Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Denisa Slavickova

Systém dané z pridané hodnoty v Evropské unii

Diplomova prace

Olomouc 2014



»Prohlasuji, Ze jsem diplomovou praci na téma Systém dané z pfidané hodnoty v Evropské

unii vypracovala samostatn¢ a citovala jsem vSechny pouzité zdroje.*

V Olomouci dne 26. listopadu 2014

Denisa Slavi¢kova



Podékovani

Timto bych rada pod¢kovala JUDr. Pavlu Matouskovi za poskytnuté rady a pfipominky a za

odborné vedeni mé diplomové prace.



Obsah

SezNam pouZItYCh ZKTAtEK ... ...viiiiiiiiiii i 6
L VO ettt 7
2 Pojem dang z ptidané hodnoty ..........coceiiiiiiiiiiic e 9
2.1  Obecnd charakteristika DPH.........cccccooiiiiiiiii e 9
2.2 Vyhody a nevyhody konceptu DPH ..........ccooiiiiiiiiiiice 10
2.3 Postaveni ve vefejnych financich ...........ccoveiiiiiiiiiii 12

3 Systém DPH v rdmci EVIopsKe Uni€.........ccccvviiiiiiiiiiiicc e 12
3.1 POJEM NANMONIZACE......ccuiitiiiiiieiieie ettt 12
3.2 Proces harmonizace vV EU a jeho pravii GUprava .........cccoceveeienesienreenenenesesessesneans 14
3.2.1  Primarni legisIativa.......cccueiiiiiii i 15
3.2.2  Zaklady harmonizace v sekundarni legislative............covvriiiiiinienenencnesennnns 16
3.2.3  Smeérnice Rady €. 2006/112/ES.......ccciiiiiiiiiiiiiii 18

K T 2 30 16 (0] 1 Tod B A o U TR PR OPRPR 26

4 DPH V CeSKE T@PUDIICE .......vvcvecveceeieceeieese ettt 28
4.1 VYVO] PIAVIL UPTAVY ..oiiniiiirieiiesireareesiee e sne s sne e e e sneeanneennee s 28
4.2  Konstrukce dan€ podle platné pravni Upravy ........cocceevvererieiieieniiesiese e 29
4.3  Vliv smérnice Rady &. 2006/112/ES v CR — ShINUH .....coovvereereceeiireeeeeeceeeseee e 32
4.4 PTIPravoVan€ ZIMEIY ......ccceovrerreerimeereeseianeesreasreeseeasseessreanreessesaneesseesreessesaneenneesnns 33

5 DPH ve vybranych ¢lenskych statech EU..........cccoiiiiiiiiie e 34
9.1 Slovenska republiKa.........ccoooiiiiiiiiiiii 34
5.2 NIZOZEMSKO ... 35
5.3 IISKO 1o 37
T S 0] 110 U ol RS PRPPR 38

6  Spoluprace v rdmci SPravy DPH ..o 40
6.1  DUVOAY SPOIUPTACE ...t 40



6.2  Nafizeni Rady €. 904/2010 ......ccooiiiiiiiiiiieeieee s 41

6.3  Danoveé identifikacni CIS10 ......eeiiuiiiiiiiiiiii e 42
6.4  System VIES ... 43
6.5  SyStem INIASTAL.........ciiiiiiiiiiei s 44
6.6  Evropsky ufad pro boj proti podvodiim..........ccciiieiiiiiiiiiic e 47
6.7  BUOUCT VYVO] ctttiitiiiiiiieiiie ettt sttt sttt e e et s b e e nnbe e e nsbeeans 48
T ZZAVET .ot E et R et Rt n e o1
ADSITAKE ... 53
AADSITACT. ... 53
POUZITE ZATOJE ..ttt ettt b et e b e s e e e e n e ne e 54
Lo g0 To = - OSSPSR 54
PrAVIT PIEAPISY -.vvventieiriiieeiti ettt e bbbt n e nn e nn e 55
OSEAtNT ZATOJC ...ttt b e n e 56



Seznam pouzitych zkratek

DPH - dai z pfidané hodnoty

Smérnice 0 DPH — Smérnice ¢. 2006/112/ES

Komise — Evropska komise

ZDPH — Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd&jSich piedpisi
Narizeni Rady €. 904/2010 — Natizeni o spolupréci

DIC - dafiové identifikaéni &islo

VIES - VAT Information Exchange System

OLAF — Evropsky ttad pro boj proti podvodim

EU — Evropska unie

CR — Ceska republika

SR — Slovenska republika



1 Uvod

Téma své diplomové prace Systém dané z ptidané hodnoty v Evropské unii jsem si
vybrala z toho divodu, Ze v sobé spojuje jak problematiku prava finan¢niho, tak do jisté miry
prava evropského. Zaroven se mi toto téma jevi jako velmi praktické, nebot’ se s DPH
setkavame v kazdodennim Zzivoté, znalost dafové problematiky Ize proto v praxi vyuzit. Je
zajimavé zkoumat vliv EU v dané oblasti a sledovat dopad ¢innosti EU na DPH, potazmo na
kazdého ob&ana CR.

Cilem mé prace je analyzovat pravni Upravu Vv oblasti DPH v ramci EU a nastinit
souCasnou situaci v historickém kontextu. Dale bych si chtéla odpovédét na nésledujici

otazky:

1. Je harmonizace DPH pozitivnim procesem?

2. Meélo by byt ve slad'ovani pravnich uprav v budoucnu pokracovano a do jaké
miry?

3. Jak ovlivnilo Ceskou republiku pfistoupeni do EU v oblasti DPH? Odpovida
pravni Gprava CR evropské?

4. Do jaké miry se li§i pravni Gpravy ¢lenskych stata?

K tématu neni pfili§ ucelenych zdroju. Publikace se obvykle zamétuji z velké ¢asti na
vyvoj v oblasti smérnic, syst¢émy DPH vV jednotlivych €lenskych zemich nejsou bud’ viibec
feSeny, nebo jsou zminény pouze okrajov€. Pro vyhleddvani aktualnich informaci jsem
vyuzila predev§im internetovych stranek. Nejen, Ze lze vyhledat nejnovéjsi zmény,
problematika zde byva i1 podrobnéji zpracovdna a feSena. Problematické pro mé bylo
shromazdéni zahrani¢nich zdrojt, nebot” jsou tézko dostupné a odpovidajici preklad z ciziho
jazyka a jeho interpretace pro m¢ byla kvuli specifickému pojmoslovi naro¢na. Hlavnim
zdrojem jsou pravni ptedpisy. V ramci smérnic vztahujicim se k DPH je slozitd orientace
pfedevsim z divodu Cetnych zmén. V tomto sméru mi, jak bylo jiz uvedeno, nejvice pomohly
publikace, které obsahovaly piehled smérnic a jejich vyvoj. Pfesto byly i v publikacich

smérnice popisovany mnohdy chaoticky.



Diplomovou praci ¢lenim na tivod, pét kapitol a zavér. Na tivod prace bych chtéla
obecné piiblizit systém DPH, jeji charakteristické rysy a principy fungovani a postaveni ve

vefejnych financich.

Nasledn¢ se budu zabyvat DPH v kontextu EU. V této kapitole je mym cilem vysvétlit
pojem harmonizace, protoze se jedna o proces, na némz je DPH v EU zaloZena. Dale se budu
harmonizaci zabyvat z hlediska pravni Gpravy a jejiho vyvoje. Zvlastni pozornost zaméfim na
smérnici Rady ¢. 2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty, kterad je
V soucasné dob¢ hlavnim zdrojem a vychodiskem pro pravni upravu Clenskych zemi. Nastinit

bych chtéla 1 budouci vyvoj.

Dalsi kapitolu vénuji DPH v CR. Nechci se zabyvat podrobnymi analyzami pravni
upravy, nebot’ to neni pfedmétem této prace a jednalo by se o analyzu velmi rozsédhlou. Uvedu
vyvoj pravni upravy v CR, jeji prehled a upravu ve spojitosti se smérnici ¢. 2006/112/ES.

Uvedu také hlavni chystané zmény.

Nasledné seznamim s né€kterymi aspekty DPH ve vybranych ¢lenskych statech EU, a
to Slovenska, Nizozemska a Irska. Slovensko jsem si vybrala kvili spoleéné historii s CR,

Nizozemsko jako zakladajiciho ¢lena a Irsko kvili zajimavé struktufe sazeb.

Posledni kapitolu vénuji spolupraci vramci spravy DPH. Vymezim, pro¢ ke

spolupraci dochazi, poté analyzuji jednotlivé formy. Zavérem nastinim budouci vyvoj.

V diplomové praci vyuzivam metodu syntetickou, analytickou a komparativni. V praci
popisuji jednotlivé instituty, analyzuji jejich vyvoj a fungovani. Srovnavam soulad narodnich
pravnich systéml s evropskou pravni Upravou a systémy c¢lenskych zemi vzajemné.

Diplomova prace je psana k 26. listopadu 2014.



2 Pojem dané z piidané hodnoty

2.1 Obecna charakteristika DPH

DPH je dani nepfimou, u niz tedy musime rozliSovat platce a daiiového poplatnika.
Danovymi poplatniky jsou v ptipadé DPH kupujici, objednatelé apod., od kterych vybiraji
dan registrovani platci dané a tito jsou poté povinni vybranou dain odvést do statniho
rozpoétu.' Platce dané tak v podstaté zajistuje jeji vybér, zatimco daii zat&Zuje kone&ného
spotfebitele. DPH je vybirana v jednotlivych fazich vyroby a odbytu pfi prodeji a nakupu.
Platce dan¢ zdanuje pouze pfidanou hodnotu, tedy castku, ktera je pfidana k jeho nakupni
cen¢ pii stanoveni ceny prodejni, nebot’ ma narok odpocitat si od své danové povinnosti
¢astku dané, kterou zaplatil na vstupu svym dodavatelim. Konecny spotiebitel nese dan

Vv cen¢ nakoupeného zboZi nebo sluiby.2

Dalsimi charakteristickymi znaky DPH jsou obligatornost a univerzalnost. Povinnost
odvést dan je povinnosti vyplyvajici ze zdkona, v tomto ptipad¢ zakona ¢. 235/2004 Sb., o
dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich piedpisi. Univerzalita dané spoc¢iva v tom, ze dan
postihuje veskeré podnikatelské aktivity a podnikatelské subjekty vyjma zakonnych vyjimek
(osvobozeni od dan¢), nedochézi tudiz ke zvyhodiiovani n¢kterého z druhli podnikatelskych

ginnosti.

DPH Klasifikujeme z hlediska pfedmétu dané vramci daiiové soustavy Ceské
republiky jako dan ze spotieby. Radime ji do skupiny dani vieobecnych neboli dani z prodeje.
Tyto dané jdou ukladany ad valorem, ,.k hodnoté®, jejichz vySe se uruje procentualni ¢asti

ceny prodaného zbozi. Systém DPH je v ramci danové soustavy dale doplnén 0 tzv. akcizy,

! MRKYVKA, Petr a kol. Financni prdvo a financni sprava, 2. dil. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita
v Brng, 2004, s .243 — 244,

2 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 169-170.

¥ MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a financni sprava, 2. dil. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita
v Brng, 2004, s. 243 — 244,
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coz jsou dan¢ selektivni neboli vlastni spotfebni dan¢, které se uplatiiuji na konkrétni vybrané

vyrobky.*

2.2 Vyhody a nevyhody konceptu DPH

Jednim z hlavnich pozitiv uplatiiovani systému DPH je bezpochyby neutralita dan¢.
Na neutralitu DPH je mozné pohlizet z vice uhla. Zaprvé se jedna o neutralitu ke konkurenci a
vici organizaéni struktufe podnikatele a zadruhé o neutralitu vic¢i zahrani¢nimu obchodu.
Nezélezi, zda v konkrétnim piipadé ptijde o napt. soukromého podnikatele, druzstvo nebo
femeslnika, zdanéni je vzdy stejné. Dovoz zbozi je zdanovan ve stejné vysi jako zbozi
tuzemské, export zdanovan neni, coz ma za cil vytvotfeni rovnych podminek na zahrani¢nich

trzich pii uplatiiovani podnikatelskych aktivit.”

Dalsi vyhodou je transparentnost DPH. V systému DPH je vylou¢ena nahodilost, jsou
zdanovany vyrobky i sluzby, a to béhem celého procesu na vSech stupnich. Zaroven byva

DPH oznacdovéna za tzv. ,,Cistou dain®, nebot’ vySe zdanéni na rozdil od dané€ z obratu nezavisi

na tom, kolik transakci v procesu od vyrobce ke konecnému spotiebiteli probéhne.6

Mechanismus dané slouzi k minimalizaci daflovych tnikl. Systém je nastaven tak, ze
samotni platci v podstaté kontroluji své dodavatele. Platce si mize od celkové dan€ odpocitat
dan, kterou zaplatil pti ndkupu zbozi nebo sluzby, pfi¢emz je tato Castka daitovou povinnosti
pro dodavatele. Moznost odpoc¢tu dan¢ vede k datové disciplin€, platci maji zijem na
potvrzeni o zaplaceni dané v cené zbozi, proto si ve svém zajmu fadné vedou danovou

evidenci.’

Ackoli tada autort v literatuie Casto toto pozitivum systému DPH uvadi, dle mého

nazoru jsou dani autoii v pohledu na véc pfili§ optimisticti. Na zna¢ny pocet danovych uniki

* GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 157.

5 SIROKY, Jan, a kol. Dariové teorie s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 178-179.
® GRUN, Lubomir. Financni prdvo a jeho instituty. 3. vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 157.
"BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 170.
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plynoucich ze zneuzivani systému odpoctl reagovala i Evropska unie. Napftiklad v roce 2012
vypracovala Evropskd komise sd€leni adresované Evropskému parlamentu a Radé. Sdéleni
nazvané Ak¢ni plan pro posileni boje proti danovym podvodiim a unikiim obsahuje stru¢nou
analyzu danovych podvodii a unikii a navrhuje néktera fteSeni. Jako piiklad uvadim
vypracovani evropského kodexu danového poplatnika na zékladé osvédcenych spravnich
postuptl vyuzivanych v jednotlivych ¢lenskych statech nebo rozsiteni webového portalu Dané
v Evropé¢, kde by sekce tykajici se DPH obsahovala pravidla fakturace platnd v jednotlivych
Clenskych statech.® Zabran&ni danovym Uniklim je pro stat jednou z priorit, nebot’ vynosy
DPH jsou vyznamnym piijmem vetejnych rozpoctl. Blize se této problematice budu vénovat

Vv nasledujici podkapitole.

Systém DPH, kterym byl ve vétSin¢ statli nahrazen systém dané z obratu, nema pouze
Ssama pozitiva. Je tfeba poukdzat také na nevyhody, které s sebou piinasi a také na to, Ze neni
vhodny globalné pro vSechny staty. Pfechod na systém DPH neni jednoduchy a nese s sebou
fadu uskali. Je proto nutné s dostate¢nym ptedstihem obeznamit s principem DPH nejen

platce, ale i celou Sirokou vefejnost a statni spravu.’

Systém DPH je velmi naro¢ny z hlediska danové spravy, nebot’ zahrnuje rozsahlou
administrativu. Vysoké administrativni naroky jsou kladeny jak na statni spravu, tak na
platce. Stanoveni dané vyzaduje vedeni presného ucetnictvi. Zavedeni DPH se proto
nedoporucuje u rozvojovych zemi, efektivné je uplatiiovano pouze u zemi s vyspélou trzni

ekonomikou.

Odptrci zavedeni DPH argumentuji rizikem zvySeni inflace. Souhlasim s Prof. Ing.
Janem Sirokym CSc., Ze dany argument nema ekonomicky podklad. Moznost zvyseni cen
nevyplyva pifimo ze zavedeni DPH, spiSe plyne z obav prodejct spojenych s piechodem na

I ’ r Y ’ <y . < e ye » 10
neznamy systém a zvyseni prodejnich cen je tedy jejich ptirozenou reakci.

8 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Akéni plan pro posileni boje proti dafiovym podvodim a
unikim COM(2012) 722 final ze dne 6. prosince 2012, s. 13.

% GRUN, Lubomir. Financni prdvo a jeho instituty. 3. vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 158.

0 SIROKY, Jan, a kol. Dariové teorie s praktickou aplikaci. 2 vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 180.

11



2.3 Postaveni ve verejnych financich

Jak jsem jiz zminila, DPH je jednim z hlavnich pfijmi do vefejnych rozpoc¢ta. Jako
ostatni dan¢ je charakterizovéana jako povinna, nenavratnd, neekvivaletni a netcelova platba.11
Z hlediska rozpoctového uréeni se jedna o sdilenou dan, nebot’ jeji vynos neni piijmem pouze
jednoho veifejného rozpoétu, nybrz je rozdélen mezi jednotlivé trovné statni spravy. V CR je
rozpoctové urceni DPH upraveno v zékoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu
nekterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym stitnim fondim, ve znéni
pozdgjsich predpist (zdkon o rozpo&tovém uréeni dani).*? V ramci rozpotové soustavy CR je
DPH danovym pfijmem statniho rozpoctu, rozpoctii kraji a rozpoc¢ti obci. Danové piijmy
jednotlivych kraju tvofi podil na 8, 29% z celostatniho hrubého vynosu DPH, danové piijmy
jednotlivych obci 20, 83%."® Pro piedstavu za 1. pololeti 2013 &inil pfijem do statniho
rozpo&tu 104, 2 mld. K&

3 Systém DPH v ramci Evropské unie

3.1 Pojem harmonizace

Danova harmonizace je jednim ze stéZejnich pojmil tykajicich se DPH v Evropskeé
unii. Muzeme ji definovat jako proces vedouci k pfiblizovani dafovych systéml a
jednotlivych dani na zaklad& spole¢nych pravidel zaastndnych zemi.'> Harmonizace dani by

m¢éla probihat dle nasledujicich tii krokd. Nejprve musi dojit ke konsenzu na vybéru dané,

1 HAMERNIKOVA, Bojka, KUBATOVA Kvéta. Verejné finance — cvicebnice. 1. vydani. Praha: EUROLEX
BOHEMIA s.r.0., 2001, s. 68.

2 LAITKEPOVA, Eva. Verejné finance. 2. vydani. Brno: Akademické nakladatelstvi Cerm, s.r.0., 2009, s. 56.

3 Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpottovém uréeni vynosu nékterych dani Gizemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpisi

¥ Ministerstvo financi CR. Vysledky hospodareni stdtniho rozpoctu [online]. Mfcr.cz, 19. tnora 2014 [cit. 16.
dubna2014]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/plneni-statniho-
rozpoctu/2013/vlada-zprava-plneni-sr-1-pol2013-14574 >,

> KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 160.
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kterou je potfeba harmonizovat. Nésleduje harmonizace dannového zakladu a tieti eventualni
fazi je harmonizace dafiové sazby.'® Neni viak nezbytné, aby harmonizace pokazdé prob&hla
v pIlném rozsahu, harmoniza¢ni proces muze byt ukoncen jiz sblizenim danovych zakladu,
pfiemz dafiové sazby si zemé ponechaji v odligné vysi. Ucelem procesu neni, aby kazda
Clenskd zemé méla totoznou upravu, totozné danové zaklady a sazby, ale jak naznacuje
definice, jedna se o pouhé sbliZeni a slad’ovani systémil a dani.*” S harmonizaci vlastnich dani
souvisi také potieba spoluprace v oblasti administrativy a spravy dani, kterd harmonizaci

proto harmonizaci také podléhai.18

Jak vyplyva z¢l. 93 a 94 Smlouvy 0 zaloZeni Evropského spolecenstvi, cilem
harmonizace dani je vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu.'* Aby mohl vnitini trh fadné
fungovat, je potieba sladit daiiové systémy Clenskych zemi do té miry, kdy dané nebudou

omezovat volny pohyb osob, zbozi, kapitalu a sluzeb mezi danymi zem&mi.”

Z hlediska prostredkti, které jsou v prubéhu harmonizace vyuzivany, muzeme
harmonizaci roz€lenit na harmonizaci pozitivni a negativni. Pozitivni harmonizace se
v - > . ’ . . ’ I co 21 ’ ’ ’ s v -7
uplatituje prostrednictvim legislativnich nastrojii.”> Vysadni postaveni v tomto ptipadé maji
predevsim smérnice, které, na rozdil od nafizeni, nemaji pfimy uc¢inek. Po jednomyslném
ptijeti smérnice Evropskou komisi vznika ¢lenské zemi povinnost v ur¢ené lhité¢ smérnici
implementovat do narodniho pravniho fadu, pficemz neni stanoveno, jakym zpusobem ma
Clensky stat smérnici realizovat. Moznost statu urcit si, jakou formu implementace pouZzije,

S v o s 7 v 101 v Iz 22
ma vyhodu v tom, Ze zde zlstava prostor pro urCitou flexibilitu a moznost vyjimek.

Oproti pozitivni harmonizaci spo¢iva negativni harmonizace v ¢innosti Evropského
soudniho dvoru. Nejedné se o pravou harmonizaci, nebot’ nedochazi ke sblizovani predpist

vSech clenskych statl, ale dochdzi na zékladé¢ rozhodnuti Evropského soudniho dvora

* FARIA, Angelo G. A. Tax Coordination and Harmonization. In Parthasarathi Shome (ed). Tax Policy
Hanbook. Washington D. C.: Interantional Monetary Fund, 1995, s. 229.

Y NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 3. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011, s. 15.

8 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 160.

19 Smlouva o zaloZeni Evropského spoleenstvi, ve znéni pozd&jsich predpisii.

O LACHOVA, Lenka. Dariové systémy v globdlnim svété. 1. vydani. Praha: ASPI, 2007, s. 12.

2l NERUDOVA, Danuie. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 3. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011, s. 16-17.

22 §IROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. vydani. Praha: Linde, 2013, s. 59-60.
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K odstranéni urcitych ustanoveni pouze u clenského statu, ktery byl ucastnikem daného

fizeni.”®

Postoje k procesu danové harmonizace jsou rozporuplné. Trend piiblizovani narodnich
uprav ma jak své vyhody, tak i nevyhody. Mezi vyhody je mozné zafadit zjednoduSeni
administrativy a spravy dani, coz vede ke snadné¢j$i kontrole fadného plnéni danové
povinnosti a zlevnéni nakladii na vybér dani. Nevyhody lze shledat v tom, ze vlada ztraci
moznost zcela rozhodnout o danich v rdmci svého statu, dochazi ke ztraté specifik danovych

systémil a k zavadéni novych administrativnich postupi, nez které maji v zemi tradici.?*

Podle mého nazoru je daiiova harmonizace potifebna k fadnému fungovani evropského
trhu, nebot’ v dnesni dobé globalizace, kdy dochéazi nejen k prolinani ndrodnich trht, ale 1 ke
sblizovani kultur ve vSech smérech, je volny pohyb lidi, zbozi a sluzeb nezbytny. Za
nedostatek povazuji, ze proces harmonizace je brzdén podminkou souhlasu vSech ¢lenskych
zemi. Dosazeni konsenzu 28 statli neni jednoduché. Jako mozné feseni, o kterém by méla byt
zahajena debata, navrhuji podminit pfijimani navrhii urcitou kvalifikovanou vétSinou.
Nezbytné konkrétni ndrodni zajmy lze zohlednit prostfednictvim jednotlivych vyjimek. Timto

zpusobem by bylo mozné efektivnéji reagovat na proménlivost evropského trhu.

3.2 Proces harmonizace v EU a jeho pravni uprava

Pfed pocatkem procesu harmonizace V Clenskych statech existovaly dva systémy
nepiimého zdanéni. Staty vyuzivaly dan z obratu, ktera je zaloZena na kumulativnim
kaskadovitém systému, pouze Francie vyuZivala od roku 1967 syst¢ém DPH. Evropska komise
tedy stala pred otdzkou, ktery typ nepiimé dané pro harmonizaci v ¢lenskych statech vybere.
Dan z obratu se ukazala byt méné vhodnou alternativou, nebot’ v jejim ptipad¢ je danové

zatizeni zavislé na délce vyrobniho a distribu¢niho fetézce. Vyrobci a distributofi proto

2 NERUDOVA, Danuie. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 3. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011, s. 17-18.

* MATOUSEK, Pavel. Harmonizace daiiovych systémii v EU a ndrodni zdjmy clenskych statu EU [online].
upol.cz [cit. 20. srpna 2014]. Dostupné na < http://www.upol.cz/uploads/media/JUDr. Matousek.pdf>
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vytvari integrace, coz mize vést k deformaci trzniho prostfedi. Na rozdil od dané z obratu je
v piipadé¢ DPH statu odvadeéna stale stejna dan, coz usnadiiuje i jeji méfitelnost. Evropska
komise proto dala pfednost systému DPH.” Harmonizace nepfimého zdanéni méla

probéhnout ve tfech fazich:

1. nahradit kumulativni systém dané z obratu nekumulativnim,
2. nekumulativni systém dané z obratu nahradit DPH,

3. zrusit intrakomunitarni ,,dafiové hranice.?®

3.2.1 Primarni legislativa

Zaklady harmonizace nepfimého zdanéni jsou zakotveny jiz v primarnim pravu.
StéZejni v této oblasti je Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi z roku
1957 a predevsim jeji ¢lanky 95, 96 a 97 nachazejici se v kapitole 2 uvedené smlouvy.
Dulezitym clankem je 1 €. 99, ktery byl do textu zapracovdn na zakladé¢ Jednotného
evropského aktu.?” Clanek 95 zakazoval Clenskym statiim zdanit vyrobky jinych clenskych
statli vyssi dani nez vyrobky tuzemské. Zaroven doslo k zakazu takového zdanéni vyrobkt
jinych Glenskych stati, které by poskytovalo nepiimou ochranu jinych vyrobki. Clanek 96
stanovil, Ze v pfipadé¢ vyvozu vyrobkll na Uzemi c¢lenského stitu nesmi byt navraceni
vnitrostatnich dani vysii nez vnitrostatni dang, kterymi byly vyrobky podrobeny. Clanek 97
reagoval na v té dob¢ hojné vyuzivany systém kumulativni kaskadovité dan¢ z obratu tim, ze
umoznil zemim vyuzivajicim tento systém urcit u vnitrostatnich dani primérnou sazbu pro
urcité vyrobky nebo skupiny vyrobki, a to na importni vyrobky nebo u navraceni dani
poskytovanych za vyrobky exportované. Sazby, které by neodpovidaly ¢l. 95 a 96, regulovala
Komise prostfednictvim sméric a rozhodnuti. Clanek 99 ur¢il Komisi povinnost zvazit

v . . vro r e v 2
moznosti harmonizace nepiimych dani v zajmu spole¢ného trhu.”®

% NERUDOVA, Danuie. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 3. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011, s. 37-38.

%6 Tamtéz, s. 42.

%’ Single European Act, dopliioval zakladaci smlouvy

%8 Smlouva o zalozeni Evropského hospodatského spolecenstvi ze dne 25. biezna 1957.
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Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi prosla do dnesniho dne
nékolika zm&nami. V této souvislosti je tieba zminit Smlouvu o Evropské unii 2°, ktera nazev
Evropské hospodaiské spolecenstvi pfeménila na Evropské spoleCenstvi a ktera nahradila ¢l.
99 novym znénim. Ustanoveni k harmonizaci nepfimych dani pfijimé jednomysIné Rada, a to
na navrh Komise, ktery musi zkonzultovat s Evropskym parlamentem a Hospodaiskym a
socialnim vyborem.*® Dale je tieba zminit Amsterodamskou smlouvu, ktera zrusila &l. 97,
nebot’ se tykal dan¢ z obratu a v dobé piijeti ¢lenské zemé jiz uplatnovaly systém DPH, a
Ktera zménila pavodni &slovani.®* Lisabonska smlouva &. 2007/C 306/01 * piejmenovala
Smlouvu o Evropském spolecenstvi na Smlouvu o fungovani Evropské unie, ktera
neznamenala témét zadné zmény, doslo vSak k opétovnému piecislovani ¢lankd. Pro uplnost
uvadim aktualni ¢islovani zminénych €lanki: ¢l. 95 - nyni ¢l. 110, €l. 96 — nyni €l. 111, €1. 99

—nyni ¢l. 113. Jak jiz bylo uvedeno vyse, ¢l. 97 byl Vymazein.33

3.2.2 Zaklady harmonizace v sekundarni legislativé

Jak jsem jiz zminila v Kapitole 3.1, danova harmonizace se uskute¢fiuje predevsim
prostfednictvim sekundarniho prava, konkrétné smérnic. Prvni faze harmonizace méla zajistit,
aby clenské zemé& preménily systém dané¢ z obratu na systém DPH. Za timto G¢elem byly roku
1967 prijaty smérnice ¢. 67/227/EEC, o harmonizaci pravnich piedpisi ¢lenskych statd
tykajicich se dané z obratu, tzv. Prvni smérnice a smérnice ¢. 67/228/EEC, tzv. Druha
smérnice. Prvni smérnice ulozila povinnost ¢lenskym statim nahradit stavajici dan z obratu
spole¢nym syst¢émem DPH s u¢innosti nejpozdéji k 1. lednu 1970. Smérnice definuje systém
DPH jako vSeobecnou daii ze spotieby, kterd se uplatiiuje na zbozi a sluzby pfesné pomérné

k cené zbozi a sluzeb bez ohledu na pocet plnéni uskuteénénych ve vyrobnim a distribu¢nim

% tzv. Maastrichtska smlouva, podepsana v roce 1992

%0 Smlouva o Evropské unii 92/C 191/01 ze dne 29. &ervence 1992. Ut. vést. C 191.
31 Amsterodamska smlouva byla podepsana 2. fijna 1997.

%2 Lisabonsk4 smlouva byla podepsana 13. prosince 2007, platnost k 1. prosinci 2009.
% SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. vydani. Praha: Linde, 2013, s. 31 - 33.
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procesu pred stupném, ktery je dani zatizen. Sazby dand harmonizovany nebyly.** Ze strachu
pfed nedodrzenim stanovené lhity byla lhiita pro zavedeni DPH v piipad¢ Belgie a Italie
prodlouzena. Tieti smérnice ¢. 69/463/EEC prodlouzila Belgii limit pro implementaci DPH
do konce roku 1972. Ctvrtd smérnice & 71/401/EEC spolu stzv. Patou smérnici

&.72/250/EEC prodlouzily dobu pro implementaci Italii do konce roku 1973.%°

Druha smérnice definovala zakladni pojmy jako misto zdanitelného plnéni, tizemi
statu, poskytnuti sluzby, dodani zbozi, platce dan¢. Pfedmét dané byl definovan jako prodej
zboZi a poskytovani sluzeb za uplatu na tizemi ¢lenské zemé osobou povinnou k dani a dovoz
zbozi. Osobou povinnou k dani je jakakoliv osoba, ktera obvykle a samostatné realizuje
transakce, které se tykaji ¢innosti vyrobct, obchodnikii nebo poskytovatelii sluzeb, at’ uz pro
zisk nebo ne.®* Clenskym statim bylo zachovano pravo piijmout zvlastni predpisy, které
osvobodi od dané prodej uréitého zbozi, a to vsouladu s potiebou stimulovat urcité
hospodaiské odvétvi¥ vV dasledku implementace Prvni a Druhé smérnice doslo
K harmonizaci struktury danovych systému. Systémy se v ¢lenskych statech i pfesto velmi

lisily, nebot’ smérnice dovolovaly velké mnozstvi vyjimek.

Nejdilezitéjsim dokumentem komunitiarniho prava v oblasti DPH se stala Sesta
smérnice ¢. 77/388/EHS, kterda méla za ukol harmonizovat odlisné narodni systémy. Tato
smérnice stanovila pravidla pro urovani zadkladu dané€, okruhy subjektl, teritoridlni dosah,
apod.®® Protoze tato smérnice byla 32krat novelizovéna, stala se pravni Gprava v oblasti DPH
nepiehlednou a vznikla potfeba smérnice sjednotit. Za timto ucelem byla pfijata smérnice
Rady &. 2006/112/ES, znama téZ pod nazvem Recast, kterda nahradila nejen Sestou, ale i

Druhou smérnici. Smérnice o DPH neznamenala zadné vyrazné faktické zmény, doslo ji ke

sjednoceni pravni upravy a samoziejmeé k precislovani jednotlivych ¢lanki. Z tohoto divodu

% Smérnice Rady &. 67/227/EEC ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich piedpisi &lenskych stati
tykajicich se dani z obratu. Ut. vést. P 071, 14. dubna 1967, s. 1301 a nasl.

% SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. vydani. Praha: Linde, 2013, s. 141 — 143.

% Smérnice Rady &. 67/228/EEC ze dne 11. dubna 1967 o harmonizaci pravnich piedpisti &lenskych statd
tykajicich se dani z obratu a zpiisoby pouziti spole¢ného systému dané z piidané hodnoty. Ut. vést. 71, 14. dubna
1967, s. 1303 a nasl.

% PIRVU, Daniela. Corporate Income Tax Harmonization in the European Union. 1. vydéani. Great Britain: CPI
Antony Rowe, Chippenham and Eastbourne, 2012, s. 26.

% NERUDOVA Danuse. Harmonizace nepiimého zdanéni v Evropské unii. Dané a prdvo v praxi [online].
1.¢ervence 2005 [cit. 13. kvétna 2014]. Dostupné na < http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-
d1504v1480-harmonizace-neprimeho-zdaneni-v-evropske-unii/?search_query=3$issue=1I7#footnote-10 >.
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se v dalsim textu nebudu vénovat konkrétnim ustanovenim Sesté smérnice, ale aktualn&
ucinné smérnici Rady ¢. 2006/112/ES, které jakozto zakladni smérnici upravujici DPH vénuji

samostatnou kapitolu 3.2.3.%°

Po strukturdlni harmonizaci nésledoval dalSi kol Vv podobé harmonizace sazeb.
Evropska komise pivodné pocitala s jednotnou sazbou pro vSechny ¢lenské staty, jeji zamér
se vSak nesetkal s pozitivni odezvou ze strany Clenskych stat, které harmonizaci sazeb
povazovaly za z4sah do narodni suverenity. Staty se obavaly negativniho disledku v podobé
neschopnosti adekvatné ovliviiovat agregatni nabidku a poptavku a v podob¢ snizeni vyse
pfijmu do statniho rozpoc¢tu. Komise proto zmeénila sviij zamér a ptiklonila se k nazoru
stanovit v ramci sazeb nikoliv sazbu jednotnou, ale urcit rozmezi, v némz by se staty mohly
pohybovat. Vysledkem dlouhych diskuzi bylo pfijeti smérnice ¢. 92/77/EEC, ktera stanovila
minimalni vysi danovych sazeb. Hranici pro zdkladni sazbu bylo 15% a pro sazbu sniZenou
5%. Lhita pro splnéni podminek ¢lenskymi staty byla n¢kolikrat prodluzovana, nakonec jeji

vécny obsah zpracovala smérnice ¢. 2006/1 12/ES.*°

3.2.3 Smérnice Rady ¢. 2006/112/ES

Smeérnice Rady €. 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané
z ptidané hodnoty, dale Smérnice o DPH, je rozdélena do 15 hlav, jez se dale ¢leni na
kapitoly, pfipadné¢ oddily a pododdily. Soucasti obsahu jsou mimo jiné definice osob
povinnych k dani, zdanitelnych plnéni, mista zdanitelného plnéni, pravidla pro uskutecnéni
zdanitelného pInéni a vznik danové povinnosti. Smérnice obsahuje také ustanoveni upravujici
zéklad dang, sazby, osvobozeni od dané, odpocet dang, povinnosti osob povinnych k dani a
nékterych osob nepovinnych k dani, zvlastni reZimy, které se uplatiiuji naptiklad pro malé

podniky, cestovni kancelafe nebo pro investicni zlato. V hlavé Xlll je zakotvena moznost

% Smérnice Rady & 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty. UF.
vést. L 347, 1. prosince 2006, s. 1 a nasl.

“ NERUDOVA Danuge. Harmonizace nepiimého zdanéni v Evropské unii. Dané a pravo v praxi [online].
1.¢ervence 2005 [cit. 13. kvétna 2014]. Dostupné na < http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-
d1504v1480-harmonizace-neprimeho-zdaneni-v-evropske-unii/?search_query=3$issue=1I7#footnote-10 >.
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Clenskych stati vyuzit pro svij narodni systém riznych odchylek. Smérnice 0 DPH zfidila
Poradni vybor pro DPH, ktery je sloZen ze zastupct ¢lenskych stati a Komise. Poradni vybor
poskytuje c¢lenskym statim konzultace v pfipadech, které smeérnice stanovi, a z podnétu
predsedy nebo zastupce cClenského statu projedndva zalezitosti tykajici se uplatiiovani
ptedpist o DPH. Smérnice o DPH je doplnéna 17 ptilohami, z nichz bych chtéla zminit
zavérecnou prilohu XVII, ktera obsahuje piehlednou srovnéavaci tabulku mezi ni a smérnici ji

nahrazenou.*

Na tomto misté bych rada ptiblizila zakladni pojmy a pravidla, kterd Smérnice o DPH

upravuje a na nichz je systém DPH postaven.
Predmét DPH je pozitivné vymezen v Hlavé I €. 2 jako

a) dodani zbozi za uplatu uskuteénéné v ramci ¢lenského statu osobou povinnou Kk dani,
které jedna jako tato osoba,

b) potizeni zbozi za platu uvniti Spolecenstvi uskuteénéné v ramci ¢lenského statu, a to
osobou povinnou k dani, v ur¢itych ptipadech i pravnickou osobou nepovinnou k dani,

C) poskytnuti sluzby za tplatu uskute¢néné v ramci ¢lenského statu osobou povinnou

k dani,

d) dovoz zbozi.
Nasledujici ¢l. 3 a 4. obsahuji negativni vymezeni predmétu DPH.*

Osobou povinnou k dani, jiz je vénovana cela Hlava III, je kazda osoba, ktera na
jakémkoliv misté¢ vykondva ekonomickou ¢innost, a to samostatné bez ohledu na ucel nebo
vysledky této Cinnosti. Pojmovym znakem definice je ekonomicka Cinnost, jiz se rozumi
veskera ¢innost vyrobct, obchodnikli a poskytovateld sluzeb, zejména vyuZivani hmotného
nebo nehmotného majetku za ucelem pravidelného piijmu z tohoto majetku. Pojem osob

povinnych k dani je rozsifen 0 osoby, které piileZitostné dodaji novy dopravni prostiedek,

ktery je odeslan nebo ptepraven pofizovateli prodejcem nebo samotnym potizovatelem nebo

“! Sesta smérnice ¢. 77/388/EHS.

*2 Smérnice Rady & 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z piidané hodnoty. UF.
vest. L 347, 1. prosince 2006, s. 1 a nasl.
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na ucet prodejce nebo pofizovatele mimo tUzemi Clenského statu, avSak na uUzemi

Spolecenstvi.

Zdanitelna plnéni obsahuje Hlava IV, kterd je rozdélena do Ctyf kapitol, jez se
postupné vénuji jednotlivym druhtim plnéni. Obecna definice dodani zbozi v Kapitole 1 ¢l. 14
fika, Ze ,,dodanim zbozi se rozumi pievod prava nakladat s hmotnym majetkem jako
vlastnik.“ Nasledujici ¢lanky urcuji, co se kromé takovych plnéni povazuje za dodani zbozi, a
specifikuji dodani zbozi za uplatu. Kapitola 2 tykajici se pofizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi
ma obdobnou strukturu. Za potizeni zbozi uvnitt SpoleCenstvi se povazuje ,,nabyti prava
nakladat jako vlastnik s movitym hmotnym majetkem, ktery byl potfizovateli odeslan nebo
prepraven prodavajicim nebo samotnym pofizovatelem nebo na ucet jednoho z nich do jiného
Clenského statu neZ statu zahajeni odeslani nebo piepravy zbozi.“ Kapitola 3 upravuje
poskytnuti sluzby, kterym je jakékoliv plnéni, které neni doddnim zbozi. Dovoz zbozi je
z ditvodu struktury smérnice zafazen v samostatné Kapitole 4, obsahuje vSak pouze jediny
¢lanek. Dovozem zbozi se rozumi vstup zbozi, které se nenachazi ve volném ob¢hu, do
Spolecenstvi a také ,,vstup zbozi, které se nachazi ve volném ob&hu, do Spolecenstvi z tietiho

’ ’ L. N ’ , ’ v re 4
tizemi, které je sou¢asti celniho uzemi Spoledenstvi.« *®

Velmi dulezitym faktorem ovlivitujicim DPH je misto plnéni. Zékladnimi principy,
které se v mezinarodnim obchodnim styku uplatiiuji, jsou tzv. princip zem¢ plivodu, kdy se
plnéni zdanuji dle pravidel zemé piivodu zboZi, a princip zemé urceni, kdy se plnéni zdanuji
dle pravni Gpravy zemé spotieby. Z ¢l. 402 Smérnice o DPH vyplyva, ze poskytnuti sluzeb a
dodani zbozi by mélo byt zdanéno ve staté ptvodu. Tento princip vSak muiize byt fadné
uplatnén pouze v piipadé, ze syst¢tm DPH bude zcela harmonizovany, v opaéném piipadé
existuje riziko naruseni hospodarské soutéze. Z daného divodu vznikl piechodny systém
zalozeny na principu zem¢ uréeni. Dodani zbozi je tak osvobozeno od dané ve staté ptvodu,
naopak potizeni zboZzi z jin¢ho Clenského statu se ve staté urceni zdanuje. Fakt, Ze v soucasné
dobé je primarné vyuzitelny systém zemé urceni, reflektovala i smérnice Rady ¢. 2008/8/ES,

coz prokazuje tendenci tento princip zachovat.

* Smérnice Rady & 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z piidané hodnoty. UF.
vest. L 347, 1. prosince 2006, s. 1 a nasl.
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Presto neni princip zem¢ urceni uplatiiovan bez dalSiho ve vSech pfipadech. Jde-li 0
dodani zbozi, které se nepovazuje za pofizeni zbozi z jiného c¢lenského statu, dojde
k podrobeni DPH v zemi pivodu. Takovym dodani je napiiklad dodani zbozi soukromym

osobam v cestovnim ruchu.**

Uskute¢néni zdanitelného plnéni a vzniku danové povinnosti je vénovana Hlava
VI. Uskuteénénim zdanitelného plnéni ,,se rozumi situace, pii niz se naplni pravni podminky
pro vznik danové povinnosti.“ Dafiova povinnost je definovana jako ,,povinnost odvést dan,
jejiz splnéni mize spravce dané podle zakona od urcitého okamziku vyzadovat od osoby
povinné odvést dan bez ohledu na skutecnost, ze Uhrada dané¢ mize byt odlozena.*
K uskute¢néni zdanitelného plnéni a vzniku dafové povinnosti dochazi v okamziku dodéni
zbozi nebo poskytnutim sluzby. Co se tyCe pofizeni zbozi uvnitf Spolecenstvi, nastane
uskute¢néni zdanitelného plnéni danym pofizenim, dafiova povinnost vznikne k 15. dni
meésice nasledujiciho po mésici, v némz se zdanitelné plnéni uskutecnilo, ptipadné vystavenim
faktury dle €l. 220, jejiz vystaveni je osoba povinna k dani ve vymezenych piipadech zajistit,
byla-li vystavena pied timto 15. dnem. U dovozu zbozi se zdanitelné plnéni uskuteciuje a

danova povinnost vznikd okamzikem dovozu.

Zakladem dané se zabyva Hlava VII. Pro zaklad dan¢ neexistuje jednotna definice,
pro kazdy typ plnéni existuje v pfislusné kapitole vymezeni, co se do zékladu dan¢ v daném
pfipad¢ zahrnuje, které byva pro piesnost doplnéno i vyctem, co se do zékladu dané

nezapocitava.

Jak jiZ bylo zminéno v predeslé kapitole, Smérnice o DPH pievzala vécny zamér
smérnice ¢. 92/77/EHS. Danovym sazbam se vénuje Hlava VIII. Struktura sazeb je zaloZena
na systému sazby zdkladni a sazby sniZzené. Zakladni sazba je pro Clenské staty omezena

minimalni hodnotou 15%.%°

“ BERGNER, Wolfgang, KINDL, Caroline, WAKOUNIG, Marian. Smérnice ES o dani z pfidané hodnoty.
Prakticky komentar. 1. vydani. Praha: 1. VOX a.s., 2010, s. 82 - 84.

*> Smérnice Rady & 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dang z piidané hodnoty. UF.
vest. L 347, 1. prosince 2006, s. 1 a nésl.
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Smérnice o DPH stanovila nejzaz§i termin pro zavedeni zékladni sazby, ktera by
spliiovala pfedmétnou podminku, na 31. prosinec 2010. I piesto nékteré Clenské staty

cv w7

2010/88/EU, jenz prodlouzila termin do 31. prosince 2015.%

Co se tyCe snizené sazby, muze si ¢lensky stat vybrat, zda bude uplatiiovat jednu i
dvé snizené sazby. Snizené sazby se stanovi jako procentni podil ze zédkladu dané, minimalni
vySe musi byt alesponi 5%. Obdobné jako u zakladni dané, muselo byt i zde ptechodné obdobi
prodlouzeno, k ¢emuz doslo smérnici ¢. 2007/75/ES ' ktera obdobi pro zavedeni pfislusnych
nizsich sazeb prodlouzila az do zavedeni konecného rezimu.*® Smérnice o DPH umoziuje
&lenskym statiim rozsahlé mnozstvi odchylek *°, coz potvrzuje i Kapitola 4 upravujici zvlastni

ustanoveni pouZitelna do koneéného rezimu.*

V soucasné dobg ' podminku nejniz§i zékladni i snizené sazby spliiuji viechny
Clenské staty. VysSe zakladni sazby se v Evropské unii pohybuje od 15%, kterou uplatiiuje
Lucembursko, do 27%, kterou zavedlo Mad’arsko. Co se tyce sazby snizené, 12 ¢lenskych
zemi vyuziva jednu snizenou sazbu, 15 ¢lenskych zemi dvé sniZzené sazby. Zajimavosti je, ze
Némecko snizenou sazbu nema, systém DPH zalozilo pouze na zékladni sazbé, toho Casu ve
vysi 25%. Nejnizsi snizenou sazbu ve vysi 5% ma Chorvatsko, Kypr, Litva, Mad’arsko,
Matla, Polsko, Rumunsko a Velka Britanie. Je v§ak nutné doplnit, ze pouze Velka Britanie
zavedla 5% sazbu jako jedinou sniZenou sazbu, vSechny ostatni zminéné staty uplatiiuji dveé

snizené sazby. Naopak piekvapivé nejvyssi sazbu ve vysi 15% ma Ceska republika.52

* Smérnice Rady 2010/88/EU ze dne 7. prosince 2010, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spoleném
systému dan€ z pridané hodnoty, pokud jde o trvani povinnosti dodrzovat minimalni zékladni sazbu.

Ut vést. L 326, 10. prosince 2010, s. 1 a nasl.

" Smérnice Rady 2007/75/ES ze dne 20. prosince 2007, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o
néktera doGasna ustanoveni o sazbach dané z pridané hodnoty. Uk. vést. L 346, 29. prosince 2007, s. 13 a nasl.

*® SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. vydani. Praha: Linde, 2013, s. 144.

* Napriklad super snizen4 sazba dang.

%0 Smérnice Rady & 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty. UF.
vést. L 347, 1. prosince 2006, s. 1 a nasl.

51 Vyse sazeb jsou uvedeny k 1. Servenci 2014.

52 European Comission. VAT rates applied in member states on the European union. Situation at 1st July
2014[online].  ec.europa.eu, 25. Gervna 2014  [cit. 6. zafi  2014].  Dostupné  na
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat’how_vat works/rates/vat_rates_en.pdf>
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Osvobozeni od dané upravuje Hlava IX. Jedna se o ne pfili§ pfehledny systém, coz
dokladd rozélenéni Hlavy IX do deseti kapitol upravujicich osvobozeni vztahujici se
Kk jednotlivym plnénim. Smérnice o DPH odliSuje osvobozeni nékterych ¢innosti ve vefejném
zajmu jako je poskytnuti nemocni¢ni a lékaiské péce, vychovu déti a mladeze a Skolské a
vysokoskolské vzdélavani nebo Cinnost vetejnopravniho rozhlasu a televize, nejedna-li se o
¢innost obchodniho charakteru. Dale vymezuje nékteré jiné ptipady osvobozeni od dané, které
taxativné vymezuje v kapitole 3. Osvobozeni od dané vztahujici se na plnéni uvnitf
Spolecenstvi se Cleni dle toho, zda se jednd o dodani zbozi, potfizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi
nebo o poskytnuti nékterych ptepravnich sluzeb. Dal§imi skupinami jsou osvobozeni od dané
pii dovozu, pti vyvozu, osvobozeni vztahujici se na mezinarodni piepravu, na nékterd plnéni
povazovana za vyvoz, na sluzby poskytnuté zprostiedkovatelem a na plnéni souvisejici s

mezinarodnim obchodem. >

Smérnice o DPH rozliSuje osvobozeni od dan€ snarokem na odpocet dané a
osvobozenim od dan¢, kdy je odpocet od dan¢ zakazan. Osvobozeni od dané bez naroku na
odpocet funguje na principu, kdy na zbozi nebo sluzbu, jez je doddna nebo poskytnuta
konecnému spotiebiteli, neni uvalena DPH. Dodavateli zaroven chybi moznost si odedist
DPH za nakupy. V praxi pak dochazi k situaci, Ze spotiebitel zaplati v konecné cené ¢astku
navysenou o to, co by si mohl dodavatel odecist, tzv. ,,skrytou DPH*. K ¢innostem, na které
dopada osvobozeni od dan¢ bez naroku na odpocet, jsou vySe zminéné ¢innosti ve vefejném
zajmu, ale i nékteré dalsi Cinnosti, napiiklad pojisténi, poskytnuti ivéra a loterie a hry. Od
DPH je osvobozen i dovoz nékterého zbozi ze zemi, které nepatii do EU. Tuto skupinu
osvobozeného zbozi rozsifily smérnice €. Rady 2006/79/ES ze dne 5. fijna 2006 o osvobozeni
zbozi dovazeného v drobnych zésilkach neobchodni povahy ze tietich zemi od dani, smérnice
Rady ¢. 2007/74/ES ze dne 20. prosince 2007 o osvobozeni zbozi dovazeného osobami
cestujicimi ze tfetich zemi od dan¢ z pfidané hodnoty a spotfebni dan¢ a nakonec smérnice
Rady ¢. 2009/132/ES ze dne 19. fijna 2009, kterou se vymezuje oblast pusobnosti ¢l. 143
pism. b) a ¢) smérnice 2006/112/ES, pokud se jedna o osvobozeni né€kterych druhil zbozi od

dan¢ z ptidané hodnoty pti kone¢ném dovozu.

> Smérnice Rady &. 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoledném systému dané z pfidané hodnoty. UF.
vest. L 347, 1. prosince 2006, s. 1 a nasl.
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Hlavni diivodem pro realizaci osvobozeni od dané s narokem na odpocet je potieba
zohlednit misto, kde dochdzi ke spotfebé a zdanéni zbozi a sluzeb. Plnéni podléhajici
takovému osvobozeni jsou osvobozena v zemi puvodu a nasledné¢ zdanéna v zemi urceni.
Mezi takova plnéni patii dodani zbozi uvniti EU, vyvoz zbozi z EU na uzemi mimo EU,

v , v s ., ., ;o . 54
néktera plnéni souvisejici s mezinarodni pfepravou aj.

Poslednim pojmem, ktery bych chtéla v kontextu Smérnice o DPH pfiblizit, je
odpocet dané. Odpocet dané je nedilnym prvkem systému DPH, nebot’ slouzi k zachovani
,neutrality dopadu DPH do nakladt“. Piestoze je DPH vybirdna na kazdém stupni
hospodarského fetézce, DPH pro osoby povinné k dani diky odpoctu neptestavuje naklad,
protoze odpocet dané na vstupu umoziiuje osobé povinné k dani v ramci podnikatelského

fetézce ode&ist DPH, jez byla uvalena na predeslém stupni.™

Zakladem pro uplatnéni odpoctu DPH je Hlava X. Okamzik vzniku naroku na odpocet
upravuje ¢l. 167, ktery stanovi, ze narok na odpocet vznika ve stejny okamzik jako danova
povinnost z odpocitatelné dané. To znamena, Ze narok na odecteni dané na vstupu vznikne ve
chvili, kdy poskytovateli vznikne povinnost odvést dan na V}'/stupu.56 Z ustanoveni ¢l. 168
vyplyvaji nésledujici podminky pro uplatnéni naroku na odpocet dané¢ z dodané¢ho zbozi a

poskytnutych sluzeb:

a) pouze osoba povinna k dani, jez uskutectiuje ekonomickou ¢innost a ktera pro danou
¢innost zdanitelnd plnéni vyuZzije, miize DPH odecist,

b) dodani zbozi a poskytnuti sluzeb musi byt u¢inéna osobou povinnou k dani odli$nou
od osoby uveden¢ v bod¢ a),

€) misto plnéni dodani zbozi a poskytnuti sluzeb se musi nachazet ve stejném ¢lenském

state,

5 Spole¢ny systém dan¢ z ptidané hodnoty ( DPH ) ( Smérnice o DPH ) [online]. europa.eu., nedatovano, [cit. 6.
zati 2014]. Dostupné na < http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/131057_cs.htm >.

% BERGNER, Wolfgang, KINDL, Caroline, WAKOUNIG, Marian. Smérnice ES o dani z pFidané hodnoty.
Prakticky komentar. 1. vydani. Praha: 1. VOX a.s., 2010, s. 481 - 482.

% Smérnice Rady &. 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoledném systému dané z pfidané hodnoty. UF.
vest. L 347, 1. prosince 2006, s. 1 a nasl.
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d) musi existovat prislusny daiiovy doklad.>

Ptestoze Smérnice o DPH ptedstavuje zakladni dokument harmonizujici pravni upravu
DPH v ramci EU, umoznuje ¢lenskym statim c¢etné mnozstvi vyjimek. Nékteré z nich jsou
vclenény do jednotlivych hlav upravujicich danou problematiku, ostatnim je vénovana Hlava
XIII ptizna¢né nazvana Odchylky. Smérnice odliSuje moznosti vyjimek zvlast pro staty, jez
byly ¢leny Spoledenstvi k 1. lednu 1978, tj. k Gi¢innosti Sesté smérnice, a pro staty, jez

pfistoupily ke Spolecenstvi po tomto datu.

Staty, které byly k 1. lednu 1978 ¢leny Spolecenstvi a které zdanovaly nebo naopak
osvobozovaly Kk 1. lednu 1978 urcita plnéni, mohou v jejich zdanovani, resp. osvobozeni od
dané pokracovat. Vycet takovych plnéni obsahuji ¢asti A a B pfilohy X Smérnice o DPH.
Smérnice také umozZiiuje odchylky od ¢l. 179, ¢l. 28, €l. 79 pis. ¢), ¢l. 169 a ¢l. 309 ¢lenskym

statim, které k 1. lednu 1978 uplatiovaly ptedpisy odlisného znéni.

Staty, které piistoupily ke Spoleéenstvi az po u¢innosti Sesté smérnice, si vyjednavaly
moznost nadale pouzivat vnitrostatni upravu odlisnou od znéni smérnice V ramci piistupovych
smluv. Tyto odchylky jsou pro snadné&jsi orientaci zac¢lenény do znéni Smérnice 0 DPH, kde
je jim vénovan samostatny oddil. Cesk4 republika si ve Smlouvé o piistoupeni z roku 2003
prosadila, Ze bude pokraCovat v osvobozeni od dané u mezindrodni pfepravy osob, dokud
bude stejné osvobozeni uplatiiovat néktery z ¢lenskych statt, jez byly cleny Spolecenstvi
k 30. dubnu 2004. Tato vyjimka byla pozdé¢ji vpravena do ¢l. 381 Smérnice o DPH;
mezinarodni pfepravu 0sob, na niz se osvobozeni vztahuje, upravuje bod 10 ¢asti B ptilohy

10.

Vyjimka od zné€ni Smérnice o DPH muZe byt ¢lenskym statim udélena na zakladé
povoleni. Jednd se o odchylku, ktera ma za cil zjednodusit postup vybéru dan¢ nebo zabranit
nekterym druhiim danovych tnikdt nebo vyhybani se danovym povinnostem. O povoleni

rozhoduje na navrh Komise Rada, pro jeji pfijeti je vyzadovana jednomyslnost.”® Vyget

% BERGNER, Wolfgang, KINDL, Caroline, WAKOUNIG, Marian. Smérnice ES o dani z pFidané hodnoty.
Prakticky komentar. 1. vydani. Praha: 1. VOX a.s., 2010, s. 483.

%% Smérnice Rady &. 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty. UF.
vest. L 347, 1. prosince 2006, s. 1 a nasl.
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odchylek platnych k 31. prosinci 2013 uvadi Komise na webovych strankach v dokumentu
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/vat/key documents/table

derogations/vat index derogations en.pdf.

Dle mého nazoru je Sménice o DPH jakozto zakladni pramen pravni upravy DPH
v ramci Evropské unie spravné koncipovana. Libi se mi, ze harmonizuje pravni upravu
Clenskych zemi a definuje zakladni pojmy a procesy, zdroven ponechdva v omezené miie
Clenskym stathm moznost odchylnych vnitrostatnich tprav, jez mohou zohlednit mistni
specifika. Na druhou stanu prave uprava vyjimek se zda byt neptehlednou pro svij vyskyt na

riznych mistech smérnice, proto bych navrhovala z hlediska upravy ucelen¢jsi systém.

Smérnice o DPH svym pfijetim splnila sviij cel, nebot” sjednotila pravni upravu DPH
roztiiSt€énou do mnoha smérnic. Obavam se, Ze brzy nastane obdobna situace, kdy orientace
v oblasti DPH bude znacné ztizena, nebot’ do soucasné¢ doby byla sama Smérnice o DPH

pozménéna deseti riznymi smérnicemi.”

3.3 Budouci vyvoj

Dne 1. prosince 2010 piijala Komise material COM(2010) 695 nazvany Zelena kniha
0 budoucnosti DPH - Pro jednodussi, stabilngjsi a u¢innéjsi systém DPH. Cilem dokumentu
bylo zah4jit debatu zGc¢astnénych stran o tom, jak systém DPH funguje, jakym zptisobem jej
1ze vylepsit a jakymi upravami by mél v budoucnu projit. Zelena kniha o budoucnosti DPH
obsahovala 33 otazek, které byly podrobeny vefejné diskuzi a k nimZ se mohl kazdy do 31.
kvétna 2011 Vyjédfit.GO Velkéa vétSina respondentll vyjadiila se stavajicim systémem DPH
nespokojenost. Jako jednu z nejzavaznéjSich piekazek fadného fungovani jednotného trhu

respondenti uvadeéli odlisné pouzivani pravidel EU pro DPH, které ma plivod v Cetnych

% Smérnice Rady 2006/138/ES, smérnice 2007/75/ES, smérnice 2008/8/ES, smérnice 2008/117/ES, smérnice
2009/47/ES, smérnice 2009/69/ES, smérnice 2009/162/EU, smérnice 2010/23/EU, smérnice 2010/45/EU,
smérnice 2010/88/EU.

% Zelena kniha o budoucnosti DPH COM(2010) ze dne 1. prosince 2010, Pro jednodussi, stabilngjii a uinngjsi
systém DPH.
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odchylkach ve Smérnici 0 DPH a ve volném prostoru, jez je ¢lenskym statim ponechan pro
provadéni a uplatiovani danovych pravidel. Nékteti z respondentii dokonce navrhli vyrazné
omezeni Ci zruSeni V}'Ijimek.61 Stimto nazorem nesouhlasim, protoze systém vyjimek
umoziuje Clenskym statim Uc¢inngji reflektovat domaci situaci a neni mozné nastavit pro
vSech 28 ¢lenskych stati naprosto totozna pravidla. V praxi by to ani nebylo mozné, nebot’ se
obavam, ze by na takovou pravni upravu zemé nepfistoupily. Na druhou stranu by méla
udéleni odchylky predchézet velmi dikladna analyza, kterd by provéfila, zda mize odlisné

ustanoveni v ramci hladkého fungovani jednotného trhu obstat.

Na Zelenou knihu o budoucnosti DPH reagovala Komise vydanim Sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru 0
budoucnosti DPH - Pro jednodussi, stabilngjsi a uc¢inngjsi systém DPH COM(2011) 581 ze
dne 6. prosince 2011. Komise v dokumentu vyty¢ila 3 zakladni cile: u¢init DPH ,,pfivetivejsic
ve vztahu k podnikim, podporovat fiskalni konsolidaci a udrzitelny ekonomicky rist a zajistit

jeji Fadny vyber.®

Komise se ve sdéleni vyjadrila i1 k otazce zadsady zemé urCeni a zdsady zemé pivodu,
¢imz nastinila budouci sméfovani EU v této zalezitosti. Pivodné prosazované zavedeni
principu zem¢ pivodu oznacila pro odpor ¢lenskych statl za ,,politicky nedosazitelné*. Dosla
tak k zavéru, Zze od daného principu by mélo byt upusténo a mély by byt zahajeny prace na
vypracovani konceptu pro fadné fungovani systému DPH zalozeného na principu zemé

uréeni.®®

Dal$im z projektti, jimiz se Komise zabyva, je ,,One-Stop Shop*, ktery se snazi
zjednodusit danové povinnosti subjektt. Jeho tkolem je vytvorit takovou pravni Gpravu, aby

dodavateli zboZi postacovala po dosaZeni limitu registrace ve vlastnim staté. Odpadla by tak

%1 European Comission. Summary report of the outcome of the public consultation of the green paper of the
future VAT towards a simpler, more robust and efficient VAT systém [online]. ec.europa.eu.2. prosince 2011[cit.
7 z4ti 2012].

Dostupné  na  <http://ec.europa.eu/taxationcustoms/resources/documents/common/consulations/tax/future
vat/summary vat greenpaper.pdf>.

%2 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. vydani. Praha: Linde, 2013, s. 174 — 175,

% Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vboru o budoucnosti DPH - Pro jednodussi, stabilnéjsi a ucinnéjsi system DPH COM(2011)581. [online]. eur-
lex.europa.eu 6.  prosince 2011, [cit. 7. zafi  2014].  Dostupné na  <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0851:FIN:CS:PDF >.
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jeho povinnost registrovat se v zemi spotfeby, ¢imz by se usnadnila i administrativa, nebot’ by

mél pouze jediné danové identifikacni ¢islo.

Komise také planuje vytvofit skupinu navrhtt upravujicich piihraniéni podnikani
malych a stfednich podnikii. Jednim z faktorii, které by mohly dané podnikéni usnadnit a
které¢ Komise zvazuje, je moznost rozsifit volnost ur¢eni mista plnéni u vzajemnych obchodt
mezi malymi a stfednimi podniky v pfipadé, ze existuje potieba zamezit naruseni hospodarské

< 64
soutéze.

4  DPH v Ceské republice

4.1 Vyvoj pravni upravy

DPH byla do ¢eské danové soustavy zavedena 1. ledna 1993 zakonem ¢&. 588/1992
vychazi ze zakona ¢. 235/2005, o dani z ptidané hodnoty. Tento zakon byl nékolikrat
novelizovén, k vyznamné novele doslo 1. ledna 2009 zédkonem ¢. 302/2008 Sb., ktery do textu

zapracoval smérnici Rady &. 2006/112/ES.%

Z pozd¢jsi doby bych zminila novelu, ktera nabyla G¢innosti 1. ledna 2014. Tato byla
schvalena nejprve Senatem ve formé zdkonného opatieni pod €. 344/2013 a nasledné koncem
listopadu 2013 1 Poslaneckou snémovnou. Hlavnim ucelem novely nebyly vyrazné faktické

zmény, novela mé&la za tikol pfedeviim reflektovat novy ob&ansky zakonik &. 89/2012 Sb.%

% SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. vydani. Praha: Linde, 2013, s. 171.

% BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 170.

% BENDA, Vaclav. Daii z pfidané hodnoty od 1. 1. 2014. 1. vydani. Praha: Svaz u&etnich, 2014, s. 4.
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4.2 Konstrukce dané podle platné pravni upravy

Kdo je osobou povinnou k dani definuje § 5 ZDPH. Osobou povinnou k dani fyzicka
nebo pravnickd osoba, ktera samostatné uskutecnuje ekonomické ¢innosti. Je ji i ta pravnicka
osoba, ktera nebyla zfizena nebo zalozena za ucelem podnikani, kterd vSak uskuteciiuje
ekonomické Cinnosti. Takovou pravnickou osobou je divadlo, muzeum, protoze poskytuji
kulturni sluzby, nebo $kola, ktera poskytuje sluzby vzdélavaci. Za osobu povinnou k dani se
povazuje Clen skupiny dle § 5a, a to i v pfipadé, Ze samostatné¢ ekonomické cinnosti
neuskute&iuje. Skupinou se rozumi kapitalové nebo jinak spojené osoby ¢ se sidlem nebo
provozovnou v CR, ktera je k dani registrovana jako platce dle § 95a. Ekonomickou &innost
definuje § 5 v odst. 2, do niZ fadi naptiklad soustavnou ¢innost vyrobcli, obchodniki, osob
poskytujicich sluzby, nezédvislou védeckou, uméleckou cinnost, nezdvislou ¢innost uciteld,
1ékaiti, pravnikli. Za ekonomickou ¢innost se povazuje také vyuziti hmotného a nehmotného
majetku za ucelem ziskdni pfijmd, je-li tento majetek vyuzivan soustavné. Z uvedeného
vyplyva, ze pod pojem ekonomickd ¢innost spadd nejen samostatnd vydélecnéd Cinnost, ale
také soustavnd ¢innost subjektll, které nebyly zalozeny nebo ziizeny za ucelem podnikani.
Ekonomickou c¢innosti neni ¢innost vykonavand v ramci cinnosti zdvislé, ani Cinnost

uskutecnovana vefejnopravnimi subjekty v ramci vykonu vetejné spréwy.68

Piedmétu DPH se vénuje § 2, § 2a a § 2b ZDPH. Piedmétem dané jsou nasledujici

plnéni:

1. dodani zbozi, které musi byt uskutecnéno osobou povinnou k dani, a to za uplatu
v ramci uskuteéiovani ekonomické ¢innosti s mistem plnéni v CR,

2. poskytnuti sluzby rovnéz za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskute¢inovani
ekonomické ¢innosti s mistem plnéni v CR,

3. pofizeni zbozi zjiného &lenského statu bud’ uskuteénéné v CR za tplatu osobou

povinnou k dani v ramci uskute¢novani ekonomické Cinnosti, ptipadné pravnickou

67 Jinak spojenymi osobami jsou osoby, na jejichz vedeni se podili alespoii jedna shodna osoba.

% BARTA Jan, HOCHMANNOVA Olga, SKAMPA Jifi. Zdkon o dani z pfidané hodnoty s komentdiem. 2.
vydani. Plzeni: Ales Cen¢k, 2013, s. 49 — 54,

29



osobou nepovinnou k dani, nebo, jedna-li se 0 novy dopravni prostfedek, za uplatu
osobou nepovinnou k dani,

4. dovoz zbozi s mistem plnéni v CR.

§ 2a ZDPH obsahuje negativni vymezeni piedmétu a § 2b ZDPH moZnost volby

pfedmétu.69

Plitcem DPH je na zakladé § 6 ZDPH osoba povinna k dani se sidlem v CR, ktera
piesahne stanoveny obrat, S vyjimkou osoby, ktera uskuteciiuje pouze plnéni osvobozena od
dan¢ bez naroku na odpocet. Limitem pro povinnou registraci k DPH je 1 000 000 K¢. Jedna
se o obrat za nejvyse 12 bezprostiedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésict.
Aby povinnost k registraci vznikla, musi byt hranice 1 000 000 K¢& piekroc¢ena. Piekroci-li
osoba povinna k dani limit obratu, stane se platcem od prvniho dne druhého mésice

e cr o ) v v v ~ x1.. 7
nasledujiciho po m&sici, v némz k piekrogeni doglo.™

VI

Pojem platce je v nasledujicim ustanoveni § 6a rozsifen o osoby povinné k dani, které
jsou spole¢nikem spolecnosti, kde dochazi k plnéni s narokem na odpocet, pokud se stal
platcem kterykoliv z ostatnich spole¢nikii nebo v jejimz ramci uskuteciiuje plnéni s narokem
na odpocet spole¢né s platcem. Dle § 6b se stane osoba povinna k dani platcem, nabude-li
majetek pro ucely uskute¢iiovani ekonomickych €innosti na zédklad¢ rozhodnuti o privatizaci
nebo od platce nabytim obchodniho zavodu nebo vkladem obchodni korporace. Na zakladé
§6C se platcem stane osoba povinna k dani se sidlem Vv tuzemsku, ktera poskytuje sluzby
s mistem plnéni v CR prostiednictvim své provozovny umisténé mimo tuzemsko nebo
prostiednictvim své provozovny umisténé mimo tuzemsko zasila zbozi do CR s mistem
pInéni v CR. Déle se je platcem osoba povinna k dani, ktera nema sidlo v CR, v ptipadé, ze
v CR uskuteéni zdanitelné plnéni. Vyjimkou jsou ta plnéni, u nichz daii pfiznavéa piijemce
pfedmétného plnéni. Platcem DPH je i osoba, kterA nemé sidlo v CR, neni osvobozenou
osobou a uskute&ni dodani zbozi do jiného &lenského statu z CR o0sobg, pro kterou je poiizeni
zbozi v jiném Clenském staté¢ predmétem dané. Dle § 6d se stane platcem osoba povinna

k dani, jenz je Clenem skupiny, ktera uskute¢ni zdanitelné plnéni dodani zbozi nebo

%9 74kon &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdg&jsich predpist
" BENDA Véclav. Dari z pridané hodnoty od 1. 1. 2014. 1. vydani. Praha: Svaz G&etnich, 2014, s. 8 — 12.
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poskytnuti sluzby s mistem pInéni v CR svou &asti umisténou mimo CR. § 6e stanovuje, Ze za
platce se povazuje i dédic, ktery nabyl majetek po zemielém platci a pokracuje v ekonomické

ginnosti.”*

Ustanoveni § 6f se tykd moznosti dobrovolné registrace k DPH. Ma-li osoba povinna
k dani v CR sidlo nebo provozovnu, ma pravo registrovat se, pokud uskute¢iiuje nebo bude
uskute¢iovat plnéni s narokem na odpocet dan¢. Moznost dobrovolné registrace k DPH je
vV ptipadé, nema-li osoba povinna k dani v CR ani sidlo, ani provozovnu a bude uskute¢iovat

plnéni s narokem na odpocet dan¢ s mistem plnéni v CR."

Zaklad dané obecn¢ definuje § 36 jako vSe, co jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet
platce za uskute¢néné zdanitelné plnéni. Pokud byla uplata pfijata jesté pied uskute¢nénim
zdanitelného plnéni, je zdkladem dané castka pfijaté platby snizend o dai. Néasleduje vycet
polozek, které do zékladu dan€ rovnéz patfi, jako jsou jiné dan€, poplatky, dotace k cené nebo
material pfimo souvisejici s poskytovanou sluzbou. Zaklad DPH se lisi u jednotlivych plnéni,

jejich specifika upravuji dalsi ustanoveni ZDPH.

CR v soucasnosti aplikuje systém standardni sazby dané& doplnéné o jednu sazbu
sniZzenou. Zakladni sazba dané ¢ini 21 %. SniZend sazba je stanovena ve vysi 15 %, uplatni se
naptiklad na potraviny a napoje, rostliny, knihy, hudebniny, vybrané zdravotnické prostiedky,
détské autosedacky. 15 % dani podléhaji i néktera umélecka dila, jako obrazy a malby
zhotovené ru¢né umélcem, sbératelské predméty, ubytovaci sluzby, doméci péce o déti, starg,

nemocné a zdravotn& postizené. Sazba dané se uréi ke dni vzniku povinnosti pfiznat daii.”

"1 Zakon & 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.

2 BARTA Jan, HOCHMANNOVA Olga, SKAMPA Jii. Zikon o dani z pFidané hodnoty s komentdiem. 2.
vydani. Plzen: Ale§ Cengk, 2013, s. 62.

78 7akon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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4.3 Vliv smérnice Rady ¢.2006/112/ES v CR - shrnuti

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie vznikla povinnost zahrnout smérnici Rady
&. 2006/112/ES do narodni legislativy. CR respektuje dualistickou strukturu sazeb zavedenou
Smérici o DPH, ¢ili sazbu snizenou a sazbu zakladni. Smérnici o DPH odpovidaji i vyse
sazeb. Snizena sazba v CR v souasné dobé dosahuje vyse 15%, mohla by byt i snizena na
uplatnovat dle ¢l. 98, resp. ptilohy III smérnice, jenZ méa obecnou platnost pro vSechny

&lenské staty, uplatituje ji i na zakladé ¢1. 123, ktery sméfuje vyluéné vici CR.

Smérnice o DPH v Hlavé XII stanovuje limit obratu pro povinnou registraci platce.
Na CR se vztahuje ustanoveni ¢l. 287, které umoziuje statim, které do EU piistoupily po 1.
lednu 1978 osvobozeni do vysSiho limitu, nez staty, které se staly ¢leny pfed timto datem a
kterym ¢&l. 284 Smérnice o DPH umoZituje osvobozeni do maximalni vyse 5000 EUR. CR
muze na zéklad€ ¢l. 287 poskytnout osvobozeni od dané osobam povinnym k dani, jejichz
ro¢ni obrat je nejvyse roven ekvivalentu 35 000 EUR Vv narodni méné pti kursu platném ke
dni pristoupeni CR do EU.”* ZDPH v §6 odst. 1 stanovuje, e se platcem stane osoba povinna
k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za nejvyse 12 bezprostiedné piedchazejicich po sobé
jdoucich kalendéainich mésicti presdhne 1 000 000KE, s vyjimkou osoby, ktera uskuteciiuje

pouze pInéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dang.”

Smémice o DPH v Hlavé XIII &l. 381 upravuje pro CR odchylku, ktera fika, ze CR
muze za podminek platnych na tomto uzemi k 1. kvétnu 2004, tedy ke dni pfistoupeni do EU,
pokracovat v osvobozeni od dan¢ u mezinarodni piepravy osob dle piilohy X ¢ast B bod 10,

dokud se takové osvobozeni pouziva v nékterém clenském statg, ktery byl clenem

spolecenstvi k 30. dubnu 2004.”

1. kvétna 2004
7> 74kon &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich piedpis.
"® SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. vydani. Praha: Linde, 2013, s. 176 — 177.
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4.4 Pripravované zmény

Novelou ZDPH " je s u¢innosti od 1. ledna 2015 zavedena druha sniZena sazba. Sazba
ve vysi 10% bude uplatiiovana na kojeneckou vyzivu a potraviny pro malé déti, 1éky, tisténé
knihy a obrazkové knihy pro déti, hudebniny a nékteré veterindrni 1éky. Zakladni sazba 21% a

4 v 14 o r *r b4 r oW 78
dosavadni snizena sazba 15% zlstavaji v neménné vysi.

Dalsi novela ZDPH " zapracovala zmény Smémice o DPH, které byly uskuteénény
smérnicemi ¢. 2008/8/ES a ¢. 2013/61/EU. Asi nejvyraznéjsi zménou, kterou novela od 1.
ledna 2015 zavadi, je zvlaStni reZzim jednoho spravniho mista pfi poskytnuti sluzeb
rozhlasového a televizniho vysilani, telekomunikacnich a elektronicky poskytovanych sluzeb
osob¢ nepovinné k dani usazené v EU. Sluzby maji byt zdafiovany v misté pfijemce. Rezim
zvany ,Mini One Stop Shop®“ umoziiuje poskytovateli sluzby zaregistrovat se v jednom
Clenském staté, kde bude plnit DPH ze vSech téchto sluzeb. Poskytovateli nevznikne

povinnost registrovat se v jednotlivych &lenskych statech.®

7. listopadu 2014 schvalila Poslaneckd snémovna dal§i novelu % ZDPH, ktera se
zamé&fuje predev§im na boj proti danovym unikim. Novela zavadi s uc¢innosti 1. ledna 2016
platcam DPH povinnost podavat elektronicka kontrolni hlaseni spravci dané. Hlaseni ma byt
podavano jednou mési¢né do 25 dnl od skonceni kalendainiho mésice. V piipad€ nesplnéni
povinnosti zaplati pokutu v rozmezi 1000 K¢ az 50 000 K&. Spravce dané bude zaroven
opravnén ulozit pokutu az do 500 000 K¢ osobé, ktera zadvazné mafi nebo ztéZuje spravu dani.
HlaSeni bude obsahovat danové identifikacni ¢islo platce, evidencni ¢islo danového dokladu,
rozsah a predmét plnéni, datum uskute¢néni zdanitelného plnéni nebo den pfijeti uplaty,

zaklad dan€, sazbu dané a vysi dané uvedenou v K¢&.

" K novele doglo pijetim zakona & 262/2014 Sb. ze dne 23. fijna 2014, kterym se méni zakon &. 235/2004 Sb.,
0 dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony.

8 VOIJTIKOVA, Martina. Treti sazba DPH [online]. zpravy.alfa9.cz, 15. zafi 2014, akt. 23. Fijna 2014 [cit. 30.
fijna 2014]. Dostupné na <http://zpravy.alfa9.cz/absolutenm/templates/zprava.aspx?a=36929>.

® Novelu obsahuje zakon ¢&. 196/2014 Sb., kterym se méni zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve
znéni pozdejsich piedpist.

8DOSTAL Filip, PRAZSKA Bohadana. KempHoogstad, Daiiové novinky — zdii 2014 [online].
KempHoogstad.cz, 2014, [cit. 19. listopadu 2014]. Dostupné na <www.kemphoogstad.cz/d12?id=17>.
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Dalsi novinkou, kterou novela, v pfipade€, ze bude pfijata, zavede, je seznam zbozi a
sluzeb zpisobilych k zatazeni do rezimu pifeneseni dafiové povinnosti. Kterd zbozi nebo
sluzby ze seznamu to budou, urc¢i vlada nafizenim. Zakladem pro danou pravni Upravu je
¢l.199a Smérnice o DPH. Do rezimu muze byt zafazeno naptiklad dodani mobilnich telefonti,

o ’ ’ . . ’ . ’ o 82
tabletl, hernich konzoli, obilovin a surovych i rozpracovanych kov.

5 DPH ve vybranych ¢lenskych statech EU

5.1 Slovenska republika

Den vzniku Slovenské republiky, tj. 1. ledna 1993, je i dnem, kdy nabyl G¢innosti
zakon €. 222/1992 Sb., o dani z pridanej hodnoty. Dosud pouzivany systém dané z obratu byl
pfeménén na systém DPH. Brzy byl piijat dal$i zdkon o DPH — zakon ¢. 289/1995 Sb. Se
vstupem do EU 1. kvétna 2004 vznikla stejné jako v CR potieba aplikovat do slovenské
pravni Gpravy ustanoveni evropského prava, v té dobé Sesté smérnice Rady ¢. 77/388/EHS ze
dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisii clenskych statd. Stalo se tak piijetim
zakona ¢. 222/2004 Sb., o dani z pridanej hodnoty, ktery byl pozdé&ji uveden v soulad se
Smérnici o DPH & 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006.%

Pfedmét dané upravuje § 2 zdkona o dani z pridanej hodnoty. Pfedmét je vymezen

jako:

1. dodani zbozi za protihodnotu v SR uskutecnéné zdanitelnou osobou, kterd jedna
V postaveni zdanitelné osoby,
2. poskytnuti sluzby za protihodnotu v SR uskute¢néné zdanitelnou osobou, ktera jedna

V postaveni zdanitelné osoby,

%2 HERMANNOVA Bronislava. Zmény v zdkoné o DPH od roku 2015 [online]. zpravy.alfa9.cz, 11. listopadu
2014, [cit. 19. listopadu 2014].

Dostupné na < http://zpravy.alfa9.cz/absolutenm/templates/zprava.aspx?a=36945>.

8 7AJICKOVA, Miroslava, BOHAC, Radim, VECER, Igor. Zdklad dané z piijmii a DPH ve vybranych stdtech
EU z pohledu danové harmonizace. 1. vydani. Praha: Leges, 2012, s. 404.
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3. poftizeni zbozi za protihodnotu v SR z jiného ¢lenského statu EU,

4. dovoz zbozi na izemi SR.

Hranici pro registracni povinnost je 49 790 EUR. Povinnost podat dafiovému ufadu
zadost o registraci k DPH vznika zdanitelné osob¢, dosahne-li obratu ve vysi 49 790 EUR za
nejvic 12 piedchazejicich po sobé nasledujicich kalendainich mésicti. Zadost o registraci musi
byt podédna do 20. dne kalendainiho mésice nasledujiciho po mésici, Vv kterém dosahla

stanoveny obrat.

Struktura 1 vySe sazeb odpovidaji Smérnici o DPH. § 27 odst. 1 zdkona o dani
z pridanej hodnoty stanovuje zékladni sazbu ve vysi 19%. Pfechodné ustanoveni § 85j odst. 1
ucinné od 1. ledna 2011 zakotvuje, Ze zékladni sazba na zbozi a sluzby je 20% ze zakladu
dané, a to do posledniho dne kalendainiho roku, v némz Komise zvefejni informace o tom, ze
aktualni schodek vefejné spravy Slovenské republiky je méné nez 3% HDP. Stejné jako CR
vyuziva Slovensko pouze jednu sniZzenou sazbu. Snizend sazba €ini 10% ze zakladu dan¢ a
uplatituje se napt. na farmaceutické vyrobky, knihy, hudebniny, voziky pro télesné postizené

a kontaktni éoéky.84

5.2 Nizozemsko

Nizozemsko je konstituéni monarchii a je jednim ze zakladajicich ¢lend EU. DPH se
stala soucasti nizozemského danového systému 28. ¢ervna 1968 jako typ dané z obratu. Dan
z obratu byla definitivn€ nahrazena 1. ledna 1969. Zikon o DPH stejné¢ jako ve vSech
¢lenskych zemich EU odrdzi ustanoveni Smérnice 0 DPH. Pravni upravu DPH obsahuji

rovnéz kralovské dekrety a ministerske Vyhléléky.85

84 Zakon &. 222/1992 Sb., o dani z pridanej hodnoty, v zneni neskorsich predpisov.
8 7ZAJICKOVA, Miroslava, BOHAC, Radim, VECER, Igor. Zdklad dané z piijmii a DPH ve vybranych stdtech
EU z pohledu danové harmonizace. 1. vydani. Praha: Leges, 2012, s. 381.
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Predmétem dané v Nizozemsku je:

1. dodani zbozi a poskytnuti sluzeb v Nizozemsku podnikatelem v ramci podnikanti,

2. pofizeni zbozi zjiného clenského statu podnikatelem v ramci podnikani nebo
pravnickou osobou, ktera neni podnikatelem,

3. poftizeni novych dopravnich prosttedkii z jiného ¢lenského statu jakoukoliv osobou,

4. poskytnuti elektronickych sluzeb rezidentni spole¢nosti nerezidentni spolecnosti,

5. poskytnuti elektronickych sluzeb subjektu, ktery neni podnikatelem ze zem¢ mimo
EU,

6. dovoz zbozi.t

Zajimavosti je, ze Nizozemsko nezavedlo hranici pro registraci, neuplatiiuje limitni
vysi, od které by byla registrace povinna. Platcem DPH jsou vSechny podnikatelské subjekty

v Nizozemsku.®’

V soucasné dob¢ Nizozemsko ukldda standardni sazbu dané ve vysi 21%. Do 1.
prosince 2012 standardni sazba DPH c¢inila 19%, aby byl dosazen soulad s ustanovenim
Smérnice o DPH, musela byt zvySena alespont na 20%. SniZend sazba je pouze jedna, a to ve
vys$i 6%. SniZenou sazbou jsou zdanovany potraviny, léky, lékaiské pomicky, knihy,
Casopisy, dale vstupné na kulturni a sportovni akce, vodu a nékteré sluzby vyuzivané

v zemédalstvi.®

8 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. vydani. Praha: Linde, 2013, s. 295.

Kolektiv autort. Aktualizovand a rozsifend pravidla pro volny pohyb sluzeb a svobodu usazovini-Nizozemsko
[online]. euroskop.cz, nedatovano, [cit. 25. fijna 2014]. Dostupné na <http://www.euroskop.cz/gallery/36/11022-
nl.pdf>.

8Nizozemsko: financni a darnovy sektor [online]. businessinfo.cz, 22. jna 2014, [cit. 19. listopadu 2014].
Dostupné na <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nizozemsko-financni-a-danovy-sektor-18965.html>.
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5.3 Irsko

Irsko piistoupilo k Evropskym spolecenstvim v roce 1973. Stejn¢ jako u ostatnich
Clenskych zemi pravni Gprava DPH zakotvend v zdkoné o DPH - Value-Added Tax
Consolidation Act 2010 odpovida Smérnici o DPH.

DPH je splatna osobou povinnou k dani, kterd ¢ini:

1. dodani zbozi, nebo

2. poskytovani sluzeb,
Vv Irské republice za uplatu v rdmci vykonu ¢innosti.
DPH se vztahuje i na:

1. dovoz zbozZi ze zemi mimo EU,

2. pofizeni zbozi uvnitf Spolecenstvi — a to movitého zbozi (odlisného od novych vozi,
lodi nebo letadel), které je ziskané od osoby, kterd je registrovana nebo by méla byt
registrovana k DPH Vv jiném clenském staté, a novych automobilti, lodi a letadel

ziskanych od osoby v jiném ¢lenském staté EU.

Registraéni povinnost vznikd, pokud obrat v pfipadé¢ doddvek zdanitelného zbozi
prekroci, nebo je pravdépodobné, ze piekroci 75 000 EUR, v pfipadé dodani sluzeb piekroci,
nebo je pravdépodobné, ze piekroci 37 500 EUR. U dalkového prodeje do Irska ¢ini limit
35000 EUR. Zemédélci a rybati na mofi nemaji povinnost se k DPH registrovat, mohou si

sami zvolit, zda se registruji nebo ne.

Systém sazeb je v Irsku slozity. V soucasné dobé Irsko aplikuje standardni sazbu dané

ve vysi 23% a dvé€ sniZené sazby ve vysi 13,5% a 9%. Dopliuje je 4,8% tzv. super sniZzena

sazba a sazba nulova.®

8 European Comission. VAT rates applied in member states on the European union. Situation at 1st July
2014[online].  ec.europa.eu, 25. Gervna 2014  [cit. 6. zafi  2014].  Dostupné  na
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/rates/vat_rates_en.pdf>
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13,5% sazba se pouzije u pfevodu nemovitého majetku, stravovani, hotelového
ubytovani nebo kratkodobého pronajmu automobilu; na turistické aktivity a kulturni akce
dopadé sniZena sazba 9%. Piestoze Smérnice o DPH stanovuje obecné pouze dvé snizené
sazby s minimalni vys$i 5%, Irsku byla pro dodavky hospodaiskych zvitat povolena super
snizena sazba v hodnoté 4,8%. Nulova sazba dané se aplikuje na dodani potravin, napojd,
prosttedkt damské hygieny, 1ékarského vybaveni, détského oSaceni a obuvi, rostlin a semen
uréenych pro lidskou vyzivu a na dodani n€kterych druhti knih. Nulovd sazba se od
osvobozeni od dané lisi tim, Ze umoznuje odecist si veSkerou zaplacenou DPH z potizené¢ho

v v r ’ v vr - 90
zbozi a sluzeb, které s danym plnénim piimo souvisi.

5.4 Komparace

Vsechny uvedené staty zprvu tradicné vyuzivaly systém dané z obratu. Ten byl
pozdéji nahrazen systétmem DPH, vnémz je dail nezavislda na poctu stupnli v ramci
distribu¢niho a vyrobniho fetézce. V ptipadé Nizozemska doslo k ptechodu k DPH postupné,
nebot’ DPH byla zprvu povazovana za typ dané z obratu, az po pil roce byla dan z obratu
definitivn& nahrazena DPH.®* Jako posledni z t&chto zemi zacalo uplatiiovat DPH Slovensko a

to k 1. lednu 1993, ¢&ili ihned se vznikem samostatné Slovenské republiky.*?

Pravni Gprava DPH se v jednotlivych clenskych zemich vyraznéji neli$i. Pravni
predpisy maji jednotny zdklad. Vychazi z prava evropského, konkrétné ze Smérnice o DPH,

ktera vyznamné odliSnosti az na vyjimky nepiipousti.

Predmét DPH je ve Smérnici o DPH a jejim €l. 4 a nasl. jasn€ definovan. Staty toto
vymezeni respektuji a definice DPH v narodnich Gpravach jsou obdobného charakteru, lisi se

piedev§im pouze konkrétni formulaci. Slovensko v § 2 zakona ¢. 222/2004 Sb., o dani

% SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. vydani. Praha: Linde, 2013, s. 252.

9 ZAJICKOVA, Miroslava, BOHAC, Radim, VECER, Igor. Zdiklad dané z pFijmii a DPH ve vybranych stdtech
EU z pohledu danové harmonizace. 1. vydani. Praha: Leges, 2012, s. 381.

% Tamtéz, s. 404.
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z pridanej hodnoty definuje predmét DPH tém&f totozné se smérnici.** Rovnéz Irsko ve svém
Value-Added Consolidation Act 2010 definuje pfedmét DPH jednoduse a kopiruje znéni
smérnice. Na rozdil o slovenské upravy konkretizuje pofizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi na
piipad movitého zbozi ziskaného od osoby, ktera je registrovina nebo by méla byt
registrovana k DPH v jiném ¢lenském staté, a na ptipad pofizeni novych automobild, lodi a
letadel ziskanych od osoby v jiném &lenském statd EU.* Nizozemské pravni tprava ve svém
znéni navic vymezuje poiizeni novych dopravnich prostfedki z jiného c¢lenského statu
jakoukoliv osobou, poskytnuti elektronickych sluzeb rezidentni spoleCnosti nerezidentni
spoleCnosti a poskytnuti elektronickych sluzeb subjektu, ktery neni podnikatelem ze zemé

mimo EU.%®

SR uplatiiuje jednotnou hranici pro registraéni povinnost ve vysi 49 790 EUR, kdy

% Oproti tomu Irsko

postaci dosazeni stanovené hranice, neni tedy potieba jeji prekroceni.
rozliSuje obrat u 3 druhti plnéni - obrat u dodavek zdanitelného zbozi s limitem 75 000 EUR,
u dodani sluzeb s limitem 37 500 EUR a dalkovy prodej do Irska, u n&jz limit pro registraci
¢ini 35000 EUR. Na rozdil od slovenské pravni upravy postacuje pro registraci pouha
pravdépodobnost pekroceni hranice obratu.”” Nizozemsko hranici pro registraci neuplatiiuje a

platci jsou vSechny podnikatelské subjekty v Nizozemsku nehledé na dosazeny obrat.*®

Nejznatelnéjsi rozdily je moZné pozorovat na pravni Upravé systému sazeb a jejich
vysi. Slovensko i Nizozemsko aplikuji systém sazeb, ktery se sklada ze sazby zakladni a jedné
sazby snizené. Zakladni sazba v SR ¢ini 19% a v pfechodném obdobi 20%, v Nizozemsku

dosahuje 21%. SniZena sazba v SR je stanovena na 10%, v Nizozemsku na 6%. SniZené

% zakon €. 222/1992 Sb., o dani z pridanej hodnoty, v zneni neskorsich predpisov.

% European Comission. VAT rates applied in member states on the European union. Situation at 1st July
2014[online].  ec.europa.eu, 25. Gervna 2014  [cit. 6. zafi  2014].  Dostupné  na
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/rates/vat_rates_en.pdf>
% SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. vydani. Praha: Linde, 2013, s. 295.

% Zakon & 222/1992 Sb., o dani z pridanej hodnoty, v zneni neskorsich predpisov.

% European Comission. VAT rates applied in member states on the European union. Situation at 1st July
2014[online].  ec.europa.eu, 25.  Cervna 2014  [cit. 6. zafi = 2014].  Dostupné  na
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat rates en.pdf>
% Kolektiv autort. Aktualizovand a rozsirend pravidla pro volny pohyb sluzeb a svobodu usazovini-Nizozemsko
[online]. euroskop.cz, nedatovano, [cit. 25. fijna 2014]. Dostupné na <http://www.euroskop.cz/gallery/36/11022-
nl.pdf>.

% 74kon &. 222/1992 Sb., o dani z pridanej hodnoty, v zneni neskorsich predpisov.
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sazby se uplatiiuji na obdobné zbozi, piip. sluzby, jako jsou léky a knihy.'® Irsko zavedlo
systém sazby zéakladni ve vysi 23%, dvou sazeb snizenych ve vysi 13,5% a 9% a jedné sazby
super snizené¢ 4,8%, kterd se aplikuje u dodavek hospodaiskych zvirat. Tento systém je

doplnén o sazbu nulovou.'®*

6 Spoluprace v ramci spravy DPH

6.1 Duvody spoluprace

DPH je vyznamnym zdrojem nejen narodnich rozpodtu, ale také vyznamnym zdrojem
rozpoctu Evropské unie. Jiz v roce 1970 byl systém financovani Evropskych spolecenstvi,
zalozeny mna piispéveich od ¢lenskych statd, nahrazen rozhodnutim Rady ¢&.
70/243/ESUO/EHS, Euratom, ktery v ramci Spoleenstvi zakotvil systém vlastnich zdroju.
Rada v rozhodnuti stanovila, ze kazdy cClensky stat je povinen odvadét ur¢ité procento
Z narodniho vynosu dané z pfidané hodnoty.102 V soucasné dobé odvadi kazda clenskd zemé
0,3% vynosu HDP, vyjimkami jsou staty Rakousko, Nizozemsko, Svédsko a Némecko, jez
odvadéji procento v nizsi V}'/éi.lo3 Je tedy zfejmé, Ze zajem na fadném vybirdni DPH nema
pouze ta ¢lenska zemé, kde se v konkrétnim ptipadé DPH vybira. Potfeba spoluprace navic

vzrostla se zavedenim jednotného vnitiniho trhu.

Prvotni upravu zdiraziujici nutnost spoluprace a vymény informaci zakotvila
smérnice ¢. 79/1070/EHS z 6. prosince 1979, ktera rozsitfila plsobnost smérnice ¢.

77/799/EHS o0 oblast DPH. Dana smérnice do té doby upravovala vzajemnou pomoc pouze

19 Nizozemsko: financni a daiovy sektor [online]. businessinfo.cz, 22. fijna 2014, [cit. 19. listopadu 2014].
Dostupné na <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/nizozemsko-financni-a-danovy-sektor-18965.html>.

101 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. vydani. Praha: Linde, 2013, s. 252.

192 Systém vlastnich zdroji dale zahrnuje: 1. zem&délské davky, uvalené na zeméd&lské produkty dovézené do
Evropskych spolecenstvi z tfetich zemi a davky od producenti cukru, 2. vynos z cla uvalené¢ho na komodity
vstupujici na vnitini trh, 3. pfispévek z hrubého narodniho produktu.

103 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. vydani. Praha: Linde, 2013, s. 44 — 45.
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v oblasti pfimych dani. DGvody, pro¢ spolupracovat i v oblasti DPH jako dan¢ nepfimé, uvadi
sama smérnice &. 79/1070/EHS:

1. Danové uniky a vyhybani se povinnostem vedou k rozpoétovym ztratam, k popteni
danové spravedlnosti a ohrozuji poctivou hospodaiskou soutéz.

2. Boj proti témto praktikdm muze byt ucinnéjsi, pokud spravci dané uvnitf
Spolecenstvi budou spolupracovat.

3. DPH je obecnou dani ze spotieby.

4. DPH je soucasti systému vlastnich zdroju spoleéenstvi.105

6.2 Narizeni Rady ¢. 904/2010

Zéakladnim pramenem spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty je nafizeni Rady ¢.
904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim V oblasti dan¢ z ptidané hodnoty ze dne
7. prosince 2010, dale jen Nafizeni o spolupraci, které zrusilo a nahradilo piivodni natizeni ¢.
1798/2003, a to ptedevsim z toho divodu, Ze dochdzelo k Castym zménam a pravni Uprava se
stala neptehlednou. Natizeni o spolupraci stanovuje podminky spoluprace mezi piislusnymi

organy ¢lenskych statli navzajem nebo s Komisi.

Vymeéna informaci zahrnuje informace, které mohou pomoci spravné vymétit DPH,
kontrolovat spravné uplatiovani DPH, zejména uvnitf SpoleCenstvi, a bojovat proti
podvodiim souvisejicim s DPH. Naftizeni o spolupraci rozliSuje vyménu informaci na Zadost a
vymeénu informaci bez ptedchozi Zadosti. Pfi vyméné informaci na Zadost uvede dozadany
organ vSe vcetn¢ okolnosti pfipadu.106 V piipadé vymény bez ptedchozi zadosti musi

dozadany organ uvést informace v téchto ptipadech:

104 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. vydani. Praha: Linde, 2013, s. 44 — 45.

1% Smérnice Rady &. 79/1070/EHS ze dne 6. prosince 1979, kterou se méni smérnice 77/799/EHS o vzijemné
pomoci mezi piisluinymi organy &lenskych statl v oblasti piimych dani. Ut. vést. L 331, s. 8 a nasl.

106 Natizeni Rady &. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dang
z ptidané hodnoty. Ut. vést. L 268, s. 1 a nésl.
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1. Ma-li se za to, Ze ke zdanéni dochazi v Clenském staté urCeni a Ze informace
poskytované cClenskym stitem plivodu jsou nezbytné pro ucinnost kontrolniho
systému ¢lenského statu urceni.

2. Pokud ma clensky stat diivod se domnivat, ze v jiném Clenském staté doslo nebo
pravdépodobné doslo k poruSeni pravnich ptedpist tykajicich se DPH.

3. Existuje-1i nebezpeci danové ztraty v jiném ¢lenském state.

Naftizeni o spolupraci upravuje také systém EUROFISC, o némz bude zminka v kapitole 6.7.

r vz

6.3 Danové identifikacni cislo

V den zavedeni jednotného vnitiniho trhu, tj. 1. ledna vstoupilo v u¢innost nafizeni

Rady €. 218/92, jez bylo zakladem pro nasledujici opatfeni proti danovym unikim:

1. danové identifikaéni ¢islo;
2. datovy systém VIES;

3. kontrolni statisticky systém Intrastat.

DIC slouzi k identifikaci dafiového subjektu, potvrzenim o jeho piidéleni je pisemné
osvédéeni o danové registraci. DIC sklada z oznaceni ¢lenského statu, které je tvofeno dvéma
pismeny, a z tzv. dafiového identifikatoru, ktery individualizuje dafovy subjekt.’” Napfiklad
DIC pro Ceskou republiku mutZe mit podobu CZ99999999, CZ999999999 nebo
CZ9999999999, pricemz CZ oznacuje stat a Cislice 9 Ciselny kod, ktery mize byt osmi-,
deviti-, pfipadn¢ desetimistny. Pro srovnani Slovenska republika je oznacena pismeny SK,

nasledujici danovy identifikdtor mlize tvofit pouze deset &islic.*®

Y7 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. vydani. Praha: Linde, 2013, s. 161 — 162,
18 Evropska komise. Vies [online]. ec.europa.eu, nedatovano, [cit. 21. Fijna 2014]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/faq.html?locale=cs>.
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6.4 Systém VIES

Zavedeni jednotného evropského trhu pfineslo zruseni celnich kontrol na vnitinich
hranicich. Pro obchod uvniti Spolecenstvi musel byt zaveden novy kontrolni systém.
Nejvyznamnéj$im pfinosem bylo snizeni administrativy zatézujici spolecnosti, bylo
eliminovano asi 60 miliont celnich dokladd roéné. V rdmci nového systému DPH je zbozi,
které je urceno pro osobu povinnou k dani v jiném staté Spolecenstvi, pii dodani zbozi uvnitf
Spolecenstvi osvobozeno od DPH v ¢lenském staté odeslani, pficemz DPH bude Gétovano pii
dodéani daného zbozi. Proto musi byt kazda osoba povinna k dani uskuteciiujici takova plnéni
schopna ovéfit snadno a rychle, Ze jeji ,,zakaznik™ v jiném ¢lenském staté, je osobou povinnou

k dani a je drZitelem DIC pro DPH.'%

VAT Information Exchange System, zkracené¢ VIES, je datovy elektronicky systém,
ktery slouZzi k ovéteni spravnosti udajii o registraci daitového subjektu, tj. ovéfovani platnosti
DIC k DPH. Informace o registraci shromazd'uji jednotlivé dafiové spravy a néaslednd je
vkladaji do narodnich databazi.™'® Ovéfeni miize prob&hnout prostfednictvim internetovych
stanek, ptipadné finan¢niho orgdnu. Je nutné zadat ¢lenskou zemi, ve které ma byt subjekt

k dani registrovany, a také jeho danové identifikaéni Cislo.

Prostfednictvim  systétmu VIES Ize elektronicky pfenaset informace o
intrakomunitarnich dodani zboZi a poskytnuti sluzeb mezi daflovymi spravami jednotlivych
Clenskych statl. Informace jsou obdobné jako u registrace vkladany do narodnich databazi,
VvV tomto piipadé jsou ziskavany z informaci, které platci DPH uvadi v Souhrnnych hlasenich

k dani z pfidané hodnoty. Zde platci vykazuji intrakomunitarni dodani zbozi a poskytnuti

%European Comission. VIES (VAT Information Exchange Systém) enquires [onling]. ec.europa.eu, 19. listopadu
2014, [cit. 19. listopadu 2014].

Dostupné na <http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/traders/vat_number/index_en.htm>.

10 Evropska komise. Vies [online]. ec.europa.eu, nedatovano, [cit. 21. fijna 2014]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/fag.html?locale=cs>.
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sluzeb osobam registrovanym k dani v jiném ¢lenském staté nehledé na ¢astku uskute¢néného

NVRL
plnéni.

6.5 Systém Intrastat

Intrastat je statisticky systém sledujici pohyb zbozi mezi ¢lenskymi staty EU, pokud
toto zbozi bylo odeslano z jednoho ¢lenského statu A do jiného Clenského statu B nebo bylo
do ¢lenského statu A pfijato z jiného Clenského statu B, pficemz skutecné piestoupilo statni
hranici statu A. Vyjimkou jsou piipady, kdy je stat A pouhym tranzitnim prostorem, nebo

ptipady zvlastnich druht zbozi.

Systém Intrastat 1ze také definovat jako ,,systém sbéru a zpracovani dat pro statistiku
obchodu se zboZzim mezi €lenskymi staty, zahrnujici i sbér idajii o pohybu zbozi, které ptimo

pifedmétem obchodu mezi obchodnimi partnery neni.*

Pravni Gprava vychazi z natizeni Komise ¢.96/2010 ze dne 4. Gnora 2010, kterym se
meéni natizeni (ES) 1982/2004, kterym se provadi nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) 638/2004 o statistice Spolecenstvi obchodu se zboZim mezi Clenskymi staty. Zasady,

V nafizenich uplatiiované a na nichz je systém Intrastatu zaloZen, jsou:

HlaSeni se tyka pouze zboZi.
HlaSeni podavaji samostatné jak odbératel, tak dodavatel zbozi.
Ve vSech clenskych zemich se vykazuje stejna struktura dat.

V hlasenich se nerozlisuji jednotlivé zasilky chronologicky, ale druhové.

o b w0 DN e

Pfi hlaSeni se vychazi z okamziku skute¢ného piijmu, resp. odeslani komodity,

nikoliv u okamziku fakturace. *?

U SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. vydani. Praha: Linde, 2013, s. 162.
112 7~
Tamtéz.
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Zvetejnéné tdaje vyuzivaji predevsim tyto subjekty:

1. subjekt, ktery sleduje své postaveni na trhu a zajima se 0 expanzi na nové trhy,

2. Evropskd komise pro zisk informaci vyznamnych pro fungovani evropského
vnitiniho trhu a evropskou zemédélskou a obchodni politiku,

3. mezinarodni organizace pro vyhodnoceni hospodaiské situace v ¢lenskych zemich,

4. svétové obchodni organizace Vv dobé embarga na uréité zbozi pro dohled nad
obchodem s ur¢itym druhem zbozi,

5. velvyslanectvi a konzulaty, které chtéji znat obchodni vztahy s ¢lenskymi zemémi;

6. regionalni organy pro potieby regionalni obchodni politiky,

7. profesiondlni svazy pramyslu, obchodu, dopravy pii vypracovani zprav o

zahrani¢nim obchodu, jez pouzivaji pii hdjeni zajmu svych Cleni.
V ramci Ceské republiky to také mize byt:

o

8. Cesky statisticky Gfad pro potieby sestaveni narodnich G&ta a poskytovani informaci
uzivatelim,
9. Ministerstvo pramyslu a obchodu v rdmci uskute¢iiovani hospodarské politiky,

10. Ceska narodni banka pro potieby sestaveni platebni bilance. 13

Subjekt pfi vyplnovani vykazu vychdzi ptfedevsim z evidence o pohybu zasob a zbozi,
z Gcetnictvi a danové evidence. Lze vyuzivat relevantni smlouvy a objednavky, faktury o
prodeji a nakupu, kde je uvedena hodnota zbozi a ména, kterou bylo za zboZi zaplaceno, déle
dopravni dokumenty a dodaci listy obsahujici informace o mnoZstvi zboZzi, zplisobu jeho

dopravy a terminu dodavky, a v neposledni fadé pfiznani k DPH a souhrnné hlageni k DPH.***

Jednotlivé ¢lenské staty maji moznost urcit prahy pro vykazovani. Pod hodnotou
tohoto prahu subjektu vykazovaci povinnost nevznika. Ve své podstaté jde o kumulovanou
hodnotu ptijatého nebo odeslan¢ho zbozi za kalendaini rok bez zapocitani DPH. Prvni vykaz
se poda vtom kalendafnim mésici, v némZ soucet hodnot ptijatého, pfipadné odeslan¢ho

zbozi dosahne prahu pro vykazovani. Zpravodajskd jednotka v ném uvede hodnotu zbozi

113 Kolektiv autori. Stanoviska k dotaziim — Intrastat. 1. vydani. Praha: Svaz ucetnich, 2004, s. 43.
14 Cesky statisticky ufad, Generalni feditelstvi cel. Prirucka pro Intrastat 2014[online]. czso.cz, 4. srpna 2014,
[cit. 23. f{jna 2014]. Dostupné na < http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/intrastat_prirucky>.
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v daném mésici, o piedeslych mésicich informace nepodéava. Povinnost pfedavani vykazu ma
subjekt kazdy mésic od prvniho vykazu a cely nésledujici kalendarni rok. V ptipad€, ze
v ur¢itétm mesici se zadné plnéni neskuteCni, pfeda zpravodajskd jednotka tzv. negativni
vykaz, v némz zapiSe pouze identifikaci zpravodajské jednotky a mésic a rok, za ktery vykaz
predava. Do vyse celkové hodnoty se kromé hodnoty nakupovaného nebo prodavaného zbozi
zapocitava také hodnota vraceného zbozi nebo hodnota zbozi poslaného namisto zbozi

puvodné chybn¢ dodaného.

Pro ptipad, Ze subjekt ucini v daném kalendarnim roce obchod s nékterou ¢lenskou
zemi pouze jednorazové a vyjimecné, existuje jednorazovy vykaz. Dosahne-li fakturovana
hodnota vysSe prahu pro vykazovani, piedd zpravodajska jednotka vykaz oznaceny jako
LJEDNORAZOVY*. Pokud zpravodajska jednotka neuskute¢ni v tomto kalendainim roce

v 7 r w7 s qr s . ¥ . w7 . r ’ 115
zadné dalsi plnéni, nevnika ji povinnost pfedavat dalsi pravidelné vykazy.

Hodnota prahu je v Ceské republice stanovena na 8 miliond pro odeslané a 8 miliont

pro pfijaté zbozi.

Referen¢nim obdobim, za néjz se vykazy podavaji, je jeden kalendaini mésic, a to

jednotlivé jak za pfijeti, tak za dodani zboZi.

Vykazy ptredava zpravodajskd jednotka ptislusSnému celnimu ufadu elektronickou
formou prostfednictvim k tomu uréenych aplikaci. Vyjimkou je pfipad jednorazového vykazu,
ktery miize byt pfedan na predepsaném tiskopise. K elektronickému vykazovani lze zdarma
vyuzit aplikace ,InstatDesk® nebo ,InstatOnline®, které se pouzivaji 1 pro zaslani
jednorazového vykazu. Aby mohl subjekt aplikace vyuzivat, je povinen podat Zzadost o

povoleni elektronické komunikace mistné pfislusSnému celnimu ufadu.'°

15 GALOCIK, Svatopluk, JELINEK, Josef. Intrastat a DPH v prikladech. 2. vydéni. Praha: GRADA Publishing
a.s., 2009, s.7 - 10.

10 Cesky statisticky ufad, Generalni feditelstvi cel. Prirucka pro Intrastat 2014[online]. czso.cz, 4. srpna 2014,
[cit. 23. f{jna 2014]. Dostupné na < http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/intrastat_prirucky>.
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6.6 Evropsky urad pro boj proti podvodim

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (zkratka OLAF) byl zifizen rozhodnutim
Komise ¢. 1999/354/ES, ESUO, Euratom ze dne 28. dubna 1999. OLAF je soucasti Evropské
komise, v ramci provadéni vySetfovani podvodi mé nezavisly status. Upravu procesnich

postupt uradu zajist'uje:

1. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 ze dne 25. kvétna
1999 o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim
(OLAF),

2. Natizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vySetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF),

3. Instituciondlni dohoda ze dne 25. kvétna 1999 mezi Evropskym parlamentem,
Radou Evropské unie a Komisi Evropskych spolecenstvi o vnitinim vySetfovani

provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF).

OLAF provadi vnéjsi spravni vySetfovani za ucelem boje proti podvodiim, korupci a
jiné protipravni ¢innosti, které poskozuji finan¢ni zajmy Spolecenstvi. V pravomoci OLAFu
je 1 vnitini spravni Setfeni, které vede rovnéz za ucelem bojem proti podvodim, korupci a jiné
protipravni ¢innosti poskozujici finan¢ni z4jmy Spolecenstvi, vySetfuje také zavazna poruseni
povinnosti Gfedniky a zaméstnanci Spole€enstvi, které by mohlo vést k disciplindrnimu nebo
trestnimu fizeni, poruseni obdobnych povinnosti ¢leny organt a instituci, fidicimi pracovniky
nebo zaméstnanci organt, instituci a jinych subjektl, na néz se nevztahuje sluzebni tad
ufednikil a pracovni fad ostatnich zaméstnanct Evropskych spolecenstvi. V ramci boje proti
dafiovym podvodim pfipravuje OLAF Komisi pravni a spravni podnéty, vytvaii nezbytnou
infrastrukturu, zajiStuje shromazd’ovani a analyzu informaci apod. Déale Komisi poskytuje
pomoc pii spolupraci s Clenskymi staty a je v piimém spojeni s policejnimi a justiCnimi

orgémy.117

17 Rozhodnuti Komise & 1999/325/ES,ESUO,Euratom ze dne 28. dubna 1999 o zfizeni Evropského ufadu pro
boj proti podvodim (OLAF). Ut. vést. L 136/20, s. 111 a nasl.
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V pribéhu vnéjsiho vySettovani OLAF kontroluje subjekty na misté. Pfi vnitfnim
vySetfovani ma pravo na okamzity neohlaseny pfistup k informacim, jez jsou v dispozici
danych organd a jinych subjektii, a na kontroly na misté u hospodaiskych subjektii. Clenské
staty, organy, subjekty, tfady a agentury maji povinnost ufadu piedat jakykoliv dokument a

informaci, které s vysetfovanim souvisi.

Na zaklad¢ vysetiovani OLAF vypracuje zpravu s doporuc¢enim k napraveé. U vnéjsiho
vySetfovani se zprava doruCuje Clenskym statim, v ptipad¢ vySetfovani vnitiniho se doruci

orgadniim, subjektiim, ifadim a agenturam. 118

6.7 Budouci vyvoj

Pro budouci vyvoj v oblasti spoluprice a boje proti dattovym podvodim se
predpokladd velky vyznam elektronické sit¢ EUROFISC, ktera byla zfizena vyse
popisovanym natizenim ¢. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti danovym podvodim
v oblasti DPH. Eurofisc je decentralizovana sit’ bez pravni subjektivity, ktera ma umoznit
pohotovéji reagovat v boji proti konkrétnim typtim podvodi. Clenské staty maji povinnost
zavést mnohostranny mechanismus v€asného varovani pied danovymi podvody, koordinovat
mnohostrannou vyménu cilenych informaci a praci kontaktnich ufednikli pfi reakci na
obdrzend varovani. Clenské stity se ucastni vymény cilenych informaci dobrovolng a
kdykoliv mohou svoji uc¢ast dovolat. Pokud se stat rozhodne nékteré pracovni ¢innosti
Eurofiscu tcastnit, je povinen se aktivné Gcastnit mnohostranné vymeény cilenych informaci

mezi vSemi zic¢astnénymi ¢lenskymi stélty.119

Podle Komise mé byt Eurofisc siti narodnich danovych ufadt, ktera zajisti rychlou

vyménu informaci mezi Clenskymi staty, zaroven ma zajistit prevenci pfed podvody

YEvropsky iiFad pro boj proti podvodiim [online]. europa.eu, 15. listopadu 2008, [cit. 13. fijna 2014]. Dostupné
na <http://europa.eu/legislation_summaries/fight_against_fraud/antifraud_offices/I34008_cs.htm>.

119 Natizeni Rady &. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dang
z ptidané hodnoty. Ut. vést. L 268, s. 8 a nasl.
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vytvatrenim preventivnich strategii. Eurofisc umozni narodnim dafovym tfadiim pfimy vstup
do databazi zahrani¢nich partnerd. V budoucnu by mély byt zavedeny spolecné minimalni

standardy pro registraci fyzickych a pravnickych osob k DPH.

Evropsky parlament piijal 21. kvétna 2013 usneseni ¢. 2013/2060(INT) o boji proti
danovym podvodim, danovych tnikiim a danovym rajim, vV némz vyzval Clenské staty, aby
zaujaly spolecny postoj k problematice danovych rdji. Zdiraznil, Zze je potieba pfijmout
jednotnou definici a soubor kritérii pro identifikaci danovych raji. V soucasné dobé vychazi
jednotlivé staty z narodnich pojeti danového raje, coz ztézuje jejich postih. Komise by méla
do 31. prosince 2014 zvefejnit evropskou Cernou listinu danovych rdjii. V ndvaznosti na
listinu by nasledné¢ mély dané orgény ucinit ptislusna opatfeni, napt. zakazat spolecnostem
sidlicim v zemich oznaCenych za danové raje pfistup k vefejnym zakazkam EU, zavést
zvlastni dan€ postihujici transakce, které sméfuji do nebo naopak ztéchto zemi nebo

neuznavat pravni status spolecnosti zalozenych v téchto statech.'?

Spolupraci v oblasti dafiové problematiky se zabyva vicelety akéni program Fiscalis
2020, ktery vznikl na zaklad¢ natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1286/2013 ze
dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi akéni program ke zlepsSeni fungovani systému
zdanéni v Evropské unii na obdobi 2014 — 2020 (Fiscalis 2020) a zrusuje rozhodnuti ¢.
1482/2007/ES. Fiscalis 2020 je nastupnickym programem programu Fiscalis 2013, ktery byl

ukoncen 31. prosince 2013.

Fiscalis 2020 se nezabyva pouze DPH, upravuje rovnéz oblast spotiebnich dani
z alkoholu, z tabakovych vyrobki a dani z energetickych produktt a elektfiny. Jeho tkolem je
zefektivnit komunikaci a vymeénu informaci mezi jednotlivymi danovymi spravami,

zredukovat administrativni zatéz a snizit naklady, které danovym organtim vznikaji. Svych

2MARSICKOVA Linda. Evropskd unie cili na daiiové iiniky. Cast druhd: O éem by méli védét auditori a
danari [online]. ksb.cz, 10. f{jna 2013, [cit. 20. fijna 2014]. Dostupné na < http://www.ksb.cz/en/news-
publications/articles/1987_evropska-unie-cili-na-danove-uniky-cast-druha-o-cem-by-meli-vedet-auditori-a-
danari>.
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cili chee dosahnout mimo jiné vzdélavanim danovych ufednikl a zvySovanim jejich orientace

. ’ v . Loy . v r.o 1
v pravnich piedpisech, nebo zdokonalovanim informaénich systémi. '

Podle mého nazoru bude trend spoluprace v oblasti DPH mezi ¢lenskymi staty i
vV budoucich desetiletich pokracovat, na coZ mizeme usuzovat pravé z vytvareni spolecnych
programi a strategii, z nichz se nckteré snazi piedvidat vyvoj témér na celé desetileti.
Ptestoze spoluprace v ramci fadného vyberu dani nebyla z pocatku prioritou a na vybér dani a
zamezovani daiovym Unikiim se ptivodné hled€lo jako na narodni zalezitost, kterou si musi
umét zajistit kazdy clensky stat samostatné, ukazalo se, ze se vzajemna spoluprace Clenskych
stati stala nezbytnosti. Z mého hlediska na tom meélo nejvétsi podil vytvoreni jednotného
trhu, protoze doslo k odstranéni hrani¢nich kontrol. Staty ztratily efektivni nastroj kontroly a

vytvofil se tak prostor pro danové uniky.

Osobni postoje k harmonizaci DPH se mohou riznit, je vSak bez dalSich debat, ze
Vv soucasné situaci, kdy je hmotné pravo v Evropské unii tykajici se DPH do velké miry
sladéno, je spoleény postup proti daiovym unikiim potiebny, a to jak v zajmu jednotlivych
¢lenskych zemi, tak 1 v zdjmu Evropské unie, nebot’ z fddné¢ho vybéru DPH profituji obé

strany. Myslim si proto, ze se bude spoluprace do budoucna stale vice prohlubovat.

121 Ceska spotitelna. Mésicnik aktualit, ¢. 131, srpen 2014[onling]. csas.cz, srpen 2014, [cit. 13. Fijna 2014].
Dostupné na
<http://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska_unie/Mesicnik_EU_aktualit/Mesicnik_EU_aktualit/Prilohy/mes
icnik_2014_08.pdf>
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7 Zaver

V tvodu diplomové prace jsem si kladla za cil analyzu pravni upravy DPH v ramci
EU a nastin soucasné situace v historickém kontextu. Pocatky spolecné pravni upravy jsou
zakotveny jiz z obdobi 50. let minulé¢ho stoleti. Od t¢ doby bylo pfijato mnoho pravnich
predpistt zakotvujicich harmonizaci v oblasti DPH a slad’ujicich narodni pravni systémy
¢lenskych zemi. Proto analyza pravni upravy neni jednoduché a orientace v ni pro laika témét
nemoznd. V soucasnosti ma vysadni postaveni v této problematice smérnice Rady ¢.

2006/112/ES, ktera dava zéklad narodnim pravnim upravam vsech ¢lenskych zemi.
V tivodu jsem si polozila nasledujici otazky:
1. Je harmonizace DPH pozitivnim procesem?

Proces harmonizace DPH pfinasi jak pozitiva, tak negativa. Clenské staty mohou
negativné vnimat zasah do jejich pravnich systémi, nemoznost tpravy dle narodnich tradic a
specifik a tim 1 nemoZnost reakce na proménlivy trh. Obecné vSak lze povazovat harmonizaci
DPH za prospésny proces, ktery odpovida politice EU, a bez néjz by nemohl fadné fungovat

jednotny vnitini trh.

2. Mélo by byt ve slad’ovani pravnich dprav v budoucnu pokracovano a do jaké

miry?

Harmonizace DPH v soucasné dob¢ jiz dosahuje takové miry, Ze ji nelze zastavit a dle
mého ndzoru ani vyraznéji omezit. Proto je tfeba, aby se v procesu harmonizace dale
pokracovalo a aby byly odstranény veskeré mozné nedostatky, které se v pravni upraveé
vyskytuji. Mezery vidim pfedev§im v oblasti spravy DPH, myslim si proto, ze harmonizace se

bude vyvijet touto cestou.

3. Jak ovlivnilo Ceskou republiku p¥istoupeni do EU v oblasti DPH? Odpovida

pravni uprava CR evropské?

Ceské republice vznikla v souvislosti se vstupem do EU povinnost zapracovat pravni
upravu EU. V sou€asné dobé¢ ZDPH odrazi smérnici Rady ¢. 2006/112/ES a vSechny zékladni

instituty jsou s ni v souladu. ZDPH musi neustale reagovat na pfipadné zmény, coz se nyni
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déje novelou ZDPH, ktera je uskutecnéna zakonem €. 196/2014 Sb., ktera reflektuje zmény

Smérnice o DPH uskute¢néné smérnicemi ¢. 2008/8/ES a ¢. 2013/61/ES.
4. Do jaké miry se liSi pravni upravy ¢lenskych stati?

Clenské staty v prevazné vétsing respektuji ustanoveni Smérmice o DPH a pravni
uprava v jednotlivych statech je obdobna. Odlisnosti vychéazi obvykle z povolenych odchylek
a vyjimek. Nejviditelnéji se odliSnosti projevuji v sazbach DPH, nebot’ nékteré staty vedle
sazby zakladni a maximalné dvou sazeb snizenych pouzivaji sazbu nulovou, kterd znamena

osvobozeni od DPH s narokem na odpocet, nebo sazbu super snizenou.

Dle mého nazoru je systtm DPH v Evropské unii spravné nastaven. Harmonizace
pravnich uprav jednotlivych ¢lenskych zemi umoziuje fadné fungovani evropského trhu.
Pozitivnim faktorem Zzavedeni DPH namisto kumulativni dané z obratu je neutralita a
transparentnost dan¢. Pfestoze byl harmonizacni proces slozity, v dneSni dobé se pravni
upravy clenskych stati pfilis§ nelisi, nebot’ vychazeji z jednotného zakladu, kterym je smérnice
Rady ¢. 2006/112/ES. Tento fakt mize byt povazovan za nevyhodu, protoze spole¢na pravni
uprava nemuze zohlednit specifické potieby vSech 28 Clenskych statt. Myslim si, ze uvedené

negativum dostate¢né supluje moznost vyjimek, které jsou statim k dispozici.

Harmonizace DPH neznamena totoZznost pravni Gpravy, ale jedna se o pouhé sladéni.
Ze naprosta totoznost neni mozn4, se projevuje napiiklad u systému sazeb a jejich vyse, kdy
je statim ponechdna moznost vybrat si, zda uplatni jednu nebo dvé snizené sazby a kdy je
stanovena pouze minimalni hodnota sazeb. Na tomto ptikladu bych rada dolozila, Ze ptestoze
staty ztratily z velké ¢asti moZnost samostatné rozhodnout o DPH, ur¢itd mira prostoru pro

rozhodovani jim byla ponechana.

Jak jsem jiz zminila vySe, podle mého nazoru se bude v budoucnosti prohlubovat
ptedevsim spoluprace v oblasti spravy DPH. Soucasny stav povazuji za nedostate¢ny, nebot’
postup Vv boji proti danovym tnikim neni jednotny, administrativa také do velké miry
zatézuje platce. V budoucnu by mélo dojit k vytvofeni uceleného systému, ktery by mohl

s dailovymi uniky efektivnéji bojovat.
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Abstrakt

Diplomové prace s nazvem Systém dan¢ z pfidané hodnoty v Evropské unii se ¢leni na
uvod, pét hlavni kapitol a zadvér. Nejprve piiblizuji charakteristické rysy a principy systému
DPH a zabyvam se postavenim DPH ve vefejnych financich. Nasledujici kapitolu vénuji
pojmu harmonizace a vyvoji pravni upravy DPH v EU. Zvlastni pozornost je zamétfena na
smérnici Rady ¢. 2006/112/ES o spolecném systému dané z pfidané hodnoty. Tieti kapitola se
zabyva DPH v CR, jeji pravni upravou i hlavnimi chystanymi zménami. Poté seznamuji
s n¢kterymi aspekty DPH v Slovenské republice, Nizozemsku a Irsku. Posledni kapitola se
zabyva spolupraci v ramci spravy DPH. Vymezuje otazku, pro¢ je spoluprace ¢lenskych zemi
nezbytné a analyzuje jednotlivé formy. Prace poukazuje také na budouci vyvoj jednotlivych

oblasti.

Kli¢ova slova: finan¢ni pravo, dan z pfidané hodnoty, DPH, harmonizace, Evropska unie,

sprava DPH

Abstract

This thesis named The system of Value added tax in European union is divided to the
introduction, five main chapters and conclusion. At first | describe characteristic features and
principles of the VAT system and deal with VAT in public finances. Next chapter focuses on
the harmonization concept and regulatory development in EU. Chapter mainly describes
Council Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax. Third chapter
deals with VAT in The Czech republic, its legislation and main future changes. After that |
describe some VAT aspects in Slovakia, Netherlands and Ireland. The last chapter is focused
on the cooperation within administration. It defines the question, why is the cooperation of
Member States so necessary and analyses various forms of the cooperation. The thesis also

deals with future developments.

Key words: financial law, value added tax, VAT, harmonization, European union, VAT

administration
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