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Abstrakt

Cilem této prace je seznameni se se zpusobem zapojeni vefejnosti do procesu
Gzemniho planovani po vstoupeni platnosti Aarhuské tmluvy v Ceské republice a
po nabyti u€innosti zdkona €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovéani a stavebnim Fadu
(stavebni zékon), ve znéni pozdéjSich pfedpist. V praci se podrobnéji zabyvam,
jakym zpusobem muZze vefejnost aktivné vstoupit do projednavani tzemnich plana,
a jak lze dosdhnout napravy nezdkonného Uzemniho planu vydavaného formou
opatfeni obecné povahy. Na zamySlené vystavbé letové drahy RWY 06R/24L
v prostoru letiSté Praha - Ruzyné se snazim zmapovat ucasti vefejnosti pfi Uzemnim

planovani a zhodnotit, zda, a jakym zpusobem, umi vefejnost tato prava vyuzivat.
Kli€ova slova

Verejnost, dotéena verejnost, namitky, pfipominky, nastroje Gzemniho planovani,

verejné projednani, opatfeni obecné povahy,

Abstract

The aim of this thesis is to introduce the way the public can be involved in the
process of regional planning after the Aarhus Protocol took effect in the Czech
Republic and after the Act 183/2006 Coll. about regional planning and building law,
in the latest definition of law, took effect. In my work | concentrate on how the public
can actively enter the process of regional planning discussion and how they can
achieve correction of unlawful regional plan issued in the form of public character
measures. | am trying to map out how the public is involved in the regional planning
on the intended building of the new runway RWY 06R/24L in the area of the Praha -
Ruzyné Airport. | am also trying to evaluate whether or how the public can exercise
its rights.

Key words

public, involved public, objections, prompts, instruments of regional planning, public

discussion, measures of public character
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Uvod

Obnoveni systému demokracie v Ceské republice sebou pfineslo spolu s jinymi
zménami i zapojeni vefejnosti do procesu Uzemniho planovani. Tuto zménu sebou
pfinesla pfedné Aarhuska umluva, majici za cil také vytvarfeni podminek pro Gcast
verejnosti na rozhodovani v procesech tykajicich se Zivotniho prostfedi, kterd byla
podepsana dne 25. Cervna 1998 v danském Aarhusu pfi pfileZitosti ministerské
konference Evropské hospodarské komise OSN a v Ceské republice vstoupila
v platnost dne 4. fijna 2004. V souvislosti s touto Umluvou byla poté G¢ast verejnosti
v procesu Uzemniho planovani podrobnéji upravena v zakoné ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale téz jen “stavebni zakon”), ktery nabyl G€innosti dnem 1. ledna 2007.
Pro lepSi pfiblizeni dané problematiky se ve své préci nejprve snazim o popis
vybranych nastroji tzemniho planovani se znazornénim jejich vazeb, jak z hlediska
Casoveé posloupnosti, tak jejich vztahu hierarchického, pficemz jsem se zaméfila na
ty nastroje, pfi jejichZz projednavani se pocitd s moznosti U€asti vefejnosti. Snazim
se tedy poskytnout pfehled jednotlivych néstroji Gzemniho planovéani, popsat jak
tyto nastroje vznikaji (proces projednavani) a ukazat, za jakych podminek se
vefejnost mize zapojit do procesu Uzemniho planovani a jaka ji nélezeji pfi
pofizovani jednotlivych nastroju zemniho planovéani prava, a na zvolené kauze, to
je projednavani zmény uzemniho planu v souvislosti se zamySlenou dostavbou
vzletové a pfistdvaci drAhy RWY 06R/24L v arealu letist¢ Praha — Ruzyné
zmonitorovat a zhodnotit, zda vefejnost umi tato pomérné nedavno vznikla prava

vyuZivat.

Existuje rozdil mezi pojmy dotéen& vefejnost a vefejnost. Kazdy z téchto subjektd
muZe aktivné vstupovat do procesu Uzemniho planovani, avSak za odliSnych
podminek. Tato prace je zaméfena zejména na UCast vefejnosti v procesu

uzemniho planovani, tedy takové verejnosti ktera neni verejnosti dotéenou.

1. Cile prace

Cilem mé prace je zmonitorovat a popsat podminky vstupovani dotéené verejnosti
do procesu Uzemniho planovani a zmapovat, jaké moZznosti maji tyto subjekty

Gzemni planovani ovliviiovat a zda uméji vyuzivat pomérné nedavno vzniklych prav
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v souvislosti se vstupem platnosti Aarhuské umluvy v Ceské republice. V této praci
jsem si dala za cil rovnéz poskytnout obéanim, respektive vefejnosti, navod, jakym
zpisobem se mohou aktivné zapojit do procesu Uzemniho planovani,

atoiv pfipadé Ze nejsou tzv. dot€enou vefejnosti.

Mésto Hostivice, je méstem vyznamné dotéenym hlukem ze soucasného
a vyhledového leteckého provozu na letisti v Praze - Ruzyni. Souvisi to s jeho
tésnym sousedstvim s letiStém. ZamySlena stavba paralelni drdhy RWY 06R/24L
letiSté Praha - Ruzyné je zapracovana do Uzemniho planu mésta Hostivice i do
dzemniho planu hlavniho mésta Prahy. Snazila jsem se zmapovat aktivity verejnosti
v mésté Hostivici pfi projednavani dzemniho planu a jeho zmén a zhodnotit, zda
vefejnost umi svého prava zapojit se do procesu Uzemniho planovani vyuZivat.
Mésto Hostivici jsem si vymezila jako pilotni Gzemi, nebot na podzim roku 2010
mélo zapocit, a zapocalo, projednavani zmény Uzemniho planu, jejimz pfedmétem
je i projednani zmény hranice ochranného hlukového pasma letisté v souvislosti se
zamySlenou stavbou nové vzletové a pfistavaci drahy. Proto bylo duavodné

oCekavat, Ze se do projednavani této zmény aktivné zapoji i vefejnost.

2. Souéasny p Fistup k tzemnimu planovani v Ceské republice
2.1 Systém Gzemniho planovani v Ceské republice

Zakon (gislo 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, zavedl novy systém Uzemniho planovani
v Ceské republice. ,Zména podminek vyplyvajici ze spoleg¢enskych zmén uvnitf
statu i ze zagleneni CR do Evropské unie vyvolala potfebu zmén systému Gzemniho
planovani* (TuSer, 2009 - Urbanismus a uUzemni rozvoj 1,2/2009, 6 s.). Bylo totiz
tfeba vytvofit jednotny a prubézné aktualizovany systém informaci o Uzemi pro
potfeby Uzemniho planovani, ustanovit celostatni nastroj tzemniho planovani pro
koordinaci Gzemniho rozvoje nejen v ramci Ceské republiky, ale i v ramci
evropského prostoru, sjednotit pojeti tzemné planovaci dokumentace jednotlivych
kraju a odstranit jejich pfesahovy prekryv s Uzemnimi plany obci a v neposledni
fadé aplikovat v systému silné politicky motivovanou ideu udrzitelného rozvoje, ktera
je do stavebniho zakona promitnuta jako udrZitelny rozvoj Uzemi a jeho hodnoceni

v ramci jednotlivych nastroju. Novy systém je postaven na vzajemné provazanych
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nastrojich Uzemniho planovani, z nichZz Gzemné planovaci podklady a politika
Uzemiho rozvoje jsou néastroji Uplné novymi, a tzemné planovaci dokumentace je
inovovana zejména na krajské Urovni jako zasady Uzemniho rozvoje. ,Nastroje
uzemniho planovani jsou vzajemné provazany horizontalné (€asovou posloupnosti)
i vertikalné (hierarchicky), coz zajiStuje koordinaci zaméra v Uzemi na mezinarodni,
narodni, regionalni a lok&lni drovni" (TuSer, 2009 - Urbanismus a Uzemni rozvoj
1,2/2009, 6 s.)

2.2 Zavazky z mezinarodnich smluv a pravnich akt G Evropskych

spole ¢enstvi

Stavebni zakon zohledfiuje zavazky vyplyvajici zejména z téchto dokumentui:
Evropska charta mistni samospravy (¢. 181/1999 Shb.), Umluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod (ETS ¢&. 121), Umluva o ochrané architektonického
dédictvi Evropy (rok 2000), Umluva o ochran& archeologického dé&dictvi
(ETS &. 143), Umluva o pfistupu k informacim, Géasti vefejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v zéleZitostech ochrany Zivotniho prostfedi, Ridici
principy trvale udrzitelného Uzemniho rozvoje evropského kontinentu — pfijato
evropskou konferenci ministri zodpovédnych za Gzemni planovani v zemich Rady
Evropy v Hannoveru/2000, Evropska umluva o krajiné (ETS €. 176, ¢. 13/2005 Sb.

m. s.).

.Na useku Uzemniho planovani pravni Uprava transponuje poZadavky smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES, ze dne 27. Cervna 2001, o posuzovani
vlivi nékterych planu a programd na Zivotni prostfedi, smérnice Rady 92/43/EHS ze
dne 21. kvétna 1992, o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zzijicich zivocich(
a plané rostoucich rostlin, a smérnice Rady 79/409/EHS zed ne 2. dubna 1979,
0 ochrané volné Zijicich ptakd, v rozsahu, v jakém se tykaji politiky Gzemniho
rozvoje a Uzemné planovaci dokumentace jakoZto koncepci posuzovanych
z hlediska jejich vlivl na Zzivotni prostfedi a vlivl na evropska chranéna uzemi
prirody Natura 2000” (Dolezal a kol. 2006).

~Smeérnice o posuzovani vlivi nékterych plant a programd na Zivotni prostfedi
stanovi dvé mozné cesty transposice jejich pozadavkl do prava ¢lenskych statu.
Prvni moznosti bylo za¢lenéni téchto pozadavk ,do stavajicich postup(®, druhou je
jejich zahrnuti ,do postupu vytvofenych k dosazeni souladu stouto smérnici“.

Transposice smérnice o posuzovani vlivi na zZivotni prostfedi byla zajiSténa pfijetim
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zakona ¢&. 93/2004 Sb., uc¢inného od 1. kvétna 2004, kterym byla do zakona
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, v€lenéna nova pravni
Uprava tykajici se posuzovani vlivd koncepci (tzv. SEA). Mezi tyto koncepce patfi
také politika uzemniho rozvoje a Uzemné planovaci dokumentace. Obé& procedury,
tj. posuzovani vlivi koncepci na Zivotni prostfedi (SEA) a pofizovani Uzemné
planovaci dokumentace se ve zna¢né mife obsahoveé i procesné prekryvaji. Z téchto
dbvodl jsou pozadavky evropskych smérnic zaclenény pfimo do stavebniho
zékona“ (Dolezal a kol. 2006).

3. Cile tzemniho planovani

Ve stavebnim zakoné se pfimo stanovi, Ze cilem GUzemniho planovani je vytvaret
pfedpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve vyvazeném
vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodaisky rozvoj a pro
soudrznost spole€enstvi obyvatel Gzemi a ktery uspokojuje potfeby soucasné
generace, aniz by ohrozoval podminky generaci budoucich. Pro zajisténi
predpokladll pro udrzitelny rozvoj Gzemi je tfeba soustavné sledovat spolecensky
a hospodafsky potencial rozvoje. ,Uzemni planovani soustavné a komplexné fesi
funkéni vyuziti a prostorové usporadani Gzemi, stanovi zasady jeho organizace
a vécné a Casové koordinuje vystavbu a jiné cinnosti ovlivilujici rozvoj uzemi”
(Hegenbart a kol. 2008). Problematiku Gzemniho planovani upravuje stavebni
zakon. ,Shodné s dokumenty mezinarodnich spolegenstvi, kterych je Ceskéa
republika ¢lenem (EU, OECD, OSN), i s naSim pravnim fadem, vychazi stavebni
zékon z principu udrzitelného rozvoje Uzemi jako vyvazeného vztahu podminek pro
Zivotni prostfedi, hospodafsky rozvoj, a soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi”
(Hegenbart a kol. 2008).

4. Organy uzemniho planovani

Organy Uzemniho planovani koordinuji vefejné i souromé zadméry zmén v Uzemi,
vystavbu a jiné &innosti ovliviujici rozvoj Gzemi a konkretizuji ochranu verejnych
zajmu vyplyvajicich ze zvlaStnich pravnich predpisu. PuUsobnost ve vécech
Uzemniho planovani podle stavebniho zdkona je svéfena organim obci a kraj,

Ministerstvu pro mistni rozvoj, a na Uzemi vojenskych Gjezdd Ministerstvu obrany.
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Kazdy z uvedenych organt vykonava jemu zakonem svéfeny okruh pravomoci.
.Systém vefejné spravy na Useku Uzemniho planovani vychazi ze smiSeného
modelu vefejné spravy, ktery byl zalozen Ustavnim zakonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, a dalsimi zakona, pfedeviim pak zakonem &. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, zakonem &. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpist, a zdkonem ¢&. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpist” (Hegenbart a kol. 2008).
Uzemni planovani se tedy vyznaduje tim, Ze organy obci a organy kraji vykonavaji
pusobnost na uUseku Uzemniho planovani jak v ramci vykonu samostatné
pusobnosti, jinymi slovy v ramci samospravy, tak i v ramci pfenesené pusobnosti.
.Zasadni rozhodovaci pravomoci pfi pofizovani a vydavani Uzemné planovaci
dokumentace jsou svéfeny zastupitelstvim obci nebo zastupitelstvim kraji do
samostatné plsobnosti z divodu jejich vyznamného samospravného a politického
aspektu” (Hegenbart a kol.). U pofizovani GUzemné planovaci dokumentace,
popfipadé Uzemné planovacich podkladi, se jedna o vysoce odborné
i administrativné naro¢nou ¢innost, ktera je svéfena obecnim ufadim nebo krajskym
UFadim do jejich pfenesené pisobnosti. Ustfednim organem statni spravy na Gseku
Uzemniho planovani je Ministerstvo pro mistni rozvoj, vyjma tzemniho planovani na
Uzemi vojenskych Ujezdu, kde je tato pravomoc v gesci Ministerstva obrany.
K postaveni jednotlivych organt tzemniho planovéani lze uvést, Ze ze stavebniho
zakona vyplyva, Ze pfi splnéni dalSich zakonem stanovenych podminek organy
obce zajistuji ochranu a rozvoj Uzemi obce; organy kraje zajistuji ochranu a rozvoj
Uzemi kraje, pfitom mohou do ¢innosti organt obci zasahovat jediné v zakonem
stanovenych pfipadech, a to vyluéné v zalezitostech nadmistniho vyznamu.
Ministerstvo pro mistni rozvoj muze zasahovat do pusobnosti organt kraju a obci
jen v zdkonem stanovenych pfipadech, a to vyluéné v zaleZitostech tykajicich se

rozvoje Uzemi statu.

5. Charakteristika vybranych nastroj 0 Uzemniho planovani

.Nastroje Uzemniho planovani slouzi k prosazovéni cili a kol tzemniho planovani
v Uzemi na nérodni, regiondlni a mistni Grovni. Z&kladnimi nastroji Uzemniho
planovani jsou uUzemné planovaci podklady, Uzemné planovaci dokumentace

13

a Gzemni rozhodnuti* (Halasova, Silarova, 2007).
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»Z hlediska izemniho planovéani existuje zakonné povinnost (zakon &. 183/2006 Sb.)
respektovat vySSi Uroven (vertikdlni provadzanost). Tedy krajské zdsady uzemniho
rozvoje (ZUR) jsou Uzemné planovaci dokumentaci na urovni kraje a museji
respektovat politiku izemniho rozvoje na Grovni statu. Navrh ZUR zpracovava (tedy
pofizuje) krajsky urad a predklada ho ke schvaleni (tedy vydani) zastupitelstvu kraje.
Pofizeni ZUR je ze zékona povinné. Soucasné plati, ze schvalené ZUR jsou
zavazné pro pofizovani a vydavani Uzemnich pland (na drovni obce), regulaénich
pland (maze vydat obec i kraj) a pro tzemni fizeni. Uzemni plan obce tak musi
respektovat statni politiku Gzemniho rozvoje i krajské ZUR, pficemz plati, ze nizsi
aroven se pfiméfené podili na tvorbé a zejména pfipominkovani vyssi Urovné“

(Pucgek, Strategické versus tzemni planovani, UaUR 1-2/2009 s.6).

Uzemné planovacimi podklady jsou Gzemné analytické podklady, jejichz Glohou je
pribézné sledovat a vyhodnocovat stav a vyvoj Uzemi, a Uzemni studie, které
provéfuji moznosti a podminky zmén v Gzemi. Uzemné analytické podklady
a Uzemni studie jsou podkladem pro pofizovani politiky Gzemniho rozvoje a Gzemné
planovaci dokumentce, jakoz i podkladem pro posuzovani vlivll na Zivotni prostredi,
poskytovani Uzemné planovacich informaci i podkladem pro rozhodovani v zemi.
Uzemné analytické podklady jsou prib&zné aktualizovany, a to na Grovni krajd
a obci tak zvaného tretiho typu, neboli obci s rozSifenou plsobnosti. Obsahem
podklad( pro rozbor udrzitelného rozvoje Gzemi jsou zjiSténi a vyhodnoceni stavu

a vyvoje Uzemi, zjisténi a vyhodnoceni zaméru na provedeni zmén v Gzemi.

»Rozbor udrZitelného rozvoje zahrnuje zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje
tzemi (URU) s uvedenim jeho silnych a slabych stranek, prilezitosti a hrozeb,
vyhodnoceni vyvazenosti vztahu Gzemnich podminek pro pfiznivé Zivotni prostredi,
pro hospodaisky rozvoj a pro soudrZznost spoleCenstvi obyvatel Uzemi (tj. pro
udrzitelny rozvoj Gzemi) a uréeni problém0 kfeSeni v Uzemné planovacich
dokumentacich” (TuSer, 2009).

5.1 Politika tzemniho rozvoje

,Zména spoledenské situace Ceské republiky vyvolala potfebu celostatniho nastroje
pro koordinaci Uzemniho rozvoje jak uvnitf statu tak i vné v ramci evropského
spoledenstvi. Zakon ¢&.183/2006 Sb. o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon) proto zavadi novy Uzemné planovaci nastroj s celostatni

pasobnosti - politiku tzemniho rozvoje* (Halasova, Silarova, 2007).
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.Politika Uzemniho rozvoje je koncepénim celostatnim nastrojem Uzemniho
planovani, ktery se zabyva otdzkami Gzemniho planovani na nadregionalni,
celostatni a mezinarodni trovni. Ugelem politiky Gzemniho rozvoje je konkretizace
v zékoné obecné formulovanych cili a ukold uzemniho planovani s ohledem na
souvislosti a problémy v Uzemi, které svym vyznamem a dosahem pfekracuji
pravomoci jednotlivych krajd, ministerstev nebo jinych Ustfednich spravnich afadd”
(Dolezal a kol. 2006).

.Politika Uzemniho rozvoje napomahd trvale udrzitelnému rozvoji Evropské unie
prostfednictvim vyvazené Uzemni struktury. Jiz v roce 1994 se ministfi odpovédni za
dzemni planovani dohodli na tfech politickych smérnicich pro Uzemni rozvoj

Evropské unie* (Evropské perspektivy Gzemniho rozvoje, 1999). Zminéné smérnice

T

= rozvoj vyvazeného a polycentrického urbanistického systému a nového

vztahu mezi méstem a venkovem;
= zajiSténi parity pfistupu k infrastruktufe a poznatkim;

= trvale udrZitelny rozvoj, proziravé fizeni a ochranu pfirodniho a kulturniho
dédictvi.

Cile stanovené v Evropskych perspektivach Uzemniho rozvoje (uziva se zkratka
.EDSP") by mély plnit evropské instituce avladni a spravni organy na narodni,

regiondalni i mistni arovni.

Politiku uzemniho rozvoje pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj pro uzemi celé
Ceské republiky a schvaluje ji viada. Politika Uzemniho rozvoje je zavazna pro
pofizovani a vydavani zasad uzemniho rozvoje, Uzemnich pland, regulacnich pland
a pro rozhodovani v Uzemi. Obsah politiky Uzemniho rozvoje je upraven pfimo
stavebnim zakonem, respektive jeho ustanovenim § 32. Politika Uzemniho rozvoje
mimo jiné vymezuje plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury
mezinarodniho a republikového vyznamu nebo které svym vyznamem presahuji

Gzemi jednoho kraje.

Politika Gzemniho rozvoje Ceské republiky 2008 byla schvalena usnesenim viady
Ceské republiky v &ervenci roku 2009 (usneseni viady Ceské republiky ze dne
20. &ervence 2009 &. 929 o Politice Gzemniho rozvoje Ceské republiky 2008).

Dokument Politika Gzemniho rozvoje Ceské republiky 2008 je &lenén na kapitoly:
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»Republikové priority tzemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi”,
které se uplatriuji na celém uzemi Ceské republiky; ,Rozvojové oblasti a rozvojové
osy", ,Specifické oblasti, ,Koridory a plochy dopravni infrastruktury* a ,Koridory,

plochy a rozvojové zaméry technické infrastruktury”; ,DalSi ukoly Uzemniho

planovani®.
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Obr. 1: souhrnné schéma, zdroj: Politika Gzemniho rozvoje

,Ugelem vymezeni koridorti dopravy v Politice izemniho rozvoje Ceské republiky je
ochrana ploch pro umisténi napf. pozemnich komunikaci, drah, vodnich cest
a letit, které maji vliv na rozvoj izemi Ceské republiky, svym vyznamem presahuiji
Uzemi jednoho kraje a umozni propojeni zakladni sité dopravnich cest na Uzemi
Ceské republiky a se sousednimi staty* (Politika Gzemniho rozvoje, kapitola 5, ¢ast
5.1, 2008).

Pro Gzemni planovani vyplynuly z Politiky Gzemniho rozvoje Ceské republiky 2008

v souvislosti s koridory a plochami dopravni infrastruktury tyto tkoly:

= kraje vzasadach Gzemniho rozvoje upfesni vymezeni ploch a koridord
dopravni infrastruktury, pfi respektovani duvodd vymezeni a kritérii

a podminek pro rozhodovani,
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= pfislusné kraje a obce zajisti Uzemni ochranu vymezenych koridord a ploch,

pfipadné Gzemni rezervou,

= pfislusné kraje a obce postupuji pfi pofizovani Uzemné planovaci
dokumentace v souladu s kriterii @ podminkami pro rozhodovani o zménach
v Uzemi,

= Kraje pfi pofizovani tzemné planovaci dokumentace fesi Uzemni souvislosti

vymezenych koridoru a ploch.

Politika Uzemniho rozvoje v kapitole 5, &asti 5.2, ¢lanku (131) vymezuje meazi
koridory a plochami dopravni infrastruktury novou paralelni vzletovou a pfistavaci
drahu (VPD), vzletové a pfistavaci prostory (VPP) letiSté Praha-Ruzyné. Divodem
vymezeni je zvySeni kapacity mezinarodniho letisté. Pro Uzemni planovani

vyplynuly v souvislosti s timto vymezenim nasledujici akoly:

= feSit dopady rozvoje letisté Praha - Ruzyné na Uzemni rozvoj dotéenych obci

(zejména hlukové zatéze),
= FeSit napojeni letiSté na dalSi druhy dopravy (pfednostné kolejovou dopravu).
5.2 Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace ma funkci a obsah definovany zakonem
a prisludnou vyhlaskou. Je zavazna pro v3echny druhy rozhodovani v Gzemi,
zejména pro Uzemni rozhodnuti. Uzemné planovaci dokumentace se &leni na tyto

druhy:
= z4sady Uzemniho rozvoje,
= (Uzemni plan
= regulacni plan

Zakon vyslovné uklada krajim povinnost pofizovat zasady Uzemniho rozvoje.
Naproti tomu pofizeni tzemniho a regula¢niho planu zakon ponechava zcela na vuli

pofizovatele.
5.2.1 Zasady uzemniho rozvoje

Zasady Uzemniho rozvoje jsou strategickym nastrojem Uzemniho planovéni kraje

pofizovanym vzdy pro celé jeho Uzemi. Zakon vylu€uje, aby byly pofizovany pouze
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pro vymezenou ¢ast Uzemi. Zasady uzemniho rozvoje v nadmistnich souvislostech
Uzemi kraje zpFesiuji a rozvijeji cile a ukoly uUzemniho planovani v souladu
s politikou Uzemniho rozvoje, urCuji strategii pro jejich naplfiovani a koordinuji
Uzemné planovaci €innost obci. Zasady Uzemniho rozvoje jsou zavazné pro
pofizovani a vydavani Gzemnich pland, regula¢nich pland a pro rozhodovani
v Uzemi. ,Navrh zasad Uzemniho rozvoje pofizuje krajsky ufad a predklada ho
k posouzeni Ministerstvu pro mistni rozvoj a dale ke schvaleni zastupitelstvu kraje.
Zasady Uzemniho rozvoje vydava zastupitelstvo kraje jako opatfeni obecné povahy.
Krajsky Gfad predloZi zastupitelstvu kraje nejpozdéji do dvou let po vydani zasad
Uuzemniho rozvoje zpravu o jejich uplatfiovani v uplynulém obdobi, na jejimz zakladé
dochazi k jejich aktualizaci nebo ke zpracovani nového navrhu” (Halasova, Silarova,
2007). ,Pfi pofizovani zadsad Uzemniho rozvoje se nezpracovava koncept, ale
rovnhou navrh, ktery zpravidla obsahuje variantni feSeni. K navrhu zasad Uuzemniho
rozvoje se vzdy pripoji vyhodnoceni jejich vlivih na udrzitelny rozvoj Uzemi.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze se na pofizovani zasad GUzemniho rozvoje vztahuje
spravni fad a zasady Uzemniho rozvoje se vydavaji formou opatfeni obecné
povahy, rozdéluje se projednani jejich navrhu do dvou €asovych etap. Prvni etapou
je projednani navrhu zasad uzemniho rozvoje s dot€éenymi organy a druhou etapou
fizeni o jejich vydani. Vybér vysledné varianty je mozny az v zavéru prvni etapy pfi
dohodnuti zdsad Uzemniho rozvoje s dot€enymi organy. Pfed zahdjenim Fizeni
o0 vydani zdsad uzemniho rozvoje pofizovatel zajisti Upravu jejich navrhu podle
vysledku projednani“ (DoleZzal a kol. 2006). Co je opatfenim obecné povahy

z formalniho hlediska je podrobnéji vysvétleno v kapitole 7.3.
5.2.2 Uzemni plan

Uzemni plan se pofizuje a vydava vzdy pro celé tzemi obce, celé Gzemi hlavniho
mésta Prahy nebo pro jeho vymezenou Cast, jedna-li se o vojensky Ujezd, pak pro
celé Gzemi vojenského Gjezdu. Uzemni plan je zavazny pro pofizeni a vydani
regulacniho planu zastupitelstvem obce, pro rozhodovani v Uzemi, zejména pro
vydavani tuzemnich rozhodnuti. Uzemni plan stanovi zékladni koncepci rozvoje
Uzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho ploSného a prostorového usporadani,
usporadani krajiny a koncepci vefejné infrastruktury. Uzemni plan vymezi zastavéné
Uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zméné
stavajici zastavby, k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného tuzemi, pro

vefejné prospésné stavby, pro vefejné prospésSna opatfeni a pro Uzemni rezervy
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a stanovi podminky pro vyuZiti téchto ploch a koridora. Vydava se formou opatfeni
obecné povahy podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni. Ulohou
Uzemniho planovéani v soustavé nastroji tzemniho planovéani je zpfesnit a rozvijet

cile a tkoly tzemniho planovéani ve vztahu k jedineénym podminkam tzemi obce.
5.2.3 Regula éni plan

Ugelem regulagniho planu je v fedené plose stanovit podminky pro vyuziti pozemka,
pro umisténi a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru
Uzemi a pro vytvareni pfiznivého Zivotniho prostfedi. Jeho vyznamnou ulohou je
nahradit v feSené ploSe ve schvaleném rozsahu Uzemni rozhodnuti. Naopak
nemlze nahradit Uzemni rozhodnuti v nezastavéném Uuzemi. Je zavazny pro
rozhodovani v Gzemi. Regulani plan vydany krajem je zdvazny pro Uzemni plany
a regulacni plany vydavané obcemi. K vydani regulacniho planu je podle soucasné
pravni Upravy kompetentni zastupitelstvo obce, a pfi splnéni ostatnich zdkonem

stanovenych podminek také zastupitelstvo kraje.

6. Vazby nastroj i tzemniho planovani

Nastroje Uzemniho planovani jsou vzajemné provazany z divodu zajisténi
koordinace zamérl v Uzemi na celostatni, krajské a obecni Urovni. Organy kraje
v samostatné pusobnosti a organy obce v samostatné puUsobnosti nemaji mezi
sebou vztah nadfizenosti a podfizenosti, na rozdil od pfenesené plsobnosti, z toho
ddvodu jsou vzajemné vazby nastroju Uzemniho planovani zasadnim prostfedkem

koordinace zamérl v Uzemi.

»Z hlediska tzemniho planovéani existuje zakonné povinnost (zakon &. 183/2006 Sb.)
respektovat vySsi droven (vertikdlni provadzanost). Tedy krajské zdsady uzemniho
rozvoje (ZUR) jsou Uzemné planovaci dokumentaci na urovni kraje a museji
respektovat politiku izemniho rozvoje na Grovni statu. Navrh ZUR zpracovava (tedy
pofizuje) krajsky urad a predklada ho ke schvaleni (tedy vydani) zastupitelstvu kraje.
Pofizeni ZUR je ze zakona povinné. Soucasné plati, ze schvalené ZUR jsou
zavazné pro pofizovani a vydavani Uzemnich plant (na drovni obce), regulaénich
pland (maze vydat obec i kraj) a pro tzemni fizeni. Uzemni plan obce tak musi

respektovat statni politiku Gzemniho rozvoje i krajské ZUR, pficemz plati, ze nizsi
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droven se pfiméfené podili na tvorbé a zejména pfipominkovani vyssi Grovné"

(Pucek, Strategické versus tzemni planovani, UaUR 1-2/2009 s.6).
6.1 Druhy vazeb nastroj G uzemniho planovani
6.1.1 Horizontalni vazby nastroj & uzemniho planovani

Horizontalni vazby se vyznaduji Casovou posloupnosti pfi zpracovavani a pofizovani
jednotlivych nastroju Uzemniho planovani. Jedna se napfriklad o vazby mezi
politikou tzemniho rozvoje a tzemné planovaci dokumentaci, kdy schvaleni politiky
uzemniho rozvoje predchazi Uzemné planovaci dokumentaci, ktera z ni musi

vychéazet.
6.1.2 Vertikalni vazby

Jednd se o vazby spocivajici v zavaznosti nadfazeného néstroje pro nastroje
nasledné. Pro priklad Ize uvést vazby mezi politikou Uzemniho rozvoje, uzemné
planovaci dokumentaci a rozhodovanim v Uzemi. Povinnost pofidit dokument
nizSiho stupné (napfiklad Gzemni plan po zasadach Uzemniho rozvoje anebo
regulacni plan po Gzemnim planu) nemusi byt vZzdy zékonem stanovena, jsou

pfipady, kdy je ponechano na vuli pofizovatele, zda dokument pofidi.
6.2 Vazby politiky tzemniho rozvoje

Politika uzemniho rozvoje je zavazna pro pofizovani a vydavani zdsad uzemniho
rozvoje, Uzemnich pland, regulacnich pland a pro rozhodovéani v Gzemi. Nejvétsi
vyznam ma pro zasady Uzemniho rozvoje. Zde je zajiSténa vazba dokumentu
s celostatni pudsobnosti na povinné vydavanou Uzemné planovaci dokumentaci
feSici Uzemi kraje. Zasadnimi principy zavaznymi pro zdsady Uzemniho rozvoje

jsou:

m republikové priority Gzemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje

dzemi,
m vymezené rozvojoveé oblasti a osy,
m vymezené oblasti se specifickymi hodnotami,

m vymezené plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury,
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m stanovena kritéria a podminky pro rozhodovani o moznych variantach anebo

alternativach zmén v Gzemi a pro jejich posuzovani.

Politika Uzemniho rozvoje pfi svém zpracovani vychazi z Guzemné planovacich

podkladu, kterymi jsou:

= Uzemné analytické podklady na urovni kraje,

o rv

= Uzemné analytické podklady na urovni obce s rozSifenou pasobnosti,

s Uzemni studie.

6.3 Vazby zasad Uzemniho rozvoje

Zasady uzemniho rozvoje jsou zavazné pro pofizovani a vydavani tzemnich pland,
regulac¢nich pland a pro rozhodovani v Uzemi. Nejvétsi vyznam maji pro Uzemni
plan, ktery je pofizovan obecnim Gfadem obce s rozSifenou pasobnosti na podkladé
rozhodnuti zastupitelstva obce. Zasady Uzemniho rozvoje nemohou stanovit
povinnost pofidit Gzemnim plan. Mohou vSak stanovit podminku vydéani regula¢niho

planu krajem a podminky pro jeho pofizeni pouze v dohodé s dotéenymi obcemi.

Pfima vazba zasad Uzemniho rozvoje na regulaéni plan se vyskytne v pfipadé, Ze
bude regula¢ni plan pofizovan krajskym Ufadem z podnétu zastupitelstva kraje.
Ze zasad Uzemniho rozvoje museji vychazet rovnéz vyznamna Gzemni rozhodnuti

s regionalnim dopadem.

Zasady Uzemniho rozvoje jsou zavazné pro Uzemni plany, regulaéni plany

a rozhodovani v tzemi v principech:
m usporadani uzemi kraje,
m vymezeni ploch a koridor(l nadmistniho vyznamu, zejména ploch a koridoru
pro verejné prospésné stavby a vefejné prospésné opatreni,
m Kritéria pro rozhodovani o moznych variantach anebo alternativach zmén v
jejich vyuziti,

m vymezeni Uzemnich rezerv.
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Zasady uzemniho rozvoje vychazi pfi svém pofizovani z Uzemné planovacich
podkladu, kterymi jsou:

= Uzemné analytické podklady na urovni kraje,

m Uzemné analytické podklady na urovni obce s rozSifenou plisobnosti,

s Uzemni studie.
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6.4 Vazby uzemniho planu

Uzemni plan je zavazny pro pofizeni regula¢niho planu zastupitelstvem obce, pro
rozhodovani v Gzemi, zejména pro vydavani Gzemnich rozhodnuti. Uzemni plan
nezaklada povinnost pro pofizeni regulaéniho planu na celém Gzemi a za vSech
okolnosti, ale pouze na vybranych lokalitach a za urcitych okolnosti. Vécna
problematika regula¢niho planu a Uzemnich rozhodnuti se k sobé vzajemné blizi,
zavaznost Uzemniho pldnu v obdobném rozsahu se proto vztahuje na Uzemni
rozhodnuti. Uzemni plan je pro regulaéni plan a pro Gzemni rozhodnuti zavazny

vyluéné v téchto principech:
m dodrZeni urbanistické koncepce rozvoje obce,
m dodrZeni koncepce uspofadani krajiny,
m dodrZeni koncepce verejné infrastruktury,
m respektovani plochy prestavby,
m respektovani zastavéného tuzemi,
m dodrZeni podminek vyuZziti vymezenych ploch a koridor,
m respektovani vymezenych vefejné prospésnych staveb a opatfeni,

m respektovani zastavitelnych ploch.

6.5 Vazby regula éniho planu

Regula¢ni plan nahrazuje v FeSené ploSe ve schvaleném rozsahu Uzemni
rozhodnuti a je zdvazny pro rozhodovani v izemi. Regula¢ni plan vydany krajem je
dale zavazny pro Gzemni plany a regulacni plany vydavané obcemi. Regula¢nim
planem nelze nahradit Gzemni rozhodnuti v nezastavéném Uzemi. Mezi vydanym
regulaénim planem a dzemnim rozhodnutim je zasadni rozdil v tom, Ze regula¢ni
plan je z formalniho hlediska opatfenim obecné povahy, vydanym obecnim
zastupitelstvem v samostatné pusobnosti, oproti tomu Gzemni rozhodnuti je z téhoz
hlediska spravnim rozhodnutim, vydanym stavebnim Gfadem v tak zvané prenesené

pusobnosti. Pro Gzemni rozhodnuti je regulaéni plan zavazny:
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m pro uzemni rozhodnuti v podrobnych podminkach pro rozdéleni pozemkad,

pro umisténi a prostorové usporadani staveb,

m pro uzemni rozhodnuti v podminké&ch pro ochranu hodnot a charakteru

Uzemi a pro vytvareni pfiznivého Zivotniho prostredi,

=z hlediska vymezeni pozemku pro stavby vefejné infrastruktury.

6.6 Vazby uzemniho rozhodnuti

Zavaznym podkladem pro vydani Gzemniho rozhodnuti je Gzemné planovaci
dokumentace. V pfipadé neexistujici uzemné planovaci dokumentace posuzuje

prisludny stavebni Gfad, zdali je zamér Zadatele v souladu:

m s cili a tkoly tzemniho planovani zejména s charakterem Gzemi, poZadavky
na ochranu architektonickych a urbanistickych hodnost v Gzemi,uzemni

plan,

m S pozadavky tohoto zdkona a jeho provadécich predpist, zejména

s obecnymi poZadavky na vyuZzivani tzemi,
m S poZzadavky na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu,

m S pozadavky zvlaStnich pravnich pfedpisi a se stanovisky dotéenych

spravnich organu.

Podkladem pro rozhodovéani v Gzemi jsou také uzemné planovaci podklady, kterymi

jsou:
= Uzemné analytické podklady,

m Uzemni studie.

7. Uzemni planovani, proces a ve Fejnost

7.1 Vymezeni pojmu ve fejnost podle Aarhuské umluvy

Zakladnim mezinarodnim dokumentem upravujicim problematiku Gcasti vefejnosti

na rozhodovani ve vécech Zivotniho prostfedi je Aarhuskd Umluva. Aarhuska
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Umluva byla podepsana dne 25. Cervna 1998 v danském Aarhusu pfi pfilezitosti
ministerské konference Evropské hospodaiské komise OSN. V Ceské republice
vstoupila v platnost dne 4. fijna 2004, prostfednictvim sdéleni €. 124/2004 Sb.m.s.,
o Umluvé o pfistupu k informacim, G&asti vefejnosti na rozhodovani a pFistupu
k pravni ochrané v zéleZitostech Zivotniho prostfedi. Tato umluva mé za cil podporu
zpfistupriovani informaci o Zivotnim prostfedi, vytvafeni podminek pro ucast
vefejnosti na rozhodovani v procesech tykajicich se Zivotniho prostiedi, jakoZz

i zajisténi pravni ochrany v zalezitostech v této oblasti.

Podle ¢lanku 2 bodu 4 Aarhuské Uumluvy ,vefejnost” znamend jednu nebo vice
fyzickych nebo pravnickych osob a - v souladu s vnitrostatni pravni Upravou nebo

praxi - jejich sdruzeni, organizace nebo skupiny.

Podle ¢lanku 2 bodu 5 Aarhuské umluvy ,dotéena vefejnost” je vefejnost, ktera
je - nebo muze byt - ovlivnéna environmentalnim rozhodovanim, anebo kterd ma na
tomto rozhodovani ur€ity zajem; pro Ucely této definice se u nevladnich organizaci
podporujicich ochranu Zivotniho prostfedi a splfujicich poZadavky vnitrostatnich

pravnich predpisu pfedpoklada, Ze maji na environmentalnim rozhodovani zajem.

Aarhuské umluva tedy rozliSuje vefejnost a dot€enou vefejnost. Dotéenou vefejnosti
muZe byt takova fyzickA nebo pravnicka osoba, ktera m& na rozhodnuti urcity
zajem, nebo muaze byt, &i pfimo je, rozhodnutim ovlivnéna. Oproti tomu vefejnosti

muZze byt jakakoliv fyzicka nebo pravnick& osoba.
7.2 Vymezeni pojmu ve Fejnost v izemnim planovani

Stavebni zakon v hlavé druhé obsahujici obecna ustanoveni a spoleéné postupy
v Uzemnim planovani uvadi, Ze vefejnost mize byt pfi pofizovani navrhu, popfipadé
konceptu Uzemné planovaci dokumentace, zastupovdna zmocnénym zastupcem
vefejnosti. Zastupcem verejnosti muze byt fyzickd nebo pravnickd osoba plné
zpUsobila k pravnim ukonim. Zastupce vefejnosti musi zmocnit nejméné jedna
desetina obCanl obce s méné nez 2000 obyvateli nebo nejméné 200 obc¢anu
pFislusné obce, ktefi uplatriuji vécné shodnou pfipominku k navrhu, popfipadé
konceptu Uzemné& planovaci dokumentace. Zastupce vefejnosti mdze zmocnit
rovnéz nejméné 500 obcCanl kraje nebo nejméné jedna desetina ob&anu kterékoli
obce na uzemi kraje s méné nez 2000 obyvateli nebo nejméné 200 ob&anl obce na
Uzemi kraje, pokud podali vécné shodnou pfipominku k navrhu zasad Uzemniho

rozvoje.
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Stavebni zakon déale stanovi, Ze zmocnéni zastupce vefejnosti se doklada
seznamem obc¢anl obce nebo kraje nebo obyvatel podle zvlaStnich pravnich
pFedpisu, ktefi uplatfiuji vécné shodnou pfipominku, a podpisovou listinou, v niz je
uvedeno jméno a pfijmeni, trvaly pobyt nebo pobyt, popfipadé adresa mista pobytu
v zahrani€i a podpis osob s prohlaSenim, Ze jmenovaného zastupce vefejnosti
zmocnuji k podani namitky podle tohoto zakona, a prohldSenim zéstupce verejnosti.
Toto prohlaSeni obsahuje jméno a pfijmeni zastupce verejnosti, jeho trvaly pobyt

nebo pobyt a podpis, Ze toto zmocnéni pfijima.

O tom, zda osoba splfiuje podminky k zastupovani vefejnosti rozhodne v pfipadé
pochybnosti spravni organ postupem podle spravniho fadu usnesenim, které se
oznamuje pouze této osobé; do pravomocného rozhodnuti o této véci mé tato osoba

vSechna procesni prava zastupce vefejnosti.

JInstitut zastupce verejnosti umoznuje osobam, které by jinak ke konceptu nebo
navrhu Gzemné planovaci dokumentace anebo k navrhu Uzemniho opatfeni
o stavebni uzavéfe nebo Uzemniho opatfeni o asanaci izemi mohly podat pouze
pfipominku, uplatnit kvalifikované podéani, tedy tzv. ndmitku. O namitkach musi
spravni orgén, ktery opatfeni obecné povahy vydavéa, rozhodnout; toto rozhodnuti
se uvede jako soucast oduvodnéni pfislusného opatfeni obecné povahy (...).
Podminkou vyuZiti institutu zastupce vefejnosti je uplatnéni vécné shodné
pfipominky uréitym pocétem obc&anl obce nebo kraje a zmocnéni k zastupovani

téchto osob v daném Fizeni“ (Hegenbart a kol. 2008).

.Institut zastupce vefejnosti byl totiz zaclenén do nového stavebniho zadkona pravé
z toho duvodu, aby poskytl moznost zapojit se do fizeni o vydani tizemné planovaci
dokumentace a vyjadfit své pfipominky i tém, ktefi pfislusSnym navrhem Uzemné
planovaci dokumentace na svych pravech pfimo dotéeni nejsou (...). Zakon tedy
disledné rozliSuje osoby, jejichz prava a povinnosti jsou navrhem Gzemniho planu
pfimo dot€eny, a ostatni, pfiCemz prvni skupiné osob pfiznava v fizeni o Uzemnim
planu privilegované procesni postaveni. Ostatni zajemci o uUCast na Fizeni
0 Uzemnim planu, ktefi na svych pravech pfimo dotéeni nejsou, ovSem mohou
spole¢né vytvofit dostatecné pocetnou skupinu dle § 23 stavebniho zdkona a zvolit
si ze svého stfedu svého zastupce, tedy zastupce verejnosti, ktery potom bude mit
v fizeni o Uzemnim planu shodné postaveni jako dotéené osoby a s jehoZz
namitkami, které predstavuji spole¢né pfipominky vSech jim zastupovanych osob,
musi byt zachazeno stejné jako s namitkami dotéenych osob.” (Usneseni
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Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. €ervna 2008, sp. zn. 5 Ao 3/2008-27,

dostupné z www.nssoud.cz).

Pisemnosti ve vécech Uzemniho planovani jsou verejnosti dostupné zpravidla tak,
Ze se zvefejnuji vefejnou vyhlaSkou. Vefejnou vyhldSkou se zvefejhuji jen
v zékonem stanovenych pfipadech, nicméné u v této praci vybranych nastroju

Uzemniho planovani se o zvefejiiovani pisemnosti vefejnou vyhldskou jedna vzdy.

Nedilnym Ukonem pfi pofizovani Uzemné planovaci dokumentace je verejné
projednani. O pribéhu tohoto jednani vede pofizovatel pisemny zaznam.
Stanoviska, namitky a pfipominky se pfi vefejném projednani uplatiuji pisemnou
formou. Povinnosti pofizovatele je pfi vefejném projednani zajistit ve spolupraci

s projektantem vyklad uzemné planovaci dokumentace.
7.3 Opatreni obecné povahy
7.3.1 Opatfeni obecné povahy z hlediska teorie spravniho prava

,V zahraniéni literatufe i judikatufe (zejména némecké a Svycarské) se setkavame
S pojmem vSeobecné opatfeni, které ma podobu abstraktné konkrétniho aktu,
zatimco Kklasicky spravni akt podobu aktu individualné konkrétniho. Rozdil mezi
obéma akty spociva v mife konkretizace osob nebo véci. Zatimco ve spravnim aktu
musi byt véc konkretizovana a osoby, jimZ je tento akt adresovan, jmenovité uréeny,
pro vSeobecné opatfeni to neplati. Zpravidla pljde o situaci, kdy sice véc bude
urena konkrétné, ale adresadtem bude neurCity pocCet osob obdobné jako
u abstraktniho aktu. V obou pfipadech vSak jde o jednostranna vrchnostenska
rozhodnuti spravnich arfadu, kterd maji jako spoleény znak konkrétnost, byt jen
v jednom znaku, tj. ve véci (...). Spravni fad, jehoz uc€innost poc¢ina dnem 1.1.2006,
zavedl novou pravné zavaznou normu spravni c&innosti, kterd neni pravnim
pfedpisem ani rozhodnutim ve spravnim fizeni, a oznacuje ji opatfeni obecné
povahy” (Hendrych a kol. 2009).

Podle cCasti Sesté spravniho fadu, upravujici oblast opatfeni obecné povahy,
postupuji spravni organy v pfipadech, kdy jim zvlastni zdkon ukladé vydat zavazné
opatieni obecné povahy, které neni pravnim pfredpisem ani rozhodnutim, jak je

zfejmé z jeho ustanoveni § 171.

»Zakon vymezuje opatfeni obecné povahy jako novy institut spravniho fizeni, které

neni obecné zavaznym pravnim pfredpisem ani spravnim rozhodnutim, tedy
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individualnim pravnim aktem. Jednd se o spravni akt sui generis se zakonem
vymezenymi znaky, ktery ma blize k normativnim pravnim aktdm nez
k individualnim spravnim aktim (...). Celd Cast Sestd zakona je blanketnim
ustanovenim nebot zékon vyslovné neupravuje, co opatfeni obecné povahy je, kdy

tuto specifikaci ponechava na zvlastni zakony” (Ondrus, 2005).

“Opatfeni obecné povahy je v 8 171 definovdno negativné jako ukon spravniho
organu, ktery neni pravnim pfedpisem ani rozhodnutim. Rozhodnutim neni opatfeni
obecné povahy z toho divodu, Ze nesméfuje vici jmenovité uréenym osobam,
které by mohly byt u€astniky spravniho fizeni podle § 27, pravnim pfedpisem neni
pfedevsim proto, Ze upravuje jedine¢nou konkrétni véc, byt vaci neurcitému poctu
osob, tim vSak nesplfiuje jeden ze zakladnich znakd pravniho pfedpisu, jimz je

pozadavek obecnosti” (Vedral, 2006).

Ke zplsobu projednani véci, ktera ma byt uzaviena vydanim opatfeni obecné
povahy, Ize uvést, Ze nejprve se seznami s navrhem opatfeni obecné povahy spolu
s jeho odUvodnénim dotéené osoby, a to doru¢enim vefejnou vyhlaSkou, a vyzvou
se k podani namitek nebo pfipominek. Navrh musi byt zvefejnén po dobu nejméné
15 dnd. K névrhu opatfeni obecné povahy mohou dotéené osoby uplatnit
pfipominky, dotéena vefejnost a vefejnost definované stavebnim zakonem namitky.
Rozhodnuti o namitkach vcéetné odlvodnéni je soucasti odlvodnéni opatfeni

obecné povahy.

Tato kapitola je vénovana opatfeni obecné povahy z toho ddvodu, Ze vybrané

nastroje Uzemniho planovani jsou vydavany pravé formou opatfeni obecné povahy.
7.3.2 Opravné prost Fedky versus opat Feni obecné povahy

Proti opatifeni obecné povahy nelze podat opravny prostfedek. Rozklad ani odvolani
nelze podat ani proti rozhodnuti o namitkach, které je soucasti odtvodnéni opatfeni
obecné povahy. To ovSem neznamend nepfezkoumatelnost tohoto pravniho aktu.
Posouzeni souladu opatifeni obecné povahy s pravnimi pfedpisy lze provést v tak

zvaném prezkumném fizeni.

“Zakon vylu€uje, aby byl proti opatfeni obecné povahy, jako zvlaStnimu druhu
spravniho aktu, podan opravny prostfedek (...). Odvolani ani rozklad nelze podat ani
proti rozhodnuti o namitkach vlastniki nemovitosti, které je podle § 172 odst. 5

soucasti odlvodnéni opatfeni obecné povahy. V pfipadé tohoto rozhodnuti vSak

29



zakon obnovu fizeni nevylu€uje a bude mozné i pfezkumné fizeni a také pfipadné
spravni Zaloba podle soudniho fadu spravniho (...). Navrh na zruSeni opatfeni
obecné povahy nebo jeho €asti je podle soudniho fadu spravniho opravnén podat
ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkrdcen opatfenim obecné povahy vydanym
spravnim organem (...). Navrh na zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho asti,
vydaného obci nebo krajem, muiZze podat téZz Ministerstvo vnitra (...). Navrh na
zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti vydaného krajem muze podle
soudniho fadu spravniho podat téz obec (...). Odpurcem je v fizeni o prezkumu
opatieni obecné povahy podle soudniho fadu spravniho ten, kdo opatfeni obecné

povahy vydal, tedy pfislusny spravni organ” (Vedral, 2006).

.Zastupce vefejnosti ve smyslu § 23 stavebniho zdkona z roku 2006, ani osoby,
které zastupoval v Fizeni o vydani Gzemné planovaci dokumentace, nejsou
nasledné aktivné legitimovani domahat se u NejvysSiho spravniho soudu zruSeni
této Uzemné planovaci dokumentace jakoZto opatfeni obecné povahy v fizeni dle
§ 10l1a a nésl. s. f. s.” (Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.06.2008,
¢j. 5 Ao 3/2008 - 27)

v v s

7.3.3 Uloha Nejvyssiho spravniho soudu

N e

Nejvyssi spravni soud sidli v Brné. Je vrcholnym soudnim organem ve vécech

patficich do pravomoci soudl ve spravnim soudnictvi.

~ v s

Nejvyssi spravni soud rozhoduje mj. o zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho
Casti pro rozpor se zadkonem. Tedy vedle institutu pfezkumného Fizeni, které je
v pravomoci spravniho organu, lze rozhodnout o zruSeni opatfeni obecné povahy na

v v /|

arovni NejvysSiho spravniho soudu.

Navrh na zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho &asti je opravnén podat ten,
kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech opatfenim obecné povahy, vydanym spravnim
organem, zkracen. NejvysSi spravni soud pfi svém rozhodovani posuzuje soulad
opatieni obecné povahy se zakonem a to, zda ten, kdo je vydal, postupoval
v mezich své pusobnosti a pravomoci a zda opatfeni obecné povahy bylo vydano
zakonem stanovenym zpusobem. Tedy zkouma soulad opatfeni obecné povahy se
zakonem a postup pfi jeho vydani. Soud ma stanovenu lhdtu pro vydani rozhodnuti
navrhu na zruSeni opatfeni obecné povahy 30 dnl od podani navrhu. Neni-li navrh
ddvodny, je soudem zamitnut, v opacném pfipadé je opatfeni obecné povahy zcela,
popfipadé z¢&asti, zruSeno.
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7.4 Ugast ve Fejnosti p Fi po Fizovani politiky tzemniho rozvoje

Ucast veFejnosti pfi pofizovani politiky tizemniho rozvoje upravuje ustanoveni § 33
odst. 4 a 6 stavebniho zdkona. Ministerstvo (m& se na mysli Ministerstvo pro mistni
rozvoj) zvefejni zpaisobem umoznujicim dalkovy pfistup navrh politiky tzemniho
rozvoje, v€etné vlivd na udrzitelny rozvoj uzemi, kterd nesmi byt kratSi nez 90 dnda.
PFfipominky vefejnosti se davaji pfimo ministerstvu. Ministerstvo zohledni vysledky
vyhodnoceni vlivi na udrZitelny rozvoj Uzemi, stanoviska, pfipominky vefejnosti
a pfipadna vyjadreni sousednich statd a vysledky konzultaci a upravi navrh politiky
Uzemniho rozvoje. Tento upraveny navrh projedna se zastupci ministerstev, jinych
Ustfednich spravnich Gfadd a kraju. Ke schvaleni politiky Uzemniho rozvoje
predklada ministerstvo vladé navrh politiky Gzemniho rozvoje a spolu s nim téz
zpravu o vyhodnoceni navrhu politiky tzemniho rozvoje obsahujici i vyhodnoceni

pfipominek verejnosti.

.Projednani navrhu politiky Gzemniho rozvoje s pfisluSnymi organy a verejnosti
dokladuje Ministerstvo pro mistni rozvoj ve zpravé o projednéani jejiho navrhu, ktera
obsahuje vyhodnoceni uplatnénych stanovisek, pfipominek, vyjadfeni a probé&hlych
konzultaci véetné zdlvodnéni, jakym zpusobem byly zohlednény v predkladaném
navrhu (...). VIada jako kolektivni organ schvaluje politiku Uzemniho rozvoje

usnesenim“ (Hegenbart a kol. 2008).
7.5 Ugast ve Fejnosti p Fi po Fizovani zasad Gzemniho rozvoje

Ucast vefejnosti pfi pofizovani zasad Uzemniho rozvoje upravuje ustanoveni
§ 39 stavebniho z&kona. Krajsky Gfad jako pofizovatel zdsad Uzemniho rozvoje
zajisti vystaveni navrhu zasad Uzemniho rozvoje k vefejnému nahlédnuti po dobu
30 dnu. K vefejnému projednani pfizve dot€ené organy, obce v FeSenim uUzemi
a sousedni kraje, a to alespon s 30 dennim predstihem. Vyluéné zastupce verejnosti
a obce v feSeném Uzemi, jakoZ i obce sousedici s timto zemim, mohou podat proti
navrhu zasad Gzemniho rozvoje tzv. namitky. Namitky musi byt odvodnény a musi
byt vymezeno Uzemi dotéené namitkou. Na zavér vefejného projednani dotéené
organy uplatni sva stanoviska k takto podanym namitkam. Stavebni zakon vylu€uje
pfihlizet k takovym namitkdm, o nichZ bylo rozhodnuto v ramci schvaleni politiky
Uzemniho rozvoje. Krajsky ufad ma povinnosti vyhodnotit vysledky projednani
a zpracovat navrh rozhodnuti o namitkach. Rozhodnuti o namitkach musi byt

soucasti odlvodnéni opatfeni obecné povahy.
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7.6 Ugast ve Fejnosti p Fi po Fizovani tizemniho planu

Ucast vefejnosti pfi pofizovani Gzemniho planu upravuji ustanoveni § 48 a § 52
stavebniho z&kona. Pokud je tak stanoveno v zadani GUzemniho planu, zajisti
pofizovatel pro obec zpracovani konceptu tzemniho planu a vyhodnoceni vlivi na
udrzitelny rozvoj uzemi. O konceptu Uzemniho planu se kona vefejné projednani.
Pofizovatel zajisti vystaveni konceptu Uzemniho planu k vefejnému nahlédnuti
u pofizovatele a v obci, pro kterou tzemni plan pofizuje, po dobu 30 dnu. Ve Ihité
do 15 dnu ode dne vefejného projednani Ize uplatnit pfipominky. Ty maze uplatnit
kazdy. V téZe Ih(té mohou vlastnici pozemkul a staveb dotéenych navrhem vefejné
prospé3nych staveb, vefejné prospé3nych opatfeni a zastavitelnych ploch
a zastupce verejnosti uplatnit své namitky. Tedy jiz ke konceptu muZe verejnost

prostfedictvim zastupce verejnosti uplatfiovat namitky.

Na zakladé vysledku projednani konceptu Uzemniho planu zpracuje nasledné
pofizovatel, ve spolupraci s urenym zastupitelem, navrh pokynl pro zpracovani
navrhu Gzemniho planu. K tomuto navrhu pokynu pofizovatel musi pfipojit
odGvodnéni, jehoZ povinnou nalezitosti je téZz vyhodnoceni, jak byly zohlednény
namitky a pfipominky, to znamena i namitky vefejnosti, byly-li uplatnény. Pokyny pro
zpracovani navrhu Uzemniho planu schvaluje zastupitelstvo obce. Poté, kdy je
navrh Gzemniho planu zpracovan, je jesté pred fizenim o jeho vydani predloZen
spolu se zpravou o jeho projednani krajskému Ufadu za 0Celem posouzeni
z hlediska zajisténi koordinace vyuZzivani Uuzemi a souladu s politikou Gzemniho

rozvoje a s Uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem.

O upraveném a posouzeném navrhu Uzemniho planu se kona vefejné projednani.
Pofizovatel pfed tim zajisti vystaveni navrhu k vefejnému nahlédnuti u pofizovatele
a v obci, pro niz se Gzemni plan pofizuje, po dobu 30 dnu. Proti navrhu tzemniho
planu mohou podat namitky vyluéné vlastnici pozemku a staveb dotéenych navrhem
verejné prospésnych staveb, vefejné prospéSnych opatfeni a zastavitelnych ploch
a zastupce verejnosti. Pofizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem vyhodnoti
vysledky projednani a zpracuje navrh rozhodnuti o nadmitkach, jez byly uplatnény ke
konceptu i navrhu Uzemniho planu. Poté pofizovatel pfedlozZi zastupitelstvu obce
navrh na vydani dzemniho planu s jeho oduvodnénim. Nasledné, po ovéfeni, Ze
navrh neni v rozporu s politikou Uzemniho rozvoje, s Uzemné planovaci

dokumentaci vydanou krajem nebo vysledkem FeSeni rozporl a se stanovisky
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dotéenych organt nebo se stanoviskem krajského Ufadu, vyda zastupitelstvo

Gzemni plan.
7.7 U&ast ve Fejnosti v tzemnim  Fizeni

Uzemni fizeni je vedeno k navrhu. Cilem Gzemniho Fizeni je vydani Gzemniho
rozhodnuti. Teprve na zakladé Uzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho souhlasu,
nestanovi-li zakon jinak, Ize umistovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény, ménit
jejich vliv na vyuZziti tzemi, ménit vyuziti Uzemi a chranit ddlezZité zajmy v tuzemi.
Povinnosti stavebniho Ufadu je k projednani zZadosti nafidit vefejné jednani, které
muaze byt spojeno s ohledanim na misté. Nejpozdéji pfi tomto verejném jednéni
muZe muze vefejnost uplatnit pfipominky. V Gzemnim fizeni tedy jiZ neni zdkonem
pfipusténo, aby vefejnost uplatnila tak zvanou namitku, nicméné pfipominky

uplatfiovat muze.

8. Dostavba paralelni vzletové a p Fistavaci drahy RWY 06R/24L

v arealu letist é Praha — Ruzyn é

obr. 3: pohled shora na letis§té a sousedici mésto Hostivice, zdroj: google earth
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8.1 Charakteristika studijniho tzemi

Nejprve se pokusim nastinit, pro¢ se vibec zapocalo uvaZovat o vystavbé nové
vzletové a pfistavaci drahy v arealu stavajiciho letiSté v Praze — Ruzyni. Zasadnim
ddvodem a argumentem je narust letecké dopravy, ktery sebou pfinesl porevoluéni
vyvoj v Ceské republice. ,Infrastrukturni sité pusobi asto ve prospéch posileni
funkci stavajicich pramyslovych stfedisek. Velké sité predstavuji riziko posileni
koncentrace, jelikoZ investofi mohou byt odrazovani od toho, aby se usazovali
v oblastech jen slabé& napojenych na vétsi sité. Z tohoto divodu v Evropé stale vice
vznikaji tzv. rozvojové koridory. Tyto koridory, které vznikaji pfedevsim v relativné
urbanizovanych oblastech, byvaji ¢asto nadnarodni nebo pFeshraniéni, a proto
vyzaduji specialni pFistup v oblasti tzemniho planovani, ktery pfesahuje rdmec gisté
narodni politiky.Trend koncentrace se netyk& pouze silnic a Zeleznic, ale projevuje
se i v letecké dopravé. Spoje do dalSich kontinentl jsou prevazné soustfedény
v centralnich oblastech Evropské unie. Liberalizace zfejmé vede k dalSimu
zvySovani koncentrace planovanych mezikontinentalnich letd na hlavni letisté
v severozapadni Evropé, a to i presto, Ze zatizeni vzduSného prostoru je zde jiz
velmi vysoké.” (Evropské perspektivy Uzemniho rozvoje, 1999). Spole¢nost Letisté
Praha argumentuje nevyhnutelnym leteckym rozvojem a uvadi, Ze pro zajisténi
dalSiho rozvoje letecké dopravy je zapotiebi zvysit drdhovou kapacitu letiSté Praha -
Ruzyné, které odbavuje cca 93 % vSech cestujicich v Ceské republice. UZ od 90. let
vyrazné roste pocet odbavenych cestujicich i letd na Ruzyni. Jen za poslednich
deset let se objem prepravy ztrojndsobil. Pocatkem roku 2006 byl otevien novy
Termindl 2, ktery dostate¢né navysil tzv. termindlovou kapacitu pro odbaveni
cestujicich v dlouhodobém horizontu. Naopak drahovy systém letisté se navzdory
rychlému rdstu objemu cestujicich a provozu od 60. let témé&f nezménil. V obdobi
provoznich Spiek tak uz nepostacuje a bez dalSiho rozSifeni bude hlavni pfekazkou

oCekavanému ristu civilni letecké dopravy.

Zamér postavit na prazském letisti paralelni dréhu ke stavajici hlavni draze 06/24 je
jiz po dlouhou dobu zvaZzovan. Uz pfi stavbé souCasné hlavni drahy 06/24
v 60. letech se podcitalo s tim, Ze v pfipadé potfeby bude drahovy systém paralelni
drahou doplnén. Na pocatku 70. let byla tato drdha zapracovana do Uzemné

planovaci dokumentace.

Zajem cestujicich o Prahu i Ceskou republiku neustava a letisté i do budoucna
oCekava, Ze pocet odbavenych cestujicich a letadel poroste. Rostouci poptavku
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cestujicich po letecké dopravé umozni nadale uspokojovat aZ planovana paralelni
drédha. Pokud velka ¢ast poptavky po letecké dopravé zlstane neuspokojena, zajem

turistd i investoru se presune do jiného statu.

-

ST

obr. 4: Praha, Leti5té Ruzyné, rok 2010,
zdroj: http://www.airliners.cz/lkpr_20081014.php

Paralelni draha podle zpravy Letisté Praha:
= vyraznym zplsobem navySi kapacitu drahového systému;
= umozni i nadéle uspokojovat poptavku cestujicich po letecké dopravé;

= usnhadni rozvoj cestovniho ruchu v Ceské republice a tim zvysi poptavku

v terciarni sféfe — ubytovani, stravovani, maloobchod, kultura atd.;

= zvySi bezpecnost provozu letadel — na jedné draze budou letadla pfistavat

a z druhé startovat;

= jeji vybudovani a nasledné zprovoznéni pfispéje do roku 2020 k vytvoreni 17

tisic novych pracovnich mist, zejména v Praze a Stfredoceském kraji;

= utlumi provoz na vedlejSi draze, jejiz vyuzivani zatéZuje hlukem na 200 000

obyvatel Prahy a okoli;
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v

= umozni efektivngjSi a k Zivotnimu prostiedi Setrné&jSi provoz na dvou
soubéznych drahé&ch;

» vyrazné navysi HDP Ceské republiky a vyznamnou &astkou prispéje do

vefejnych rozpoctu. (http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/paralelni-draha/)
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obr. 5: situaéni vykres se zamysSlenou paralelni drahou,

zdroj: http://'www.nerwy.cz/www/eia_rwy 07/p05/002_prehledna_situace.pdf

Pfedpokladem realizace stavby je jeji schvaleni v izemnim planu, nebot terpve po
jeho schvéleni je mozné stavbu umistit v rezimu Gzemniho fizeni a vydat stavebni
povoleni. Ztoho duvodu, jeSté vreZzimu zdkona &. 50/1976 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim Fadu (stavebni zékon), ktery byl zdkonem ¢&. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), s ucinnosti od 1. ledna
2007, zruSen, zapocala byt projednavdna zména uzemniho planu hlavniho mésta
Prahy.

Politika Gzemniho rozvoje vymezuje mezi koridory a plochami dopravni
infrastruktury novou paralelni vzletovou a pfistavaci drahu, vzletové a pfistavaci
prostory letiSt¢ Praha - Ruzyné. Duvodem vymezeni je zvySeni kapacity
mezinarodniho letist€. Pro Uzemni planovani vyplynuly v souvislosti s timto
vymezenim dva zasadni Ukoly. Jednak feSit dopady rozvoje letisté Praha - Ruzyné
na Uzemni rozvoj dotéenych obci (zejména hlukové zatéze), jednak FeSit napojeni

letiSté na dalSi druhy dopravy (pfednostné kolejovou dopravu).
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obr. 6: Schéma doprava vodni a letecka, zdroj: Politika tzemniho rozvoje

8.2 Draha ve vztahu k uzemnimu planu hlavnihom  ésta Prahy

Usnesenim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy €. 17/06 ze dne 29.4.2004 bylo
v jeho bodé Il. schvaleno zadani zmény stavajici tzemné planovaci dokumentace.
letové drahy RWY 06R/24L pred
rychlodrahy,

Predmétem "realizace
r. 2010/vkoordinaci

vyhldSeni vefejné prospésné stavby", jak je uvedeno v pfiloze 2 usneseni.

této zmény je

se stavbou silniéniho okruhu a trasovanim

Soucasné zastupitelstvo hlavniho mésta, které zménu Uzemniho planu zadalo,

schvalilo zkraceny postup pofizeni zmény.

Usnesenim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢. 31/16 ze dne 20.10.2005 byla
schvalena zména Uzemniho planu hlavniho mésta Prahy. V pfiloze &islo 2 tohoto
usneseni jsou uvedeny zmény Uzemniho planu hlavniho mésta Prahy, mezi nimiz je

AN

zména oznacena Z 939/05, jejimz pfedmétem je také "realizace letové drahy RWY
06R/24L". V pribéhu projednavani zmény uUzemniho planu tehdy v obdobi
od 9. Unora do 23. unora 2005 podalo vice nez 170 ob¢anu namitky proti jeho
zméneé. V té souvislosti je tfeba podotknout, Ze vzhledem k tomu, Ze v té dobé jesté
nebyl ucinny zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zékon), v platném znéni, byla zména projednavéana postupem podle tehdy
acinného zakona €. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni

zakon). S podanymi namitkami bylo nakladano jako s namitkami ob&anu, jejichz
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vlastnicka prava by byla vystavbou dotéena. Uplatnénymi namitkami se obZané
domahali predloZeni variant zaméru vystavby drahy a posouzeni vlivi navrzené
zmény Uzemniho planu na Zivotni prostfedi. Za zminku stoji souhlas Hygienické
stanice hlavniho mésta Prahy podminény dikazem, Ze v dusledku vystavby nové

drahy nedojde ke zvySeni hlukové zatéZe obyvatel v okolnim Gzemi.

Schvéalena zména uzemniho planu hlavniho mésta Prahy byla napadena Zalobami
nékterych vlastnikd nemovitosti v Praze - NebuSicich u NejvysSiho spravniho
soudu, ktery pfedevsim posoudil zménu Gzemniho planu z formalniho hlediska jako
opatfeni obecné povahy a v Céasti tykajici se realizace nové letové drdhy RWY
06R/24L v prostoru letiSté Ruzyné tuto zménu Gzemniho planu zrusil. Zajimavosti je,
Ze jiz v pfedmétném rozsudku (&.j. 1 Ao 1/2006 - 74 ze dne 18. Cervence 2006)
NejvySSi spravni soud pojednéva o vlastnicich nemovitosti, ktefi h4ji své vlastnické
pravo a broji proti tomu, aby na ném byli zkracovani, jako o vefejnosti, kdyz zavér
pofizovatele zmény Uzemniho planu ohledné dotCenosti osob oznacuje za popirajici
smysl "GCasti vefejnosti na rozhodovani ve vécech Zivotniho prostfedi’. Otazkou
Ucasti vefejnosti v izemnim planovani jesté pred U€innosti zakona €. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v plathém znéni, se
Nejvyssi spravni soud zabyval téZ v rozsudku ¢&.j. 3 Ao 1/2007 - 28 ze dne 31. ledna
2007, jehoZ pfedmétem bylo projednani navrhu na zruSeni opatifeni obecné povahy
- Uzemniho planu velkého Gzemniho celku Bfeclavsko, kdy k otazce ugasti
verejnosti v izemnim planovani obecné uvedl, Ze "...vnimani dzemniho planu jako
opatfeni obecné povahy, a tim umoznéni u€inné soudni ochrany pro jeho pofizovani
¢i zménu, je nezbytné s ohledem na mezinarodné pravni a komunitarni zavazky
Ceské republiky. V tomto bodé& odkéazal soud na Aarhuskou imluvu, konkrétné jeji
Clanky 6, 7 a 9. Z nich dovodil, Ze se Ceska republika zavazala s ucinnosti ode dne
4.10.2004 osobadm z fad "dotCené vefejnosti’, které maji "dostateCny zéjem",
umoznit pfistup k soudu, a tim tedy soudni pfezkum hmotnych i procesnich aspektl
zakonnosti napadenych rozhodnuti, aktd nebo necinnosti. Pofizovani Gzemné
planovaci dokumentace pak povazoval soud za pocate¢ni stadium rozhodovani, kdy
jsou jeSté moznosti vybéru a alternativ otevieny a kdy UCast vefejnosti mize byt
acinna. V okamziku uzemniho Fizeni jiz neni moZzné dle prezentovaného nazoru
soudu vyjadfit se k otazce, zda bude uréita stavba realizovana & nikoliv. Uginna
pravni ochrana se proto musi soustfedit na okamzik, kdy je o dané véci skute¢né
rozhodovano. U&ast vefejnosti na Uzemnich planech, které se vyslovné tykaji
Zivotniho prostfedi, pak vyslovné predvida &l. 7 Umluvy. Ke stejnému vysledku Ize

38



dojit na pudorysu prava Evropskych spole€enstvi, nebot rozhodnutim Rady
€. 2005/370/ES ze dne 17.2.2005 pristoupilo také Evropské spoleCenstvi k této
Umluvé a ta se tak stala soucasti prava komunitarniho v oblasti tzv. smiSenych
smluv" (usneseni NejvySSiho spravniho soudu ze dne 31.7.2007, €.j. 3 Ao 1/2007-

28, www.nssoud.cz).

Usnesenim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy €. 40/13 ze dne 14.9.2006 byla
nové schvalena zména Uzemniho planu hlavniho mésta Prahy ¢. Z 0939/05, jejimz

pfedmétem je realizace nove letové drahy RWY 06R/24L v prostoru letiSté Ruzyné.

V souvislosti se vzletovou a pfistavaci drahou byl dokonce pfijat zakon €. 544/2005
Sb., o vystavbé vzletové a pfistavaci drahy 06R - 24L letisté Praha Ruzyné, ac¢inny
ode dne 30.12.2005, ktery jednak oznacil vzletovou a pfistavaci drdhu 06R - 24L
letiSté Praha Ruzyné za stavbu ve vefejném zajmu, co bylo ovSem velmi zdsadnim
krokem, zkratil InGty ve vécech spravnich fizeni tykajicich se pfedmétné stavby na
polovinu a zakazal moznost preruSeni téchto Fizeni. Ustavni soud néalezem
€. 124/2009 Sb. tento zakon na zakladé navrhu 17 senatoru pro jeho rozpor
s Listinou zékladnich prav a svobod, jakoz i Ustavou, zrusil. "Nalez Ustavniho soudu
ve véci navrhu na zruSeni zédkona €. 544/2005 Sb., o vystavbé vzletové a pfistavaci
drahy 06R-24L letisté Praha Ruzyné. Zakon €. 544/2005 Sb., o vystavbé vzletové
a pristavaci drahy 06R-24L letisté Praha Ruzyné&, se rozhodnutim Ustavniho soudu
zruSuje dnem vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbirce zakonu. Vyhlasen dne 12. 5. 2009"

(Urbanismus a uzemni rozvoj, 3/2009).
8.3 Draha ve vztahu k tzemnimu planu Hostivice

Uzemni plan mésta Hostivice byl schvalen usnesenim zastupitelstva ze dne
30. Cervna 2005. V jeho textové Céasti je zminéno, Ze vyznamnym zamérem
pFedurcujicim do budoucna rozvoj mésta je pfipravovana vystavba nové vzletové a
pFistavaci drahy RWY 06R/24L letiSté Praha - Ruzyné, ktera v pfipadé své realizace
bude mit vyznamné nepfiznivé vlivy na okoli a zejména hluk se stane limitujicim

faktorem pro rozvoj obytné zastavby v nékterych ¢astech mésta.

Pfilohou ¢&. 4 usneseni je vypofadani nesouhlast s vyfizenim namitek ke konceptu,
namitek a pfipominek k navrhu Uzemniho planu mésta Hostivice. Vyporadani
vybranych pfipominek, to je téch, které souwviseji se zamyslenou dostavbou

vzletové a pfistavaci drahy, pro ndzornost v anonymizované podobé uvadim:
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m Zastupitelstvo mésta Hostivice potvrzuje vymezeni pozemkUd pro letiStni
drahu RWY 06R/24L letisté Praha - Ruzyné v Uzemnim planu z divodu, ze
tento zdmér je hodnocen pfipravovanou nadfazenou Uzemné planovaci
dokumentaci jako vefejné prospéSna stavba a bez tohoto vymezeni by
meésto neziskalo souhlas ke schvéleni tzemniho planu jako celku a zamita

tak nesouhlas "pana A" s vyfizenim namitky ke konceptu.

m Pfipominka "pana B" proti rozvoji letiSté Praha-Ruzyné se zamita z dGvodu,
Ze schvéleni nového Uzemniho planu je podminéno zahrnutim nové letistni

drahy do této dokumentace.

m Pfipominka "pana C" a "pana D" k problematice nové letiStni drahy
a obsluze domu v ulicich Na Samoté a Nad Jeneckem se bere na védomi
s tim, Ze zahrnuti letiStni drahy do GUzemniho planu je podminkou nutnou
k jeho schvéleni a obsluhu domu dostatec¢né FeSi pfipravovany projekt

rychlodrahy.

m Pfipominka "pana E" proti vystavbé nové letistni drdhy do Uzemniho planu
meésta se zamita z duvodu, zZe schvaleni tohoto planu je podminéno

akceptovanim nové drahy.

HOSTIVICE

UZEMNI PLAN

obr. 7: Uzemni plan mésta Hostivice — doprava, zdroj: www.hostivice.cz
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Ochranné hlukové pasmo letist€ Ruzyné v souCasné dobé zahrnuje katastralni
Gzemi Ruzyné&, Repy, Predni Kopanina, Horoméfice, Tuchoméfice, Kné&Zeves,
Stfedokluky, Dobroviz, Hostoun a Jene€. Na katastralnim Gzemi mésta Hostivice
v soucasnosti neni vyhlaSeno ochranné hlukové pasmo letisté Praha - Ruzyné.
Pokud by byla hranice vedena kontinualné, pak by hranice vyhlaSeného ochranného
hlukového pasma zasahovala na katastralni Uzemi Hostivice v severovychodni ¢asti
katastru v oblasti Palouky a dale v severni ¢asti katastru, pfiléhajici k hranicim
letiSté, zvané U Prihonu. V soucasné dobé probiha, a neni dosud uzavieno,
projednavani o zméné Guzemniho planu, jiz postupem podle zakona ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planvani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v plathném znéni.
Pfedmétem tohoto projednavani je také projednani zmény ochrannych hlukovych
pasem letist¢ Praha - Ruzyné v souvislosti se zamySlenou stavbou paralelni
vzletové a pfistavaci drdhy RWY 06R/24L.
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obr. 9: Uzemni plan mésta Hostivice — vefejné prospé&sné stavby, zdroj: www.hostivice.cz

Zasady uzemniho rozvoje nebyly dosud podle § 41 stavebniho zakona vydany.
Zastupitelstvem StfedoCeského kraje bylo usnesenim &. 38-26/2008/ZK ze dne
18. Cervna 2008 schvaleno jejich zadani podle § 187 odst. 4 stavebniho zakona,
které pro feSené Uzemi konstatuje, Ze ,Z hlediska regiondlni Zelezni¢ni dopravy ma
mimoradny vyznam trat Praha - Hostivice - Kladno (tzv. rychlodradha), ktera
propojuje nejvétsi stfredoCeské mésto (Kladno) s hlavnim méstem Prahou a méla by

X

umoznit i napojeni letisté Ruzyné." a déle, Ze ,Letisté Praha-Ruzyné je jedinym
terminélem evropského vyznamu na Gzemi CR. Navrhované rozsiteni drahového
systému zasahuje na Uzemi StfedoCeského kraje (Hostivice)." Z nadfazené uzemné
planovaci dokumentace existuje v sou¢asné dobé uzemni plan velkého uzemniho
celku (UP VUC) Prazského regionu (zpracovatel AURS, s.r.0.), schvéleny
Zastupitelstvem StfedoCeského kraje dne 18. prosince 2006, usnesenim ¢&. 55-

15/2006/ZK.

,Uzemni plan VUC Prazského regionu jako nadfazena uzemné planovaci
dokumentace ovliviiuje Uzemi Hostivice zejména v souvislosti s rozvojem letisté
Praha - Ruzyn&. V navrhovém obdobi UP VUC (r. 2015) dojde (s nejvétsi
pravdépodobnosti) k realizaci paralelni (BIS) drahy VPD 06R/24L. Realizace této

stavby ovlivni rozvoj mésta Hostivice zejména zatizenim mésta hlukem. UP VUC
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dale predpokladé prestavbu Zelezniéni trati €.120 Kladno - Praha.” (Udrzitelny rozvoj
Hostivice).

Verfejnou vyhlaskou bylo oznameno zahajeni fizeni o zméné uzemniho planu obce
Hostivice. Navrh zmény byl vystaven k vefejnému nahlédnuti po dobu 45 dnd, od
27. listopadu 2010 do 10. ledna 2011. Na den 10. ledna 2011 bylo pofizovatelem
zmény Uzemniho planu nafizeno vefejné projednani. Nejpozdéji pfi ném mohla mezi
jinymi ,dotéend vefejnost” a ,zastupce verejnosti" uplatnit ndmitky. Vefejnosti ve
smyslu stavebniho z&kona, respektive zastupcem vefejnosti, namitky nebyly
podany. Byly uplatnény namitky dotéené vefejnosti, tedy vlastniki dotEenych

nemovitosti, a pfipominky.

———  hranice nového OHP po 2. kole projednavani &s LetiSté
#00® Praha

vedeni limitni izofony -
A vystup hlukové studie k roku dosaZeni cilové kapacity 5
75@ Podkladova data - CUZK - RZM CR 1:50 000 Tisk: Leti5té Praha, a.s. 11/2009

77 (2 R e T s e EREEY | R A e

obr. 10: Hranice ochranného hlukového pasma, zdroj: www. prg.aero

Lze doplnit, Ze vyhodu zafazeni staveb do ochranného hlukového pasma lIze
spatfovat prfedevSim v mozZnosti vymény oken, ¢imZz ma byt zajiSténo splnéni
hygienickych limitd hluku ve vnitfnim prostoru pfi uzavienych oknech. Nevyhodu
naopak predstavuje to, Ze ve vyhlaSeném ochranném hlukovém pasmu nemusi byt

v exteriéru dodrZzeny hlukové limity.
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9. Diskuse

Tuto kapitolu vénuji zhodnoceni zakonnych moznosti uplatiiovani prav vefejnosti

v procesu Uzemniho planovani a skute€ného vyuzZivani téchto moznosti vefejnosti.

S Ucasti vefejnosti v procesu Uzemniho planovani je nutno pocitat se vstoupenim
platnosti Aarhuské amluvy v Ceské republice, s niZ se do popredi zajmu dostala
i ucast vefejnosti na procesu enviromentalniho rozhodovani, pficemz ucast
vefejnosti v procesu Uzemniho planovani, tykajiciho se vyslovné Zivotniho prostfedi,

pfedvida ¢l. 7 Aarhuské amluvy.

Pfed nabytim ucinnosti zakona €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim
fAdu (stavebni zakon), ustalila pojem verfejnost judikatura NejvysSiho spravniho
soudu, podle které mohou byt vefejnosti majitelé pozemkd na nichz je zamySlena
regulace, a ktefi mohou byt dotéeni z titulu svého vlastnického prava a z ného
plynouciho subjektivniho prava na libovolné zastavéni své pady. Prostfednictvim
¢innosti NejvysSiho spravniho soudu se podafilo zmapovat, Ze vefejnost v tomto
slova smyslu ovliviiovala Uzemni planovani, a to nejen prostfednictvim namitek
podavanych v procesu GUzemniho planovani, ale domahala se svého prava téz

cestou soudni, a jak se ukazalo, v nékterych pfipadech i Uspésné.

Pojeti vefejnosti v izemnim planovani se vymezilo s pfichodem zékona €. 183/2006
Sb., o tzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), a€inného od 1. ledna
2007, ktery mimo jiné stanovuje, jakym zplusobem vefejnost muze zasahovat do
procesu Uzemniho planovani a za jakych podminek muze uplathovat tzv. namitku.
Stavebni zakon totiz rozliSuje mezi pfipominkou a namitkou. Pfipominka maze byt
uplatnéna kymkoliv k zadani, konceptu i navrhu Gzemniho planu. Oproti tomu
namitka maze byt pfi pofizovani nastroji Uzemniho planovani uplatnéna striktné
vymezenym okruhem subjekt, mezi nimi vefejnosti, prostfednictvim tzv. zastupce
vefejnosti. S namitkou musi byt naloZeno tak, Ze pofizovatel ji vyhodnoti ve
spolupraci s uréenym zastupitelem na zakladé vysledkl projednani tzemniho planu
a vypracuje navrh rozhodnuti o namitkach, pfi¢em toto rozhodnuti o namitkach je
nasledné soucasti vydaného Uzemniho planu vydaného formou opatfeni obecné

povahy, v ¢asti odivodnéni.

Moznost zapojeni obéanu do procesu pofizovani uzemniho planu je jisté velkym
pfinosem, nebot v dusledku toho lIze predejit k pozdéji vynucovanym zménam

GUzemniho planu, coz byva velmi zdlouhavym procesem z dlvodu nejen ¢asového,
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ale v neposledni fadé i finan¢niho zatizeni. BEhem mnou sledované projednavané
zmény Uzemniho planu se neutvofila skupina ob&anu, kterd by mohla pfi pofizovani
zmény uUzemniho planu vystupovat jako vefejnost prostfednictvim zastupce
vefejnosti a povysit tak pfipominky podavané jednotlivci na tzv. namitky. ObZané
vyvijeji aktivitu spiSe jako jednotlivci, pfipadné se spoléhaji na prosazovani zajmu
prostfednictvim jinych skupin neZ vefejnosti ve smyslu stavebniho z&kona, to je
politickych stran nebo ob&anskych sdruzeni, popfipadé vyuZivaji pravo petiéni.
Pokud se v3ak pfihlasi ob&anské sdruzeni az ve fazi rozhodovani v uUzemi
v Uzemnim Fizeni k uéastenstvi v Fizeni z dlivod(, Ze jeho poslanim je podle stanov
ochrana pfirody a krajiny, jak se tomu v praxi ¢asto déje, nejen Ze je limitovano
rozsahem uplatnéni namitek, které se mohou dotykat vylu¢né ochrany pfirody a

krajiny, ale ve fazi Uzemniho Fizeni jiz nelze zvratit Gzemni plan.
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10. Zaveér

V bakalarské praci jsem se snazila popsat moznosti zapojeni verejnosti do procesu
Gzemniho planovani v Ceské republice nejen po nabyti Gginnosti zakona
€. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisli, dnem 1. ledna 2007, ale predevSim jiz poté, kdy vstoupila
dnem 4. fijna 2004 v Ceské republice v platnost Aarhusk& Gmluva. Snazila jsem se
obséhnout vyvoj G&asti vefejnosti v procesu Gzemniho planovani v Ceské republice

od roku 2004, a tento vyvoj srozumitelné a dostate¢né popsat.

Ackoliv v eském pravnim fadu jsou jiz v souCasné dobé&, oproti stavu pfed rokem
2004, zavedeny podminky pro GCast vefejnosti v procesu Uzemniho planovani,
tzn. i takové vefejnosti, ktera neni dotéenou vefejnosti, neumi vefejnost prava
aktivné se zapoijit do procesu uzemniho planovani zatim vyuzivat. To mGze byt
zplsobeno nejen nizkym pravnim povédomim vefejnosti, ale téz tim, Ze pro
zapojeni verejnosti musi byt splnéna podminka, Zze pocet ob&anu, ktefi uplatiuji
vécné shodnou pfipominku musi byt v obcich s poétem pod 2000 obyvatel nejméné
jedna desetina, v ostatnich nejméné 200. Ti pak museji zmocnit zastupce vefejnosti.
Od obc&an( si tedy toto zapojeni vyZaduje Ukony v tom smylu, Ze musi pfed aktivnim
vstupovanim do procesu Uzemniho planovani za ucelem uplatnéni vécné shodné
pfipominky koordinovat spole¢ny postup, coZ je mizZe od tohoto aktivniho zapojeni

se odrazovat.

VéFim, Ze tato prace je dostateCné obsahla a srozumitelnd, aby mohla poslouzit
ob&anim k jednodussi orientaci v pravnich predpisech dotykajicich se problematiky
uzemniho planovani a byt jim napomocna pfi uplatiovani jejich prav, at uz jako
jednotlivce nebo verejnosti. Tato prace by mohla poskytnout i inspiraci nékterému

z budoucich studentd, ktefi na ni mohou navazat.
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