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Starosta obce, jako predstavitel verejnopravni korporace

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva starostou obce, jako predstavitelem vetfejnopravni
korporace. V praci je vymezena pravni tprava starosty obce, jeho odpovédnosti, povinnosti,
jeho postaveni ve vztahu k jednotlivym orgdniim obce, volba starosty obce a odménovani
starostll. Prace také obsahuje problematiku pfimé volby starosty obce, postaveni starosty
obce jako uvolnéného nebo neuvolnéného a neslucitelnost jeho funkce. Teoreticka ¢ast prace
se také zabyva chovanim starosty v krizovych situacich, jeho moznym stietem zajmu
a Vv neposledni fade zanikem jeho mandatu. Déle je v praci vymezena pravni Uprava
jednotlivych organti obce. V praci je také vymezen vyvoj vefejné spravy, pojmy jako obec
a samosprava.

V aplikacni ¢asti prace byl proveden vyzkum mezi starosty obci Dvir Kralové nad
Labem, Mostek a Velky Viestov. K vyzkumu bylo vyuzito strukturovanych rozhovorii
s jednotlivymi starosty obce. Déle byla provedena anketa s obCany jednotlivych obci, ktera
meéla za cil zjistit, jak obané znaji svou obce, jak se zajimaji o déni v obci a jak jsou
spokojeni se souCasnymi starosty jejich obce. V zavéru prace jsou vysledky mezi sebou

porovnany.

Kli¢ova slova: obec, odpovédnost, povinnosti, pravomoci, piima volba, samosprava,

starosta, zastupitelstvo, zakon o obcich



Mayor of the municipality, as a representative of a public

corporation

Abstract

This thesis explores a municipality's mayor as the representative of a public
corporation. It defines the legal regulations, responsibilities, remuneration, and its relations
with other bodies. In addition, protocols for a mayor's election are clarified. We will explore
the functional compatibility of two types of mayors, a permanent full-time employee as
contrasted to a part-time stipend position, in relation to the requirements of running a specific
city. The theoretical part also deals with the mayor's behavior in crisis situations, possible
conflicts of interest, and potential termination of the mayor's mandate. Then, the thesis
defines the development of public administration, the legal regulation of individual
municipal bodies, and terms of self-government.

Practical research using a semi-structured interview was conducted with each of the
mayor’s of Dviir Kralové nad Labem, Mostek, and Velky Viestov. In addition, a survey was
performed in each of these municipalities to determine their citizens' understanding and level
of knowledge of the workings of their communities. One of the determinants of the survey
was the citizen's satisfaction level with these mayors. The results were then analyzed to

achieve a comparative relationship for each municipality.

Keywords: municipality, respondibility, duties, competence, direct election, autonomy,

mayor, council, municipalities act
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1 Uvod

Ceska republika se sklada z vyssich uzemnich samospravnych celkii, kterymi jsou
Kraje, a niz§ich tizemnich samospravnych celkd, kterymi jsou obce. Pravé v Cele obce stoji
starosta. Aby se ¢lovek mohl stat starostou obce, musi splitovat nékolik podminek. Musi byt
obcanem dané obce a dosahnout véku alesponi 18 let. Také musi byt v komunélnich volbach
zvolen do zastupitelstva obce. Pravé zastupitelstvo nasledné ze svych clent voli
nadpoloviénim souhlasem c¢lent starostu. Starosta je tedy nejvySSim organem obce a
zastupuje obec navenek, avSak jeho pravomoci nejsou neomezené. Je odpovédny pravé
zastupitelstvu obce, které ma znacnou rozhodovaci pravomoc. Pravomoci starosty by mohla
posilit piima volba starosty obce. Tato volba viak v Ceské republice i pres to, Ze je jiz n&jaky
¢as prodiskutovavana, dosud zavedena nebyla. Pro zavedeni pfimé volby jsou protichlidné
nazory. Hlavnim problémem je, Ze nebyly stanoveny kompetence pfimo zvoleného starosty,
jeho odvolatelnost a dalsi otazky, které se poji k pfimé volbé starosty.

Povinnosti starosty obce jsou specifické. Vykon funkce starosty obce je velmi
naro¢ny, musi Se orientovat v platné pravni Gpravé v SirSich souvislostech, dale musi ovladat
manazerské dovednosti a zajistit také chod ufadu. K zajisténi konkrétnich odbornych
¢innosti vSak starostové mohou spolupracovat s odborniky na danou problematiku.
Starostové rtiznych obci se také spolu casto radi a sdéluji si své zkuSenosti a znalosti.
Hlavnim ukolem starosty obce je starat se o spravny chod obce a aby byly zajistovany
vSechny potieby jejich obcanl.

Predstavitel starosty obce nese i velkou odpoveédnost at’ uz v oblasti trestnépravni
nebo obcanskopravni. Je také odpovédny obaniim obce, které zastupuje, a mél by jednat
V jejich zajmu, aby mohli zit poklidny zivot v obci.

Starosta svou funkci mize vykonavat jako uvolnény, kdy nemd jiné zamé&stnani
a plné se vénuje své funkci starosty, nebo jako neuvolnény, kdy ma starosta pii své funkci
také své zaméstnani, které vykonaval pred zvolenim do funkce.

Autorka této prace je studentkou oboru Vetejna sprava a regionalni rozvoj a toto téma
je s timto oborem velmi tzce spjaté. Touto praci se autorka snazi hloubé&ji proniknout do
ulohy starosty obce, a to predev§im pomoci aplikacni ¢asti prace, ve které bude zjisténo, jak
své postaveni vidi vybrani starostové obci, ale také, jak toto postaveni vidi ob¢ané dotéenych

obci.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové préace je na zaklad¢ rozboru pravni upravy vyhodnotit postaveni
starosty obce z pohledu pravomoci, pisobnosti, odpovédnosti, odménovani a dalSich
povinnosti. Na zaklad¢ rozboru historického vyvoje vyhodnotit postaveni starosty obce
Vv jednotlivych obdobich. Na zaklad¢ provedeného vyzkumu vyhodnotit moznost realizace
piimé volby starosty.

Cilem praktické casti je ovéfeni teoretickych poznatkl v praxi, a to na zaklade¢
provedené¢ho vyzkumu mezi starosty obci Dvir Kralové nad Labem, Mostek a Velky
Viestov, vyhodnotit problematiku z pohledu vybranych aspektd Cinnosti starosty obce se
zaméienim na pravomoc, ptisobnost a odpovédnost starosty obce. Dale je provedena anketa
mezi obCany zminénych obci. Dil¢im cilem praktické casti je popis jednotlivych obci.
Dalsim dil¢im cilem je zhodnoceni a porovnani informaci ziskanych od starosti obci a jejich
obcanil. Poslednim a neméné dileZitym dil¢im cilem je navrh feSeni ptipadnych zjiSténych

problémt.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na dvé ¢asti. Pro teoretickou ¢ast diplomové prace
budou nejdiive shromazdény podklady a zdroje. Nasledné bude provedena literarni reserse,
kde jednotlivé zdroje budou sefazeny podle pravni sily a bude provedena analyza pravnich
textd. Hlavnim pravnim dokumentem pro teoretickou ¢ast bude zakon ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich. Dalsimi zdroji bude odborna literatura, dalsi pravni predpisy a relevantni a ovérené
internetové zdroje. Dale budou zdroje prostudovany a bude ovéfena jejich platnost
a relevance. Poté budou vybrana data, ktera se hodi pro potteby této diplomové prace. Pro
tuto préci bude zvoleno citovani zdrojii formou poznamek pod Carou. V piiloze poté bude
vlozena anketa s ob¢any a ptepsané strukturované rozhovory se starosty obci. Cela prace
bude rozdélena do logicky navazujicich kapitol.

V teoretické Gasti bude popsan historicky vyvoj samospravy v CR a postaveni
starosty obce, budou vymezeny pojmy samosprava a obec. Budou vymezeny organy obce,
jejich slozeni, pravomoci a odpovédnost. VEtsi Cast prace se bude vénovat postaveni,

pravomocim, povinnostem a odpovédnosti starosty. Teoretickd Cast prace se také bude
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zabyvat rozebranim otazky ohledné piimé volby starosty obce. Pfi zpracovavani teoretické
¢asti prace bude vyuzito metody popisné a obsahové analyzy a nasledné syntézy.

Na teoretickou ¢ast bude navazovat ¢ast prakticka, jejiz soucCasti bude ovéteni
teoretickych poznatkG v praxi. Jako prvni budu pomoci analyzy informaci popsany
jednotlivé obce. V ramci praktické ¢asti bude proveden pomoci kvalitativni metody
polostrukturovany rozhovor se starosty obci Dvir Kralové nad Labem, Mostek a Velky
Viestov, které se vSechny nachazeji v okrese Trutnov. Obce byly vybrany na zakladé¢ odlisné
velikosti obci, kdy obec Velky Viestov ma do 300 obyvatel, Mostek do 3 000 obyvatel
a Dvur Kralové nad Labem ma vice nez 15 000 obyvatel. Otazky budou kladeny postupné

Vv téchto oblastech: ziskani informaci o respondentovi (vek, délka vykonu funkce, vzd€lani,

podminky vykonu funkce), dal$i ¢ast vyzkumu bude zaméfena na vnimani funkce starosty

Z pohledu pravomoci, ptisobnosti a odpovédnosti z vykonu funkce, systému odmeénovani,

posledni ¢ast bude zaméfena na velmi diskutovanou piimou volbu starosty obce. Rozhovor

bude nahran na zdznamové zafizeni a nasledné piepsan do textové podoby. Rozhovory
budou provedeny osobné nebo pomoci videohovord kvili neptiznivé pandemické situaci.
Rozhovory budou realizovany v mésicich prosinec 2021 az unor 2022. Déle bude provedena
anketa mezi ob¢any obci Velky Viestov, Mostek a Dvlr Kralové nad Labem. Anketa se
bude pfedev§im zaméfovat na spokojenost obCani se starostou jejich obce, bude také
polozena otazka ohledné piimé volby starosty, dale budou pokladany otazky, které proveri,
co obcané veédi o své obci, jak se zapojuji do obecniho déni. Bude také polozena otazka, zda
nékdy zvazovali kandidaturu na funkci starosty obce, nebo zda nékdy kandidovali. Anketa
bude rozesilana pomoci socialni sit¢ Facebook. Anketa bude spusténa v mésici fijnu 2021 a
pobézi az do unora 2022.

Ziskana prvotni data budou posléze vyhodnocena a pfevedena do piehlednych
tabulek nebo grafi, které nasledné budou opatieny komentarem. Ziskané informace budou
nasledné porovnany mezi sebou. Z vyslednych udaji budou ucinény zavéry, ze kterych
budou vyvozeny navrhy na opatieni pro zlepseni ¢i zjednoduseni vykonu funkce starosty
obce. Ve vztahu K jednotlivym vybranym obcim bude provedena zpétna vazba vyzkumu
ziskanych poznatkii a bude tak dana moznost zlepsit ¢innost obce ve vztahu k obcantim.
Nazory starosti budou rovnéz vyhodnoceny a na zakladé poznatkiit mohou byt navrzena

opatteni de lege ferenda.

13



3 Teoreticka vychodiska

Postaveni starosty obce, jako predstavitele vetejnopravni korporace proslo
historickym vyvojem. V soucasné dobe¢ je jeho postaveni uréeno riznymi pravnimi predpisy
od Ustavy CR aZ po zakon o obcich a dal§ich souvisejicich zdkonii. Autorka proto povazuje
za nezbytné zaradit také predstaveni orgdni obce, kde starosta funguje jako ptedstavitel.
Nasledujici kapitola poté bude samostatné¢ vénovana starostovi obce a také jeho vztahu

S jednotlivymi orgéany obce.

3.1 Zakladni pojmy

V nésledujicich podkapitolach bude popsana pravni uprava, ktera se zabyva izemni
samospravou. V dalSich podkapitoldch budou popsany zikladni pojmy, jako je pravé
samosprava a obce. Bude struéné popsan vyvoj samospravy v CR. V neposledni fade budou

nastinény organy obce.

3.1.1 Pravni aprava

Zakladni pravni tprava je stanovena v zakon& ¢. 1/1993 Sh., Ustava CR, ve znéni
pozdgjsich zmén a dopliikd, kterd v hlavé sedmé upravuje izemni samospravu. Ustava CR
stanovuje, ze CR se sklada ze zakladnich izemnich samospravnych celkd, kterymi jsou
praveé obce, a poté vyssich uzemnich samospravnych celkd, kterymi jsou kraje. Stanovuje,
7e obec spravuje zastupitelstvo a jeho ¢lenové jsou voleni na zakladé tajného, vSeobecného,
rovného a pfimého hlasovani. Stanovuje Ctytleté funkéni obdobi zastupitelstva obce. Také
stanovuje, Ze obec je vefejnopravni korporace, kterd mulize vlastnit majetek a hospodari
s vlastnim rozpoctem.*

Hlavni pravni uprava samospravy CR se nachazi v zakoné &. 128/2000 Sb., o obcich.
Tento zakon stanovuje Gpravu obecniho zfizeni, pfenesené a samostatné plisobnosti obce

aorgant obce, mezi které patii pravé starosta obce. Tento zakon upravuje postaveni

1 zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich zmén a doplitkii. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. 1992, ¢astka 1. 15 s. [cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1/1993&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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a povinnosti starosty.? Pravni Giprava neni jen v t&chto zakladnich pfedpisech, ale v fadé

souvisejicich, které jsou zminény dale v praci.

3.1.2 Historicky vyvoj samospravy CR

Revolu¢nim rokem byl rok 1848, kdy byla zavedena samosprava. V tomto roce byl
také dovrSen proces postatnéni spravy a obCan se stal rovnocennym partnerem statni spravy.
Tyto zmény byly potvrzeny dubnovou tstavou z roku 1848. V roce 1850 byly ziizeny
okresni a krajské tfady. Od roku 1851-1859 trval bachovsky absolutismus.?

V roce 1862 byl vydan tissky obecni zakon, ktery stanovoval zakladni pravidla pro
jednotlivé zemé¢, které mély vydat vlastni obecni ziizeni. Na fizeni obce se podilel obecni
vybor a predstavenstvo, které se skladalo ze starosty a alespoii dvou obecnich radnich. Tyto
organy byly voleny na tfi roky.*

Vznik Ceskoslovenské republiky v roce 1918 ptinesl fadu zmén. Byla vydéna novela
obecniho zfizeni, zdkon ¢. 76/1919 Sb., zména a doplnéni obecnich zfizeni a méstskych
statutll, kterym se ménila a dopliiovala, néktera ustanoveni dosavadnich obecnich ziizeni a
méstskych statutd v Ceskoslovenské republice. Tato novela umoziiovala vladé na
prechodnou dobu meénit hranice okresi a obci. Mezi obecni organy patfily: obecni
zastupitelstvo, obecni a méstska rada, starosta a komise.® Byl vydan zakon ¢&. 122/1933 Sb.,
zakon o zménach fadu voleni v obcich, ktery se tykal volebniho fadu do obci a novelizoval
ptvodni zakon €. 75/1919 Sb., fad voleni v obcich republiky. Tento zakon prodlouZil volebni
obdobi obecnich zastupitelstev na Sest let a potvrzoval starosty statnimi organy.®

Po vzniku protektoratu Cechy a Morava vroce 1939 se samosprava postupné
omezovala az vV podstaté zanikla. Byla rozpus$téna obecni zastupitelstva a do ¢ela obci stanuli

vladni komisafi.’

2 Z&kon &. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zdkont
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typeL aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

38 VALENTOVA, V. Wvoj ceské spravy do roku 1989. Plzen: Ale§ Cengk, 2021. ISBN 978-80-7380-843-3,
str. 96-107

4 SCHELLE, K. Déjiny verejné spravy. 1 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. ISBN 978-80-7552-374-
7 str. 70-72

S VALENTOVA, V. Vyvoj ceské spravy do roku 1989. Plzeir: Ales Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-843-3,
str. 126

8 SCHELLE, K. Déjiny verejné spravy. 1 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. ISBN 978-80-7552-374-
7 str. 387

T VALENTOVA, V. Vyvoj ceské spravy do roku 1989. Plzeii: Ales Cengk, 2021. ISBN 978-80-7380-843-3,
str. 144
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Dalsi dulezity zvrat piisel az v roce 1990, kdy byl vydan zakon ¢. 367/1990 Sh.,
zakon Ceské narodni rady o obcich. Byly zruseny narodni vybory a znovu ustanovena obecni
ziizeni.®

K 31. prosinci 2002 doslo ke zruseni okresnich Gfadl a od roku 2003 se zakladnim

izemnim samospravnym spolegenstvim stala pravé obec.®

3.1.3 Samosprava

Vetejnd moc se déli na statni moc, samospravu a jiné vetfejnopravni korporace.
Zékladnim prvkem samospravy je tizemi nebo ¢innost, vici které piisobi, osoby podiazené
samosprave, existence samospravy jako pravnické osoby vetejného prava se soustavou

samospravnych organti a vlastni hospodateni a rozpocet.°

3.1.4 Obec

Pravni tprava obce je zakotvena v Ustavé Ceské republiky. Jedna se o zakladni
uzemni samospravné celky, kde je spoleCenstvi ob¢anti, kteti maji pradvo na samospravu.
Uzemi obce tvoii jedno nebo vice katastralnich uzemich.

Obec, ktera ma alespont 3 000 obyvatel se stdvd méstem po stanoveni piedsedou
Poslanecké snémovny Parlamentu CR s vyjadienim vlady. Obec se také mize stat méstem
po schvéleni zadosti pfedsedou Poslanecké snémovny, pokud byla méstem ptfede dnem
17. kvétna 195412

Méstysem se obec muze stat, pokud ji tak po jejim navrhu stanovi pfedseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady Ceské republiky. Pokud je obec méstem, nemize
byt zaroven méstysem. Minimalni po¢et obyvatel pro stanoveni obce méstysem neni urcen.

O oznaceni méstys mlize zazadat obec, kterd pouzivala oznaceni méstys pred dnem

8 CMEJREK, Jaroslav; KOPRIVA, Radek. Zdklady verejné spravy. 1. vyddani. Praha: Ceska zemé&délska
univerzita, 2007. ISBN 978-80-213-1626-3. Str. 15 5

9 SCHELLE, K. Déjiny verejné spravy. 1 vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. ISBN 978-80-7552-374-
7 str. 486

10 BALIK, S. Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-
2908-4, str. 12 5

1 BRODSKA, S. a KUS, P. Obecni ziizeni. Praha: Institut pro mistni spravu, 2008. ISBN 978-80-86976-15-
0, str. 8

12 74kon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zakont
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2021-06-15]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 3
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17. kvétna. 1954. Toto datum je urCujici, jelikoz v tento den nabyl ucinnosti zakon ¢.
13/1954., o narodnich vyborech, podle kterého bylo zruSeno historické pojmenovani
méstys. '3

Obec je pravnickd osoba. V oblasti soukromopravni ji je pfidélen statu pravnické
osoby na zaklad¢ obcanského zakoniku, v ptipadé vetejnopravni oblasti je jeji statut upraven
zakonem o obcich. Statut vefejnopravni korporace obec odliSuje od ostatnich pravnickych
osob. Hlavni rozdil je v tom, ze ob¢an o ¢lenstvi v obci nerozhoduje, ale stava se clenem
automaticky, pokud je obyvatelem pfislusné obce. Statut vefejnopravni korporace zacletuje

obce pod veiejnou spravu a miize samostatné plnit vefejné tikony.*

Samostatna a pienesena puisobnost obce

Na vykonu samostatné plisobnosti je samosprava zaloZena. Jedna se o klicovou
oblast. Do této oblasti spadaji vS§echny zalezitosti, které jsou v zajmu obc¢anti a obce a nejsou
dle zakona svéfeny krajim nebo pokud nejde o pfenesenou pusobnost nebo o pisobnost,
kterd je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim ufadim. Do kompetenci v samostatné
pusobnosti patii vydavani obecné zdvaznych vyhlasek, zakladani a zfizovani pravnickych
o0sob a také spoluprace obci s jinymi subjekty.™®

Pii vydavani obecné zavaznych vyhlasek se obec fidi zakonem a v dalsich
zalezitostech poté jinymi pravnimi ptedpisy, které byly vydany na zaklad¢ zdkona. Na
zaklad¢ samostatné pisobnosti mize obec zakladat obecni policii, mize vytvaret pravnické
osoby a organizaéni slozky obce.!®

V ptipadné pifenesené plisobnosti obec vykonava statni spravu, ktera na ni byla
delegovéana zakonem. Pfi vykonu této plsobnosti se obce museji fidit zdkonem a jinymi
predpisy, usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich tradt. Nadiizenym organem
obci v pfenesené ptsobnosti je krajsky urad, z tohoto postaveni vSak nemuze ukladat obcim
zavazné Ukoly. Takovéto pravomoci ma pouze v pfipadé napravnych opatienich

stanovenych v protokolu o kontrole pfenesené pusobnosti obce. Na thradu vydaja, které

3K OCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN
978-80-87576-28-1, str. 21

14 BRODSKA, S. a KUS, P. Obecni ziizeni. Praha: Institut pro mistni spravu, 2008. ISBN 978-80-86976-15-
0, str.8-9

15 KOCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012.
ISBN 978-80-87576-28-1, str. 63

16 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zdkonti
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2021-08-07]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 35
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souviseji s prenesenou pusobnosti, dostane kazdy rok obec ptispévek ze statniho rozpoctu.
Obce v pienesené ptisobnosti jsou rozdéleny do tii skupin, podle objemu pienesené prace:
obec prvniho stupné, v tomto stupni jsou zafazeny pifevazn¢ malé obce, na které byl
delegovan zakladni okruh povinnosti a obec na tyto ¢innosti nemé uré¢en¢ho samostatného
pracovnika. Nasleduji obce druhého stupné, tzv. obce s povéfenym obecnim tfadem, tyto
obce kromé zakladni prenesené plsobnosti vykonavaji také pifenesenou plisobnost
stavebniho Ufadu, matri¢niho ufadu a na tyto funkce ma specializované pracovniky. Posledni
skupinou jsou obce tfetiho stupné, tzv. obce srozsifenou pusobnosti, které soucasné
vykonavaji pfenesenou piisobnost prvniho a druhého stupné. Do oblasti, které vykonavaji,
patii agenda fidi¢skych opravnéni, agenda registru vozidel, vydavani osobnich a cestovnich
dokladl, socidln¢ pravni ochrana déti, pisobnost v oblasti zivnostenského podnikani,
stavebniho fadu a Gifadu uzemniho planovani atd.!’

Obce s rozsitenou ptisobnosti v ramci stejného spravniho obvodu jednoho krajského
ufadu mohou mezi sebou uzavtit vefejnopravni smlouvu, diky které za sebe mohou
vykonavat pfenesenou piisobnost nebo jeji ¢ast. Uzavieni této smlouvy je mozné jen se

souhlasem Ministerstva vnitra CR.18

3.1.5 Organy obce

Zastupitelstvo obce

Pokud osoba vykonava funkci zastupitele obce, vykonava tak vefejnou funkci. Pro
vykon této funkce nesmi byt tato osoba zkracena na pravech, které vyplyvaji z jejiho
pracovniho nebo obdobného pomeéru. Jeji mandat vznika zvolenim po ukonceni hlasovani.
Clen zastupitelstva musi sviij mandat vykonavat osobng.*®

Aby se zastupitelstvo mohlo usnaSet, musi byt pfitomna na zasedani zastupitelstva

nadpoloviéni vétSina vSech Clend. Zasedani zastupitelstva svolava starosta. Obfané obce

17 KOCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012.
ISBN 978-80-87576-28-1, str. 71-74

18 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zdkont
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [onling]. [cit. 2021-08-07]. Dostupné z: https:/aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 66 a)

19 CMEJREK, J. -- KOPRIVA, R. -- CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE. KATEDRA
HUMANITNICH VED. Zdiklady verejné spravy. V Praze: Ceska zemédélska univerzita, Provozné ekonomicka
fakulta, 2007. ISBN 978-80-213-1626-3, str. 39-40

18
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museji byt o zasedani zastupitelstva informovani, a to nejméné¢ 7 dni pred zasedanim,
prostfednictvim tfedni desky.?

Do kompetenci zastupitelstva obce patii schvalovani programu rozvoje obce, planu
obce a regulac¢niho planu, dalSimi kompetencemi jsou schvalovani rozpoctu obce a také
zavérecného uctu obce. Zastupitelstvo mé pravo vydavat obecné zadvazné vyhlasky, vyhlasit
referendum, rozhodovat o slou¢eni obci. Jeho dilezitym tkolem je volit z fad zastupitelt

starostu obce, mistostarosty a ¢leny rady obce, ma pravo je také odvolat z funkce atd.?

Stanoveni poctu ¢lenil zastupitelstva se fidi podle velikosti izemniho obvodu a poctu

obyvatel.

Tabulka 1 Pocet ¢lenii zastupitelstva v zavislosti na velikosti vizemniho obvodu

Do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent

Nad 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
Nad 3000 do10000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
Nad 10 000 do 50 0000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
Nad 50 000 do 150 0000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Zdroj: zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

Rada obce

Vykonnou moc v obci vykonava rada obce. Rada obce je odpovédna zastupitelstvu
obce Vv ptipadné samostatné ptisobnosti. V piipadé pienesené ptisobnosti mize rozhodovat
jen v mezich stanovenych zakonem. Pocet ¢leni rady obce je vzdy lichy, nejniz$i mozny
pocet je 5 a nejvice mize mit 11 ¢lenil. Rada obce je tvofena starostou obce, mistostarosty
a dal§imi zvolenymi zastupiteli obce. Rada obce se voli pouze v ptipadné, Ze zastupitelstvo
obce ma alesponi 15 ¢lenti. Tam, kde rada obce neni stanovena, vykonnou moc zastupuje
starosta obce.??

Schiize rady obce jsou nevefejné a dochazi k nim podle potieby. Aby byla rada obce

schopna se usnaset, musi byt na zasedani pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent rady

20 HORZINKOVA E.,NOVOTNY V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 3. vyddni. V Plzni Ales Cenék,
2013. ISBN 978-80-7380-459-6, str. 167

21 CMEJREK J., Obec a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-
87197-00-4, str. 36-37

2 CMEJREK, J. -- KOPRIVA, R. -- CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE. KATEDRA
HUMANITNICH VED. Zdklady verejné spravy. V Praze: Ceska zemé&délska univerzita, Provozné
ekonomicka fakulta, 2007. ISBN 978-80-213-1626-3, str. 44
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obce. Pro pfijeti usneseni nebo rozhodnuti musi sviij souhlas vyjadtit také nadpolovicni
vétsina viech ¢lent rady obce.?

Rada obce ma za tukol zabezpecovat hospodatfeni obce dle schvalen¢ho rozpoctu
a také provadét rozpoctova opatieni v rozsahu, které stanovi zastupitelstvo obce. Rada obce
také vydava natizeni obce a rozhoduje ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni
spolecnosti. Rada obce také projednava a fesi ptipominky, navrh a podnéty, které ji predlozi
zastupitelstvo obce piipadné komise rady obce. Do jejich kompetenci také patii jmenovani
a odvolani vedoucich odbort obecniho Gfadu na navrh tajemnika obecniho Gfadu. Dal§imi
kompetencemi rady obce jsou: schvalovani organiza¢niho fadu obecniho ufadu, muize
rozhodovat o uzavieni najemnich smluv, kontrolovat plnéni ukold obecnim ufadem

a komisemi v oblasti samostatné ptisobnosti atd.?*

Obecni urad

Obecni trad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho Ufadu a jeho
dalSimi zaméstnanci. V Cele obecniho ufadu stoji starosta obce, pokud ma vSak obecni ufad
svého tajemnika, tak prave on plni funkci zaméstnavatele pro zameéstnance obecniho ufadu.
Obecni Ufad mize mit na zaklad¢ rozhodnuti rady obce své odbory a oddéleni, jejichz
struktura neni povinné uréena.?

V ramci samostatné pusobnosti plni obecni ufad tukoly, které mu zadalo
zastupitelstvo nebo rada obce, a také pomaha vyboriim a komisim ve vykonu jejich ¢innosti.

,»OVOU prenesenou puisobnost nasledné vykonava dle ust. § 61 odst. 1 pism. a) s vyjimkou

véci, které patii do piisobnosti jiného orgdnu obce. %

23 Zakon €. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zakonti
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2021-08-27]. Dostupné z: https://aplikace.mvecr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 101

24 74kon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zdkoni
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2021-08-27]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?g=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 102

B HORZINKOVA E., NOVOTNY V. Zdklady organizace veiejné spravy v CR. 3. vydani. V Plzni Ale§ Cenék,
2013. ISBN 978-80-7380-459-6 str. 180

% Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zakonti
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2021-10-25]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?g=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 109 odst. 3 pism.
a), b)
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Zvlastni organy

Zvlastni organy obce jsou zafazeny do organii obce podle ust. § 5 odst. 1 zakona o
obcich. Tyto organy zfizuje starosta obce. Starosta obce také odvolava a jmenuje Cleny
téchto organd. Zvlastni organy se vétSinou zakladaji v obcich s rozsifenou piisobnosti
a vykonavaji pfenesenou pusobnost vrozsahu stanovenym zvlastnimi zékony. Tato
prenesend pusobnost se nevztahuje pouze na uzemi obce s rozsifenou piisobnosti, ale také
pro jeji spravni obvod. Mezi zvlastni organy obce se fadi bezpecnostni rada obce nebo
krizovy Stab obce, které ziizuje starosta na zaklade ust. § 18 odst. 2 pism. a) a odst. 3 pism.
a) zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Starosta také mize ztidit povodiiovou komisi
obce na zaklad¢ ust. § 79 odst. 1 zadkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a zméné nékterych

zakont, ve znéni pozd&jsich predpisi.?’

Organy zastupitelstva a rady obce
Mezi orgény zastupitelstva a rady obce se fadi rizné vybory a komise, které budou

popsany v nasledujicich podkapitolach.

Vybory

Vybor je odpovédny zastupitelstvu obce a také plni ukoly, které mu zastupitelstvo
obce stanovi. Jejich pocet musi byt vzdy lichy a schazi se dle potieby. Podepisovat usneseni
vyboru ma pravo predseda vyboru. Zastupitelstvo obce je povinno ziizovat finan¢ni
a kontrolni organy, které musi mit alesponn 3 ¢leny. V téchto organech vsak za Cleny
nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik a osoby zajist'ujici rozpoctové a ucetni prace
obecniho ufadu. Naplni prace finanéniho vyboru je kontrola hospodafeni obce s jejim
majetkem a finan¢nimi prostfedky a dalsi tkoly, které mu stanovi zastupitelstvo obce.
Kontrolni vybor mé za kol kontrolovat, jak se plni usneseni zastupitelstva a rady obce.
Kontroluje, jak dal$i vybory a obecni Ufad dodrzuji pravni predpisy na tseku samostatné
pusobnosti. Pokud v tzemnim obvodu obce Zije alespoit 10 % obyvatel, ktefi jsou jiné
narodnosti nez ¢eské, je nutno ziidit vybor pro narodnostni mensiny. Alespon polovinu ¢lent

tohoto vyboru musi tvofit pfislusnici narodnostnich mensin. Zastupitelstvo také muze

21 KOCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012.
ISBN 978-80-87576-28-1, str. 125-126
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v ¢astech obce zfidit osadni nebo mistni vybory. Tyto vybory maji opravnéni predkladat

navrhy na zlep$eni jejich ¢asti obce a nasledné se k nim vyjadfovat.?®

Komise

Komise zfizuje rada obce jako své iniciativni a poradni organy. Komise jsou
odpovédné radé obce. Pokud byl komisi svéfen vykon pienesené pisobnosti podle ust. § 103
odst. 4 pism. c¢) zékona o obcich, tak jsou komise vykonnym organem. Piedsedou komise

miize byt jen ten, kdo prokaze zvlastni odbornou zpiisobilost v oblasti komise.?®

28 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zakonii
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2021-10-25]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 117-121

28 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zakonti
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2021-10-25]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 122
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3.2 Starosta obce

Starosta zastupuje obec navenek. Starosta vSak pro vétSinu jednéni potiebuje souhlas
zastupitelstva nebo rady obce. Pokud starosta jedna bez ptedchoziho schvaleni, jsou tyto
ukony neplatné. Starosta obce také stoji v Cele obecniho ufadu a je nadfizenym vsech
zaméstnanc obecniho Ufadu. Toto vSak neplati, pokud ma obecni ufad zfizenou funkci
tajemnika obecniho tGfadu. Poté je statutarnim organem zaméstnavatele vi¢i zaméstnanciim
obce zatazenym do obecniho tfadu pravé tajemnik.>

Aby starosta obce mohl vykonavat svou funkei, musi byt ¢lenem zastupitelstva obce.
Zastupitelstvo poté voli starostu do své funkce. Clen zastupitelstva musi ziskat nadpoloviéni
vetsinu hlast, aby se stal starostou obce. Zastupitelstvo mé také pravo odvolat starostu obce,

kdy pro odvolani musi byt nadpolovi¢ni vétsina vech ¢lent zastupitelstva obce. 3

3.2.1 Volba starosty

Volby do zastupitelstev obci v Ceské republice upravuje zakon &. 491/2001 Sb.,
0 volbach do zastupitelstev obci. Hlasovani je vzdy tajné a volby se konaji dle v§eobecného,
rovného a ptimého volebniho prava. Do zastupitelstva obce muze byt volen ob¢an obce,
ktery ma v obci trvalé bydlisté a jiz dosahl 18 let.*?

Ze zastupitelstva obce se ndsledné voli starosta. Samo zastupitelstvo nasledné ze
svych ¢lent voli starostu obce, ktery musi byt obéanem Ceské republiky. Volba probiha dle
ust. § 87 zakona o obcich, kdy je pro zvoleni starosty obce potieba souhlasu nadpolovi¢ni
vetsiny vSech Clent zastupitelstva. Volba starosty obce musi rovnéz probéhnout na veiejném
zasedani zastupitelstva.®®

Aktivni volebni pravo, tedy pravo volit zastupce do zastupitelstva obce, ma v Ceské
republice obéan CR, ktery alespoii ve druhém dni voleb dosahl véku 18 let a je ptihlasen

Kk trvalému pobytu v obci, ve které voli. Volit také mtize obCan jiného statu, ktery musi také

dosahnout véku 18 let a byt pfihlasen k trvalému pobytu v obci, a navic mu musi pravo volit

3 KOCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012.
ISBN 978-80-87576-28-1, str. 109

31 KOCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012.
ISBN 978-80-87576-28-1, str. 109

3 CMEJREK J., Obec a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
00-4, str. 51

3 Utetni  portal, volba starosty. [online] [cit. 2021-10-03]. Dostupné z
https://www.ucetniportal.cz/wiki/html?item=228442
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priznat mezinarodni smlouva. Pasivni volebni pravo, tedy pravo byt volen do zastupitelstev
obci, ma osoba, kterd spliiuje stejné podminky jako ten, kdo ma aktivni volebni pravo,
a navic nesmi byt ve vykonu trestu odnéti svobody a nesmi byt omezena jeho svépravnost

pro vykon volebniho prava.3

3.2.2 Pravni postaveni starosty obce

Postaveni starosty obce dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Tento zakon stanovuje, ze starosta zastupuje obec navenek. Je do své funkce volen
zastupitelstvem obce a také zastupitelstvu obce za svou funkci zodpovida. Zakon takeé
stanovuje, Ze starosta jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu po pfedchozim souhlasu
feditele krajského uiadu.®

Tento zakon také stanovi, Ze starosta je zastupovan mistostarostou. Zastupitelstvo ma
moznost zvolit vice mistostarostt a z nich ur€it jednoho, ktery poté starostu zastupuje v jeho
nepfitomnosti. Pravni piedpisy obce podepisuje starosta spolu s mistostarostou obce.3®

Starosta obce své pravomoci dle ust. § 103 tohoto zakona vykonéva ode dne voleb
do zastupitelstva az do zvoleni nového starosty. Pokud tyto pravomoci nevykonava starosta,

odpovédnost za tyto pravomoci pievezme mistostarosta obce.’

Pravni postaveni starosty obce dle zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci

Dle tohoto z4kona starosta stanovuje stalé volebni okrsky, ma povinnosti informovat
volice, kdy a kde se konaji volby do zastupitelstva obce. Dalsi jeho povinnosti je zajistit, aby
se hlasovaci listky dostaly k voli¢iim. Starosta déale stanovuje pocet ¢lent okrskové komise,
jejich pocet poté zavisi na poctu volicu ve volebnim okrsku. Musi ustanovit alespon 6 ¢lent,

tento pocet Clent vSak neplati pro okrskové volebni komise, kde je mén¢ nez 300 volict.

3 HORNIK J. a KUS P. Uzemni samosprava prehledné a v piikladech. Praha: Institut pro vefejnou spravu
Praha, 2016 (skripta). ISBN 978-80-86976-34-1, str. 70-71

3 Z4kon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zdkoni
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2022-03-07]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?g=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 103

3 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zakonii
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2022-03-07]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 105

37 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zakontl
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2022-03-07]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 107
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V tomto okrsku je mozno stanovit pouze ctyiclennou okrskovou komisi. Dale starosta
svolava zasedani okrskové komise, které se musi uskutecnit nejméné 21 dni pted zacatkem
voleb. Starosta dle tohoto zakona také jmenuje a odvolava zapisovatele okrskové volebni

komise.38

Postaveni starosty obce dle dalSich zakonu
Postaveni starosty obce je také zahrnuto v dalSich zakonech jako naptiklad v zdkoné
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonl (krizovy zakon), ktery
stanovuje, Ze starosta obce ma zajistit pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci,
a stanovuje dal§i povinnosti, které starosta obce zajistuje v piipadé krizové situace.®
Starosta obce ma také na starosti fizeni obecni policie dle zakona ¢. 553/1991 Sb.,
0 obecni policii.*°

Zékon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu stanovuje starostu obce jako vetejného

funkcionafe. Nesmi tedy prosazovat své zajmy nad zajmy obce.**

38 Zakon ¢&. 491/2001 Sb., zékon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont v platném znéni,
publikované ve Sbirce zakonii Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2022-03-07]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=491/2001&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 15

39 Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond (krizovy zékon), ), v platném znéni,
publikované ve Sbirce zakonii Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2022-03-07]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?9=240/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 21

40 Zakon &. 553/1991 Sh. Ceské narodni rady a obecni policii, v platném znéni, publikované ve Sbirce
zdkoni Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?0=553/1991&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 3

41 Z&kon ¢. 159/2006 Sb. o stietu zajmil, v platném znéni, publikované ve Sbirce zakond Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=159/2006&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 2-3
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3.2.3 Postaveni starosty ve vztahu Kk jednotlivym organim

V nasledujicich  podkapitolach  bude predstaveno postaveni, spolupréace

a odpovédnost starosty k dalsim organiim obce.

Starosta a zastupitelstvo obce

Starosta obce je do své funkce volen zastupitelstvem obce, jehoZz musi byt po volbach
¢lenem. Z vykonu své funkce je odpovédny prave zastupitelstvu obce, které na tento vykon
dohlizi. Zastupitelstvo obce také voli mistostarostu obce, ktery piebird funkci starosty obce,
pokud by byl starosta obce odvolan nebo se své funkce vzdal. Pokud nebyl urcen
mistostarosta nebo byl z funkce taktéZ odvolan nebo se této funkce vzdal, tak funkci starosty
obce vykonava povéieny ¢len zastupitelstva obce.*?

Po volbach dosavadni starosta obce svoldva ustavujici zaseddni nové zvolené¢ho
zastupitelstva po uplynuti 15 dnli ode dne uplynuti lhiity pro podani ndvrhu na neplatnost
voleb k soudu, a to v piipadé, kdy tento navrh podan nebyl. Pokud byl podan navrh na
neplatnost voleb, svola dosavadni starosta ustavujici zasedani noveé zvoleného zastupitelstva
po 15 dnech od pravomocného rozhodnuti soudu, kdy navrhu na neplatnost nebylo
vyhovéno. Tomuto zasedani zpravidla pfedseda dosavadni starosta obce. Zaroven se na
tomto zasedani se voli novy starosta a mistostarosta.*®

Ze zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zaznam, ktery nasledné podepisuje

starosta nebo mistostarosta obce.**

Starosta a rada obce

V obci, kde je rada obce, je jejim ¢lenem starosta spolu s mistostarostou a dalSimi
¢leny. V obci, kde rada obce ustavena neni, jeji funkci zastava sam starosta obce. Jakmile

starostovi zanikne mandat, zanikne mu také ¢lenstvi v rad¢é obce. Pokud je rada jako celek

42 74kon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zdkont
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?g=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 103

43 Zakon ¢&. 128/2000 Sh., zdkon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zakonii
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 92

44 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zakonti
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [onling]. [cit. 2021-11-10]. Dostupné z: https:/aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 95
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zrusena, starosta obce ziistava i nadale ve funkci. Ze zasedani rady obce se pofizuje zapis,

ktery pravé starosta spolu s mistostarostou podepisuji.*®

Starosta a obecni urad

Starosta obce stoji v cele obecniho ufadu. Ma za tkol jmenovat a odvolavat
tajemnika obecniho ufadu, ktery je mu také odpovédny v ramci plnéni svych tikoli.*8
Starosta obce stanovuje vysi platu tajemnikovi obce. Pokud vSak v obci neni ziizena funkce

tajemnika nebo neni-li tajemnik Gfadu stanoven, jeho povinnosti plni pravé starosta obce.*’

3.2.4 Pravomoci a povinnosti starosty obce

K velké casti tkond, které starosta vykonava za obec, potfebuje piedchozi schvéleni
od zastupitelstva obce nebo rady obce.
Mezi pravomoci a povinnosti starosty obce patii:

e Jmenovani a odvolani tajemnika ufadu — Pro jmenovani tajemnika Gfadu musi mit
souhlas feditele krajského ufadu. Bez tohoto souhlasu je jmenovani neplatné. Na
funkci tajemnika ufadu musi byt vypsané vybérové fizeni.

e Odpovédnost za véasné objednani prezkoumani hospodareni obce za uplynuly
kalendarni rok — Pfezkoumani vykonava ptislusny krajsky ufad nebo auditor.

e Pozastaveni vykonu usneseni rady obce — Starosta miiZe pozastavit vykon usneseni
rady obce, pokud ho ma za nespravny. Toto usneseni poté piedlozi na nejblizSim
zasedani zastupitelstva obce, které rozhoduje o jeho zruseni.

¢ Odpovédnost za informovani vefejnosti o ¢cinnostech obce

e Starosta je povinen poskytnou verejnosti informace podle zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pFistupu k informacim

e MiiZe poZadovat po Policii Ceské republiky spolupraci p¥i zabezpe&eni mistnich
zalezitosti verejného poradku

e Zabezpecuje vykon pienesené puisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho

uradu

S HORZINKOVA E., NOVOTNY V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3. vydani. V Plzni Ale§ Cenék,
2013. ISBN 978-80-7380-459-6, str. 173-174

4 CMEJREK ., Obec a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-
00-4, str. 39-40

" HORZINKOVA E., NOVOTNY V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3. vyddani. V Plzni Ale§ Cengk,
2013. ISBN 978-80-7380-459-6 str. 182
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e Jmenuje a odvolava vedouci odbori obecniho ufadu a stanovuje jejich plat,
neni-li zFizena rada obce

e MiiZe po projednani s Feditelem krajského uradu svérit komisi vykon prenesené
pusobnosti

e Zabezpecuje vykon pi‘enesené piisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho
uradu

e Plni ukoly zaméstnavatele podle zak. ¢ 262/2006 Sb., zakoniku
prace  souvisejicich predpisi, uzavira a ukoncuje pracovni pomér se
zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle naFizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., pokud
neni v obci tajemnik obecniho uradu

e Rozhoduje o zaleZitostech spadajicich do samostatné ptisobnosti obce svéirenych
mu radou obce

¢ Plna dalsi dkoly stanovené obecnim tGradem a zvlastnimi zakony

e PIni obdobné tkoly jako statutarni orgadn zameéstnavatele podle zakoniku prace
a souvisejicich pfedpisi vici uvolnénym cleniim zastupitelstva a tajemnikovi

obecniho Gfadu.*®

3.2.5 Odpovédnost starosty obce

Trestné pravni odpovédnost

Trestnépravni odpovédnost starosty obce upravuje zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve kterém jsou zakotveny trestné ¢iny souvisejici s funkci starosty obce. Mezi tyto
trestné Ciny patii naptiklad:

Ust. § 183 PorusSeni tajemstvi listin a jinych dokumentt uchovanych v soukromd,
Ust. § 206 Zpronevéra: ,,Kdo si prisvoji cizi véc, ktera mu byla svérena, a zpiisobi tak na
cizim majetku Skodu nikoli nepatrnou, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta,

zdkazem cinnosti nebo propadnutim véci. “*°

8 KOCI, R. Obecni samosprdava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012.
ISBN 978-80-87576-28-1, str. 111-113

49 Sbirka zakont Ceské republika: Trestni zakonik. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2006 [cit.
2021-11-26]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?g=40/2009&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona

smlouvy § 206
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Ust. § 209 Podvod: ,, Kdo sebe nebo jiného obohati tim, zZe uvede nékoho v omyl, vyuzije
néciho omylu nebo zamlci podstatné skutecnosti, a zpusobi tak na cizim majetku Skodu nikoli
nepatrnou, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta, zdakazem Ccinnosti nebo
propadnutim véci. “*°
Ust. § 220 PoruSeni povinnosti pii spravé ciziho majetku: ,, Kdo porusi podle zdkona mu
uloZenou nebo smluvné prevzatou povinnost opatrovat nebo spravovat cizi majetek, a tim
jinému zpiisobi Skodu nikoli malou, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo
zdkazem cinnosti. ‘>

Nejvice vsak s trestnépravni odpovédnosti starostti souvisi Dil 2 zakona ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik, ve kterém jsou vymezeny trestné Ciny ufednich osob, jakou jsou zneuZiti
pravomoci uiedni osoby a mareni tkolu ufedni osoby z nedbalosti. Mezi trestné pravni

odpovédnost starostii také patii Dil 3, ktery se zabyva tplatkaistvim.>?

Soukromopravni odpovédnost

Soukromopravni odpoveédnost starosty je zakotvena v zakoné¢ ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zékonik. Pravni Gprava orgdnd obecni samospravy je feSena v ust. §151-§160
zékona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. NejCastéjsi odpoveédnosti starosty obce je
odpovédnost za skodu, ktera je zakotvena v ust. §2894 — §2897 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcCansky zakonik. Pro vztah starosty a soukromopravni odpovédnosti je podstatny §2950
Skoda zpusobend informaci nebo radou. ,,Kdo se hlasi jako prislusnik urcitého stavu nebo
povolani k odbornému vykonu nebo jinak vystupuje jako odbornik, nahradi skodu, zpiisobi-
li ji neuplnou nebo nesprdavnou informaci nebo Skodlivou radou danou za odmeénu v
zdlezitosti svého védeni nebo dovednosti. Jinak se hradi jen skoda, kterou nékdo informaci

‘

nebo radou zpiisobil vedome.

50 Sbirka zékonti Ceska republika: Trestni zakonik. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2006 [cit.

2021-11-26]. Dostupné z:

https://aplikace.mvcr.cz/shirkazakonu/SearchResult.aspx?9=40/2009&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona
smlouvy §209

51 Sbirka zakond Ceska republika: Trestni zakonik. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2006 [cit.

2021-11-26]. Dostupné z:

https://aplikace.mvcr.cz/shirkazakonu/SearchResult.aspx?g=40/2009&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona
smlouvy §220

52 Sbirka zakond Ceska republika: Trestni zakonik. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2006 [cit.

2021-11-26]. Dostupné z:

https://aplikace.mvcr.cz/sbhirkazakonu/SearchResult.aspx?q=40/2009&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona

smlouvy
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Skodu je nasledné nutné nahradit uvedenim do piedeslého stavu. Pokud to v§ak neni

mozné, nebo si to z4d4 poskozeny, je tieba skodu nahradit penéznimi prostredky.>

Pracovnépravni odpovédnost

., Starosta plni ukoly zaméstnavatele podle zviastnich predpisii, uzavira a ukoncuje
pracovni pomer se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich predpisu, pokud
neni v obci tajemnik obecniho uradu; vedoucti odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat,
Jjen neni-li ziizena rada obce. “>*

Pokud starosta své povinnosti neplni fadn¢ a je timto jednanim zptisobena obci skoda,
tak je povinen tuto vzniklou Skodu nahradit. Obec musi tuto Skodu po starostovi vymahat,
nejcastéji je to odpoveédnost zastupitelstva a kdyby tato skoda vymahana nebyla, tak by to
poskozovalo obec. V praxi se vSak vice setkdvame s tim, ze zastupitelstvo starostu odvola
a vymahani dluhu je jen ojedinélé. Zastupitelstvo bud’ nevi, Ze Skoda vznikla nebo se na ni
ustanovil, Zze kdyz starosta nenahradi skodu obci a véfitel se tim nedomuze plnéni Skody ze
strany obce, ruci starosta osobné vétiteli.>®

Splatnost a vyplata odmény a dalsich plnéni poskytovanych v souvislosti s vykonem
funkce cleniim zastupitelstva obce, jakoz i srazky z nich, odpovédnost clena zastupitelstva
obce za skodu, kterou zpiisobil obci v souvislosti s vykonem funkce, a postup obce v pripadé
zjistovani prumérného vydeélku, vzdani se prdava na odménu nebo dalsi plnéni a v pripade
smrti clena zastupitelstva obce se ridi zakonikem prdce. Pro tyto ucely se obec povazuje za
zaméstnavatele a clenové zastupitelstva obce se povazuji za zaméstnance. “>

Na zaklade §5 odst. 1 zakoniku prace, ktery stanovi, ze se tento zakon vztahuje na

vykon vetejné funkce, pokud to zakon vyslovné stanovi nebo pokud to v ptipadé¢ Clent

%3 Z4&kon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, v platném znéni, publikované ve Sbirce zdkonii, Ministerstvo vnitra

CR. [online]. [cit. 2022-02-26]. Dostupné z
https://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?g=89/2012&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona
smlouvy

54 Zakon ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zakontl
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2022-02-14]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 103 odst. 4 b)

%5 Moderni obec.cz, odpovédnost starosty jako statutdrniho organu. [online]. [cit. 2022-02-14]. Dostupné z:
https://www.moderniobec.cz/odpovednost-starosty-jako-statutarniho-organu/

56 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni ziizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zakonii
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2022-02-14]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy §79
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zastupitelstva obci stanovi zédkon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich. Vyuziti zdkoniku prace
je omezeno hlavné tim, Ze Clen zastupitelstva obce je k obci ve vztahu z titulu vykonu
vefejné funkce, a nikoliv ve vztahu pracovniho poméru. Zakon ¢. 128/2000 Sb., zadkon o
obcich taxativné stanovuje, které pravni oblasti v zakone ¢. 89/2012 Sb. zakonik prace

mohou byt vyuzity ve vztahu k ¢lentim zastupitelstva obce.®’

3.2.6 Starosta obce a Krizové situace

Chovani starosty pfi krizovych situacich upravuje zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon). Starosta obce odpovida za pripravenost
na krizové situace. Na pomoc si mize zfidit krizovy §tab. V ptipad¢ krizového stavu ma
starosta za ukol varovat a informovat osoby, které se nachazi na tzemi obce, o hrozicim
nebezpeci. Ma také za ukol o nebezpeci informovat organy krizového fizeni, pokud tak
neucinil hasi¢sky zachranny sbor kraje. Starosta ma také za ukol zabezpecit evakuaci osob
z ohrozeného uzemi obce a zajiStuje a organizuje dalSi Cinnosti, které vedou k feSeni
krizového stavu. V piipadé, Ze starosta tyto povinnosti neplni, tak je hejtman kraje opravnén
prevést vykon téchto povinnosti na zmocnénce, ktery tyto povinnosti plni po predem
stanovenou dobu. Hejtman je o jmenovani zmocnénce povinen informovat obec a také

ministra vnitra, ten ma moZnost toto rozhodnuti zrusit.>®

3.2.7 Uvolnény a neuvolnény starosta

Rozdil mezi neuvolnénym a uvolnénym starostou nezasahuje do jejich pravomoci.
Jedna se o to, ze uvolnény starosta obce je dlouhodobé uvolnén ze svého zaméstnani, aby
mohl vykonavat funkci starosty. Neuvolnény starosta naopak neni ze svého zaméstnani
uvolnén a vykonava tak funkci starosty obce a zaroven ma stale své zaméstnani. Starosta
muze svou funkci vykondvat jako uvolnény i v ptipadé, Ze pfed nastupem to funkce starosty
zadné zaméstndni nevykondval. Dalsi rozdil je v odménovéani, uvolnény starosta je

odménovan pifimo na zékladé pfislusnych pravnich predpist, oproti tomu odménu

57 Ugetni portal.cz, v jakém rozsahu lze pouZit zakonik prace, pokud jde o pravni naroky &i jiné zaleZitosti
¢lent zastupitelstva. [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://www.ucetni-portal.cz/stahnout/v-jakem-rozsahu-Ize-pouzit-zakonik-prace-pokud-jde-o-pravni-
naroky-ci-jine-zalezitosti-clenu-zastup_6697.pdf

%8 Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmé&né nékterych zdkond (krizovy zékon), v platném znént,
publikované ve Sbirce zakonti Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [onling]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?9=240/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 21
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neuvolnénému starostovi stanovi zastupitelstvo obce na zéklad¢ ptisluSnych prévnich

predpist.>®

3.2.8 Systém odménovani

Problematiku odménovani upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni
ziizeni). Clentim zastupitelstva, ktefi svou funkci dlouhodobé vykonavaji jako uvolnéni,
a ¢lenim zastupitelstva, kteti pfed nastupem do funkce nebyly v pracovnim poméru, ale
vykonavaji svou funkci také jako dlouhodob¢ uvolnéni, nalezi odména podle tohoto zékona,
ktera se vyplaci z rozpoctovych prostiedkii obce. Za odménu se povazuje mesicni odmeéna
ataké odmeéna pii skonCeni funkéniho obdobi. Pokud se jednd o neuvolnéného ¢lena
zastupitelstva obce, ktery je v pracovnim poméru, tak tomuto ¢lenovi zastupitelstva poskytne
jeho zaméstnavatel pro vykon jeho funkce volno s ndhradou mzdy. Jejich zaméstnavateli
nasledn¢ obec uhradi nahradu mzdy, pojistné na socialnim zabezpeceni a vetejné zdravotni
pojisténi dle zvlastnich ptedpisi. Pokud neuvolnény ¢len zastupitelstva neni v pracovnim
poméru, tak jim obec poskytne pausalni ¢astkou nahradu uslého vydélku, ktery souvisi
s vykonem jejich funkce. Vy3i pausalni odmény stanovi zastupitelstvo na kalendaini rok.°
Mésicni odména je slozena z pevné slozky, kterd zavisi na druhu vykondvané Cinnosti
a priplatkti, které zavisi na poctu obyvatel obce. V obcich s rozsifenou piisobnosti,
povéfenym obecnim ufadem a matricnim Ufadem se odména zvySuje dle provadéciho
pravniho predpisu. Pokud je uvolnény clen zastupitelstva v pracovni neschopnosti,
Vv karanténé, t€hotna nebo pecuje o dité do 3 let véku, tak mu nalezi odména v pomérné vysi.
Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva, pokud vykonéaval funkci starosty a uvolnénému
Clenovi zastupitelstva nalezi odmeéna pii skonceni funkéniho obdobi. Vyse této odmény je
stanovena ve vySi mésicni odmény, ke které se pficte nasobek této odmeény a poctu celych

ukoncenych let, které jdou po sobé&, kdy byl ¢len zastupitelstva ve funkci. Pokud byl ¢len

% Ugetni portal, jaky je rozdil mezi uvolnénym a neuvolnénym starostou obce. [online]. 2012 [cit. 2021-11-
26]. Dostupné z: https://www.ucetni-portal.cz/jaky-je-rozdil-mezi-tzv-neuvolnenym-a-uvolnenym-starostou-
obce-1248-x.html

80 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zakontl
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2021-11-28]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=128/2000&typelL aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 71
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zastupitelstva v prub&hu svého funkéniho obdobi odsouzen za umyslny trestny ¢in, odména

za skonéeni funk&niho obdobi mu nenalezi.5!

3.2.9 Prima volba starosty obce

Zavedeni ptimé volby je v poslednich letech velmi diskutovanym tématem, jak
Vv laické vetejnosti, tak i v odborné. Zastanci zavedeni piimé volby starosty se predevSim
odkazuji na nedostatky soucasného stavu, mezi které se fadi neznalost a nezajem vetejnosti
podilet se na rozhodovani komundalnich organti, v menSich obcich zasadni rozhodnuti
vykonava starosta obce a vykon pravomoci zastupitelstva je spiSe formalni, starosta obce
casto neni ten, kdo ve volbach dostal nejvice hlasii, ale je zvolen na zaklad¢ koali¢nich dohod
politickych stran, mensi obce se jiz nyni blizi charakteru pfimé volby, jelikoz maji ve vétSiné
piipadi jen jednu kandidatku, kterd je sestavovana tak, aby se blizila vefejnému minéni.
Dalsim nedostatkem je fakt, ze se radnimi stavaji ti, ktefi nemaji ptisluSnou odbornou
vybavenost k rozhodovacim ¢innostem. Pro tyto nedostatky jsou navrhovany nasledujici
zmény. Uzdkonit pfimou volbu starosty, ktery bude mit silny politicky mandat a bude
kontrolovan vefejnosti, jasné rozdéleni kompetenci mezi organy Uzemni samospravy,
starosta by mél byt osobné odpovédny za chod ufadu a vykon své funkce, rada obce by méla
byt jmenovana z odborniki.

Druhé skupina argumentuje tim, Ze 1ze naptiklad relativizovat namitku, kterd tika, ze
se starostou leckdy nestane kandidat, ktery ziskd ve volbach nejvice hlast. Tato ndmitka je
vsak sporna, jelikoz pii vyuzivani pomérného volebniho systému neni jasné, nakolik byly
kandidatovi odevzdéany hlasy z diivodu jeho osobni autority nebo proto, Ze reprezentuje
urcitou stranu. Dilezitou otazkou v tomto tématu je rozsah legislativnich zmén. Pokud by
byl starosta obce volen piimo, ale zistali mu stejné pravomoci, které ma i pii nepiimé volbé,
by zména ve vztahu k voli¢lim mohla byt spiSe negativni. ObCané by od né¢ho méli vetsi
o¢ekavani, ale starosta obce by nebyl beze zbytku schopen naplnit svlij volebni program,
jelikoz je vykonna a rozhodovaci pravomoc rozdélena mezi zastupitelstvo a radu obce.

Muselo by tedy dojit k pfehodnoceni vztahu starosty se zastupitelstvem a radou obce.%

61 Zakon ¢&. 128/2000 Sh., zakon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zakonti
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2021-11-28]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 73 a § 75

62 Analyza zavedeni piimé volby starostii [online]. © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2021-
12-07]. Dostupné z:https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-0-moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-
V-Cr.aspx
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Na Kongrese starostli a primatorti v Brné byly ptedstaveny informace ohledné piimé
volby starosty, podle kterych by méla byt ptima volba starosty obce zavedena v obcich, kde
neni zfizena rada obce. Obec poté sama rozhodne, zda bude chtit zfidit radu ¢i nikoli, a
zastupitelstvo obce by mélo mit moZznost rozhodnout 0 poctu ¢lenli zastupitelstva, a tim 1
nepiimo rozhodnout, jakym zpisobem se bude volit starosta. Pokud bude starosta obce
zvolen ptimou volbou, bude funkce neslucitelna s funkci €lena zastupitelstva obce. Nebude
mit pravo hlasovat spolu se zastupitelstvem. Starosta uz nebude zavisly a odpovédny
zastupitelstvu, ale bude ho odvolavat feditel krajského Gfadu na zaklad€ mistniho referenda.
Pokud by byla zavedena piima volba starosty obce, bylo by nutné také zménit Ustavu CR,
konkrétn¢ sedmou hlavu, ktera upravuje tzemni samospravu. M¢l by se zde upravit vztah
mezi piimo volenym starostou obce a zastupitelstvem obce, a to z hlediska pravomoci, které
budou vyhrazeny pro piimo zvoleného starostu. Pfima volba starosty obce by se také méla
omezit jen na nékteré obce, pro toto ustanoveni by musela probéhnout zmeéna ¢l. 21 odst. 4
Listiny, ktery zaruc¢uje obaniim mit za rovnych podminek ptistup k volenym funkcim. Bude
zapotiebi také upravit ¢l. 12 Ustavy, ktery nyni upravuje pouze volbu zastupitelstva, musely
by se tedy piidat pravidla pro pfimou volbu starosty obce.®

Ministerstvo vnitra CR zpracovalo Analyzu moznosti zavedeni piimé volby starostt
v CR. Tento dokument obsahuje rozbor platné pravni upravy a také jeji srovnani se
zahrani¢ni pravni upravou, at' uz stati s pfimou ¢i nepiimou volbou starostii obce.
Problematika piimé volby starosty obce byla projedndvana na konferenci ,,Dokonceni
reformy a aktualni aspekty verejné spravy v roce 2008“. VétSina ucastnikii konference se
spise priklanéla k zachovani nyng&jsiho modelu. Svaz mést a obci CR je zastancem modelu
nepiimé volby starostli obce a dle jeho ndzoru neni nezbytné posilovat pravomoci starost.
Je vSak pro zavedeni vétSinového volebniho systému. Naopak SdruZeni mistnich samosprav
CR k zavedeni piimé volby starostil obci zaujalo spiSe pozitivni postoj. Navrhuje proto
piimou volbu starosty obce, ktery by byl osobné odpovédny za vykon vefejné moci,
v mens$ich méstech a obcich volit starostu jednokolovym relativné vétSinovym systémem
a u velkych mést pouzit dvoukolovy systém absolutni vétSiny, volba zastupitelstva by byla

na principu pomérné volby atd.%

8 Smocr.cz, piima volba starostli obce, co moznd nevite. [online]. [cit. 2021-12-07]. Dostupné z:
https://www.smocr.cz/cs/cinnost/sprava-obce/a/prima-volba-starostu-co-mozna-nevite

8 Analyza zavedeni piimé volby starosti [online]. © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2021-
12-07]. Dostupné z:https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-o-moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-
V-Cr.aspx
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3.2.10 Neslucitelnost funkce starosty obce

Neslucitelnost funkci upravuje ust. § 5 odst. 2 a 3 zédkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjsich piedpis.
Neslucitelnost funkcei byla uzdkonéna z toho diivodu, aby byla dodrZena nezévislost statni
spravy a samospravy. Tyka se v§ech zastupitelli obce, at’ uz starosty obce, mistostarosty nebo
Clena zastupitelstva obce. Aby se nejednalo o neslucitelnost funkci, nemtize byt Clen
zastupitelstva zarovenl zaméstnancem obecniho Ufadu ve stejné obci. Také nemlze byt
zaméstnancem poveieného obecného uradu, krajského ttadu nebo finanéniho tradu.

Posuzovat neslucitelnost funkci ma pravo zastupitelstvo dané obce na zakladé § 55
odst. 3 pism. ¢) volebniho zédkona. Pokud zastupitelstvo rozhodne o neslucitelnosti funkci,
zanika danému Clenovi jeho mandat. Pokud zastupitelstvo rozhodne, Zze se nejedna o
neslucitelnost funkci, postoupi se véc krajskému tradu. Pokud feditel krajského tradu dojde
k zavéru, Ze se jedna o nesluditelnost funkci, pozada o mimotadné zasedani zastupitelstva,
které musi byt svolano nejpozdéji do 21 dnu. Pokud ani na tomto mimoiadném zasedani
zastupitelstva obce nedojde k zaniku mandatu ¢lena, ktery je dle feditele krajského ufadu
Vv neslucitelnosti funkci, vyslovi feditel krajského ufadu zanik mandatu sdm pomoci
rozhodnuti. Toto rozhodnuti bude vyvéSeno na Gfedni desce obce a musi byt zaslano ¢lenovi
zastupitelstva, kterému zanikl mandat a také volebni strané, které je ¢lenem. Dle ust. § 59
odst. 3 volebniho zékona a ust. § 91 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho tadu spravniho se
muze ¢len zastupitelstva, kterému byl zrusen mandat, odvolat u ptislusného krajského soudu.
Mandat ¢lenovi zastupitelstva zanika dnem, kdy uplyne lhita pro podani navrhu na soud,
ktera je 2 pracovni dny od doruceni usneseni, nebo dnem, kdy rozhodnuti soudu, které

potvrzuje odvolani ¢lena zastupitelstva z funkce, nabyde pravni moci.®®

3.2.11 Starosta a stret zajmui

Stfet zajmu upravuje zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu. Starosta obce je
povazovan za vetejného funkcionare, proto nesmi vykonavat takové jednani, pti kterém by
jeho osobni zajmy ovlivnily vykon jeho funkce. Za osobni zajem se v tomto piipadé
povazuje takovy zajem, ktery by pfinesl starostovi, jeho blizké osob& nebo pravnické osobg,

kterou ovlada, zvySeni majetku nebo jiny prospéch. Pokud tedy pii vykonu funkce starosty

8 Mvcr.cz, neslucitelnost funkci u zastupiteld obci. [online]. [cit. 2021-12-07]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/volby/clanek/neslucitelnost-funkci-u-zastupitelu-obci.aspx
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dojde ke stietu fadného vykonu funkce a osobniho zajmu, musi starosta vzdy upiednostnit
zajem tadného vykonu jeho funkce. Starosta se nesmi odvolavat na svou funkci pii feSeni

svych osobnich z4jm1.%

3.2.12 Zanik mandatu starosty

Podle ust. § 55 odst. 3 zakona o volbach do zastupitelstev obci mtize zanik mandatu
svym usnesenim Vyslovit zastupitelstvo obce. Toto usneseni je tfeba dorucit starostovi, ten
ma poté moznost ve dvoutydenni lhaté podat navrh na soudni pfezkum. Mandat zanika
dnem, kdy podle ust. § 59 odst. 3 zakona o volbach do zastupitelstev obci marn€ uplyne
lhiita pro podéni navrhu soudu nebo podle ust. § 55 odst. 7 zdkona o volbach do
zastupitelstev obci dnem, kdy nabude pravni moci rozhodnuti soudu, které usneseni nebo
rozhodnuti zastupitelstva nezrusi.®’

Dalsim zptsobem zaniku mandatu starosty je rezignace. Ta muze mit dvoji podobu,
starosta obce muze rezignovat jen na funkci starosty nebo pifimo na funkci ¢lena
zastupitelstva. K rezignaci na funkci starosty se zachovanim funkce ¢lena zastupitelstva
muze dojit kdykoliv pisemné ¢i ustné. Zpravidla k této rezignaci dochazi na zasedani
zastupitelstva nebo by o tom m¢lo byt zastupitelstvo na nejbliz§im zasedani obezndmeno.
Rezignace piimo na funkci Clena zastupitelstva musi byt dle ust. § 55 odst. 2 zékona
0 volbach do zastupitelstev obci, podédna na zasedani zastupitelstva. Tato rezignace nejde
vzit zpét a mandat zanika ihned dnem podani rezignace, kdy automaticky konci i funkce
starosty.5®

Dal3im diivodem zaniku mandatu jsou nové volby do zastupitelstva obce.®® Starosta
vSak své pravomoci vykonadva az do doby zvoleni nového starosty, stejné tak 1 mistostarosta.

Pokud tyto pravomoci nevykonava dosavadni starosta, vykonava je za n&j mistostarosta.”

86 Zakon &. 159/2006 Sb. o stfetu zajmd, v platném znéni, publikované ve Sbirce zakond Ministerstvo vnitra
Ceské  republiky, [online]. [cit. 2021-11-11]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?9=159/2006&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 3

87 444 dotazii a odpovédi pro starosty obci. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2020, 119 stran. ISBN
978-80-88375-04-3, str. 26.

% Rok v obci.cz, rezignace starosty na funkci. [online]. [cit. 2022-02-13]. Dostupné z:
https://www.moderniobec.cz/rezignace-starosty-na-funkci/

89 Zakon ¢&. 491/2001 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond v platném znéni,
publikované ve Sbirce zakonii Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [onling]. [cit. 2022-02-13]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?9=491/2001 &typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 55 odst. 2

70 Zakon ¢&. 128/2000 Sh., zdkon o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni, publikované ve Sbirce zakontl
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2022-02-13]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 107
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Mandat starostovi obce zanika také tehdy, pokud byl pravomocnym rozhodnutim
soudu odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody. Pouhé zahajeni trestniho stihani
vSak na jeho mandat nema vliv. Zanik mandatu v tomto ptipadné nevychdzi piimo ze
zakona, ale ma ho vyslovit zastupitelstvo obce na nejbliz§im zasedani po pravomocném
rozhodnuti soudu o odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody. Pokud vsSak
zastupitelstvo obce zanik mandatu nevyslovi, tak zakon stanovi kompetence tediteli
krajského ufadu. Ten zazada o konani mimotadného zasedani zastupitelstva, kde by mélo
byt o zaniku mandatu rozhodnuto. Pokud toho ani na tomto zasedani neni dosazeno, zanik
mandatu vyslovi feditel krajského tfadu.”

Mandat starostovi rovnéz zanikd v pfipadé¢ odmitnuti slozeni slibu c¢lena
zastupitelstva nebo jeho slozenim s vyhradou. Mezi dal$i moznosti zaniku mandatu patii
umrti starosty, slou€eni obci nebo piipojeni se k jiné obci, z divodu neslucitelnosti funkci
nebo pokud starosta piestal byt volitelny.’? Starosta piestane byt volitelny v p¥ipadné
pochybnosti o fakticité trvalého pobytu nebo také pokud by starosta zménil trvaly pobyt,
ktery by jiz nebyl v obvodu obce.”

"1 Moderni obec.cz, zanik mandatu trestné stihaného zastupitele. [online]. [cit. 2022-02-13]. Dostupné z:
https://www.moderniobec.cz/zanik-mandatu-trestne-stihaneho-zastupitele/

274kon &. 491/2001 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné n&kterych zakon, v platném znéni,
publikované ve Sbirce zakonti, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, [online]. [cit. 2022-02-13]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/shirka-

zakonu/SearchResult.aspx?0=491/2001&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy § 55 odst. 2-3

8 Mvcr.cz, trvaly pobyt kandidata a nésledné zvoleného ¢lena zastupitelstva obce v souvislosti s volbami do
zastupitelstev obci. [online]. [cit. 2022-02-13]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-k-volbam-
obce-trvaly-pobyt-kandidata-a-nasledne-zvoleneho-clena-zastupitelstva-obce-v-souvislosti-s-volbami-do-
zastupitelstev-obci.aspx
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4  Vlastni prace

Po zpracovani teoretické ¢asti prace budou ovéieny teoretické poznatky v praxi ve
mésté¢ Dvur Kralové nad Labem a obcich Mostek a Velky Viestov. Tato kapitola bude
obsahovat informace o jednotlivych obcich a nasledn¢ budou sumarizovany vysledky z obci,

které autorka prace zkoumala.

4.1 Zakladni informace o obcich

Pro potieby analytické prace byly vybrany tii obce, které budou v nasledujicich

podkapitolach stru¢né predstaveny.

41.1 Dvir Kralové nad Labem

Jedna se o historické mésto, které ma 16 000 obyvatel. Lezi v Kralovehradeckém
kraji cca 35 km severné od Hradce Kraloveé a 29 km jizn€ od Trutnova. Starostou meésta je
Ing. Jan Jarolim a mistostarosty jsou Mgr. Alexandra Jifickova a Ing. Jan Helbich. M¢sto
ma 21 zastupitell a mé zfizenou radu, ktera méa 7 ¢lend. Dale ma mésto zfizenou svou

méstkou policii a 4 osadni vybory Zire¢, Lipnice, Verdek a Zbozi.

4.1.2 Mostek

Obec Mostek se nachazi v Kralovehradeckém kraji, spada do spravniho obvodu obce
S rozsifenou pusobnosti a obce s povéfenym obecnim ufadem Dvir Kralové nad Labem.
Pocet obyvatel je 1 175. Starostkou obce je Ing. Dagmar Véelakova a mistostarostou je
Jaroslav Chalupnik. Zastupitelstvo obce ma 11 ¢lenti. Soucasti obce je i matrika a stavebni

urad.

4.1.3 Velky Viestov

Méstys Velky Viestov lezi v Kralovehradeckém kraji a spada do okresu Trutnov.
Ma 240 obyvatel. Starostkou obce je Dagmar Hrochova a mistostarostou Jaromir Bach.

Obec Velky Viestov ma 7 ¢lenil zastupitelstva.
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4.1.4 Porovnani obci

V nasledujici tabulce jsou porovnany zakladni udaje jednotlivych obci.

Tabulka 2 Porovnani obci

Dvir Krélove nad Mostek Velky Viestov
Labem
Pocet obyvatel 16 000 1175 240
Pocet_ ¢lent 21 11 7
zastupitelstva
Rada obce Ano Ne Ne
Kraj Kralovehradecky Kralovehradecky Kralovehradecky

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyhodnoceni plyne, Ze se jedna o jedno mésto, kterym je Dviir Kralové nad Labem
a dvou obci s rozdilnym poc¢tem obyvatel. Rlizna velikost obci, byla uc¢elové zvolena, aby se
dalo ukazat, jaké jsou rozdily v obcich z hlediska poétu obyvatel. Dvir Kralové nad Labem
ma 16 000 obyvatel a 21 zastupitel, na jednoho zastupitele tedy ptipada 762 obyvatel. Obec
Mostek ma 1175 obyvatel a zastupitelstvo obce ma 11 ¢lentl, na jednoho zastupitele tedy
piipada 107 obyvatel. Obec Velky Viestov zastupuje 7 zastupitelti a pocet obyvatel obce je
240, na jednoho zastupitele tedy ptipadne 34 obyvatel.

4.2 Analyza rozhovori se starosty obce
1. Jaky je Vas vék a jaké mate dosaZené vzdélani?

Tabulka 3 Jaky je Vas vék a jaké mdte dosazené vzdélini?

Dvur Kralové nad

Mostek Velky Viestov
Labem
Vék 47 let 51 let 61 let
Vysokoskolské

(VS Podnikani
Ostrava + CZU Vysokoskolské
Hradec Kralové)

Stiedoskolské zakoncené
maturitou

Dosazené
vzdélani

Zdroj: vlastni zpracovani
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2. Kolik let jste ve funkci? A planujete pripadné dalsi kandidaturu?

Tabulka 4 Kolik let jste ve funkci?

Dvir Kralové nad
Labem

8 let 3,5 roku 11 let

Mostek Velky Viestov

Kolik let jste ve své
funkci?
Zdroj: vlastni zpracovani

Starostka obce Mostek uvedla, ze pied zvolenim do funkce starostky byla 12 let ve
funkci mistostarostky a dalsi kandidaturu na funkci starosty v planu ma, jelikoz ji tato prace
bavi.

Starostka obce Velky Viestov uvedla, Ze jiz dalsi kandidaturu neplanuje, jelikoz je
dle jejiho nazoru funkce starosty poslani a sluzba ob¢antm, ktefi si starostu zvolili, na 24

hodin 365 dni v roce a funkci chce pfenechat mlad$im spoluobantim.
3. Proc jste se rozhodl/a kandidovat na funkci starosty?

Starosta mésta Dvir Kralové nad Labem uvedl, Ze v jeho ptipadé Slo spiSe o souhru
nahod. Nejprve se neplanoval stat starostou mésta, ale vadilo mu, Ze se mésto dlouhodobé¢
neposouvalo doptedu. Rozvoj ovliviiovaly hlavné soudni spory o cenu vody a rozmisky mezi
ptedstaviteli koalice a opozice.

Starostka obce Mostek uvedla, ze divodem jeji kandidatury na starostu obce bylo to,
7e po ti1 volebni obdobi vykonavala funkci mistostarostky a pfi odchodu tehdejSiho starosty
se rozhodla jeho funkci prevzit.

Starostka obce Velky Viestov uvedla, ze v obci zije jiz od roku 1979, kde pracovala
jako vedouci stfediska JZD, spolupracovala s obci a lidé si tam vzijemné pomahali a
nasledn¢ dospéla k zavéru, Ze 1 ona se chce podilet na rozvoji obce. Nejdiive byla
dlouholetou zastupitelkou, nasledn¢ se stala mistostarostkou. Také uvedla, Ze prace na fizeni

obce ji vzdy zajimala.
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4. Vykonavate funkci jako uvolnény nebo neuvolnény starosta? PovaZujete toto za
optimalni?

Tabulka 5 Vykondavdte funkci jako uvolnény nebo neuvolnény starosta?

Dviir Kralové nad

Labem Mostek Velky Viestov

Vykonavate funkci
jako uvolnény
nebo neuvolnény

starosta?
Zdroj: vlastni zpracovani

Uvolnény Uvolnéna Uvolnéna

Starosta obce Dvur Kralové nad Labem uvedl, ze svou funkci vykonava jako
uvolnény starosta a vzhledem k velikosti mésta to ani jinak nejde, jedna se o full-time job.

Starostka obce Mostek uvedla, Ze to, ze funkci vykonavé jako uvolnénd starostka
povazuje za optimalni, jelikoZz pfi poctu obyvatel obce by to ani jinak neslo.

Starostka obce Velky Viestov uvedla, ze si nedokaze piedstavit, ze by svou funkci
vykonévala a méla k tomu jeSté praci. Kdyz byla mistostarostkou, tak zaroven pracovala
V bance a domt z prace se vracela az vecer. Neméla piehled, co se v obci déje, pfili§ neznala
obcany a chodit na ifad po praci pro ni byla no¢ni miira, proto také na funkci mistostarostky

rezignovala.

5. Jste pro piimou volbu starosty obce?

Tabulka 6 Jste pro piimou volbu starosty obce?

Dvir Kralové nad

% LN
Labem Mostek Velky Viestov

Jste pro primou
volbu starosty Ano Neni si zcela jista Ano

obce?
Zdroj: vlastni zpracovani

Starosta mésta Dvir Kralové na Labem je pro zavedeni piimé volby starosty. Dle
jeho nézoru se Casto stava, Ze v povolebnim jednéni je do funkce starosty zvolen nékdo, kdo
neziskal nejvice hlasti od svych obcanti. Také uvedl, Ze nyni v napt. v Polsku plati pravni
uprava, podle které si obfané piimo voli svého starostu a ten si pak vybira své kolegy do
vedeni mésta.

Starostka obce Mostek uvedla, ze co se tyka ptimé volby starosty, tak si neni uplné

jista. Dle jejiho nazoru by ve vétSich obcich a méstech $lo stejné o politické soupeteni. Na
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malych obcich jde uz nyni téméf o ptimou volbu, jelikoz se 1idé znaji a hodné se krouzkuje.
Pokud by se vSak zavedla pfima volba, tak by bylo nezbytné stanovit jasné pravomoci
starosty, aby nedoslo k tomu, Ze nakonec nebude mit témét zadné a vSe bude zalezet na
rozhodnuti zastupitelstva. Také se obava toho, ze by se nékteré komunity dohodly
a prosadily by si pfimou volbou né€koho, kdo by za jinych okolnosti nebyl schopen funkci
vykonavat. Dle jejiho ndzoru maji obé€ varianty svoje klady a zapory a jelikoz nevi, za jakych
podminek by pfima volba probihala a co by to obnaselo, neni schopna se vyjadfit.
Starostka obce Velky Viestov k piimé volbé zastala kladny postoj a uvedla, ze kazdy
by mél piedvést, jak to s obany a obci mysli, co v minulosti dokazal a spoluobéané by méli

rozhodnout.

6. Kolik hodin tydné vénujete vykonu funkce?

Starosta mésta Dviir Kralové nad Labem uvedl, Ze se to Gplné€ presné fici neda. Kazdy
tyden je to uplné jiné. Miize vSak potvrdit, Ze starostou mésta by mél byt ¢lovek 24 hodin
denn¢ a 7 dni v tydnu.

Starostka obce Mostek vénuje vykonu funkce cca 50-60 hodin tydné, nekdy i 18
hodin denné. Uvedla, Ze se své funkci vénuje vlastné nepietrzité i o vikendech a svatcich.

Starostka obce Velky Viestov uvedla, ze je na ufad¢ denn€ od 7:00 a v ufedni dny
do 17:00. Mimo tfedni dny je na ufadé podle potieby, nékterou agendu si také vytizuje vecer

v klidu doma.

wewr

wevr

U jedndni, kde je druha strana hledat nechce. A také nardZeni na Gifednicky aparat jako napf.
byrokracie, lhiity, vymluvy a obecné mensi zaujeti pro dosazeni vysledkd neZ v privatni
sféte.

o 24

24

organti a ministerstev, které prichazeji datovou schrankou, emailem, n¢kdy v papirové

podobé a jsou totozné, jen je posle vzdy nékdo jiny.

42



8. Jaké jsou podle Vas nejdulezitéjsi povinnosti starosty obce?

Dviir Ilf;g:r):e nad Mostek Velky Viestov
Posouvat mésto kuptedu Zaiistit Chogblér;?u pro
a zdrove s tim zcela bez ro{alémov' komunilZéce
Jaké jsou podle anebo velmi upozadit své cho dpobce Ve ti]lé s obéan
Vs nejdiilezitéjsi osobni zajmy, ambice do da’wek’ e 3 naslouch};'mi
povinnosti starosty | nebo cile. Dobry starosta <P -
e . . | vody. Zajistit, aby jejich
obce? musi vétSinu energie a sil . - (.
vénovat ve prospéch 5€ lidem v obci problemum
a pro rozvoj svoji obce zilo co nejlépe. a snazit se
' pomocl.

Zdroj: vlastni zpracovani

9. Jaké povinnosti Vam zabiraji nejvice ¢asu?

Tabulka 8 Jaké povinnosti Vam zabiraji nejvice ¢asu?

Dviir Kralové nad XY
Mostek Velky Viestov
Labem
Podepisovani,
schvalovani
, . . a studovani r o x
Jaké povinnosti 1o s T Neustalé zmény od
. . e materiali, oddavani | Papirovani vSeho RPN
Vam zabiraji e g nadfizenych uradi
P svatebéand, vitani druhu ..
nejvice ¢asu? 5710 X a ministerstev
obcank, schiizky
v domovech pro
seniory

Zdroj: vlastni zpracovani
Starosta mésta Dviir Kralové nad Labem uvedl, Ze ne vSechny casové ndrocné
zalezitosti jsou nepiijemné. Mezi ty piijjemné zatadil pravé oddavani svatebCant, vitani

obcank, schiizky v domovech pro seniory, ve Skolach nebo Skolkach.

10. Jak vnimate odpovédnost za svou funkci?

Starosta mésta Dvlr Kralové nad Labem uvedl, Ze si svou odpoveédnost za svou
funkci pln€ uvédomuje. A ne pouze ve smyslu zakonné a hmotnépravni odpovédnosti, ale

také odpovednost viici vsem ob¢antim. Hospodaii s jejich financemi a déla rozhodnuti, ktera
velice ovliviluji Zivot v obci.
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Starostka obce Mostek uvedla, Ze je to velmi zodpovédné a nékdy ma dokonce obavy,
zda nekteré véci zvladne. Ale s pomoci spolupracovniki a obcanti zatim vzdy vse zvladli.

Starostka obce Velky Viestov uvedla, ze svou funkci vnima velmi zodpoveédné, ze
jsou to n€kdy opravdu nervy, coz je jeji ptipad a nékdy to hranici se zdravim. Vzdy se snazi
najit n¢jaké feseni a véci neprotahovat. Uvedla, ze funkce je 1 o ztraté soukromi, nejde na

prochézku, aniz by se nékdo nechtél na néco zeptat, ale nastésti to neni uplné pokazdé.

11. Myslite si, Ze jsou pravomoci starosty obce dostatecné?

Tabulka 9 Myslite si, Ze jsou pravomoci starosty obce dostatecné?

Dvur Kralové nad

Labem Mostek Velky Viestov

Myslite si, Ze jsou
pravomoci starosty Ne Ano
obce dostatecné?
Zdroj: vlastni zpracovani

Starosta by m¢l vice
pravomoci

Dle starosty mésta Dvir Kralové nad Labem je odpoveédnost starostii obci nepomeérné
vétsi nez jejich pravomoci. Rozhodujici pravomoc na v§echna podstatna rozhodnuti mé rada
a zastupitelstvo obce.

Starostka obce Mostek vnima pravomoci starosty jako dostatecné a uvedla, ze je
spravng, ze o dalezitych vécech rozhoduje zastupitelstvo.

Starostka obce Velky Viestov uvedla, ze se starosta zodpovida zastupitelstvu a podle
zakona za vSechno odpovidéa. Avsak bez souhlasu zastupitelstva nic nezmlze a mysli si, Ze
by starosta mél mit vice pravomoci, jelikoZ jsou situace, kdy je potieba se rozhodnout ihned

a necekat na souhlas zastupitelstva.

12. Jste spokojeny/a se systémem odménovani?

Tabulka 10 Jste spokojeny/a se systémem odmérovani?

Dvir Kralové nad v
Mostek Velky Viestov
Labem
Jste spokojeny/a se ,
pOroIeny : . o Starosta by mél byt
systémem Ano i ne Viceméné ano , ‘o
vz vice odménovan
odménovani?

Zdroj: vlastni zpracovani

Starosta obce Dvur Kralové nad Labem uvedl, Ze odménovani je stanovené
I v zavislosti na velikosti obce nebo mésta, coz je v potadku. Na druhou stranu postrada

stanoveni pohyblivé vyse (motivacni) slozky mzdy.
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Starostka obce Mostek uvedla, Zze s odménovanim je viceméné spokojend, jen se
stava, ze se Casto mzdy nezvysuji podle inflace jako v jinych oborech. Také ji vadi, ze maji
fixni plat a nikomu nevadi, ze pracuji piescas o svatcich a vikendech a neni to zohlednéno.

Dle starostky obce Velky Viestov by mél byt starosta obce vice odménovan podle

toho, co vSechno musi vykonavat, musi se neustéle ucit, byt stale ve stichu a znat zakony.

13. Kolik ¢lenti ma zastupitelstvo obce (pripadné dalSi orginy) a jak vnimate
vzajemnou spolupraci?

Tabulka 11 Kolik c¢lenii ma zastupitelstvo obce (pripadné dalsi organy)?

Dvur Kralové nad

Labem Mostek Velky Viestov

Kolik clen® ma Zastupitelstvo ma
zastupitelstvo obce STupY . Zastupitelstvo ma | Zastupitelstvo ma 7
21 ¢lent a rada ma

(pripadné dalsi “ . 11 ¢lent. ¢lentl.
orgin)? 7 ¢lent.

Zdroj: vlastni zpracovani

Dle starosty mésta Dvir Kralové nad Labem probiha spoluprace dobfe. VSichni radni
mésta tvoii zaroven 1/3 zastupitelstva. Obecné se s vétSinou zastupitelll mésta v zasadnich
otazkach dokazi domluvit.

Starostka obce Mostek uvedla, ze vétSina zastupiteldl mé zdjem o déni a dochézi
pravidelné na zasedani obce. Ale jsou i taci, ktefi na zasedani pravideln¢ nechodi nebo je
zasedani jejich jedina ¢innost a o dalsi déni v obci z4jem nemaji.

Dle starostky obce Velky Viestov je spoluprace se zastupitelstvem 3/4. Nejvice
spolupracuje s mistostarostou a 4 zastupiteli. Néktefi zastupitelé se ve své funkci stale

hledaji, jelikoZ jsou ve funkci prvni obdobi. Mezi schlizemi spolupracuji pies emaily
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14. Vyuzivate na odborné ¢innosti néjakou pomoc odborniki? Jak ¢asto této pomoci
vyuzivate?

Tabulka 12 Vyuzivdte na odborné ¢innosti néjakou pomoc odbornikii?

Dvir Kralové nad

s Viedf
Labem Mostek Velky Viestov

Vyuzivate na
odborné ¢innosti
néjakou pomoc
odborniki?
Zdroj: vlastni zpracovani

Ano Ano Ano

Starosta mésta Dvir Kralové nad Labem uvedl, Ze odborniky vyuzivaji zejména pfi
titulh a nékdy i pro pravni sluzby. Obecné v ptipadech, kdy by pochybeni fadovych urednikii
mohlo v budoucnu pro mésto znamenat velké finanéni postihy.

Starostka obce Mostek uvedla, ze odbornou pomoc vyuzivaji pti podadvani zadosti
0 dotace nebo pii vyhlasovani vetejnych zakazek. Tuto pomoc vyuzivaji 10x — 20x do roka.

Starostka obce Velky Viestov uvedla, Ze odborniky vyuzivaji pti vydavani vyhlasek,

pii zadostech o dotace, v projektové Cinnosti a v IT. Odborniky oslovuji podle potieby.

15. Spolupracujete s jinymi obcemi? Jaka byla vase posledni spoluprace a se kterymi
obcemi spolupracujete nejvice?

Tabulka 13 Spolupracujete s jinymi obcemi?

Dvur Kralové nad
Labem

Ano Ano Ano

Mostek Velky Viestov

Spolupracujete
S jinymi obcemi?
Zdroj: vlastni zpracovani

Starosta mésta Dvir Kralové uvedl, ze samoziejmé spolupracuji. Jen v ramci obce
S rozsifenou ptisobnosti pod mésto Dviir Kralové nad Labem spada dalSich 27 mensich obci,
pro které zajiStuji statni spravu, ale také spolupracuji i tieba v oblasti krizového fizeni. Také
maji velmi dobré vztahy s okolnimi vét§imi mésty jako je napt. Trutnov, Nachod, Jaroméf,
Vrchlabi, Hostinné, Hofice a spoustou dalsich.

Starostka obce Mostek uvedla, Ze intenzivné spolupracuji s okolnimi vesnicemi.
Starostové obci jsou ve spojeni, pravidelné se schazi ¢i si volaji a diskutuji problémy, sbiraji

zkuSenosti a napady.
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Starostka obce Velky Viestov uvedla, Ze spolupracuji s obcemi, které jsou v MAS
Hradecky venkov a Podzvi¢ina a dale se starosty sousednich obci. Prevazné si vyménuji
zkuSenosti, sdéluji si, co je nového, kde, co najit a co zjednodusi jejich praci. Posledni
spoluprace byla ohledn¢ orientace a vybéru nejlepsiho zptisobu odpadkového hospodaistvi,

,»hapasovani* vyhlaSky na danou lokalitu podle zakona.

16. Jakym zpiisobem komunikujete s ob¢any Vasi obce?

Starosta mésta Dvlr Kralové nad Labem uvedl, Ze komunikace s obcany probiha
v n¢kolika rovinach, a to prostfednictvim socialnich sitich jako je Facebook, Twitter,
Instagram a také pomoci webovych stranek mésta. Také v ramci emailové korespondence
a telefonu. Komunikace probiha i osobné at’ uz pti navstévach v jeho kancelaii nebo tieba
V ramci zasedani zastupitelstva.

Starostka obce Mostek uvedla, Ze jsou pro obcCany k dispozici na obecnim urade
kazdy den. Dale komunikuji pomoci emailu, webovych stranek obce, Facebooku. Také maji
mobilni aplikaci v obraze s notifikacemi pfi zadani nové informace. Maji také emailovou
a SMS branu, kde se mohou ob¢ané zaregistrovat. V neposledni fadé jsou schopni a ochotni
fesit problémy obcant kdekoliv na ulici.

Starostka obce Velky Viestov uvedla, Ze komunikuji mobilnim rozhlasem, pomoci
ufedni desky, méstys mé také nové webové stranky, zpravodaj. Kazdy ob¢an ma moznost

pfijit na urad a také nikoho neodmitne, pokud se jen tak potkaji v obci.
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4.3 Analyza ankety mezi obyvateli vybranych obci

Anketa byla cilena na obyvatele tfi obci. Dviir Kralové na Labem, Mostek a Velky
Viestov. Tato anketa byla mezi obyvateli Sifena pomoci socialni sit¢ Facebook. Anketa byla

spusténa v fijnu roku 2021 a ukoncena v unoru roku 2022.

4.3.1 Anketa mezi obyvateli Dviir Kralové nad Labem

Anketa mezi obyvateli Dvlir Kralové nad Labem byla §ifena pomoci socialni sité

Facebook. Povedlo se ziskat odpovédi od 104 obyvateltt Dvora Kralové nad Labem.

Graf 1 Jaké je Vase pohlavi? /Dviir Krdlové nad Labem

Jaké je Vase pohlavi?

58

60

50

40

30

20

10

Zena Muz

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkovy pocet respondenti byl 104 obyvatel. Z tohoto poc¢tu odpovidalo 58 zen a 46

muzd.
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Graf 2 Jaky je Vas vek? /Dviir Krdlové nad Labem

Jaky je Vas vék?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Dle grafu ¢. 2 se ankety zucastnilo 25 obyvatel Dvora Kralové nad Labem ve véku

18-30 let, 39 obyvatel ve véku 31-50 let a 40 obyvatel ve véku 51 let a vice.

Graf 3 Jste pro primou volbu starosty? /Dviir Krdlové nad Labem

Jste pro primou volbu starosty?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z celkového poctu respondentli se pro zavedeni pfimé volby starosty vyslovilo 86

obyvatel a proti zavedeni pfimé volby starosty obce se vyslovilo 18 obyvatel.
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Graf 4 ZvaZoval/a jste nékdy kandidaturu na starostu nebo jste nékdy kandidovalla? /Dviir Krdlové nad Labem

Zvazoval/a jste nékdy kandidaturu na starostu
nebo jste nékdy kandidoval/a?

100
-/
100
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40
3

20 1

0
Ano, kandidoval/a Ano, zvaZoval/a Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Dle grafu €. 4 kandidoval na starostu pouze jeden respondent a kandidaturu zvazovali
tfi respondenti. DalSich 100 respondentt ankety nekandidovalo na funkci starosty, ani o této
kandidatufe neuvazovalo.

Respondenti, ktefi se vyjadiili, Ze nékdy kandidovali nebo o tom piemysleli, uvedli,
ze divodem kandidatury byl Spatny stav mésta, také to, Ze nebyli spokojeni se soucasnym

vedenim obce, dal§im diivodem byla korupce a také to, ze chtéli mit moc.
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Graf 5 Ucastnil/a jste se nékdy verejného zaseddni zastupitelstva Vasi obce? /Dviir Kralové nad Labem

Uécastnil/a jste se nékdy verejného zasedani
zastupitelstva Vasi obce?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Dle grafu ¢. 5 se 30 respondentii nékdy zcastnilo vetejného zasedani zastupitelstva

jejich obce a 74 respondenttl se tohoto zasedani nikdy nezcastnilo.

Graf 6 Jste spokojeny/a se starostou/starostkou Vasi obce? /Dviir Kralové nad Labem

Jste spokojeny/a se starostou/starostkou Vasi

obce?
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spokojeny/a spokojeny/a nespokojeny/a

o wun

Zdroj: vlastni zpracovani
Dle grafu ¢. 6 je 10 respondenti velmi spokojeno se svym starostou, 45 respondentti

je spise spokojeno se svym starostou, 39 respondentii uvedlo, Ze je spiSe nespokojeno se

svym starostou, a 10 respondentd oznacilo, ze se svym starostou spokojeni nejsou.
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Tabulka 14 Jaké jsou podle Vs 3 hlavni ¢innosti starosty obce? /Dviir Krdlové nad Labem

Jaké jsou podle Vs 3 hlavni ¢innosti starosty obce?
Reprezentace 31x
Starat se o obCany 25X
Rozvoj mésta 18x
Starat a shanét finance 17x
Svolavani/tizeni zastupitelstva 11x
Rizeni/zajisténi chodu obce 11x
Informovani ob¢ant 9x
Podepisovani smluv 8x
Komunikace s ob¢any 8x
Strategie a koordinace utvarti obce 8x
Zastupovani obce 8X
Rozhodovani X
Jednani 6X
Udavani sméru o5X
Kontrola chodu obce 4x
Nevim 4x
Potadani akci 3X
Investice 3X
Zvelebovani mésta 3x
Nic 3X
Zajisténi ekonomické prosperity 2X
Vytvoteni kvalitnich pracovnich pozic 2X
Hospodateni obce 2X
Vyjednavani 2X
ZlepSovani Zivotnich podminek 2X
Zajistit zdravotni a socialni péci 2X
DohliZeni na zakazky mésta 1x
Administrativa 1x
Boj za obec 1x
Sledovani médii 1x
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Reseni zaleZitosti mésta 1x
Pozadovat po policii udrzovani vetejného 1x
potadku

PR 1x
Jmenovani o odvoléani tajemnika ufadu 1x
Dobr¢ vystupovani 1x
Napomaéhat rozvoji podnikani 1x
Krizovy management 1x
Byt diplomatickym prostfednikem pfi 1x
sousedskych sporech

Jit ptikladem 1x
Nedopustit korupci 1x
Sedét a brat uplatky 1x

Zdroj: vlastni zpracovani

Obcané maji nejCastéji predstavu, Ze starosta obec reprezentuje. To, ze by se m¢l
starat o obcany obce fadi az na druhé misto. Za dalsi dilezité ¢innosti starosty respondenti
povazuji zajisténi rozvoje mésta, starani se o finance, svoldvani a fizeni zasedani
zastupitelstva obce a zajistovani chodu obce. Celkové mélo respondentli zminilo, Ze starosta

obce ma obCany informovat a starat se o hospodateni obce, coZ autorka prace povazuje za

celkem dulezité ¢innosti.
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Graf 7 Sledujete déni ve Vasi obci? /Dviir Krdlové nad Labem

Sledujete déni ve Vasi obci?
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Zdroj: vlastni zpracovani
Dle grafu €. 7 je patrné, ze vétSina respondentt déni ve své obci sleduje. Kladné se

K této otazce vyjadrilo 94 respondentii a pouze 10 respondentti uvedlo, ze déni ve své obci

nesleduji.

Tabulka 15 Jak ziskavate informace? /Dviir Krdlové nad Labem

Jak ziskavate informace?
Internet 65X
Méstské noviny 43X
Socialni sité 26X
Utedni deska 12x
Spoluobcané 6X
Média 5x
Ucasti na vefejném zasedéni zastupitelstva 3X
Zapisy ze schiizi 2X
V praci 1x
Ugast na akcich 1x
Rozhlas 1x
Infocentrum 1X
Rlzné 1X
Osobn¢ 1x
Vsemi dostupnymi prostredky 1x

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvice respondentti uvedlo, Ze informace ziskdvaji pomoci internetu, méstskych

novin a socialnich sitich. Dale respondenti hojn¢ ziskavaji informace z Gfedni desky, od
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spoluobcanti, z médii, ui€asti na vefejném zasedani zastupitelstva méesta, ze zapist ze schlizi
nebo osobné. Jeden respondent také uvedl, Ze informace ziskava v praci, zrozhlasu,
v infocentru, na riznych akcich. Bylo také uvedeno, Ze respondent ziskava informace vSemi

dostupnymi prostiedky.

4.3.2 Anketa mezi obyvateli obce Mostek

v v

Anketa pro obyvatele obce Mostek byla Sifena pomoci socidlni sit¢ Facebook.

Podafilo se ziskat odpovédi od 30 respondenttl.

Graf 8 Jaké je Vase pohlavi? IMostek

Jaké je Vase pohlavi?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ankety se v obci Mostek zacastnilo dohromady 30 ob¢ant. Z tohoto poétu bylo 18

7Zen a 12 muza.
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Graf 9 Jaky je Vas vek? IMostek

Jaky je Vas vék?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Dle grafu €. 9 se ankety zucastnilo 13 respondentd, jejichZ vékové rozpéti je 18-30
let, 10 respondentl s vékovym rozpétim 31-50 let a také 7 respondentti, kterym je 51 let

a vice.

Graf 10 Jste pro primou volbu starosty? [Mostek
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Pro pfimou volbu starosty se vyslovila nadpolovi¢ni vétSina respondentd, tedy 24
respondentli mé kladny postoj k zavedeni piimé volby starosty a pouze 6 respondentil je

proti zavedeni pfimé volby starosty.

Graf 11 Zvazoval/a jste nékdy kandidaturu na funkci starosty nebo jste kandidoval/a? IMostek
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf €. 11 znazornuje, Ze 22 respondentli nikdy na funkci starosty nekandidovalo
a ani o tom nepfemyslelo. Celkem 5 respondentli uvedlo, Ze o kandidatute na funkci starosty
nékdy premyslelo, 3 respondenti uvedli, Ze na funkci kandidovali.

Mezi diivody, pro¢ respondenti premysleli o kandidatufe nebo kandidovali na funkci
starosty respondenti uvedli, ze chtéli zménu, zajimala je tato prace, nebyli spokojeni
s vedenim obce, dal§im diivodem bylo to, Ze si respondent mysli, Ze je tteba mladé krve na

této pozici, dalsi kandidatura byla jako zvoleny ¢len ZO.
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Graf 12 Ucastnil/a jste se nékdy vefejného zasedani zastupitelstva Vasi obce? IMostek

Uécastnil/a jste se nékdy verejného zasedani
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 12 znazoriiuje, Ze se 13 respondentii n€kdy zucastnilo vefejného zasedani

a 17 respondentti se nikdy vefejného zasedani nezacastnilo.

Graf 13 Jste spokojeny/a se starostou/starostkou Vasi obce? IMostek
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 13 zobrazuje spokojenost ob¢ant se svou soucasnou starostkou obce. Nejvice
respondentli (17 respondentll) uvedlo, Ze je se svou starostkou spiSe spokojeno. Dale 7

respondentli uvedlo, Ze jsou se svou starostkou velmi spokojeni a 4 respondenti uvedli, Ze se
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svou starostkou spise spokojeni nejsou. Pouze 2 respondenti uvedli, zZe se svou starostkou

spokojeni nejsou.

Tabulka 16 Jaké jsou podle Vis 3 hlavni ¢innosti starosty obce? IMostek

Jaké jsou podle Vs 3 hlavni ¢innosti starosty obce?

Rizeni/zajistit chod obce 11x
Starat se o obCany/obec 10x
Reprezentace 9x
Rozvoj obce 6X
Informovat obyvatele 5x
Zastupovani obce 3X
Starat se o finance 3X
Reseni problémi 2X
Hospodareni obce 2X
Svolavani/iizeni zastupitelstva 2X
Zajistit sluzby obcaniim 2X
Udrzovani potradku v obci 2X
Prace s lidmi a pro lidi 2X
Zajistit spokojenost obCantl 2X
Podepisovani smluv 1x
Kontrola dodrzovani ptedpisti a chodu 1x
ufadu

Spoluprace se zastupitelstvem 1x
Zvelebovani obce 1x
Potadni akci 1x
Rozhodovani 1x
Investice Ix
Zabezpecovani, starost 1x

Zdroj: vlastni zpracovani

Obcané Mostku za nejvice dulezité ¢innosti starosty obce fadi zajisténi chodu obce,

starost 0 obCany a obec a reprezentaci. Mezi dalSi ¢innosti fadi naptiklad rozvoj obce
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a informovani obcantl. Stejné¢ jako u respondent Dvora Kralové nad Labem dulezitou

¢innost hospodateni obce zminilo jen malo respondenti.

Graf 14 Sledujete déni ve Vasi obci? IMostek
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Zdroj: vlastni zpracovani

Podle grafu ¢. 14 déni ve své obci sleduje 27 respondentli a 3 respondenti déni ve své

obci nesleduji.

Tabulka 17 Jakym zpiisobem ziskavdte informace? IMostek

Jakym zpiisobem ziskdvate informace?
Internet 14x
Sousedé/pratelé 13x
Zpravodaj 9x
Socialni sité 4x
Utedni deska 4x
Ugast na schiizi/zapisy 2X
Pozorovéni 1x
Prace na obci 1x

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvice respondenti uvedlo, ze informace ziskdvaji pomoci internetu a svych
sousedil a pratel. Dal§im zdrojem, ktery respondenti ¢asto uvadéji je zpravodaj. Mezi dalsi
zdroje informaci fadi socialni sité, ufedni desku a ucast na schlizich nebo studovani zapist
Z téchto schuzi. Jeden respondent také uvedl, ze informace ziskava pozorovanim déni v obci

a dal$i respondent uvedl, Ze na obci pfimo pracuje, proto ma k informacim blizko.
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4.3.3 Anketa mezi obyvateli obce Velky Viestov

Ankety se celkem zucCastnilo 28 obyvatel z obce Velky Viestov. Anketa mezi

obyvateli této obce byla Sifena pomoci socialni sit¢ Facebook.

Graf 15 Jaké je Vase pohlavi? /Velky Viestov
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z celkového poctu 28 respondentti obce Velky Viestov bylo 16 respondentii pohlavi

zenského a 12 respondentii pohlavi muZského.

Graf 16 Jaky je Vas vék? /Velky Viestov
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf €. 16 zobrazuje vékovou strukturu respondentt z obce Velky Viestov. Ankety
se zucastnilo 10 respondentti ve vékové skale 18-30 let, dale 12 respondentti v rozmezi

31-50 let a 6 respondentii ve véku 51 let a vice.

Graf 17 Jste pro primou volbu starosty? /Velky Viestov
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Zdroj: vlastni zpracovani

Na otazku ohledné zavedeni piimé volby starosty zastava 19 respondenti z obce

Velky Viestov kladny postoj a 9 respondentil je proti zavedeni piimé volby starosty.
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Graf 18 Zvazoval/a jste nékdy kandidaturu na funkci starosty nebo jste nékdy kandidoval/a? /Velky Viestov

Zvazoval/a jste nékdy kandidaturu na funkci
starosty nebo jste nékdy kandidoval/a?

26
30 )/
25

20
15

10
1 1

5
Ay Ay
Ano, kandidoval/a Ano, zvaZoval/a Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Dle grafu ¢. 18 pouze 1 respondent kandidoval na starostu obce a 1 respondent o této
kandidatuie uvazoval. Zbylych 26 respondentd na starostu obce nikdy nekandidovalo a ani
tuto kandidaturu nezvazovalo.

Respondenti, ktefi kandidovali nebo o této moznosti alespont pfemysleli jako divod
pro kandidaturu uvedli, Ze se jim nelibilo vedeni obce a také to, ze se v obci dostateéné nefesi

téma pfirody a klimatu.
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Graf 19 Ucastnil/a jste se nékdy vefejného zaseddni zastupitelstva Vasi obce? /Velky Viestov
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z 28 respondentil celkem 13 respondentl uvedlo, Ze se n€kdy zucastnilo vetejného
zasedani zastupitelstva obce a 15 respondenti uvedlo, Ze se vefejného zasedani

zastupitelstva nezucastnilo.

Graf 20 Jste spokojeny/a se starostou/starostkou Vasi obce? /Velky Viestov
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Zdroj: vlastni zpracovani

Dle grafu ¢. 20 je vidét, Ze respondenti jsou se svou starostkou spokojeni. Celkem 11

respondentti uvedlo, Ze jsou se svou starostkou velmi spokojeni a 12 respondentti je se svou
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starostkou spiSe spokojeno. Pouze 5 respondentti uvedlo, Ze se svou starostkou spokojeni

spiSe nejsou a zadny respondent neuvedl, Ze se svou starostkou neni spokojen viibec

Tabulka 18 Jaké jsou podie Vis 3 hlavni cinnosti starosty obce? /Velky Viestov

Jaké jsou podle Vs 3 hlavni ¢innosti starosty obce?
Rizeni obce/zajistit chod obce 13x
Reprezentace obce X
Svolavani/tizeni zastupitelstva 6X
Zastupovani obce 5X
Starost o obCany o9X
Zajistovani/starani se o finance 4x
Rozvoj obce 3x
Administrativni ¢innost 3X
Informovani o ¢innostech a akcich 3X
Reseni problémi 2X
DohliZeni na hospodateni obce 2X
Rizeni akci 2X
Komunikace s obcany 1x
Spoluprace 1x
Zajistovani sluzeb v obci 1x
Plnéni tkolt stanovenych zdkonem 1x
Plnéni strategického planu 1x
Organizace 1X
Rizeni, sjednoceni a zlepseni obce 1x

Zdroj: vlastni zpracovani

Mezi nejvice zminované ¢innosti patii zajisténi chodu obce, reprezentace a svolavani
a fizeni zastupitelstva. Jako dalsi dilezité ¢innosti respondenti uvedli, Ze starosta by mél

obec zastupovat, starat se o obCany a o finance.
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Graf 21 Sledujete déni ve Vasi obci? /Velky Viestov
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Zdroj: vlastni zpracovani

Dle grafu ¢. 21 respondenti déni ve své obci sleduji. Celkem 27 respondenti

odpovédélo, ze déni sleduji a pouze jeden respondent uvedl, Ze déni ve své obci nesleduje.

Tabulka 19 Jakym zpiisobem ziskdavdte informace? /Velky Viestov

Jakym zpiisobem ziskdvite informace?

Utedni deska/informaéni tabule 11x
Internet 10x
Sousedé/drby 8X

Ugast na vefejnych zasedanich
. X

zastupitelstva

Socialni sité 4x
Email 3X
Infokanal 3X
Osobn¢ 3X
Zpravodaj 3X
Informace se ziskdvaji tézko 2X

Zdroj: vlastni zpracovani

Soucasti ankety byla také otdzka, odkud respondenti ziskavaji informace o déni
Vv jejich obci. Respondenti nejvice uvadéli, Ze informace ziskavaji z Gtedni desky/informacni
tabule a internetu. Poté od sousedt a z drbii po obci. Informace také ziskavaji ucasti na
vetejnych zasedanich zastupitelstva obce a osobnim doptavanim starostky obce nebo ¢lent
zastupitelstva. Nékteti respondenti také uvedli, ze vyuzivaji infokanal, email a zpravodaj,
pomoci kterych vedeni obce pfeddva informace obyvatelim obce. Nékolik respondentt také
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uvedlo, Ze informace ziskéavaji ze socidlnich siti, konkrétné poté z facebookovych stranek.
Dva respondenti si také stézovali, Ze k informacim se dostavaji tézko a chtéli by sdileni vice

informaci.
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5 Vysledky a diskuse

V této Casti prace jsou rozebrany a porovnany vysledky vyzkumu mezi starosty obci
Dvur Kralové nad Labem, Mostek a Velky Viestov. Déle jsou uvedeny a porovnany
vysledky ankety ob¢anii obci Dvir Kralové nad Labem, Mostek a Velky Viestov. Také jsou
porovnany vysledky, jak konkrétni otazky vidi starostové a jak naopak ob&ané. V neposledni
fadé¢ jsou zde uvedeny navrhy a opatieni autorky diplomové prace.

Z teoretické Casti vyplynulo, Ze povinnosti starosty obce jsou pomérné Siroké.
Starosta obce nese velkou zodpovédnost, ale na druhé strané je v mnoha rozhodnutich
zavisly na rad€ ¢i zastupitelstvu obce. Z teoretické Casti prace vyplynulo, Ze jednim
0 obcich (obecni ziizeni). I kdyz pravni Gprava ptimé volby starosty zatim neni upravena,
dlouhodob¢ se vSak o ni hovoti a je zajimavé sledovat, jak starostové na tuto problematiku
nahlizeji.

V roce 2008 byla pod zastitou ministerstva vnitra uskute¢néna konference ,,Dokonceni
reformy a aktudlni aspekty vefejné spravy®, kde byla také feSena problematika zavedeni
piimé volby starosty. Proti zavedeni ptimé volby se vyslovil Svaz mést a obci CR. V tomto
svazu je 2 054 obci a tento svaz reprezentuje predevsim mésta a vétsi obce. Zastavaji nazor,
7e zavedeni pfimé volby starosty nese mnoho problémd, jako nutnost zmény Ustavy, dle
mistnich samosprav CR, které zastupuje zajmy 1016 obci a sdruZuje spise mensi obce,
vyslovilo souhlas se zavedenim piimé volby starosty. Sdruzeni pouhou zménu zpisobu
volby nepovazuje za dostate¢nou, ale také pozaduje zménu pravniho postaveni starosty, kdy
by byl starosta osobné odpovédny za vykon vefejné spravy a odvolani starosty by bylo
mozné pouze obc¢any.’

Z vyzkumu autorky prace vyplynulo, Ze starosta mésta Dvur Kralové nad Labem
s 16 000 obyvateli je pro zavedeni piimé volby starosty, coz je v r0zporu S nazorem Svazu
meést a obci, kde jsou sdruzeny prevazné mésta a veétsi obce, kteti se vyslovili pro zanechani

nynéjsiho stavu. Starostka malé obce Velky Viestov s 240 obyvateli je pro zavedeni piimé

™ Analyza zavedeni piimé volby starostii [online]. © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2022-03-
25]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-0-moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-

Cr.aspx
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volby starosty, coz se slucuje s nazorem dalsich mensich obci. Naopak starostka Mostku,
kde je 1 175 obyvatel, si se zavedenim piimé volby starosty neni jista, shoduje se se
Sdruzenim mistnich samosprav CR na tom, Ze by bylo potfeba upravit povinnosti

a pravomoci starosty.

5.1 Vysledky vyzkumu mezi starosty

Prizkumu mezi starosty obci se ztcastnili tfi starostové z obci Dviir Kralové nad
Labem, Mostek a Velky Viestov. Starosta Dvora Kralové nad Labem a starostka Mostku
maji vysokoSkolské vzdélani a starostka Velkého VieStova ma stiedoskolské vzdelani
zakoncené maturitou.

Nejdéle je ve své funkci starostka Velkého VieStova, ktera funkci vykonava jiz
11 let, ale dalsi kandidaturu jiz neplénuje, jelikoz chce tuto funkci pienechat mladSim
spoluobcaniim. Jejim podnétem pro zacatek kariéry jako starostky bylo to, ze ji prace na
fizeni obce vzdy zajimala a pted kandidaturou dlouhodobé spolupracovala s obci a pied
funkci starostky byla také zastupitelkou i mistostarostkou. Starosta obce Dvir Kralové nad
Labem je ve své funkci také nékolikaté volebni obdobi, presnéji 8 let. Starosta Dvora
Krélové nad Labem nejprve neplanoval, Ze se stane starostou, ale jeho podmétem pro
kandidaturu bylo to, Ze se mésto neposouvalo dopiedu. Nejkratsi dobu je ve své funkci
starostka Mostku, ktera ji vykonava teprve 3,5 roku, ale pfedtim byla 12 let ve funkci
mistostarostky. Toto bylo také podmétem, pro¢ usilovala o funkci starostky, jelikoz po
odchodu tehdejSiho starosty se rozhodla jeho funkci pfevzit. Dalsi kandidaturu urcité
planuje, jelikoz ji tato prace napliuje.

Vsichni tii starostové svou funkci vykonavaji jako uvolnéni. Ani jeden by si

nedokézal predstavit tuto funkci vykonavat jako neuvolnény starosta, jelikoz je tato funkce

¢asoveé velmi naroéna. Starosta obce Dvora Kralové nad Labem a starostka obce Velky

Viestov vyslovili souhlas se zavedenim ptimé volby starosty. Podle starosty Dvora Kralové

nad Labem je problém, ze se V povolebnim jednani Casto stane starostou n¢kdo, kdo od
obcanti neziskal nejvétsi pocet hlast. Také vyjadril svlij nazor, Ze by navrhoval feSit situaci
podobné, jako nyné&jsi situaci, ktera nyni plati v Polsku, kde je starosta volen ptimo a sam Si
nasledn¢ vybira své spolupracovniky pro vedeni mésta. Starostka Velkého Viestova uvedla,
ze by kazdy zvoleny starosta mél piedvést, co dokéze a méli by o tom rozhodnout obcané.

Naopak starostka Mostku si ptimou volbou starosty neni tak jistd. Obava se toho, ze pokud
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by byla ptiméa volba starosty, tak by néjaké komunity prosadili na funkci nékoho, kdo by za
jinych okolnosti funkei nebyl schopen vykonavat. Také si mysli, ze na malych obcich se jiz
nyni jednd témeét o piimou volbu a ve vétSich obcich a méstech by Slo stale o politické
soupefeni. Zastdva ndzor, ze jsou tu ur€ité klady i1 zapory a jelikoz neni stanoven pfesny fad,
jak by toto probihalo, neni schopna jednoznacné fici, zda je pro ptfimou volbu starosty nebo
nikoli.

VSichni starostové se shodli, Ze je funkce starosty ¢asové velmi nédrocnd a n¢kdy se

o 24

musi své praci vénovat i doma po vecerech, 0 vikendech nebo o svatcich. Mezi nejnaro¢néjsi

¢innosti vSichni fadi tfednickou praci, tedy administrativu, byrokracii. Starostka obce Velky

Viestov také uvedla, Ze jsou pro ni narocné neustalé zmeény. A starosta obce Dvir Kraloveé
nad Labem uvedl, Ze je nékdy opravdu naro¢né najit kompromisy pfi jednani s druhou
stranou, ktera tyto kompromisy ani hledat nechce.

vvvvvv

Labem mezi né€ fadi pfedevSim posouvani mésta dopifedu a déladni vSechno ve prospéch

rozvoje obce. Starostka obce Mostek mezi tyto ¢innosti fadi zajiSténi bezproblémového

chodu obce, zaji$téni dodavek pitné vody a také zajistit co nejlepsi zivot pro lidi v obci.

vvvvv r

Starostka obce Velky Viestov také jako nejdilezitéjsi povinnosti vidi zajisténi chodu ufadu

a také komunikaci a naslouchani obéanum. Mezi povinnosti, které starostim zabiraji nejvice

Gasu, uvedli starostové pfedevsim papirovani a neustdlé studovani materidlti a zmén. Starosta

obce Dviir Kralové nad Labem uvedl, ze ¢innosti, které mu zabiraji hodné ¢asu nejsou vzdy
nepiijemné. Mezi ty piijemné Casové ndro¢né povinnosti vnima oddavani, vitdni obcank,
ale také schlizky s obcany.

VSichni starostové se shodli, Ze si odpovédnost za svou funkci plné uvédomuji a

berou ji velmi vdzné. At uz se jedna o odpovédnost pravni nebo také odpoveédnost vici

obCantim a spolupracovniktim. Starosta obce Dvur Kralové nad Labem a starostka obce

Velky Viestov si mysli, ze je nepomér mezi pravé zminovanou odpovédnosti a mezi jejich

pravomocemi. Nejsou spokojeni stim, Ze rozhodujici pravomoc ma piedev§im
zastupitelstvo a bez jejich souhlasu mohou sami t€Zko jednat. Naopak starostka obce Mostek

ma za to, ze je dobfe, Ze o podstatnych vécech rozhoduje zastupitelstvo.

Podle starosti obci Dviir Kralové nad Labem a Mostek by mél systém odménovani

také zafadit ur€ité pohyblivé slozky mzdy a priplatky za praci o vikendech nebo o svatcich.

Jinak jsou s odménovanim celkem spokojeni. Starostka obce Velky Viestov uvedla, Ze

starosta by mél byt za svou naro¢nou funkci odménovan Iépe. Starostové si spolupraci se
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zastupiteli obce viceméné pochvaluji. Ale vzdy se urcité najdou taci, ktefi se do déni v obci
prilis nezapoji.

VSichni starostové uvedli, Ze na odborné ¢innosti vyuzivaji pomoci odbornikdu.

Starostové se shodli, Ze tyto odborniky vyuzivaji hlavné pii vyhlasovani vetejnych zakazek,
pii zadostech o dotace, také vyuzivaji odborné pravni sluzby, odborniky v IT a pii podavani

riznych Zadosti a projekti. VSechny tfi obce také spolupracuji s dalSimi obcemi. Dvir

Kralové nad Labem vystupuje jako obec s rozsifenou ptsobnosti, pod kterou spada dalSich
27 mensich obci, se kterymi obec Dviir Kralové nad Labem spolupracuje a zajiStuje jim
statni spravu. Také spolupracuji s okolnimi mésty jako napt. Trutnov, Nachod, Jaromér,
Vrchlabi, Hostinné, Hotfice. Obec Mostek hojné spolupracuje s okolnimi vesnicemi a
starostove jsou spolu ve spojeni. Obec Velky Viestov poté spolupracuje s obcemi, které jsou
v MAD Hradecky venkov a Podzvi€ina a také se sousednimi vesnicemi.

Dviir Kralové nad Labem se svymi obany komunikuje ptedevsim prostiednictvim
socidlnich sitich a webovych stranek mésta. Pro dal§i komunikaci vyuzivaji emailovou
korespondenci a také telefon. Dalsi komunikace s obCany probiha i osobn¢, pokud ob¢ané
navstivi méstsky urad. Obec Mostek pro komunikaci s obfany vyuzivad email, webové
stranky a Facebook. Maji také ziizenou mobilni aplikaci, kterd zasila obcantim nové
informace. Komunikace s ob¢any probiha také osobn¢, at’ uz na obecnim tfadé nebo i na
ulici. Obec Velky Viestov ma pro komunikaci s obCany ziizeny mobilni rozhlas. Daéle
komunikuji pomoci ufedni desky, webovych stranek a zpravodaje. Obfané maji také
moznost piijit na obecni tfad nebo se na cokoliv zeptat zastupitelti obce, pokud je v obci

potkaji.

5.2 Vysledky ankety mezi obyvateli obci

Celkoveé se ankety mezi obCany zucastnilo 162 respondentd. Z toho bylo 104
respondentii ze Dvora Kralové nad Labem, 30 respondentii bylo z obce Mostek a 28
respondentt bylo z Velkého Viestova. Ve vSech tiech obcich se ankety zucastnilo vice zen
nez muzd. Ze 104 respondentti ze Dvora Kralové nad Labem bylo 58 zen a 46 muzi. V obci
Mostek byl pomér respondentli rozdélen na 18 zen a 12 muzi a v obci Velky Viestov se
ankety zucastnilo 16 zen a 12 muzi.

V obci Dvr Kralové nad Labem se ankety zucastnilo nejvice respondent ve véku
51 let a vice, konkrétné 40 respondentti, ve vékovém rozmezi 31-50 let se ankety zucastnilo

39 respondentl a nejméné respondenttl bylo ve vékové skupiné 18-30 let, téchto respondentti
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bylo 25. Naopak v obci Mostek vékova skupina 18-30 let méla v anketé nejvEtsi zastoupenti,
pocet respondent z této vékové skupiny bylo 13 respondentii. Déle se ankety zucastnilo 10
respondentti z vékové skupiny 31-50 let a nejméné respondentii bylo z v€kové skupiny 51
let a vice, téchto respondenti bylo 7. V obci Velky Viestov bylo nejvice respondentil
z vékové skupiny 31-50 let, konkrétné 12 respondentt. Poté bylo 10 respondentti z vékové
skupiny 18-30 let a 6 respondentti ve véku 51 let a vice.

Obcané ve vSech tfech obcich se shodli na tom, ze jsou pro piimou volbu starosty, a

to nadpoloviéni vétSinou. V obci Dviir Kralové nad Labem se kladné pro pfimou volbu
starosty vyslovilo 86 respondentti, v obci Mostek bylo pro zavedeni ptfimé volby starosty
obce 24 respondenti a vobci Velky Viestov vyslovilo stouto otazkou souhlas 19

respondentli. Velmi nizky pocet respondentii nékdy zvazoval nebo dokonce kandidoval na

funkci starosty obce. Ve Dvote Kralové nad Labem kandidaturu zvazovali tii respondenti

apouze jeden respondent kandidoval. V obci Mostek kandidaturu zvazovalo pét
respondentt a tfi respondenti na funkci starosty kandidovali. V obci Velky Viestov jeden
respondent uvedl, Ze kandidaturu zvazoval a jeden respondent uvedl, Ze kandidoval. Jako
divody kandidatury respondenti uvadéli, Ze se jim nelibilo vedeni obce, méli zajem o tuto
funkci a chtéli mit moc, dalSim divodem byla korupce, nelibil se jim stav obce. DalSim
davodem pro kandidaturu bylo to, Ze podle respondenta byla potfeba mlada krev do vedeni
obce, také se jednomu respondentovi nelibilo, Ze se v obci nefesi klima a ptiroda.

Vetejného zaseddni zastupitelstva Dvora Kralové nad Labem se vice neZ polovina

respondentli nikdy nezucastnila. Pouze 30 respondentll uvedlo, Ze se vefejného zasedani
nekdy zcastnilo a 74 respondentd se vefejného zasedani obce Dviir Kralové nad Labem
nikdy nezucastnilo. Pomér v obci Mostek uz byl vice vyrovnany, 17 respondentti uvedlo, ze
se vetfejného zasedani nikdy nezli¢astnilo a 13 respondentii uvedlo, ze se vefejného zasedani
zastupitelstva alespon jednou zcastnilo. V obci Velky Viestov byl pomér témét vyrovnany,
15 respondentl se vetejného zasedani nikdy neztcastnilo a 13 respondentl se zucastnilo.

Z téchto vysledkl vyplyva, ze na menSich obcich je o veiejné zasedani zastupitelstva obce

vEtsi zajem.

Ohledn¢ spokojenosti se starostou obce Dvir Kralové nad Labem 45 respondentii
uvedlo, Ze jsou se svym starostou spiSe spokojeni, 39 respondenti uvedlo, Ze je se svym
starostou spiSe nespokojeno, nasledné 10 respondentl uvedlo, Ze nejsou se svym starostou
spokojeni a 10 respondentti je naopak velmi spokojeno. V obci Mostek 17 respondenti

uvedlo, ze je se svou starostkou spiSe spokojeno, 7 respondentii uvedlo, Ze je velmi
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spokojeno. Pouze 4 respondenti uvedli, ze jsou spiSe nespokojeni a 2 respondenti uvedli, ze
spokojeni nejsou. V obci Velky Viestov 12 respondent uvedlo, ze je se svou starostkou
spise spokojeno, 11 respondentt poté uvedlo, Ze je velmi spokojeno. Pouze 5 respondentii
uvedlo, Ze jsou se svou starostkou spiSe nespokojeni a zadny respondent neuvedl, Ze by se
svou starostkou nebyl spokojen viibec.

Mezi hlavni ¢innosti starosty ob¢ané nejvice tadili, ze by mél starosta tidit a zajistit

chod obce, mél by se starat o své ob¢any, mé¢l by svou obec reprezentovat, mél by se starat
0 rozvoj obce, mél by shanét finance a nasledné se o n¢ starat. Mezi dalsi dilezité ¢innosti
obcané zatadili, Ze by starosta m¢l informovat své obCany o déni v obci, mél by svou obec
zastupovat. Starosta obce se dle obCani také musi starat o administrativni ¢innosti, ma za
ukol svoldvat a vést zastupitelstvo obce, starat se o razné kulturni akce.

Ve viech tfech obcich se témé&f vSichni obcané shodli, Ze sleduji déni ve své obci.

Obecné se obcané shodli, Ze nejvice ziskavaji informace pomoci internetu. Konkrétné poté
pomoci webovych stranek jednotlivych obci a jejich profilu na socialni siti Facebook.
Z ankety také vyplynulo, Ze obCané obce Dvir Kralové nad Labem a Mostku pro ziskavani
informaci vice vyuZzivaji zpravodaj/méstské noviny nez obcané obce Velky Viestov. Dle
nazoru autorky je toto zpisobeno tim, Ze ve dvou zminénych obcich zpravodaj vychazi
pravidelné a Gast&ji. Ufedni desku zase oproti obci Mostek vice vyuzivaji obéané Velkého
Viestova a Dvora Kralové nad Labem. Obc¢ané vSech obci také hojné uvadéli, Ze ziskavaji
informace o déni v jejich obci od svych spoluobcanti nebo zndmych. V obci Velky Viestov
je pro obcany zfizen infokandl, pomoci kterého mohou ziskévat informace, ale dle ankety
tuto moznost vyuzivaji pouze 3 respondenti z celkového poctu 28 respondent. V obci
Mostek maji pro obcany ziizenou mobilni aplikaci na ziskavani informaci, nikdo

z respondentil v§ak neuvedl, Ze by tuto aplikaci vyuzival.

5.3 Porovnani vysledki vyzkumu realizovaného mezi starosty a obCany

Ohledné otazky piimé volby starosty obce, se starostové a obcané jednoznacné

shoduji. Nadpoloviéni vétSina vSech je pro zavedeni ptimé volby starosty. Jak starosta obce

Dvir Kralové nad Labem, tak starostka obce Velky Viestov jsou pro zavedeni ptimé volby
starosty, pro zavedeni piimé volby starosty je 1 129 obcanti z celkového poctu 162
respondentli ankety mezi obCany. Pochybnosti o zavedeni piimé volby starosty obce

vyjadiila pouze starostka obce Mostek a se zavedenim nesouhlasi 33 obcand.
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V nejdilezitéjSich Cinnostech starosty se starostové a obcané shodli na tom, Ze jednou

S 24

z nejdulezitéjsich Cinnosti je zajistit chod ufadu a obce a také komunikace s obCany. Starosta

obce Dvur Kralové nad Labem stejné jako spoustu ob¢ant uvedl, Ze je tieba se starat 0 rozvoj

obce. Starostové obci uvedli, Ze informace obantiim poskytuji pfedevsim pomoci internetu,

obcané obci se taktéz shodli, ze timto zplisobem nejcastéji ziskavaji informace. Vsichni
starostoveé také uvedli, ze jsou vSem obCanim k dispozici 1 osobné, coz fada ob¢ant také
vyuziva at’ formou osobni schiizky na Gfadu nebo tcasti na vefejném zasedani zastupitelstva
obce. Starostka obce Velky Viestov uvedla, Ze maji zfizeny komunika¢ni mobilni rozhlas,
ale pouze tfi ob¢ané uvedli, ze tento kanal pro ziskdvani informaci vyuzivaji. Stejné tak
starostka obce Mostek uvedla, Ze maji mobilni aplikaci, kdy se obCaniim objevi notifikace
pii zadani novych informaci. Tuto moznost ziskdvani informaci vSak neuvedl jediny

respondent z obce Mostek.

5.4 Doporuceni a navrhy

Ohledné¢ toho, zda jsou pravomoci starosty obce dostatecné, se starostové obce Dvir
Kralové nad Labem a Velky Viestov shodli na tom, Ze jejich pravomoci nejsou dostatecné
oproti jejich odpovédnosti a v§echna podstatna rozhodnuti ma v kompetenci zastupitelstvo
obce. Oproti tomu starostka obce Mostek uvedla, Zze své pravomoci vnima jako dostatecné
a dle jejiho nazoru je spravné, ze o dalezitych vécech rozhoduje zastupitelstvo obce. Autorka
této prace je toho nazoru, ze by starosta obce mél mit vice pravomoci a zastupitelstvo obce
by ve vétsiné€ piipadech mélo slouzit spise jako poradni a ptipadné kontrolni organ, ktery by
kontroloval, zda rozhodnuti, ktera starosta uskute¢nil, jsou Vv souladu se zakonem nebo
nikterak neohrozuji spravny chod obce a dalsi rozvoj obce. Stanoveni vice pravomoci
starosty dle autorky také souvisi se zavedenim piimé volby starosty obce. Pokud by tato
pfima volba starosty byla uskutecnéna, bylo by zapotiebi také posilit pravomoci starosty.
KdyZz uz by si obané sami zvolili starostu, bylo by spravné, aby mél také dostatek
pravomoci, které by mohl vykonavat na zaklad¢ diivéry obcanii, kterym by byl ze své funkce
odpovédny. Podobny nazor na tuto problematiku zastava také starostka obce Mostek.

Starostky obci Mostek a Velky Viestov uvedly, Ze je pro né¢ mnohdy narocné
sledovani neustale novych nafizenich, které ptichazeji ze vSech stran, ale mnohdy jsou
stejné. Také je Casoveé narocné vypliovani vykazi riznym institucim, kdy se prakticky

vypliiuji stejna data. Dle autorky diplomové prace by mél byt zfizen systém, kde by stacilo
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potiebna data vyplnit pouze jednou a nahrat je do sdileného systému, kde by k nim piislusné
organy a instituce mély piistup. Do tohoto systému by bylo také mozno ukladat nadfizenymi
organy nové informace a zmény pro starosty obci. VSe by tedy bylo sjednocené, prehledné
a na jednom mist¢.

V hodnoceni odménovani starostii bylo vyzkumem zjisténo, ze dle jejich ndzoru neni
spravné, Ze maji pouze fixni plat a nemaji zddné motivacni slozky, ¢i ptiplatky za piescasy,
praci o vikendech a o svatcich. Dle autorky této diplomové prace by piidani pohyblivé slozky
mzdy mélo byt zvazeno.

Co se tyCe doporuceni pro starosty obci, kde probihal vyzkum mezi ob¢any, tak
vzhledem k tomu, Ze z vyzkumu vyplynulo, Ze ob¢ané vyjadfili spokojenost s praci starostd,
ma autorka doporuceni vykonavat funkci tak, jako doposud. Ovsem dle vyzkumu bylo
zjiSténo, ze vobci Dvlir Kralové nad Labem vnimaji svého starostu hlavné jako
reprezentanta, z ¢ehoz vyplyva, ze obcané piili§ o jeho praci nevédi a bylo by dobré se
zaméfit na zvySeni informovanosti o tom, co starosta déla. Ve vSech tfech obcich je
nadpolovi¢ni vétSina respondentli spokojena se svym starostou/starostkou. Obzvlaste
Vv obcich Mostek a Velky Viestov, kde se vzdy jen malé mnozstvi respondentl vyjadtilo, Ze
se svou starostkou spokojeni nejsou. Ve Dvote Kralové nad Labem byl tento pomér vice
vyrovnany, ale v konecném vysledku spokojenych obcanti bylo vice. Toto autorka prace
pfisuzuje tomu, Ze Dviir Kralové nad Labem je oproti obci Mostek a Velky Viestov vétsi
a lidnatgjsi. V pifipadné mensich obci, maji k sobé starostové a obcané bliZe, proto také
udrzuji lepsi vztahy a starostové jsou pro ob¢any vice diivéryhodni.

Z pruzkumu bylo zjisténo, ze obec Mostek a Velky Viestov méa pro komunikaci
ziizené podobné kanaly. Obec Mostek ma ziizenou aplikaci, kde poskytuji obcaniim nové
informace a obec Velky Viestov ma zfizen mobilni rozhlas. Velmi malo obcani vsak
uvedlo, Ze informace ziskava prave timto zpisobem. Tato skute¢nost mlize byt spojena se
situaci, ze vétSina obCanli miize byt starSiho véku a nejsou schopni ziskavat informace
zZ téchto zdrojli, nebo nejsou o této skutecnosti fadné informovéni. Dle autorky diplomové
prace je tento zpisob preddvani informaci v dne$ni dobé zcela bézny a bylo by dobré
Zpopularizovat moznost ziskavani informaci timto zpisobem i1 mezi star§imi spoluobcany.
Autorka prace navrhuje, ze by obec mohla ud¢€lat pro tyto obCany $koleni, kde by mohli
ziskat rizné informace a rady, jak s kanaly pro komunikaci zachéazet. Z vysledkt vyplynulo,
ze obc¢ané nejvice informaci ziskavaji online. Pro obce je tedy dilezité pracovat na inovaci

jejich webovych stranek ve vztahu k vétsi popularizaci a snadnosti vyhledavani. Bylo by ale
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vhodné pripomenout, Ze i1 Giedni deska a zpravodaj, zejména pro stars$i obcany, maji stale
sviij vyznam, a i tyto zdroje informaci je tfeba neustale sledovat, aktualizovat, popularizovat.
Autorka prace navrhuje udélat anketu mezi obcany, jestli by v téchto klasickych zdrojich

chtéli i informace jiného druhu.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace na téma ,,Starosta obce, jako predstavitel vefejnopravni
korporace,* bylo dle pravni Gpravy vyhodnotit postaveni starosty obce. Za zakladni pravni
predpis Ize povazovat zdkon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni ziizeni). Teoreticka
¢ast prace se zamefila nejdiive na vymezeni zékladnich pojmu jako je samosprava, obec,
vyvoj vefejné spravy CR a organy obce, které bylo dileZité stanovit pro nasledujici
problematiku starosty obce. Dalsi kapitola teoretické Casti se poté jiz zaméfovala na
samotného starostu. Nejdiive bylo popséano, jak probiha volba starosty. Nasledné bylo
popsano postaveni starosty na zaklad¢ dileZzitych zdkont. Bylo vymezeno postaveni starosty
obce ve vztahu K jednotlivym organiim obce a také chovani starosty obce v krizovych
situacich. V teoretické ¢asti prace také byly vymezeny povinnosti a pravomoci starosty obce.
Byla prozkoumana jeho odpovédnost. V neposledni fad¢ se teoreticka Cast prace zabyvala
pfimou volbou starosty obce, problematikou uvolnénych a neuvolnénych starost,
odménovanim. Dale byla feSena neslucitelnost funkei a stiet z4jmu. Teoretickd cast prace
byla zakon¢ena vyjmenovanim zpusobu zaniku mandatu starosty. Z vyhodnoceni vyzkumu
teoretické Casti prace bylo konstatovano, ze pravni Uprava je postacujici. Pouze v ¢asti, kde
se jedna o pravomoci starostl, bylo zjisténo, ze by starostové uvitali rozsifeni pravomoci
starosty, zejména v malych obcich, kde starosta je sdm a z pravniho hlediska je poté slozité
naplnit veskeré nalezitosti, které s pravomocemi starosty zakon spojuje. Je vSak pravdou, Ze
starosta hospodaii s vefejnymi financemi, a proto souhlas kolektivniho organu v fade
¢innosti starosty povazuje autorka prace za nutny.

Ziskané poznatky z teoretické ¢asti byly aplikovany na konkrétni podminky v obcich
Dvir Kralové nad Labem, Mostek a Velky Viestov. Autorka ucelové vybrala obce, kde

kazdd znich mé jiny pocet obyvatel, jinou velikost, jiné pravomoci. Z provedeného

vvvvvv

vvvvv

pravomoci vzhledem ke své odpovédnosti.

Autorkou bylo zatazeno do vyzkumu také zjiStovani nadzoru starostli a obCanli na
otazku ptimé volby starosty, kterd je dlouhodobé diskutovana zastupci politickych stran
a hnuti v Parlamentu CR a je také podporovana svazem mést a obci. Starostové obci Dviir
Kralové nad Labem a Velky Viest'ov s ptimou volbou souhlasi. Starostka obce Mostek toto

zavedeni spojila pravé s vyjasnénim vice pravomoci pro starostu. Obcané se vyjadiili, ze by
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jednoznacné ve vétsing piipadt piimou volbu uvitali, protoze by se do ¢ela obce dostal
clovek, ktery ma autoritu a je uznavan obcany obce.

Z tohoto vyzkumu bylo zjisténo, Ze vSichni starostové svou funkci vykonavaji jako
uvolnéni a nedokazi si predstavit, ze by funkci vykonavali jako neuvolnéni.

VSsichni starostové se shodli, Ze jim mnoho Casu zabird administrativa. Na zaklad¢
tohoto vyzkumu autorka prace doporucuje zavést jednotny systém, kde pro starosty
jednotlivych obci budou k dispozici jednotné nové informace, nafizeni a zmény.

Mezi své nejdulezitéjsi Cinnosti starostové fadi predevSim rozvoj obce, zajiSténi
bezproblémového chodu obce a naslouchani a komunikaci s ob¢any. Z tohoto vyzkumu také
vyplynulo, Ze by pro starosty mély byt zavedeny pohyblivé slozky mzdy. Bylo také zjisténo,
ze starostové se svymi obCany komunikuji nejvice pomoci internetu, ale také nezapominaji
na dtlezity osobni kontakt.

Z provedeného vyzkumu mezi obCany vyplynulo, Ze ob¢ané jsou se svymi starosty
zajistovani chodu obce, starani se o ob¢any a finance a zajistovani rozvoje obce. Velmi malo
obcanii uvedlo, ze dulezitou ¢innosti starosty je starost o hospodateni obce, coz autorka prace
povazuje za dulezitou cCinnost. Oproti tomu obcané Dvora Kralové nad Labem za
radné seznameni s tim, co je naplni prace starosty, autorka prace by doporucovala rozsitit
poveédomi 0 ¢innostech starosty mezi obcany.

Také bylo zjisténo, Ze obce Mostek a Velky Viestov pouzivaji pro komunikaci
S obCany podobné aplikace. Obcané vSak tuto moznost ptili§ nevyuzivaji. Toto miize byt
zpusobeno tim, Ze v obci Ziji ptrevazné starSi lidé, nebo obcané nejsou o této mozZnosti
dostatecné informovani. Autorka prace pro efektivni vyuZzivani a zvySeni povédomi o této
moznosti ziskdvani informaci navrhuje uskute¢nit v obcich Skoleni, kde obcané obdrzi
potiebné informace a navod na praci s aplikacemi. Autorka prace také doporucuje neustale
inovovat a usnadnovat praci s webovymi strankami obci. Obce by také nemély zapomenout
na aktualizovani a popularizovani ufedni desky a zpravodaje, které jsou dlilezitym nastrojem
ziskavani informaci pro starS$i obCany. Autorka prace navrhuje obcim udé€lat anketu mezi

obCany, jaké dalsi informace by chtéli dostavat.
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Prilohy
Ptiloha €. 1 Anketa mezi obCany obci Dvir Kralové nad Labem, Mostek a Velky Viestov

Anketa mezi ob¢any obci Dviir Kralové nad Labem,

Mostek a Velky Viestov
Dobry den,
veénujte prosim nékolik minut svého Casu vyplnéni nasledujici ankety. Vysledna data budou
pouzita pro ucely mé diplomové prace.
Ptedem dékuji.

1. Jsem obcCanem obce:
a) Dvir Kralové nad Labem
b) Mostek
c) Velky Viestov

2. Pohlavi:
a) Zena
b) Muz

3. Veék:
a) 18-30 let
b) 31-50 let
c) 51letavice

4. Jste pro ptimou volbu starosty?
a) Ano
b) Ne

5. Zvazoval/a jste nékdy kandidaturu na funkeci starosty nebo jste nékdy kandidoval/a?
a) Ano, zvazoval/a
b) Ano, kandidoval/a
c) Ne

6. Pokud Vase odpovéd’ byla ano, napiste divod

7. Zucastnil/a jste se n€kdy vetejného zasedani zastupitelstva Vasi obce?
a) Ano
b) Ne

8. Jste spokojeny/a se starostou/starostkou Vasi obce?
a) Velmi spokojeny/a
b) Spise spokojeny/a
C) SpiSe nespokojeny/a
d) Nespokojeny/a
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9. Jaké jsou podle Vas 3 hlavni ¢innosti starosty obce?

10. Sledujete déni ve Vasi obci?
a) Ano
b) Ne

11. Jakym zptsobem ziskavate informace?
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Ptiloha €. 2 Polostrukturovany rozhovor se starostou obce Dvir Kralové nad Labem

Jaky je Vas vék?
LAT

Jaké mate dosazené vzdélani?

. Vysokoskolské (VS Podnikani Ostrava + CZU Hradec Krdlové)

Proc jste se rozhodl kandidovat?

»U mé se jednalo opravdu spise o souhru nahod — neplanoval jsem stat se starostou mésta,
ackoliv mi velmi vadilo, Ze se mesto dlouhodobé neposouvalo kupredu a veskerou energii
k jeho rozvoji mu vzaly hlavné soudni spory o cenu vody a vzdjemné rozmisky mezi

predstaviteli koalice a opozice, které se pravidelné ve vedeni mésta vymeérnovaly.

Kolik let jste ve funkci?

., Druhé funkcni obdobi, jsem tedy ve funkci starosty mésta osmym rokem. *

Funkci vykonavate jako uvolnény nebo neuvolnény starosta? PovaZujete toto za

optimalni?

wFunkci vykondavam jako uvolnény, myslim, Ze vzhledem k velikosti mésta to ani nijak jinak

nepripada v uvahu — jde o ful-time job. “

Jste pro primou volbu starosty obce?

., Ano, jsem, respektive byl bych, pokud by tato otazka byla na stole. Myslim, Ze se pomérné
casto stava, ze v ramci povolebnich jednani je nakonec do funkce starosty zvolen nékdo, kdo
ve skutecnosti neziskal nejvic hlasii od svych obcanii.

Pokud mé pameét neklame, napr. v Polsku plati ted’ pravni uprava, podle které si obcané ve
volbach voli prave primo starostu a ten si pak podle svého vybira své dalsi kolegy do vedeni

«

mesta.
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Kolik hodin tydné vénujete vykonu funkce?

,, To se neda rici uplné presné — kazdy tyden je z tohoto pohledu jiny. Obecné ale s plnou

¢

vahou mohu potvrdit, ze starostou mésta by meél byt clovek 24 hodin denné a 7 dni v tydnu. *

Jaka ¢innost je pro Vas nejnaro¢néjsi?

., Hledani kompromisu u jednani, kde je druha strana hledat nechce anebo neustalé narazeni
na urednicky aparat (ve spatném smyslu slova) — 7 pohledu byrokracie, [hiit, vymluv a

obecné mozna mensiho zaujeti pro dosazeni vysledkii nez v privatni sfére.

Jaké jsou podle Vs nejdileZzitéjsi povinnosti starosty?

,,Posouvat mésto kupredu a zaroven s tim zcela anebo velmi upozadit své osobni zajmy,
ambice nebo cile. Dobry starosta musi vétsinu energie a sil vénovat ve prospech a pro rozvoj

‘

svoji obce.

Jaké povinnosti Vam zabiraji nejvice ¢asu?

., Néktere zalezitosti, které jsou casové narocné, nejsou vitbec neprijemné, spise naopak —
sem patii napriklad oddavani svatebcanii, vitani obcankii, schiizky v domovech pro seniory,
ve Skoldach nebo Skolkdach. Mezi ty méné prijemné pak patii ty klasické urednicke, tedy
podepisovani, schvalovani nebo studovani materialu na jednani rady meésta nebo

zastupitelstva. *

Jak vnimate odpovédnost za svou funkci?

,,Dalo by se Fict, Ze ,,bohuzel “ si ji jiz plné uvédomuji — a to nejen ve smyslu té zakonne,
hmotnépravni odpovédnosti. Stejné tak ma kazdy starosta odpovédnosti viici vSem obcaniim
jeho obce — hospodari totiz s jejich financemi a déla rozhodnuti, ktera vyznamné ovliviiuji

¢

Zivot v obci. *
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Miyslite si, Ze jsou pravomoci starosty dostate¢né? Svoje tvrzeni prosim zdivodnéte.

, Myslim, Ze obecné je odpovédnost starostii obci nepomérné vétsi, nezZ jsou jejich
pravomoci. Rozhodujici pravomoci na vSechna podstatna rozhodnuti v obci ma rada

a zastupitelstvo.

Jste spokojeny se systémem odménovani starosti.

,,Ano i ne. Ocenéni je stanovené i v zavislosti na velikosti obce nebo mésta, coz je v poradku.
Na druhou stranu neni nikde stanovena Zadna vyse pohyblivé (a pro nékoho mozna

motivacni) slozky mzdy. *

Kolik ¢lenii ma zastupitelstvo obce (piipadné dalsi organy) a jak vnimate vzajemnou

spolupraci?

., Zastupitelstvo mésta — 21 clenii, rada mésta — 7 clenii. Spoluprdace mezi témito organy,
myslim, probiha dobre — a to nejen proto, Ze vsichni radni mésta tvori vlastné zaroven 1/3
zastupitelstva. Myslim, Ze se obecné s vétsinou zastupitelu mésta na zasadnich otazkach

umime domluvit.

VyuZivate na odborné ¢innosti néjakou pomoc odbornika?

, Ano, vyuzivame, zejména pri zadavani verejnych zakdzek, pro administrovani v oblasti
— obecné tedy hlavné tehdy, kdy by pripadna pochybeni Fadovych urednikii mohla pro mésto

V budoucnu znamenat velké financni postihy. *

Spolupracujete s jinymi obcemi? Pripadné, jaka byla vase posledni spoluprace a se

kterymi obcemi spolupracujete nejvice?

,,Samozrejmé spolupracujeme —\ ramci obce s rozsirenou pusobnosti patri pod nase mésto
dalsich 27 mensich obci, pro které zajistujeme vykon statni sprdavy anebo treba
spolupracujeme v oblasti krizového rizeni. Kromé toho mdame i velmi dobré vztahy s vétsimi
okolnimi mésty, at uz se jednd napr. o Trutnov, Nachod, Jaromér, Vrchlabi, Hostinne,

Horice a spoustu dalsich. **
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Jakym zpiisobem komunikujete s obéany Vasi obce?

.,V nékolika rovindch — prostirednictvim socidalnich siti (www stranky, Facebook, Twitter,
Instagram), v ramci kontaktii, které mohou obcané vyuzivat (emailova korespondence,
telefon) anebo samoziejmé osobné — at’ uz pri jejich navstévach v mé kancelari anebo treba

V ramci jednani zastupitelstva mésta. “
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Ptiloha ¢. 3 Polostrukturovany rozhovor se starostkou obce Mostek

Jaky je Vas vék?

,51

Jaké mate dosaZené vzdélani?

., vysokoskolskeé

Proc¢ jste se rozhodla kandidovat?

., Po tri volebni obdobi jsem byla mistostarostkou. Pri odchodu tehdejsiho starosty, jsem se

rozhodla v zapocaté praci naddle pokracovat.

Kolik let jste ve funkci?

,, Ve funkci mistostarostky jsem byla 12, nyni 3,5 roku (prvni volebni obdobi).
A planujete pripadné dalsi kandidaturu?

,,Jelikoz mne tato prace bavi, budu rdda kandidovat znovu.

Funkeci vykonavate jako uvolnéna nebo neuvolnéna starostka? PovaZujete toto za
optimalni?

, Uvolnénd. Pri velikosti nasi obce (cca 1200 obyvatel) by nebylo mozné tuto funkci

I3

vykonavat jako neuvolnéna. ‘
Jste pro primou volbu starosty obce?

,Zde si uplné jista nejsem. Myslim, Ze na vétsich obcich a méstech by slo stejné dale
0 politické soupereni. Na mensich obcich, kde k politickym trenicim prilis nedochazi, jde jiz
nyni téemer o primou volbu, jelikoz se zde lidé znaji vice a hodné pri volbach kandidaty
krouzkuji. Pokud by méla byt prima volba starostu, je dle mého nazoru velmi nutné jasné
stanovit, jaké pravomoci by mél starosta, aby nedochdzelo k tomu, Ze nakonec nebude mit
téemer zadné a bude vse na rozhodnuti zastupitelstva. Hrozi také, Ze se nékteré komunity
dohodnou a prosadi si primou volbou starosty nékoho, kdo by za jinych okolnosti nikdy tuto

funkci nebyl schopen vykonavat. Obé varianty maji své vyhody a nevyhody. Jelikoz nevim,
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za jakych podminek by probihala primd volba starosty a co by to vSe obnadselo, nejsem

schopna se k tomu vyjadrit.
Kolik hodin tydné vénujete vykonu funkce?

,,Cca 50-60 hodin, nékdy i 18 hodin dennée. Pracuji vlastné nepretrzité i o vikendech

a svatcich.

Jaka ¢innost je pro Vas nejnaro¢néjsi?

., Neustaleé vypliovani riiznych vykazit mnoha institucim, kdy ovsem vyplnuji stejnd data jen
Z jiného uhlu pohledu.

Jaké jsou podle Vas nejdiileZitéjSi povinnosti starosty?

,, Zajistit bezproblémovy chod obce, véetné dodavek pitné vody. A hlavné bych chtéla zajistit,
aby se u nas lidem co nejlépe Zilo. “
Jaké povinnosti Vam zabiraji nejvice ¢asu?

¢

,, Papirovani vseho druhu. *
Jak vnimate odpovédnost za svou funkci?

,Je to velmi zodpovedné, nékdy mam obavy, zda nékteré veci zvladnu. Ale s pomoci

“«

spolupracovnikit a mnohdy i obcanii jsme zatim vse zviladli.
Myslite si, Ze jsou pravomoci starosty dostate¢né?

, Myslim, Ze ano. O diilezitych vécech rozhoduje zastupitelstvo, a myslim, Ze je to tak

‘

spravné.
Jste spokojena se systémem odménovani starosti.

,, Viceméné ano. Jen se stdava, ze casto se mzdy nezvysuji dle inflace, jako v jinych oborech.
Jediné, co mi trochu vadi, Ze mame fixni plat a nikomu nevadi, zZe pracujeme vétsinou

I3

prescas, o svatcich, vikendech. A to v nasich mzddach neni zohlednéno.
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Kolik ¢lenii ma zastupitelstvo obce (piipadné dalsi organy) a jak vnimate vzajemnou

spolupraci?

., 11, nemame radu. Veétsina zastupitelii ma zajem o deni, dochdzi pravidelné na zasedani.
Jsou ale i taci, kteri az tak pravidelné nechodi nebo zasedani je jejich jedina ¢innost a 0 dalsi

deni v obci nemaji zajem. “
VyuZzivate na odborné ¢innosti néjakou pomoc odborniki?

., Vyuzivame odbornou pomoc pri podavani zadosti o dotace nebo pri vyhlasovani verejnych

zakazek.
Jak Casto této pomoci vyuzivate?
., Vyuzivame je cca 10-20 x do roka.

Spolupracujete s jinymi obcemi? Pripadné, jaka byla vase posledni spoluprace a se

kterymi obcemi spolupracujete nejvice?

., Spolupracujeme s okolnimi obcemi. Jsme ve spojent se starosty, pravidelné se schazime ¢i

si volame a diskutujeme problémy, sbirame zkusenosti, napady.
Jakym zpiisobem komunikujete s obéany Vasi obce?

., Samozrejmé jsme k dispozici na uradeé kazdy den. Dale mailem, na webovych strankach
obce, Facebooku obce. Mame mobilni aplikaci v obraze s notifikacemi pri zaddni nové
informace. Mdme také e-mailovou a SMS brdnu, kde se mohou obcané zaregistrovat.

AV neposledni rade kdekoli na ulici jsme schopni a ochotni resit problémy obcanii. *
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Ptiloha ¢. 4 Polostrukturovany rozhovor se starostkou obce Velky Viestov

Jaky je Vas vék?
, 01 let”

Jaké mate dosazené vzdélani?

¢

L Stredoskolské zakoncené maturitou.

Proc jste se rozhodla kandidovat?

., Ziji v obci — méstysu od roku 1979, pracovala jsem jako vedouci stiediska v JZD a spolu
s lidmi jsem byla v kazdodennim kontaktu, probihala spoluprdace mezi JZD a obci, lidé si
navzajem pomahali a dospéla jsem, Ze i ja chci pomoci podilet se na rozvoji obce. Byla jsem

dlouholetou zastupitelkou, néjaky cas mistostarostkou a prace na rizeni obce me zajimala. *

Kolik let jste ve funkci?
,, Ve funkci jsem 11 let. Volebni obdobi konci na podzim 2021.

A planujete dalsi kandidaturu?
,» Dalst kandidaturu neplanuji. Starostovani je podle mne poslani, je to sluzba obcaniim, kteri

mne zvolili, a to naplno na 24 hodin 365 dni. Prenecham funkci mladsim spoluobcanim.

Funkci vykonavate jako uvolnénd nebo neuvolnéna starostka? PovaZujete toto za
optimalni?

,Jsem uvolnéna starostka a uprimné si nedovedu predstavit vykondvat funkci po praci.
Pracovala jsem v bance, kdy jsem odjizdeéla z domova v 7,20 hodin a vracela se 18,00hodin,
V tu dobu jsem nevédeéla, co se v obci déje, pomalu jsem neznala lidi a jit po praci na urad
byla nocni mura. V té dobé jsem rezignovala na post mistostarostky, protoze jsem nemohla

byt nicim uzitecna pro obcany a urad. “
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Jste pro pFimou volbu starosty obce?
,ANO jsem, at kazdy predvede jak to s obéany a obci mysli, co dokdzal v minulosti

I3

a spoluobcané at’ rozhodnou.

Kolik hodin tydné vénujete vykonu funkce?
,,Na uradé jsem denné od 7:00 v uredni dny do 17 hodin a mimo uredni dny vétsinou podle

potieby, nékterou agendu vyrizuji doma, kdyz je vecer klid. *

Jaka ¢innost je pro Vas nejnarocnéjsi?
., Neustdlé zmény od nadrizenych uradit a ministerstev, které prichdzeji datovou schrankou,

emailem néekdy v papirové formé a jsou totozné, jen je posle vzdy nékdo jiny.

Jaké jsou podle Vs nejdilezitéjsi povinnosti starosty?
,,Chod uradu pro lidi, komunikace s obcany a naslouchani jejich problémii a snazit se

pomaci.

Jaké povinnosti Vam zabiraji nejvice ¢asu?
., Neustalé zmény od nadrizenych uradu a ministerstev, které prichdzeji datovou schrankou,

emailem néekdy v papirové formé a jsou totozné, jen je posle vzdy néekdo jiny.

Jak vnimate odpovédnost za svou funkci?

,,Svoji pozici vnimam velmi zodpovédné, opravdu to jsou nervy, nékdy, a to je i miij pripad,
to hranici se zdravim. Snazim se najit eSeni a zbytecné véci neprotahovat. Zijeme tady
V sousedstvi, jsme tady na ndvstéve, protoze je zivot kratky, tak proc se nedomluvit a proc si
Zivot zmneprijemnovat. Bohuzel to vidy nejde. Funkce je i o ztraté soukromi, nejdu na
prochazku, aniz by nékdo néco nechtél, aspon se zeptat nebo ,,narazit na uradovani, ne

neni to vzdy.
Miyslite si, Ze jsou pravomoci starosty dostate¢né?

,,Starosta se zodpovida zastupitelstvu a vlastné podle zakona, za vsechno zodpovida, ale bez

souhlasu zastupitelstva nic nemiize. Ano jsou smérnice, podle kterych se Fidi a které
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schvaluje zastupitelstvo, ale to je omezené. Myslim, Ze by mél mit pravomoci vic, jSOU

situace, kdy je potieba rozhodnout se ihned, a ne cekat na souhlas zastupitelstva. *

Jste spokojena se systémem odménovani starostii?
,,Podle toho, co vSechno musi starosta vykondvat, co se musi neustdle ucit, byt stale ve

stiehu, znat zakony, se nebojim Fict, Ze by mél byt vice odménovan. “

Kolik ¢lenii ma zastupitelstvo obce (pripadné dalSi organy) a jak vniméate vzajemnou
spolupraci?

,, Zastupitelstvo mame 7¢lenné a spoluprdce je tak ze 3/4. Nejvice spolupracuje mistostarosta
a 4 clenové. Nekteri se stale hledaji, jsou zastupiteli prvni obdobi. Mezi schiizemi
spolupracujeme pres emaily, a to dost Zive. *

VyuZzivate na odborné ¢innosti néjakou pomoc odbornika?

,, Odborniky vyuzivame pri vydavani vyhlasek, Zadostech o dotace, V projektové cinnosti,

vIT.“

Jak Casto této pomoci vyuzivate?

., Vétsinou odborniky oslovujeme podle potieby obce nebo uradu. “

Spolupracujete s jinymi obcemi? Pripadné, jaka byla vaSe posledni spoluprace a se
kterymi obcemi spolupracujete nejvice?

., Spolupracujeme s obcemi, které jsou v MAS Hradecky venkov a Podzvicina, ddle se
sousednimi starosty, prevdzné ve vymeéné zkuSenosti, co je nového, kde, co najit, co nam
zjednodust prdci. Posledni spoluprace byla ohledné orientace a vybéru nejlepsiho zpiisobu

«

odpadového hospodarstvi, ,,napasovani “ vyhlasky na danou lokalitu podle zakona.

Jakym zpiisobem komunikujete s ob¢any Vasi obce?
,,Mobilnim rozhlasem, uredni deskou, méstys ma nové web stranky, zpravodajem nebo
listinou podobou primo obcaniim do schranek. Kazdy obcan ma moznost prijit na urad

a neodmitnu nikoho, kdyz se v obci potkame. “
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