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Abstrakt

Tématem v této praci je smrStovani mést a zkoumani tohoto problému
v koncepénich dokumentech vybranych malych mést ve vnitinich periferiich Cech.
Konkrétné se pojednava o méstech Ceska Trebova, Hlinsko, Milevsko, Sedl¢any
a Vlasim. U téchto zvolenych mést je cilem zjistit, jak dané mésto reaguje na vznikly
problém.

Teoreticka ¢ast prace se zametuje na priciny vzniku smrst'ujicich se mést, jejich
identifikaci a problémy a na metody planovani téchto meést.

Prakticka ¢ast prace zkouma jednotlivé koncepcni dokumenty, kterymi jsou
konkrétn¢ strategicky plan meésta a tUzemni plan zkoumanych mést. Vyzkum
je zaméfen na vyhledavani problémd a strategii danych mést tykajicich se smrstovani.

Meésta trpici smrstovanim se potykaji s ubytkem obyvatel, coz ma za nasledek
nékolik zasadnich problémi v podobé starnuti obyvatel, odchod podnikatelskych
subjektt, ubytek kupni sily nebo vznik brownfielda.

Hlavnim cilem mést trpicich smr§tovanim by melo byt ustaleni poctu obyvatel.
Jednim z nejlepSich zpasobt jak toho dosahnout je pfizptisobovat mésto stavajicim
obyvatelim, modernizace a celkové zatraktivnéni zazemi mésta.

Kli¢ova slova: smr§t'ovani mést, planovani, periferni oblasti
Abstract

The topic in this work is the shrinking of cities and the study of this problem
in the conceptual documents of selected small towns in the inner periphery of
Bohemia. Specifically, the towns of Ceska Ttebova, Hlinsko, Milevsko, Sedl¢any and
Vlasim are discussed. For these selected cities, the goal is to find out, how the city
responds to the problem.

The theoretical part of the work focuses on the causes of shrinking cities, their
identification and problems and methods of planning these cities.

The practical part of the work examines the individual conceptual documents,
which are specifically the strategic plan of the city and the zoning plan of the examined
cities. The research is focused on finding problems and strategies of given cities related
to shrinkage.

Cities suffering from shrinkage are facing a decline in population, which is
resulting in several major problems in the form of population aging, the departure of
businesses, weaking purchasing power or the emergence of brownfields.

The main goal of shrinking cities should be to stabilize their population. One
of the best ways to achieve this is to adapt the city to the existing inhabitants,
modernization and overall attractiveness of the city facilities.

Keywords: urban shrinkage, planning, peripheral areas
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1. Uvod

Smrstovani meést je proces, ktery se nejvice spojuje s ubytkem populace
ve méstech a oblastech s vysSim poctem obyvatel. Mezi nejrozsifenéjsi jevy ubytku
obyvatel se radi naptiklad starnuti populace, snizeni pristéhovalectvi a naopak
vystéhovavani mladsich a kvalifikovanych obyvatel nebo rist nezaméstnanosti. Do
hlavnich pfi¢in ubytku obyvatel ve meéstech patii: de-industrializace, kdy ubyva
pracovnich prilezitosti a lidé se vystéhovavaji za praci; starnuti populace a snizeni
porodnosti a migrace ob¢ant do atraktivnéjsich a Casto vétsSich mést (Rumpel a Slach
2014).

Jednim z nejhlavnéjsich ukazateli migrace obyvatel je migracni saldo, které
vyjadiuje rozdil mezi imigranty a emigranty v dané oblasti. V oblastech se zapornym
migra¢nim saldem za urcité obdobi se vyskytuji problémy, které maji negativni vliv
na celkovou pfitazlivost lidi do mésta. (Reichova 2016)

V Ceské republice jsou za posledni roky smritovanim nejvice zasazené oblasti
v podhifi Krusnych hor a v Moravskoslezském kraji. Dal§i problémové uzemi
se nachazi v takzvané vnitini periferii Ceské republiky. (Svobodova et al. 2015a)

Vnitini periferie byly vymezeny pomoci analyzy zkoumajici predevsim
sociologické vlastnosti jednotlivych mikroregionti. V oblastech vnitini periferie bylo
zjisténo, ze dochazi ke ztrateé obyvatelstva, mésta se hospodarsky ani ekonomicky
nerozvijeji a maji horsi socialni a technickou infrastrukturu. Tyto oblasti se nachazeji
uvnité Ceské republiky zejména pak na hranici mezi JihoCeskym a Stfedoceskym
krajem, krajem Vysocina a StfedoCeskym krajem a mirné po okrajich ostatnich kraju.
(Musil a Muller 2008)



2. Cil a metodika

Cilem bakalafské prace je identifikovat mald mésta v perifernich
a semiperifernich oblastech s po¢tem obyvatel od 5 tisic do 30 tisic obyvatel, které trpi
smr§tovanim a na zakladé koncepcnich dokumentli porovnat zda a jakym zptisobem
mésta k problému pfistupuji. Prace je zaméfena na periferni oblasti v Cechach mimo
strukturalné postizené kraje a mimo kraj Vysocina.

Metodika prace je zalozena zejména na reSerSi, kterd popisuje nejcastéjsi
problémy smrstujicich se mést a mozné piistupy k feSeni a planovani téchto problémd.
Literatura k vypracované reSersi byla Cerpana z mistnich a zahrani¢nich zdroju
apfevazna Cast této literatury se skladala ze =zaznamd z konferenci
a ze zpracovavanych studii na toto téma.

Na zaklad€ reSersni Casti jsem vytvoril tabulku, ktera byla pouzita k hledani
podstatnych informaci v koncepénich dokumentech a zaznamenavani vysledka.

Meésta byla k rozboru vybrana na zakladé nejnovej§i prace zamétujici
se na zmensujici se mésta v Ceské republice od Ing. arch. Jifiho Miky s nazvem
RIDNOUCI MESTA: Ceska specifika fenoménu ,,shrinking cities“. Vybrana mésta
byla dale zhodnocena a do dal§iho rozboru byla zafazena pouze mésta nachézejici
se v perifernich oblastech Cech mimo kraje Vyso¢ina s podtem obyvatel od 5 tisic do
30 tisic obyvatel. Ze vSech mést spliiujicich tyto kritéria byly dale vybrany pouze
ty, které zaznamenaly od roku 1991 vétsi tibytek obyvatel nez 10 %.

Hlavnim koncepcnim dokumentem k analyze, jsou strategické dokumenty
a uzemni plan. V téchto dokumentech se na zaklad€ reSer$ni Casti prace zkouma, zda
meésto smr§tfovani pfiznava nebo ne a popiipadé jakym zptusobem k nému pfistupuje.
Vsechny vysledky jsou zaznamenany v tabulce vysledkt. V poslednim kroku byly
vysledky prace zhodnoceny a porovnany.



3. ReSerse — priciny, identifikace, dusledky a planovani
smrSt’ujicich se mést.

3.1. Priciny smrst'ovani

Ke smr§tovani mésta dochazi tehdy, pokud se projevi nékolik makroprocesu,
které vedou k ubytku obyvatelstva. Pokud néjaky makroproces negativné ovlivni
vyvoj] mésta, je velice pravdépodobné, ze se objevi dal§i problémy, které na sebe
navazuji a situaci jes§té zhorSuji (Hospers, 2014; Svobodova et al., 2015). Piikladem
pro toto tvrzeni muze byt napfiklad to, Ze s ubyvajicim poCtem obyvatel dochazi
k poklesu pfijmli mésta a zacina se ménit struktura vydaji. Tato mésta se poté Casto
stavaji zavisla na dotacich, fondech a podptrnych programech (Rumpel et al., 2012).

Jednou z pficin evropského smrstovani meést je ubytek ekonomicky aktivnich
obyvatel. Tento ubytek se tyka zejména prumyslovych oblasti, které trpi
deindustrializaci zejména od 70. let 20. stoleti. Tato de-industrializace s sebou nesla
nékolik problémt, jako zavirani podnikt a tim padem ztratu pracovnich mist (Hospers
2014).

Dalsi pfi¢inou muze byt napiiklad zhorSena poloha mésta, nebo horsi
atraktivita oblasti. Vyzkumy zabyvajici se spokojenosti obyvatel dokazaly, ze velikym
problémem v pfitazlivosti mésta je napriklad nedostatek zelenych ploch nebo horsi
zivotni prostfedi. Dale hraje velkou roli ve spokojenosti obyvatel nékolik funk¢nich
a lidskych aspektt, kterymi jsou napfiklad Spatna dopravni infrastruktura a propojeni
s okolim, nedostatek kvalitnich sluzeb a instituci nebo Spatné spolecenské vztahy
a celkova estetika mésta (Reichova 2016).

Jednim z nejvétsich problému pro celou Evropu je zvySovani poctu obyvatel
od 64 let a niz§i mira porodnosti. Mésta se star§i vékovou skupinou nez v ostatnich
meéstech maji nizsi ekonomickou aktivitu a piichazeji tak o finanéni piijmy, které by
mohly vyuzit k zatraktivnéni okoli (Rumpel et al., 2014).

3.2. Identifikace smrst'ujicich se meést

Hlavnim ukazatelem smrstujictho se mésta je ubytek poCtu obyvatel. Jako
zmens§ujici se mesto 1ze oznacit mésto, které minimalné v horizontu péti poslednich let
zaznamenava ubyvajici pocet obyvatel. Pokud se pocet obyvatel dlouhodobé
zmensSuje, je nutné urcit, zda je tento pokles vyznamny a jde skuteCné o smrstujici
se mésto anebo zda se jedna spiSe o mésto stagnujici. Jako vyznamny pokles obyvatel
se v tomto pripadé udava, pokud bylo snizeni minimalné o 3 % v poslednich péti letech
(Svobodova et al. 2015a). Podle zahrani¢nich zdroju 1ze vSak identifikovat zmensujici
se mésto i jinym zpusobem, u kterého se hodnoti pouze pokles obyvatel o 10 - 25 %
bez ohledu na Casovy horizont (Doeringer 2018).



Moznosti jak definovat smrstujici mésto je ne€kolik, ale zatim neexistuje zadna
definice, ktera by byla vSeobecné akceptovana. Obecné vSak plati to, ze zmenSujici
meésto trpi ubytkem obyvatel, poklesem ekonomiky a socialnimi problémy. Vyzkumu
makroprocest, které vyvolavaji smr§tovani mést se vénovali autofi Rumpel a Slach
(Rumpel a Slach 2014; Reichova 2016). Tito autori vytvofili model smrs§tovani mést,
do kterého zahrnuli tfi makroprocesy, které¢ obsahuji nejvyznamnéjsi faktory
zpusobujici smrstovani (viz Obrazek 1) (Reichova 2016).

Obrazek 1: Model smr§tovani mést
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Pokud je mésto zasazeno souhrou téchto makroprocest a dochazi kvuli nim

k poklesu poctu obyvatel, je mozné prohlasit, ze se jedna o smrstujici mésto, jelikoz

pokles obyvatel je povazovan za hlavni indikator zmenSujicich se mést.

3.2.1. Vyvoj sidelniho systému

Pfi pouziti tohoto modelu smrstovani je nutné myslet na to, ze smr§tovani mest

neni jen problém demografickych zmén, ale také miize zasahovat do jinych oblasti

jako jsou stagnujici az klesajici ceny nemovitosti z divodu nizké poptavky, vétsi podil
neobydlenych byta ¢i nizsi mira funkcéniho vyuziti a vznik brownfieldd (Rumpel &
Slach, 2014). Nejvétsi problém sidelniho vyvoje nastal v Ceské republice v 90. letech
20. stoleti. V téchto letech nastalo reané zvysovani pfijmi a mnoho rodin si mohlo

dovolit vlastni rodinny dim v okoli mésta. Vlivem tohoto procesu se zacalo

ve méstech uvolfiovat veliké mnozstvi bytd, které se zacaly pronajimat anebo
se predé€laly na kancelafe a k jinym ucelim (Maier 2008).
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Do problematiky vyvoje sidelniho systému patii nepochybné i wvznik
brownfieldt, které brani rozvoji meésta. Brownfields jsou Casti mésta, které jsou
nevyuzivané a Casto vznikaji z pozistalych budov primyslové a zemédélské vyroby.
Tyto opusténé oblasti tvoii velikou bariéru pro rozvo; mésta. Mimo jiné mohou byt
i kontaminované a mohou mit $patny vliv na zivotni prostiedi, celkovy vzhled a
atraktivitu mésta (Schmeidler 2014). V Ceské republice bylo podle narodni databaze
brownfieldu k fijnu roku 2020 evidovano celkem 3330 lokalit (BROWNFIELDY CZ
2018).

Regenerace brownfieldu je velice nakladny a rizikovy krok, o ktery nemaji
soukromé osoby zajem, a proto byla vroce 2008 vytvofena narodni strategie
regenerace brownfieldi, ktera ma za ukol celkové ozdraveni problémovych Gzemi
a vytvoreni oblasti atraktivni pro podnikatele. Pokud se regenerace téchto oblasti
povede a uzemi najde svého investora, je mozné zvysit ekonomickou aktivitu celého
meésta a vytvofit nova pracovni mista (Schmeidler 2014).

3.2.2. Sociodemografické trendy

Sociodemograficky makroproces obsahuje hned nékolik ukazatell, které jsou
pro smrstujici se mésta dulezité. Jednim z hlavnich problémi smrstujicich se mést
je nizky pocet mladych obyvatel, ktefi jsou oproti starsi vékové kategorii vice socialné
a ekonomicky aktivni. Odliv mladych lidi z mésta mize zapficinit mnoho faktord,
mezi které patii Spatna atraktivita mésta, do které muze spadat horsi nabidka prace,
malé mnozstvi nebo nedostateCna kvalita obCanské vybavenosti anebo Spatna
dostupnost do okolnich vétSich mést (Hospers 2014). Dal§i problém, ktery
se vyskytuje, je nizs§i mira porodnosti. Tento ukazatel se vyskytuje téméf ve vSech
castech Evropy a je neovlivnitelny. U smrstujicich se mést je tento jev nizsi porodnosti
posilen tim, ze izemi opousti vétSinou obyvatelé od 15 do 64 let a zustava zde spise
starsi lidé, ktefi uz noveé narozené déti mit nebudou.

Sociodemografické trendy souviseji také s vyvojem sidelniho systému, kdy
se do mést s dostatkem pracovnich pftilezitosti zacinaji st€hovat lidé, kteti zapliuji
pronajimané byty, jelikoz si nemohou dovolit vlastni bydleni. Tato skupina lidi
se sklada z mén€ majetnych, migranti nebo mladych lidi na zacatku profesni kariéry.
Timto odlivem socialné silnéj§ich obyvatel a prfichodem obyvatel socialné slabSich
se razantné meéni socialni a etnickd struktura. Tento problém je vidét zejména
ve vétsich méstech s dobrou pracovni prilezitosti (Maier 2008). Podobny proces muze
nastat i v mén¢ atraktivnich méstech, av§ak v tomto pfipadé se socialné slabsi lidé
st€huji do bytt, které vlastni obchodnici zneuZzivajici socialni systém davek na bydleni
a slibuji lidem cenové dostupné bydleni. Tyto byty Casto nespliuji zakladni standardy
bydleni a lidé se dostavaji do bezvychodnych situaci (Ministerstvo prace a socialnich
véci Ceské republiky 2022).



3.2.3. Ekonomicky vyvoj

Narast poCtu socialné slabsich a odchod ekonomicky aktivnich osob ma
na meésto i ekonomicky vliv. Vétsina piijmu, které proudi do méstské kasy, jsou sdilené
dang, které procentualné rozdéluje stat z vybranych dani z pfidané hodnoty nebo dani
z pifijmu fyzickych osob. Dal§im pfijmem jsou dané z nemovitosti, které jdou celé
do méstského rozpoctu (Provaznikova 2009). Pokud je ve mésté veliké mnozstvi
socialné slabSich obyvatel, nebo nedostatek ekonomicky aktivnich osob, dochazi
v méstském rozpoctu k problému, kdy vydaje mésta zistavaji stale stejné, ale piijmy
klesaji (Maier 2008). Veskeré ekonomické problémy meésta jsou spojeny se ztratou
obyvatel. Cim je ve mé&sté horsi situace, tim vice lidi migruje a mé&sto tak piichazi
o ekonomické subjekty. Ve smrstujicich se méstech zUstavaji prevazné starsi lidé
a ekonomicky slabsi, ktefi nedokazi zajistit dostatecCny pfisun financi do méstského
rozpoc¢tu (Rumpel a Slach 2014).

3.2.4. Identifikace typu smr$t’ovani

Podle Metodiky identifikace pficin procesu zmensovani obci a mést od autort
Svobodova et al. 2015a je tfeba rozlisit, zda dochazi k poklesu obyvatel pouze
ve mésté anebo zda pocet obyvatel klesd i v jeho zazemi. Tento jev se da rozliSit
pomoci kombinace dvou faktort, které se mezi sebou porovnaji. Jedna
se o porovnavani popula¢niho vyvoje mésta a populacniho vyvoje zdzemi mésta,
ze kterého se data vyvoje mésta vylouci. Timto zptusobem se urci, zda je zmensSujici
se mé&sto se stagnujicim okolim nebo se zmenSujicim se okolim. Hlavni pficinou
poklesu obyvatel zmenSujiciho se mésta se stagnujicim okolim je proces
suburbanizace, kdy lidé neopoustéji region, ale stéhuji se z mést do jeho nejblizsiho
okoli. Vétsi problém nastava v piipadé ubytku obyvatel zmensujiciho se meésta
se zmenSujicim se okolim, jelikoz se obyvatelé vystéhovavaji z celého regionu a ten
se z ekonomického i socialniho hlediska propada.

Dal§im rozdélenim smrstujicich se meést je doba trvani problému, kdy
je potieba zjistit jestli se jedna o kratkodobé se zmensujici mésto, nebo zda jde o mésto
s dlouhodobym poklesem. Metoda zkoumajici kratkodoby nebo dlouhodoby pokles
poctu obyvatel je zalozena na zkoumani statistickych tidaja za poslednich 5 let. Pokud
je v poslednich 5 letech pokles obyvatel 3 % a vice jednd se o mésto kratkodobé
a aktualné zmenSujici se. Déle je zkoumano obdobi piedchéazejicich 5 let a v ptipadé,
ze doslo také k poklesu, je mésto zafazeno mezi meésta s dlouhodobym poklesem
(Svobodova et al. 2015a).



K této metodice bylo autory Svobodova et al. 2015a vypracované i schéma
popisyjici klasifikaci zmensujicich se mést a postup identifikace jednotlivych druht.

Obrazek 2: Identifikace zmensujicich se mést
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Zdroj: Svobodova et al., 2015a

3.3. Dusledky smrst’ovani

Pficiny a dusledky smrstovani jsou Casto vzajemné propojeny. Dusledky
smr$tovani jsou vétSinou rozsahlé a v kazdém piipadé trochu jiné. Dusledky jsou
vétSinou klesajici hustota obyvatelstva, rostouci nerovnovaha mezi poptavkou
a nabidkou po bydleni a po socialni infrastrukture (napf. Skoly, Skolky), rostouci
nerovnovaha v dopravni a technické infrastrukture, klesajici poptavka po komercnich
sluzbach, vznik brownfieldd, zména socio-demografické struktury meésta (narust
podilu starSich lidi, vystéhovavani) a vétsi tlak na rozpocet mésta (Walther 2016).
Oblasti trpici urbanistickym ubytkem vykazuji zvlasté problematicky vyvoj ve vztahu
k zasobovani pitnou vodou a nakladani s kanalizaci, protoze neni dosazeno minimalni
urovné vyuziti potfebné pro efektivni provoz téchto systému (Rink et al. 2014).

Dusledkem smrstovani je také vznik takzvanych , cold spots®, coz jsou Casti
infrastruktury, ktera se vlivem smrs§tovani stala pfedimenzovanou nebo je ji naopak
malo. Naddimenzovanou infrastrukturou ve smrstujicich se méstech byvaji zeyména
matetské Ci zakladni Skoly, kterym odlivem mladych rodin pfibyva volnych mist
v fadach studentti. Opaény problém nastava v infrastruktufe pro starnouci obyvatele



a seniory, ktefi ve méstech zistavaji a dochazi k nedostatku zdravotni péce nebo
vefejnych zafizeni pro bydleni (Rumpel et al. 2012).

VétSina téchto problému se vztahuje nejen na smrstujici se meésta, ale i na
meésta, kterd timto problémem netrpi, avSak ve zmensujicich se méstech vznikaji dvé
zvlastnosti. Prvni je, ze ve smrstujicich se méstech jsou tyto problémy vyrazné
rozsahlej§i. Druha je, ze problémy se zde vyskytuji ve vétsi mife a mésta nejsou
schopna se s timto problémem vypotadat, kvili nedostatku potfebnych zdroju.
Nedostatek zdroju je také hlavni pfi¢inou, pro¢ je obtizné planovat nebo fidit
smrstovani mést (Rink et al. 2014).

Pokles obyvatel ve smr$tujicich méstech neovliviluje pouze ,, hardware* mést,
ale také jejich , software a , mindware”. Do , méstského hardwaru“, do kterého
smrS§tovani hluboce zasahuje, patfi vSechny aspekty mésta, které jsou viditelné
a hmatatelné jako napfiklad fyzicka infrastruktura nebo trh s bydlenim. Do tohoto
odvétvi spada jiz zmifiovany vznik brownfieldd z divodi postupné chatrajicich
vybydlenych blokt. Z davodu vylidiovani se museji zavirat Skoly, Skolky a nakupni
centra a firmy zacinaji premistovat své podniky do jinych oblasti. ,, M¢&stsky software®
zahrnuje normy a hodnoty mistnich lidi a zpusoby, jakymi jednaji. Tento aspekt
meéstské struktury byl zachycen v konceptech jako socialni kapital a méstsky zivot.
V této oblasti se meéni sociodemograficka struktura, jako je snizeni miry porodnosti
a starnuti obyvatel, slabé prist€éhovavani a silné vystéhovavani nebo zmeény struktury
a zmenSovani domécnosti. Do této oblasti bychom mohli zafadit i takzvany brain drain,
ktery popisuje problém vyst€éhovavani mladych a kvalifikovanych obyvatel
a stoupajici podil obyvatel bez potiebné kvalifikace, coz ma za nasledek starnuti
populace. ,, Méstsky mindware™ je v podstaté¢ celkovy dojem meésta na verejnost.
Pro okoli je smr§tovani velice negativné vnimano, a pokud se nechaji obyvatelé
zmensujiciho se mésta ovlivnit negativnimi nazory okoli, muze to zpusobit dalsi vinu
migrace (Hospers 2014).

3.4. Planovani smrstovani

Existuje n€kolik autort, ktefi rozdé€luji a popisuji razné druhy piistupt
k planovani smr$tujicich se mést. Jednim z téchto autoru, ktery popsal pfistupy
k planovani je autor Hospers. Piistupy se podle n€j déli do ctyi krokd. Jedna se
o trivializaci, boj proti smr§tovani, pfijeti smrstovani a vyuziti smrsténi (Hospers
2014).

Prvnim krokem je takzvana trivializace méstského smrstovani, ktera je rovna
takzvanému nicnedé€lani. V tomto kroku nebere mésto ohledy na ukazatele smrstovani
a nepodnikéd zadné kroky. V Evropé se tento jev nejCastéji vyskytuje v dlouhodobé
rostoucich zemich, jako je napiiklad Francie, Spanélsko nebo Polsko. Popirani
problému je pro mésto jednim z nejhorSich postupd. Pfi zalinajicim problému
je vyhodnéjsi sledovat demografické ukazatele nezli ty ekonomické. Mésta, ktera
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nereaguji na ubytek obyvatelstva vtomto prvnim kroku, museji pocitat s tim,
ze problém se bude postupem casu zvétSovat a nakonec bude muset mésto piejit
na néjaky jiny model, ktery se smr§tovanim pracuje (Hospers 2014).

Dalsi krok je boj proti smritovani, u kterého se obec snazi pfilakat nové
obyvatele. Da se fici, ze tento krok je o néco lepsi nez popirani problému, avSak
nékteré kroky k vyfeSeni odlivu obyvatel mizou vyvolat spoustu novych problému
(Peltan et al. 2020). Mésta bojujici proti smrstovani se zaméfuji na podporu rastu
meésta a budovani novych obytnych oblasti s domnénkou, ze ptilakaji nové obyvatele
a podniky. Jednim z nejvétSich problému v tomto kroku je to, ze mésta Casto bojuji
o obyvatele, ktefi migrovali pouze v mezich regionu, a proto se problém nevyftesi, ale
pouze se piesune na jiné mista v regionu (Hospers 2014).

Nejvyhodnéjsi strategii pro feseni ubytku obyvatel je krok piijeti méstského
smr§tovani. V tomto kroku se mésta nezamétuji na opétovny priliv obyvatel, ale spise
se snazi zabranit dalSimu odlivu. Mésta pfijimajici smr$tovani se zamétuji na udrzeni
stavajicich obyvatel a hledaji zpusoby jak stabilizovat smr§tovani. Zaroveni mésta
s timto pfistupem pocitaji pfi planovani s mensim poctem obyvatel a nesnazi se pocty
zvySovat. VEtSina zpusobu stabilizace je zaméfena na zlepSeni méstské kvality zivota.
Velky diraz je kladen na modernizaci mésta nebo Ctvrti, demolici stavajicich domi
a spolupraci s okolnimi meésty. Tyto zpusoby jsou pro obec velice nakladné, ale
z dlouhodobého hlediska se zdaji byt efektivni (Hospers 2014). Jako dobry ptiklad
prijeti smrstovani lze uvést program Stadtumbau ve vychodnim Némecku (Peltan et
al. 2020). V tomto piipadé doslo v Némecku béhem kratké doby k piebytku byta,
o které nem¢l nikdo zajem. V roce 2002 byl na zakladé spolkové soutéze vytvoren
projekt, jehoz cilem bylo posileni vnitini mestské ¢asti pomoci cilenych modernizaci
a prizpusobeni mestskych prostorti demolici domu, které jsou bez poptavky (Liebmann
et al. 2012).

Poslednim typem pfistupu ke smrstovani je takzvané vyuziti smrStovani.
V tomto piipadé je pohled na problém pozitivni a mésta se ho snazi vyuzit. Tento
pfistup je zalozeny na mysSlence, ze kvalita zivota ve mésté nemusi nutné zaviset na
hustoté zalidnéni. Pfistupem pfijeti se fidi mésta, ktera jsou soucasti mezinarodniho
hnuti s ndzvem , Cittaslow™ neboli také ,pomald mésta“. Tyto meésta se snazi
zameéfovat na zlepSeni kvality zivota a udrzitelnosti a rozmanitosti mistnich komunit.
V Evropé se stale vice mést snazi vyuzit zbourané obytné bloky k uspotradani zelenych
ploch pro drobné zemédélstvi ve méstech (Hospers 2014). V nékterych ptipadech se
nechavaji opusténé brownfieldy stat a vlivem pfirodnich sil pak mize vzniknout jakasi
urbanni dzungle (Maier 2008).

Planovani smrstujicich se mést je slozeno z fady opatfeni, které mohou izemni
samospravy nebo statni sprava vyuzit k tomu, aby predesly nebo zmenSily dopad
smr§tovani na mésto. Obecné nelze fict, jaké opatreni je nejvhodnéjsi a je potieba
se zaméfit na problémy konkrétniho mésta, avSak v koncepénich dokumentech, at’ uz
na narodni, krajské ¢i lokalni urovni se tyto feSeni v obecné rovin€ objevuji
(Svobodova et al. 2015b). Na rozdil od ostatnich meést jsou mésta, kterd trpi
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smr§tovanim relativné slaba a siln€ zavisla na vladnich vydajich, aby udrzeli
individualni a kolektivni existenci na trovni zivotniho minima (Rink et al. 2014).

Prvnim krokem v omezeni smr§tovani je analyza stavu mésta neboli popis
vyvojového trendu meésta, a co zpusobuje nebo muze zpusobit jeho zmenSovani.
Priciny stojici za smrstovanim muzeme rozdélit na ovlivnitelné a neovlivnitelné.
Do ovlivnitelnych faktort patfi napiiklad ekonomické problémy a mala atraktivita
mesta. Tyto problémy se daji fesit pomoci cilenych zasaht bud’ z lokalni nebo narodni
urovné. Mezi neovlivnitelné faktory patii naptiklad populacni vyvoj. Za smr§tovanim
mest vSak stoji vice nez jen jeden problém a velice Casto se stava, ze jedna negativni
pfi¢ina zmenSovani vyvola dalsi problém anebo negativné pusobi na dalsi oblasti.
Autorka H. Svobodové uvadi jako ptiklad, ze ,, nizkd kupni sila zpusobena vysokou
nezaméstnanosti zpiisobuje malou poptavku po sluzbdch, a tim pdadem je nedostatek
sluzeb, coz zpiisobuje nespokojenost obyvatel”, ptiCemz vznikd nekonecny kruh
problému (Svobodova et al. 2015b).

Pokud jde o planovani malych smritujicich se mést v periferiich, je mozné,
ze obec nebude dostatecné vybavena na to, aby nékteré metody planovani aplikovala.
V tomto pripadé je jednou z nejlepSich variant to, aby se planovani fesilo na narodni
urovni a nenechalo se feSeni pouze na postizené obci. Jednou z moznosti je presunuti
nebo vytvofeni novych pracovnich mist. Pfi tomto procesu se spoléha zejména
na vlastni kapacitu obce. Konkurence podporuje v tomto pfipad€ rozvoj mésta a silné
stranky jsou odhaleny rychleji, nez kdyby pouze stat finan¢né podporoval zasazenou
oblast (Wirth et al. 2016). Vét§ina malych mést na Gzemi Ceské republiky, které
se snazi se smr§tovanim pracovat, voli pfistup branéni smr§tovani a obnovy rustu
meésta. Tato snaha je zaloZena na obnoveni ekonomické zakladny mésta a v nékterych
ptipadech i rozsifeni zastavby. Zejména u malych mést je vSak vybudovani novych
ploch pro bydleni ¢asto krok zpét, jelikoz se tato mista nemuseji zaplnit a prohloubi
se tak problémy mésta (Peltan et al. 2020).

3.5. Vnitini periferie

Pojem periferie oznacuje zpravidla né€jakou okrajovou zonu. V sociologii byl
tento pojem velmi dlouho spojovan pouze s okrajem velkomést. Dnes je pojem
periferie pouzivan 1 v politické védeé nebo geografii (Musil a Miller 2008). Pojem
vnitini periferie se zacal pouzivat z divodu nerovnomérného rozlozeni ve vétsich
spoletenskych jednotkach, jako jsou staty. Casto se stava, ze nékteré Casti zemé
se dobfe rozvijeji a jsou atraktivni pro obyvatele a nékteré casti stagnuji nebo
zaostavaji a pro obyvatele jsou v nich omezené moznosti. Jelikoz se tyto zhorsené
oblasti nemuseji vyskytovat v okrajové cCasti statu nebo velkomésta, byl zaveden
pojem vnitini periferie (Pavlikova et al. 2011). Problémy, diky kterym se oblast fadi
do vnitini periferie, mohou souviset hned s n&kolika faktory. Spatna atraktivita oblasti
muize byt zapfiCinéna napfiklad zhorSenou polohou a Spatnym propojenim s okolim.
Dalsi indikatory se tykaji napiiklad demografickych jevu, trhu prace a ekonomickych
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trendd, kdy dochazi v oblasti k ubytku obyvatel nebo zméné vékové struktury vznika
nepiiznivé prostiedi pro podnikatele (ESPON 2018).

Pii vymezovani perifernich uzemi v Ceské republice podle autord Musila
a Millera bylo zjisténo, ze po dokonceni analyzy do perifernich uzemi nepatii
Podkrusnohorska oblast a okoli Cesko-bavorskych hranic, které jsou vétSinou jako
periferie vniméana. Nejvét§i Cast uzemi identifikované jako periferie se nachazela
uvniti Ceské republiky a podél hranic bylo pouze malé procento tizemi (Musil a Miiller
2008). Vnitini periferie se tedy nachazi v okoli krajskych hranic. Zejména se jedna
o hranici kraje Vysoc¢ina a o mésta na hranici JihoCeského a Stfedoceského kraje.
Vétsina mést ve vnitini periferii navic lei na Ceskomoravské vrchoving nebo zasahuje
do casti Sudet (Svobodova et al. 2015a).

Metodika, ktera byla zvolena pii identifikaci vnitinich periferii v Ceské republice
vychazela z analyzy jednotlivych mikroregionti. Aby byla zaruCena co nejvetsi
presnost Gidaji, vytvofili autofi zcela novo mikroregionalizaci, ktera rozdélila Ceskou
republiku na 1424 subregionalnich jednotek (viz Obrazek 3). V 80. letech 20. stoleti
jiz byla mapa perifernich oblasti Ceské republiky vytvotena, a proto se snazili autofi
vyuzit co nejvice podobné indikatory k urCeni vysledku. Celkem bylo pouzito 17
indikatort, které se zabyvaly zejména podilu poctu obyvatel raznych vékovych
skupin, zaméstnanosti a ekonomickymi aktivitami, vzdé€lanim nebo podilem
neobydlenych domu a bytt (Musil a Miiller 2008).

Obrazek 3: Vnitini periferie podle Musila a Miillera

Vnitini
periferie

17 v nepriznivych
kvintilech a sou¢asné
se snizenym podilem
na CR 1970-1991
i1991-2004)

Sirsi vymezeni
q (jednotkys 9 a
[ vice ukazateli ze

17 v nepriznivych
kvintilech) w——  Hranice kraju

Hranice k 1.1.2005

Hranice subregionalnich jednotek

Zdroj: Musil and Miiller, 2008

V roce 2015 byla autory Svobodova et al. vytvofena metodika, ktera odhalila
celkovy pocet zmensujicich se mést v Ceské republice a jejich zafazeni podle typu
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smr§tovani a podle oblasti, ve které se nachazeji. Ve vnitfnich periferiich to bylo
celkem 17 smrstujicich se mést, z toho 6 dlouhodobé zmensujicich se i se zdzemim,
6 dlouhodobé zmensujicich se mést, 1 kratkodobé se zmensujici mésto 1 se zdzemim
a 4 kratkodobé se zmensujici mésta (Svobodova et al. 2015a).
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4. Konkrétni pripady

4.1. Ceska Tiebova
4.1.1. Poloha

Ceska Trebova je obec o rozloze asi 41 km? leZici na vychodni strang Cech
v Pardubickém kraji. Mésto se nachazi v okrese Usti nad Orlici, pfiblizné 10 km jizn&
od mésta Usti nad Orlici. Ceskou Tiebovou protéka feka Tiebovka, ktera se v Usti nad
Orlici vléva do Tiché Orlice (Mésto Ceska Ttebova nedatovano).

4.1.2. Historie

Nejstarsi zndmka o souvislém osidleni pochazi z 1. poloviny 13. stoleti, ktera
byla nalezena diky archeologickym prizkumim na pravém i levém biehu feky
Trebovky. Prvni pisemna zminka o ndzvu mésta Tiebova pochézi z let 1278 — 1281
aje odvozeno ze staroslovénStiny. Po svém zalozeni bylo meésto majetkem
zbraslavského klastera a pozd€ji v dobé Husitstvi pfipadlo do majetku vrchnosti
z LanSperka. V této dobé Citala obec pouze nékolik stovek obyvatel. Nejhorsi obdobi
v historii Ceské Tiebové probihalo v dobé tiicetileté valky, kdy bylo mésto zasaZeno
pozarem, ktery znicil veSkerou vnitini zastavbu. Naopak doba rozkvétu pfisla v roce
1845, kdy byla zprovoznéna zelezni¢ni trat z Olomouce do Prahy a mésto
se za pouhych padesat let rozrostlo ze 3000 obyvatel na vice nez 6000. Tento rust byl
vSak prvni svétovou valkou prerusen a pokracoval az v dobé prvni republiky, kdy
se zaCali ve mésté budovat nové Ctvrti, domy a Skoly. Tento rust byl vSak opét
prerusen, a to z dGvodu druhé svétové valky (Mésto Ceska Trebova 2022).

4.1.3. Obyvatelstvo

Pocet obyvatel Ceska Trebova
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Graf 1:Pocet obyvatel Ceskd Trebovia Zdroj: Cesky statisticky iiad
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Pomineme-li ubytek obyvatelstva v obdobi druhé svétové valky, tak se da fici,
7e az do 90. let 20. stoleti podet obyvatel ve mésté Ceska Tiebova rostl. Okolo roku
1991 dosahlo mésto maximalniho poctu, ktery Cinil 17091 obyvatel a od té doby
se mé&sto potyka s ubytkem. Od roku 1991 do roku 2021 ztratila Ceska Trebova 1824
obyvatel, tedy 10,6 % vesSkeré populace.

Hlavnim divodem ubytku obyvatelstva je vystéhovani, které je dlouhodobe
niz§i nez pfistéhovani. Dalsi divod ubytku je vétsi mira amrti nez narozeni, avSak
rozdil mezi témito tdaji se pohybuje v rozmezi jednotek az desitek. Diky vysoké mife
zaporné migrace predev§im mladSich obyvatel se neustale zvySuje primérny vék
obyvatelstva, ktery v roce 2020 dosahl hodnoty 44 let a je to tak nejvétsi vékovy
pramér v celém kraji. (Cesky statisticky Grad 2022)

Primérny procentualni podil nezameéstnanych osob od roku 2005 do roku 2020
je 6 %, ¢imz spada Ceska Trebova mezi obce s nejvétsi nezaméstnanosti v kraji. Cely
Pardubicky kraj ma primémy podil nezaméstnanosti 4,44 % a prumérny podil
nezaméstnanosti v celé Ceské republice dosahuje 5,27 %. (Cesky statisticky tfad
2022)

4.1.4. Analyza strategickych dokumenti

Mésto Ceska Tiebova nema momentalné zadny aktivni strategicky plan
rozvoje mésta. Posledni strategicky dokument byl strategicky plan mésta Ceska
Ttebova na léta 2014 — 2020 a ak¢ni plan na obdobi 2014 — 2018. Tento nejnovejsi
strategicky plan mésta byl vytvofen na zakladé analytické casti, kterou obec
zpracovala. Soucasti analytické Casti byla socioekonomicka analyza, prizkum potieb
obCant mésta a SWOT analyza. Dal§im dokumentem vydanym obci byl Profil mésta
Ceské Trebové, ktery byl vydan nejspise na pielomu roku 2001 a 2002. Obsahem
tohoto dokumentu byla celkova analyza mésta a zakladni informace. Na zékladé tohoto
dokumentu byl m&stem vytvoren v roce 2002 Strategicky plan mésta Ceské Tiebové,
ktery byl planovany na dobu zhruba 15 let (Mé&sto Ceska Tiebova nedatovano; Svercl
et al. 2014).

Z analytickych dokumenta je ziejmé, ze mésto si je jiz dlouhou dobu védomo
ubytku obyvatel na uzemi jak z hlediska nizké porodnosti, tak z hlediska migrace.
Tento problém je pienesen 1 do SWOT analyzy, ve které obec uvadi problém odlivu
obyvatel jako nedostatek kvalitnich bytd v oblasti vnitfniho mésta, nevhodné
podminky pro rozvoj a pfiliv novych investori a nedostatecné silni¢ni napojeni
na okolni rychlostni silnice. V Zadném z dokumentt v§ak neni problém definovan jako
smrstujici se mésto.

Ve strategickém planu mésta Ceska Tiebova na léta 2014 — 2020 si obec
stanovila Ctyfi prioritni oblasti. V téchto Ctyfech prioritnich oblastech se mésto
zaméfuje zejména na zkvalitnéni zivota obyvatel, pfilakani novych investort
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a vytvoreni vhodnych pozemkl k vystavbé rodinnych domu. Z tohoto strategického
planu je zfejmé, ze mésto se snazi s problémem pracovat, avSak nevhodnym zptsobem
zvratit smrstovani misto jeho pfijeti a vyuziti.

Prvni prioritni oblast ve strategickém planu mésta Ceska Tiebova na léta
2014 — 2020 je zaméfena na rozvoj podnikatelskych aktivit a navySovani poctu
pracovnich mist. Mésto chce v dosazeni tohoto cile vyuzit kvalitniho napojeni
na zelezni¢ni sit’ a planované vystavby komunikace R35, ktera je stale v procesu
vystavby a méla by ho zlepSit propojeni se Svitavy, Brnem a Vidni. Déle chce mésto
vyuzit brownfieldl, které se na uzemi vyskytuji tii a nabidnout je potencialnim
investortiim.

Druh4 prioritni oblast se nazyva environmentalni udrzitelnost a jejim cilem
je zlepS§it kvalitu zivotniho prostfedi a minimalizovat negativni dopady dopravy.
V této priorité¢ se mésto zameéfuje na tfi hlavni body. Prvni bod je vytvoreni
komplexné&jsiho pristupu k feseni dopravni situace a omezeni negativnich faktori
silni¢ni dopravy jako je hluk, znecisténi a vibrace. Dalsi Cast priority patii modernizaci
autobusové a vlakové dopravy a vytvoreni nové celistvé sité cyklotras, které by mély
byt napojené na stavajici regionalni trasy. Poslednim bodem je vytvoreni vhodného
zpusobu likvidace komunalniho odpadu a bioodpadu z domacnosti a zahrad.

Treti prioritni oblast se zabyva zkvalitnénim zivota obyvatel a minimalizaci
emigrace mimo katastralni tizemi. Cilem je zlepSovani atraktivity obce a vytvoreni
dostupného bydleni s kvalitnimi sluzbami a pfijemnym prostfedim nejen pro mistni
obyvatele, ale i pro turisty. Mésto chce téchto cili dosahnout predevsim zajisténim
vhodnych pozemku k vystavbé rodinnych domu, vytvorenim dostateCnych vefejnych
prostranstvi k rekreaci vSech veékovych kategorii a zajisténim dostate¢né kapacity
zékladnich a matefskych skol.

Posledni, ctvrtad, prioritni oblast je zaméfena na zefektivnéni ufadu a
partnerstvi. Cilem této priority je modernizace vybaveni méstského ufadu a
zefektivnéni fizeni rozvoje mésta. Dalsi cil je zvySeni odbornosti zaméstnanca uradu.
Obec zarovern nechce fungovat jako samostatna jednotka a jejim cilem je vytvoreni
7ivé struktury a kooperace s mésty a subjekty v regionu (Svercl et al. 2014).

Ceska Trebova podnika spoustu krokd doporuéujicich se u smrétujicich mést.
Jednim z hlavnich cili je minimalizovat emigraci obyvatel, coz je z hlediska
doporucené metodiky spravné feSeni. Na druhou stranu se obec snazi podpofit mistni
podnikatele tim, ze chce do mésta prilakat nové obyvatele a tim 1 nové odborné
a kvalifikované zaméstnance. Mésto se dobfe snazi zkvalitnit zazemi obce, ktera by
méla byt pritazlivejsi jak pro mistni obyvatele, tak i pro turisty. Je zde kladen diraz na
rozvoj kapacit zakladnich a matefskych Skol, sportovist’ a détskych hfist.
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4.1.5. Analyza izemniho planu

Uzemni plan Ceska Ttebova byl vydan zastupitelstvem mésta Ceska Trebova
dne 15. 6. 2020 a nabyl ucinnosti 2. 7. 2020. Tento uzemni plan byl vytvoren
na zakladé¢ strategického planu mésta a je s nim provazany zejména vymezovanim
novych ploch pro bydleni a obnovou brownfieldu.

V Gzemnim planu jsou navrhované jak plochy pro bydleni v bytovych
a rodinnych, tak i plochy pro ob¢anskou vybavenost, rekreaci a vyrobu. Na celém
uzemi je navrhovana pouze jedna plocha pro bydleni v bytovych domech, nachazejici
se na jihovychodé¢ mésta. Ploch pro bydleni v rodinnych domech je vymezeno
podstatné vice. Téchto ploch je navrhnuto 15 a vétSina z nich se nachazi v zapadni
Casti mésta. Je tedy zieymé, ze rozsifovani mesta je situovano spise zapadnim smérem.
Zamgr rozSifovat mésto na zapad je nejspiSe podpofena tim, ze podél celé vychodni
strany obce je navrhovany koridor dopravni silni¢ni infrastruktury. V Gizemni studii
2014 — 2020 se obec zmifiovala o tfech brownfieldech na celém tUzemi, ze kterych
sejeden podafilo prodat firmé Techplast vyrabé&jici plastové produkty. Zbylé
brownfieldy jsou v izemnim planu vyznaceny jako navrh pro plochy primyslové
vyroby a skladovani a plochy mé&stské smigené obytné. Zadny dalsi brownfield, ktery
by zavazné ovliviioval izemi, se v obci nenachazi.

Zdroj: Uzemni plan mésta Ceskd Trebova
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Obrazek 5: Brownfield zménén na plochy vyroby a skladovani
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Zdroj: Uzemni plan mésta Ceskd tFebova

4.2. Hlinsko
4.2.1. Poloha

Hlinsko je mensi obec o rozloze zhruba 24 km? leZici na izemi Zeleznych hor
v Pardubickém kraji. Mésto z velké casti zasahuje do chranéné krajinné oblasti
Zdarské vrchy a nachazi se asi 3 km od hranic kraje Vysogina a Pardubického kraje
a 35 km jizné od Pardubic. Hlinsko je propojeno statni silnici ¢islo I/34 s Havlickovym
Brodem a Zeleznici ve sméru Pardubice a Havlicktv Brod. (Mésto Hlinsko 2022)

4.2.2. Historie

Prvni zminka o obci pochazi z prvni poloviny 14. stoleti. Za vlady Vaclava IV.
vletech 1385-1390 byla obec povySena na meéstecko. Hlinsko patfilo
k rychmburskému panstvi a az do 18. stoleti pouzivalo stejny znak jako pani
z Pardubic. Obci prochazela dulezita obchodni cesta, ktera spojovala Moravu
s Chrudimskem. Ve snaze o vymanéni se z vrchnostenské pravomoci byla ve mésté
roku 1792 vybudovana radnice a postupem ¢asu se Hlinsko stalo sidlem okresu. V roce
1919 se stalo soucasti chrudimského okresu (Mésto Hlinsko 2022).
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4.2.3. Obyvatelstvo

Pocet obyvatel Hlinsko
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Graf 2: Pocet obyvatel Hlinsko Zdroj: Cesky statisticky

Vyvoj obyvatelstva v obci Hlinsko probihal téméf stejn& jako v obci Ceska
Tiebova. Od roku 1991, kdy pocet obyvatel dosahl svého vrcholu 10 916 obyvatel,
stale klesa. Za celou dobu vyvoje od roku 1869 az ke svému vrcholu zaznamenalo
mesto pouze dva propady, které v§ak nebyly nijak zvlast vyznamné a jednalo se pouze
o malé ubytky. Od roku 1991 do roku 2021 pfisla obec o 1314 obyvatel, coz tvori
zhruba 12 % tubytek.

Ubytek obyvatel je zapiiginén jak vétsim vystdhovavanim, tak i vys$si mirou
umrtnosti nez porodnosti. VétSina obyvatel opoustéjicich obec jsou ve véku od 15 do
64 let, coz ma za nasledek vétsi miru starSich osob a zvySovani pramérného véku, ktery
je témé&f totozny jako na uzemi Ceské Tiebové. Rozdil mezi umrtnosti a porodnosti
byl od roku 2002 do roku 2020 nejvétsi v roce 2013, kdy zemielo o 37 obyvatel vice,
nez se jich narodilo. Naopak v roce 2008 se narodilo o 7 obyvatel vice, nez kolik jich
zemfelo. V prubéhu téchto 19 let bylo pouze Ctyfikrat zaznamenana vétsi porodnost
nez umrtnost. Ve stejném obdobi se nachazi pouze jeden rok, ktery nebyl pro mésto
ztratovy z hlediska obyvatel. Jedna se o rok 2007 a v obci pfibylo 29 obyvatel.
Vsechny ostatni roky byly pro mésto ztratové s primérnym ubytkem 42 obyvatel
ro¢né. Mezi roky 1991 a 2001 vSak mésto zaznamenavalo pfirast obyvatel ve vékové
skupiné 15 az 64 let. Od roku 2001 uz klesaji poCty obyvatel od novorozenych do 64
let a prfibyva veékové skupiny 65 a vice. Diky tomuto jevu se neustale zvétSuje
pramérny vék obyvatel v obci (Cesky statisticky utad 2022).
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4.2.4. Analyza strategickych dokumenti

Strategicky dokument mésta Hlinsko se nazyva program rozvoje mésta Hlinska
a posledni aktualizace byla vydana v roce 2013. Dokument obsahuje analytickou Cast,
ze které vychazi celd budouci vize a strategické cile mésta. Program rozvoje meésta
Hlinska je vytvoren tak, aby cile byly splnény v horizontu 10 — 15 let.

Meésto Hlinsko si je védomo stalého odchodu obyvatel zejména v produktivnim
véku a ubytku obyvatel v kategorii 0 az 14 let, ktery podle mésta nejvice souvisi s nizsi
porodnosti ve mésté. Obec ma ve svém programu rozvoje Ctyfi prioritni oblasti,
na které je potieba se zaméfit a kazda z téchto oblasti je rozdélena do nekolika
opatfeni, ktera se zaméfuji na konkrétni problémy. Pouze prvni a druha prioritni oblast
se nepfimo zaméfuje na ztratu obyvatel a jejich cilem je celkovy rozvoj obCanské
vybavenosti, podpora bydleni v obci a vytvoreni novych pracovnich pfilezitosti. Obec
vSak v zadném dokumentu nezmitiuje problém smr§tovani a na samotnou ztratu
obyvatel se nijak konkrétné nezaméiuje.

Prvni prioritni osa s nazvem lidské zdroje je z velké ¢asti zamétena na rozvoj
Skolstvi, at’ uz se jedna od zakladni, stfedni, nebo o celozivotni vzdélavani. Dalsi velika
Cast této priority se zabyva rozvojem zdravotnich a socidlnich sluzeb a podporou
sportovnich a z4jmovych organizaci. Posledni €ast prvni prioritni osy je vénovana
podporfe bydleni. Mésto Hlinsko si je védomo toho, ze disponuje dostateCnym
mnozstvim pozemkd, které jsou urcené pro vystavbu bytovych domt a ma v planu na
téchto pozemcich vybudovat bytové domy s dostatecnou kapacitou byt i s potfebnou
technickou infrastrukturou. Na zaklad€é rozpoctu ma mésto v planu odkoupit i dalsi
pozemky, které jsou urcené pro bytovou zastavbu.

Druh4 prioritni oblast je zaméfena na ekonomiku meésta. Tato priorita
je rozdélena do dvou opatfeni, ktera se tykaji zlepSovani podminek pro podnikatele
a zlepSovani rozvoje cestovniho ruchu. Mésto by chtélo dosahnout urcité vyse
zamestnanosti tim, ze za¢ne podporovat a rozvijet malé a stfedni podnikani v obci.
K tomuto ucelu byly ve mésté vymezeny dvé hlavni Gzemi slouzici pro rozvoj
podnikatelskych zon. Druhé opatfeni zamétené na cestovni ruch je zalozeno na tom,
ze Hlinecko disponuje velikym potencidlem pro rozvoj cestovniho ruchu. Z tohoto
divodu se obec rozhodla rozvijet ubytovaci a stravovaci sluzby pro turisty a dalsi
aktivity k traveni volného Casu.

Treti prioritni oblast se tyka zivotniho prostiedi. Jelikoz se obec nachazi
na tzemi rovnou dvou chranénych krajinnych oblasti, kterymi jsou CHKO Zelezné
hory a CHKO Zd'arské vrchy, je zde kladen veliky diiraz na krajinu a Zivotni prostiedi.
Hlavni cile v této priorit€ se tykaji zejména odstranéni starych ekologickych zatézi
a zachazeni s odpady. Dal§i ¢ast je zaméfena na regeneraci verejnych prostranstvi
v okoli sidlist’ a protipovodiiova a protierozni opatieni.

Posledni prioritni oblasti je infrastruktura. Mésto udava, ze dopravni zatéz
ze silnice I/34 je nejvétsim nedostatkem obce. Dalsi problémy jsou spojeny se Spatnou
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kvalitou mistnich komunikaci, nedostatecnou technickou infrastrukturou v mistnich
Castech meésta a zastaralosti vefejného osvétleni. Jako hlavni cil této prioritni oblasti
je vytvoreni obchvatu silnice 1/34, ktery povede okolo obce a jiz je zakreslen
v uzemnim planu. Dale se mésto zaméfuje zejména na modernizaci a rekonstrukci
mistnich komunikaci II. a II1. tfidy a zajiSténi bezpeCnosti chodct a cyklisti ve méste.

Je ziejmé, Ze mésto si je dobfe védomo ztraty obyvatel a problému s tim
spojenych a pii rozvoji se zaméfuje prevazné na zkvalitnéni sluzeb pro lidi vSech
veékovych kategorii a celkové zkvalitnéni hardwaru mésta.

Jelikoz se jedna o pavodni primyslové mésto a v dneSni dobé dochazi ke
snizovani zaméstnanosti v tomto oboru, je patrny pokles zaméstnavatelt spojeny
s ekonomickymi problémy. Jako jednim z hlavnich cild je rozvoj malého a stfedniho
podnikani. Mésto ma k dispozici dostatek zaméstnanct, ktefi by mohli obsadit nové
vytvorené pozice a dostatek prostord, pochazejicich z doby praimyslu (Mésto Hlinsko
2013).

4.2.5. Analyza izemniho planu

Uzemni plan Hlinsko, byl ve svém prvnim znéni vydan v zaii roku 2010.
Aktualni uzemni plan meésta je jiz po Sesté zméné a byl vydan 7. 3. 2022. Nejnovéjsi
znéni Uzemniho planu je Uzce propojeno s programem rozvoje mesta Hlinska a témer
kazda prioritni oblast je v planu vyznacena.

Podle samotného tzemniho planu a odivodnéni uzemniho planu je zfejmé,
ze obec se nejvice zaméfila na podle nich nejvétsi problém, kterym je Spatnd dopravni
infrastruktura v podobé silnice 1/34 vedouci stfedem meésta. Z tohoto divodu byl
vytvoren novy koridor dopravni infrastruktury, ktery vede po zapadnim okraji mésta.
V okoli tohoto koridoru na severu meésta je uzemnim planem vymezena rozsahla
plocha zmén, ktera obsahuje plochy pro bydleni v rodinnych domech, plochy zeleng,
plochy vyroby a skladovani a vodni plochy.

Plochy jsou v Uzemnim planu rozdélené na plochy piestavbové a plochy
zastavitelné. VSechny prestavbové plochy na tizemi Hlinska zabiraji 16,14 hektart
a nejvetsi podil patfi plocham pro bydleni, kterych se zde nachazi 13. Dalsi velkou
plochu prestavby zabiraji plochy ptestavby, kterych se na uzemi vyskytuje 7.
Zastavitelné plochy zabiraji podstatné vetSi Cast uzemi nez plochy prestavbové
a to necelych 91 ha. Opét patii nejvetsi cast zastavitelnych ploch plocham pro bydlent,
kterych je 21. Dalsi veliké uzemi zastavitelnych ploch je vénovano pro plochy zeleng,
plochy vyroby a ob¢anské vybavenosti.

Obec se také zameéfila na plochy brownfieldu, které se na uzemi vyskytovaly
dvé. Prvni brownfield lezel pfimo na tizemi obce Hlinska a jednalo se o starou mistni
plovarnu. Toto tzemi bylo jiz v prvni polovin€ roku 2020 prestavéno a byl zde
vytvoren novy piirodni koupaci biotop. Druhy brownfield se nachazi v ptilehlé obci
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Blatno a jedna se o byvaly zemédé&lsky areal. Tento areal je ve vlastnictvi fyzické
osoby a nijak se neméni.
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Zdroj: Uzemni plan mésta Hlinska

4.3. Milevsko
4.3.1. Poloha

Meésto Milevsko se nachazi na severu JihoCeského kraje a jeho rozloha je asi
43 km?. Obec lezi v krajiné stfedniho Povltavi v okrese Pisek a je vzdalena priblizné
22 km zapadné€ od meésta Tabor a 87 km jizné od Prahy (Mésto Milevsko 2022). Mésto
je zarovern obec s rozSifenou pusobnosti a rozklada se na izemi SO ORP Milevsko.
Severni Casti mésta prochazi silnice I. tfidy €. 19, spojujici Tébor s Plzni a silnice II.
tridy €. 105, ktera prochazi celym méstem od severu k jihu (RERA 2015).

4.3.2. Historie

Blizké okoli mésta bylo dle dostupnych zdroju osidleno jiz ve starsi dobe
kamenné a prvni osidleni Slovany je datovano od 8. stoleti. Milevsko bylo ke konci
12. stoleti vyznamnou kfizovatkou obchodnich cest. V roce 1187 byl velmozem Jifiho
z Milevska zalozen premonstratsky klaster, ktery se pozdéji stal jednim z nejbohatsich
v Cechach a byl hospodafskym a kulturnim centrem celé oblasti. Roku 1420 byl pii
obléhani husity klaster vypalen a vétSina majetku pfipadla slechté z rodu Rozmberka.
Postupem ¢asu se vlastnictvi zménilo a vlastnikem se stal rod Svamberkd a poté rod

21



Hodéjovskych z Hodé&jova, ktefi klaster promeénili v panské sidlo. Historie mésta
je s timto klasterem velice Uizce spojena, jelikoz vyvoj byl propojen s zivotem klastera.

V 15. stoleti ziskalo Milevsko prvni méstska prava, jakozto obchodni
a femeslné centrum. Nejvétsi krize prisla v obdobi valek a morové epidemie, pii které
bylo méstecCko téméf zniCeno a tato oblast se stala jednou z nejchudsich v zemi (Mésto
Milevsko 2022).

Jednou z dilezitych Casti historie mésta je bezesporu i tradice Milevskych
maskar, ktera byla zalozena roku 1862 a pretrvava dodnes. Tato tradice vznikla
pfi vybudovani zelezni¢ni trati z Tabora do Pisku, ktera vede pies Milevsko. Na pocest
vystavby byl vypraven v Milevsku vlak, okolo kterého hrala hudba a chodili lidé
v maskach. Pfed prvni svétovou valkou byly maskary na dlouhou dobu preruseny
a obnoveny byly az v roce 1933 (Maskarni sdruzeni Milevsko 2021).

4.3.3. Obyvatelstvo
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Graf 3: Pocet obyvatel Milevsko Zdroj: Cesky statisticky iiFad

Vyvoj obyvatelstva ve mésté Milevsko probihal zcela jinak nez u pfedchozich
dvou feSenych mést. V obci pocet obyvatel dlouhou dobu stagnoval a pohyboval
se okolo 4200 obyvatel. Mezi roky 1950 az 1961 se pocet obyvatel zvedl téméf
o polovinu a postupné se zvySoval az do roku 1991, kdy dosahl svého maximalniho
poctu 9782 obyvatel. Od tohoto roku zacalo obyvatel ubyvat stejné jako v ptfedchozich
ptipadech a pocty stale klesaji. Od roku 1991 do roku 2021 opustilo obec 1597
obyvatel, coz je vice nez 16 %.

Vétsinova Cast ubytku je zapfi¢inéna zapornou migraci zejména mladsich
obyvatel, coz méa za nasledek starnuti obyvatel, ktery je v Milevsku velikym
problémem. Primérny vék obyvatel dosahl v roce 2020 46,7 let, coz je zhruba o 4 roky
vice, nez pramémy vék obyvatel celé Ceské republiky. Dalsi ast ubytku je zapiicinén
malou vékovou skupinou 0-14 let, tedy nizkou porodnosti a tim padem vétSim podilem
umrti nez narozeni (RERA 2015).
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4.3.4. Analyza strategickych dokumenti

Meésto Milevsko se na zakladé problému se ztratou obyvatel rozhodlo zapojit
do projektu s nazvem Zivé Milevsko, ktery se zabyva stabilizaci poStu obyvatel
ve mésté. Tento projekt méa za kol propojit rozvoj kultury, podnikéni, cestovniho
ruchu, dopravy a vefejnych prostor tak, aby se eliminoval Spatny vyvoj poctu obyvatel
a s tim spojené problémy. V ramci projektu zivé Milevsko bylo vytvoreno nékolik
dokumentd analyzujicich tzemi. Dale bylo vytvoreno pét strategickych rozvojovych
dokumentt, z nichz se kazdy vénuje rozvoji jiného cile, které dohromady vedou
k vytvoreni takzvaného Smart City. Jako podklady pro jednotlivé strategické cile
slouzily jak analytické dokumenty, tak 1 dotaznikové Setfeni a SWOT analyza.

Hlavni strategicky dokument mésta se nazyva: Strategicky rozvojovy
dokument, rozvoj Smart City v Milevsku: zivé Milevsko — Smart region. Jeho soucasti
je detailni analyticka ¢ast zaméfujici se zejména na celkovy profil mésta a regionu,
dotaznikové Setfeni jak mezi obyvateli mésta, tak i mezi podnikateli a SWOT analyza.
Tento dokument je zaméten na aplikaci strategie Smart City, ktera vyuziva kaskadovy
pfistup, jenz definuje strategie v na sebe navazujicich principech, kdy vySsi princip
definuje a urCuje ten nizsi. Pro Milevsko byly v rdmci Smart City vytvoreny tii hlavni
strategické oblasti.

Prvni strategickd oblast se nazyva Chytra sprava a jejim obsahem jsou Ctyfi
rozvojové priority. Prvni a druhd priorita se tykaji podpory podnikéani a efektivniho
fizeni vSech subjekti. Na téma podpory podnikani byl v ramci Smart City vytvoren
pro Milevsko samostatny strategicky dokument s nazvem: Strategie rozvoje
podnikatelského parku Milevsko soucCasné se strategii podpory malého a stfedniho
podnikani a strategii inkubacniho a akcelera¢niho programu v Milevsku. Tteti a ¢tvrta
priorita jsou zaméfeny zejména na vedeni méstského ufadu, zlepSeni komunikace
a koordinace uradu a zlepSeni prestize v ocich verejnosti.

Druha strategickd oblast ma nazev Strategické sluzby a je rozdélena pouze
do dvou rozvojovych priorit. Prvni se zaméfuje na komplexni feSeni mobility
ve vefejném prostoru, jejimz cilem je aktualni i dlouhodoby rozvoj mobility za ucelem
zvySeni bezpecnosti a zkvalitnéni vefejného prostoru. Druha priorita s nazvem Zelena
infrastruktura ma za cil vytvofit infrastrukturu Setrnou k zivotnimu prostiedi a zaroveri
dostate¢nou na zaji§téni klicovych verejnych sluzeb. Hlavnim cilem je také zlepSeni
stavu zachazeni s odpadnimi a deSt'ovymi vodami.

Posledni strategicka oblast v tomto dokumentu nese nazev Lidé a je rozdé€lena
celkem do Sesti rozvojovych priorit. Vétsina priorit v této oblasti ma za ukol néjakym
zpusobem zlepSovat kvalitu zivota ve mésté. Prvni priorita, tykajici se kultury, sportu
a turismu, je z davodu kvalitni kulturni a sportovni zakladny zaméfena spise
na koordinaci, komunikaci a Sifeni volnoCasovych aktivit mezi obyvatele. Dalsi
priorita se zaobira tfemi oblastmi, které by mély rozvinout potencial vefejného
prostranstvi v obci. Tyto oblasti tvofi centrum mésta, relax zony, sprava vefejného
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prostoru a udrzba Cistoty. Treti rozvojova priorita méa za ukol chytfe podporovat
vybrané skupiny obyvatel, kterymi jsou seniofi a rodiny s détmi. Cilem této priority
je zvyseni komfortu pro Ziti u t&chto skupin. Ctvrta a nejdileZit&jsi priorita je zamétena
na bydleni. V planu této priority je doporucené vybudovat nové soukromé byty
ve spolupraci s developery, kterym budou stanovené jasné podminky. Dal§im
dilezitym krokem je pfipraveni planu spravy pozemku, které budou urcené
pro vystavbu rodinnych doma a podpoii se tak prilakani novych obyvatel, ktefi
by jinak mohli zvolit pro stavbu rodinného domu jinou obec nebo jiné tzemi. Dalsi
moznosti, jak do obce prilakat obyvatele je to, aby byli dostatecné motivovani
k nahlaseni trvalého pobytu. Posledni dvé priority jsou zameéteny spiSe na modernizaci
obce v podobé webové aplikace pro obyvatele nebo kamerového systému ve mésté
(Zivé Milevsko 2019a).

Jak jiz bylo feCeno, tak na prvni strategickou oblast zaméfujici se na podporu
podnikani, byl vytvoren samostatny dokument vydany v bieznu roku 2019. Obsahem
tohoto dokumentu je konkrétni postup jak nejefektivnéji dosdhnout rozvoje
podnikatelského prostredi v milevském regionu. Opét je dokument rozdélen do tfech
strategickych cilt, které maji své vlastni opatieni k dosazeni stanovenych cila. Hlavni
mySslenkou rozvoje podnikdni v Milevsku je vytvoreni Podnikatelského parku
Milevsko, ktery by mél zajistit dostatek prostort k podnikani a kancelafskych prostort
(Zivé Milevsko 2019b)

Dalsi strategicky dokument je vytvoreny na obdobi 2020 — 2025 a je zaméfen
na rozvoj dopravy a vefejného prostoru. Soucasti tohoto dokumentu je detailni analyza
zaméfena pouze na dopravu vuzemi. V analyze se objevuje vyuziti Uzemi
jak z hlediska SirSich vztahd, tak i z hlediska vztahi mistnich. Dale je analyticka cast
zameétena témer na vSechny druhy dopravy, které l1ze na uzemi provozovat, a jsou
relativni. Navrhova ¢ast strategie rozvoje dopravy a vefejného prostoru 2020 — 2025
pfimo navazuje na dalsi strategicky dokument vytvofeny v ramci Smart City s nazvem
SUMP Milevsko, jehoz cilem je vytvoreni multimodalniho prestupniho uzlu v okoli
zelezni¢ni stanice, ktery by se mél stat centralnim pfestupnim bodem pro cely
mikroregion (SmartPlan s. r. 0. 2020)

Tyto dva strategické dokumenty jsou velice provazané a zveliké casti
se zamétuji prave na prestupni uzel u nadrazni budovy, kam by se vzhledem k nizké
vytizenosti autobusového nadrazi v centru mésta mela presunout pravé i autobusova
doprava. Soucasti dokumentu je také analyza obchvatu, ktery je zaznamenany
v uzemnim planu. Mésto podalo v tomto pfipadé pozadavek, zda obchvat vedouci
okolo zelezni¢ni traté pres prestupni bod realizovat nebo ne. DalSim z priorit téchto
strategickych dokumenti je napiiklad organizace vefejné hromadné dopravy,
bezpecnost silni¢niho provozu nebo zdravi a Zivotni prostiedi.

Posledni dva strategické dokumenty se tykaji rozvoje kultury a sportu
a odpadového hospodaftstvi. Tento dokument zametujici se na rozvoj kultury a sportu
viceméné prohlubuje problematiku z hlavniho strategického dokumentu meésta
Milevsko. Druhy dokument strategie v odpadovém hospodarstvi fesi jak zachazet
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se svozem odpadu, tak i vzdé€lavani obCani v kombinaci s motivaci zachazeni
s odpady (Mésto Milevsko 2022)

4.3.5. Analyza izemniho planu

Nejnovéjsi uzemni plan mésta Milevska byl vydéan v srpnu roku 2019 a jedna
se 0 samostatny projekt, ktery nespada pod projekt Zivé Milevsko. I pies to, Ze se jedna
o dva odlisné projekty, je zfejmé, Ze spolu spolupracuji. V tizemnim planu se vyskytuje
veliké mnozstvi zmeén, které byly zduraziiovany ve strategickych dokumentech.
Nejvice viditelné zmeény v izemnim planu Milevska se nachazeji na vychodni strané
obce pobliz zeleznice a vlakového nadrazi. V uzemnim planu byl timto uzemim
navrhnut obchvatovy koridor pro silnici II. tfidy. Tento koridor byl ve strategickych
dokumentech doporucen realizovat, pouze pokud budou dodrzeny podminky, které
byly stanoveny na zakladé planovaného prestupniho centra na tomto uzemi. V okoli
budovy vlakového nadrazi jsou v uzemnim planu zakreslené plochy zmén na plochy
smiSené obytné — komercni. Na tomto uzemi by mél podle strategického planu obce
vzniknout podnikatelsky park, spole¢né s novym piestupnim centrem pro cely
mikroregion. Dale jsou zde smérem na sever podél planovaného obchvatu
naplanované nové plochy obcanské vybavenosti, zelené, bydleni v bytovych
i rodinnych domech a plochy vyroby a skladovani lehkého primyslu. Vétsina nové
navrzenych ploch vyskytujicich se na uzemi mésta Milevsko jsou podminéna
vytvofenim uzemni studie na konkrétni navrhované uzemi.

Dalsi veliky rozvoj mésta je naplanovany na jihozapadni strané mésta, kde by
se mé&ly vyskytovat prevazné rodinné domy, obCanska vybavenost a plochy smiSeného
bydleni. Nejvétsi uzemi zabiraji prave plochy ur€ené pro bydleni v rodinnych domech,
které jsou naplanované na vice jak 47 hektarech. Nové plochy vyroby a skladovani pro
lehky primysl zabiraji v uzemnim planu druhou nejvétsi rozlohu a to 34 hektart.
Celkem je na Gzemi naplanovanych 142 hektari novych ploch a 6 hektarti ploch
prestavbovych.
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Obrazek 7: kolize mezi planovanym piestupnim uzlem a obchvatem
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4.4. Sedlcany
4.4.1. Poloha

Meésto SedlCany se nachazi ve stiedoCeském kraji asi 75 km jizné€ od Prahy.
Obec patii do okresu Pribram a lezi v jeho jithovychodni Casti. Mésto je zarover obci
s roz§ifenou pusobnosti a patii stejné jako 21 dalSich prilehlych obci do SO ORP
SedICany. Jizni ¢asti mésta prochazi silnice L. tfidy €. 18, kterd mé regionalni vyznam
a propojuje BeneSov a Piibram (Mé&sto Sedl¢any 2019b).

4.4.2. Historie

Prvni zminka o mésté Sedl¢any pochézi z roku 1294, kdy fungovala obec jako
trhova v majetku pana z Hradce. V poloving 14. stoleti ptipadly SedI¢any do majetku
Rozmberka a diky tomu byly roku 1418 povysSeny na mésto Oldiichem II. Postupem
Casu se z mésta stalo hospodarské a spravni stfedisko tehdejsiho kraje. Od této doby
mésto vzkvétalo a roku 1619 se diky své dulezitosti pokusilo o povyseni na kralovské
mesto. Tato zadost vSak nebyla vyslySena az do roku 1850, kdy se stalo okresnim
mestem.

Druha polovina 19. stoleti ptinesla do mésta vyznamny kulturni a hospodarsky
rozmach a SedlCany byly pfipojeny k Zelezni¢ni siti. Prvni svétova valka meéla
na mésto silny dopad, ze kterého se mésto nestihlo vzpamatovat a v roce 1943 piislo
nafizeni o vystéhovani oblasti z davodu vytvoreni nacistického vycvikového prostoru
na tomto uzemi. Okresnim méstem prestaly byt SedlCany v roce 1960 a na jejich misto
bylo dosazeno mésto Pribram (Mésto Sedlcany 2019b).
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4.4.3. Obyvatelstvo
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Graf 4:Pocet obyvatel Sedlcany Zdroj: Cesky statisticky Fad

Vyvoj obyvatel ve mésté Sedl¢any byl dlouhou dobu stagnujici az zaporny
do roku 1950. Po tomto roce se za¢alo mnozstvi obyvatel zvétSovat, az do roku 1991
kdy dosahlo svého maximalniho poctu 7959 obyvatel. Od této doby stejné jako
u ostatnich feSenych mést pocCet obyvatel klesa. Od roku 1991 az do roku 2021
se zmenSil pocet obyvatel o 1037 tedy o necelych 13 %.

Ztrata obyvatel je u tohoto mésta zcela odliSna nez u predchozich pfipadd,
jelikoz hlavnim divodem ubytku je niz§i porodnost nez umrtnost, ktera
je za poslednich 19 let pokazdé v zapornych Ccislech. Pocty nastéhovanych
a vyst€éhovanych lidi oproti ostatnim zvolenym méstim kolisaji, kdy byly
za poslednich 19 let 7 krat pocty migranti kladné a 12 krat zaporné. V poslednich
letech se vSak trend odchodu obyvatel méni a obec zaznamenava kazdy rok ubytek
obyvatel vlivem stéhovani. Z tohoto divodu se primérny veék obyvatel vysplhal témér
az na 45 let. Kolisavy trend migrace 1ze zaznamenat nejen v obci SedlCany, ale plati
i pro cely spravni obvod ORP Sedl¢any, kde je migracni saldo za poslednich deset let
spise kladné (Cesky statisticky Gfad 2022).

4.4.4. Analyza strategickych dokumentu

Meésto Sedl¢any nema vytvoreny zadny strategicky dokument, ktery by
se vénoval pouze samotné obci a zaméfoval se na jeji problémy. Jediny strategicky
dokument mésta je vypracovan pro cely spravni obvod a nese nazev: Strategie izemi
spravniho obvodu ORP Sedlcany, oblasti predskolni vychovy a zakladniho Skolstvi,
socialnich sluzeb, odpadového hospodafstvi, stability regionu - zaméstnanosti
a cestovniho ruchu. Jelikoz vSak spravni obvod ORP Sedl¢any netrpi nijak zavaznou
ztratou obyvatel a zejména ne diky negativni migraci obyvatel, je tento dokument
k nasemu vyzkumu nevhodny. Samotna obec si ztraty obyvatel v§ima, avSak nedava
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problému piiliSnou vahu. Toto muze byt divod, pro¢ mésto Sedlcany nema vlastni
strategicky plan. Jediné strategické dokumenty, které jsou pro mésto vypracované,
jsou konkrétné¢ zaméfené, a to na rozvoj sportu a na prevenci kriminality mésta
(Sdruzeni obci SedI¢anska 2014).

Dlouhodoby strategicky plan prevence kriminality mésta Sedl¢any je platny
od roku 2020 do roku 2022 a jeho obsahem je sledovani a mapovani hrozeb, posileni
davéry obyvatel a zvySovani jejich bezpeci, zvySovani bezpecnosti seniort a prevence
rizik na internetu (Mésto Sedlcany 2020).

Druhy strategicky dokument s nazvem: Pldn rozvoje sportu mésta Sedlcany
na obdobi 2019 az 2030 se zamétuje na rozvoj a propagaci sportu a rekreace v obci.
Podle analytickych dokumenti disponuje mésto velikym mnoZstvim sportovniho
a rekrea¢niho vyziti. Diky dotaznikovému Setfeni v obci vyplynulo, Ze obyvatelé
by nejvice piivitali zbudovani nové sit€ cyklostezek a plavecky bazén. Na zaklade
tohoto dotaznikového Setfeni byly obci vytvorfeny tfi priority v oblasti rekrea¢niho
sportu, kterymi jsou drobna hfisté v plochach pro bydleni, cyklostezky a plavecky
bazén (Mésto Sedlcany 2019a).

4.4.5. Analyza izemniho planu

Uzemni plan Sedlany byl po prvni zméné& aktualizovan k datu 16. 4. 2019
spolené s Uplnym znénim. V Uzemnim planu jsou v okrajovych Castech celé obce
navrzeny rozsahlé zmény ploch. I pfes staly ubytek obyvatel je v izemnim planu
navrzeno mnoho ploch pro méstské a priméstské bydleni v rodinnych domech a ploch
pro smiSené obytné — komercni. Tyto plochy se nachazeji zejména na severozapadni
strané obce, ale lze je najit po celém obvodu Sedi¢an. Co se tyCe propojenosti
uzemniho planu s plany strategickymi, tak v izemnim planu jsou jiz vymezené plochy
pro splnéni priorit z planu rozvoje sportu meésta SedlCany. Konkrétné se jedna
o vytvoreni cyklotras a vymezeni plochy pro plavecky bazén. V odlehlych castech
obce jsou vymezeny nové plochy pro rozvoj lehkého prumyslu a nékolik ploch
pro rekreaci.
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Obrazek 8: Priklad Spatného vymezovani rozvojovych ploch u smr§t'ujiciho se mésta
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Zdroj: Uzemni pldﬁnmésta Sedlcany

4.5. Vlasim
4.5.1. Poloha

[Fs

o

Meésto Vlas§im se nachédzi ve StfedoCeském kraji asi 20 km jihovychodné
od mésta Benesov a 40 km severné od Tabora. Jedna se obec s rozsifenou ptusobnosti
pro SO ORP Vlagim lezici v okrese Benesov. Rozloha Mésta je zhruba 41 km?
a v celém SO ORP Vlasim se nachézi 48 obci vCetné€ samotného mésta Vlas§im (Mésto

Vlasim 2020).
4.5.2. Historie

Historie mésta Vlasim je pomérné bohatd a saha do 14. stoleti, kdy se objevila
prvni pisemna zminka. Okolo roku 1318 obyvali mésto pani z rodu Janovict, ktefi
nejspise postavili nad fekou Blanici hrad. Po vystavbé hradu se z osady stalo mésto,
ve kterém se nachazelo pfiblizné 20 domi. Vétsina domu byla ze dfeva, proto kdyz
v roce 1633 a 1808 prisel velky pozar, z domi nezbylo téméf nic (Mésto Vlasim 2022).

Znak mésta s napisy A K Z P v hornim poli pochazejici nejpravdépodobné;ji
zroku 1580, jsou nejspiSe inicialy AleSe Klenovského ze Pteni. V roce 1755
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vybudovali manzelé Marie Josefa z Trautsonu a Karel Josef z Auerspergu park,
v mistech tehdejsi zamecké zahrady. Zamecky park je diky svoji rozloze 75 ha jednim
z nejvétSich ve stiedni Evrope. Zaroven patii do celoevropské soustavy chranénych
oblasti, NATURA 2000. (Mé&sto Vlasim 2020)

4.5.3. Obyvatelstvo
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Graf 5: Pocet obyvatel Viasim Zdroj: Cesky statisticky urad

Vyvoj poctu obyvatel se od roku 1869 az do roku 1991 téméf nepietrzité
zvedal, az dokud mésto nedosahlo svého maximalniho poctu obyvatel 12 809. Od roku
1991, stejné jako u vSech ostatnich feSenych mést, se poCet obyvatel zacal zmenSovat.
Procentualni ubytek byl do roku 2020 vice nez 10 %

Meésto trpi ubytkem obyvatel jak pfirozenym, kdy se rodi méné déti, tak 1 diky
st€thovani. Nejveétsi vekovou kategorii, kterd meésto opousti, jsou mladi lidé
v produktivnim véku. Na rozdil od vétSiny zkoumanych mést zde nedochazi
k zadnému znatelnému ubytku déti a naopak pocty mirné rostou. Diky tomu, ze obec
neopousti takové mnozstvi déti jako ve zbylych méstech, je problém se starnutim
obyvatel mensi. Primérny vék obyvatelstva se pohybuje okolo 44 let (Cesky
statisticky ufad 2022).

4.5.4. Analyza strategickych dokumentu

Strategicky dokument pro mésto Vlasim se nazyva Program rozvoje mésta
Vlasimi a je vydan jiz ve ¢tvrté aktualizaci. Program rozvoje mésta je planovany
na roky 2015 — 2025 a je tedy stale aktualni. Dokument je velice rozsahly, prehledné
a podrobné zpracovany.
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Prvni ¢ast dokumentu tvoii analyza, ktera se zabyva od historie mésta az po jiz
dfive vypracované plany a projekty mésta. Hlavni analyticka cast se tyka podrobného
rozboru struktury obyvatel, hospodafstvi, infrastruktury, vybavenosti obce, zivotniho
prostiedi a dokonce i samotné spravy meésta. Kazdy z téchto boda je podrobné
rozepsan o silné a slabé stranky daného tématu. Strategie mésta byla vytvorena i na
zakladé SWOT analyzy a dotaznikového Setieni, do kterého se zapojilo 393 obyvatel
obce.

Samotna strategicka ¢ast dokumentu je rozdélena na vizi mésta v roce 2025
a na strategie v jednotlivych oblastech, které byly rozebirany v analytické casti. Vize
meésta je takova, ze Vlasim bude v roce 2025 dobré mésto pro zivot s velmi dobrou
dopravni a technickou infrastrukturou a s velmi bezpeénym prostiedim. Z mésta bude
jakési kulturni centrum s historii, ktera do mésta prilaka turisty a rozvine cestovni ruch.
Kvalita zivota obyvatel se bude neustale zlepSovat diky vylepsovani socialnich sluzeb,
vzdélani 1 volnoCasovych aktivit.

Strategie pro jednotlivé oblasti jsou vzdy rozdéleny do tfech ¢asti. Prvni ¢ast
vzdy popisuje aktualni situaci v dané oblasti. Druha Cast popisuje vizi mésta, neboli
jak by méla dana oblast vypadat v roce 2025 a posledni Cast je samotny strategicky
plan obce, popisujici konkrétni cile a principy jejich dosazeni. Celkové se program
rozvoje mesta Vlasimi zaméfuje na Sest konkrétnich oblasti, pro které jsou
vypracované strategie.

Dlouhodobym cilem meésta je mimo jiné i zamezeni vylidiovani méstského
centra. Mésto chce prostiednictvim projektd a aktivit zvysit nabidku pracovnich
¢i podnikatelskych prilezitosti na celém izemi. Budovy vlastnéné méstem by mély byt
vyuzivany co nejefektivnéji a tak, aby co nejlépe slouzily jeho obyvatelim. Dal§im
cilem je také rekonstrukce mistni kanalizace i a rozvodu tepla na mista, kde chybi.

Dalsim dulezitym cilem ve strategii mésta, je zachovani urovné souCasné
kvality zivota ve mésté a snaha o rozvoj nabidky dalSich sluzeb a aktivit. Soucasti
tohoto cile je zlepSit podporu péce o osoby se zdravotnim postizenim a seniory. Veliky
diraz je kladen na modernizaci dopravni infrastruktury ve mésté a dale na vzdélani a
sluzby pro misti obyvatele (Mésto Vlasim 2020).

4.5.5. Analyza izemniho planu

Uzemni plan Vlagimi nabyl t&innosti dne 13. 10. 2010 a od jeho vydani byla
vytvorena jiz Sestd zména. Posledni zména tzemniho planu €. 6 nabyla platnosti
v poloving roku 2021.

V uzemnim planu mésta je zieymé, ze se drzi vymezené strategie podle
programu rozvoje a nevymezuji zbytecn€ veliké plochy pro bydleni. Mnoho
vymezenych ploch je zaméfeno na rozvoj ekonomickych subjekti v podobé ploch
vyroby a skladovani a ploch vyrobnich.
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4.6. Shrnuti

Souhrnny rozbor obci

Ceska Tiebova Hlinsko | Milevsko SedI¢any Vlagim
Identifikace problému
Zmens§ujici se mésto Ano Ano Ano Ano Ano
ZmensSujici se zazemi mésta Ne Ne Ne Ne Ne
Dlouhodobé¢ se zmensujici Ano Ano Ano Ano Ano
Aktualné se zmensujici Ne Ne Ano Ano Ne
Migracni saldo Zaporné Zaporné Zaporngé Zaporné Zaporné
Nizsi E;rgggsotﬁ hez Ano Ano Ano Ano Ano
Starnuti obyvatel Ano Ano Ano Ano Ano
Ekonomické problémy Ne Ano Ne Ne Ne
Vznik novych brownfieldu Ne Ne Ne Ne Ano
Mira nezaméstnanosti * Vyssi Vyssi Nizsi Vyssi Nizsi
Ubytek vzd&lanych obyvatel Ano Ano Ano Ano Ano
Strategie konkrétnich mést
SniZeni nezaméstnanosti Ano Ano Ano Ne Ano
Nové pozemky pro bydleni Ano Ano Ano Ano Ano
Nové pozemky ob.canske Ne Ano Ano Ano Ano
vybavenosti
ZlepSeni infrastruktury Ano Ano Ano Ne Ano
Rozvoj cestovniho ruchu Ano Ano Ano Ano Ano
Zkvalitnéni vefejného Ano Ano Ano Ano Ano
prostoru
Technicka modernizace Ano Ne Ano Ano Ano
Diiraz na zivotni prostredi Ano Ano Ano Ano Ano
Reseni starnuti obyvatel Ne Ano Ano Ano Ano
Plochy vymezené v izemnim plianu
Plochy vyroby a skladovani Ano Ano Ano Ano Ano
Plochy komeréni Ne Ne Ano Ano Ano
Plochy pro bydleni Ano Ano Ano Ano Ano
Plochy obéans.ké Ne Ne Ano Ne Ne
vybavenosti
Plochy verej n§"/ch Ne Ano Ano Ne Ano
prostranstvi
Plochy .dopravni a technicke Ano Ano Ano Ano Ano
infrastruktury
* 'V porovnani s ostatnimi obcemi v kraji
Tabulka 1:Souhrnny rozbor obci Zdroj: Autor
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5. Diskuse

Vsechny mésta urcena k analyze v této praci trpi smrstovanim a pocituji jeho
disledky. Jediné mésto uvédomujici si zavaznost situace je mésto Milevsko, které
se snazi smritovani fesit chytie projektem Zivé Milevsko. Ostatni zvolena mésta
se jako smrstujici neidentifikuji a problém s odlivem obyvatel se snazi vytesit bojem
proti ubytku obyvatel. Mésta se pii tomto boji nejCastéji snazi zajistit dostateCné
mnozstvi novych mist pro bydleni pod domnénkou, ze ptilakaji nové obyvatele. Podle
Hosperse je tento krok hned po trivializaci neboli popirani problému, druha nejhorsi
varianta, jak se smr§tovanim pracovat. Pfi pouzivani této varianty je velice
pravdépodobné, ze ubytek obyvatel bude pokracovat, a naopak se jeste prohloubi jak
financ¢ni, tak 1 socialni problémy mésta.

Nejlepsi zpusob, jak pracovat se smrstovanim je, aby se mésto nesnazilo
ubytek obyvatel zvratit prilakanim novych lidi, ale aby naopak ubytek piijmulo
a snazilo se stabilizovat populaci. KliCovou informaci v tomto procesu je zjisténi
nejvetsSich problémt a jejich nasledné zlepSeni. Zpravidla se jedna o celkové
zkvalitnéni zivota stavajicich obyvatel v podobé modernizace méstského hardwaru.
Namisto vystavby novych ploch pro bydleni je lepSi naptiklad vytvoreni
nadstandartniho vybaveni stavajicich bytovych jednotek nebo vylepSeni pfistupnosti
v podobée novych parkovacich mist. Také je dalezité se zaméfit na potieby a dostupnost
sluzeb pro obyvatele. Potfeby obyvatel mohou byt zlepSeny naptiklad v podobé
vylepSeni sluzeb nebo vybudovanim novych zelenych ploch k rekreaci.

Vsechna zvolena mésta trpi starnutim obyvatel v dasledku odlivu mladych
a ekonomicky aktivnich lidi. Tento problém lze specifikovat jako takzvany brain drain,
kdy dochazi ke zvysSovani podilu obyvatel bez potiebné kvalifikace. Odliv mladych
lidi mé za nasledek také snizovani porodnosti a tudiz nizsi pocet obyvatel ve vSech
veékovych skupinach do 64 let. VSechny tyto jevy zpusobuji ztratu atraktivity pro
ptipadné nové obyvatele. Se starnutim obyvatel by mélo dobfe se smrstujici mésto
také pracovat. Jelikoz se na izemi zacina vyskytovat vice starSich osob, je tfeba této
veékové skupiné prizplsobit i1 sluzby a zazemi v podobé novych domi pro seniory
a podporeni zdravotni péce. V opacném piipadé muze dojit ke vzniku takzvanych cold
spots, coZ jsou nevyuzita mista v infrastruktute. Pti starnuti obyvatel a ztrat€¢ mladych
lidi v obci dochézi €asto k tomu, ze mista jako jsou Skoly nebo skolky nedokazi zaplnit
své potencialni kapacity a jsou nevyuzivané.

Podle narodni databaze brownfieldd z portalu czechinvest se i pres vysoky
pocet obyvatel opoustéjicich obce v zadném z feSenych mést nevyskytuji brownfieldy.
Pres to, Zze se v minulosti v nékterych méstech brownfieldy vyskytovaly, podafilo se
tyto pozemky prodat investorim, nebo do nich samotné mésto zainvestovalo
a zrekultivovalo je. Pokud se takovéto vybydlené plochy nepodaii nabidnout
investorim a obec se rozhodne uzemi obnovit na vlastni naklady, je tfeba pocitat
s narastem vydaju, které je nejlepsi podpofit statni dotaci. V opa¢ném pripadé se muze
obec zadluzit a pfijit o potiebné prostiedky na dalsi vyvoj mésta.
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Dal§im cilem smr$tujicich se mést by mélo byt prildkani novych
zaméstnavateld nebo podpofeni stavajicich. K tomuto tématu muze navazovat
jizzminéna nabidka stavajictho brownfieldu, ktery je nabidnut investorovi
za zvyhodnénych podminek. Mésto tak nemusi vymezovat nové plochy zastavby
a zéaroven se zbavi nevzhledné a nevyuzité plochy. Tento proces probéhl napiiklad
v obci Ceska Tiebova, ktera timto zpiisobem vyfesila problém s pomé&mé rozsahlym
brownfieldem na zdpadni strané mésta. Jednou z dal§ich moznosti jak do mésta
prilakat zaméstnavatele, je naptiklad vytvoreni podnikatelského parku s jakymsi
podnikatelskym inkubatorem. Tato moznost je podminéna vybudovanim dostateCnych
prostort pro podnikatele a zajisténi vzdélavani v oboru. Tato metoda je aplikovana
ve strategickém dokumentu mésta Milevsko.

Pfi porovnavani jednotlivych strategii je zfejmé, ze ¢im vice obyvatel mésto
ztraci, tim vice se zaCina meénit pfistup samotného mésta. U mést s nizsi ztratou
obyvatel je nejCasté)si strategii trivializace s cilem pfilakat do obce nové obyvatele.
Cim vice se problém rozrista, zadinaji mésta svou strategii ménit a postupem &asu
pomalu prechéazeji k boji proti smr§t'ovani, nebo dokonce k jeho ptijeti. U mésta, ktera
maji celkovou ztratu obyvatel okolo 16 % a vice, je mozné pozorovat postupné
prechazeni k pfijeti smr§tovani a pfizpusobovani mésta pro mensi skupinu obyvatel.

5.1. Ceska Trebova

Az na nékolik malo krok®, které Ceska Trebova podnika nevhodnym
zpusobem, jako je napfiklad vymezeni novych ploch pro rodinné domy, nebo nizka
podpora senioru a starSich osob, jdou vSechny cile a aktivity mésta spravnym smérem.
Dal§im pozitivem je to, ze strategicky plan obce a uzemni plan jsou vzijemné
propojené a nedochéazi mezi nimi k zddnym odchylkam a nejasnostem.

Diky tomu, ze mésto zacalo problém fesit relativné brzo a viceméné€ vhodnou
metodou, je pravdépodobné, ze pokud bude obec pokratovat ve vymezenych cilech,
za¢nou se pocty obyvatel pomalu stabilizovat.

5.2. Hlinsko

Jelikoz mésto Hlinsko zacalo fesit problém s ubytkem obyvatel pomérné brzo,
zacCaly se kladné projevovat dusledky aplikovanych metod ke zmirnéni smrstovani.
Nova, Sesta zmeéna izemniho planu navazuje na strategicky dokument a zaznamenava
jeho zaméry. Jedind odchylka mezi strategickym dokumentem a tizemnim planem
je pomérn¢ rozsahla plocha pro bydleni na severu meésta. Strategicky dokument
se zamé€fuje spiSe na modernizaci a vystavbu bytovych doma v centru mésta
a roz§ifovani ploch pro rodinné domy vynechéva.
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5.3. Milevsko

Diky projektu Zivé Milevsko a snahy o zafazeni mésta do Smart City jsou na
uzemi aplikovany jen ty neucelnéjsi a nejvyhodnéjsi metody, které pfispivaji
ke stabilizaci obyvatelstva. Milevsko je jediné ze zkoumanych mést, které problém
specifikovalo jako smrStujici se mésto a v plné mife aplikuje metodu piijeti
smr§tovani, ktera spociva ve stabilizaci poCtu obyvatel a na zvySovani poctu
se nezaméfuje.

Milevsko je také jediné analyzované mésto, které ma nekolik strategickych
dokumentt a kazdy z nich je pfimo zaméfen na né€jakou prioritu. Tento postup vede
k detailnéjSimu prozkoumani problému a jeho nasledné propracované strategii.

Vzhledem k tomu, 7e mésto zalalo problém smritovani fesit projektem Zivé
Milevsko az na prelomu let 2017 a 2018, bude jesté chvili trvat, nez se aplikuji vSechny
strategie a projevi se jejich ucinky. Mésto by mélo pokracovat ve stejném smeéru
i nadale a dfive i pozdé&ji se s nejveétsi pravdépodobnosti dostavi ocekavany vysledek.

5.4. Sedlcany

Meésto Sedl¢any ma ze vSech zkoumanych meést nejhorsi pristup k odchodu
obyvatel. Ubytek obyvatel si mésto uvédomuje, ale nepodnika zadné zavazné kroky
k jeho zabranéni. Pfistup by se dal pfirovnat k trivializaci s lehkym naznakem boje
proti smrstovani. Nejlepsi strategie, kterou mésto navrhuje, je modernizace a snaha
o rozSifeni sportu, o kterém samotné mésto mluvi jako o jedné ze svych nejsilngjsich
stranek. Ve mésté neni nijak zvlast viditelna snaha o podporu zaméstnavateld
a zmenS$eni nezamestnanosti.

Pokud bude mésto ke smrstovani i nadale pfistupovat timto stylem, je velice
pravdépodobné, ze se budou problémy meésta prohlubovat az do doby, kdy bude mésto
nuceno zasahnout. Cim déle bude tato forma trivializace trvat, tim nakladn&jsi pak
bude feSeni problémd, které nastanou. Nejlepsi variantou by v této chvili bylo, aby si
meésto vytvorilo novy strategicky plan zaméfujici se primarné na ztratu obyvatel
a podle tohoto planu poté postupovalo.

5.5. VlasSim

Pfistup tohoto mésta k danému problému je velice podobny pfistupu mésta
Milevska. Vlasim se podle strategickych dokumentt snazi zvratit odchod obyvatel
a stabilizovat pocty.
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6. Zavér

V mé bakalarské praci bylo cilem zjistit v reSerSni Casti zakladni rysy
smrs§tujicich se mést, dopady smrstovani na celkovou strukturu mésta a mozné
pfistupy k planovani smrstujicich se mést.

V praktické Casti jsem zvolil mala mésta v rozsahu od 5 tisic do 30 tisic
obyvatel, leZici ve vnitini periferii a perifernich oblastech v Cechach vyjma kraje
Vysocina, ktery je fesen samostatné v jiné bakalarské praci. Mésta byla vybrana podle
metodiky, kdy mésto od roku 1991 do roku 2021 pfisli o vice nez 10 % své populace.
U téchto mést jsem analyzoval jejich strategické plany nebo plany rozvoje a izemni
plany, kde jsem se zamétfoval prave na pristup danych mést k ubytku obyvatel a jejich
strategie planovani.

Podle zvolené metodiky bylo nakonec vybrano pét mést k blizsi analyze. Jedna
se o mésta Ceska Tiebova, Hlinsko, Milevsko, Sedlcany a Vlasim. VSechna tato mésta
maji vypracované strategické plany nebo plany rozvoje, které se zamétuji na budouct
smér rozvoje mesta, avSak ne vSechny plany jsou aktualni. Ze zvolenych mést se pouze
Milevsko a Vlasim charakterizuji jako smrstujici se mésto a ostatni mésta problém
zatim takto nedefinuji. VSechna vybrana meésta, kromeé SedlCan, se snazi ubytek
obyvatel néjakym zpasobem ve svych strategiich fesit. Sedl¢any se na ubytek obyvatel
také trochu zamétuji, ale spise nechavaji proces volné plynout.

VétsSina analyzovanych mést zvolila jako strategii planovani boj proti
smr§tovani v podobé snahy o prilakdni novych obyvatel. Zaroven se ale snazi
vylepsovat zazemi obce, podporovat podnikatele a posilovat sluzby obce. Zadné
z feSenych mést v této praci jesté nezacalo plné ptijimat smrstovani a planovat zazemi
obce pro mensi pocet obyvatel.

Meésto Milevsko je svym piistupem naprosto specifické, jelikoz cela strategie
je vytvofena pouze za ucelem odstranéni smrstovani. Jeho pfistup je postaven
na metodé zabranéni negativni migrace diky vylepSovani mésta z mnoha hledisek.

U vétSiny mést je nejvetsi problém nadmémé planovani novych parcel
k bydleni a ptilakani novych obyvatel. Namisto toho by se mésta méla zaméfit spise
na stavajici obyvatele obce a snazit se jim co nejvice mésto zatraktivnit. Dalsi veliky
problém je nizky diraz na starnuti obyvatel zapiicinén emigraci ekonomicky aktivnich
mladych obyvatel.

Vsechna mésta v této praci maji rozhodné Sanci stabilizovat pocet obyvatel.
Nektera, jako napfiklad SedI¢any, budou potrebovat vylepsit nebo zménit strategii
pristupu k situaci. Nekterym jako naptiklad Milevsku nebo Vlasimi bude stacit, kdyz
se budou drzet jejich aktualniho planu a aplikovat zvolené strategie. Odstranéni
problému smrs§tovani je dlouhodoby proces, ktery potfebuje svij Cas a spravny
pristup.
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