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Zaclenovani osob se zdravotnim postiZenim
na otevieném a chranéném trhu prace, organizace
verejné spravy a jejich aktéri v litomérickém regionu

Abstrakt

Bakalarska prace fesi aktualni problematiku pracovniho uplatnéni osob se zdravotnim
postizenim (dale jen ,,0ZP*). Cilem prace bylo na zakladé provedeného Setfeni zjistit, jaké
moznosti zaclenéni do pracovniho procesu maji OZP, dale porovnat moznosti chranénych
pracovist’ oproti otevienému trhu prace a urcit hlavni problémy financovani chranénych
pracovnich mist.

Teoreticka Cast se zabyva analyzou situace na trhu prace. Jsou zde predstaveny
zékladni pravni predpisy ve vztahu k OZP, specifikovany jednotlivé druhy postizeni
a charakterizovan otevieny i chranény trh prace. Pozornost je vénovana také tématu
socialnich podnikt. Posledni kapitola teoretické Casti je zaméfena na aktéry vefejné spravy
a konkrétni opatieni aktivni politiky zaméstnanosti. Prace se dotykd i1 problému nizké
zameéstnanosti OZP ve vefejném sektoru. Uvedené informace vychazi z odborné literatury
a z relevantnich verejné€ dostupnych zdroja.

Prakticka Cast je vénovana analyze nezameéstnanosti OZP v litométickém regionu.
Samostatna kapitola je vénovana problematice chranéného trhu prace se zaméfenim
na zneuzivani systému financovani. Hlavni metodou vlastniho vyzkumu jsou dotaznikova
Setfeni mezi zaméstnavateli na otevieném i chranéném trhu prace, s pracovniky Utadu prace
a s pracovnicemi sluzby Socialni rehabilitace. Dale je proveden kvantitativni vyzkum mezi
zamestnanymi OZP.

Na zakladé komparace zjisténych vystupt z dotaznikovych Setfeni a pomoci syntézy
ziskanych poznatki byly vypracovany navrhy vedouci k eliminaci prekazek v zaméstnavani
OZP na otevieném trhu prace, které spoCivaji predev§im ve vyuziti online prostoru
pro zvySeni informovanosti a motivace zaméstnavatelll k zaméstnavani OZP. Dale byly
navrzeny konkrétni legislativni Gpravy s cilem zefektivnit systém financovani chranénych

pracovnich mist a omezit zneuzivani systému financovani.

Kli¢ova slova: Chranéné pracoviste, chranény trh prace, osoba se zdravotnim postizenim,

otevieny trh prace, ufad prace, zaméstnavani OZP.



Inclusion of persons with disabilities in the open
and protected labor market, public administration
organizations and their actors in the Litomérice region

Abstract

The bachelor's thesis addresses the current issue of the employment of people
with disabilities (hereinafter referred to as ,,PWD*). The aim of the thesis was to determine,
based on the conducted investigation, what possibilities of integration into the work process
PWDs have, to further compare the possibilities of sheltered workplaces versus the open
labor market, and to determine the main problems of financing sheltered workplaces.

The theoretical part deals with the analysis of the labor market situation. Basic legal
regulations related to PWDs are presented, individual types of disabilities are specified,
and both the open and sheltered labor market are characterized. Attention is also given
to the topic of social enterprises. The last chapter of the theoretical part is focused on public
administration actors and specific measures of active employment policy. The thesis also
touches on the issue of low employment of PWDs in the public sector. The information
presented is based on professional literature and relevant publicly available sources.

The practical part is devoted to the analysis of unemployment of PWDs
in the Litoméfice region. A separate chapter addresses the issue of the sheltered labor market
with a focus on the abuse of the funding system. The main methods of our own research
are questionnaire surveys among employers in both the open and sheltered labor market,
with employees of the Labor Office, and with employees of the Social Rehabilitation
Service. Additionally, a quantitative research is conducted among employed PWDs.

Based on the comparison of identified outputs from questionnaire surveys
and through the synthesis of acquired knowledge, proposals have been developed leading
to the elimination of obstacles to the employment of PWDs in the open labor market, which
mainly consist in the use of the online space to increase awareness and motivation among
employers to employ PWDs. Additionally, specific legislative amendments have been
suggested to streamline the financing system for sheltered job positions and to curb

the misuse of the financing system.

Keywords: sheltered workplace, sheltered labor market, person with disabilities, open labor

market, Labor Office, employment of people with disabilities (PWD).
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1 Uvod

Téma bakalatské prace bylo zvoleno z divodu osobniho i profesniho zajmu o danou
problematiku. Autorka vyrlstala s bratrem, ktery ma vrozené kombinované postizeni.
Od roku 2009 pracuje v neziskové organizaci, kterd poskytuje socialni sluzby lidem
se zdravotnim, prevazné mentalnim postizenim. Tato organizace je také uznéana
za zaméstnavatele na chranéném trhu prace (dale jen ,,CHTP*). Na péti riznych chranénych
pracovistich je zaméstnano pres 90 lidi s postizenim. Organizaci provozovana sluzba
Socialni rehabilitace podporuje osoby se zdravotnim postizenim (déle jen ,,OZP*) mimo jiné
pii hledani a udrzeni zaméstnani 1 na otevieném trhu prace (dale jen ,,OTP*).

V poslednich letech doSlo k vyraznému posunu vnimani OZP. Od mysSlenky,
ze pro Clovéka s postizenim ma byt vymezené specialni misto mimo majoritni spolecnost
(drivéjsi zvlastni Skola, ustavni bydleni, vyhradné chranéna pracovisté apod.), se nastésti
upousti a dlouhodoby trend ve svété i v Ceské republice sméfuje k inkluzi a piirozenému
zaClefiovani. Stat svou aktivni polittkou zameéstnanosti podporuje zameéstnavatele
k vytvareni i uzpusobeni pracovnich mist pro OZP, lidem s postizenim zase nabizi rizné
formy podpory, jak si zaméstnani najit a udrzet.

Navzdory trendu zameéstnavat co nejvice lidi na OTP ale potieba chranénych pracovist
nemizi. Zatimco na OTP se ve vétSi mife uplatni spiSe osoby s télesnym ¢i smyslovym
postizenim, na CHTP se bézné setkavame 1 se zaméstnavanim osob s mentalnim, dusevnim
¢i kombinovanym postizenim. Tyto osoby se vzhledem ke svému handicapu na OTP
uplatiiuji velmi obtizné. Ale i pro ¢loveéka s mentalnim postizenim je prace dilezita soucast
zivota. Obvykle tomu tak neni jen kvuli ekonomickému zajisténi, ale také kvili pocitu,
Ze je potfebnou soucasti néjakého vétsiho celku, procesu. DalSim vyznamnym aspektem
prace je také rozsifovani socialnich vazeb, protoze 1idé s mentalnim postizenim casto
pfichazeji do zaméstnani z pobytovych zafizeni. Moznost komunikace s kolegy v tymu
a socializace je pro tyto osoby velmi podstatna.

Bakalarska prace se proto vénuje jak prekazkam v zaméstnavani OZP na OTP,
kde je nejvétsi  problém mala informovanost a pfipravenost zaméstnavatell,
tak problematice CHTP, ktery nardzi na nedostateCné nastavenou legislativu. Potfeby
zaméstnavateld jsou zjistovany formou dotaznikového Setfeni a komparaci zjiSténych
vystupll jsou navrzena vhodna opatieni. Kvantitativnim Setfenim jsou také porovnany

zkuSenosti samotnych OZP se zaméstnanim.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalarské prace je urcit, jaké moznosti zaclenéni na otevieny nebo
chranény trh prace maji osoby se zdravotnim postizenim (dale jen ,,OZP*). Ze zjisténych dat
budou vytvoreny navrhy, jak eliminovat nejvétsi piekazky pro zaméstnavatele
pii zaméstnavani OZP a zvysit tak pracovni uplatnéni zdravotné znevyhodnénych osob.

Dil¢im cilem je porovnani moznosti chranénych pracovist oproti otevienému trhu
préce, financovani chranénych pracovnich mist ¢i vyuziti socialnich sluzeb pfi zaméstnavani

OZP (napt. Socialni rehabilitace).

2.2 Metodika

V teoretické Casti je pouzita popisna metoda a analyza na zakladé odborné literatury,
vybranych pravnich norem a zpracovani souvisejicich verejné dostupnych zdroja.

Hlavni metodou v praktické casti prace jsou dotaznikova Setfeni s otevienymi
otazkami o moznostech pracovniho uplatnéni OZP z hlediska legislativniho, z hlediska
pfizptisobeni pracovniho mista, vyuziti ptispévka v ramci aktivni politiky zaméstnanosti aj.
Dotaznikova Setieni byla vedena se zaméstnavateli na otevieném trhu prace v litoméfickém
regionu, vCetné€ zaméstnavatell ve verejné spravé. Dale se zameéstnavateli na chranéném trhu
prace, s pracovniky Ufadu prace a s pracovnicemi sluzby Socialni rehabilitace, které
poskytuji socidlni sluzby OZP v souvislosti s hledanim a udrzenim zaméstnani. V ramci
prace probéhl také kvantitativni vyzkum mezi zaméstnanci se zdravotnim postizenim, ktefi
byli osloveni pfevazné pres jejich zaméstnavatele zapojené do dotaznikovych Setfeni.

Pomoci metody syntézy ziskanych poznatki a komparaci vystupd zjisténych
v dotaznikovych Setfeni jsou vytvoreny navrhy vedouci k eliminaci prekazek
v zaméstnavani OZP na otevieném trhu prace a navrhy pro zefektivnéni systému

financovani chranénych pracovnich mist.
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3 Teoreticka ¢ast prace

3.1 Legislativni ramec a zakladni pravni predpisy

Problematika zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim (déale jen ,,OZP*)
je vymezena v pravnich predpisech s mezinarodni i vnitrostatni platnosti.

Na mezinarodni urovni se jedna napf. o zvlastni umluvy Organizace spojenych naroda
(dale jen ,,OSN*“), na urovni Ceské republiky (dale jen ,,CR“) jde piedevsim o Listinu
zakladnich prav a svobod dle zakona ¢. 2/1993 Sb., dale pak o zakon ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich
ochrany pred diskriminaci a o zméné nekterych zakont (antidiskriminacni zékon), zakon

¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku

zamestnanosti aj.

3.1.1 Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim

Valné shromazdéni OSN piijalo dne 13. 12. 2006 Umluvu o pravech osob
se zdravotnim postizenim (dale jen ,,Umluva®). Jedna se o stéZejni dokument mezinarodniho
prava, ktery prohlubuje, specifikuje a zaruduje prava OZP (Cermak, 2012 str. 10).
Dle Komendové (2009 str. 33) je . ucelem Umluvy podporovat, chranit a zajistovat plné
a rovné uzivani viech lidskych prav a zdkladnich svobod vSemi osobami se zdravotnim
postizenim a podporovat uctu k jejich prirozené distojnosti. Tim je poloZena trojice
povinnosti viici statiim, které jsou smluvnimi stranami Umluvy.“ CR podepsala Umluvu
o pravech OZP dne 30. 3. 2007, ratifikovana byla 28. 9. 2009 (United Nations, 2023).
Ve Sbirce mezinarodnich smluv vysla pod ¢. 10/2010 Sb. m. s.

Umluva je zaloZena na principu rovnopravnosti a zarutuje osobam se zdravotnim
postizenim plné uplatnéni vSech lidskych prav a zakladnich svobod a podporuje jejich
aktivni zapojeni do Zivota spole¢nosti. Umluva je zalozena na obecnych zasadach, kterymi
jsou predevsim respekt k lidské diistojnosti a nezavislosti, zakaz diskriminace, plné zapojeni
do spolecnosti, rovnost prilezitosti, pfistupnost, rovnost zen a muzi, respekt k vyvijejicim
se schopnostem déti a jejich pravu na zachovani identity (MPSV, 2020).

Umluva obsahové navazuje na predchozi umluvy OSN o lidskych pravech

a zdaraznuje jejich napliiovani konkrétn€ u OZP (Pipekova, a dalsi, 2017 str. 68).
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3.1.2 Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod je souast ustavniho pofadku Ceské republiky.
V Hlavé prvni (Obecna ustanoveni), v ¢l. 3, odstavci 1 je stanoveno, ze zakladni prava
a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndbozenstvi,
politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho ptivodu, piislusnosti k narodnostni
nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo jiného postaveni (zakon ¢. 2/1993 Sb.).
Diskriminace z divodu zdravotniho postizeni neni v zakoné explicitn€é vyjmenovano,
ale dle rozhodnuti Ustavniho soudu CR je zdravotni postizeni obsazeno v pojmu
,jiné postaveni* (Cermak, 2012 str. 18).

V Hlaveé ¢tvrté (Hospodarska, socialni a kulturni prava), v €l. 29, odstavci 1 je uvedeno
pravo zen, mladistvych a osob zdravotné postizenych na zvysenou ochranu zdravi pfi praci
a na zvlastni pracovni podminky. V odstavci 2 je dale uvedeno, ze mladistvi a osoby

zdravotné postizené maji pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc

pfi ptipraveé k povolani (zékon €. 2/1993 Sb.).

3.1.3 Zakon o zaméstnanosti

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, se v § 67 vénuje zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim. Dle tohoto zakona jsou osobami se zdravotnim postizenim
fyzické osoby, které jsou organem socialniho zabezpeceni uznany:

a) invalidnimi ve tfetim stupni (osoba s t€z§im zdravotnim postizenim);
b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni;
¢) zdravotné znevyhodnénymi (zakon ¢. 435/2004 Sb.).

Zakon dale vymezuje podpurna opatieni pii zameéstnavani OZP, jako napf.: pracovni
rehabilitace (§ 69 — 70), teoretickd a prakticka pfiprava pro zameéstnani (§ 71 — 74),
podminky pfispévku na zfizeni pracovniho mista pro OZP (§ 75), podminky pfispévku
na thradu provoznich nakladi vynaloZzenych v souvislosti se zaméstnavanim OZP
(§ 76 — 77), charakteristiku chranéného trhu prace (dale jen ,,CHTP*) a dohody o uznani
zameéstnavatele za zameéstnavatele na CHTP (§ 78), podminky piispévku na podporu
zaméstnavani OZP na CHTP (§ 78a) a prava a povinnosti zaméstnavateld a spoluprace
s Utadem prace (§ 79 — 84). Uvedenym opatienim se vénuji samostatné kapitoly niZe.

Na rok 2024 je pfipravovana novela tohoto zakona, mj. v souvislosti

se zaméstnavanim OZP, s Cerpanim piispévku na podporu zaméstnavani OZP na CHTP a;.
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3.1.4 Antidiskrimina¢ni zakon

Zakon ¢. 198/2009 Sb., antidiskriminani zadkon ustanovuje podminky
pro zaméstnavani OZP a vymezuje pfimou a nepfimou diskriminaci, kdy nepiimou
diskriminaci se rozumi také odmitnuti nebo opomenuti pfijmout piiméfena opatieni,
aby méla OZP pristup k ur¢itému zaméstnani, k vykonu pracovni ¢innosti nebo funkénimu
nebo jinému postupu v zaméstnani, aby mohla vyuzit pracovniho poradenstvi, nebo se
zucastnit jiného odborného vzdélavani, nebo aby mohla vyuzit sluzeb uréenych vetejnosti,
ledaze by takové opatieni piedstavovalo nepiiméfené zatizeni (zakon ¢. 198/2009 Sb.).

Dle § 5 odst. 6 antidiskriminacniho zakona se zdravotnim postizenim rozumi télesné,
smyslové, mentalni, dusevni nebo jiné postizeni, které brani nebo muze branit osobam
v jejich pravu na rovné zachéazeni v oblastech vymezenych timto zakonem; pfitom musi jit
o dlouhodobé zdravotni postizeni, které trva nebo ma podle poznatkt 1ékarské védy trvat
alespori jeden rok (zakon & 198/2009 Sb.). Jak uvadi Cermak (2012 str. 20): ,.Z hlediska
antidiskriminacniho prdva je treba rozlisSovat mezi zdravotnim stavem, ktery neni zakdzanym
ditvodem rozliSovadni, a zdravotnim postizenim, které zakdzanym ditvodem rozliSovani je.
Zakonoddrce se na tomto misté snazil odlisit osoby se zdravotnim postizenim od osob ,pouze
nemocnych’, jejichz indispozice mad trvat kratsi dobu. Neni vSak vylouceno (a v mnoha

pripadech tomu tak i byvd), Ze se nepriznivy zdravotni stav zméni ve zdravotni postiZzeni.*

3.1.5 Zakon o pojistném na socialni zabezpeceni

Dne 1. 2. 2023 vstoupila v platnost novela zakona ¢. 216/2022 Sb., kterou se méni
zékon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalsi souvisejici zakony. Tato novela
umoznuje zamestnavateliim uplatnit slevu na pojistném za kalendaini mésic za zameéstnance
v pracovnim poméru, ktery je dle § 7a pismena f) osobou se zdravotnim postizenim. Slevu
na pojistném ve vysi 5 % lze uplatnit v pfipad€, ze je se zaméstnancem sjednana kratsi
pracovni doba, nez ¢ini stanovena tydenni pracovni doba, pfiemz rozsah takto stanovené
kratsi pracovni doby €ini nejméné 8 hodin a nejvice 30 hodin tydné (zakon ¢. 216/2022 Sb.).

Ministr Marian Jurecka za Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen , MPSV®)
uvedl (2023a): ,,MPSV systematicky podporuje vytvdreni pracovnich pozic vyuzivajicich
zkrdcené uvazky a flexibilni pracovni dobu. Cilem je usnadnit pozici na trhu vSem, kteri

obtizné hledaji uplatnéni nebo nemohou pracovat na plny uvazek. Jde napriklad
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o samozivitelky a samozivitele nebo o osoby se zdravomim postizenim, kteri objektivné
nemohou pracovat na klasicky plny nuvazek. Ale nejen o né. Sleva na pojistném na socialni
zabezpecenti je jednou z cest, jak chceme motivovat firmy, aby tato mista vytvarely vSude

tam, kde to je jen trochu mozné.”

3.2 Osoba se zdravotnim postizenim

Zdravotni postizeni je odchylka ve zdravotnim stavu Clove€ka, kterd ho omezuje
v urcitém rozmeéru lidské Cinnosti (v sobéstacnosti, pohybu, pracovnim ¢i spolecenském
uplatnéni apod.). Mezinarodni klasifikace funkcnosti, postizeni a zdravi (International
Classification of Functioning, Disability and Health), vydana Svétovou zdravotnickou
organizaci (World Health Organization — dale jen ,, WHO"), chape zdravotni postizeni jako
pojem zahrnujici funkcni €1 organovou poruchu lidského téla nebo psychickou poruchu
lidské osobnosti, spojenou s nemoznosti vykonavat urcité aktivity a ucCastnit se béznych
Zivotnich situaci, a to i v disledku existence socialnich bariér (Jirakova, 2014).

Dle Global report on health equity for persons with disabilities (WHO, 2022 stranky
23-26) mélo v roce 2021 ptiblizné 1,3 miliardy lidi zdravotni postizeni. Jedna se o 16 %
celosvétové populace. Z vyzkumu WHO dale vyplynulo, Ze od roku 2010 stoupl pocet OZP
o vice nez 270 mil. Problematice osob s postizenim je tedy tfeba stale vénovat zvysenou
pozornost.

Pricha a kol. (2003 str. 171) uvadi definici postizeného jako: ,Jedinec postizeny
néjakym druhem trvalého, télesného, dusevniho, smyslového nebo iecového poSkozeni, které
mu bez specidlni pomoci viceméné znemoznuje spliovat poZadavky bézného vzdélavaciho
procesu a provozu.“ Nicméné jednotna definice pojmu ,,postizeni® v podstaté neexistuje.
Je vSak patrny posun od oznacovani ,postizeny Clovék™ k pojmu ,,¢lovék s postizenim®.
Vice se také hledi na potencial OZP a konkrétni potifebu podpory, ne pouze na nedostatky
zpusobené postizenim.

Dle Prochazkové (2015 str. 24) 1ze na postizeni nahlizet z riznych hledisek. Tim muze
byt jak samotny druh postiZeni, tak i disledky postizeni, které se promitaji do urcitych
oblasti zivota. Proto se setkavame i s riznymi pojmy v souvislosti se situacemi, ve kterych
se OZP nachazeji. Ve skolstvi je zaveden pojem ,,specialni vzdélavaci potreby*, v socialni
oblasti se nejCastéji hovori o ,,snizené sobéstacnosti“, oblast pracovni se upfesiiuje mirou

sniZeni pracovni schopnosti.
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Ceska sprava socialniho zabezpe&eni (dale jen ,,CSSZ*) (2023) stanovuje miru sniZeni
pracovni schopnosti v procentech a podle jeji vySe se uruje stupei invalidity:

- invalidita prvniho stupné — pokles pracovni schopnosti 0 35 % — 49 %;

- invalidita druhého stupné — pokles pracovni schopnosti 0 50 % — 69 %;

- invalidita tfetiho stupné — pokles pracovni schopnosti o 70 % a vice.

Poklesem pracovni schopnosti se dle CSSZ (2023) rozumi pokles schopnosti
vykonavat vydéle¢nou cinnost v disledku omezeni télesnych, smyslovych a dusevnich
schopnosti ve srovnani se stavem pied vznikem dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu
dané osoby.

Dal$i skupinou osob s postizenim jsou osoby zdravotné znevyhodnéné (dale jen
,,OZZ*). OZZ je osoba, ktera ma zachovanu schopnost vykonavat soustavné zaméstnani
nebo jinou vydéleCnou Cinnost, ale jeji schopnosti byt nebo zistat pracovné zaclenéna,
vykonavat dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat,
jsou podstatné omezeny z divodu jejiho dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
(zékon ¢. 435/2004 Sb.).

PriCiny vzniku zdravotniho postizeni a souvisejici statistické udaje jsou uvedeny
v Priloha 1. Zdravotni postiZeni se diferencuje dle prevladajicich znakt na postiZeni télesné,
mentalni, smyslové (zrakové, sluchové), feCové, chronické dusevni onemocnéni, postizeni
kombinované a wvnitini postizeni. Statistické udaje dle oblasti postizeni jsou uvedeny

v Priloha 2.

3.2.1 Télesné postizeni

Dle Jirdkové (2014) je télesné (fyzické, pohybové) postizeni urcitd porucha
¢i poskozeni nosného a pohybového ustroji, které se nejCastéji projevuje formou deformit,
omezeni hybnosti kloubt, parézou, plegii, zvySenym nebo snizenym svalovym napétim,
neobratnosti ¢i mimovolnymi pohyby, coz zpusobuje obtize v béznych cinnostech.
K projevim fyzického postizeni se mohou casto pfidruzit i poruchy mentalni, smyslové
a dalsi, nebot jednou z nejcastejsich pricin vzniku télesného postizeni je poSkozeni centralni
nervove soustavy, tedy mozku.

Spolecnym rysem lidi s télesnym postizenim je omezeni obvyklych aktivit, pfipadné
Gastetna az uplna imobilita (Cadova, a dalsi, 2015 str. 8).

Télesna postizeni dle vzniku jsou blize specifikovana v Priloha 3.
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3.2.2 Mentalni postiZeni

Dle Mezinarodni klasifikace nemoci (dale jen ,,MKN*) (2023) je mentalni postizeni
(retardace) definovano jako: ,, stav zastaveného nebo neuplného dusevniho vyvoje, ktery
Jje charakterizovan zvlasté porusenim dovednosti, projevujicim se béhem vyvojového obdobi,
postihujicim vSechny slozZky inteligence, to je pozndvaci, recové, motorické a socidlni
schopnosti. Retardace se miize vyskytmout bez nebo soucasné s jinymi somatickymi nebo
duSevnimi poruchami.

Jak uvadi Ceska pramyslova zdravotni pojistovna (dale jen ,,CPZP“), jedna
se o vyvojovou poruchu, ktera postihuje vSechny slozky osobnosti a v rizné intenzité
se projevuje snizenim rozumovych schopnosti. To se odrazi na kvalit¢ vnimani, myslent,
predstav, paméti, pozornosti a feCovych schopnostech. Mentalni postizeni je zpravidla
doprovazeno poruchou adaptace. Problémy s adaptaci na prostiedi souvisi také
se zpomalenym, zaostavajicim vyvojem a také s omezenymi moznostmi vzd&lavani (CPZP,
2023a). Mentalni retardace je trvalym postizenim, ale v souvislosti s kvalitou vychovného
i vyukového vedeni lze dosahovat urcitého rozvoje jedince (Valenta, a dalsi, 2018 str. 317).

Pficiny vzniku a klasifikace mentalniho postizeni dle MKN jsou uvedeny v Priloha 4.

3.2.3 Smyslové a recové postizeni

Clovék se rodi s péti zakladnimi smysly — zrak, sluch, &ch, chut a hmat — diky kterym
vnima svét kolem sebe a pfijimé informace, pfiCemz nejvice informaci ziskava pomoci
sluchu a zraku. Diky rozvoji fe¢i komunikuje se svym okolim a muze informace naopak
predavat. Omezeni Ci absence zraku, sluchu ¢i feci pfinasi ¢lovéku mnoho problému

a piekazek pfi béznych, kazdodennich ¢innostech.

Osoby se zrakovym postizenim jsou lidé s riznymi druhy a stupni snizenych
zrakovych schopnosti, u nichz bézna opticka korekce nepostacuje. Dle klasifikace zrakového
postizeni podle WHO je mozné zaradit zrakové postizeni do 5 kategorii, a to na zaklade
vysledkti oftalmologického vySetieni, pii kterém se zkouma zrakova ostrost a velikost
zorného pole:

- kategorie 1: stfedni slabozrakost;

- kategorie 2: silné slabozrakost;

- kategorie 3: tézce slaby zrak;
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- kategorie 4: praktickd nevidomost;

- kategorie 5: tplna nevidomost (SONS, 2015).

Jak uvadi Sjednocend organizace nevidomych a slabozrakych CR (SONS, 2015):
,definice zrakového postizeni pouze podle ostrosti vidéni a rozsahu zorného pole neni vidy
uplné dostacujici, proto je tieba pro objektivnéjsi diagnostiku zkoumat dalsi zrakové funkce,
Jjako napr.: kontrasmi citlivost (svétloplachost, Seroslepost), schopnost rozlisovat barvy
(barvoslepost), vnimdani hloubky, schopnost lokalizovat, fixovat predmeéty, sledovat
je v pohybu apod.

Pro osoby se zrakovym postizenim hraji vyznamnou ulohu kompenzacni pomiicky.

Jejich specifikace je uvedena v Priloha 5.

Za osoby se sluchovym postizenim se dle § 2 zakona ¢. 155/1998 Sb,
o komunikacnich systémech neslySicich a hluchoslepych osob, povazuji osoby, které neslysi
od narozeni, nebo ztratily sluch pfed rozvinutim mluvené feci, nebo osoby s uplnou
¢i praktickou hluchotou, které ztratily sluch po rozvinuti mluvené feci, a osoby tézce
nedoslychavé, u nichz rozsah a charakter sluchového postizeni neumoziiuje plnohodnotné
porozumét mluvené fe€i sluchem (zédkon €. 155/1998 Sb.). Jedna se o osoby neslySici,
nedoslychavé a ohluchlé, z nichz prevaznou ¢ast tvori lidé, jejichz sluch se zhorsil z davodu
véku. Zhruba 15 000 nedoslychavych a neslySicich lidi se s vadou sluchu narodilo nebo
jejich vada vznikla v détstvi (Helpnet, 2023b). Blizsi specifikace sluchového postizeni

je uvedena v Priloha 6.

Osoby s recovym (hlasovym) postizenim maji naruSené komunikacni schopnosti.
Vrbova (2015 str. 8) uvadi: ,, NaruSenda komunikacni schopnost ma velmi riiznorodé podoby,
od lehkych odchylek v artikulaci aZz po uplnou ztrdtu schopnosti komunikovat. Projevuje
sevruzném véku — od obtizi pri osvojovani fFecovych schopnosti az po problémy
s komunikact v dospélém véku (pri riiznych onemocnénich nebo po urazech). Jedinec,
u kterého se narusSenda komunikacni schopnost vyskytuje, si ji miiZze i nemusi uvédomovat.
Naruseni miize byt dominantnim projevem nebo symptomem jiného dominantniho postizeni
(symptomaticka porucha veci).

Poruchy hlasu mohou byt vrozené ¢i vznikat pfi poranénich, urazech, po operacnich
vykonech, pfi zanétlivych onemocnénich virového pavodu nebo mohou mit psychogenni

zaklad. Typy naruSené komunikacni schopnosti jsou uvedeny v Priloha 7.
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3.2.4 Chronické duSevni onemocnéni

Dle definice WHO je ,,duSevni zdravi stav, ktery umoznuje lidem prozivat smysluplny
Zivot, Stésti a napliwujici vztahy, uvédomovat si a realizovat viastni potencidl, vyporddat
se s normdlni Zivotni stresovou zatézZi, produktivné pracovat a prispivat k blahobytu
spolecnosti. DuSevni zdravi neni pouze absence duSevniho onemocnéni, ale zdkladni
komponenta zdravi, j. stavu fyzické, mentdlni a socidlni pohody“ (MZ CR, 2023).

Oproti tomu definovala Americka psychiatricka asociace duSevni onemocnéni
(dusevni poruchu) jako zdravotni problémy, které zahrnuji zmény v emocich, mysleni nebo
chovani, pfipadné jejich kombinaci. DuSevni onemocnéni jsou spojena se stresem a/nebo
problémy s fungovanim v socialnich, pracovnich ¢i rodinnych aktivitach (Narovinu.net,
2023). Dle CPZP (2023b) vznika velka ¢ast dugevnich onemocnéni na podkladé urgitych
dispozic, napf. zpusob vychovy, udalosti, které se vyskytuji v prubéhu zivota, potize
v mezilidskych vztazich nebo pracovni a existenéni starosti. Casto se setkavame s vyrazem
,,spoustéci faktor”, ktery nemoc vyvolava. Nemoci mohou mit geneticky zaklad nebo mohou
byt vyvolany biochemickymi zménami v mozku. Tyto zmény mohou zplisobit 1éky, zranéni
nebo degenerace samotné mozkové tkang.

Zakladni déleni dusevnich poruch je konkretizovano v Priloha 8.

3.2.5 Kombinované postizeni

Kombinované postizeni lze charakterizovat jako kombinaci dvou a vice druha
postizeni u jednoho jedince. Jedna se o riznorodou skupinu znevyhodnéni, proto prakticky
nelze vytvorit jednotny klasifikaéni systém. Neni ani ustdlend terminologie, nejcastéji
se uzivaji pojmy kombinované postizeni (vady), postizeni vice vadami, vicenasobné
postizeni ¢i multihandicap (Kunhartova, 2023).

Kombinované vady dle oblasti postizeni, vCetné statistickych ukazatelt, jsou uvedeny

v Priloha 9.

3.2.6 Vnitrni postiZeni

Vnitini postizeni je postiZeni, které nemusi byt na prvni pohled viditelné, pfesto muze
byt velice vazné, a to jak v akutni fazi nemoci, tak v dlouhodobych nasledcich po nemoci

prodélané. Do této oblasti patii rizné civilizaéni nemoci, ale i nemoci z povolani, které
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zasadné ovliviiuji kvalitu zivota, proto lze z pohledu legislativy na osoby trpici témito
nemocemi pohlizet jako na OZP. Nejcastéji uvadéné vnitfni nemoci jsou: AIDS, alergie,
celiakie, cysticka fibroza, dédi¢né metabolické poruchy, diabetes, epilepsie, lupénka, lupus,
mozkova mrtvice, nemoci mozku, nemoci srdeCni a cévni, nespecifické stfevni zanéty,
respirani nemoci a astma, roztrouSend sklerdza, stomie a onkologicka onemocnéni
(Helpnet, 2023d). Z vyc¢tu uvedenych nemoci je patrné, ze problematika vnitfnich nemoci

je velice obsahla, proto zde nebude blize specifikovana.

3.3 Trh prace a zaclenovani OZP

Trzni hospodaistvi se sklada z raznych trha, které funguji samostatn€, ale jsou
vzéajemné propojeny a na sobé zavislé (Prochazkova, 2015 str. 70). Trh prace je jednim
z agregatnich trhi, na kterém se stietava poptavka po pracovnich silach, kdy firmy
a organizace poptavaji a nakupuji lidské zdroje, s nabidkou pracovni sily, kterou nabizeji
domécnosti a dalsi jedinci.

., Lidé se zdravotnim postiZenim patri mezi rizikové ¢i ohroZené skupiny na trhu prdce.
Také byvaji oznacovani jako ti, kteri jsou na trhu prdace znevyhodnéni. Existuje velka mira
nezaméstnanosti u osob s postizenim, casto bez ohledu na jejich vzdélani. Nékteri lidé maji
problém si praci najit, jini nejsou schopni si prdci udrzet “ (Opatiilova, a dalsi, 2011).

OZP patii mezi nejohrozen¢jsi skupiny uchazeci na pracovnim trhu. K 31. 12. 2023
evidoval Utad prace CR v fadach uchazedt o zaméstnani 37 322 osob se zdravotnim
postizenim, coz &ini 13,4 % z celkového poétu nezaméstnanych (UP CR, 2023a).

V roce 2018 provedl Cesky statisticky Grad (dale jen ,,CSU“) doposud posledni
vybérové Setfeni osob se zdravotnim postizenim, jehoz vysledky byly publikované v roce
2019. Toto Setteni (2019) piedklada piehled o poctu zaméstnanych OZP a vysi jejich tvazku,
ze kterého vyplyva, ze vice jak 80 % OZP v produktivnim véku jsou osoby nepracujici — viz

Tabulka 1.
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Tabulka 1: OZP podle pracovniho tvazku, pohlavi a véku

Pohlavi Z toho veékova skupina 20-64 let
Celkem muzi seny | 20-49 let 50-64 20-64 let
let celkem
Absolutni pocet v tis.
Celkem 1151,9 [ 510,9 | 641,0 195,0 313,6 508.,6
Pracujici 214,5 111,5 | 103,0 90,1 112,7 202,8
na plny uvazek 142,0 84,8 57,2 62,5 73,5 136,0
na CasteCny uvazek 72,5 26,7 45,8 27,5 39,2 66,7
Nepracujici 937,4 399,4 | 538,0 104,9 201,0 305.,9
Struktura v %
Celkem 100 100 100 100 100 100
Pracujici 18,6 21,8 16,1 46,2 35,9 39,3
na plny uvazek 12,3 16,6 8,9 32,1 234 26,7
na ¢asteCny uvazek 6,3 5,2 7,1 14,1 12,5 13,1
Nepracujici 81,4 78,2 83,9 53,8 64,1 60,1

Zdroj: Upraveno podle CSU (2019)

Prochazkova (2009 str. 45) upozoriuje, ze se cCasto setkdvame s pfedsudky,
kdy se na OZP pohlizi jako na jedince, ktefi pracovat budto nemohou, nebo nebudou
schopni podavat potfebny vykon a kvalitu. Soucasny trh prace vyzaduje predevsim vysoce
kvalifikované a vykonné pracovni sily. U OZP se mnohdy predpoklada, ze potiebnou
kvalifikaci nemaji nebo danou praci nezvladnou, aniz by se predem ovéfily jejich schopnosti
a dovednosti. Existuje také tfada pracovnich pozic, kde vysoka kvalifikace neni zapottebi,
proto je vzdy tfeba zvolit takové zaméstnani, kde je mozné vyuzit potencialu daného
cloveka.

V roce 2018 byla schvalena novela zadkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. V ramci
této novely doslo k jednozna¢nému oddéleni a pojmovému odliSeni otevieného (volného)
a chranéného trhu prace. Novela zavedla podporu obou typid zaméstnavateli OZP,
ale za odli§nych podminek. Mimo jiné mél novelizovany zékon zabezpecovat, ze do systému
podpory chranéného trhu prace mohou vstoupit jen ti zaméstnavatelé, ktefi budou rfadné
provéfeni, aby systém podpory nebyl zneuzivany (Krasa, 2018).

CSU (2019) dale piedklada prehled rozdéleni pracujicich OZP podle trhu prace
a druhu pracovniho mista, ze kterého vyplyva, ze 88 % OZP pracuje na otevieném trhu prace
a na bézné pracovni pozici, pouze ve 4 % se jednd o misto vymezené pro OZP.

Na chranéném trhu prace je zaméstnano méné nez 8 % OZP — viz Tabulka 2.
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Tabulka 2: Pracujici OZP podle trhu prace a druhu pracovniho mista

Druh pracovniho mista Celkem . Tfh prase .
otevieny | chranény
Absolutni pocet v tis.

Celkem 214,5 197,7 16,8
misto pro OZP 25,6 8,8 16,8
bézné pracovni misto 188,9 188,9 X

Struktura v %

Celkem 100 92,2 7.8
misto pro OZP 11,9 4,1 7.8
bézné pracovni misto 88,1 88,1 X

Zdroj: Upraveno podle CSU (2019)

3.3.1 Zaclenovani OZP na otevieném trhu prace

Otevieny trh prace (dale jen ,,OTP*), jindy nazyvany také jako volny ¢i bézny trh
préce, je majoritnim pracovnim trhem. Jedna se o firmy a organizace, ve kterych je vétSina
zameéstnanych osob bez zdravotniho postizeni.

Zaméstnavatelé na OTP, ktefi maji vice nez 25 zaméstnancu, maji dle § 81 zakona
0 zameéstnanosti povinnost zamestnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vyS$i povinného
podilu 4 % z celkového poctu zaméstnanci (Komendova, 2009 str. 140).

Cervinka a kol. (2012 str. 14 a 25) upfesiiuje, e zaméstnani OZP je pouze jedna
z moznosti, jak splnit tuto povinnost. Dal§i moznosti je odebirani vyrobkd nebo sluzeb
od zaméstnavatelt, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % OZP nebo zadavani zakazek témto
zaméstnavatelim, piipadné odebirani vyrobkd nebo sluzeb od OZP, které jsou osobami
samostatné vydéleCné Cinnymi (tzv. nahradni plnéni). Tieti moznosti, jak splnit tuto
povinnost, je odvod do statniho rozpoCtu ve vysi 2, 5nasobku primémé meésicni mzdy
v narodnim hospodatstvi za 1. az 3. ctvrtleti pfedchoziho roku, atoza kazdou osobu
s postizenim, ktera by méla byt u zaméstnavatele zaméstnana.

Kvoty pro zaméstnavani OZP maji stanoveny témét vSechny zemé Evropské unie (dale
jen ,,EU%). Napi. v Rakousku je kvota nastavena stejn& jako v CR, tedy 1 OZP na kazdych
25 zaméstnancu (RIS, 2024). V Polsku musi zaméstnavatelé pii vice nez 25 zaméstnancich
plnit kvotu 6 % (Ustawa, 2024). V Némecku je povinnost zaméstnat minimalné¢ 1 OZP
pii 20 — 39 zamé&stnancich, 2 OZP pii 40 — 59 zameéstnancich a pii vice nez 60 zaméstnancich
musi byt plnéna kvéta 5 % OZP. Navic je zde stanovena podminka, Ze se musi jednat o osoby

s tézkym zdravotnim postizenim (Schwerbehindertenabgabe, 2024). Obdobné jako v CR
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je ve vét§iné zemi EU umoznéna finan¢ni alternativa v pfipadé neplnéni povinné kvoty.
Obvykle se jedna o odvod predepsané ¢astky do specialnich fondu urenych na podporu
rehabilitace OZP. V Némecku je stanoven tzv. vyrovnavaci poplatek (Ausgleichsabgabe)
podle miry neplnéni povinného podilu OZP, a to v rozmezi 140 az 720 Euro mési¢né.
Z platby je mozné si odecCist az 50 % nakladt za zadavani zakazek chranénym pracovistim
(Die Sozialplattform, 2024).

Nicméné jak v zemich EU, tak v CR mé4 — oproti alternativnim zpGisobtim plnéni
povinného podilu — pfimé zaméstnavani OZP celou fadu vyhod. Zaméstnavatel OZP ma
moznost snizeni dan¢ z ptijmu az o castku 18 000 K¢ za kazdého zaméstnance se zdravotnim
postizenim, a o castku az 60000 K¢ za kazdého zameéstnance s t€z§im zdravotnim
postizenim (MPSV, 2022a). Nové muze zaméstnavatel uplatiiovat slevu na pojistném
ve vy§i 5 % za zaméstnance, ktery je OZP a je s nim sjednana krat§i pracovni doba (viz
Kapitola 3.1.5). Dale ma zaméstnavatel moznost Cerpat financni benefity prostrednictvim
aktivni politiky zaméstnanosti, jako je pfispévek na ziizeni pracovniho mista pro OZP,
pfispévek na uhradu provoznich nakladii vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim OZP
aj. Témto nastrojum aktivni politiky zaméstnanosti se vénuje samostatna Kapitola 3.4.3.

Dal§im benefitem je zlepsSeni firemni kultury — pfitomnost cloveka s postizenim vnasi
na pracovis§té ruznorodost a zvysuje empatii a porozuméni mezi ostatnimi zaméstnanci.
Jde ale také o zlepSeni image firmy jako spole¢ensky odpovédného zaméstnavatele, coz dle
strutné definice znamena ,odpovédnost podnikii za svlij vliv na spoleCnost. Tato
odpovédnost se projevuje zejména ve strategii firmy, ktera neni zaméfena pouze na zisk,
ale také na environmentalni a socialni aspekty své cinnosti (Prochézkovéa, 2015 str. 46).

Prezentovat se jako odpovédny zameéstnavatel ma firma moznost napt. v soutézi
,,Stejna Sance”, kterou porada organizace ,,Rytmus — od klienta k obcanovi, z.u“. Smyslem
soutéze je ocenovani zaméstnavateli na OTP, ktefi aktivné pfispivaji k zaclefiovani lidi
s postizenim do spolecnosti a davaji jim stejnou $anci jako ostatnim (Rytmus, 2023).

Zaméstnani cloveéka se zdravotnim postizenim na OTP mé vyhody i pro néj
samotného. Stava se soucasti bézného kolektivu a pfirozenym zpisobem se zapojuje
do chodu spolecnosti. Prestava byt také zavisly na socialnich davkach a dalsi financni
podpofe ze strany statu (Rytmus, 2023). Moznost zaméstnani ma tedy pro osoby
s postizenim velky vyznam. ,Je predpokladem jejich uplné integrace do spolecnosti

a prispiva k sebeurcent, uzndni a kvalité Zivota“ (Prochazkova, 2009 str. 40).
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Dle Prochazkové (2015 str. 62 a 63) je nejvétsi prekazkou pii zaméstnavani OZP
na OTP casto pouze to, ze mnozi zamé&stnavatelé nemaji zkuSenosti s osobami s postizenim,
nemaji informace o jejich schopnostech a omezenich, nedovedou si predstavit,
co by znamenalo zaméstnat Cloveka s postizenim a jak by mohl byt tento ¢lovék do jejich
firmy zaclenén. Objevuji se obavy ze zvySené nemocnosti pracovniki, zda budou praci
vykonavat kvalifikované a kvalitné a zda budou zvladat zatéz. Obvyklé jsou 1 obavy
z vysokych nakladii pro vytvareni pracovniho mista vhodného pro OZP. Skutecnosti vSak
je, ze lidé s postizenim Casto maji nalezité schopnosti, silnou loajalitu a oproti o¢ekavani
mnohdy i nizkou absenci.

CSU se ve svém vybérovém Setieni (2019) zaméfil také na oblast Gipravy pracovniho

rezimu a pracovniho prostiedi u zaméstnavatelti na OTP, jak ukazuje Tabulka 3.

Tabulka 3: Pracujici OZP na OTP podle uprav pracovniho rezimu a pracovniho prostredi

Celkem - Upravy -
na OTP| ma4 nemaa nema, a}e
nepotiebuje pottebuje
Absolutni pocet v tis.
Upraveny pracovni rezim 197,7 | 66,4 111,6 19,7
Upravené pracovni prostiedi 197,77 | 14,5 171,4 11,7
Struktura v %
Upraveny pracovni rezim 100 | 33,6 56,4 10,0
Upravené pracovni prostiedi 100 7,3 86,7 5,9

Zdroj: Upraveno podle CSU (2019)

Z vysledku je patmé, ze vice nez 56 % OZP na OTP nepotifebuje mit upraveny
pracovni rezim a téméf 87 % OZP nepotiebuje tpravu pracovniho prostiedi. Z prizkumu
vyplyva, ze pomérné velké mnozstvi OZP je schopno vykonavat praci za srovnatelnych
podminek, jako je tomu u zdravych pracovniki. Nenaplnéna potieba Gpravy pracovniho
rezimu nebo mista pretrvava u 10 %, resp. 6 % OZP.

Expertni skupina pro OZP a osoby socialné vyloucené vytvoftila studii, jejimz cilem
bylo identifikovat bariéry, které brani zaméstnavani OZP jak na strané zaméstnavatelq,
tak i na strané zdravotné postizenych. Tyto nejCastéjsi bariéry a mozné cesty k jejich

prekonani jsou uvedeny v Priloha 10.
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3.3.2 Zaclenovani OZP na chranéném trhu prace

,Mluvilo-li se drive o zaclenéni postiZeného jedince do spolecnosti, pak Slo v prvé radé
o jeho prizpiisobeni spolecnosti a jejim podminkdm. V soucasné dobé jiz vime, Ze neni
zapotrebi, aby se postizeny jedinec prizpiisobil spolecnosti, nybrz aby se spolecnost zménila
a aby se prizpiisobila a vysla vstric moznostem a schopnostem téchto jedincu. Pokud tedy
mluvime o uplné integraci do spolecnosti, pak do ni bez pochyby patii i integrace do svéta
prdce “ (Opatfilova, a dalsi, 2011 str. 104).

Za praci lze dle Novosada (2009 str. 45) povazovat smysluplnou télesnou a dusevni
aktivitu, kterd vede kurcitému cili a kvytvareni hodnot vyznamnych pro jedince
i spoleCnost. Prace je predpokladem a soucasné nastrojem lidské seberealizace.

Prochazkova (2015 str. 71) uvadi, ze chranény trh prace (dale jen ,, CHTP*) predstavuje
moznost pracovniho uplatnéni, vydélku, socialnich kontaktd a seberealizace pro OZP, ktefi
potiebuji vys§i miru individualniho pfizptsobeni pracovnich podminek, ke kterému
by zamé&stnavatelé na otevieném trhu byli jen ziidka ochotni. Rada pracovnik? s postiZzenim
neni schopna pracovat na plny uvazek. Jsou rychleji unavitelni, mohou potiebovat ¢astejsi
prestavky nebo jinak pfizptisobené pracovisté ¢i samotnou pracovni napla.

Na CHTP je kladen diraz na individualni pfistup a charakter prace i jeji rozsah
je upraven podle moznosti a dovednosti pracovnikti. Na chranénych pracovistich se Casto
setkdvame i se zaméstnavanim lidi s mentalnim postizenim, ktefi mohou mit v bézné
spoleCnosti znaCné obtize, proto je pro né¢ zaméstnani na otevieném trhu mnohdy
nedostupné. Diky CHTP pak i tito lidé ziskavaji moznost byt aktivni a produktivni.

Dle specifikace a podminek uvedenych na portalu Utadu prace CR (dale jen ,,UP“)
(2022) je CHTP tvoten zaméstnavateli, kteti zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového po&tu svych zaméstnancti a se kterymi UP uzaviel pisemnou dohodu
o jejich uznani za zaméstnavatele na CHTP. Dohodu o uznani zaméstnavatele
lze se zaméstnavatelem uzaviit za podminky, ze zaméstnava vice nez 50 % OZP,
a to na pracovistich, ktera nejsou jejich bydlistém, nebyl pravomocné odsouzen pro trestny
¢in podvodu v souvislosti s poskytovanim piispévku na podporu zaméstnavani OZP, neni
v likvidaci nebo v poslednich 5 letech nebylo rozhodnuto o zamitnuti insolvencniho navrhu,
a dale ze v obdobi 12 mésict prede dnem podani zadosti o uzavieni dohody o uznani
zamestnavatele vyplacel nejméné 80 % zaméstnancim mzdu nebo plat bezhotovostng,
neuzaviral se zameéstnanci smlouvy, z nichz by vyplyval zavazek téchto zaméstnancu

poskytovat zamestnavateli penézni prostiedky, nebo dohody o srazkach ze mzdy nebo platu
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v rozporu s dobrymi mravy a nebyla mu pravomocné ulozena pokuta za spravni delikt nebo
prestupek na useku zameéstnanosti nebo inspekce prace. Dohoda o uznani zaméstnavatele
se uzavira na dobu 3 let, po opétovné zadosti pak na dobu neurcitou.

UP CR (2022) uvadi, ze zaméstnavatel na CHTP ma moznost poskytovat tzv. nahradni
plnéni v ramci plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP (prodej vyrobkd a sluzeb
zaméstnavatelim na OTP), a dale ma dle § 78a zakona o zamé&stnanosti narok na Cerpani
ptispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na CHTP. Piispévkem
jsou nahrazovany skute¢né vynalozené prostfedky na mzdy nebo platy v mesi¢ni vysi 75 %
celkovych mzdovych nakladi na zaméstnance v pracovnim poméru, ktery je OZP.
Od 1.7.2022 se jedna o castku nejvyse 14 200 K¢, jde-li o osobu invalidni a nejvyse
5000 K¢, jde-li o osobu zdravotné znevyhodnénou. K piispévku nalezi pausalni Castka
1 000 K¢ mesicné na OZP. Lze také uplatnit narok na zvySeni piispévku na dalsi naklady
vynaloZzené zameéstnavatelem na zaméstnavani OZP, nejvySe vSak lze zadat o castku
predstavujici rozdil mezi castkou 14 200 K¢ a prispévkem poskytnutym na mzdové naklady.
Ze zvyseného prispeévku lze hradit mzdové naklady provoznich zameéstnancii a pracovnich
asistentt (pracovniki bez zdravotniho postizeni, jejichz Cinnost je pfimo zameéfena na pomoc
OZP s urCitymi pracovnimi tkony, které vzhledem ke svému postizeni tyto osoby vykonavat
nemohou), a to v rozsahu odpovidajicim poctu hodin odpracovanych pfi pomoci
zaméstnancum, ktefi jsou OZP. Dale je mozné zadat o naklady na dopravu zaméstnancu
s postizenim na pracovisté a z pracoviSté, nebo dopravu materialu a hotovych vyrobku.
Z prispévku je také mozno hradit naklady na prizptisobeni provozovny, jako napf. pofizeni
a oveéfeni pocitaCového programoveého vybaveni pro zameéstnavani OZP, prizptusobeni
a porizeni pomocnych technologickych zafizeni pouzivanych zaméstnanci, kteti jsou OZP,
porizeni komunikac¢nich a orientacnich pomucek, ptizptisobeni hygienickych, tepelnych,
svételnych nebo hlukovych podminek pro OZP, nebo vystavbu c¢i rozsSifeni provozi
potiebnych pro zaméstnavani OZP, véetné nakladi na pocitaCové vybaveni. Prispévek
se poskytuje &tvrtletn zpétné na zakladé pisemné adosti doruéené krajské poboéce UP
nejpozdéji do konce kalendainiho mésice nasledujiciho po wuplynuti pfislusného
kalendarniho ctvrtleti.

Zamgéstnavatel je podle ustanoveni § 78 odst. 6 pism. d) zdkona o zaméstnanosti
povinen predkladat UP CR roéni zpravu o své &innosti s uvedenim informaci rozhodnych

pro piideleni prispévku. Zprava slouzi také pro statistické udaje o OZP.
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Chranéna pracovisté se zamétuji prevazné na manipulacni praci, tfidéni, montaze
a kompletace, dale napt. na zahradnické, technické nebo uklidové prace a na manualni
vyrobu. Z velké miry se jedna o praci s keramikou, textilem, papirem, dievem apod. Casté
jsou také hostinské provozy — restaurace, kavarny, cajovny, kde dochazi pfi obsluze hostu
k vyznamné interakci OZP s vétSinovou populaci (Prochazkova, 2015 str. 71). Zaméstnani
na chranéném pracovisti muze lidem s postizenim pomoci cilené rozvijet a upeviiovat
pracovni navyky a socialni kompetence. Obvykle je také mozné vyzkouset si vice
pracovnich Cinnosti, zjistit, jaké pracovni podminky jsou pro daného c¢loveéka vhodné
a potifebné a zajistit podporu pii zapracovani v podobé pracovni asistence. U nékterych
pracovniku je proto realné, ze posléze najdou uplatnéni i na otevieném trhu prace.

V posledni dobé se vsak setkavame i s kritickymi postoji vici chranénému trhu.
V ¢&lanku 27 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim je uvedeno, Ze je cilem
,,podporovat u osob se zdravomim postizenim ziskdvani pracovnich zkuSenosti na otevieném
trhu prdace (MPSV, 2020). WHO ve Svétové zpravé o postizeni (2011 str. 243) uvadi,
ze chranéna pracovisté jsou kontroverzni, protoze segreguji lidi s postizenim a jsou
spojovany s charitativnim principem. Za evropsky trend povazuje prechod chranénych

pracovist’ na socialni podniky.

3.3.3 Socialni podnikani

Socialni podniky jsou organizace, které se zametfuji na dosahovani socialnich
a environmentalnich cili prostfednictvim podnikani. Jejich hlavnim cilem neni pouze zisk,
ale i konkrétni spoleCensky dopad. Socialni podniky vyuzivaji podnikatelského piistupu
a zaroven fesi aktualni problémy spolecnosti, zpravidla na lokalni urovni, a pfindsi nova
a inovativni feseni. Dle organizace TESSEA (2023), ktera zastfesuje socialni podniky v CR,
existuje vrepublice vice nez 350 socialnich podnikd, ty dosahuji obratu nejméné
3,5 mld. K¢ rocné, trvale vytvati nejméne 5 000 pracovnich mist, z toho vétSinu (3 500)
pro osoby se specifickymi potfebami, které by jen tézko nasly uplatnéni jinde. Jedna
se pfedevSim o0 osoby se zdravotnim, socialnim nebo kulturnim znevyhodnénim. Zisk
je z vetsi ¢asti pouzity pro dalsi rozvoj socialniho podniku. Pro socialni podnik je stejné
dulezité dosahovani zisku jako zvyseni spoleCenského prospéchu.

Portal Ceské socialni podnikani (CSP, 2023) uvadi, Ze socialni podnik musi napliiovat

urcité rozpoznavaci znaky. Tyto znaky jsou uvedeny v Priloha 11.
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Socialni podniky mohou mit riznou pravni formu — spole¢nost s ru¢enim omezenym,
akciova spolecnost, druzstvo, obecné prospeSna spolecnost, cirkevni pravnicka osoba,
spolek, nadace aj. Nejc¢ast¢jsi oblasti podnikani je obchod, potravinarska vyroba, propagacni
a darkové predméty, stravovani (kavarny, restaurace, jidelny, bistra, catering apod.), idrzba
zelend, technické a tklidové sluzby, textilni vyroba a re-use centra (CSP, 2023).

Z ekonomického hlediska 1ze socialni podnikani oznacit za kombinaci vefejnych
a privatnich zdroju za ucelem feSeni spolecenskych problematik. Cilové skupiny socialniho
podnikani jsou:

a) vefejny sektor zastoupen nejcastéji statem, krajem, obci i jinou vefejnou instituci,
kterd je odpovédna za feSeni spoleCenské problematiky a je pfipravena tuto
problematiku fesit ve spolupraci s podnikatelskym partnerem;

b) privatni sektor zastoupeny investorem, ktery je pfipraven a ochoten investovat
finan¢ni zdroje a kapacitu do realizace podnikatelské aktivity;

c¢) cilova skupina socialniho podnikani, tedy cil, kam je sméfovana aktivita socialniho
podniku a kde je ocekdvan impakt neboli dopad socialniho podnikani
(ERGOPROGRESS, 2019 str. 13).

Ergoprogress (2019 str. 36) spatfuje rozdil mezi chranénym pracovistém a socialnim
podnikem prevazné v obchodni dovednosti managementu. Na CHTP se organizace Casto
vénuji kompletacni praci a jednoduché manualni vyrobé. Zakladnim obchodnim produktem
chranénych pracovist je sluzba verfejnému sektoru, kterd je kompenzovana statnim
ptispévkem a ten tvoii hlavni pfijem zameéstnavatele. Oproti tomu socialni podnik je schopen
hrat v obchodni komunikaci vyrovnanou roli 1 s velkymi korporatnimi partnery a byt
strategickym partnerem v fad€ spoleCenskych projekti. Obchodni portfolio socialniho
podniku je tedy vice strategicky rozkroCeno a neni zavislé pouze na pfitomnosti
kompletacnich praci, ¢imz je udrziteln&jsi a stabilngjsi.

Faktem je, e socialni podnik je néco, co zna v CR pouze praxe a nikoliv zakon,
v zakoné vymezeni socialniho podniku dlouhodobé chybi. V fijnu 2022 probéhla konference
s nazvem ,,Sméfovani socialniho podnikani v Ceské republice“. Zastupci MPSV na ni
predstavili zakladni obrysy nového zakona o registrovaném socialnim podniku. Ministr
prace a socialnich véci Marian Jurecka (MPSV, 2022b) pfi této konferenci uvedl:
., Vtuzemsku jiz funguji desitky projektit socialnich podnikii, které ukazuji budoucnost

moderni spolecnosti. Kdyz mam moznost néktery z nich navstivit, jsou pro mne zdrojem
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porzitivni energie. Vérim, Ze pripravovanda pravni uprava prispéje k rozvoji socidlniho
podnikani a naSe spolecnost se posune zase o krok dale.

V tnoru 2024 zvetejnilo MPSV navrh zakona o integra¢nim socialnim podniku.
Zakon nyni prochazi pfipominkovym fizenim. Nicméng v n&kterych krajich CR jiz probiha
dotacni fizeni podporujici vznik novych nebo rozvoj stavajicich socialnich podnika.
Smyslem je vytvofit plnohodnotné socialni podniky zalozené na aktudlnich trendech
a principech socidlniho podnikéani, které vytvaifi pracovni pfilezitosti pro osoby
znevyhodnéné na trhu prace, zaclenuji tyto osoby do bézného zivota, zvySuji jejich
kompetence, pfispivaji k jejich osobnimu rustu, a tim ik rozvoji spoleCenského Zzivota
v misté plsobeni a podporuji komunitni Zivot v obcich (KU UK, 2023). V piipadé
zaméstnavani OZP muze socialni podnik Cerpat ptispévky dle zakona o zameéstnanosti, jako

je tomu u béznych zaméstnavatelt na OTP.

3.3.4 Dalsi moznosti podpory pri zacleiovani OZP na trh prace

Prochazkova (2015 str. 74) upozorfiuje, ze pro lidi s postizenim je Casto obtizné
zvladnout vstup nebo navrat do pracovniho procesu. Mladi lidé potiebuji podporu pii volbé
vhodného povolani, nasledné je dulezita podpora pii hledani zaméstnani, zapracovani
na pracovisti nebo pfi udrzeni pracovniho mista. Pro tyto potfeby nyni jiz existuje urcita
nabidka poradenskych sluzeb a opatieni pro podporu zaclenéni OZP do svéta prace, nicméne
stale je tfeba tyto moznosti rozvijet a prohlubovat s ohledem na specifické potreby OZP
i s ohledem na meénici se trh prace.

Jednim ze zakladnich podpurnych systému je podporované zaméstnavani. Jak uvadi
Pipekova (2017 str. 171), podporované zaméstnavani je sluzba urCend lidem, jejichz
schopnost ziskat a udrzet si zaméstnani je z raznych divodi omezena. Smyslem této sluzby
je vyrovnani piilezitosti pro pracovni uplatnéni lidi se ztizenym pfistupem na trh prace
v disledku zdravotniho postizeni. Sluzba podporované zameéstnavani je orientovana
na konkrétniho ¢lovéka a rozvoj jeho dovednosti a znalosti pro uplatnéni na konkrétnim
pracovnim misté. To zahrnuje predevsim pracovni asistenci, poradenstvi, individualni
konzultace, doprovazeni apod. Podpora je poskytovana také zaméstnavateli, zejména
s administrativou souvisejici se zamé&stnavanim OZP. Kli¢ové znaky podporovaného

zaméstnavani jsou uvedeny v Priloha 12.
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V roce 2023 vznikla ,, Asociace podporovaného zaméstnavani na otevienem trhu
prace”, jejiz cilem je sdruzit pravnické a fyzické osoby, které se vénuji zameéstnavani osob
s postizenim, duSevnim onemocnénim a dal§im znevyhodnénim na otevieném trhu prace.
Otevira se tim moznost sdileni informaci i dobré praxe napii¢ celou CR, stejné jako
komplexné€jsi moznosti pfi jednani se zastupci statni spravy a samosprav ohledné
legislativnich zmén v oblasti zaméstnavani OZP.

Zamgéstnavatelé na chranéném trhu prace maji moznost se sdruzovat v ramci Asociace
zamé&stnavateld zdravotné postizenych (dale jen ,,AZZP*), ktera pasobi v CR jiz 30 let
a dlouhodobé se zasazuje o novy systém podpory zameéstnavani OZP, ktery bude propojeny,
prostupny a komplexni, pfesahujici pusobnost zakona o zaméstnanosti. Uplatnéni
znevyhodnénych osob je dle AZZP nejen socidlni agendou, ale i zalezitosti mést a obci,
mistniho a regionalniho rozvoje, kdy musi systém vyuzivat nejen omezenych sluzeb
a kapacit Utadu prace, ale i externich sluZeb se zapojenim municipalit a regionalnich aktivit,
po vzoru vyspélych zahrani¢nich systémt (AZZP, 2023).

Vyznamnou organizaci, kterd se zabyva zaméstnavanim OZP, je Nadacni fond
pro podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (dale jen ,,NFOZP*). Tato
organizace se zabyva predevsim odbornymi konzultacemi, podporou jednotlivet z fad OZP,
podporou firem, které OZP zamé&stnavaji ¢ chtéji zaméstnavat, a to napii¢ celou CR. Druhou
rovinou pusobnosti je oblast legislativnich zmén, které maji dopad na trh prace a osoby
se zdravotnim postizenim (NFOZP, 2021). NFOZP ve spolupraci s Utadem prace CR
vytvortil v roce 2021 portal ,,Pracovni trziste*, ur€eny pro OZP hledajici zaméstnani. Tento
portal mél za cil predstavit pracovni komunitu OZP v CR, a umoznit pro ob& dvé strany
(zaméstnanec x zaméstnavatel) snadnou komunikaci pro nabidku a ziskani pracovni pozice
(Pracovni trzisté, 2021). V soucasné chvili je vSak portal vyuzivan zcela minimalné.

Dal§i moznosti hledani prace nabizi urcité pracovni portaly v rubrikach zamérenych

konkrétné na OZP.

3.4  Aktéri verejné spravy

Za spravu lze obecné povazovat zamérnou Cinnost sledujici dosazeni urcitého cile.
Sprava se v obecném smyslu d& rozdélit na soukromou a vefejnou. Vefejna sprava

je vykonavana ve vefejném zajmu a muze byt uplatiovana jen v piipadech a v mezich

31



stanovenych zakonem. Pod oznaCenim vefejna sprava, se rozumi urCity druh ¢innosti
(funkce) nebo instituce (organu), ktera verejnou spravu vykonava. Vefejnou spravu lze
rozd¢lit na statni spravu, kterou predstavuji ministerstva a ostatni ustfedni spravni ufady,
ana tzemni samospravu, kterou vykonavaji obce a kraje, pfenesenou pusobnosti ji dale
vykonavaji obecni a krajské utady, zvlastni organy, ptipadné komise ¢i profesni komory.
Hlavnimi aktéry vefejné spravy jsou z pohledu politiky zaméstnavani OZP
Ministerstvo prace a socialnich véci a Utad prace. Novosad (2009 str. 238) dopliiuje, Ze stat
je garantem pfiméfenych socidlnich sluzeb a socidlniho zabezpeceni pro znevyhodnéné
obCany. Prostfednictvim MPSV a regionalnich spravnich organt (krajskych ufada)

je ztizovatelem subjekt poskytujicich potfebné socialni sluzby.

3.4.1 Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Do kompetence MPSV patii pfedevsim socialni politika (problematika zdravotné
postizenych, socialni sluzby, socialni davky apod.), socialni pojisténi (dichody, nemocenské
apod.), oblast zaméstnanosti (trh prace, podpora zaméstnanosti apod.), pracovnépravni
legislativa, bezpecnost a ochrana zdravi pii préci, rovné pfilezitosti pro zeny a muze
(genderova problematika), evropska integrace a oblast Cerpani finan¢ni pomoci z fonda
Evropské unie (MPSV, 2021).

Z pohledu financovani podpory zacleniovani OZP hraje MPSV kli¢ovou roli. V ramci
dotacni politiky poskytuje neinvesticni dotace z narodnich zdroja, které jsou urCeny
k zaji§téni zakladnich Cinnosti pii poskytovani socialnich sluzeb, mj. lidem s postizenim.
Zasadni jsou také dotace z evropskych fondu, které MPSV zprostiedkovava.

V kvétnu 2023 skoncil Sestilety projekt snazvem ,Rozvoj systému podpory
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na volném trhu prace”, ktery byl
spolufinancovan z Evropského socialniho fondu v ramci Operacniho programu
Zaméstnanost a statniho rozpoétu Ceské republiky. Cile a vystupy tohoto projektu jsou
uvedeny v Priloha 13.

Na tento ukonceny projekt plynule navazal v dubnu 2023 novy, Ctyflety projekt
vyhla§eny MPSV, s nazvem ,Podpora zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim®.
Predmétem projektu je podpora zameéstnavani OZP na volném trhu prace a podpora
prechodu OZP z chranéného na volny trh prace prostfednictvim nastroji podpory pracovniho

uplatnéni, zejména pracovni rehabilitace a prohloubenim spoluprace subjektt ovliviiujicich
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zamé&stnanost OZP. Projekt je zamé&fen na klienty UP CR se statusem OZP i osoby, kterym
zatim nebyl pfiznan status OZP ¢i kterym byl status OZP odebran, dale na ekonomicky
neaktivni OZP v produktivnim v&ku mimo evidence UP CR a na zamé&stnavatelé
na otevieném trhu prace a zaméstnavatelé hlasici se k principim socialniho podnikani
(UP CR, 2023d).

MPSYV nastavuje parametry aktivni politiky zaméstnanosti, stat a vefejna sprava ma
vSak v oblasti zaméstnavani OZP vyrazné rezervy. Dne 12. 9. 2023 probéhlo jednani
ombudsmana s nejvyS§sim statnim tajemnikem na téma zaméstnavani OZP ve statni sluzbé.
Z vyzkumu, ktery provadel verejny ochrance prav (KreCek, 2023) vyplyva, ze ani
ministerstva neplni zakonem stanoveny povinny podil zaméstnanci s postizenim.
Pristupnost pro zaméstnance s omezenou hybnosti i orientaci je v budovach vetejného
sektoru velice slaba. Osoby se zrakovym, sluchovym ¢i mentdlnim postizenim nejsou
ve statnim sektoru zameéstnavany témer vubec. Zaméstnavatelé OZP zaméstnance sami
aktivné nevyhledavaji a flexibilita uvazkt, vznik novych pozic a moznosti fesit pfipadnou
niz§i vykonnost zaméstnanci jsou omezeny zavaznym poctem pracovnich mist. Odvod
do statniho rozpoctu jako nahrada za zaméstnavani OZP neplni sankéni roli, 1 kdyz
u nékterych organizaci statni spravy vySe odvodid dosahuje fadu miliond korun.
Ve skutecnosti se vSak jednd pouze o prevod mezi jednotlivymi kapitolami statniho
rozpoctu, motivacni efekt se tak zcela vytraci. Z uvedeného jednani vzesel zaveér, ze zvyseni
zamestnavani OZP ve verejné spraveé by se mélo stat prioritou a statni sluzba by méla jit
piikladem. Je nutné zvySovat povédomi o dalezitosti avyhodach plynoucich
ze zamestnavani lidi s postizenim a je zapotiebi zmapovat, jak sluzebni urady aktualné plni
povinny podil zaméstnavani OZP a jaké konkrétni kroky délaji ke zvySeni poctu
zaméstnancu s postizenim.

V tomto ohledu Ize Cerpat inspiraci u jinych evropskych statd, jejichz zakony pamatuji
na povinné zaméstnavani OZP ve vetfejném sektoru. Napt. v Lucembursku je ve vefejném
sektoru zameéstnavano 5 % OZP, zatimco v soukromém sektoru je nastavena kvota 2 az 4 %
dle po¢tu zaméstnanci (ADEM, 2024). Stejnou 5% kvotu zaméstnavani OZP ve vefejném
sektoru plni také Recko (EBU, 2024). Na Kypru je ve vefejném sektoru zamé&stnavano

dokonce 10 % OZP (CyLaw, 2024).
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3.4.2 Krajsky urad a socialni sluzby

Krajské urady ve vztahu k OZP zaji§tuji prevazné skrze své odbory socialnich véci
fadu aktivit v oblasti socialni péce (Novosad, 2009 str. 239). Prostiednictvim Krajskych
uradu jsou rozdélovany dotace ze statniho rozpocCtu, které financuji poskytovani socialnich
sluzeb, at uz zfizovanych pfimo krajem, tak 1 neziskovymi organizacemi. Dotace
se na zakladé zadosti udéluji registrovanym poskytovatelim socialnich sluzeb, ktefi jsou
zahrnuti do krajské nebo celostatni sité socialnich sluzeb (MPSV, 2016 str. 15).

Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach vymezuje jednotlivé druhy socidlnich
sluzeb, jejich pasobnost a cilovou skupinu klientid. Na moznosti pracovniho uplatnéni OZP
se zamé&fuji sluzby socialné terapeutické dilny a socialni rehabilitace (Richterova, a dalsi,

2011 str. 17).

Socidlné terapeutické dilny

Prochazkova (2009 str. 80) uvadi, ze socialné terapeutické dilny jsou ambulantni
sluzby poskytované lidem se zdravotnim, pfevazné mentalnim postizenim, kterym
se vzhledem ke svému handicapu nedafi nalézt pracovni uplatnéni na otevieném
ani chranéném trhu prace. V ramci sluzby socidlné terapeutické dilny si uzivatelé vytvari
a zdokonaluji zakladni pracovni navyky a dovednosti prostfednictvim socialn€ pracovni

terapie.

Socialni rehabilitace

Pipekova (2017 str. 89 a 90) vysvétluje pojem socialni rehabilitace jako proces,
ve kterém osoby s postizenim absolvuji ambulantni 1 terénni nacvik potfebnych dovednosti
za ucelem co nejvétsi integrace do spoleCnosti, vCetné nalezeni a udrzeni pracovniho
uplatnéni. Jedna se o souhrn specifickych Cinnosti, které aktivné pasobi na snizeni miry
zavislosti vyplyvajici ze zdravotniho postizeni a nasledného socialniho znevyhodnéni.
V ramci sluzby je realizovan napf. nacvik sebeobsluhy a vedeni domécnosti, nacvik
komunikacnich a socialnich dovednosti, nacvik prostorové orientace a samostatného pohybu
a dale je poskytovano také pracovni poradenstvi. Socialni rehabilitace uplatiiuje metody
reedukace (rozvoj poskozené funkce a zbytkovych schopnosti), kompenzace (néhrada
postizené funkce jinou nepostizenou funkci) a akceptace (piijeti zivota s postizenim).

Socialni rehabilitace Casto poskytuje také sluzby podporovaného zameéstnavani.

Richterova (2011 str. 22) dopliiuje, ze systémy socialnich sluzeb a nastroji politiky
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zamestnanosti ve vztahu k OZP, by se mély vzajemné dopliiovat a prolinat — viz schéma

uvedené v Priloha 14.

3.43 Uiad prace a aktivni politika zamé&stnanosti

Utad prace Ceské republiky ma pii integraci OZP na trh prace vyznamnou roli. Jedna
se o spravni ufad s celostatni psobnosti, ktery je podiizen MPSV. UP tvoii generalni
reditelstvi, krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu, a dale kontaktni pracoviste,
ktera jsou soucasti krajskych poboéek (UP CR, 2023¢). Krajska pobocka UP vede evidenci
osob se zdravotnim postizenim, kterym poskytuje sluzby podle zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zameéstnanosti a nabizi podporu prostfednictvim nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
(dale jen ,,APZ).

Cilem APZ je podpora zaméstnanosti spocivajici v odstraiiovani piekazek branicich
cilové skupiné€ ve vstupu na trh prace (Brcak, a dal§i, 2020 str. 171). APZ ve vztahu k OZP
zahrnuje nekolik opatfeni, mezi které — kromé& chranéného trhu prace, kterému se vénuje
Kapitola 3.3.2 — patii predevS§im pracovni rehabilitace, pfispévek na zfizeni pracovniho
mista pro OZP a piispévky na thradu provoznich nakladi vynalozenych v souvislosti
se zaméstnavanim  OZP. OZP mohou také vyuzivat nabidky rekvalifikace
a pro zaméstnavatele muze byt vyhodné vyzkouSet si pracovniky s postizenim
na dotovanych spoleCensky ucelnych pracovnich mistech ¢i  vyuzit pfispévek

na zapracovani.

Pracovni rehabilitace

Dle Pipekové (2017 str. 93) je pracovni rehabilitace proces, ktery v sobé zahrnuje jak
ptipravu k vykonavani urcitého povolani (ziskavani védomosti, dovednosti a pracovnich
navyka), tak i soustavnou péci vénovanou OZP, aby se mohli uplatnit v pracovni ¢innosti.
Pracovni zaclenéni vnima Pipekova jako zakladni potfebu clovéka, proto pfi jejim
nenaplnéni dochazi Casto k frustraci nebo psychickym potizim. Smyslem pracovni
rehabilitace je témto stavim predchazet. Proskoleny pracovnik UP zajistuje souvislou péci
na zakladé sestaveného individuélniho planu s cilem umoznit ¢lovéku s postizenim nelezeni
¢i udrzeni vhodného pracovniho mista a usnadnit tak zapojeni nebo opétovny néavrat

do spole¢nosti. Grafické znazornéni procesu pracovni rehabilitace je uvedeno v Priloha 15.
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Pracovni rehabilitace je poskytovana zdarma. Pfi splnéni urcitych podminek mohou
sluzby pracovni rehabilitace poskytovat krom& UP také dalsi organizace, napi.

ergodiagnosticka centra, vzdelavaci a poradenska zatizeni ¢i zaméstnavatelé OZP.

Prispévek na zrizeni pracovniho mista pro OZP

Dle Nadacniho fondu pro podporu zaméstnavani OZP (2020) se pracovnim mistem
zfizenym pro OZP rozumi misto, které¢ je zaméstnavatelem ziizeno a svym vybavenim
specificky piizptisobeno pro nové piijatého pracovnika s postizenim. Zadost o piispévek
je posuzovana na zakladé predlozeného podnikatelského zaméru, predmétu Cinnosti,
predpokladanych nakladl spojenych se zfizenim pracovniho mista a popisu charakteristiky
pracovniho mista pro OZP. Po uzavieni pisemné dohody poskytuje UP finanéni piispévek
na pofizeni pfedméta potrebnych ke zfizeni daného pracovniho mista. Vyse poskytovaného
ptispévku se fidi ustanovenim § 75 zakona ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti a nove

vytvorené misto musi byt obsazeno pracovnikem s postizenim po dobu nejméne¢ 3 let.

Prispévky na udhradu provoznich nakladu vynalozenych v souvislosti
se zaméstnavanim OZP

Piispévek dle § 76 zakona o zaméstnanosti mize UP poskytnout na zaklad& pisemné
dohody uzaviené se zameéstnavatelem, ktery zaméstndva v pracovnim pomeéru osobu
se zdravotnim postizenim. Ro¢ni vyse piispévku muze Cinit nejvyse 48 000 K¢ na jednu
OZP a z prispévku lze hradit zvysené spravni naklady, naklady provoznich zaméstnancu
a pracovnich asistentl, ktefi zajistuji podporu zaméstnanci s postizenim, a dale naklady
na dopravu v souvislosti se zameéstnavanim OZP ¢i naklady na pfizptisobeni provozovny

(MPSV, 2023b).

Rekvalifikace

Dle § 108 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti se rekvalifikaci rozumi ziskani nové
kvalifikace a zvySeni, rozSifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, vCetné jejiho
udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se povazuje 1 ziskani kvalifikace pro pracovni
uplatnéni fyzické osoby, ktera dosud zadnou kvalifikaci neziskala. Pfi urovani obsahu
a rozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti

a zkuSenosti fyzické osoby, ktera ma byt rekvalifikovana formou ziskani novych
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teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v ramci dalSiho profesniho vzdélavani
(zékon ¢. 435/2004 Sb.).

Cervinka (2012 str. 50) dopliiuje, Ze rekvalifikaci mize provadét pouze zafizeni
s akreditovanym vzdélavacim programem podle zdkona o zaméstnanosti ¢i podle zvlastniho
pravniho predpisu nebo Skola v ramci oboru vzdélani, ktery ma zapsany v rejstiku skol
a Skolskych zafizeni nebo vysokd Skola s akreditovanym studijnim programem podle
zvlastniho pravniho predpisu. Podminky pro uchazecCe, zaméstnavatele 1 poskytovatele

rekvalifikace fesi zakon o zaméstnanosti v § 108 az § 110.

Spolecensky ucelna pracovni mista

SpoleCensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, ktera
zaméstnavatel ziizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s UP a obsazuje je uchazeti
o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptisobem (zakon ¢. 435/2004
Sb.). Na takto ziizené misto muze byt poskytovan piispévek po dobu nejdéle 24 mésicu, a to
az do vyse vynalozenych prostiedkl na celkové mzdové naklady za zaméstnance pfijatého
na vyhrazené pracovni misto (Cervinka, a dal§i, 2012 str. 47). Spole¢ensky téelna pracovni
mista jsou proto vhodnou priilezitosti, jak si mize zaméstnavatel oveéfit pracovni dovednosti

zaméstnancu s postizenim na dané pozici, a to bez docasného finan¢niho zatizeni.

Prispévek na zapracovani

V ptipadé, ze zaméstnavatel pfijima do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani,
kterému krajska pobocka UP vénuje zvysenou pé&i (mj. OZP), mohou zamé&stnavatelé zadat
také o prispévek na zapracovani. Prispévek lze poskytovat maximalné po dobu 3 mésicu

a jeho vyse ¢ini az polovinu minimalni mzdy na jednu osobu (zakon ¢. 435/2004 Sb.).

Jak shrnuje Prochazkova (2009 str. 43), prace ma pro OZP zéasadni vyznam. Lidé
s postizenim diky pracovnimu uplatnéni ziskavaji vyssi socialni status a citi se uziteCni
a cenni pro spolecnost, do které jsou diky praci pfirozené integrovani. Zameéstnani jim
zajistuje nejen ekonomickou samostatnost a nezavislost, ale také se tim oteviraji moznosti
socialnich kontaktli i osobniho vyvoje a diky pocitu smysluplnosti ziskava jejich byti
existen¢ni smysl. To vSe jasné ukazuje, jaky vyznam ma pro ¢lovéka s postizenim zaclenéni

do pracovniho procesu a tim 1 do spolecnosti, a také nutnost tento proces podporovat.
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4 Prakticka cast prace

4.1 Analyza trhu prace v litomérickém regionu

4.1.1 Charakteristika litomérického regionu

Ustecky kraj, kam patii i litoméficky region, lezi na severozapadé Ceské republiky
avyznaCuje se vysokou rozdilnosti hustoty osidleni, stavu zivotniho prostredi
Ci hospodarské struktury, a to prevazné v disledku mnohaleté tézby hnédého uhli,
sklarskych a slévarenskych piska i stavebniho kamene v severozapadni casti kraje. Naopak
jizni Cast kraje v oblasti Polabi a Poohfi, kde se rozklada i litoméficky region, je vyznamna
svou produkci ovoce a zeleniny, chmele, ale také vinné révy. Ke konci roku 2022 mél
Ustecky kraj 812 337 obyvatel, coz jej fadi na 5. misto v republice (CSU, 2023a).

Litoméficky region, resp. okres Litoméfice je svou rozlohou 1032 km? druhym
nejvétsim okresem Usteckého kraje. Z celkové rozlohy kraje zaujima 19,3 %. K 31. 12. 2022
se litoméficky okres Clenil na 105 obci a zilo zde 119 357 obyvatel, z toho bylo 49,46 %
muzii a 50,54 % zen. Podet obyvatel na 1 km? dosahl v roce 2022 hodnoty 116 a litoméficky
okres mé&l tak druhou nejnizsi hustotu obyvatelstva v Usteckém kraji (CSU, 2023b).

4.1.2 Statistické ukazatele na trhu prace v litomérickém regionu

Situace na trhu prace v Usteckém kraji je dlouhodobé& nepfizniva. V letech 2022 a 2023
doslo ke zhorseni situace oproti roku 2021, a to zejména v disledku dopadii energetické
krize v souvislosti s valkou na Ukrajing a v navaznosti na meziroéni vyvoj inflace v CR.

V oblasti nezaméstnanosti doslo k nejvysSimu mezirocnimu nartstu od roku 2013.
Na jedno volné pracovni misto piipadalo 2,4 uchazecu, coz je o 0,4 uchazeCe mezirocné vice
a zaroven o 1,5 uchazeCe vice nez je celorepublikovy prumér, ktery Cinil 0,9 uchazece
0 zaméstnani na jedno volné pracovni misto. Mezi hlavni diivody, pro¢ se nedafi obsazovat
volna pracovni mista v Usteckém kraji, patii piedeviim kvalifikaéni nesoulad mezi
nabizenymi misty a pfedpoklady uchazecd, dale zdravotni omezeni, socialni problémy,
ale v nemalé mife také chybé&jici motivace na strané uchazecl, kdy jsou nabizené mzdy
v porovnanim se socialnimi davkami velmi nizké (CSU, 2023a).

Podil nezamé&stnanosti v Usteckém kraji k 31. 8. 2023 dosahoval hodnoty 5,4 %, coZ je
zna¢né nad celorepublikovym primérem, ktery ¢ini 3,6 %. Srovnani podilu nezaméstnanych

v krajich zobrazuje nasledujici Graf 1.
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Graf 1: Podil nezaméstnanych osob v krajich CR k 31. 8. 2023
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Zdroj: Pievzato ze zapisu UP CR (2023g)

Litom&ficky region viak oproti ostatnim okresim Usteckého kraje vykazuje vyrazné

lepsi hodnoty, podil nezaméstnanych je dokonce niz§i nez primér v CR — viz Graf 2.

Graf 2: Podil nezaméstnanych v okresech Usteckého kraje k 31. 8. 2023
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Zdroj: Pievzato ze zapisu UP CR (2023g)
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4.1.3 Nezaméstnanost osob se zdravotnim postizenim

K 31. 8. 2023 bylo v Usteckém kraji evidovano na Utadu prace celkem 30 082
uchazeCli o zaméstnani (coz je uvedeny podil 5,4 % nezaméstnanych na obyvatelstvu
ve véku 15 az 64 let). Z tohoto poctu bylo 4 395 osob se zdravotnim postizenim, tj. 14,6 %
z celkového poétu nezaméstnanych. Ke stejnému datu evidovala krajska pobogka UP 11 327
volnych pracovnich mist, z toho pouze 632 mist vhodnych pro OZP, tzn. 7 uchazeci OZP
na jedno volné pracovni misto.

Z Graf 3, kde je zobrazen meziro¢ni vyvoj po¢tu uchazeci o zameéstnani z fad OZP
v letech 2013 az 2023 vyplyva, Ze v poslednich tfech letech je stav na trhu prace pro OZP

viceméné konstantni.

Graf 3: Meziro¢ni vyvoj poctu uchazecu v letech 2013-2023
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Zdroj: Prevzato ze zapisu UP CR (2023g)

Situaci v litoméfickém regionu znazoriiuje Tabulka 4, ze které vyplyva, Ze na pobocce
UP v Litoméficich bylo k31. 8. 2023 evidovano 549 OZP, z toho nejvice bylo osob
v L stupni invalidity (49 %). Pouze 1,09 % bylo osob ve III. stupni invalidity, ale to je dano
predevsim tim, Ze tyto osoby nemaji povinnost byt v evidenci UP, i kdyZ jsou nezaméstnané.
Z divodu vyssiho stupné postizeni ¢asto zameéstnani ani aktivné nehledaji. Dalsi ukazatel
naznacuje, ze nejvyssi podil nezaméstnanych OZP je mezi uchazeCi se zékladnim

aucnovskym vzdélanim, v souctu témet 80 %. VysokoSkolského vzdélani dosahuje pouze
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2,55 % uchazeCl. Nejvyssi zastoupeni mezi nezaméstnanymi OZP je ve vékové skupiné

nad 50 let (64,66 %) a vice nez 50 % uchaze&d je v evidenci UP déle nez 12 mésici.

Tabulka 4: Struktura OZP v evidenci UP Litomé&fice k 31. 8. 2023

Ukazatel Litomeéfice Podil v %

OZP v evidenci UP Litomé&fice celkem 549 100 %
Dle zdravotniho stavu

L. stuperi invalidity 269 49,00 %

II. stuper invalidity 126 22,95 %

11 stupei invalidity 6 1,09 %

osoba zdravotné znevyhodnéna 148 26,96 %
Dle vzdélanostni struktury

zakladni 157 28,60 %

vyuceni 281 51,18 %

stredoskolské 97 17,67 %

vysokoskolské 14 2,55 %
Dle vékové struktury

do 29 let 35 6,38 %

30 az 49 let 159 28,96 %

nad 50 let 355 64,66 %
Dle délky evidence na UP

do 12 mésicu 261 47 .54 %

12 az 24 mésicu 91 16,58 %

nad 24 mésicu 197 35,88 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zapisu UP CR (2023g)

V Usteckém kraji byla v roce 2022 nejvy$si poptavka zaméstnavateld (65,8 %)
po nekvalifikované pracovni sile. Moznosti pracovniho uplatnéni osob se zakladnim
vzdélanim, kam Ccasto spadaji i OZP, byly tedy pomérné Siroké. AvsSak tam, kde
zameéstnavatel nepozaduje vzdélani, je Casto zapotiebi vyssi fyzicka vykonnost, vhodné
zdravotni dispozice, pfipadné dosazeni urCité odborné kvalifikace (napf. fidi¢sky prukaz
pro fizeni kamionu, kvalifikace pro obsluhu tézkych stroji apod.). Moznosti pracovniho
uplatnéni pro OZP tak zastavaji stale nizké. Proto jsou nezbytné dalSi nastroje aktivni
politiky zameéstnanosti pfi zaclenovani OZP na trh prace.

Na kontaktnich pracovistich UP pravidelné probihala skupinova i individualni
poradenstvi v ramci pracovni rehabilitace pro OZP. V Usteckém kraji se diky této podpote

podaftilo v roce 2022 umistit na trh prace celkem 600 osob s postizenim, coz je podstatné
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2020). Litomé&ficka pobotka UP také zajistovala rekvalifikace pro OZP, napf. v oblasti
,Pracovnik grafického studia“, ,Nevidomy a slabozraky masér ve zdravotnictvi“ nebo

profesni rekvalifikace v oblasti ostrahy ¢i osobnich sluzeb.

4.1.4 Problematika chranéného trhu prace

Nejvice pouzivanym nastrojem aktivni politiky zameéstnanosti statu ve vztahu k OZP
je podpora chranéného trhu prace pomoci refundace mzdovych naklada dle § 78a zakona
o zaméstnanosti. V Usteckém kraji je diky této podpote zaélenno do pracovniho procesu
nekolik tisic OZP. V litomeéfickém regionu je ke dni 31. 12. 2023 zaregistrovano
16 zaméstnavatelti uznanych za zaméstnavatele na chranéném trhu prace.

Jednim ze zasadnich problému, se kterym se zaméstnavatelé na CHTP setkavaji,
je neekvivalentni rust piispévku na mzdové naklady v porovnani s ristem minimalni mzdy.
Zatimco minimalni mzda je navySovana vzdy od ledna daného roku, navySovani prispévku
z § 78a ptichazi s nékolikamési¢nim zpozdénim. V roce 2019 byl piispévek navysen v fijnu,
v roce 2020 v Cervenci, v roce 2021 dokonce nedo$lo k zadnému navyseni. K poslednimu
navySeni prispévku z § 78a doslo v Cervenci 2022. Od té doby vzrostla minimalni mzda
od ledna 2023 o 1 100 K¢, tj. na ¢astku 17 300 K¢, od ledna 2024 pak doslo k navySeni
minimalni mzdy o 1 600 K¢, tj. na ¢astku 18 900 K¢&. Prispévek z § 78a vsak zUstava stale
na vysi z Cervence 2022, tj. 14 200 K¢. Vyvoj rustu minimalni mzdy a rastu piispévku

z § 78a znazornuje nasledujici Graf 4.
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Graf 4: Rist minimalni mzdy a ptispévku z § 78a
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Vlednu 2024 cinil prispévek na mzdové naklady z § 78a Castku 14 200 K¢,
a to pfi minimalni mzde 18 900 K¢. Jednoduchym propoctem zjistime, ze ptispévek z § 78a

ani pii minimalni mzdé nepokryje 75 % mzdovych nakladt — viz Tabulka 5.

Tabulka 5: Vypocet mzdovych nakladi u OZP v lednu 2024

Vypocet mzdovych nakladi u OZP na CHTP

Hruba minimalni mzda (HM) 18 900 K¢
Socialni pojisténi (SP) — koef. 0,248 z HM 4 688 K¢
Zdravotni pojisténi (ZP) — koef. 0,09 z HM nad 15 440 K¢* 312 K¢
Mzdové naklady celkem 23 900 K¢
75 % mzdovych nakladi 17 925 K¢
Maximalni uplatnitelnd Castka z § 78a 14 200 K¢
Rozdil, ktery v ramci 75 % mzdy pfispévek z § 78a nepokryje 3725K¢

*)u OZP na CHTP se ZP hradi pouze z ¢astky HM nad 15 440 K¢
Zdroj: Vlastni zpracovani

V unoru 2024 byl ptedlozen navrh nafizeni vlady o navySeni pfispévku z § 78a. Navrh

predklada Ctyfi varianty — nulové navySeni pfispévku, navySeni o 600 K¢, navySeni

0 800 K¢ a navySeni o 1 500 K¢&. Jak z vySe uvedené Tabulka 5 vyplyva, ani navySeni
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ptispeévku o 1 500 K¢, tedy na celkovou Castku 15 700 K¢, neni dostacujicich k pokryti
75 % mzdovych nakladi pfi celém tGvazku a minimalni mzde. Na druhou stranu nutno
podotknout, ze vétSina OZP pracuje na zkraceny uvazek. Pfi zkraceném uvazku lze ovSem
Cerpat stale stejnou vysi prispévku.

Tato moznost Cerpat 1 pifi zkraceném uvazku plnou vysi prispévku z § 78a nas piivadi
k druhému problému, se kterym se zaméstnavatelé na chranéném trhu prace potykaji. Tim
je zakorenéna predstava, ze systém podpory chranénych pracovist je vSeobecné zneuzivany.
Toto zneuzivani systému spociva pfedev§im v zaméstnavani mnoha OZP na velmi malé
pracovni uvazky, na které lze ale Cerpat plny piispévek. Pro ndzornost je zde uveden
modelovy piiklad:

Zaméstnavatel na CHTP podnika v oblasti zajistovani ostrahy objekti a na tuto
cinnost zamestnava OZP na Castecné uvazky. Dle zakazky ma tento podnik zajistit ostrahu
urcené¢ho objektu kazdou noc od 19:00 do 7:00 jednim straznym. Jedna se tedy o 30 ¢i 31
12hodinovych smén v mésici. Pfi polovicnim uvazku je fond pracovni doby (dale jen
,FPD“) cca 84 hodin mési¢n€. Aby zaméstnavatel zajistil kazdonocni ostrahu, musi
zaméstnat 5 pracovnika pfi 0,5 avazku (31 noci * 12 hodin = 372 hodin. 372 / 84 FPD = 4,4
= 5 pracovnikll). Kazdy pracovnik tak odpracuje 6 az 7 smén v mésici. Predpokladejme,
ze pracovnici pracuji za mzdu 125 K¢ na hodinu. Mzdové naklady na jednoho pracovnika
pak ¢inni 13 104 K¢ (125 * FPD 84 = 10 500 * SP 1,248 = 13 104 K¢). Z této castky si mize
zamé&stnavatel narokovat piispévek ve vysi 75 %, tedy 9 828 K¢&. Castku, ktera zbyva
do 14 200 K¢ muze uplatnit na zvysené naklady, napf. na mzdy svych zdravych pracovnikd,
kteti zajistuji OZP urcitou podporu. V tomto ptipadé se jedna o ¢astku 4 372 K¢&. Pii péti
zameéstnancich, které potfebuje na zajisténi kazdonocni ostrahy, se jednd celkem
021 860 K¢. K tomu jesté obdrzi 1000 K& na osobu jako pausalni platbu na spravni
a administrativni naklady, celkem 5 000 K¢&.

Ted ale predpokladejme, ze zaméstnavatel zaméstna 10 pracovnikd na uvazek 0,25.
Kazdy ztéchto zaméstnanci pujde do prace pouze cca 3x v mésici. Nasleduje stejny
vypocet: 125 K¢ na hodinu * 42 hodin FPD pfi 0,25 tivazku = 5 250 K¢. I s odvody jsou
celkové mzdové naklady na jednoho zaméstnance ve vysi 6 552 K¢. Z toho si muze uplatnit
75 % z prispévku, tzn. 4 914 K¢. Rozdil z celkového prispévku 14 200 K¢ zustava
zameéstnavateli na jeho dalsi naklady, v tomto ptipadé je to 9 286 K¢ za jednoho pracovnika.

Za deset pracovnikt se dostavame na mésicni castku 92 860 K¢ + 10 000 K¢ pausalni platba.
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V tomto zaméstnavani mnoha OZP na malé Uivazky prevazné spociva zneuzivani
systému financovani chranénych pracovis§t. Druhym vyraznym problémem je fakt, ze si
jedna osoba zalozi dvé firmy na dvé riizna ICO, kdy jedna firma piisobi na otevieném trhu
prace a druha na chranéném. Chranéné pracovisté si napf. ,,pronajima™ prostory od druhé
firmy a tyto nadklady pak hradi z pfispévku § 78a, takze dochdzi k thradé v podstaté
fiktivnich nakladi. Opacné firma na OTP odebira nahradni plnéni z chranéného pracoviste,
které patii témuz majiteli. O ndhradnim plnéni v pravém slova smyslu se ale neda hovorit,
jedna se v podstaté¢ pouze o prefakturaci. Chranéné pracovi§té nakoupi material, ktery
nasledné proda druhé firmé. Firma m4 potiebny material a zaroven splnéné nahradni plnéni.

Je tfeba pfiznat, Ze toto zneuzivani se zcela jisté objevuje, ale protoze to legislativa
umoznuje, neda se hovofit o nelegalnim pocinani. Jediné hledisko pak zistava to moralni.
Ovsem je tfeba si také uvédomit, ze takto nejednaji rozhodné vSechna chranéna pracoviste.
Na CHTP je mnoho zaméstnavatelt, ktefi zaméstnavaji OZP ne s vidinou vlastniho zisku,
ale s cilem pomoci k zaméstnani tém, ktefi nemohou najit uplatnéni na otevieném trhu prace.
Tito zaméstnavatelé maji ve svych fadach 1 pracovniky s mentalnim postizenim, dusevnim
onemocnénim nebo osoby ve III. stupni invalidity, pro které jina alternativa na OTP neni.
I zde se muZeme setkat se zaméstnanim na velmi malé uvazky, ale to je dano faktem,
Ze pracovnici s uritymi typy postiZeni vice Casu pracovat nezvladaji. Témto pracovnikim
je umoznéno pracovat v nejvyssi mozné mire vzhledem k jejich schopnostem a vydrzi.
A také jim byva vénovana vyraznéjsi péce a dlouhodoba soustavna podpora pracovnimi
asistenty Ci provoznimi pracovniky, proto nelze vSechny kratké uvazky hodnotit jako
ucelové zaméstnavani.

Je tfeba se zamefit na efektivni nastaveni systému kontroly, aby nedochazelo
ke zneuzivani, ale zaroveni aby nedoSlo k omezeni moznosti v Cerpani pfispévku témi,
kdo ho uzivaji v souladu s pavodnim (socialnim) zamérem.

Tuto problematiku by do jisté miry méla podchytit chystand novela zakona
o zaméstnanosti, kde je v planu omezeni cerpani zvyseného piispévku na hodnotu
0,8nasobku mzdovych nakladd. Vyjdeme-li z modelu uvedeného vyse, znamenalo by to,
ze pii 75 % mzdovych nakladi na 10 pracovniki pii 0,25 uvazcich v celkové vysi
49 140 K¢, by si zaméstnavatel mohl uplatnit zvySeny ptispévek pouze do vyse 39 312 K¢.
I toto je ale stale téméf dvojnasobek toho, co si uplatni zaméstnavatel zaméstnavajici

5 pracovniki na 0,5 uvazku.
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4.2 Dotaznikové Setieni

V ramci vyzkumu problematiky zaclenovani OZP na otevieném a chranéném trhu
prace bylo realizovano nékolik samostatnych, ale vzdjemné provazanych dotaznikovych
Setfeni, ktera probihala v prosinci 2023 a v lednu 2024. Dotazniky obsahovaly oteviené
otazky, na které mohli respondenti odpovidat v libovolném rozsahu. Pouze dotaznik
pro OZP byl realizovan formou uzavienych ¢i polootevienych otazek, s moznosti doplnéni

vlastni odpovédi.

4.2.1 Dotaznikové Setieni mezi zaméstnavateli na otevireném trhu prace

Na otevieném trhu prace se lze setkat s velmi Sirokym spektrem zaméstnavateld,
od malych rodinnych firem az po nadnarodni korporatni podniky. Do OTP spada také
vefejny sektor a organizace poskytujici socialni sluzby. V ramci Setfeni byli oslovovani
zameéstnavatelé napfic timto spektrem, a to jak podniky, které zaméstnavaji OZP ve vétSim
poctu, tak firmy, které prozatim se zaméstnavanim OZP nemaji mnoho zku§enosti. Firmy
byly osloveny e-mailovou formou, obvykle pies jednatele nebo pies personalni oddéleni.
Kontaktnim osobam byly zaslany odkazy na online dotazniky s otevienymi otazkami — jeden
typ dotazniku byl ur€en pro firmy, které zaméstnavaji OZP, druhy typ byl pro firmy
nezaméstnavajici OZP. Kazdému bylo také nabidnuto osobni setkani a moznost otazky
zodpoveédét ustné, ale vSichni respondenti zvolili pisemnou formu. V nékolika pifipadech
doslo k doplnéni ¢i konkretizovani odpovédi naslednou e-mailovou komunikaci.

Do Setfeni se zapojilo 13 firem a organizaci z litoméfického regionu a vétSina
respondentu projevila zajem zlstat v anonymit€, proto zde budou uvedeny jen oblasti jejich
pusobeni. Malé firmy (do 35 zaméstnanct) zastupuji dvé spoleCnosti s ruCenim omezeni,
jedna se zaméfenim na prani a CiSté€ni pracovnich odévd, druha na prodej zdravotnich
pomucek. Dale se do Setfeni zapojily tfi veétsi neziskové organizace poskytujici socialni
sluzby. Vetejny sektor v Setfeni zastupuje Meéstsky ufad Litoméfice a dale dvé prispévkové
organizace mésta se zaméfenim na kulturni akce a na technické sluzby. Zbyvajicich
5 respondentd je z firem zaméstnavajicich nékolik stovek zaméstnanci, a to ve strojirenstvi,
stavebnictvi, v automobilovém prumyslu ¢i v oblasti pramyslovych technologii.

Dotaznikové otazky pro firmy zaméstnavajici OZP jsou uvedeny v Priloha 16.

Dotaznikové otazky pro firmy nezaméstnavajici OZP jsou uvedeny v Priloha 17.

Vysledky Setfeni mezi zaméstnavateli na OTP jsou uvedeny v Kapitole 5.1.1.
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4.2.2 Dotaznikové Setieni mezi zaméstnavateli na chranéném trhu prace

V litométickém regionu je registrovano 16 zameéstnavatelt, ktefi jsou uznani
za zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Prestoze pocCet zameéstnavatelll neni vysoky,
ani tak se nepodafilo oslovit v§echny. U n€kolika zaméstnavatelt nejsou dohledatelné zadné
kontaktni udaje, webové stranky ¢i socialni sité, dohledat 1ze pouze povinné zvetfejiované
udaje ve vefejnych rejstiicich. Z webovych stranek nékterych zaméstnavatelti zase nelze
overfit, ze jsou skuteCné chranénym pracovistém, lze se pouze dovtipit na zakladé toho,
Ze poptavaji zameéstnance s invalidnim dichodem. Jiz toto samo o sob€ nevzbuzuje piiliSnou
daveéru.

Osloveno bylo 13 zaméstnavatelti, kterym byl zaslan odkaz na online dotaznik,
s moznosti vyuzit v piipadé zajmu osobni setkani. Dotaznik byl adekvatnim zpisobem
vyplnén pouze od jedné litomé&fické organizace, ktera patii v Usteckém kraji k nejvétsim
zaméstnavatelim zdravotn€ postizenych osob. Do Setfeni se anonymné zapojila dalsi dve
chranéna pracovisté, ale z odpovédi nebylo mozné realizovat zadny vystup. Odpovédi byly
typu,,ano®, , ne“, , nemohu uvést” apod. Oba respondenti odmitli uvést informace o strukture
svych pracovnikl i o vyuziti pfispévku z § 78a.

Aby bylo mozné 1épe posoudit zaCleniovani OZP na chranéném trhu prace, bylo
osloveno nékolik dalgich zaméstnavateld vramci CR, ktefi jsou &leny Asociace
zaméstnavateli zdravotné€ postizenych, a kde je tedy urcita zaruka poctivého pristupu
k zamé&stnavani OZP. Dotaznik vyplnilo 7 respondentt z CR. Celkem se tedy seslo 10
vyplnénych dotaznikd, ale pouze z osmi bylo mozné realizovat urCité vystupy.

U subjekti z CHTP zapojenych do Setfeni prevladalo zaméfeni na manualni vyrobni
a kompletacni ¢innosti, na uklidové, zahradnické a terénni prace, dale na textilni vyrobu
a hostinskou ¢innost. Dvé organizace maji jako svou hlavni ¢innost uvedeno poskytovani
socialnich sluzeb a chranénd pracovisté maji zfizena jako svou vedlej$i hospodatskou
¢innost. U téchto organizaci jsou zaméstnavany OZP i na administrativnich pozicich
¢i v piimé péci. Velikosti spadaji zapojené subjekty do malych a stiednich podnika.

Dotaznikové otazky pro vedeni chranéného pracovisté jsou uvedeny v Priloha 18.

Vysledky Setfeni mezi zaméstnavateli na CHTP jsou uvedeny v Kapitole 5.1.2.
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4.2.3 Dotaznikové Setireni mezi pracovniky Uradu prace

V ramci $etieni byla oslovena pracovnice pobotky Utadu prace v Litomé&ficich, pani
Dana Peskova, ktera pracuje na pozici ,,odborny referent — poradce pro klienty OZP*.
Otazky byly sméfovany na probihajici projekt s nazvem ,,Podpora zaméstnanosti osob
se zdravotnim postizenim*, na jeho aktivity a zpisob podpory OZP i zaméstnavateld
na otevieném trhu prace. Odpovédi byly zaslany pisemnou formou, ale na dodate¢né otazky
jiz bohuzel nebylo odpovézeno, ptipadné byl zaslan odkaz na metodiky ¢i aktivity projektu,
ze kterych bylo mozné dané odpovédi vycist. Dotazy v souvislosti s § 78a pani Peskova
nemohla zodpovédét, nebot’ se netykaly agendy, kterou fesi. Tyto otazky proto zodpoveédél
pan Stanislav Hylan, do jehoz kompetenci chranéna pracovisteé spadaji.

Dotaznikové otazky pro pracovniky Utadu prace jsou uvedeny v Priloha 19.

Vysledky $etfeni mezi pracovniky Utadu prace jsou uvedeny v Kapitole 5.1.3.

4.2.4 Dotaznikové Setieni mezi pracovnicemi sluzby Socialni rehabilitace

Dalsi dotaznikové Setfeni probeéhlo s vedouci sluzby Socialni rehabilitace,
Bc. Ladislavou Posvovou, a s pracovnici v socidlnich sluzbach téze sluzby, Katefinou
Holubovou. ,,Sluzba Socidlni rehabilitace je urcena lidem se zdravotnim, télesnym,
mentdlnim c¢i kombinovanym postizenim a chronickym duSevnim onemocnénim, ve véku
18 — 64 let, kteri potiebuji podporu pri ziskdavani a zvySovdani dovednosti pro samostatny
zivot apri zaclefiovani do spolecnosti (Diakonie CCE Litoméfice, 2024). Otazky
sméfovaly ke zjisténi, jak pracovnice vnimaji moznosti zaclefiovani OZP na otevieném
a chranéném trhu prace na Litoméficku a jaké rozdily, vyhody ¢i nevyhody spatiuji v obou
téchto formach zameéstnavani.

Dotaznikové otazky pro pracovnice Socialni rehabilitace jsou uvedeny v Priloha 20.

Vysledky Setfeni ve sluzbé Socialni rehabilitace jsou uvedeny v Kapitole 5.1.4.

4.2.5 Dotaznikové Setieni mezi zaméstnanci s postizenim

Vyzkumné kvantitativni Setfeni bylo zaméfeno také na zaméstnané osoby
se zdravotnim postizenim, a to jak na otevieném, tak na chranéném trhu prace.
Zaméstnanci byli oslovovéani pies zaméstnavatele a pires socialni pracovniky, kteti byli

zapojeni do dotaznikovych Setfeni. Respondenti méli moznost vyplnit dotaznik budto
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online, nebo dostali dotaznik vytistény k ruénimu vyplnéni. Dotaznik obsahoval predev§im
uzaviené otazky, u nékterych otazek bylo mozné zvolit a dopsat vlastni odpoveéd’. Celkem
dotaznik vyplnilo 87 respondentd, z toho 16 na OTP a 71 na CHTP. Setieni se z&astnilo
56 zen a 31 muzi. Téméf polovina osob byla ve véku nad 50 let a mezi respondenty
prevladalo télesné postizeni, mentalni postizeni a chronické duSevni onemocnéni.
25 zapojenych osob mélo pouze zékladni vzdélani nebo praktickou ¢i specialni Skolu,
38 osob absolvovalo odborné ucili§té bez maturity, stfedoskolské ¢i odborné vzdélani
s maturitou mélo 21 respondentd a pouze 3 osoby mély vyssi odborné ¢i vysokoskolské
vzdeélani.
Dotaznik pro zaméstnané OZP je uveden v Priloha 21.

Vysledky Setfeni mezi zaméstnanci s postizenim jsou uvedeny v Kapitole 5.1.5.
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5 Zhodnoceni vysledki

5.1 Vysledky dotaznikovych Setreni

Nasledujici kapitoly jsou zaméfeny na zjisténi, kterd vyplynula zjednotlivych
dotaznikovych Setfeni, a na doporuceni, ktera ztéchto zjisténi a dalSiho prazkumu

problematiky zacleriovani OZP na trh prace vyplyvaji.

5.1.1 Vysledky Setfeni mezi zaméstnavateli na otevireném trhu prace

Z vysledkt dotaznikového Setfeni mezi zaméstnavateli vyplynulo, ze zaméstnavani
OZP jsou v mnohem vétsi mife pfistupni zamestnavatelé v socialnich sluzbach. Pravé tito
zamestnavatelé maji ve svych fadach vétsi mnozstvi pracovnikii s postizenim, a to jak
v oblasti pifimé péce, tak v administrativnich ¢i technickych oborech. Nicméné ani tito
zamestnavatelé nehledali pracovniky s postizenim zamémné (napt. kvili plnéni povinného
podilu), ale handicap téchto osob nebyl prekazkou jejich piijeti, pokud spliiovali kvalifikacni
pozadavky. Zdravotni ¢i vykonnostni omezeni se zaméstnavatelé snazi zohlediiovat, napft.
zkracenou pracovni dobou ¢i konkrétni potfebnou pracovni pomickou.

Zadna z oslovenych organizaci nevyuziva piispévky od UP ani jinou formu podpory
pro své pracovniky s postizenim, ale zaroven pfiznavaji, ze jim chybi informace,
jaké moznosti by vyuzivat mohli. Se zaméstnavanim OZP maji veskrze pozitivni zkuSenosti
jak z hlediska administrativniho, tak z hlediska zaclenéni OZP mezi ostatni pracovniky:
., Z nasich zkuSenosti jsou to skvéli kolegové, casto v zivoté prekonali Tadu prekdzek,
se kterymi se umi poprat i v prdci. Zaméstnani jim dodcdavd sebevédomi a ndam prindsi radost
a dobry priklad, jak se z nékterych obtizi nehroutit. “ U téchto zaméstnavatelt je tedy vysoky
predpoklad, ze by byli ochotni zaméstnat vice OZP, pokud by uméli efektivné vyuzit jak
finan¢ni podpory, tak podporu poskytovanou piimo pracovnikim s postizenim, napf.
pfi zauceni na dané pozici.

Ostatni firmy na OTP shodné uvedly, ze zaméstnavaji maximalné jednu nebo dvé
osoby s postizenim. Zpravidla se jedna o zaméstnance, ktefi ve firmé pusobili jeste
pred ziskanim statusu OZP.

Vsechny oslovené firmy vyuzivaji nahradni plnéni pro splnéni povinného podilu,
a to predevsim odbérem kancelafskych potteb, obalového a dal§iho materialu, ochrannych

pracovnich odévi nebo zajisténim uklidu ¢i ostrahy objektd. VSechny firmy se domnivaji,
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ze nahradni plnéni je pro né¢ méné narocné, nez by bylo zaméstnavani OZP. Vzhledem
k tomu, ze tyto firmy uplatiuji nahradni plnéni, a ne odvod do statniho rozpoctu,
pravdépodobné se jich nedotkne ani chystana novela zakona o zaméstnanosti, kdy se ma
zvysit odvod do statniho rozpoctu az na 3,5nasobek primérmné mzdy za kazdého pracovnika
s postizenim, kterého by firma vzhledem k poctu zaméstnanci méla zaméstnavat a necini
tak. Nicméné respondenti se shoduji, ze i1 tak by finan¢ni dopad pfi pfipadném navyseni
nahradniho plnéni ¢i odvodi musel byt vyssi, nez na kolik by je pfisly naklady spojené
s upravou pracovist pro OZP, aby o zaméstnavani OZP vibec zacali uvazovat.

Z vyplnénych dotaznikt jasné€ vyplynulo, Ze zaméstnavatelé si pod oznacenim ,,0soba
s postizenim* predstavi prevazné ¢loveéka na invalidnim voziku. Pochopitelné si neumi
predstavit, ze by takovy Clovék vykonaval praci srovnatelnou s ostatnimi pracovniky
ve vyrobé. Je tieba také podotknout, ze mnozi zaméstnavatelé mohou mezi zaméstnanci mit
OZP a ani to sami netusi. VétSina zaméstnavatelt totiz nezjistuje, zda ma nékdo status OZP
a pokud tak zaméstnanec neucini sam, napt. kvuli slevam na dani, zaméstnavatel se o jeho
postizeni ani nedovi. Néktefi z respondenti maji osobni zkuSenost s tim, Ze zajemci o praci
svij handicap taji v obave, aby nebyl piekazkou pro jejich piijeti.

Dale z Setfeni vyplynulo, ze zaméstnavatelim chybi prehled a povédomi o tom, jaké
¢innosti by OZP mohly vykonavat. Z odpovédi vyplyva, ze pfi tvaze o zaméstnani OZP
predpokladaji obvykle praci v hlavni vyrobni ¢innosti, proto shodné uvadéji, ze by
na zajemce s postizenim méli vzdy stejné kvalifika¢ni a vykonnostni pozadavky jako
na zdravé pracovniky. Jiz ale neuvazuji nad moznostmi zaméstnani OZP na pomocné prace,
napf. pii distribuci, oznacovani zbozi, uklid prostor vlastnimi pracovniky, a ne v ramci
nahradniho plnéni apod.

Nékterym zaméstnavatelim chybi informace o piispévcich a podpore z UP,
napi. o moznosti ,,vyzkouSet“ si pracovniky bez doCasného finanéniho zatizeni v ramci
spoleCensky ucelného pracovniho mista. Pro jiné zase tyto pfispévky v podstaté nemaji
vyznam.

Zamgéstnavatelé se shodné obavaji zvySené nemocnosti OZP, niz§iho vykonu
¢i nutnosti stavebnich Uprav na jejich pracovisti. Naopak strach nemaji z pfijeti pracovnika
s postizenim ostatnimi ¢leny pracovniho kolektivu a uv€domuji si, ze pracovni uplatnéni
je pro lidi s postizenim dulezité nejen kvili ekonomickému zajisténi, ale i kvuli socialnimu
kontaktu, pocitu uziteCnosti, potfebnosti a posileni jejich sebevédomi. Pouze jeden

zaméstnavatel uvedl, Ze je pfijimani pracovnikd s postizenim otevieny a rad by OZP
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ve svych fadach mél, dokonce i vyrobni prostor ma pro to pfizpisobeny, ale doposud
se nesetkal stim, ze by se k nému OZP na pracovni pohovory hlasily. Chybi mu tedy
informace, jak OZP aktivné oslovovat.

Zavetejny sektor odpovidala na dotazy personalistka Méstského ufadu v Litométicich
a potvrdila nedavna slova ombudsmana, ze zaméstnavani v uradech vefejné spravy je silné
nedostatecné. Litomeéticky ufad zaméstnava 230 zaméstnancl a z toho jen nepatrny podil
jsou osoby s postizenim. Dle pracovnice by v pfipadé prisn€jSich podminek nahradniho
plnéni nebo odvodu do statniho rozpoCtu zvazovali vétsi zaméstnavani OZP, v takovém
ptipadé€ by byli schopni napt. upravit délku pracovni doby, ale uprava historickych prostor,
ve kterych urad sidli, uz by byla komplikovangj$i. Je pochopitelné, ze v pfimém ufednim
styku mize byt zaméstnan pouze takovy pracovnik, ktery praci zvladne samostatné a dle
potiebného vykonu, ale i na ifadé moznosti pro zaméstnavani OZP jsou, opét napt. na pozici
uklidu, ktery si ufad objednava formou nahradniho plnéni.

Priznivéj§i je vSak situace v prispévkovych organizacich mésta, kde jsou OZP
zaméstnany ve vét§im rozsahu, a to predev§im na nekvalifikovanych a pomocnych pozicich

—vratny, uklidové prace, terénni prace, zajisténi verejnych toalet apod.

5.1.2  Vysledky Setfeni mezi zaméstnavateli na chranéném trhu prace

Na chranénych pracovistich zapojenych do Setfeni jsou zameéstnavani pracovnici
se vSemi druhy i stupni postizeni, tedy jak osoby s télesnym ¢i smyslovym postizenim,
tak ve velké mife 1 pracovnici s mentalnim ¢i kombinovanym postizenim, ale také
pracovnici s duSevnim onemocnénim. Respondenti se shoduji, Ze na otevieném trhu prace
by se drtiva vétSina jejich pracovniki neuplatnila, protoze by neobstali v narocich
zamestnavateld na vykon a rychlost prace. Jako realné spatiuji zapojeni maximalné 10 %
svych pracovniki na OTP, a to za predpokladu zvySené podpory pracovnich asistentt
na pracovisti. Toto se ovSem vyluCuje s postoji zaméstnavateli na OTP, kdy pfitomnost
pracovnich asistenti na svém pracovisti zpravidla nepovazuji za proveditelnou.
Zaméstnavatelé na CHTP podotykaji, Ze ti, kteti jsou schopni obstat na bézném pracovnim
miste, na takovém misté€ uz obvykle jsou, protoze OTP nabizi nepochybné lep§i mzdové
podminky.

Pracovni a wvykonnostni podminky jsou na CHTP individualné nastavené

a nesrovnatelné méné narocné, nez jak je tomu bézné na OTP. Témér vSichni pracovnici
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pracuji na zkracené pracovni uvazky, pracovni naplii byva Casto upravena ,,na miru‘
konkrétnim pracovnikiim aje vzdy bran ohled na jejich moznosti a schopnosti. Bézna
je pomoc pracovnich asistenti a provoznich pracovnikl, pfipadné je vytvoren systém
spoluprace mezi samotnymi OZP, kdy clovék napt. se zdravotnim omezenim poskytuje
urcitou asistenci ¢loveku s mentalnim postizenim apod.

Z otazek zaméfenych na Cerpani piispévku z § 78a vyplynulo, ze zaméstnavatelé
nemaji s podavanim zadosti velké problémy. Pouze dvé neziskové organizace, které jsou
soucasné poskytovatelé socialnich sluzeb, uvadéji jako problematické vyplaceni prispévku
vzdy az 2 mésice po skonCeni Ctvrtleti. Na zacatku kazdého roku jsou nuceny Cerpat pijcku
na mzdy vyplacené v lednu a inoru, nez obdrzi platbu za posledni ¢tvrtleti pfedchoziho roku.
Ale toto je zpuisobeno prave neziskovym charakterem téchto organizaci.

Jako problematicky naopak uvad€ji vSechny organizace systém navySovani piispévka
z § 78a, ktery nereflektuje pravidelné navySovani minimalnich mezd ani narocnost prace
pracovnich asistenti a provoznich pracovnikd, bez kterych nelze chranéné pracovisté
provozovat. Chystana novela zdkona o zameéstnanosti, kterd by méla omezit Cerpani
zvySeného prispévku na 0,8nasobek k C¢astce urCené na mzdové naklady, neni
pro zaméstnavatele nijak ohrozujici, nebot' v tuto chvili se Castka Cerpana na zvySené
naklady pohybuje u vétsiny respondenti ve vysi 0,5nasobku ke mzdovym nakladam.

Naopak jako zasadni problém oznacuji plan omezit ptispévky na osoby se zdravotnim
znevyhodnénim a toto rozhodnuti povazuji za nepiijatelné a nevhodné jak ze socialniho
hlediska, tak z hlediska ekonomického dopadu na statni rozpocet, kdy mnoho OZZ bude
na OTP nezaméstnatelna a bude odkazana na socialni davky. Nicméné vétSina respondentt
se v pripadé pfijeti tohoto rozhodnuti pokusi OZZ hromadné nepropoustét, i kdyz to bude
znamenat vetsi zasah do jejich rozpoctu.

Vsichni respondenti se také shoduji, ze bez ptispévku z § 78a by jejich pracovisté bylo
neudrzitelné. Stejné tak si za soucasné legislativni upravy a nedostatecné podpory neumi
predstavit transformaci na socialni podnik. Bez podpory zaméstnavani OZP na chranénych
pracovistich by se finance, které nyni vynaklada stat v ramci aktivni politiky zaméstnanosti,
pouze piesunuly na feSeni problémt v ramci pasivni politiky zaméstnanosti, protoze
naprosta vétSina OZP z chranéného trhu prace by byla dlouhodobé nezameéstnatelna.

Na dotaz, zda je pracovni uplatnéni pro OZP dulezité jest€é nécim dalSim nez jen
pro zajisténi jejich obzivy, odpovédeli vSichni respondenti naprosto shodné — vsichni uvedli,

Ze na prvnim misté je v piipadé jejich zaméstnancl socialni zaclenéni a pocit uzitecnosti
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a platnosti, ktery jim poskytuje psychickou stabilitu, a teprve na dalSim misté je samotné
ekonomické zajisténi. Toto védomi dava zaméstnavatelim pocit smysluplnosti, ktery
prevazi i nad problémy spojenymi se zaméstnavanim OZP. Za nejvétsi problém ale sami
zameéstnavatelé povazuji existujici zneuzivani systému a nedostateCnou kontrolu, ktera

by odlisila ucelové zaméstnavatele a ty, ktefi vykonavaji svou ¢innost poctive.

5.1.3 Vysledky $etfeni mezi pracovniky Uiadu prace

V ramci dotaznikového Setfeni mezi pracovniky Utadu prace bylo zjisténo, jakym
zpusobem je napliiovany projekt s nazvem ,,Podpora zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim® v litoméfickém regionu, jehoz cilem je dle referentky UP , vyhleddavini
neekonomicky aktivnich OZP, umistovani OZP prevazné na volny trh prace a zacleiovani
do spolecnosti. Ddle pak navazani uzké spoluprdce se zaméstnavateli v regionu. “ Projekt
fe§i podporu zameéstnavani OZP fadou nastrojd, opatfeni a aktivit , Sitych na miru®
jak klientim OZP, tak jejich potencialnim zaméstnavatelim, kterym UP poskytuje
komplexni poradenstvi.

OZP v litoméfickém regionu jsou aktivné oslovovani, je vytvoren jejich individualni
plan a v ramci toho probihaji dalsi individualni i skupinové aktivity, které by mély vést
k nalezeni vhodného zaméstnani. OZP mohou vyuzit rizné formy diagnostiky, jako
napf. ergodiagnostiku, bilan¢ni diagnostiku, ¢i diagnostiku profesnich kompetenci.
Klientim je poskytovana podpora pfi sepsani Zivotopisu, pii pfipraveé na pracovni pohovor,
pii nalezeni vhodného rekvalifika¢niho kurzu ¢i zajisténi pracovni rehabilitace, a to vSe dle
platné ,, Metodiky poradenskych ¢innosti®.

Dle referentky UP nelze piesné stanovit, o jaké pozice je ze strany OZP nejvétsi zajem.
Vzdy zélezi na dosavadni praxi, vzdélani a druhu postizeni. A pokud se referentka setkava
s n¢jakymi problémy na strané¢ OZP, jedna se nejCastéji o obavy a neochotou zkusit nové
véci, noveé pracovni zamefeni.

Zaméstnavatelé jsou dle referentky oslovovani ve spolupraci s dal§imi pracovniky UP,
nebylo zde viak specifikovano, zda pracovnici UP oslovuji pouze ty zamé&stnavatele, ktef
uvedou na UP nabidku svych volnych pracovnich mist, nebo zda jsou oslovovani
zamestnavatelé i na zakladé jimi zvefejnénych inzerati na riznych pracovnich portalech
mimo UP. Pii navazani spoluprace jsou novi zaméstnavatelé informovani o legislativé,

o piinosech zaméstnavani OZP a o moznostech podpory. UP vypoméha s identifikaci
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a specifikaci vhodnych pracovnich mist a podminek pro OZP, nabizi podporu
pii vybérovych fizeni ¢i ujastiuje zdsady komunikace s potencialnimi zameéstnanci.

UP sleduje statistiky, kolik OZP se podaii umistit na OTP, ale bohuZel jiz nejsou
vedeny statistiky, jak dlouho tito pracovnici na svych pozicich vydrzi. Referentka UP
potvrzuje, ze pro nekteré OZP neni otevieny trh prace vhodny a bez chranénych pracovist
by tyto osoby byly nezaméstnatelné. Jedna se predevsim o osoby s mentalnim postizenim
¢i osoby ve III. stupni invalidity. Tyto osoby potfebuji vétsi miru podpory, které se jim
na OTP nedostane.

Z odpovédi na dotazy ohledné chystané novely zakona o zamé&stnanosti v souvislosti
s § 78a vyplyva, Zze se zamySlenou zmeénou nejsou spokojeni nejen zameéstnavatelé
na chranéném trhu prace, ale ani odpovédné osoby UP. Zména pfinese spise drobné upravy,
ale dle pracovnika UP nefesi zasadni problémy, které se v této souvislosti vyskytuji, napf.
zneuzivani systému, jak byl popsan v Kapitole 4.1.4. UP sice provadi kontroly
zaméstnavateld, ale nevhodné nastavena legislativa mnohym umoziuje jednat vyse
popsanym zpusobem, aniz by bylo mozné tyto zaméstnavatele jakkoli sankcionovat
¢i neposkytnout ptispévky. Novelou sice dojde k mirnému snizeni moznosti Cerpat zvySené
piispévky, ale vSechny ostatni problémy zistavaji nefeSeny. Pracovnici UP také
predpokladaji narast uchazect o zameéstnani z fad osob se zdravotnim znevyhodnénim, ktefi

z divodu odebrani piispévku zaméstnavatelim budou muset byt propusteéni.

5.1.4 Vysledky Setfeni mezi pracovnicemi sluzby Socialni rehabilitace

Respondentky v uvodu uvedly strukturu klientd, se kterymi se nejCastéji ve své sluzbé
setkavaji. Jedna se predevsim o osoby s mentalni retardaci v lehkém a stfedné tézkém stupni
postizeni, dale o osoby se schizofrenii, poruchou osobnosti a 0 osoby s télesnym postizenim.
Vétsina klientd sluzby ma zakladni vzdélani ¢i dvouletou praktickou §kolu a obvykle hledaji
1 nachazeji praci na pomocnych pozicich, napt. v kuchyni, pfi uklidech, pti kompletacnich
pracich apod. Obé respondentky se shoduji, ze nalézt praci pro klienta na OTP je velmi
obtizné a pro vétsinu jejich klientd téméf nemozné, vzhledem k naroCnym pozadavkim
zaméstnavateld. U zaméstnavateli na OTP je obvykle pozadovana stejna vykonnost jako
u zdravych pracovnikl, coz je pro veétSinu OZP fyzicky i psychicky velmi narocné.
Zaméstnavatelé obvykle nemaji dostatek informaci o moznostech podpory pii zameéstnavani

OZP, ale ani po predstaveni moznosti nepovazuje vé€tSina zaméstnavateli tuto podporu
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za motivacni. Aby doslo ke zméné smysleni na stran¢ zameéstnavatelt na OTP, bylo by dle
respondentek tfeba snizit administrativni zatéz, zvysit financni piispévky a celkové I1épe
pfipravit zaméstnavatele na zamestnavani OZP, to v§e na zaklad¢ legislativnich zmén.

Respondentky uvadgji, ze vétsina jejich klientd najde uplatnéni na chranéném trhu
prace. Vyhody CHTP spatiuji predev§im v individualné nastavené praci dle schopnosti
amoznosti konkrétnich pracovniki. Chranéna pracovi§t€é umoznuji klientim sluzby
pracovni praxe a trénink pracovnich dovednosti. Klienti tak maji moznost vyzkouset si vice
¢innosti a zjistit, ktera prace jim vyhovuje. Diky praxim Ize 1 optimalné stanovit vysi uvazku,
ktery je pracovnik schopen odpracovat. Pfi nastupu do pracovniho poméru pomahaji
pracovnici klientim se zajis§ténim vsSech potiebnych dokumentd a nasledné klientovi
poskytuji po urCitou dobu pracovni asistenci. Ob¢ respondentky se shoduji, ze pracovni
uplatnéni, byt tfeba jen v minimalnim rozsahu, méa na OZP pozitivni dopad, a to nejen diky
zajisténi vydelku, ale také diky zavedeni urcitého rezimu, posilovani pracovnich navykua
a potfebnému sociadlnimu kontaktu. Zaroveni ale uvadi nevyhody CHTP, které spocivaji
predevsim v tom, ze se OZP nedostanou do kolektivu zdravych lidi a také se obvykle
z chranéného mista moc neposouvaji dale. Z toho divodu je kapacita chranénych pracovist
obvykle naplnéna a tim padem vznika 1 zde nedostatek pracovnich mist.

Jako nejvétsi problém na strané OZP spatiuji pracovnice sluzby ,,castou nemocnost
a neredlné predstavy samotnych klientit, kdy napr. chtéji pracovat vice hodin, nez zvldadnou

a nemaji ndhled na své schopnosti.*

5.1.5 Vysledky Setfeni mezi zaméstnanci s postizenim

Z dotaznikového Setfeni mezi 87 zaméstnanymi OZP vyplynulo, ze téméf polovina
OZP pracuje na polovi¢ni uvazek. Na vyssi uvazek pracuji OZP prevazné na OTP. Naopak
naniz§i nez polovicni uvazek pracuji zejména osoby s mentalnim ¢ duSevnim
onemocnénim. Na OTP se obvykle uplatni osoby spiSe se stfedoSkolskym nebo
vysokoskolskym vzdé€lanim. 11 respondentd na OTP uvedlo, ze nema nijak upravené
pracovni podminky, pfitom 6 z nich by upravu potiebovalo. Na CHTP se setkavame u témér
vsech pracovnikli se zkracenou pracovni dobou a s moznosti vyuzivat Castéjsi prestavky,
ato1 pfi malych uvazcich. Pracovnici na CHTP mivaji také ve vétSim rozsahu upravené

pracovisté nebo specialni pracovni pomucky.
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Na OTP nasla vétsina osob praci s podporou Utadu prace (7 osob) & po reakci
na zverejnény inzerat firmy (4 osoby). Naopak na CHTP naslo nejvice osob zaméstnani diky
spolupraci se socialni sluzbou (29 osob). Zde se jednalo pfevazné o lidi s mentalnim
postizenim. Dal§i osoby bud’to sami oslovily zaméstnavatele, Casto po doporuceni mista pies
znamého apod., nebo reagovali na zvefejnény inzerat. Z priizkumu vyplynulo, ze pies Uiad
prace nastoupilo na chranéné pracovisté velmi malé mnozstvi pracovniki (2 osoby).
Pro t¢émét 70 % OZP bylo slozité najit vhodné zaméstnani a své postizeni povazuji
zanejvetsi prekazku pifi hledani prace. Pouze 18 oslovenych osob se zicastnilo
rekvalifikaéniho kurzu & jiného projektu od Ufadu prace, ktery jim posléze pomohl
pii hledani zaméstnani. Kromé samotné pomoci se shanénim zaméstnani vyuzivaly OZP
také podporu pii zauceni na novém misté (pracovni asistenci apod.), nebo pomoc
se ziskavanim dovednosti jesté pfed nastupem (pracovni praxe).

Vétsina respondentt uvadi, ze pro né jejich prace neni naroc¢na (34 osob), nebo
ze i kdyz narocna je, tak ji zvladaji (47 osob). Pouze 6 respondentt uvedlo, Ze svou praci
nezvlada, ztoho 1 predpokladd nutné ukonceni pracovniho poméru na OTP. Nejveétsi
problémy pracovnikiim s postizenim zpusobuje fyzicka ¢i psychicka naro¢nost prace
a na OTP prevazné naroky zamestnavatele na vykon a dovednosti.

Odpovédi na otazku, co dobrého respondentim prace pfinasi, potvrdily tvrzeni
zaméstnavateld na CHTP, nebot pro vétSinu OZP je podstatné zaClenéni do pracovniho
kolektivu (55x), smysluplnost jejich prace (40x) a pocit potfebnosti a sounalezitosti (35x).
Zaméstnanci, ktefi svou mzdu vnimaji jako pfivydélek k pobiranému invalidnimu dachodu,
jsou se svou mzdou obvykle spokojeni. Nespokojenost se mzdou vyjadiuji predevsim
ti respondenti, pro které je pfijem ze zaméstnani hlavnim zdrojem pro zajisténi zakladnich
zivotnich potieb. Téchto respondentt je ov§em pouze 12.

V zavéru dotaznikového Setfeni byly uvedeny tfi otazky pouze pro pracovniky
na CHTP (71 respondentl), ze kterych vyplynulo, ze 31 % zaméstnancti na CHTP (22 osob)
ma zajem o rozvoj svych schopnosti a dovednosti, aby mohli pfejit na OTP. Tento vysledek
je ovSem znacné zkreslen odpovéd’'mi nékterych osob s mentalnim postizenim, které — jak
uvedly i pracovnice Socialni rehabilitace — nemaji nahled na své schopnosti a dovednosti.
Tito pracovnici pracuji obvykle méné nez 12 hodin tydné, vyuzivaji vy$§§i miru podpory
a zamé&stnani nalezli diky zapojeni do socialni sluzby. Presto tito pracovnici ve velké mife
uvadeji, ze praci nalezli snadno, nevnimaji své postizeni jako problém pii hledani prace

a rozhodné stoji o praci na OTP. Realn€ by na OTP bylo schopno pfiejit cca 10 az 15 %
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respondentt, ale i ti si uvédomuji vyhody CHTP, mezi kterymi je nejvice oceriovana
moznost zkracené pracovni doby (39x) aindividualni pfistup k potiebam jednotlivych
pracovniki (39x). 40 % respondentt (29 osob) také ocenuje kolektiv lidi v podobné situaci,
se kterymi se lze vice sdilet. Jako nevyhodu CHTP naopak uvadéji v nejvétsi mitre nizsi
mzdy (40x) a také Castou nemocnost kolegt, ktera nasledné vyzaduje nutné a narocné
zastupovani (23x).

Grafické znazornéni jednotlivych odpovédi veetné procentualnich podilt je uvedeno

v Priloha 22.

5.2 Navrhy a doporuceni

Na zaklad€ komparace zjisténych vystupt z dotaznikovych Setfeni a pomoci syntézy
ziskanych poznatkt byly vytvoreny navrhy vedouci k eliminaci piekazek v zaméstnavani
OZP na otevieném trhu prace a navrhy pro zefektivnéni systému financovani chranénych

pracovnich mist.

5.2.1 Navrhy vedouci k eliminaci prekazek v zaméstnavani OZP na OTP

Zasadnim problémem na OTP v souvislosti se zaméstnavanim OZP je jednoznacné
nedostatek informaci zaméstnavatelil. Zaméstnavatelé Casto nevi, koho presné si predstavit
pod pojmem ,,0soba s postizenim*, ani jaké ¢innosti by takovy zaméstnanec v jejich podniku
mohl vykonavat. Ve velké mife chybi také dostatecné ekonomické srovnani vyhodnosti
zaméstnani OZP oproti ndhradnimu plnéni ¢i odvodu do statniho rozpoctu. Zde je velky
prostor pro osvétu ze strany Ufadu prace.

Zakladem je vytvoreni srozumitelného informacniho materialu a zajisténi distribuce
zaméstnavatelim v regionu. Informacni materialy budou zpracované v tiskové
Ci elektronické verzi (letdky, brozury). Je tifeba se zaméfit najednoduché prehledy
s uvedenim jednotlivych slev na dani a piispévku, které je mozné Cerpat pii zaméstnavani
OZP. Tento informacni material bude dale obsahovat predstaveni moznych pozic pro OZP,
napf. téch, které si firmy nejcastéji zajistuji formou nahradniho plnéni (Uklidové prace, nocni

vratny apod.).
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Dale je tfeba dbat na dostatenou osvétu v online prostoru. Dnes velmi oblibené
podcasty, které budou zameéfené na téma zameéstnavani OZP, zaujmou vice osob,
nez jak je tomu u pisemnych materiald. Podcasty budou obsahovat inspirativni rozhovory
se zameéstnavateli OZP, ekonomicka porovnani nadhradniho plnéni oproti slevam na dani
ana pojistném pii zaméstnani OZP, moznosti vyuziti finanéni podpory €i predstaveni
spoluprace se socialnimi sluzbami, které zaméstnavatele provedou procesem zameéstnani
pracovnika s postizenim. V navaznosti na podcasty 1ze zaméstnavatelim nabidnout online
i prezencni konference, kde budou podrobnéji predstaveny moznosti podpory, v¢. nabidky
pomoci od UP pii specifikaci vhodného pracovniho mista pro OZP v konkrétnich firmach.
Firmy ziskaji nihled na moznosti uplatnéni OZP na svych pracovistich, UP na zakladé této
spoluprace bude mit vétsi prehled o konkrétnich pozicich, které mohou byt OZP obsazovany.

Pied tfemi lety vnikla ve spolupraci UP a Nadagniho fondu pro podporu zaméstnavani
OZP myslenka na vytvoreni portalu, kde bude dochazet ke stfetu poptavky zaméstnavatela
a nabidky OZP zaméstnancd. Portal nazvany ,,Pracovni trzist€“ je vSak v soucasné chvili
v podstaté nevyuzivany. Zde je velky potencial pro to, aby firmy, jez budou pfipraveny
na zaméstnavani OZP, mély vhodny prostor, kde zajemcim nabidnout praci. Stejné tak
osoby s postizenim zde mohou umistit svou nabidku — zvefejnit zivotopis, popsat dovednosti
a schopnosti, ale také piipadné sva omezeni. Toto zvefejnéni je tfeba zachovat
anonymizované, napt. pod uritym kodem a teprve v pfipadé zajmu zaméstnavatele dojde
ke konkrétnimu propojeni nabidky a poptavky. Portal je zapotiebi provazat se systémem UP,
aby se zde zobrazovaly vSechny zaevidované poptavky i nabidky. Portal 1ze zpfistupnit
na zékladé registrace pro firmy i pro OZP zdarma, a to i mimo firmy a OZP v evidenci UP.
Portal je nutné vhodnou formou propagovat spolu s ostatnimi informacemi predavanymi
zaméstnavatelim i OZP.

Ze strany Utadu préace je také zapotiebi aktivni oslovovani podnikd nejen na zakladé
poptavek zaevidovanych na UP, ale i na zakladé vefejné vyvéSenych inzeratd. Dale je
doporuéeno, aby UP sledoval statistiky nejen po&tu osob, které se podaii umistit na otevieny
trh prace, ale také toho, jak dlouho posléze na daném pracovnim misté vydrzi. Zda je proces
zaCleniovani nastaven optimalné€, piipadné z jakych divodu se nedafi udrzet zaméstnani
dlouhodobé. A z téchto zjisténi nasledné vypracovavat nové formy podpory pro OZP.

Jak ukazal prizkum, neni ani tolik zapotfebi zvySovat financni podporu

zaméstnavatelim na OTP, jako spi§ umét zaméstnavatelim predstavit stavajici vyhody
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a moznosti zamestnavani OZP. Protoze mnozi zaméstnavatelé si ,,mysli, ze védi“, ale praxe
mnohdy ukazuje néco jiného.

Velké rezervy v zaméstnavani OZP jsou ve vefejném sektoru. Pokud je snahou statu
zaclenit co nejvice OZP na otevieném trhu prace (o ¢emz vypovidaji dlouhodobé projekty
UP), musi stat v tomto ohledu jit firmam v soukromém sektoru piikladem. Zde lze Serpat
inspiraci v jinych evropskych statech. Napt. Belgie mé ur¢enou 3% kvotu pro zaméstnavani
OZP ve vetejném sektoru bez moznosti alternativniho plnéni (Disability Inclusion, 2024).
Jak bylo uvedeno v Kapitole 3.4.1, odvod do statniho rozpoctu jako alternativa plnéni
povinného podilu pozbyva u vetrejného sektoru smysl, nebot’ se v podstaté jedna pouze
o presun mezi jednotlivymi polozkami statniho rozpoctu. Tato varianta nema byt
ve vefejném sektoru vibec pfipusténa. Tam, kde neni mozné zaméstnat odpovidajici pocet
OZP ve vefejné sprave, je smysluplné vyuziti nahradniho plnéni, tedy odebirani vyrobka
asluzeb od zameéstnavateld na CHTP. To musi byt realizovano na zakladé vyhlasenych
vefejnych zakazek, kde hlavnim kritériem vybéru nebude pouze nejniz§i cena, ale napf.

i pocet zaméstnancu ve II1. stupni invalidity.

5.2.2 Navrhy pro zefektivnéni systému financovani chranéného trhu prace

Problematika financovani chranénych pracovist je velmi Siroka, ale
nejskloriovanéjsim problémem je neekvivalentni rist prispévku z § 78a a zneuzivani systému
financovani. Z toho vyplyva, ze pro efektivni zménu je nutné zavést legislativni upravy.
Na konci roku 2023 a na zacatku roku 2024 probihalo mezirezortni pfipominkové fizeni
k chystané novele zakona o zaméstnanosti. Jiz nyni ale z pfedbéznych vysledkt vyplyva,
ze novela bude obsahovat spise drobné upravy, které dostatecné nefesi danou problematiku.

Zasadnim pozadavkem zaméstnavatel na CHTP je automaticka valorizace piispévku
z § 78a v navaznosti na rast minimalni mzdy. Tento pfispévek sanuje snizenou pracovni
schopnost OZP a zvySené rezijni naklady zameéstnavatell. Pokud nebude dochazet
k pravidelné valorizaci, bude podil prispévku k minimalni mzde€ nedostacujici a prestane byt
stabilizacnim prvkem pfi zaméstnavani OZP. Pti dlouhodobé rostoucim rozdilu mezi vysi
prispévku a vysi minimalni mzdy se zvysuje riziko propousténi OZP, ptipadné mize dojit
i k ukonceni podnikatelské ¢innosti, coz povede k ohrozeni vSech pracovnich mist daného

zameéstnavatele.
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Je nutné, aby valorizace ptispévku byla kazdoro¢ni a automaticka dle rastu minimalni
mzdy. Soucasné nepravidelné navySovani prispévku v zavislosti na situaci statniho rozpoctu
je pro hospodareni a planovani zameéstnavateli na CHTP velmi nepiedvidatelné a ve svém
disledku dlouhodobé zhorSuje jejich hospodaiskou situaci. To ve vysledku paradoxné
generuje vetsi tlak na statni podporu.

Kazdoro¢ni navysSeni pfispévku z § 78a jist€ ur€itou mérou zatizi statni rozpocet,
ale pokud nebudou finance vynaloZeny takto, bude z divodu propousténi nejslabSich OZP
statni rozpoCet zatizen davkami v nezaméstnanosti, nasledn€ socidlnimi davkami
a nezaméstnané OZP se diky Spatné ekonomické situaci mohou dostavat do horsiho
zdravotniho stavu, coz ma na statni rozpocet dalsi negativni dopad.

Jednim ze zamyslenych bodi novely zakona o zaméstnanosti je navysit firmam
nezaméstnavajici OZP v povinném podilu odvody do statniho rozpoCtu az na 3,5nasobek
prumémé mzdy ze souCasného 2 5nasobku. Vzhledem k tomu, ze velké procento firem
upfednostiiuje spiSe nahradni plnéni, tedy nakup vyrobku, zboZzi a sluzeb u podniki
na CHTP, nebude mit toto opatfeni na mnoho firem dopad. V tomto ohledu je efektivnéjsi
vice se zaméfit na celou problematiku nahradniho plnéni a nastavit legislativu a mechanismy
kontroly, které spoCivaji pfedevSim v tom, Ze nahradni plnéni nebude mozné odebirat
od majetkové ¢i personalné propojenych firem, kdy ma napt. jeden majitel firmu jak na OTP,
tak na CHTP a nahradni plnéni uplatiiuje pouhou prefakturaci nakoupeného materialu apod.
Toto opatieni lze ze strany UP zajistit hloubkovou kontrolou u poskytovateld nahradniho
plnéni, kde se porovnaji faktury za nakup a faktury za prodej, zda se nejedna o pouhou
prefakturaci, ptfipadné€ o fakturaci s naprosto zanedbatelnym navySenim ceny za fiktivné
vytvofeny mezistupen zpracovani na chranéném pracovisti.

Je tieba zajistit, aby néhradni plnéni bylo realizovano pouze obchodem se zbozim,
vyrobky a sluzbami, které pochazeji skutecné z produkce chranénych pracovist. Toho lze
docilit povinnosti splnit urCité procento osob s tézkym zdravotnim postizenim z celkového
poctu OZP. Dodavateli nahradniho plnéni tak budou pouze ty podniky, které zaméstnavaji
napt. 20 % osob ve IIL. stupni invalidity, u kterych je zaméstnani na OTP nepravdépodobné.

Pripravovana novela dale chystd omezit Cerpani zvySeného pfispévku z § 78a.
Maximalni ¢astka zvySeného piispévku by nové méla byt maximalné 0,8nésobek k Castce
urcené na mzdové naklady. Toto omezeni se urCitym zpusobem dotkne zaméstnavatelt, ktefi
uceloveé zaméstnavaji velké mnozstvi OZP pracovniki na malé Gvazky a ze zbyvajici Casti

prispévku hradi své ostatni pracovniky. Nicméné je tfeba si uvédomit, ze pokud by i zde
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fungoval efektivni systém kontroly, nebylo by tfeba fesit tento problém omezovanim, ktera
mohou postihnout 1 poctivé zameéstnavatele. V piipadé upravy legislativy budou moci
ttednici UP provadét pravidelné kontroly u zamé&stnavatel a zabyvat se napf. vysi Gvazkd
jednotlivych pracovnikd. Na mnoha mistech je nizky tvazek opravnény, coz je dano
stupném ¢i druhem postizeni pracovnika. OvSem Cerpani prispévku na zaméstnance
v L stupni invalidity a s ivazkem napf. 0,2 musi byt ze strany UP fadné provéfeno, pripadné
rozhodnuto o nepfiznani pfispévku na danou pozici. Kontroly musi byt nejen
administrativni, ale i pfimo na pracovisti, kde kontrolor bude moci posoudit i vhodnost
nastaveni pracovniho uvazku.

Podrobnéji provadénou kontrolou s legislativnimi moznostmi sankci se predejde
ve veét§i mife zneuzivani systému financovani. Kontrolou nahradniho plnéni se zvysi piijmy
téch chranénych pracovist, ktera neposkytuji nahradni plnéni formou preprodeje zbozi,
ale poctivym prodejem svych vyrobku a sluzeb, a zaroven, pokud firmy jiz nebudou moci
vyuzivat prefakturaci, zvysi se poptavka po ,,poctivém* ndhradnim plnéni. Chranény trh
prace tak nebude predmétem kritiky a osoCovani, které mnohé zaméstnavatele na CHTP

dlouhodobé trapi.
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6 Zavér

Tato bakalafska prace se zabyvala problematikou zacleiovani osob se zdravotnim
postizenim do pracovniho procesu. Blize zkouma a analyzuje moznosti uplatnéni OZP
jak na otevieném trhu prace, tak na chranénych pracovistich, ktera umoziuji pracovni
zaclenéni 1 osobam s t€z§im, napt. mentalnim postizenim, pro které je jinak bézné pracovni
misto nedostupné.

Pro lepsi nahlédnuti problematiky jsou v uvodu teoretické casti uvedeny pravni
predpisy se zaméfenim na zameéstnavani OZP. V tomto ohledu hraje vyznamnou roli zakon
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery je dale konkretizovan v nasledujicich kapitolach.
V praci je uvedena specifikace OZP jak dle pficiny vzniku postizeni, tak podrobnéji také dle
prevladajicich znakd, na zakladé kterych se postizeni déli na télesné, mentalni, smyslové
(zrakové, sluchové), fecové, chronické duSevni onemocnéni, postizeni kombinované
a vnitini postizeni. Prace se dale zaméfuje na moznosti zaclefiovani OZP na otevieném
a chranéném trhu prace, charakterizuje socialni podnik a dopliiuje dalsi podptirné moznosti,
jako je podporované zaméstnavani, které mohou OZP vyuzivat pro nalezeni ¢i udrzeni
vhodné prace.

Samostatna kapitola je také vénovana aktérim vetejné spravy. Jsou zde predstaveny
vysledky projektu MPSV [ Rozvoj systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim na volném trhu prace®, ktery byl spolufinancovan z Evropského socialniho fondu
v ramci Operaéniho programu Zaméstnanost a statniho rozpoétu CR. Dale je mozné
nahlédnout na socialni sluzby, které se zamétuji na podporu OZP pfti pracovnim uplatnéni.
V zavéru teoretické Casti jsou predstavena jednotliva opatteni aktivni politiky zaméstnanosti
poskytovana Utadem préce.

Praktickd ¢ast navazuje na rozbor provedeny v predchozi Casti, a to podrobné&jsi
analyzou trhu prace v litoméfickém regionu. V praci jsou uvedeny statistické udaje
z posledniho dostupného méfeni, tj. k 31.8.2023, kdy v Usteckém kraji bylo evidovano 4 395
nezaméstnanych OZP, z toho 549 na pobo&ce UP v Litoméficich. Tyto osoby jsou blize
specifikovany dle stupné postizeni, dle vzdélani, véku i délky evidence na UP. Pozornost
je vénovana také problematice chranéného trhu prace, kdy jednim z nejvétSich problémi
zaméstnavateld na CHTP je neekvivalentni rist pfispévku § 78a, ktery ani pfi minimalni

mzd¢ nepokryva 75 % mzdovych nakladd, které by mél prispévek hradit. Druhy problém
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CHTP dopada spise na statni rozpocet. Jedna se o zneuzivani systému prispévka § 78a, které
je v praci popsano na modelovém prikladu.

Hlavni metodou vlastniho vyzkumu jsou dotaznikova Setfeni, a to mezi
13 zaméstnavateli na OTP a 8 zaméstnavateli na CHTP. V ramci dalSich dotaznikovych
Setfeni odpovidali na dotazy k problematice zamé&stnavani OZP pracovnici Ufadu prace
a pracovnice sluzby Socialni rehabilitace. Byl uskute¢nén také kvantitativni vyzkum mezi
87 zamé&stnanymi OZP.

Na zaklad€ komparace zjisténych vystupt z dotaznikovych Setfeni a pomoci syntézy
ziskanych poznatka byly vytvoreny navrhy vedouci k eliminaci prekazek v zaméstnavani
OZP na otevieném trhu prace, které spocivaji predevSim v osvétové Cinnosti mezi
zaméstnavateli, s dirazem na vyuziti online prostoru, napi. formou inspirativnich podcastu.
Doporucen je také aktivni portal pro stfetavani poptavky a nabidky prace, ktery bude
vyuzivan firmami i OZP zdarma. V préci jsou doporuceny navrhy pro zefektivnéni systému
financovani chranénych pracovnich mist. Jedna se pfedevsim o automatickou valorizaci
prispévku z § 78a v navaznosti na rist minimalni mzdy, a o navrh konkrétnich legislativnich

uprav omezujici moznost zneuzivani prispévku ¢i nahradniho plnéni.

V zavéru si dovolim podotknout osobni pohled na chranény trh prace. Ackoli
. . L L - PSP TR
je oznaCeni ,.chranény trh prace” ukotvené jak v legislativeé, tak v povédomi vetejnosti,
ve skutecnosti ani firmy, ani pracovni mista nijak chranéna nejsou. Jsou pouze podporovana.
A je nutno dodat, ze jsou podporovana stile méné a méné. Nicméné bez téchto
zamestnavateld by vzniklo mnoho nepfiznivych socialnich problémi, na jejichz feSeni
by byl stat sam. Proto si i tento segment trhu zaslouzi dostateCnou pozornost a odvahu fesit

8%

stavajici stav vyraznéjSimi zmeénami napii¢ zakony.
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Priloha 1: Priciny vzniku zdravotniho postizeni

Z hlediska vzniku se zdravotni postizeni nejCastéji dé€li na vrozené, zplisobené
dédicnosti ¢i vzniklé v prenatalnim a postnatalnim obdobi (napt. z divodu uzivani
nevhodnych 1é¢iv, drog, alkoholu ¢i v disledku nemoci matky v téhotenstvi nebo
komplikovaného porodu), a postizeni ziskané, obvykle zapfi¢inéné prodé€lanou nemoci
¢i urazem, vlivem chemickych faktorti (intoxikace jedy, uzivani drog, alkoholu apod.),
ptipadné vlivem socialnich faktort, jako napf. proziti vysoké psychické zatéze.

Vybérové Setfeni CSU (2019) mé&lo za ukol zmapovat polet a strukturu OZP
s rozdélenim dle veéku, pohlavi, oblasti omezeni a dalSich charakteristik. Z tohoto Setteni
vyplyva, ze v CR bylo v roce 2018 vice nez 1 150 tis. OZP. Pii¢inou zdravotniho postizeni
je priblizné ze 75 % onemocnéni vzniklé v prubéhu zivota a 7 % Grazem. Pouze 9 % postizeni
je zpusobeno vrozenou vadou, zbylych 9 % vzniklo kombinaci vySe uvedenych pficin.

Podrobnéjsi prehled je uveden v Tabulka 6.

Tabulka 6: OZP podle pfi¢iny postizeni, pohlavi a véku

Pohlavi Vékova skupina
Pficina postizeni Celkem muzi | zeny 15-34 1 35-49 1 50-64 ) 65 1 ct
let let let a vice
Absolutni pocet v tis.

Celkem 1151,9] 5109 | 641,0 | 64,6 | 136,6 | 313,6 | 637,1
onemocnéni 866,1 | 371,5 | 494,6 | 204 | 81,5 | 2279 | 536,3
uraz 774 470 | 304 4,9 14,7 | 31,8 26,0
vrozend vada 98,9 46,8 52,1 33,1 28,0 | 209 16,9

kombinace vice pfi¢in | 109,5 | 45,6 63,9 6,2 12,4 33,0 57,9
Struktura v %

Celkem 100 100 100 100 100 100 100
onemocnéeni 75,2 72,7 77,2 31,7 59,7 72,7 84,4
uraz 6,7 9,2 4,7 7,7 10,7 10,1 3,8
vrozena vada 8,6 9,2 8,1 51,2 20,5 6,7 2,5

kombinace vice piiin 9.5 8,9 10,0 94 9.1 10,5 9.3
Zdroj: Upraveno podle CSU (2019)

Jak ale z uvedené Tabulka 6 vyplyva, pfiCiny postizeni se pomérn¢ vyrazné lisi podle
véku. U starSich osob jsou hlavni pfi¢inou vznikla onemocnéni, zatimco u osob mezi

15 az 34 lety je pfi€inou jejich postizeni z 51 % vrozena vada.
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Priloha 2: Oblasti postiZeni

CSU (2019) proved! Setfeni i z hlediska oblasti postizeni — viz Tabulka 7. Z tohoto

porovnani vyplyva, ze prevaha postizeni v pohybové oblasti spolu s vékem stoupa, stejné

tak i zastoupeni osob s postizenim v oblasti vnitinich organt. Zaroven jsou u nejstarSich

osob se zdravotnim postizenim ¢astejsi kombinace postizeni ve vice oblastech.

Tabulka 7: OZP podle oblasti postizeni, pohlavi a véku

Pohlavi Vékova skupina
Oblast postiZzeni Celkem muzi | Zeny 15-33 13549 ) 50-64 | 65 let
let let let avice
Absolutni pocet v tis.

Celkem * 1151,9] 510,9 | 641,0 [ 64,6 | 136,6 | 313,6 | 637,1
pohybovd, télesna 830,5 [ 350,5 | 480,0 | 343 | 75,2 | 2249 | 496,1
mentalni, duSevni 1723 1 79,5 | 92,8 | 29,6 | 404 | 46,0 | 56,3
zrakova 2524 | 96,0 | 1564 [ 10,0 16,7 | 47,3 | 178,4
sluchova 1349 | 54,3 80,6 4,6 6,8 13,3 | 110,2
hlasova, fe€ova 66,9 38,3 | 28,6 15,4 10,8 16,1 24,6
vnitini organy, ktize 468,0 | 207,4 | 260,6 [ 18,0 | 46,2 | 122,9 | 280,9

Struktura v %

Celkem * 100 100 100 100 100 100 100
pohybova, télesna 72,1 68,6 | 749 | 53,3 | 55,1 71,7 | 79,6
mentalni, duSevni 15,0 15,6 14,5 | 458 | 29,6 14,7 | 9,75
zrakova 21,9 18,8 | 24,4 15,5 12,2 15,1 29,9
sluchova 11,7 10,6 12,6 7,1 5,0 4,2 41,1
hlasova, fe€ova 5,8 7,5 4,5 23,8 7,9 5,1 7,4
vnitini organy, kiize 40,6 40,6 | 40,7 | 27,9 | 33,8 | 39,2 | 427

*)u jedné osoby se miiZe postizeni projevovat ve vice oblastech zaroven, nejedna se tedy o soucet

za jednotlivé oblasti

Zdroj: Upraveno podle CSU (2019)

I zde je patrny vyvoj postizeni v zavislosti na véku, kdy se stoupajicim vékem roste

napft. sluchové ¢i zrakové postizeni, t€lesné postizeni, ale i postizeni v dasledku vnitinich

nemoci. Naopak zastoupeni osob s mentalnim postizenim s vékem klesa, coz mize byt

v dasledku nizsiho primérného véku doziti, jak ukazala britska studie publikovana

v odborném Casopisu The Lancet Regional Health — Europe (LANCET, 2023).
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Priloha 3: Télesné postizeni dle vzniku

Cadova (2015 str. 8) rozlifuje télesna postizeni dle pii¢iny vzniku na vrozena

a ziskana:

a) vrozena télesna postizeni:

o

o

o

poruchy tvaru a velikosti lebky (napf. hydrocefalus, mikrocefalus,
makrocefalus);

vrozené¢ vady hornich koncetin (napt. amélie, dysmélie, syndaktylie,
polydaktylie atp.);

vrozené¢ vady dolnich koncetin (napf. pes planovalgus congenitus —
vrozena noha héakovita, pes equinovarus congenitus — vrozena noha kosa);
poruchy rustu (napf. achondroplazie, gigantismus, nanismus atp.);
roz§tépove vady (napft. lebky, rtu, Celisti, patra, patefe);

centralni a periferni obrny (napf. rizné formy détské mozkové obrny);

b) ziskana télesna postizeni:

o

o

Jirdkova

sobéstacnosti,

vzdéldavani a perspektivé zaméstndavani.

stavy po urazech mozku a michy (otfes mozku, zhmozdéni mozku,
zlomeniny obratlti spojené s poskozenim michy);

pourazova poskozeni perifernich nervi;

amputace ¢i deformity tvaru téla a jeho jednotlivych Casti (skoliozy,
kytozy, hyperlordoza, plocha zada atp.);

télesna postizeni ziskand po nemoci.

(2014) dopliuje, ze: , dusledky poruch se mohou projevit v poruse

spolecenskych kontaktii, partnerskych vztahu, vyuZiti volného casu,

¢
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Priloha 4: Priciny vzniku a klasifikace mentalniho postiZeni

Pficiny mentalni retardace se déli na vnmitini (endogenni) pficiny, které vznikaji
na zakladé poruchy ve struktufe nebo funkci genetického systému (genové nebo
chromozomalni postizeni), a dale vnéjsi (exogenni) pfiCiny, které ptisobi od vzniku poceti,
v prabéhu celého t€hotenstvi, porodu, poporodniho obdobi, v raném détstvi i v dospélosti
(CPZP, 2023a).

Na zékladé MKN (2023) je mentalni postizeni klasifikovano do Sesti kategorii podle
inteligen¢niho kvocientu (dale jen ,, 1Q“):

a) Lehkéa mentalni retardace (IQ 50 — 69, mentalni vék 9 az 12 let, stav vede k obtizim
pii Skolni vyuce, ale dospély Clovék je schopen prace a udrzovani socialnich
vztahl);

b) Stredni mentalni retardace (IQ 35 — 49, mentalni veék 6 az 9 let, zfetelné vyvojové
opozdéni, avSak je zachovana moznost vyvinout se k urcité hranici nezavislosti
a sobéstacnosti, dosahnout pfiméfené komunikace a Skolnich dovednosti);

c) Teézka mentalni retardace (IQ 20 — 34, mentalni veék 3 az 6 let, stav vyzaduje trvalou
pottebu podpory);

d) Hluboka mentalni retardace (IQ 0 — 19, mentalni v€k pod 3 roky, stav zpasobuje
nesamostatnost a potfebu soustavné pomoci);

e) Jina mentalni retardace;

f) Neurcena mentalni retardace.

Kategorie ,,Jina mentalni retardace™ se uziva u osob, u nichz je mentalni retardace

a snizené intelektové schopnosti ziejmé, ale vzhledem k tézkému kombinovanému postizeni
¢i porucham chovani neni mozné jedince spolehlivé vysSetfit a urcit stupeni retardace. U osob
s ,,nespecifikovanou mentalni retardaci“ nelze jedince zafadit do jedné z vyse uvedenych
kategorii z davodu nedostatku potfebnych informaci (Bendova, a dalsi, 2011 str. 16).

Dle Krejcitové (2007 str. 8) ale nema vymezeni IQ zasadné klicovy vyznam. Je tieba
se zaméfit na hodnoceni celé fady dalSich aspekt osobnosti, uroveri socializace, integraci,
na to, zda jedinec selhava ¢i neselhava ve vétsin€ socialnich situaci apod.

U osob s mentalnim postizenim nejvice hrozi, ze si svym pravnim jednanim zavazné
ublizi. Ztohoto divodu muze jeho okoli navrhnout omezeni svépravnosti. Omezit
svépravnost Clovéka lze jen tehdy, hrozila-li by mu jinak zavazna Ujma a nepostaci-li

vzhledem k jeho zajmim mirnéjsi a méneé omezujici opatieni (zakon ¢. 89/2012 Sb.).
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Jako méné omezujici opatfeni mize byt sepsana a soudem schvalena Smlouva
o napomoci (stanoveni podpurce jako doprovodné osoby na rtizna jednani), dale maze byt
na zakladé€ soudu schvaleno zastupovani ¢lenem domacnosti, kdy zastoupeny ¢lovek zistava
svépravny, ale vzhledem ke svému postizeni vétSinou neni schopen ucastnit se pravnich
jednani, pfipadné muze byt soudem stanoven opatrovnik bez omezeni svépravnosti
opatrovaného (SPMP, 2023). Lidé s mentalnim postizenim také ve vétsi mife vyuzivaji jim

urcené socialni sluzby.
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Priloha 5: Kompenzaé¢ni pomucky pro osoby se zrakovym postizenim

Pro osoby se zrakovym postizenim hraji vyznamnou ulohu kompenza¢ni pomiicky,
ato jak v procesu rehabilitace pozdé€ji osleplych osob, tak v procesu integrace zrakoveé
postizenych do spolecnosti i do pracovniho zaclenéni (Helpnet, 2023a). Kompenzacéni
pomuckou rozumime nastroj, pristroj nebo zafizeni, specialné vyrobené nebo specialné
upravené tak, aby svymi vlastnostmi a moznostmi pouziti kompenzovalo né&akou
nedostateCnost zpusobenou tézkym zrakovym postizenim, a to bud’to v oblasti uspokojovani
zakladnich Zivotnich potieb (sebeobsluha, pfiprava pokrmu, vybér oSaceni apod.), nebo
v oblasti orientace a schopnosti pohybu v prostoru, ¢i v oblasti ziskavani a zpracovani
informaci (BraillNet, 2023).

Kompenzacni pomucky pro zrakové postizené vyuzivaji predev§im dvou dalSich
smyslt — hmatu a sluchu. Mezi nejCast€ji vyuzivané pomucky patii napt.: optické systémy
monokularni a binokularni, optoelektronické pomucky, specialné upravena vypocetni
technika v¢etné mobilnich telefont, bilé hole, elektronické orientacni pomiicky, pomuicky
pro zapis Braillova pisma a v neposledni fad¢ také vodici pes (Bubenickova, a dalsi, 2019).
Lidé se zrakovym postizenim Casto vyuzivaji sluzeb Tyflocenter, kde 1ze mimo jiné pofidit

mnoho kompenzacnich pomticek usnadnujicich kazdodenni praci a zivot.
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Priloha 6: Specifikace sluchového postizeni

Dle doby vzniku rozdéluje Barvikova a kol. (2015 str. 9) vady sluchu na vrozené,
cozjsou vSechny vady vzniklé pred narozenim jedince, a to bud na genetickém
¢i negenetickém podkladé, a vady ziskané, které vznikly v obdobi perinatalnim, tedy
v prubéhu porodu ¢i kratce po ném, nebo v obdobi postnatalnim, po narozeni. Prelingvalni
vady vznikly pfed ukoncCenim vyvoje feCi (okolo 7 let véku), k postlingvalnim vadam
dochazi po ukonceni vyvoje fe¢i. Dle WHO se sluchové vady déli do nékolika stupna podle
naméfené kvantity slySeného (v decibelech — dale jen ,, dB*):

- zadna porucha ¢i vada (0-25 dB);

- lehka porucha ¢i vada (26—40 dB);

- stfedni porucha ¢i vada (41-60 dB);

- tézka porucha ¢i vada (61-80 dB);

- velmi tézka porucha ¢i vada zahrnujici hluchotu (81 dB a vice).

Osoby se sluchovym postizenim maji velmi omezeny piistup ke komunikaci. Zptusoby
komunikace jsou zavislé na mnoha faktorech, jako je doba vzniku a rozsah postizeni, vliv
vyuky, rodiny ¢i osobnostni pfedpoklady jedince. Osoby s vrozenou vadou sluchu casto
pouzivaji znakovy jazyk, pro mnohé je jazykem matefskym. Néktefi ohluchli nebo tézce
nedoslychavi lidé se dorozumivaji pomoci odezirani. Ceska unie neslysicich zavedla sluzbu
simultanniho pfepisu mluvené feci, kterd je optimalnim komunikacnim systémem. V zakoné
C. 155/1998 Sb., je uvedeno 10 systémi, mezi nimiz mohou volit lidé se sluchovym
postizenim ten, ktery jim vyhovuje (Helpnet, 2023b).

Lidé se stfedné tézkou nedoslychavosti a 1idé s tézsi vadou obvykle uzivaji sluchadla,
aby hlasité feCi dobfe rozuméli. Pokud neni mozno vadu korigovat sluchadly, mize
za urCitych podminek pomoci kochlearni implantat. Barvikova (2015 str. 10) uvadi:
., Kochledrni implantdt je druhem usniho implantdtu, ktery nahrazuje funkci vnitiniho ucha
tak, Ze v hlemyzdi stimuluje primo zakonceni sluchového nervu, a to zavedenim svazku
elektrod primo do hlemyzidé. Vhodnym kandidatem je pouze osoba ohluchld po ukonceni
vyvoje reci (také dlouhodobé uspésné kompenzovand sluchadly, u niz dochdzi k progresi
vady) ci dité s vadou sluchu, ktera vznikla pred ukoncenim vyvoje reci, a to do sedmi let
véku. Urovei kvality kompenzace oviiviwji faktory jako napi. doba implantace

po ohluchnuti, pritomnost dalsi vady apod. “
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Priloha 7: Typy naruSené komunikacni schopnosti u recového postizeni

Vrbova (2015 stranky 9-18) vymezuje zdkladni typy naruSené komunikacni schopnosti

nasledovneé:

opozdény vyvoj fe€i (nejCastéji z divodu nepodnétného prostiedi, citové
deprivace, genetickych vlivi, nedonoSenosti, lehké mozkové dysfunkci ¢i ADHD);
vyvojova dysfazie (specificky narueny vyvoj feci v disledku raného mozkového
poskozeni);

afazie (ziskané organické naruSeni komunikacni schopnosti, které vznika
pfi loziskovych poskozenich mozku);

mutismus — onémeéni (ztrata schopnosti verbalné komunikovat, zpravidla
na neurotickém nebo psychotickém podkladu);

koktavost (syndrom komplexniho naruseni koordinace organli participujicich
na mluveni, ktery se nejnapadnéji projevuje charakteristickym nedobrovolnym
(tonickym, klonickym) pferuSovanim procesu mluveni);

breptavost (naruseni komunika¢ni schopnosti projevujici se vétSinou extrémné
zrychlenym tempem feci, Casto je fe€ témer nesrozumitelna);

dysartrie (porucha motorické realizace reci jako celku pfi organickém posSkozeni
stadiem je anartrie, ktera se projevuje neschopnosti verbalni komunikace);
palatolalie (narusSeni komunikaéni schopnosti, které se projevuje jako dasledek
organového defektu — rozstépu);

poruchy hlasu (patologické zmény v individualni struktufe hlasu, zména v jeho
akustickych kvalitach, zptsobu tvofeni a pouzivani, pficemz se v hlase mohou
vyskytnout rizné vedlejsi zvuky);

symptomatické poruchy feci (naruseni komunikacni schopnosti provazejici jing,

dominantni postizeni, nemoc nebo poruchu).

Cerny (2020) dale rozlisuje hlasové poruchy na:

organické — strukturadlni zmeény hlasivek (zanéty, tumory, inervacni problémy
periferni a centralni, endokrinni dysfunkce, traumatické pficiny, kongenitalni
anomalie ¢i spastické dysfonie);

funkéni — bez zjevné organické piiciny (hyperkineticka dysfonie, poruchy mutace

u muzu ¢i psychogenni dysfonie — afonie u zen).
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Priloha 8: Zakladni déleni dusevnich poruch

Portal Narovinu.cz (2023), ktery se vénuje duSevnimu onemocnéni, uvadi zakladni

déleni dusevnich poruch:

afektivni poruchy (poruchy nélady) — dlouhodobé a zavazné naruSeni nalady
(deprese, bipolarni porucha);

uzkostné/neurotické poruchy — dominujicim symptomem je tizkost (napf. fobie,
generalizovana uzkostnd porucha, panickd porucha, obsedantné kompulzivni
porucha, posttraumaticka stresova porucha);

psychotické poruchy — zdvazna onemocnéni, u nichz je naruseny kontakt s realitou,
dochazi k halucinacim a bludnym pfedstavam o svété a okoli (napf. schizofrenie);
poruchy spojené s uzivanim alkoholu a jinych psychoaktivnich latek — oproti bézné
roz§ifené laické predstaveé si Clovék ani zavislost jednoduse nevybira, jedna
se o duSevni onemocnéni, za jehoz vznikem stoji celd fada biologickych,
psychologickych a socialnich faktort;

poruchy osobnosti — urcité osobnostni rysy jsou natolik vyrazné, ze ¢loveku
komplikuji zafazeni do bézné spolecnosti (napf. narcistickd, histrionska ¢i emocné
nestabilni porucha osobnosti);

dalsi duSevni onemocnéni — porucha autistického spektra, ADHD (porucha
pozornosti a hyperaktivita), poruchy pifijmu potravy, poruchy spanku ¢i poruchy
sexuality, organické poruchy (napt. demence a poruchy zptusobené poskozenim

mozku).

Existuje velké mnozstvi raznych duSevnich poruch, které jsou definovany jednak

v Diagnostickém a statistickém manualu duSevnich poruch, jednak v Mezinarodni

klasifikaci nemoci (NZIP, 2023).

.....

a nejruznéjsi zavaznosti se vyskytuji v kterékoli chvili asi u jednoho ze ctyr dospélych

obyvatel Ceské republiky. Oficidlni zdravotnické statistiky soustreduji pozornost na osoby

se zjisténou, diagnostikovanou poruchou, které jsou v péci zdravotnickych, psychiatrickych,

socidlnich a dal§ich odbornikii. (...) Je skutecnosti, Ze vice nez 1,5 milionu obyvatel s dusevni

poruchou (hlavné s neurotickymi poruchami) neni formainé diagnostikovano a ti predstavuji

ledovec skryté nemocnosti v populaci.

¢
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V CR v soudasnosti probiha reforma psychiatrické pé&e. Jedna se o systémovou zménu
poskytovani psychiatrické péce, kde hlavnim cilem je zvySeni jeji kvality a efektivity
a zejména zvySeni kvality zivota a omezeni stigmatizace lidi s duSevnim onemocnénim.
V roce 2013 byl Ministerstvem zdravotnictvi pfijat strategicky dokument Strategie reformy
psychiatrické péCe a posléze vytvoren dokument Narodni akéni plan pro dusSevni zdravi
2020-2030 (MZ CR, 2023).

Nejvétsi multizanrovou osvétovou kampani o duSevnim zdravi a lidech s dusevnim
onemocnénim v CR jsou jiz 33 let probihajici Tydny pro duSevni zdravi. Cilem Tydnd
pro duSevni zdravi je pfiblizit vefejnosti témata spojena s dusevnim zdravim a piispét tak
ke zlepSeni vnimani lidi s duSevnim onemocnénim a k vé&tsi toleranci téchto lidi

ve spolecnosti (TDZ, 2023).
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Priloha 9: Kombinované vady dle oblasti postizeni

Kunhartova (2023) uvadi mozné clenéni kombinovanych vad dle oblasti, které
postihuji:

- mentalni postizeni v kombinaci s jinym;

- télesné postizeni v kombinaci se smyslovym a naru§enim komunikacni schopnosti;

- dualni smyslové postizeni — nej¢astéji hluchoslepota;

- poruchy chovani v kombinaci s jinym postizenim;

- poruchy autistického spektra.

Kombinované postizeni se da rozdélit na vrozené (vzniklé beéhem tehotenstvi, béhem
porodu nebo kratce po porodu), a ziskané v prubéhu zivota. Kombinované postizeni 1ze délit
dle stupné postizeni na lehké, stfedni a t€zké. Frekventovanym rozdélenim kombinovaného
postizeni je také dé€leni na nesyndromalni a syndromalni (syndrom = souasny vyskyt
nékolika typickych priznaki). K Castéji se vyskytujicim syndromtm patii napt.. Downiv
syndrom, Apert syndrom, Prader-Willi syndrom, Angelmaniv syndrom, Charge syndrom,
Treacher Collins syndrom, Mafraniv syndrom aj. (Kunhartova, 2023).

CSU ve svém vybérovém Setfeni zroku 2018 posuzoval také oblasti postiZeni
z pohledu, kdy je zasazena pouze jedna oblast a kdy jde o postizeni ve vice oblastech.

Vysledky tohoto prizkumu znazornuje Graf 5.

Graf 5: Oblasti zdravotniho postizeni

Pohybova, télesna 830,5

Vnitfni organy, kuze 468,0

Zrakova 252 4
Mentalni, dusevni,
poruchy chovani 172.3

Sluchova 134,9

Hlasova, recova 66.9

) B
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osoby se zdravotnim postizenim v tis.

M postizeni pouze v jedné oblasti postizeni kombinované ve vice oblastech

Zdroj: Pievzato z CSU (2019)
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Priloha 10: Bariéry vstupu OZP na trh prace a cesty k jejich prekonani

Expertni skupina pro OZP a osoby socialné vyloucené vytvoftila studii, jejimz cilem
bylo identifikovat bariéry, které brani zaméstnavani OZP jak na strané zaméstnavatelq,

tak i na stran€ zdravotné€ postizenych (Augustova, a dalsi, 2016 str. 8 a 9):

., Na strané zaméstnavatele existuji v zasadé ctyri typy bariér, jejichz vyznam a poradi
se aktudlné méni:
- organizacni, tedy bariéry spojené s rezimem prdce, stiiddnim cinnosti, flexibilitou
a také se stresem zpiisobenym terminy a pozadavky na prdci;
- komunikacni, tj. bariéry branici v bézném Zivoté i v prdci komunikaci s prostredim
typické pro lidi s vadami zraku, sluchu nebo reci;
- technické, tj. bariéry branici v pristupu a pohybu nékterym lidem s postizenim;

- ostami, které Ize nazvat zjednodusené ,,vztahové “.

Napéti a stres se staly béZnou soucasti Zivota. I v dobre organizované firmé se mu nelze
vyhnout, nékdy je tfeba improvizovat, podle zvladnuti téchto situact byvd firma a jeji kvalita
casto posuzovana. Celd Fada postizeni vSak nemiize byt vystavena tak velké nebo casté zdtézi.
Organizacné je tedy nutno s témito individudlnimi poZadavky a omezenimi pocitat. Podobné
je tomu u postizeni, kterd neumozni plynulou prdci po celou pracovni dobu (nutnost
prestavek) nebo vyZaduji zkrdceni pracovni doby. V uwvahu pripadaji i jind reSeni, tfeba
stridant prdace nebo castecny nebo plny ,, homeworking “.
charakteristiku (diagnozu) postizeni, aby mohl navrhnout ucinnou kompenzaci nebo reseni.
Dypické je to napr. u sluchovych postizeni. Mnohdy vSak staci pomérné snadné zaskoleni —
trénink spolupracovnikii a respektovani pravidel diverzity, samoziejmé spojené s vzdjemnou
duvérou a otevirenosti na obou strandch.

Na technické bariéry jiz fadu let pamatuje stavebni zdkon, takZe vétsina investorii se jiz
automaticky snazi je minimalizovat. V praxi vSak stale pretrvavaji nebo jsou odstraiovany
nedostatecné, chybné. Postupné se dari je eliminovat u verejnych budov a zarizeni, stale
castéji jsou soucdsti rekonstrukci a budov i soukromych investori. V praxi se doporucuje
zaméstnavateliim zajistit si preventivné audit a odborné posouzeni pracovist, pripadné

spojené s doporucenim uprav. Samoziejmé je vyhodnéjsi zndt predem alespon typ
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pohybovych omezeni budoucich zaméstnancu, absolutni a univerzdlni odstranéni bariér

byva casto nerealné nebo velmi ndkladné.

Stdle vétsi pocet a podil lidi ziskavd své zdravotni postizenim viivem civilizacnich

chorob, zpiisobu Zivota. Nejednd se Casto o postizeni viditelnd, omezujici v pohybu nebo

komunikaci. Tato postiZeni ale ovlivimji velmi casto povahu clovéka a tim i jeho vztah

k okoli. Jisté kazdy potkal ve svém Zivoté nékolik podivinu, neditvérivych brucounii, kteri

Jjsou ale z pracovniho a odborného pohledu ,,lidmi na svém misté . Pritomnost takového

spolupracovnika v kolektivu miize byt zdrojem neduveéry, zavisti (za co bere ten diichod,

firma na néj bere penize a my z toho mdme jen problémy) a negativnich vztahii. To jsou ony

bariéry, navic znasobené spoustou predsudkit a omyli SiFenych na verejnosti. Je predevsim

v zdjmu firmy — zaméstnavatele takovym porucham a rizikiim preventivné predejit.

Bariéry na strané zaméstnance se zdravotnim postizenim jsou nasledujici:

technické vcetné dopravy do zaméstndni;

komunikacni vcetné psychického c¢i mentalniho omezeni;

motivacni — proc pracovat, kdyz mohu pobirat invalidni diichod;

ztrdta pracovni navykit — pokud je dlouhodobé nezaméstnany ztrdaci pracovni
navyky a je obtizné je znovu ziskat. Jsou i osoby se zdravotnim postizeni, které
po ukonceni studii nepracovaly, takie Zddné pracovni navyky nikdy nemély.

Zde hraje uilohu i rodinné zdzemi.

Existuje nékolik obecnych zdsad vychdzejicich z principu diverzity v jedndni s osobami

se zdravotnim postizenim, které nelze podcerovat ani v prostredi podniku:

otevrenost v komunikaci (hranici urcuje sam postizeny);

vyhnout se falesné ohleduplnosti a soucitu;

pozitivii pristup;

dialog s budoucimi spolupracovniky (pred i po jeho nastupu do kolektivu);

nalezeni a podpora 1 — 2 zainteresovanych spolupracovnikii v blizkém okoli.

Za téchto podminek je oteviena cesta k motivaci a rovnoprdvnému zaclenéni onoho

clovéka i k ziskdni pozitivniho postoje k socidlné odpovédnému chovdni firmy ze strany

spolupracovnikit.
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Priloha 11: Znaky socialniho podnikani

Portal Ceské socialni podnikani (CSP, 2023) uvadi, Ze socialni podnik musi napliiovat

urcité rozpoznavaci znaky. Jedna se predevsim o:

spolecensky prospésny cil, spocivajici v zaméstnavani a socidlnim zaclenovani
osob znevyhodnénych na trhu prace, ktery je formulovan v zakladacich
dokumentech;

socialni prospéch, kdy podil osob ze znevyhodnénych skupin tvoti vice nez 30 %
zaméstnancu, podnik jim poskytuje integratni podporu a zaméstnanci a/nebo
Clenové jsou pravidelné a systematicky informovani o chodu podniku, vysledcich
hospodareni a napliovani spoleCensky prospésnych cili;

ekonomicky prospéch, kdy alesponn 51 % ptipadného zisku je reinvestovano
do rozvoje socialniho podniku a/nebo napliiovani jeho deklarovanych spolecensky
prospésnych cili, manazerské fizeni podniku je nezavislé na externim zfizovateli
¢i vlastnikovi a trzby z prodeje vyrobka a/nebo sluzeb a/nebo zbozi tvori alespor
30 % z celkovych vynost podniku;

environmentalni cile, kdy ma podnik formulované zasady environmentalné
Setrného podnikani, vyroby, spotfeby a provozu podnikatelské ¢innosti a zaroven
tyto zasady napliuje v praxi;

mistni prospéch, kdy se podnik ve své Cinnosti orientuje na lokalni potfeby,
pfednostné vyuziva mistni zdroje (zaméstnava mistni obyvatele, nakupuje

od mistnich dodavatel) a komunikuje a spolupracuje s mistnimi aktéry.

Tyto principy neni nutné napliiovat okamzité v plném rozsahu. Jedna se o urcité vize

firmy, které nemaji podnikatele svazovat, ale spiSe nabizi zakladni orientaci a urcuji

smeéfovani podniku. Podnikatelé jsou pak schopni definovat spolecensky problém, na ktery

podnik reaguje a resi jej skrze udrzitelné podnikani (TESSEA, 2023).
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Priloha 12: Kli¢ové znaky podporovaného zaméstnavani

Pipekova (2017 str. 172) uvadi klicové znaky, kterymi se vyznacuje podporované

zamestnavani:

- aktivni pristup uzivatele programu podporovaného zaméstnavani — uzivatel
programu neni pasivnim piijemcem sluzeb, ale samostatné se rozhoduje o své
pracovni kariéfe a Casové dynamice procesu podporovaného zaméstnavani;

- okamzité umisténi na pracovni misto a trénink uzivatele primo na pracovisti
— zatimco u vétSiny tradi¢nich metod prob&hne nejprve vzdelavani (rekvalifikace)
a teprve po ném nasleduje nastup na pracovisté, u podporovaného zaméstnavani
dochazi k tréninku dovednosti uzivatele az po nastupu do prace;

- zaméstnani v béZzném pracovnim prostiedi — uzivatelim jsou nabizena mista
na OTP, kde maji Sanci pracovat v kolektivu lidi bez znevyhodnéni;

- prubézna podpora — pracovni asistent poskytuje uZzivateli fyzickou podporu
na pracovisti v souladu sjeho individualnimi potfebami. Ukolem pracovnich
asistentd je pomoci uzivateli pii ziskavani pracovnich a socialnich dovednosti

s cilem postupného osamostatnéni.

Sluzba podporované zaméstnavani byva poskytovana po dobu dvou let, ale stanoveny

limit l1ze pfizpusobit individualnim potifebam uZzivatele. Sluzba je poskytovana zdarma.
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Priloha 13: Cile a vystupy projektu Rozvoj systému podpory zaméstnavani OZP

V kvétnu 2023 skoncil Sestilety projekt snazvem ,Rozvoj systému podpory
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na volném trhu prace“, ktery byl
spolufinancovan z Evropského socialniho fondu v ramci Operacniho programu
Zamé&stnanost a statniho rozpodtu Ceské republiky. Dle informaci uvedenych na portalu
Utadu prace (UP CR, 2023¢) bylo hlavnim cilem projektu zvyseni kapacity, komplexnosti
a kvality sluzeb poskytovanych institucemi vefejnych sluzeb zameéstnanosti. V ramci
projektu bylo progkoleno 99 novych pracovnikia Utadu prace, kteii se budou vénovat
vyhradné poskytovani poradenskych sluzeb pro OZP a pro jejich stavajici ¢i potencionalni
zaméstnavatele. Noveé vytvorena sit poradctu a koordinatord bude pusobit jako prevence
nezameéstnanosti OZP. Toho bude dosazeno diky motivaci OZP k zaclenéni na trh préce,
poradenstvim zaméfenym na OZP a na pracovni rehabilitaci. Dalsi dulezitou Casti
pii naplnéni téchto zmeén je osvéta a prakticka pomoc zaméstnavatelim pii naboru OZP,
predevS§im pii vytipovani potencionalnich zaméstnancii a vhodnych pracovnich mist
¢i spoluprace s organizacemi, které maji vliv na moznost zaméstnavani OZP.

Dne 24. 11. 2023 prob&hlo na Krajské poboce UP v Usti nad Labem setkani
pracovniki UP CR a poskytovateld dotéenych socialnich sluzeb, kde byly prezentovany
konec¢né vystupu uvedeného projektu. Pracovnici projektu poskytli celkem 134 402
individualnich poradenskych schizek, skupinovym poradenstvim proslo 34 404 OZP.
poradci UP CR vypracovali 1 947 individualnich pland pracovni rehabilitace a praci diky
nim ziskalo 17 073 osob se zdravotnim znevyhodnénim (UP CR, 2023g).
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Priloha 14: Prolinani systému socialnich sluzeb a politiky zaméstnanosti

Obrazek 1: Prolinani systému socialnich sluzeb a politiky zaméstnanosti

Pracovni rehabilitace

Il

Socialné-ter. dilny |:> Socialni reh.

\ Podporované :>
ﬁ / zameéstnavani

Otevieny trh prace

Chranéna dilna,
chranéné pr. misto

Zdroj: (Richterova, a dalsi, 2011 str. 23)
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Priloha 15: Grafické znazornéni procesu pracovni rehabilitace

Obrazek 2: Grafické znazornéni procesu pracovni rehabilitace

Zajemee vyplni ,Zadost o pracovni
rehabilitaci** a poda ji na UP.

.

Pracovnice UP ve spoluprici
s zadatelem o PR vytvofi navrh
individualniho planu.

v

Odborna pracovni skupina se k navrhu
individudlniho planu vyjadfi.

Schvili navrh odborna
pracovni skupina?

Pracovnice UP vytvofi a pisemné
stvrdi s zadatelem definitivni
individualni plan.

Pracovnice UP ve spoluprici
s zadatelem o PR vytvofi novy navrh
individualniho planu.

UP uzavie dohody o zabezpeceni

pracovni rehabilitace s dodavateli
sluzeb.

. J

|

Probiha realizace pracovni
rehabilitace — uzavirdni dohod
s ucastniky PR, jejich plnéni,
vyfizeni podpory pri rekvalifikaci
atd.
- 57

Probiha hodnoceni poskytovini PR R
— prubézné i zavéretné.
Dochazi k fakturaci sluzeb PR
dodavateli.

Bylo dosazeno cilt
PR uvedeném v indiv.
planu?

Ma acastnik zajem dale
pokratovat v PR?

Pracovni
rehabilitace je
ukonéena.

Zdroj: (Richterovd, a dalsi, 2011 str. 20)

93



Priloha 16: Dotaznikové otiazky pro firmy zaméstnavajici OZP

AN i

10.

1.

12.

13.

14.
15.

Prosim o predstaveni Vasi firmy — jaka je jeji hlavni oblast ptisobeni?

Kolik zaméstnancii ma Vase firma?

Zaméstnavate také osoby se zdravotnim postizenim (dale jen ,,0ZP*)?

V jakém poctu a na jakych pozicich mate zaméstnance s postizenim?

Hledali jste na tyto pozice zamérn¢€ pracovnika s postizenim?

Sta¢i Vam tento pocet OZP na splnéni povinného podilu, nebo plnéni
kombinujete jeste s jinou formou, pfipadné jakou?

Mate na OZP stejné kvalifikacni ¢i vykonnostni naroky jako na pracovniky
bez postizeni?

Maji OZP ve Vasi firmé specialné upraveny pracovni podminky?
Napft. specialni pomucky, uprava pracovisté, zkracena pracovni doba apod.?
Jste k upravam v pripadé poteby ochotni?

Myslite si, ze je pracovni uplatnéni pro OZP dulezité jesteé néim dalSim,
nez jen pro zajisténi jejich obzivy?

Jakym zpasobem jste piijimali OZP? Spolupracujete s Utadem prace nebo
néjakou socialni sluzbou?

Vyuzivate piispévky Utadu prace &i jiné statni (datiové) Glevy v souvislosti
se zaméstnavanim OZP? Pokud ano, jsou tyto prispévky (ulevy) v dostatecné
vy$i? Pokryji Vam pripadné zvysené naklady se zaméstnavanim OZP?

Ma pro Vasi firmu zaméstnavani OZP néjaké dals§i vyhody? Co Vas
k zaméstnavani OZP motivuje?

Pfinasi zaméstnavani OZP 1 n&jaké problémy? Co pro Vas bylo ¢i je ohledné
zaméstnavani OZP komplikované ¢i narocné?

Jak vnimaji ostatni pracovnici spolupraci s lidmi s postizenim?

Je dle Vaseho nazoru néco, co by zefektivnilo nebo vice zpfistupnélo
zaméstnavani OZP? Uvitali byste néjakou zmeénu systému, podpory, ziskavani

informaci apod.?

Dé&kuji za rozhovor a Vas cas!
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Priloha 17: Dotaznikové otazKky pro firmy nezaméstnavajici OZP

10.

1.

12.

Prosim o predstaveni Vasi firmy — jaka je jeji hlavni oblast ptisobeni?

Kolik zaméstnanci ma Vase firma?

Zamgéstnavate také osoby se zdravotnim postizenim (dale jen ,,0ZP*) nebo vyuzivate
jinou formu plnéni povinného podilu?

Pokud vyuzivate nahradni plnéni od organizaci zaméstnavajici OZP, muzete prosim
uvést, jaké sluzby ¢i vyrobky odebirate? Piipadné o jaké sluzby ¢i vyrobky byste
meli zajem?

MPSYV chysta novelu zakona o zaméstnanosti v oblasti zaméstnavani OZP. Jednim
z navrhovanych opatieni je navySeni odvodu do statniho rozpoctu az na 3,5nasobek
prumémé mzdy. Pokud tento navrh bude schvalen, povede Vas to k vytvoreni
pracovnich mist pro OZP?

Pokud byste pracovniky s postizenim pfijimali, méli byste na né stejné kvalifikacni
a vykonnostni naroky jako na ostatni pracovniky bez postizeni?

Byli byste ochotni pro OZP specialné upravit pracovni podminky? Napf. specialni
pomtucky, Uprava pracovisté, zkracena pracovni doba apod.?

Vite 0o moznostech a podpore, kterou pii zaméstnavani OZP nabizi Utad prace?
Utad prace & razné socialni sluzby nabizeji po uritou dobu asistenci pracovnikovi
s postizenim pfimo na jeho pracovisti. Bylo by pro Vas problematické nebo naopak
ptinosné, kdyby s pracovnikem jeho €innosti trénoval externi pracovni asistent?
Utad prace poskytuje rizné piispévky v souvislosti se zaméstnavanim OZP. Napt.
prispévek navytvoreni ¢i upravu pracovniho mista pro OZP, piispevky
na zapracovani, ptispévky na dalsi zvysSené provozni naklady atd. Stat také poskytuje
slevy na dani a na pojistném. M¢ly by tyto pfispévky v pfipadé zameéstnani
pracovnikd s postizenim pro Vas n¢jaky vyznam? Pripadaji Vam tyto prispévky
dostatecné?

Vite o moznosti vyuziti spoleCensky ucelnych pracovnich mist, kdy po dobu az 24
mésicti Utad prace hradi mzdové naklady uréitych pracovnik (napt. pravé lidi
s postizenim) a firma ma tak moznost si ,,vyzkouSet“ pracovnika bez docasné¢ho
finan¢niho zatizeni? Je pro Vas tato forma podpory néjak zajimava?

Co by Vas motivovalo k tomu, abyste pracovnika s postizenim zaméstnali?
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13. Obavate se néjakych konkrétnich problému pii zaméstnavani OZP? V Cem si myslite,
ze by to pro Vas bylo komplikované ¢i narocné?

14. Jak si myslite, ze by spolupraci s Clovékem s postizenim vnimali Vasi ostatni
pracovnici?

15. Myslite si, Zze muze byt pracovni uplatnéni pro OZP dulezité jesté né¢im dalsim,
nez jen pro zajisténi jejich obzivy?

16. Je dle Vaseho nazoru néco, co by zefektivnilo nebo vice zpiistupnélo zamestnavani

OZP? Uvitali byste n¢jakou zménu systému, podpory, ziskavani informaci apod.?

Dé&kuji za rozhovor a V4§ cas!
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Priloha 18: Dotaznikové otazky pro vedeni chranéného pracovisté

10.

1.

12.

13.

14.

Prosim o ptedstaveni Vasi organizace — jaka je jeji hlavni oblast ptisobeni?

Kolik zaméstnanci ma Vase organizace a kolik z toho je osob se zdravotnim
postizenim (dale jen ,,0ZP*)?

Muzete popsat strukturu Vasich pracovnikil s postizenim (druhy postizeni, stupné ID
apod.)?

Na jakych pozicich mate zaméstnance s postizenim? Jakou c¢innost prevazné
vykonévaji?

Jaké mate na OZP kvalifika¢ni ¢i vykonnostni naroky?

Maji OZP ve Vasi organizaci speciadlné¢ upraveny pracovni podminky? Napf.
specialni pomucky, uprava pracovisté, zkracena pracovni doba apod.? Jste ochotni
i k dalsim, doposud nerealizovanym upravam, pokud je urity zameéstnanec
pottebuje?

Jakym zptisobem vyhledavate OZP na volné pozice? Spolupracujete s Ufadem prace
nebo néjakou socialni sluzbou?

Na UP je pomérné velky poget OZP hledajicich praci. Daii se Vam tyto potencionalni
pracovniky pies UP oslovovat? Pokud ne, ¢im si myslite, Ze je to zpiisobeno?

V ¢em je podle Vas pro pracovniky s postizenim prace na chranéném pracovisti jina
oproti zaméstnani na otevieném trhu prace?

Myslite si, ze by se Vasi pracovnici s postizenim plnohodnotné uplatnili
i na otevieném trhu prace? Pripadné za jakych podminek?

Myslite si, ze je pracovni uplatnéni pro OZP dilezité jesté néim dalsim, nez jen
pro zajisténi jejich obzivy?

Jaké vSechny naklady a v jakém pfiblizné poméru financujete z ptispévka z § 78a?
Tedy kolik % pfispévku je urCeno na mzdy pracovniki s postizenim, kolik %
je ureno na provozni pracovniky ¢i pracovni asistenty, kolik % na dals§i naklady
(ngjemné, energie apod.)?

Jsou pro Vas ptispévky z § 78a dostaCyjici? Jak se v piispévcich odrazi pravidelné
navysSovani minimalnich mezd a rast dalSich nakladd, napf. na energie?

Je pro Vas podavani zadosti o prispévky néjak komplikované? Zpisobuje Vam
problémy napt. zpétné vyplaceni prispévkl az cca 2 meésice po skonceni kazdého

Ctvrtleti?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

MPSV pfipravilo novelu zakona o zaméstnanosti v oblasti zaméstnavani OZP.
Chysta se uprava Cerpani zvysSeného prispévku z § 78a. Maximalni ¢astka zvySeného
ptispeévku by nové meéla byt maximalné 0,8nasobek k Castce urené na mzdové
néaklady. Bude toto opatieni pro Vas né€jak vyznamné? Ohrozi to Vasi ¢innost?
Dal$im zbodli uvedené novely je i zruSeni pfispévku na osoby se zdravotnim
znevyhodnénim. Pokud zaméstnavate OZZ, budou u Véas moci tyto osoby nadale
pracovat 1 bez prispévku, nebo budete nuceni jejich misto zrusit?

Probihaji ze strany UP né&aké kontroly zaméfené na Gerpani § 78a, zamdstnavani
OZP apod.?

Bylo by VaSe pracovisté udrzitelné i bez ptfispévku z § 78a? Napft. jako socialni
podnik? Piipadné co by muselo nastat, aby udrzitelné bylo?

Ma pro Vasi organizaci zaméstnavani OZP néjaké vyhody? Co Vas k zaméstnavani
OZP motivuje?

Pfinasi zaméstnavani OZP i né&jaké problémy? Co pro Vas bylo ¢i je ohledné
zaméstnavani OZP komplikované ¢i narocné?

S jakymi se setkavate problémy na strané¢ OZP?

Je dle Vaseho nazoru néco, co by zefektivnilo nebo vice zpfistupnélo zaméstnavani

OZP? Uvitali byste n¢jakou zménu systému, podpory, ziskavani informaci apod.?

Dé&kuji za rozhovor a Vas cas!
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Piiloha 19: Dotaznikové otdzky pro pracovniky Ufadu prace

10.

1.

12.
13.

14.

Prosim o Vase predstaveni — na jaké pozici pracujete, co je Vasi hlavni naplni prace,
Vasim zamétrenim?

Jak byste charakterizoval/a postaveni Ci situaci osob se zdravotnim postizenim
(dale jen ,,OZP*) na trhu prace v Litomeétickém regionu?

Kolik OZP je v evidenci UP Litom&fice? Hledaji vSichni aktivné zaméstnani?

V kvétnu 2023 skoncil Sestilety projekt ,,Rozvoj systému podpory zameéstnavani
osob se zdravotnim postizenim na volném trhu prace”. Co se béhem tohoto projektu
podarilo? V ¢em spatiujete posun v oblasti zaméstnavani OZP v porovnani se situact
ptred zahéjenim projektu?

Na ukonCeny projekt plynule navazal novy projekt snazvem ,Podpora
zamestnanosti osob se zdravotnim postizenim®. Jaké jsou cile tohoto projektu?
Co si od jeho realizace UP slibuje?

Tento projekt je ve svém obsahu zaméfeny na zaméstnavani OZP
vyhradné na otevieném trhu prace, pfipadné v socidlnich podnicich. Jak by m¢l
probihat pfechod OZP z chranéného na otevieny trh?

Je prace na otevieném trhu vhodna pro vSechny OZP? Jak vnimate moznosti
zamestnavani napt. lidi s mentalnim postizenim nebo osob s t€z§im zdravotnim
postizenim (ve 3. stupni ID)?

Chranény trh prace je Casto predmétem kritiky, a to nejen kvili segregaci OZP,
ale mnohdy panuje obava ze zneuzivani systému prispévki z § 78a. Setkavate
se s timto problémem na Litometicku? V Cem piipadné zneuzivani systému spociva?
Probiha ze strany UP kontrola organizaci, které jsou uznany za chranéné pracovists?
Probihaji né&jaké kontroly firem na otevieném trhu prace, které Cerpaji prispevky
na zameéstnavani OZP?

Muzete mi prosim popsat, jak probiha proces zacleniovani OZP na trh prace?
Komunikace se zdjemcem o praci, jeho pfiprava na zamestnani, zapracovani apod.?
O jaké druhy prace je ze strany OZP nejvétsi zajem?

V ¢em spatfujete nejveétsi problémy na strané OZP pro nalezeni vhodného
pracovniho mista? (nizsi stupen vzdélani, omezeni kvuli handicapu apod.)

Myslite si, ze je pracovni uplatnéni pro OZP dilezité jesté néim dalsim, nez jen

pro zajisténi jejich obzivy?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

Jak vyhledavate mozné zaméstnavatele OZP? Jak probiha komunikace a podpora
zaméstnavatell pii zaméstnani OZP?

Co je pro zameéstnavatele pfi zaméstnavani OZP problematické a co je naopak
motivujici?

Jsou n¢jaké dalsi moznosti, které by mohly zaméstnavatele vice motivovat k vy§simu
zamestnavani OZP?

MPSV pfipravilo novelu zakona o zaméstnanosti v oblasti zaméstnavani OZP.
Chysta se upraveni Cerpani zvySeného piispévku z § 78a. DalSim navrhovanym
opatfenim je odstupniovani odvodu do statniho rozpoctu, pokud firma s vice nez 25
zaméstnanci nezaméstnava 4 % OZP. Jak si myslite, ze tyto podminky ovlivni
zaméstnavani OZP na chranéném i otevienim trhu prace?

Jednim z bodt uvedené novely je i zruSeni piispévku na osoby se zdravotnim
znevyhodnénim. Nebojite se nartistu nezameéstnanosti z fad OZZ?

Jak hodnotite celkovy systém podpory zaméstnavani OZP?

Chtél/a byste doplnit n€jaké dulezité informace, které jesté nezaznély? Mate né&jaké

zajimavé zkuSenosti z praxe?

Dé&kuji za rozhovor a Vas cas!
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Priloha 20: Dotaznikové otazKky pro pracovnice Socialni rehabilitace

10.

1.

12.

13.

14.

Prosim o Vase pfedstaveni a predstaveni sluzby Socialni rehabilitace.

Muzete popsat strukturu osob se zdravotnim postizenim (dale jen ,,0ZP*), se kterymi
nejcCastéji pracujete? (druhy a stupné postizeni, vékova kategorie, dosazené vzdélani
apod.)

V jakém oboru OZP nejcastéji hledaji praci a v jakém oboru ji nejCastéji nachazeji?
Odpovida nalezena prace jejich kvalifikaci?

V jaké mife se dafi nachazet vhodné zaméstnani pro OZP na otevieném trhu prace
a v jaké mife na chranéném?

Nyni je trend zaméstnavat OZP prfevazné na otevienim trhu prace. Jak tento trend
vnimate? Myslite si, Ze je prace na otevieném trhu vhodna pro vSechny OZP?

V Cem spattujete nejvetsi rozdil mezi otevienym a chranénym trhem prace? Jaké jsou
vyhody a nevyhody obou téchto trhii v ramci zaméstnavani OZP?

Chranény trh prace je Casto predmétem kritiky, a to nejen kvuli segregaci OZP,
ale mnohdy panuje obava ze zneuzivani systému piispévku z § 78a. Setkala jste se
s timto problémem na Litoméficku? Jaké jsou Vase zkuSenosti?

Muzete mi prosim popsat, jak probiha proces zacleiovani OZP na trh prace?
Komunikace se zdjemcem o praci, jeho pfiprava na zamestnani, zapracovani apod.?
V ¢em spatfujete nejveétsi problémy na strané OZP pro nalezeni vhodného
pracovniho mista? (nizsi stupen vzdélani, omezeni kvuli handicapu apod.)

Myslite si, ze je pracovni uplatnéni pro OZP dulezité jesté nécim dalsim, neZ jen
pro zajisténi jejich obzivy?

Pokud se podafi najit zaméstnani pro OZP na otevieném trhu prace, jak vnimaji
spolupraci s clovékem s postizenim ostatni pracovnici daného podniku?

Jak vyhledavate mozné zameéstnavatele OZP? Jak probiha komunikace a podpora
zaméstnavatell pii zaméstnani OZP? Jaké sluzby zaméstnavatelim nabizite a jak
tyto sluzby vyuzivaji?

Do jaké miry byvaji zaméstnavatelé ochotni upravit pracovni podminky pro OZP?
Napt. zajistit specialni pomucky, upravu pracovi§t€, umoznit zkracenou pracovni
dobu apod.? Vnimate v tomto rozdil mezi otevienym a chranénym trhem prace?
Mivaji zaméstnavatelé dostatek informaci o moznostech a podpore, kterou

pii zaméstnavani OZP nabizi Utad prace a stat (piispévky od UP, datiové tlevy atd.)?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

Myslite si, Ze jsou tyto prispévky a tlevy pro zameéstnavatele dostacujici? Pokryji
jim zvySené naklady, které jim vznikaji v souvislosti se zaméstnavanim OZP?
Setkavate se s tim, ze zaméstnavatelé vyuzivaji financovani spole¢ensky ucelnych
pracovnich mist, aby si zaméstnance s postizenim po urc¢itou dobu ,,vyzkouseli®
bez docasného financ¢niho zatizeni?

Co je pro zameéstnavatele pfi zaméstnavani OZP problematické a co je naopak
motivujici?

Jsou n¢jaké dalsi moznosti, které by mohly zaméstnavatele vice motivovat k vy§simu
zamestnavani OZP?

Spolupracuje Vase sluzba s Ufadem prace? V &em piipadna spoluprace spociva a jak
tuto spolupraci hodnotite?

Jak hodnotite celkovy systém podpory zaméstnavani OZP?

Je dle Vaseho nazoru néco, co by zefektivnilo nebo vice zpfistupnélo zaméstnavani
OZP? Uvitali byste n¢jakou zménu systému, podpory, ziskavani informaci apod.?
Chtéla byste doplnit néjaké dulezité informace, které jesté nezaznély? Mate né&jaké

zajimavé zkuSenosti z praxe?

Dé&kuji za rozhovor a Vas Cas!
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Priloha 21: Dotaznik pro zaméstnané OZP

Jaké je VaSe pohlavi?
O Muz
O Zena

Kolik je Vam let?
O 15-34

O 35-49

O 50-64

[J 65 avice

Jaky typ zdravotniho postizeni mate?

Télesné (zdravotni) postizeni

Mentalni postizeni

Smyslové (zrakové, sluchové) postizeni

Recové postizeni

Chronické dusevni onemocnéni

Vnitini onemocnéni (nasledky po prodélané nemoci)
Kombinované postizeni

Jiné

Oooodgogon

Jaké je Vase nejvyssi dosazené (ukoncené) vzdélani?
Zakladni (nebo prakticka ¢i specialni Skola)
Odborné ucilisté bez maturity

Odborné ucilisté s maturitou

Stiedoskolské s maturitou

Vyssi odborné

Vysokoskolské

Oooogn

Pracujete na:
[J Bézném pracovnim misté (na otevieném trhu prace)
[J] Na chranéném pracovnim miste

Na jak velky uvazek pracujete?
1 az 12 hodin tydné

13 az 19 hodin tydné

20 hodin tydné

21 az 30 hodin tydné

31 az 40 hodin tydné

Vice nez 40 hodin tydné

Oooogmn
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Uved’te prosim, zda a jak mate upravené pracovni podminky:

[] Nemam nijak upravené pracovni podminky a ani to nepotiebuji

[1 Nemam nijak upravené pracovni podminky, ale potieboval/a bych to
Mam upravené pracovni podminky, a to:

Zkracena pracovni doba

Specialn€ upravené pracoviste

Specialn€ upravené pracovni pomucky

Moznost CastéjSich prestavek

Jiné — prosim uved'te:

ogoogo

Jak jste si soucasné zaméstnani nalezl/a?
S podporou Utadu prace

S podporou n¢jaké socialni sluzby

S podporou jiné agentury i organizace
Odpovédél/a jsem na zverfejnény inzerat
Sam/sama jsem oslovil/a zaméstnavatele
Jinak — prosim uved'te:

Ooooon

Bylo snadné pro Vas najit si praci?
[J Rozhodné ano

[1 Spise ano

[1 Spise ne

[J Rozhodné ne

Jak dlouho jste pred nastupem do prace hledal/a vhodné zaméstnani?
[1 Meéné nez 3 mésice

[ 3 az 6 mésica

[] 6az12mésicu

[J Déle nez rok

Bylo nejvétsi prekazkou pro hledani prace Vase postizeni?
Rozhodné ano

SpiSe ano

SpiSe ne

Rozhodné ne

Nevim

googno

Pokud jste byl/a pied nastupem do zaméstnani v evidenci Ufadu price, zaéastnil/a
jste se néjaké rekvalifikace nebo néjakého projektu, ktery Vam pomohl sehnat praci?
] Ano

[] Ne

[0 Nebyl/a jsem v evidenci Utadu prace
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Pokud jste pro vstup do zaméstnani vyuzival/a néjakou pomoc, o co se jednalo?
Pomoc jsem nepotieboval/a

Pomoc pii nalezeni pracovniho mista

Pomoc se ziskanim potfebnych dovednosti ¢i znalosti pred nastupem do prace
Pomoc se zapracovanim (napf. vyuziti asistence na pracovisti)

Jiné — prosim uved'te:

oo

Pracujete ve svém oboru, ktery jste se vyucil/a ¢i vystudoval/a, nebo pro ktery jste
ziskal/a rekvalifikaci?

[0 Ano

] Ne

Je pro Vas Vase prace narocna?

[ Ano, ale zvladam ji

[0 Ano a moc ji nezvladam

[J Ano a viabec ji nezvladam, budu muset skoncit
[1 Ne, prace pro mé neni naro¢na

Co Vam v praci zpusobuje pripadné problémy?
V praci problémy nemam

Fyzicka narocnost prace

Psychicka naro¢nost prace

Délka pracovni doby

Nepftizpusobené pracovni prostiedi ¢i pomucky
Naroky zaméstnavatele na vykon a dovednosti
Jiné — prosim uved'te:

gooogon

Co dobrého vam prace prinasi?

Zakladni zajisténi obzivy a dalsich zivotnich nakladt

Privydélek k vyplacenému invalidnimu dichodu, ktery prevazné zajistuje mé zakladni
potreby

Zaclenéni do pracovniho kolektivu — nejsem stale jen doma

Hezky pocit, ze mizu vykonavat smysluplnou praci

Pocit potiebnosti, dilezitosti, sounalezitosti

Jiné — prosim uved'te:

N I I I O I Y

Jak vnimate své financni ohodnoceni (mzdu)?

Mzda je zcela nedostacujici

Mzda je nizka, ale spolu s invalidnim dichodem je dostacujici
Mzda za mou praci je odpovidajici

Se mzdou jsem spokojen/a

0o
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NASLEDUJICi OTAZKY JSOU URCENY POUZE PRO PRACOVNIKY, KTERI
PRACUJI NA CHRANENEM PRACOVNIM MISTE.

Mate zajem o rozvoj svych dovednosti, abyste mohl/a prejit z chranéného pracovisté
na bézné pracovni misto na otevieném trhu prace?

Urcité ano

SpiSe ano

SpiSe ne

Urcité ne

Nevim

oo

V ¢em si myslite, Ze je chranéné pracovni misto pro Vas vhodnéjsi nez bézné pracovni
misto?

Individualni pfistup k mym potifebam

Moznost zkraceného uvazku podle potieby

Moznost rozlozeni pracovni doby tak, jak potiebuji

Uprava naplné prace podle toho, co zvladnu

Pomalejsi tempo prace

Mnoho kolegt v podobné situaci, jako jsem ja (moznost sdileni)

Jiné — prosim uved'te:

goooogt

Jaké myslite, ze ma chranéné pracovni misto nevyhody oproti béznému mistu?
Nizsi mzda

Moc se fesi problémy kazdého ¢loveéka, misto aby se poradné pracovalo
Vysoka nemocnost kolegli, nutné zastupy, coz byva narocné

Niz§i moznost kariérniho postupu

Jiné — prosim uved'te:

ogooo
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Priloha 22: Grafické znazornéni odpovédi z dotazniku pro zaméstnané OZP

Graf 6: Pohlavi OZP

Jaké je Vase pohlavi?

87 odpovedi
® Muz
® Zena
Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulari
Graf 7: Vék OZP
Kolik je Vam let?
87 odpovédi
@ 15-34
@ 35-49
® 50-64
@® 65 a vice

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi
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Graf 8: Typ zdravotniho postizeni

Jaky typ zdravotniho postizeni mate?

A

87 odpovédi

18

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi

Graf 9: Dosazené vzdélani OZP

Jaké je Vase nejvyssi dosazené (ukoncené) vzdélani?
87 odpovedi

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulati
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@ Télesné (zdravotni) postiZeni

@ Mentalni postizeni

@ Smyslové (zakové, sluchové) postizeni
@ Recové postizeni

@ Chronické dusewni onemocnéni

@ V\hitini onemocnéni (nasledky po
prodélané nemoci)

@ Kombinované postizeni

® Jiné

@ Zakladni (nebo prakticka &i specialni
skola)

@ Odborné ugilisté bez maturity

@ Odborné ucilisté s maturitou

@ Stredoskolské s maturitou

@ \/3siodborné

® \iysokoskolské



Graf 10: Rozdéleni OZP dle zaméstnani na OTP nebo CHTP

Pracujete na:
87 odpovédi

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi

Graf 11: Velikost uvazku OZP

Na jak velky Uvazek pracujete?
87 odpovédi
'

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi

48,3%
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@ Bé&ném pracownim misté (na otevieném
trhu prace)
@ Na chranéném pracownim misté

@ 12212 hodin tydné

@ 13 az19 hodin tydné
@ 20 hodin tydné

@ 21 az30 hodin tydné
@ 31 az40 hodin tydné
@ Vice nez40 hodin tydné



Graf 12: Uprava pracovnich podminek OZP

Uvedte prosim, zda a jak mate upravené pracovni podminky:
87 odpovédi

emam nijak upravené pracowni... 5(5,7 %)

emam nijak upravené pracowni... 6 (6,9 %)

Mam zkracenou pracovni dobu 73 (83,9 %)

viam specialné upravené praco... 9 (10,3 %)
viam specialné upravené praco... 7 (8 %)
fam moznost castéjsich presta... 23 (26,4 %)
bezbariérovy pfistup [{—1 (1,1 %)

Uprava osvétleni, Uprava zobraz... 1(1,1 %)

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi

Graf 13: Zptsob nalezeni prace

Jak jste si soucasné zaméstnani nalezl/a?
87 odpovédi

@ S podporou Uradu prace
@ S podporou néjaké socialni sluzby
@ S podporou jiné agentury & organizace
@ Odpovédél/a jsem na zvefejnény inzerat
@ Sam/sama jsem oslovil/a zaméstnavat...
/ @ Pracovala jsem zde je$té pfed TP

@ ZaloZl jsem Mastni chranénou dilnu

® s pomocirodinya znamych

12V

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi
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Graf 14: Obtiznost nalezeni prace pro OZP

Bylo snadné pro Vas najit si praci?
87 odpovédi

@® Rozhodné ano
@ Spise ano

@ Spise ne

@® Rozhodné ne

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi

Graf 15: Délka hledani zaméstnani

Jak dlouho jste pied nastupem do prace hledal/a vhodné zaméstnani?
87 odpovedi

@ Méné neZ3 mésice
® 3az6 mésici

@ 6az12mésich

@ Déle nezrok

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi
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Graf 16: Zdravotni postizeni jako prekazka pro nalezeni prace

Bylo nejvétsi prekadzkou pro hledani prace Vase postizeni?
87 odpovédi

@® Rozhodné ano

@ Spise ano

@ Spisene

® Rozhodné ne
6,9% @ Nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi

Graf 17: Absolvovani rekvalifikace

Pokud jste byl/a pfed nastupem do zaméstnani v evidenci Ufadu prace, z(¢astnil/a jste se néjaké

rekvalifikace nebo néjakého projektu, ktery VAm pomohl sehnat praci?
87 odpovédi

® Ano

® Ne
28,7% @ Nebyl/a jsem vevidenci Ufadu prace

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi
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Graf 18: Pomoc pfi vstupu do zamestnani

Pokud jste pro vstup do zaméstnani vyuZival/a néjakou pomoc, o co se jednalo?
87 odpovédi

Pomoc jsem nepotfeboval/a 35 (40,2 %)

Pomoc pfi nalezeni pracowniho
mista

Pomoc se ziskanim potfebnych
jovednosti ¢i znalosti pfed nast...
Pomoc se zapracovanim (napf.
wuZiti asistence na pracovisti)

37 (42,5 %)
12 (13,8 %)

30 (34,5 %)

1(1,1%)

rekvalifikace

pomoc matky 1(1.1 %)

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi

Graf 19: Prace v oboru

Pracujete ve svém oboru, ktery jste se vyucil/a &i vystudoval/a, nebo pro ktery jste ziskal/a

rekvalifikaci?
87 odpovedi

® Ano
® Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi
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Graf 20: Naroc¢nost prace pro OZP

Je pro Vés Vase prace narocna?
87 odpovédi

AN

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi

Graf 21: Problémy v praci pro OZP

Co Vam v praci zplsobuje pfipadné problémy?
87 odpovédi

V praci problémynemam

Fyzicka narocnost prace
Psychicka naro¢nost prace
Délka pracowni doby
lepfizplisobené pracowni prostf...
Naroky zaméstnavatele na wko...

15 (17,2 %)

4 (4,6 %)
0(0 %)

8(103 %)

nedostate¢né znalosti 1(1,1 %)

moje onemocnénili—1 (1,1 %)

no&eni tézkych véci, schody. [i—1 (1,1 %)

obc¢as se pohadam s kolegy 1(1.1 %)

bolesti kvili mému postizeni 1(1.1 %)
0 20

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi
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16 (18,4 %)

@® Ano, ale 2iadam ji

@ Ano a moc ji neaiadam

@ Ano a viibec ji neadadam, budu muset
skonéit

@ Ne, prace pro mé neni naroéna

54 (62,1 %)

40 60



Graf 22: Pozitiva prace pro OZP

Co dobrého vam préce pfinasi?
87 odpovédi

Zakladni zajisténi obZivy a dalSich
Zivotnich naklada

Privydélek k wplacenému
nvalidnimu dichodu, ktery pfev...
Zaclenéni do pracovwniho kolektivu
—nejsem stale jen doma

Hezky pocit, Ze muzu wkonavat
smysluplnou praci

Paocit potfebnosti, dileZitosti,
sounaleZtosti

24 (27,6 %)

41 (47,1 %)

55 (63,2 %)
40 (46 %)

35 (40,2 %)

kamarady 1(1,1 %)

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi

Graf 23: Finan¢ni ohodnoceni OZP

Jak vnimate své finanéni ohodnoceni (mzdu)?
87 odpovedi

@ Mzda je zcela nedostadujici

@ Mzda je nizka, ale spolu s invalidnim
dichodem je dostacujici

@ Mzda za mou préci je odpovidajici

@ Se mzdou jsem spokojen/a

a 13,8%

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi
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NASLEDUJICI TRI OTAZKY JSOU URCENY POUZE PRO PRACOVNIKY, KTERI
PRACUJI NA CHRANENEM PRACOVNIM MISTE:

Graf 24: Zajem o praci na OTP

Mate zdjem o rozvoj svych dovednosti, abyste mohl/a pfejit z chrdnéného pracovisté na bézné

pracovni misto na otevieném trhu prace?
71 odpovédi

@ Urcité ano
® Spiseano
© Spige ne
® Urcité ne
@ Nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulari

Graf 25: Vyhody chranéného pracovisté

V éem si myslite, Ze je chranéné pracovni misto pro Vas vhodnéjsi nez bézné pracovni misto?
71 odpovédi

ndividualni pfistup k mym potre... 39 (54,9 %)

MoZnost zkraceného tvazku po... 39 (54,9 %)

MoznostrozloZeni pracowni dob... 13 (18,3 %)

prava naplné prace podle toho,... 33 (46,5 %)
Pomalej$itempo prace 13 (18,3 %)
noho kolegl v podobné situaci... 29 (40,8 %)

ochota vedouciho 1(14 %)

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi
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Graf 26: Nevyhody chranéného pracovisté

Jaké myslite, Ze ma chranéné pracovni misto nevyhody oproti béZznému mistu?
71 odpovédi

NizSimzda 40 (56,3 %)

Moc se fesi probléemy kazdého... 4 (5,6 %)

Asoka nemocnost kolegd, nutn... 23 (32,4 %)
10 (14,1 %)
7 (9,9 %)

6 (8,5 %)

\iz8i moznost kariérniho postupu

nevim

1(14 %)
1(14 %)
1(14 %)

Nékdy se déla prace pro praci....

Zadné newhodynema

Zdroj: Vlastni zpracovani v Google formulafi
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