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Pravni postaveni a iiloha Pozemkového fondu CR

Legal status and role of the Land Fund of Czech Republic

Souhrn

Pozemkovy fond CR byl statnim fondem Ceské republiky, ktery byl zfizen zikonem
&.569/1991 Sh., 0 Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist.
Jeho hlavni ¢innosti byla sprava, hospodatfeni a majetkopravni naklddani se statnimi
zem&délskymi nemovitostmi, které slouZily ke dni Gc€innosti zédkona ¢. 229/1991 Sb.,
o upravé vlastnickych vztahli k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich
predpist, zemédélské a lesni vyrobé. Pozemkovy fond vystupoval jako instituce, ktera
nakladala se zemédé¢lskou piidou a hrala nemalou roli v jejim vyuziti, zejména tim, ze
zabezpeCovala pronajem nemovitosti, Uplatné a bezlplatné prevody jak statnim
organizacim, krajim, vefejnym vysokym Skolam, tak i fyzickym a pradvnickym osobam.
Dulezitou roli plnil ve smyslu zakona o ptid¢, ¢imz velkou mérou ptispival k narovnani
nekterych majetkovych kiivd, zpiisobenych v minulosti vlastnikiim zemédélskych a lesnich
nemovitosti. Svoji ¢innost vykonaval ode dne 1. 1. 1992, kdy nabyl u¢innosti zdkon CNR
&. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi, do
konce roku 2012, kdy vyvrcholil proces jeho transformace ve Statni pozemkovy ufad
a dnem 1. 1. 2013 na zéklad¢ Gc¢innosti zdkona €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém

uradu, zanikl.

Klic¢ova slova: Pozemkovy fond CR, Ministerstvo zemédélstvi, Privatizace, Prodej pudy,
Ptevod nemovitosti, Restituce, Opravnéna osoba, Sprava nemovitosti, Transformace,

Statni pozemkovy urad.



Summary

The Land Fund of the Czech Republic was a state fund, founded by Act no. 569/1991 Coll.
about the Land Fund of the Czech Republic. Its main activity was the management and
handling of state agricultural property which was used for agriculture and wood production
as of the date of effect of Act no. 229/1991 Coll. about the regulation of ownership to land
and other properties. The Land Fund acted as an institution that handled agricultural land
and it played a significant role in the land use, in particular by ensuring the renting of
properties, paid and unpaid transfers to both state organizations, regions, universities and
also to physical and legal entities. It proved especially important in fulfilling the land law
and contributed to compensating for material injustices caused to the owners of agriculture
and wood properties by the former communist regime. It carried out its activity from 1.1.
1992 when the Act of the CNR no. 569/1991 Coll., about the Land Fund of the Czech
Republic came into effect until the end of 2012, when the process of the transformation of
the Land Fund into State Land Office was completed. Based on the Act no. 503/2012 Coll
the Land Fund ceased to exist on January 1, 2013.

Keywords: The Land Fund of Czech Republic, Ministry of Agriculture, Privatization, Sale
of land, Transfer of property, Restitution, Authorized Person, Realty Management,
Transformation, The State Land Office.
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1 Uvod

Pozemkovy fond CR byl jednim ze statnich fondd Ceské republiky, ktery byl
ziizen na zaklad® zakona ¢&.569/1991Sb., 0 Pozemkovém fondu Ceské republiky.
Jeho hlavni Cinnosti byla sprava, hospodafeni a majetkopravni nakladani se statnimi
zem&délskymi nemovitostmi, které slouzily ke dni ucinnosti zakona ¢. 229/1991 Sb.,
o uprave¢ vlastnickych vztahii k ptid€ a jinému zeméd¢€lskému majetku, ve znéni pozdéjsich
predpisi, zemédélské a lesni vyrobé.

Dle bilance majetku ve spravé Pozemkového fondu CR ke konci roku 2012 spravoval
zemé&délskou pudu o rozloze 188 926 ha, budovy a stavby v zistatkové hodnoté 1,390 mld.
K¢ a odvodnovaci dila byvalé¢ Zeméedélské vodohospodaiské spravy v zlstatkové hodnoté
0,835 mld. K¢.

Pozemkovy fond CR ve smyslu jednotlivych ustanoveni zikonti dokézal pronajimat,
prevadét a prodavat majetek statu fyzickym i1 pravnickym osobam, stitnim orgdniim
a organizacim, vefejnym vysokym Skoldm, krajim a obcim, pokud spliiovaly podminky
dané zdkonem. Dilezitd role mu pfisluSela hlavné ve smyslu zdkona o pidé, kdy plnil
funkci povinné osoby vii¢i opravnénym osobam, kterym poskytoval nahrady za majetek,
ktery jim nemohl byt vydan zpét do vlastnictvi. Timto tak Pozemkovy fond CR velkou
mérou prispival k narovnani nekterych majetkovych kiivd, zpisobenych v minulosti
vlastnikiim zeméd¢lskych a lesnich nemovitosti.

Tuto ¢innost vykonaval ode dne 1. 1. 1992, tj. dne, kdy nabyl u¢innosti zakon CNR
&. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist, az
do konce roku 2012, kdy vyvrcholil proces jeho transformace v organiza¢ni slozku statu
pod zastitou Ministerstva zeméedélstvi, nebot’ dne 1. 1. 2013 na zékladé Gc¢innosti zakona
¢. 503/2012 Sb. o Statnim pozemkovém tfadu, doslo k jeho zaniku.

Cilem této bakalatrské prace je popsat historii, piisobnost a ¢innost Pozemkového fondu
CR, jeho tilohu a vyznam pfi nakladani s majetkem statu, piibliZit proces jeho premény
Vv organizacni slozku statu a analyzovat piehled vyvoje prodeje nemovitosti ve vlastnictvi
statu, dle zédkona ¢. 95/1999 Sb., zdkona o podminkach pievodu zemédélskych a lesnich
pozemkl z vlastnictvi statu na jiné osoby a o zméné zdkona ¢. 569/1991 Sb.,
o Pozemkovém fondu Ceské republiky a zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjSich ptedpist, a to za obdobi od

roku 2001 do roku 2012.
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2 Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cilem teoretické Casti bakalarské prace bude zmapovani komplexni pravni Upravy
problematiky Pozemkového fondu CR se zaméfenim na seznameni se zdkladnimi pojmy,
vyznamem, &innosti a charakteristikou, vyvojem a postavenim Pozemkového fondu CR
s diirazem na strukturu a kompetence Pozemkového fondu CR i nové vzniklého Statniho
pozemkového ufadu. Studiem zékond se pokusime najit a pftiblizit rozdily ¢i nedostatky
mezi pivodni a soucasn€ platnou legislativou a stanovit mozny navrh zmény zékona,
tykajici se nalezenych nedostatki.

Cilem praktické casti bakalafské prace bude vyhodnoceni sledovanych ukazatelti
¢innosti fondu v praxi za ¢asové obdobi od roku 2001 do roku 2012, a to konkrétné prodeje
pudy v oblasti piisobnosti zakona ¢. 95/1999 Sb., zdkona o podminkich pievodu
zemédélskych a lesnich pozemkl z vlastnictvi statu na jiné osoby a o zméné zdkona
&. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky a zakona ¢&. 357/1992 Sb., o dani
dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich piedpist, nejprve
jednotlivé za Krajské pracovisté pro hl. m. Prahu a dale v souhrnu za cely Pozemkovy fond
CR, ¢&mz se pokusime analyzovat, zda mél proces transformace vliv na odstatiovani ptdy

dle vyse citovaného zakona.

2.2. Metodika prace

Budou shromézdény podklady ke zpracovani prace, prostudovany a nasledné roztidény
podle pravni sily a stanovenych znakl v oblasti prodeje pudy, restituci, spravy nemovitosti
a transformac¢niho procesu. Ke zpracovani teoretické casti bakalaiské prace bude zapotiebi
ziskat piedevsim tisténé podklady. Z legislativy se bude jednat o zakony a vyhlasky. Témi
znéni pozd¢jSich predpist; Zakon ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahi k padé
a jinému zemé&délskému majetku, ve znéni pozdéjsich piedpist; Zakon ¢. 95/1999 Sb.,
o podminkach pfevodu zemédélskych a lesnich pozemkl z vlastnictvi statu na jiné osoby
a o zméné zikona &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky a zakona

¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
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pozd¢jsich ptedpist (dale jen ,,zdkon o prodeji plady”); Zakon ¢. 92/1991 Sb.,
o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdé&jsich piedpisti; Zakon
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozd¢jsich predpisii; Zakon €. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém ufadu, ve znéni
pozd¢jSich predpisti; Zakon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi, ve znéni pozdéjsich predpist. Zaméeiime se predevsim na
porovnani ptivodni a soucasné legislativy, tykajici se oblasti pfevodlii a prodeje pudy.
Porovnavat budeme ptivodni zékon ¢. 95/1999 Sb., zékon 0 prodeji ptidy s novym, platnym
zakonem ¢. 503/2012 Sh., 0 Statnim pozemkovém tufadu. VétSina informaci, které se
vztahuji ke zkoumané problematice, bude ziskana prostfednictvim internetovych stranek
Pozemkového fondu CR a Statniho pozemkového ufadu. Nékteré informace budou
Cerpany =z tisténych dokumentd, jako jsou knihy, noviny, casopisy a legislativni
dokumenty. Zpracovani teoretické ¢asti prace bude provedeno formou literarni reserse.
Prakticka ¢ast bakalarské prace bude zpracovéana a analyzovana na zakladé podkladu,
tykajicich se ¢innosti Pozemkového fondu CR jako celku a zaroven jednoho konkrétniho
pracoviité Pozemkového fondu CR, a to Krajského pracovisté pro hl. m. Prahu.
Pro zpracovani této ¢asti prace bude pouzito jedné z dulezitych technik, kterou jsou
statistické metody , v nasem piipad¢é charakteristiky casové fady, zjisténi jeji vyrovnanosti
a hodnot trendové funkce, dokumentujicich ¢innost Pozemkového fondu CR jako celku,
tak jednoho vybraného pracovisté, a to se zaméfenim na piehled prodanych nemovitosti
dle zakona ¢. 95/1999 Sb., zdkona o prodeji pidy. K vypoctim vyuzijeme nasledujici
ukazatele:
Vi
n

® Prumérny ro¢ni prodej pozemki X =

g:yn_yl

® Primérny absolutni pFirastek objemu prodeje 7
n —

D _ _
® Prvni absolutni diferenci dyt — Mz XYe—1

Ukazatel praimérného absolutniho nartstu a poklesu prodeje.

- . @ — g0 _ g0
® Druhou absolutni diferenci dyl _dy, dyH

Ukazatel nejvyssiho tempa ristu a nejvétsiho poklesu tempa rustu prodeje.
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® Bazicky index Yo

Ukazatel nejvétsiho vychyleni prodeje.

k, = Vi
® Koeficient rustu Vi1

Ukazatel nejvétsiho naristu a naopak nejvétsino poklesu prodeje.
g D -y’
Dy, -y’

Ukazatel ndm urci, z kolika % jsou zmény zévisle proménné ovlivnény zménami nezavisle
proménné.

® |ndex determinace

® Bodovy odhad

Ukazatel stanoveni prodeje nasledujiciho obdobi.

!
® Vyjadieni linearni trendové funkce yp=a+ bt

Rovnici ur¢ime, zda se jedné o rostouci, ¢i klesajici trend ¢asové fady.

Casové fada pfedstavuje mnozinu pozorovani kvantitativni charakteristiky v uréitém
¢asovém obdobi od minulosti do budoucnosti. V této praci se bude jednat o ¢asové obdobi
let 2001 az 2012. Pti vypoctech casové tady bude pouzito tabulek zpracovanych
v programu MS Excel a vysledky budou prezentovany formou piehlednych grafi
s popisem. Pracovat budeme se sekundarnimi daty, ziskanymi pfimo ze softwarovych
databazi Pozemkového fondu CR, které budeme vkladat do piedem pfipravenych tabulek
ukazateld pro vypocet charakteristiky casové fady. Trendovou funkci vyjadiime rovnici
linearni funkce, kdy pro vypocty parametri a,b vyuZijeme metodu nejmensich Ctvercl

a poté stanovime odhad objemu prodeje pudy pro rok 2014.
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3 Teoreticka ¢ast

3.1. Pozemkovy fond CR

3.1.1. Historie Pozemkového fondu CR

Po¢atky vzniku Pozemkového fondu CR sahaji az do roku 1990, tedy do obdobi padu
socialismu, a stim spojenych velkych zmén v oblasti politické, spolecenské, ale
samoziejme také ekonomické a hospodarské.

V oblasti vlastnictvi nemovitosti bylo nutné vytvofit takovy zplsob feSeni, ktery by
vedl k odstranéni kiivd vici vlastnikim zemédélského a lesnického majetku a zaroven se
zabyval i narovnanim vlastnickych vztahd k pidé v souladu s hospodaiskym rozvojem
venkova (Vachal a kol., 2011, s. 78).

Hlavnim zdkonem, jehoz cilem bylo a stdle je zmirnéni nékterych majetkovych kiivd je
zakon €. 229/1991 Sb. o upravé vlastnickych vztahl k pid€ a jinému zeméd¢lskému
majetku, ve znéni pozdéjSich predpisi. Pravé v tomto zadkoné byla prvni zminka
o pozemkovych fondech, konkrétné v jeho ustanoveni § 17, které stanovi, ze nemovitosti
ve Vlastnictvi statu uvedené v § 1 odst. 1 zakona, spravuji pravnické osoby ziizené zakony
Ceské narodni rady a Slovenské narodni rady, tedy pozemkové fondy (Priichova, 1997,
s. 123).

Dle ¢asového hlediska se vznik Pozemkového fondu CR vyvijel nasledovné:
e 24.6. 1991 vstoupil v G¢innost zakon ¢. 229/1991 Sb., o Gpravé vlastnickych

vztahl k pid¢ a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozd¢jsich predpisii;

e 16.12.1991 byl schvalen zakon CNR &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu

Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi;

e 1.1.1992 nabyl u¢innosti zakon CNR ¢&. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu

Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist;

e 29.7.1992 byl proveden zapis Pozemkového fondu CR jako pravnické osoby

do obchodniho rejstiiku vedeného u rejstiikového soudu v Praze 5.
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3.1.2. Piisobnost Pozemkového fondu CR

Ptisobnost Pozemkového fondu CR byla stanovena zékony:

e Zikonem &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich predpist (déle jen ,,zdkon o Pozemkovém fondu*);

%

e Zakonem ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahi k pidé a jinému
zeméd@lskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen ,,zdkon

o pude®);

e Zakonem ¢. 95/1999 Sb., o podminkach ptevodu zemédélskych a lesnich
pozemki z vlastnictvi statu na jiné osoby a o zmén¢ zakona ¢. 569/1991 Sb.,
o Pozemkovém fondu Ceské republiky a zakona &. 357/1992 Sb., o dani
dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdé¢jSich

predpist (dale jen ,,zakon o prodeji pudy*);

e Zakonem ¢. 92/1991 Sb., o podminkach ptfevodu majetku statu na jiné osoby, ve

znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o velké privatizaci®);

e Zakonem & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani

v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist;

e Zikonem ¢. 212/2000 Sb., o zmirnéni nékterych majetkovych kiivd

zpisobenych holocaustem, ve znéni pozdé¢jSich predpist.

3.1.3. Vyznam Pozemkového fondu CR

Pozemkovy fond CR zahéjil svoji &innost dne 1. 1. 1992 jako pravnicka osoba se sidlem
Vv Praze. Hlavnim ukolem jeho zfizeni bylo odstatiovani pidy a zemédélskych
nemovitosti, které slouzily ke dni G¢innosti zakona ¢. 229/1991 Sb., o pud¢€, ve znéni
pozdgjsich predpist, zemédelské a lesni vyrobé a dale snaha zmirnit nasledky nékterych
majetkovych kiivd, k nimZ dochazelo vici vlastnikim zemé&délského a lesniho majetku

V letech 1948 az 1989. Dalsim, nemén¢ dulezitym ukolem bylo zlepsit vlastnické vztahy
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k ptud¢é v souladu se zajmy hospodaiského rozvoje venkova i v souladu s pozadavky na

tvorbu krajiny a zivotniho prosttedi.

Pozemkovy fond CR byl organizaci, ktera zajistovala plynuly a dlouhodoby proces

odstatnovani piady ve prospéch zemédélcl, dale formou restitucnich nahrad zajistovala

napravu kiivd zplsobenych v minulosti, spravovala statni majetek, vcetné¢ majetku

cirkevniho a podilela se na tvorbé rezervy statni pidy pro ucely uskutectiovani

rozvojovych programu statu.

Pozemkovy fond CR zabezpetoval prostiednictvim tzemnich, pozdéji krajskych

a odloucenych pracovist, které spravovaly majetek ve vlastnictvi statu zejména tyto

¢innosti:
[ ]

provéfovani majetkopravnich vztaha;

evidenci spravy Pozemkového fondu CR v katastru nemovitosti;

pronajem nemovitosti tfetim osobam a s tim souvisejici ¢innosti;

uzavirani smluv o smlouvach budoucich o zfizeni vécného bifemene, smluv
o0 zfizeni vécného bfemene;

opravy, udrzbu a odstranovani staveb Vv jeho sprave;

pfevody formou piimé restituce nebo restitu¢nich nahrad dle ustanoveni § 18a
nebo podle § 17 odst. 3 pism. a) zdkona o pude¢;

pfevody formou vetejnych nabidek pozemki, budov a staveb dle § 11 a § 18
zakona o pudg;

bezlplatné prevody statnim orgdnlim a organizacim dle ustanoveni § 2 odst. 5
zakona o Pozemkovém fondu;

bezuplatné prevody do vlastnictvi kraji dle ustanoveni § 2 odst. 6 zdkona
0 Pozemkovém fondu;

bezuplatné ptevody do vlastnictvi vefejnych vysokych skol dle ustanoveni § 2
odst. 9 zakona o Pozemkovém fondu;

smeény podle § 17 odst. 3 pism. d) zdkona o pudé;

prevody podle § 17 odst. 3 pism. b), c) a ) zdkona o pidé;

prodeje podle zdkona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi,
ve znéni pozd¢jsich predpist;

ptevody podle § 2 odst. 7 a 8 zdkona o Pozemkovém fondu;

prodeje pozemku dle § 5, 6, 7, a 8 zdkona o prodeji pudy;
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e prodeje budov a staveb v ramci vefejného vybérového tizeni dle § 2 zakona
o velké privatizaci;
e piimé prodeje pozemku, budov a staveb formou privatiza¢nich projektii, na

zaklad¢ zakona o velké privatizaci;

3.1.4. Organy a organiza&ni struktura Pozemkového fondu CR

Organizacni struktura Pozemkového fondu CR byla od jeho poéatku az do roku 2010
viceméné neménna. Hlavnimi organy Pozemkového fondu CR v souladu se zakonem

0 Pozemkovém fondu byly:

Prezidium
e nejvyssi organ Pozemkového fondu CR;
o skladal se z predsedy, mistoptedsedy a 7 ¢lenti; predsedou byl ministr
zemé&délstvi;
e voleno Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.
Dozor¢i rada
e dohliZela na viechny ¢innosti a hospodateni Pozemkového fondu CR, prezidia
1 vykonného vyboru;
e skladala se z predsedy, mistopiedsedy a 3 ¢lent;
¢ volena Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.
Vykonny vybor
e idil vekerou ¢innost Pozemkového fondu CR;
e skladal se z predsedy, mistoptedsedy a 7 ¢lentl;

e jmenovan a fizen prezidiem

Organiza¢ni uspotadani Pozemkového fondu CR stanovoval organizaéni ¥ad, upravujici

vnitini organiza¢ni ¢lenéni Pozemkového fondu CR.

Vyse uvedené organy tvofily ustfedi Pozemkového fondu CR se sidlem v Praze, v jeho
gesci bylo 7 odbornych sekci, které vykonavaly fidici, kontrolni a hlavné¢ metodickou

podporu pro pivodnich 73 tzemnich pracovist na tizemi Ceské republiky.
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Zlomovym rokem se pro Pozemkovy fond CR stal rok 2010, nebot’ dne 1. 1. 2010

nabyl ucinnosti zakon ¢. 299/2009 Sb., kterym se ménil zakon o Pozemkovém fondu a jeho

celd organizacni struktura. Tato zména znamenala pfechod z kolektivniho modelu fizeni

(prezidium, dozor¢i rada, vykonny vybor) na model manazerského fizeni (feditel,

namestci), zachovana zustala jen role dozorci rady, jejiz kompetence se rozsitily a pocet

&lentl se zvysil o dva. S prechodem ke krajskému uspoiadani Pozemkového fondu CR

doslo ke slu¢ovani pracovist, které pokracovalo az do konce roku 2012.

Jejich ukoly byly rozdé€leny nasledovné:

krajska pracovisté prebrala agendy dosavadnich tzemnich pracovist,
zastfeSovala  zbyvajici odlouend pracovisté¢ v  pfislusném kraji
a koordinovala proces sniZzovani jejich poétu

odlouc¢ena pracovisté, ktera disponovala nejmensim objemem majetku, byla
postupné slucovana tak, aby nakonec zabezpecovalo chod Pozemkového
fondu CR pouze 14 krajskych pracovist

cilem byla vyssi efektivita krajskych a odlou¢enych pracovist

K 1. 1. 2011 mé&l Pozemkovy fond CR celkem 14 krajskych pracovist a 28 odlouéenych

pracovist. Hlavnimi organy Pozemkového fondu CR na zakladé nové organizaéni zmény

byli:
Reditel

statutarni organ Pozemkového fondu CR;

jeho prava a povinnosti byla stanovena v zédkoné o Pozemkovém fondu

a Statutu Pozemkového fondu CR;
byl jmenovén a odvolavéan vladou na ndvrh ministra zemédélstvi;

byl opravnén rozhodovat o vSech vécech v ramci pusobnosti Pozemkového

fondu CR samostatng&;
fidil ¢innost Pozemkového fondu CR;
predkladal dozor¢i rad€ a ministru zemédé€lstvi zpravy o vysledcich kontrol;

informoval dozor¢i radu o zamyslenych pfevodech;
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Dozoréi rada

v dobé¢ jeho nepfitomnosti ho zastupoval naméstek, oba jednali navenek tak,
ze piipojovali vlastnoruéni podpis k vypsanému nebo vyti§ténému nazvu

Pozemkového fondu CR s uvedenim svého jména a funkce.

dohliZela na ¢innost a hospodafeni Pozemkového fondu CR;

dohlizela na fadny vykon pusobnosti Pozemkového fondu CR a plnéni
povinnosti feditele a hodnotila, zda jsou v souladu s pravnim fadem CR a se

Statutem Pozemkového fondu CR;

vyjadiovala se k navrhu Statutu, rozpoctu, ro¢ni Gcetni zavérky a vyro¢ni

zpravy pred jejich predlozenim vlade;

vyjadfovala se k navrhu organizacnitho tadu a pracovniho fadu,

predlozeného feditelem,;

byla opravnéna nahlizet do vSech dokumentl tykajicich se cinnosti

Pozemkového fondu CR a kontrolovat, zda jsou fadné vedeny;

schvalovala koncep¢ni materialy a metodické pokyny Pozemkového fondu

%

CR;
mohla navrhovat ministrovi zemédélstvi odvolani feditele;

skladala se ze sedmi ¢lent volenych Poslaneckou snémovnou Parlamentu
CR na dobu péti let, poslaneckd snémovna Parlamentu CR mohla &lena

dozor¢i rady odvolat i pfed uplynutim jeho funkéniho obdobi;

¢leny dozoréi rady nemohli byt zaméstnanci Pozemkového fondu CR.

Organiza¢ni uspoiadani Pozemkového fondu CR bylo stanoveno novym organiza¢nim

radem, upravujicim vnitini organizacni ¢lenéni Pozemkového fondu CR (obr. €. 1).
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3.1.5. Hospodaieni fondu

Pozemkovy fond CR byl organizaci, kterd nebyla vazéna na statni rozpodet, ale méla

své vlastni piijmy:

e tvorily ji vytézKy z prodeje nemovitosti a akcii, vynosy ucasti Pozemkového
fondu na cinnosti akciovych a jinych obchodnich spolecnosti a vytézky

z pronajmu nemovitosti, které spravoval,
e tyto vSak netvorily souc¢ast statniho rozpoctu;

e slouzily k uhradé nakladd, spojenych s &innosti Pozemkového fondu CR;

dali pouziti pfijmi stanovoval zakon o Pozemkovém fondu CR.

Jednoho z nejlepsich vysledkd hospodaieni dosahl Pozemkovy fond CR v roce 2011,
a to prebytku ve vysi vice nez 900 miliona K¢.

V ramci prebytku Pozemkového fondu CR bylo kazdoroéné vyélefiovano 400 miliond
korun na pozemkové upravy, prodeje pudy nebo naklady na transformaci. Také se
Pozemkovy fond CR za 1éta své piisobnosti podilel na financovani a podpote agrarniho
zmirnéni nasledki povodni, Program obnovy venkova, chov krav bez trZzni produkce
mléka, vodni hospodafstvi a podpora znacky kvality Klasa. Celkové vydaje na podporu
zemédélstvi za obdobi od pocatku fungovani Pozemkového fondu Ceské republiky do

konce roku 2012 dosahly 13 miliard korun.

3.1.6. Stav Pozemkového fondu CR pied zahajenim transformace

Proces transformace Pozemkového fondu CR ve statni instituci byl pro tuto organizaci

vvvvvvvvvv

skoncila dne 31. 12. 2012, proces transformace veSkerou jeho ¢innost z velké miry

ochromil, shrneme tedy jeho stav do roku 2010.
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Ke konci roku 2010 spravoval Pozemkovy fond CR pozemky o rozloze priblizné 239
tis. ha a ostatni majetek (budovy a stavby) v zustatkové hodnoté¢ 2,5 mld. K¢.
Obhospodatrovany, majetkopravné provéreny cirkevni majetek Cinil v roce 2010 piiblizné
48 tis. ha a statni rezervy pro dopravni stavby ¢i chranéna tzemi ¢inily okolo 18 tis. ha
z celkové vyméry spravovanych pozemkl. Vysledek hospodateni pii zohlednéni castek,
které byly vydany na podporu zemédé€lstvi €inil aktivni piebytek 444,2 mil. K¢.

Cinnost Pozemkového fondu CR ke dni 31. 12. 2010 zabezpeovalo celkem 875

zameéstnancu.

3.2. Transformace Pozemkového fondu CR

3.2.1. Zahijeni transformacniho procesu

Existence i fungovani Pozemkového fondu CR bylo zavislé na tsp&snosti plnéni jeho
dvou hlavnich ukoli. Tim prvnim bylo odstatnéni majetku, at’ uz formou prodeje,
privatizace, ¢i jinych pievodl, druhym vypotadani zavazku statu vici opravnénym osobam
dle zakona o pudé. Teoreticky se predpokladalo, Ze oba tikoly bude Pozemkovy fond CR
plynule plnit, tim bude ubyvat agendy, s tim souvisejici bude optimalizace pracovnich mist
a pfipadnd neukoncend zbytkova agenda bude spolu s malym poctem zaméstnanci
jednoduse prevedena pod jiz existujici organizacni slozku statu.

Prvni vefejnda zminka o ukonéeni &innosti Pozemkového fondu CR je spojena
s koncepci reformy vetejnych rozpoctii, nebot’ jak bylo uvedeno vyse, Pozemkovy fond
CR nebyl vizan na statni rozpoet a jeho pijmy netvotily soucast stitniho rozpoétu.
Usnesenim Vl1ady Ceské republiky ¢. 271 ze dne 24. biezna 2004 byla vyse uvedena
koncepce schvalena a ukonéeni ¢innosti Pozemkového fondu CR bylo stanoveno do
31. 12. 2009. Ukolem ministra zemédélstvi byla piiprava nezbytnych legislativnich
a organizaCnich krokd a zaroven povinnost informovat vladu o pribéhu pfipravy na
ukonéeni &innosti Pozemkového fondu CR. Informaci o priib&hu piipravy na ukondeni
ginnosti Pozemkového fondu CR piedlozil ministr zemédélstvi dne 11. Gervna 2007 v1adé
a ta svym usnesenim €. 636 ze dne 11. ¢ervna 2007 zrusila predchazejici usneseni €. 271 ze
dne 24. bfezna 2004 a nov¢ ulozila ministru zeméd¢€lstvi spolecné s ministrem financi

vytvorit navrh zasad transformace Pozemkového fondu CR do 29. tnora 2008.
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Mezi hlavni zasady transformace Pozemkového fondu CR patiilo splnéni hlavnich
ukold, realizace legislativnich, vécnych a organizacnich krokti pro transformaci a napojeni
piijmd a vydaji Pozemkového fondu CR na statni rozpoéet. Pravé napojeni na statni
variantami:

l. Zaclenéni do Ministerstva zemédélstvi
Il. Zaclenéni do Ministerstva financi
I1. Zaélenéni agendy do Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

IV.  Vytvofeni nové organizacni slozky statu v piisobnosti Ministerstva zeméd¢lstvi

Ke schvéleni byla doporugena varianta &. IV., nebot’ Pozemkovy fond CR byl pro tuto
formu technicky i personalné vybaven a zaclenéni do pfedchozich variant by znamenalo
prekroCeni stavajiciho ramce puisobnosti piebirajici organizacni slozky statu. Usnesenim
Vlady CR ¢&. 257 ze dne 17. bfezna 2008 byly Zasady transformace Pozemkového fondu
CR schvaleny a existence Pozemkového fondu CR na zakladé tohoto usneseni byla
stanovena do 31. prosince 2012, a to v rdmci pretransformovani na organizacni sloZzku
statu v piisobnosti Ministerstva zemé&dglstvi — Statni pozemkovy tiad (dale jen ,,SPU).

Tento krok odstartoval proces realizace legislativnich zmén. Novelou zékona ¢. 569/91
Sb. o Pozemkovém fondu, tedy zdkonem ¢. 299/2009 Sb., kterym se meénil zakon
o Pozemkovém fondu a ktery nabyl u¢innosti dne 1. fijna 2010 byl odstartovan proces
transformace, ktery se jiz piimo dotykal ¢innosti Pozemkového fondu CR a mél tak dopad

na zpomaleni odstatnovani zemédé€lskych nemovitosti.

3.2.2. Ukoly transformace dle jednotlivych oblasti ¢innosti PF CR

Nad samotnym plnénim tkold transformace méla dohled tzv. pracovni skupina
k transformaci Pozemkového fondu CR a Pozemkového ufadu, kterou tvofili odborni

garanti z obou Ufadu.
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Ukoly byly rozdéleny celkem do 12 ti oblasti.

1. Oblast ekonomiky
CR z hlediska provazanosti jeho agend vyuzival Géetni program MD Navision, bylo
tedy nutné jej programové¢ pfipravit ke dni 1. 1. 2013 na nutnost provazani se

statnim rozpoctem.

2. Oblast personalni
Transformacni proces odstartoval ruseni celych odlou¢enych pracovist
Pozemkového fondu CR a tim spustil hromadné propousténi zaméstnanci. Ke dni
31. 12. 2010 bylo zaméstnano na Pozemkovém fondu CR celkem 875 zaméstnanctl,
tento pocet mél byt ke dni 31. 12. 2012 sniZzen na 700 zaméstnancu.
Piedpokladem byl po pfislouceni zaméstnancii pozemkovych uiadt celkovy pocet

1500 zaméstnancii nové organizacni slozky statu ke dni 1. 1. 2013.

3. Oblast informacnich technologii
StéZejnim ukolem bylo provedeni analyzy a stanoveni optimalizace struktury
databazi a evidenénich systémi obou ufadi. Zakladnimi programy se staly CESR —

centralni ekonomicky systém fizeni a CIS — centralni informacni systém.

4. Oblast vnitini spravy
Bylo nutno stanovit sidlo nové vznikajiciho SPU a dale sidel jeho pobodek v ramci
celé Ceské republiky, vEetné poétu kancelati, kapacity budov, jejich nakladovosti

a prehledu smluvnich vztahii vyplyvajicich z prondjmu kancelafskych prostor.

5. Oblast spravy nemovitosti
Zpracovani analyzy najemnich vztahli a zajiSténi realizace pfevodi nemovitosti
spliiyjicich podminky zdkona ¢. 569/1991 Sb. o Pozemkovém fondu, a to na
Reditelstvi silnic a dalnic CR, Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
a ptrevodl do prav hospodareni kraji.
Dalsim dulezitym bodem v oblasti spravy nemovitosti bylo vytvofeni rezerv statni

pudy na zéklad€ pozadavku Ministerstva zivotniho prostiedi.
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6.

10.

11.

12.

Oblast spisové sluzby

Do spisové rozluky bylo zahrnuto za Pozemkové tfady 13 tisic béznych metrt
spisti a za Pozemkovy fond CR necelych 15 tisic b&znych metrt spistL.

Spisy nepodléhajici skartacnimu fizeni byly pribézné likvidovany.

Spisy podléhajici skarta¢nimu fizeni byly ukladany v oblastnich archivech.
Nejvetsim problémem spisové sluzby vSak bylo ujednotit programové vybaveni IT,

nebot’ Pozemkovy uiad pouzival jinou spisovou sluzbu nezli Pozemkovy fond CR.

Oblast privatizace
Provedeni analyzy stavu rozpracovanych privatizacnich projekti, pficemz agenda

piejde plynule na nové vznikly SPU.

Oblast restituci
V této oblasti se problematickou stalo hlavné majetkopravni vypotadani s cirkvemi,
nebot’ v dobé probihajici transformace byl jiz ndvrh zakona o majetkopravnim

vyporadani s cirkvemi v legislativnim procesu pfijimani navrhu zakona.

Oblast prevodii majetku
Hlavnim cilem v této oblasti bylo zajisténi plynulého pfechodu agend vSech druhti

pfevodi na nové vznikajici SPU.

Oblast pravni a soudni
Pozemkovy fond CR vypracoval kompletni piechled vedenych soudnich sport,
pfi¢emz mandatni smlouvy tykajici se zastupovani Pozemkového fondu CR pied

soudy prejdou na zaklad& pravniho nastupnictvi na SPU.

Oblast pozemkovych uprav a pozemkovych uradua
Tato oblast byla pouze v kompetenci pozemkovych tfadd, pro Pozemkovy fond CR

nebyly v této oblasti tikoly ani stanoveny.

Oblast popisu a provéreni zbytkovych agend a zptisobu vybéru externiho
dodavatele
Veiejna zakazka na vybér externiho dodavatele ziistala v kompetenci Ministerstva

zemédélstvi.
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3.2.3. Stav procesu transformace ke dni 31. 12. 2012

Pokud shrneme proces transformace k 31. 12. 2012, lze konstatovat, ze ukoly zasad
transformace byly téméf splnény a ke konci roku 2012 byly vSechny vyse citované oblasti
jiz piipraveny k pievodu agend na nové vznikly SPU. Nedostatky, které se samoziejmé
Vv prib¢hu plnéni tkoll vyskytly, nebyly takového razu, aby se nedaly fesit v ramci nového
ufadu, jednalo se pfedevsim o programové vybaveni v oblasti ICT, tykajici se napojeni na
statni rozpotet. Piedb&zny rozpoet Ministerstva zemédélstvi CR na naklady na
transformaci €inil 25 miliond korun. V pribéhu roku 2012 se vSak navysil o 60 milionil
korun, a to hlavné z diivodii zvySenych provoznich nékladi, jako bylo st¢hovéni pracovist,
archivace dokumentt, tvorba novych smluvnich dodatkt, dale naklady spojené s auditem,
danovym poradenstvim a piedevsim jiz zminovanou oblasti ICT. Piedpokladané uspory
statniho rozpodtu, vzniklé zdnikem Pozemkového fondu CR by mély od roku 2014 dle

odhadi MZe ¢€init ro¢né ptiblizné 100 milioni korun.

3.3. Statni pozemkovy arad
3.3.1. Zahajeni ¢innosti

Dne 1. ledna 2013 vznikl Statni pozemkovy tfad, ktery byl ziizen zdkonem ¢&. 503/2012

3

Sh., o Statnim pozemkovém ufadu (dale jen “zékon o SPU”). Jedna se o spravni ufad
s celostatni plisobnosti, ktery je dle zifizovaci listiny organiza¢ni slozkou statu a také ucetni
jednotkou, pifimo podiizenou Ministerstvu zemédé€lstvi, ktery spojil agendy vykonavané
Pozemkovym fondem CR a pozemkovymi tfady.

V ramci jednotlivych vysSich tzemné samospravnych celkt vykonavaji jeho ¢innost
krajské pozemkové tfady, pfiCemz pro fizeni o pozemkovych upravach ztizuje pobocky
krajskych pozemkovych ufadu, jejichZ Gzemni plsobnost odpovid4d Gzemi jednoho nebo
vice okresil.

Sidlem SPU je budova byvalého ustfedi Pozemkového fondu CR v Praze, Husinecké
1024/11a, 130 00 Praha 3 — Zizkov, IC 01312774,

Do funkce ustfedniho feditele SPU byl ministrem zemédélstvi jmenovan JUDr. Petr

Stovitek, Ph.D., ktery doposud vykonaval funkci 1. naméstka feditele Pozemkového

fondu CR a od &ervna 2012 byl povéieny jeho vedenim. Funkci 1. naméstkyné ustiedniho

26



teditele SPU bude zastavat Ing. Veronika Nedvédova, ktera ptisobila jako vrchni feditelka

Usttedniho pozemkového uradu.

Veskera zbytkova agenda, kterou doposud vykonaval Pozemkovy fond CR, piesla do
gesce nové vzniklého SPU, ktery nadale pokraduje v prodeji statni pudy, vyporadavani

restitu¢nich naroku, v bezuplatnych pievodech a ve sménach pozemkii.

SPU zah4jil svoji ¢innost a za¢al své hlavni funkce plné zastavat jiz od prvniho dne své

¢innosti.

3.3.2. Pusobnost a pravomoc

SPU vykonava piisobnost dle zakona ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém utiadu
a o zm&né nekterych souvisejicich zakontl, zdkona €. 229/1991 Sb., o Gpravé vlastnickych
vztahil k pidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich piedpist,, zdkona
¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zmén¢ zakona
¢. 229/1991 Sb., o tprave vlastnickych vztahd k piidé a jinému zemedélskému majetku, ve
znéni pozd¢jsich predpisil, zdkona €. 92/1991 Sb., o podminkéch prevodu majetku statu na
jiné osoby, ve znéni pozd¢jSich piedpist a dale zdkona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi a o zméné nékterych zakond.

Dnem nabyti u¢innosti zakona &. 503/2012 Sb., o SPU a o zméné nékterych
souvisejicich zakonti vstoupila Ceska republika do vSech prav a povinnosti Pozemkového
fondu CR, véetn& prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahii a ze spravnich nebo
soudnich fizent, jejichz Gi¢astnikem byl Pozemkovy fond CR.

Dnem, kdy vstoupil v u¢innost zakon o vzniku SPU se zrusil zakon &. 569/1991 Sb.,
o pozemkovém fondu a zakon €. 95/1999 Sb., 0 prodeji pudy. Tyto pirevody jsou noveé
upraveny pfimo v zakoné o SPU.

e uprava podminek beztplatného pievodu obcim, kterym je stanovena lhita pro

podani zadosti pro pievod pozemkld ve tietich zonach narodnich parkt

v zastavéném uzemi nebo zastavitelné plose pouze 12 mésicti
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e kupni cena se odviji od ceny obvyklé, namisto dfive od ceny urcené podle
cenoveho predpisu

e nejdelsi mozna doba splatek kupni ceny se zkracuje na 10 let z ptivodnich 30 ti let

e predkupni pravo zanikd zaplacenim, ne vSak diive nez za 5 let ode dne vkladu do
katastru nemovitosti

e nove Ize pozemek ucinit predmétem zastavniho prava i na zajiSténi poskytnuti
uvéru k zaplaceni kupni ceny

e zikon stanovuje krat$i platnost potvrzeni finanéni a celni spravy — pouze 30 dnt

e jednoznacné se stanovuje priorita nabidky pozemki pro opravnéné osoby ve
smyslu zakona ¢. 229/1991 Sb., 0 pudé

e zanik4 statut ,,uzivatel zahradkarské a chatové osady*

SPU dale vykonava také roli pravniho nastupce Pozemkového fondu CR, jakozto
povinné osoby dle zakona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi organizacemi, ve znéni pozd¢jsich predpist, pfijima vyzvy opravnénych
osob k vydani zeméd¢€lskych nemovitosti, které pred 1. lednem 2013 spravoval Pozemkovy
fond CR. Pii veskerém nakladani s majetkem, ke kterému ma SPU pravo hospodatenti,
musi jednat tak, aby uc¢inné hdjil majetkové zdjmy statu pfi dodrZzovani povinnosti pfi
hospodareni s majetkem. Déle vytvari rezervu statnich pozemkli vymezenych nafizenim
vlady kuskute¢néni rozvojovych programi statu schvalenych vladou, s nimiz pak
bezuplatné nakladd ve prospéch ustfednich organt statni spravy, pro které byly tyto
rezervy zfizeny, napf. Ministerstvo dopravy, Ministerstvo zemédé€lstvi, Ministerstvo
kultury. Také je pfislusny hospodafit se stavbami vyuzivanymi k vodohospodaiskym
melioracim pozemkl a k souvisejicim vodnim dilim ve vlastnictvi statu, které ke dni
1. 1. 2013 spravoval Pozemkovy fond CR. Veskery majetek Pozemkového fondu CR
presel dnem nabyti uéinnosti zakona &. 503/2012 Sb., o SPU na Ceskou republiku, s nimz
je piislusny hospodatit SPU. Finanéni prostiedky na uétech Pozemkového fondu CR se

dnem nabyti i€innosti vySe citovaného zakona staly pfijmem statniho rozpoctu.
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3.3.3. Organy a organiza¢ni struktura

SPU je tvofen jeho tstiedim a krajskymi pozemkovymi ufady (dale jen ,, KPU*), které
vykonavaji ¢innost v rdmci vysSich izemnich samospravnych celka.

V jeho &ele stoji tstiedni feditel SPU, kterého jmenuje a odvolava ministr zem&dglstvi.
KPU #idi jejich feditelé, které jmenuje a odvolava ustiedni feditel.

Jako organ prvniho stupné rozhoduje ve spravnim fizeni KPU jakoZto vnitini
organizaéni jednotka SPU podle tuzemni pisobnosti; o odvolani proti jeho rozhodnuti
rozhoduje tstfedi SPU, pokud jiny pravni pfedpis nestanovi jinak. Organiza¢nimi tvary
SPU na ustiedi jsou tsek, odbor a samostatné oddéleni. Organiza¢nimi jednotkami SPU
jsou KPU a pobotky KPU. Useky ustiedi ¥idi naméstci ustiedniho feditele, ktefi jsou
ptimo podiizeni ustfednimu fediteli. Odbory #idi feditel odboru, ktery je ptimo podiizen
usttednimu fediteli nebo jeho naméstkovi. V rdmci odboru mohou byt zfizovany
samostatné pracovni pozice; tito zaméstnanci jsou piimo podfizeni fediteli odboru. V cele
KPU stoji feditel, ktery je podiizen Gstiednimu fediteli. SPU zfizuje dale pobotky KPU,
jejichz tizemni ptisobnost odpovida uzemi jednoho nebo vice okresii. V &ele pobocky KPU

stoji vedouci pobo&ky, ktery je piimo podiizen fediteli KPU (obr. &. 2).
Vedouci zaméstnanci SPU jsou dé&leni do dvou skupin:

e Vedouci zaméstnanci ustiedi
= Ustfedni feditel
= namestek Ustiedniho feditele
= feditel odboru usttedi, bezpecnostni feditel a interni auditor
» vedouci samostatného odd¢leni
= vedouci oddé€leni odboru
e Vedouci zaméstnanci KPU
= feditel KPU
= vedouci oddéleni KPU

» vedouci pobocky
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3.3.4. Priority

Mezi prvotni cile Gradu zcela jist€ patii dokonceni restituci, kde zatim nebyly vyfeSeny
naroky tzv. neaktivnich restituentii (jedna se o vice nez 33 tisic opravnénych osob), a dale

urychleni procesu pozemkovych Uprav.

Zékladni priority nové vzniklého Gfadu popsal ustiedni feditel SPU JUDr. Petr
Stovi¢ek, PhD., vrozhovoru pro Gasopis Zeméddlec dne 11. tinora 2013 ve svych

odpovédich na polozené otazky:
Jaké jsou Vase priority ve vedeni Statniho pozemkového uradu?

.Moji prvni prioritou je zajistit fungovani nového uradu. Mam za sebou institucionalizaci
ustredi, vytvorili jsme krajské reditelstvi, ted’ vytvorime pobocky. To je priorita formalni.
Co se tyka budoucna, jde o to, aby pokracovaly agendy, které zajistovaly Pozemkovy fond
CR a pozemkové urady. To znamend prodej pozemkii a pozemkové iipravy, restituce
a cirkevni restituce. Mame novy zakon, ktery stanovil trochu jina pravidla pro prodej
pozemkii. Zpracujeme metodiku a co nejdrive pripravime i nabidku. Predpokladame, ze
V ¢ervnu 2013 vyhlasime velkou nabidku pozemku, jichz bude mezi osmi az deseti tisici
hektary. K urychleni vyfizovani restituci Pozemkovy fond CR zorganizoval informacni
kampan. Do soucasné doby doslo vice nez 5500 odpovédnich zasilek ze strany
opravnénych osob. Vice nez 3700 oslovenych osob dorucilo vyzvu k poskytnuti penézité
nahrady a 900 dorucilo dohodu o vzdani se prava na poskytnuti restitucnich ndahrad. Po
zahajeni informacni kampané probéhly v lonském roce dvé nabidky pozemkii, u kterych
jsme zaznamenali zasadni naruist zajmu ze strany oprdavnénych osob. O pozemky v nabidce
zverejnené v srpnu 2012 se z celkového poctu 862 osob prihlasilo 545 oprdavnénych osob,
coz predstavuje 63 procent. Na zaklade zverejnéni nabidky pozemkii v Fijnu 2012 pozadalo
0 uplatnéni restitucniho ndroku 1214 osob z celkového poctu 1930 zdajemci. I v této
verejné nabidce byla ucast opravnenych osob 63 procent. V roce 2012 byly vyporadany
restitucni naroky za nevydané pozemky a na nahrady v celkovém objemu asi 136 milioni
korun. Z puvodnich vice nez osmi miliard korun restitucnich ndaroki zbyva vyporadat
priblizné 800 milionit korun. Budou pokracovat rovnéz prodeje pozemku. Vyméra pudy
urcena k prodeji vyrazné klesa a neni tak lukrativni, jako byla driv. Minuly rok jsme

ocekavali prodej 22 tisic hektariu statni pudy, predpoklad jsme splnili, pro letosek budeme
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zirejmeé vysi nabidky revidovat. Vymeéra a atraktivita pozemkui totiz klesa, néktera puda je
temer neprodejna. Puvodné fond spravoval asi 900 tisic hektarii, nyni disponibilni vymera
c¢ini necelych 103 tisic hektaru. Rocné pritom prodame kolem 20 tisic hektaru, takze
ocekavame, Ze se statni puda bude jeste prodavat tri az pét let. Jak dlouho se bude
doprodavat, zalezi také na prioritach viady. Se zakonem o Statnim pozemkovém uradu je
vyrazné omezeno predkupni pravo statu. Po péti letech po provedeni vkladu viastnického
prava do katastru a pri zaplaceni kupni ceny toto predkupni prdavo zanika na zaklade
ohlasent kupujiciho. Statni pozemkovy urad je v soucasné dobé prislusny hospodarit s 189
948 hektary pidy, z toho je blokovano 37 tisic hektarii pro majetkové vyrovnani statu
s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi, 15 400 hektarii pro statni rezervy a 34 900

hektarii predstavuji ostatni rezervy.
Jak budete postupovat v oblasti pozemkovych uprav?

,,Dalsi prioritou jsou pozemkové upravy. Chceme se zamyslet nad tim, jak je zrychlit.
Pozemkovd viprava se zahajuje na zdkladé Zadosti nadpolovicni vétsiny viastniki. Rizeni
souvisejici s jejim zahdjenim je pritom specifické, trva nekolik let, dohledavaji se uzivaci
a viastnické vztahy, zahrnuje stovky ticastnikii. Urad miiZe k urychleni zahajovacich vizent
prispét osveétou, poukazovat treba na vyhody spolecnych zarizeni a podobné. Samotné
Fizeni o navrhu pozemkové upravy musi byt zakonceno souhlasem 75 procent viastnikii, coz
neni vzdy jednoduché. Rizeni se prodluzuje také kviili zadavani zakdzek na pozemkové
upravy, které je rozdrobeno. Musi se pripravit jednotnda smlouva na realizaci, zavaznad pro
v§echna pracoviste. V téchto zdlezZitostech vidime jesté rezervy, na které se musime
zamerit. Dalsi dilleZitou véci je financovani pozemkovych uprav. Drive jsme dostavali 400
milionii korun z Pozemkového fondu CR, ktery byl zrusen. Ministr zemédélstvi dosdhl toho,
Ze vlada ve svém usneseni prislibila v letech 2013 az 2014 zajistit penize pro zemédelstvi,
které budou chybét z fondu, ze statniho rozpoctu. Na zakladeé tohoto usneseni jedname
s ministerstvem financi, aby nam penize na pozemkové upravy zajistilo z rozpoctu. DalSich
700 milionit korun je z verejné pokladnicni spravy a urcité finance pochazeji z Programu
rozvoje venkova. To je potreba zajistit, to jsou priority. Dosud bylo celkem realizovano
temer 1500 komplexnich (asi 668 tisic hektarit) a 2700 jednoduchych pozemkovych uprav

I3

(271 tisic hektarut). Rozpracovano je celkem asi 950 pozemkovych uprav.
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Jak to vypada s cirkevnimi restitucemi?

,, Ustiedni pozemkovy viiad zatim obdrzel 16 vyzev tykajicich se cirkevnich restituci. Jde
zhruba o desitky hektaru, neni to vyrazna vyméra. Zatim je poddavani vyzev pozvolné.
Cekdame vsak, ze jich budou stovky az tisice. Podarilo se ndm vytvorit jednotné formuldre,
coz usnadni praci urednikim. Odsouhlasila je Ceskd biskupskd konference. Dalsi bude
otdzka posuzovani, jestli opravnéna osoba splnuje podminky pro to, aby ji byla nemovitost
vrdcena. Nejvetsi narist Zadosti ocekavame v priubéhu brezna. Od letosniho roku mohou

I3

opravnéné osoby zadat na katastr o dokumenty a dostanou je zadarmo.

S tnéinnosti od 15. tnora 2013 byla schvalena systemizace SPU a doslo k obsazeni
veskerych pracovnich mist. Organiza¢ni uspotadani, které je zalozeno na vyuziti piivodni
struktury Pozemkového fondu CR, zejména jeho ustiedi jako jsou ekonomicky ¢&i
personalni odbor, zajistilo bezproblémové fungovani ufadu. Ziizenim 14 krajskych
pozemkovych ufadl, 18 odloucenych pracovist’ a sit€¢ pobocek krajskych pozemkovych

YV v

ufadil byla uspeésné dokoncena prvni etapa pisobeni nove vzniklého ufadu.

Vyse uvedenym jsme piibliZili vyznam, piisobnost a ¢innost Pozemkového fondu CR
z teoretického hlediska, v&etné jeho prechodu na SPU. Nyni piejdeme k praktickému
hledisku, v jehoZ prvni €asti pfiblizime ¢innost a plisobnost vybraného pracovisté, KP pro
hl. m. Prahu, ve druhé ¢asti pomoci statistickych vypocta jeho ¢innost vyhodnotime, spolu
s vyhodnocenim ¢&innosti Pozemkového fondu CR jako celku, a to v oblasti pievoda
pozemku dle zdkona €. 95/1999 Sb., zdkona o prodeji pidy a ve tfeti ¢asti zhodnotime

a porovname vyledky vypoctenych statistickych ukazatel.
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4. Prakticka ¢ast

4.1. Pisobnost Krajského pozemkového fondu pro hl. m. Prahu
4.1.1. Oblast spravy nemovitosti

Oblast spravy nemovitosti v ptisobnosti KP pro hl. m. Prahu se tykala nemovitosti,
nachazejicich se na tizemi hl. m. Prahy, které ¢itd celkem 113 katastralnich uzemi, ve
kterych spravoval ke konci roku 2012 celkem 3280 pozemkil o celkové vyméie 1530 ha.
byla sprava budov a zeméd¢€lskych arealt, ke konci roku 2012 se jednalo o 8 zemédé€lskych
areald, kde nejvét§im uskalim byly opravy a udrzba téchto objektd, pronajimanych za
ucelem zeméedélské vyroby, tak jak bylo v diivéjsi pisobnosti Statniho statku Praha. S tim
také souvisela problematika pronajimanych byt v téchto aredlech, a to puvodnim
zaméstnancim Statniho statku Praha. Ve vétSiné ptipadl se jednalo o pivodni cirkevni
dvory, které v obdobi totalitniho reZimu znacné zchatraly a tim paddem jejich udrzba
a opravy byly velice nakladné.

Dalsi ¢innosti, ktera vSak méla velky pfinos finan¢nich prostfedkt do rozpoctu fondu
byl pronajem nemovitosti. KP pro hl. m. Prahu evidovalo ke konci roku 2012 celkem 523
aktivnich najemnich smluv, s pronajatou vymeérou celkem 970,1474 ha. Najemni smlouvy
byly uzavirany dle pfedmétu prondjmu, jak k zemédé€lskym tcelim, tak k nezemédélskym
uceliim, dale za ucelem podnikani, prondjmu bytt, budov, ploch na reklamni ucely a smluv
o priclenéni honebnich pozemku. Pti kazdoro¢nich kontrolach pozemkl na uzemi hl. m.
Prahy dochézelo vSak casto ke zjiSténi zmény stavu pozemk, at’ uZ se jednalo o uzivani
pozemkil bez pravnich diivodil, coz nésledné vedlo k vymahani bezdivodného obohaceni
a v mnoha ptipadech koncilo dokonce soudnimi spory, dile o vybudovani nepovolenych
staveb v ramci stavebniho fizeni, coz se tykalo hlavné zahradkaiskych osad a v neposledni
fadé 1 zjiSténi, Ze pozemky se staly vefejnymi sklddkami, obydlenymi casto lidmi bez
pristiesi.

Velice dulezitou cinnosti byla také identifikace nemovitosti z hlediska jejich
majetkopravnich poméri. Pozemkovy fond CR mél spravovat veskeré statni zemédélské

nemovitosti, které slouzily ke dni uc¢innosti zdkona o plidé zeméd¢€lské a lesni vyrobe.
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Ne vzdy vsak doslo k prevodu pozemku s charakterem zemédélského piidniho fondu na
Pozemkovy fond CR, v mnohych piipadech byly tyto stale vedeny na listech vlastnictvi

statnich statkd, obecnich tGfadt, Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a také
Jiz neexistujicich organizaci. Provéfovanim zapist a listin na Katastralnim trad¢ pro hl. m.

Prahu tak dochéazelo k narovnavani majetkopravnich vztaht k vyse citovanym pozemkim.

4.1.2. Oblast restituci

KP pro hl. m. Prahu fesilo také pfevody nemovitosti dle zdkona o pidé¢, opravnénym
oblasti ¢innosti KP pro hl. m. Prahu, nebot' o mnoha restitu¢nich narocich opravnénych
osob nebylo Pozemkovym ufadem Praha jesté v roce 2012 viibec rozhodnuto. Pozemky,
kterych se restitucni fizeni tykalo, byly blokovany k jakémukoliv nakladdni s nimi pravé
do doby rozhodnuti o jejich vydani do vlastnictvi ptivodnim vlastnikiim, ¢i poskytnuti
nahrady v ptipad¢ rozhodnuti o nevydani do vlastnictvi.

V letech 2010 az 2012 se vsak opravnéné osoby, kterym jesté nebyla Pozemkovym
fondem CR poskytnuta nahrada za nevydané pozemky, ale i ty, o jejichZ vlastnictvi nebylo
dosud Pozemkovym ufadem Praha rozhodnuto, doméhaly svych prav pfimo u soudu. Tim
doslo k rozsdhlému blokovani pozemkt na celém tzemi hl. m. Prahy a s tim souvisejicim
oslabenim moZnosti jakéhokoliv nakladani s nimi. VéEtSina téchto soudnich sport je
i nadale aktivnich, s ukonéenim existence Pozemkového fondu CR pfesla tato agenda na
SpU.

V obdobi let 1994 — 2012 prevedlo KP pro hl. m. Prahu opravnénym osobam celkem
768 pozemku o celkové vymeéie 766,1762 ha, v celkové hodnoté 242 303 184,36 K¢. Dale
bylo za stejné, vySe uvedené obdobi v ramci finan¢nich a penéZitych nahrad vypotadano

1006 opravnénych osob, v celkové vysi celkem 203 994 591,53 K¢.

4.1.3. Oblast prodeje nemovitosti dle zikona o prodeji pudy

V tomto bodé¢ piiblizime oblast prodeje pozemku dle zakona ¢. 95/1999 Sb., o prodeji
pudy, kterd bude také predmétem vyhodnoceni v rdmci praktické casti. Kdybychom se

zamg¢fili na konkrétni paragrafy zakona o prodeji ptdy, jednalo by se o prode;j dle:
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e § 5 odst. 1 —uplatné a bezuplatné pievody na obce

e § 5 odst. 4 — bezuplatny prevod na vetejné vysoké skoly

e § 5o0dst. 5— prodej opravnénym uzivatelim pozemku v zahradkovych nebo
chatovych osadach ziizenych na zaklad¢ izemniho rozhodnuti nebo existujicich jiz
pted 1. fijnem 1976

e § 5 odst. 6 — prodej pozemku vlastnikiim pt. spoluvlastniklim staveb, na téchto
pozemcich stojicich, nebo stojicich na pozemcich sousednich, v ptipad¢, ze tyto
byly funkéné spojeny se stavbou

e § 6 — prodej vlastnikiim ¢i spoluvlastnikiim sousedniho zemédélského pozemku,
ale pouze, pokud jeho vymeéra neptesahovala 10 % vyméry sousediciho
zemédélského pozemku vlastnika ¢i spoluvlastnika

e § 7 — prodej samostatné¢ hospodaticim rolniktim, vlastnikim zemé&dé€lské pudy,
spole¢nikiim obchodnich spole¢nosti, ¢lentim druzstev a opravnénym 0sobam

e § 8 —prodej v ramci obchodni vetejné soutéze

KP pro hl. m. Prahu nebylo schopno nabizet a prodavat pidu v takovém rozsahu, jako
jind pracovi$té na tizemi CR. Nékteré tyto divody jiz byly vyse citovany, jako napf.
blokovani pro opravnéné osoby dle zdkona o pudé, dale blokovani z divodu historického
vlastnictvi cirkvi a v neposledni fad€ z divodu historického majetku obce, v nasem ptipadé
Hlavniho mésta Prahy. S takto blokovanymi pozemky nemohlo byt Zddnym zpiisobem
majetkové nakladano, ale piesto KP pro hl. m. Prahu nabizelo pozemky k prodeji
a podilelo se tak, 1kdyz mensi mérou, na plnéni hlavnich ukoll a rozpoctu fondu.

Za obdobi od roku 1999 do roku 2012 bylo dle vySe citovaného zdkona prodano
a prevedeno celkem 15431 pozemki, o celkové vymeétre 552,68 ha, v celkové Castce

242 629 615 KC¢.

4.1.4. Cirkevni restituce

Cirkevni restituce se cCinnosti KP pro hl. m. Prahu dotykaly pouze v ptipadech
blokovani pozemk, které byly v minulosti v plivodnim vlastnictvi cirkvi a ndbozenskych

spolecnosti, nebot’ zdkon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
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a nabozenskymi spole¢nostmi vesel v platnost dne 1. 1. 2013, tedy dne, kdy Pozemkovy
fond CR zanikl a jeho roli pfevzal Statni pozemkovy tiad.

Pro tyto ucely bylo na KP pro hl. m. Prahu blokovano celkem 327 pozemkt o celkové
vyméfe 568 ha, v prabéhu roku 2013 piijal SPU Zadosti od 28 cirkvi, cirkevnich

spolecnosti a kongregaci.

4.2.  Vyhodnoceni ¢innosti Pozemkového fondu CR v letech 2001 - 2012

4.2.2. Stanoveni charakteristiky ¢asové rady vyvoje prodeje pozemkii dle zakona

o prodeji pudy za Krajské pracovisté pro hl. m. Prahu

Pro tento bod praktické ¢ésti byla zvolena ¢asova fada vyvoje prodeje pozemki dle
zakona ¢. 95/1999 Sb., o prodeji pudy, Vv letech 2001 az 2012, a to pohledem na jedno
vybrané pracovisté Pozemkového fondu CR — KP pro hl. m. Prahu.

Cilem je zjisténi charakteristiky ¢asové fady, jeji vyrovnanosti a hodnot trendové funkce
a zaroven analyza, zda proces transformace ovlivnil prodej pady.

Hlavnim ukazatelem pro nase vypo¢ty bude objem prodanych pozemk v ha za rok.

Tabulka 1 : Objem prodanych pozemk za KP pro hl. m. Prahu

Prodané

RO pozemky v ha

2001 6,99
2002 9,79
2003 82,91
2004 70,44
2005 139,05
2006 67,7
2007 53,85
2008 40,07
2009 15,44
2010 17,24
2011 34,42
2012 14,79
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Graf 1: Vyvoj prodeje pozemki za KP pro hl. m. Prahu
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Pfi samotnych vypoctech -charakteristiky c¢asové fady jsme pfistoupili k vypoctu

statistickych ukazateltl, které ji nejlépe definuji:

Priumérny roéni prodej pozemki v ha v obdobi let 2001-2012

Yi — 4606
n

x =

Primérny ro¢ni prodej pozemk ¢inil 46,06 ha.

Pramérny absolutni prirustek za obdobi 2001 — 2012

J:yn_yl

=0,71
n—1

Primérny absolutni narist prodeje pozemku ¢inil 0,71 ha.
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Tabulka 2: Ukazatelé vyvoje prodeje pozemkt KP pro hl. m. Prahu

Prodané

Rok | pozemky | Prvni Druha Bazicky

v ha diference | diference index Koeficient riustu
2001 6,99 0 0 1 *
2002 9,79 3 311,400572246 1,400572246
2003 82,91 73 70111,86123033 8,468845761
2004 70,44 -12 -86 | 10,07725322 0,849595947
2005 139,05 69 8119,89270386 1,974020443
2006 67,7 -71 -140|9,685264664 0,486875225
2007 53,85 -14 58|7,703862661 0,795420975
2008 40,07 -14 05,732474964 0,744103993
2009 15,44 -25 -112,208869814 0,38532568
2010 17,24 2 26 | 2,466380544 1,116580311
2011 34,42 17 15(4,924177396 1,996519722
2012 14,79 -20 -372,115879828 0,42969204

Prvni absolutni diference

V4
d)(;t) = Vi — Vr—1

Nejvétsiho naristu prodeje pozemki bylo dosazeno v roce 2003, kdy stoupl prodej o 73 ha
vice nez v roce 2002, naopak Kk nejvétsimu poklesu prodeje pozemkl doslo v roce 2006,

kdy poklesl o 71 ha oproti roku ptedchéazejicimu.

Druha absolutni diference

d(2) — d(l) _d(l)

Yy Vi Y-

Nejvyssi tempo ristu prodeje pozemkti bylo dosazeno v roce 2005, naopak k nejvétsSimu

poklesu tempa ristu prodeje doslo v roce 2006.

Bazicky index
Y
z, =
Yo

V roce 2005 se prodej pozemki nejvice vychylil.
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Koeficient rustu

k[:i

Vi

K nejvétsimu nartstu prodeje pozemku doslo v roce 2003, naopak Kk nejvétsimu poklesu

prodeje pozemku doslo v roce 2009.

Vyjadreni linearni trendové funkce

yi =a+bt

Pro ur¢eni hodnot a, b jsme vyuzili metodu nejmensich ctverci:

Zyi :an+b2ti

Ztiyl. = aZti +Zt52

Nasledné jsme transformaci zjistili parametry a,b,

2y b3t

a =

b nnZtv —%tZy
>t -ty

které jsme dosadili do rovnice linearni funkce:

yt = 62,83 — 2,58t

Tabulka 3: Ukazatelé trendové funkce vyvoje prodeje pozemkl za KP pro hl. m. Prahu

Rok t |y (y-y)* (y-9)° ly-y'lly
2001 1| 699 65 3413 1526 8,3578
2002 2 | 979 68 3387 1315 5,9450
2003 3 | 8201 71 152 1358 0,1488
2004 | 4 | 70,44 73 7 505 0,0385
2005 5 [139,05 76 4009 8648 0,4554
2006 6 | 677 78 113 468 0,1568
2007 7 | 5385 81 731 61 0,5022
2008 8 | 40,07 83 1884 36 1,0832
2009 9 | 1544 86 4986 037 45735
2010 | 10 | 17,24 89 5097 830 41412
2011 | 11 | 3442 01 3226 135 1,6501
2012 | 12 | 14,79 94 6242 978 5,3418
CELKEM | * | 553 955 33248 16888 32,3943
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Index determinace

_v')2
r :1—Z(yt—y_‘)2 =1,97=197%
Dy, -Y)
Pocet prodanych hektart byl velkou mérou ovlivnén zménami v obdobi.

Bodovy odhad pro rok 2014

ti=14; 2014 =62,83 — 2,58 * 14 = 26,71

V roce 2014 by mél ¢init prodej pozemki vybraného pracovisté dle odhadu 26,71 ha.

4.2.3. Stanoveni charakteristiky ¢asové rady vyvoje prodeje pozemkii dle zakona
o prodeji pudy vV souhrnu za Pozemkovy fond CR v letech 2001 — 2012

V tomto bod¢ praktické Casti se zaméfime také na vypocet Casové fady vyvoje prodeje
pozemku dle zakona ¢. 95/1999 Sb., o prodeji pady, Vv letech 2001 az 2012, ale v souhrnu
za cely Pozemkovy fond CR.

Cilem je zjisténi charakteristiky ¢asové fady, jeji vyrovnanosti, hodnot trendové funkce
a zaroven analyza, zda proces transformace ovlivnil prodej pady také vzhledem k celku.

Hlavnim ukazatelem pro naSe vypocty bude pocet prodanych pozemku v ha za rok.

Tabulka 4: Objem prodanych pozemk za Pozemkovy fond CR

Rok Prodané
pozemky v ha

2001 9054,3
2002 39694,27
2003 71787,21
2004 76087,89
2005 80101,64
2006 66433,27
2007 58378,26
2008 52309,64
2009 41916,98
2010 524840,01
2011 22668,32
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2012 19774,94

Graf 2: Vyvoj prodeje pozemki za Pozemkovy fond CR
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Také pii téchto vypoctech jsme se zaméfili na statistické ukazatele, které ji nejlépe

definuji:

Primérny roéni prodej pozemku v ha v obdobi let 2001-2012

_f:yi
n

Pramérny ro¢ni prodej pozemku ¢inil 88587,23 ha.

= 88587,23

Pramérny absolutni prirustek za obdobi 2001 — 2012

d = 2" Vi _ 489993
n—171
Primérny absolutni narist prodeje pozemkd ¢inil 482 923 ha.
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Tabulka 5: Ukazatelé vyvoje prodeje pozemki Pozemkového fondu CR

Prodej
Rok | pozemkiv | Prvni Druha Bazicky Koeficient
ha diference | diference index ristu

2001 9054,3 0 0 1 *

2002 39694,27 30 640 30 640 | 4,384024165| 4,384024165
2003 71787,21 32093 1453|7,928521255| 1,808503091
2004 76087,89 4 301 -27 792 | 8,40350883| 1,059908722
2005 80101,64 4014 -287| 8,84680649| 1,052751496
2006 66433,27| -13668 -17 682 | 7,337206631| 0,82936217
2007 58378,26 -8 055 5613|6,447572976 | 0,878750361
2008 52309,64 -6 069 1986|5,777325691 | 0,896046576
2009 41916,98| -10393 -4 324| 4,62951084 | 0,801324192
2010 524840,01| 482923 493 316| 57,9658295| 12,52094044
2011 22668,32| -502 172 -985 095 | 2,503597186 | 0,043190915
2012 19774,94 -2 893 499 278 | 2,184038523 | 0,872360193

Prvni absolutni diference

dY —
Ve

Nejvétsiho narGstu prodeje pozemkid bylo dosazeno v roce 2010, kdy stoupl prodej

0 482 923 ha vice nez v roce 2009, naopak k nejvétsimu poklesu prodeje pozemku doslo

Y — Vr—1

v roce 2011, kdy poklesl 0 502 172 ha oproti roku piedchazejicimu.

Druha absolutni diference

2 _ g0 _ g0
dyt - d)’t dyt—l

Nejvyssi tempo rlstu prodeje pozemkli bylo dosazeno v roce 2012, naopak k nejveétSimu

poklesu tempa ristu prodeje doslo v roce 2011.

Bazicky index
Y
z, =
Yo

V roce 2010 se prodej pozemki nejvice vychylil.
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Koeficient rustu

k[:i

Vi

K nejvétsimu nartstu prodeje pozemku doslo v roce 2010, naopak K nejvétsimu poklesu

prodeje pozemku doslo v roce 2011.

Vyjadreni linearni trendové funkce

y; =a+bt

Pro urceni hodnot a, b jsme vyuzili metodu nejmensich ¢tverci:

Zyi =an+b2ti

Dy, =a) t,+ >t

Nésledné jsme transformaci zjistili parametry a,b,

:Zy_bZt

a

LSy SuSy

D 391

které jsme dosadili do rovnice linearni funkce:

yt =23274,10 + 10048,17t

Tabulka 6: Ukazatelé trendové funkce vyvoje prodeje pozemkii za Pozemkovy fond CR

Rok t y Yy (y-y)? (y-9)° ly-y Iy
2001 1 9054,3 13226 17402486 6325486557 0,4607
2002 2 39694,27 3178 1333455834 2390521293 0,9199
2003 3 71787,21 -6870 6187022399 282240588 1,0957
2004 4 76087,89 -16919 8650205489 156233438 1,2224
2005 5 80101,64 -26967 | 11463643152 72005195 1,3367
2006 6 66433,27 -37015| 10701531585 490797833 1,5572
2007 7 58378,26 -47063| 11117882600 912581717 1,8062
2008 8 52309,64 -57111| 11972938526 1316063355 2,0918
2009 9 41916,98 -67159| 11897669065 2178112002 2,6022
2010 10 524840,01 -77208 | 362461360805 | 190316490239 1,1471
2011 11 22668,32 -87256| 12083312852 4345302366 4.8492
2012 12 19774,94 -97304 | 13707472651 4735130911 5,9206
CELKEM X 1063047 | -504468 461593897446 |213520965494 | 25,0097
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Index determinace

)2
I’ :1—Z(yt—y‘)2:2,16=216%
Dy, -Y)

Pocet prodanych hektart byl velkou mérou ovlivnén zménami v obdobi.

Bodovy odhad pro rok 2014
ti=14; 2014 =23274,10 + 10048,17 * 14 = 163948,48

V roce 2014 by mohl ¢init prodej pozemka dle odhadu 163 948,48 ha.

4.2.4. Vyhodnoceni a povnani vypoctenych statistickych ukazateli

Na zdklad¢ zpracovanych podkladil v ramci vybraného pracovisté, v naSem ptipadé KP
pro hl. m. Prahu lze konstatovat, ze dle vypoctu statistickych ukazateld, urcujicich
charakteristiku Casové tady, byly ve sledovaném obdobi, tj. v letech 2001 az 2012,
v rezimu zakona ¢. 95/1999 Sb., o prodeji ptdy, prodany pozemky o celkové vymeéie
553 ha, v celkové hodnoté 242 629 615 K&. Primérny roéni prodej pudy Cinil 46,06 ha
a primérny absolutni nértst prodeje pozemk dle ukazatele absolutniho pfirtistku 0,71 ha.
Vypocet prvni absolutni diference nam vykazuje, Ze nejvétsiho nariistu prodeje pozemki
bylo dosazeno Vvroce 2003, kdy stoupl prodej o 73 ha oproti roku 2002, naopak
k nejvétsimu poklesu prodeje pozemku doslo v roce 2006, kdy poklesl o 71 ha oproti roku
ptedchézejicimu. Druhou absolutni diferenci jsme ur¢ili, ze nejvyssiho tempa rtstu prodeje
pozemki bylo dosazeno vroce 2005, naopak K jeho nejvétsimu poklesu doslo v roce
2006. Dle vypoctu bazického indexu se v roce 2005 prodej pozemki nejvice vychylil. Dale
jsme vypoctem koeficientu ristu zjistili, Ze k nejvétSimu nartistu prodeje pozemkii doslo
v roce 2003, naopak k nejvétsimu poklesu v roce 2009. Z hlediska charakteristiky Casové
fady lze konstatovat, Ze se jednéd o ¢asovou fadu, kterd neni piili§ vyrovnana, jeji trendova
funkce je klesajici, coz vyjadifuje zaporna smérnice linearni trendové funkce. Pomoci
indexu determinace jsme také urcili, ze zavisle proménna, v nasem piipadé pocet hektart
prodanych pozemku je velkou mérou ovlivnéna zménami nezavisle proménné, v nasem
ptipadé obdobim. Dle bodového odhadu pro rok 2014 by mohl ¢init prodej pozemku
26,71 ha.
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Na zéaklad¢ analyzy vyse uvedenych vypoctu lze jednoznaéné fici, Ze proces transformace
negativné ovlivnil prodej ptidy na vybraném pracovisti.

Nyni shrneme stejny proces zkoumani a zpracovani podkladi za Pozemkovy fond CR
jako celek. Na zaklad¢ analyzy statistickych ukazateli vypoctu charakteristiky Casové
fady, byly ve stejném sledovaném obdobi, tj. v letech 2001 az 2012, prodany pozemky
o celkové vyméie 1 063 047 ha, v celkové hodnoté 24 928 417 506 K¢&. Primérny roc¢ni
prodej pozemki Cinil 88 587,23 ha a primérny absolutni nartst ¢ini dle ukazatele
absolutniho pfirastku 482 923 ha. Dale jsme vypoctem prvni absolutni diference zjistili, Ze
nejvétsiho nartstu prodeje pozemki bylo dosazeno v roce 2010, kdy stoupl o 482 923 ha
vice nez v roce 2009, naopak k nejvétsimu poklesu prodeje pozemkd doslo v roce 2011,
kdy poklesl o 502 172 ha oproti roku pfedchazejicimu. Druha absolutni diference nam
vykazuje, ze nejvyssiho tempa ristu prodeje pozemkt bylo dosazeno v roce 2012, naopak
k nejvétsimu poklesu tempa ristu prodeje doslo vroce 2011. Dle vypoctu bazického
indexu se prodej pozemkil nejvice vychylil v roce 2010. Koeficient ristu nam dale udéava,
ze k nejvetsimu nardstu prodeje pozemku doslo v roce 2010, naopak k nejvétsimu poklesu
vroce 2011. Z hlediska charakteristiky ¢asové fady miZzeme fici, ze v pfipadé hodnoceni
Pozemkového fondu jako celku se jednéd o ¢asovou fadu, kterd neni pfili§ vyrovnana a jeji
linedrni funkce mé rostouci trend. Pomoci indexu determinace jsme dale urcili, Ze zavisle
proménnd, v tomto piipad¢ také pocet hektari prodanych pozemkii je velkou mérou
ovlivnéna zménami nezavisle proménné, tj. obdobim. Dle bodového odhadu pro rok 2014
by mohl ¢init prodej pozemki dle odhadu 163 948,48 ha.

Na zakladé analyzy vypoéti za Pozemkovy fond CR jako celek Ize také konstatovat, Ze
proces transformace prodej piidy negativné ovlivnil.

Porovnanim dvou vySe uvedenych statistickych vypocti jsme dosli k zavéru, Ze v obou
ptipadech se jedna o ¢asovou fadu, ktera neni pfili§ vyrovnand. V ptipadé KP pro hl. m.
Prahu se jedna o Casovou fadu, kterd ma klesajici trend, coz vyjadiuje zapornad smeérnice
linearni trendové funkce, naopak v ptipadé¢ Pozemkového fondu jako celku je trend Casové
fady rostouci, coz vyjadiuje kladnd smérnice linearni trendové funkce. Prodej piidy v roce
2012 oproti rokiim ptedchazejicim znacné klesl v obou ptipadech, coz potvrzuje, Ze proces
transformace mél negativni dopad na prodej pudy jak vzhledem k vybranému pracovisti,

tak vzhledem k Pozemkovému fondu CR jako celku.
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S5 Zavér

Shrneme-li ¢innost Pozemkového fondu CR za obdobi let 1999 az 2012, tedy za celé
obdobi jeho existence, mlizeme konstatovat, ze za roky svého pulsobeni byl velice
dilezitou instituci v oblasti zeméd¢lské sféry, a to jak ve vyuzivani zemédélského ptidniho
fondu, tak v hospodaieni ze zeméd€lskym majetkem statu. V nemalé mite také piispél
k narovnani nékterych majetkovych kiivd, zplisobenych v obdobi socialismu vlastnikiim
zemédelskych a lesnich nemovitosti.

Nastinili jsme prabéh celého transformacniho procesu jeho pfemény ve Statni
pozemkovy ufad. Rok 2004 odstartoval pétiletou fazi jeho schvalovani v organech Vlady
CR, ktera pravé svym usnesenim &. 257 ze dne 17. biezna 2008 schvalila Zasady
transformace Pozemkového fondu CR a tim rozhodla o ukonéeni existence Pozemkového
fondu CR v roce 2012. Tento krok také odstartoval naro¢ny proces realizace legislativnich
zmén. Pusobnost Pozemkového fondu CR vymezovalo nékolik zékont, dle jejich pravni
sily bychom mohli fici, ze nejdilezit§jsimi z nich byl zdkon ¢. 569/1991 Sb.,
0 pozemkovém fondu, zakon ¢. 229/1991 Sb., o pudé, zakon ¢&. 95/1999 Sb., 0 prodeji
pudy a zakon ¢. 92/1991 Sb., o velké privatizaci.

Tato bakalafskd prace je zvlast¢ v casti praktické zaméfena na vykon cinnosti
Pozemkového fondu CR pravé v oblasti rezimu zakona &. 95/1999 Sb., o prodeji pidy,
nebot’ pravé prodej a pievody pidy obcim, oprdvnénym osobam, vlastnikiim staveb,
vlastnikim zeméd¢lské pudy, samostatné hospodaficim rolnikim, spolecnikiim
obchodnich spole¢nosti a druzstev a dale také uzivatelim zahradkovych a chatovych osad
Pozemkovy fond CR zfizen, a to v ramci odstatiiovani zeméd&lskych nemovitosti.

Narozdil od ir§iho vymezeni piisobnosti Pozemkového fondu CR, ptisobnost Statniho
pozemkového Gfadu vymezuje zejména zakon ¢. 503/2012 Sh., o Statnim pozemkovém
uradu, jehoz ucinnosti se zrusil nejen zakon ¢. 569/1991 Sb., o pozemkovém fondu, ale
také zakon €. 95/1999 Sb., o prodeji pudy. Prevody dle téchto zakoni byly nové zakotveny
ptimo do zakona o SPU.

Porovnanim ptivodniho znéni zdkona o prodeji pady se znénim nového zakona o SPU,
hlavné v oblasti pfevodi, lze konstatovat, Ze ackoliv dostdla znacnych zmén, zistaly
ptevody dle ptivodnich ustanoveni zakona o prodeji pidy zakotveny i v novém zakoné.

K uplnému zruseni typu pievodu doslo u uzivatel zahradkaiské nebo chatové osady, pro
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které byla v ptvodnim zdkon¢ zakotvena moznost prednostniho pievodu pozemkl za
zvyhodnénou cenu. V soucasné platné legislativé se s vyrazem uZzivatel zahradkarské nebo
chatové osady nesetkame, tento je postaven do stejné pozice jako vlastnik stavby, ktery
kupuje jiz za ceny v misté a ¢ase obvyklé, ¢imz je znacné znevyhodnén oproti legislativé
ptedchozi.

Ptevaznou vétSinu kupujicich v rezimu zdkona o prodeji pudy tvorili fyzické
a pravnické osoby podnikajici v zeméd€lstvi, jimz byla umoznéna vyhoda splatkovych
reziml, nebot’ pro mnohé z nich by zaplaceni celé kupni ceny mohlo byt likvidujici
z hlediska jejich podnikani.

Spornym ustanovenim bychom tedy mohli oznadit § 14 odst. 3 zakona o SPU, ktery
umoznuje pokracovat ve splatkovém rezimu v ptipadé, ze se vlastnik rozhodne prevést
pozemky na piibuzné v fad¢ pifimé, nebo na spolecnost ¢i druzstvo, kterého je vlastnik
¢lenem. Toto je umoznéno nyni pouze spole¢nikiim obchodnich spolecnosti a ¢lenim
druzstev, kteti nabyli vlastnictvi k pozemktiim dle ptivodniho ustanoveni § 7 odst. 1 pism.
c) zédkona o prodeji pudy, nikoliv vlastnikim 10 ha, ktefi tak nabyli dle pGvodniho
ustanoveni § 7 odst. 1 pism. d) zdkona o prodeji pidy. ProtoZe ptevod na vlastniky 10 ha
byl ale v mnoha ptipadech administrativné jednodussi nezli ptevod na spoleCniky
obchodnich spolecnosti ¢i Cleny druzstev, vyuzivali tito mnohdy ustanoveni praveé § 7 odst.
1 pism. d) zdkona o prodeji pudy a nabyvali ptidu jako vlastnici 10 ha, nikoliv jako
spole¢nici obchodnich spolecnosti ¢i Clenové druzstev. Pokud by se v soucasné dobé
rozhodli, Ze pidu pfevedou spole€nosti nebo druzstvu, kterymi jsou ¢leny, zanikla by pro
né¢ moznost vyhody pokracovat ve splatkovém reZimu a cela zlstatkova cena by musela
byt uhrazena.

S timto také uzce souvisi ustanoveni § 15 zdkona o SPU, tykajici se nevyuziti
predkupniho prava v ptipadé, Ze se vlastnik plidy rozhodne tuto déle prevadét. Pokud by se
v soucasné dobé obratil vlastnik 10 ha na SPU s podanim Zadosti, e hodla své pozemky
nabyté dle § 7 odst. 1 pism. d) zdkona o prodeji piidy prevést na spole¢nost ¢i druzstvo, ve
kterych je ¢lenem, SPU dle tohoto paragrafu miize své predkupni pravo vyuzit.

Protoze soucasnym trendem ve vyuZziti zeméd¢lského ptidniho fondu je sjednoceni
uzivacich a zaroven vlastnickych prav a tim dosaZeni zajiSténi vyuZiti pozemkid pro

zemédelskou ¢innost, méla by byt tato ustanoveni zdkona o SPU novelizovana.
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Na zaklad¢ analyzy vypoctenych statistickych ukazatelt v praktické ¢asti této prace
jsme dospéli k nasledujicim vysledkim:

KP pro hl. m. Prahu prodalo ve sledovaném obdobi, tj. v letech 2001 az 2012, v reZimu
zékona ¢. 95/1999 Sb., o prodeji pudy, pozemky o celkové vyméte 553 ha, v celkové
hodnot¢ 242 629 615 K¢&, pramérny ro¢ni prodej pudy ¢inil 46,06 ha, Kk nejvétsimu nardstu
prodeje doslo v roce 2003, naopak v roce 2009 doslo k nejvétsimu poklesu, v roce 2012
¢inil prodej pouhych 14,79 ha;

Pozemkovy fond CR jako celek prodal v souhrnu pozemky o celkové vyméie 1 063 047
ha, v celkové hodnoté 24 928 417 506 K¢, primérny ro¢ni prodej pudy ¢inil 88 587,23 ha,
K nejvétsimu nartstu prodeje doslo v roce 2010, naopak k nejvétsimu poklesu v roce 2011,
v roce 2012 ¢inil prodej pouhych 19 774,94 ha.

Porovnanim vypoctenych ukazatelti jak z pohledu jednoho vybraného pracovisté, tak
z pohledu Pozemkového fondu CR jako celku jsme dosli k zavéru, Ze v obou piipadech se
jedna o ¢asovou fadu, ktera neni pfili§ vyrovnana. Casova fada KP pro hl. m. Prahu ma
klesajici trend, coz vyjadiuje zapornd smérnice linedrni trendové funkce, naopak v pifipade
Pozemkového fondu jako celku je trend ¢asové fady rostouci.

Na otazku, zda proces transformace ovlivnil ¢innost Pozemkového fondu CR, coz bylo
hlavnim pfedmétem zkoumani praktické ¢asti této prace, mizeme jednoznacné odpovedet,
ze v oblasti prodeje a pievodi pozemkl v rezimu zakona ¢. 95/1999 Sb., o prodeji pudy,
doslo vzhledem k poctu prodanych hektard pidy k negativnimu ovlivnéni, nebot’ tento
v roce 2012, tedy na vrcholu procesu transformace zna¢né klesl. Z hlediska legislativnich
zmén lze konstatovat, ze i tyto m¢ly a do budoucna urcité¢ budou mit vliv na dal$i proces
odstatnovani zemé&délskych nemovitosti. Dal§im, jisté take negativnim dopadem procesu
transformace bylo také propusténi témet 150 zameéstnanci v obdobi let 2010 az 2012.

Konstatovat vsak v tuto chvili skutecnost, zda m¢la transformace Pozemkového fondu
CR vyznam a jaky méla celkovy piinos fakticky nedokaZeme, nebot jsou nam zatim
znama spiSe negativa celého procesu, tj. propousténi zameéstnancii, pokles odstatiovani
pudy nebo pokles vyporadavani restitu¢nich narokd opravnénych osob. Pozitiva, kterymi
by dle studii Ministerstva zeméd¢lstvi mély byt od roku 2014 tspory statniho rozpoctu ve
vysi az sto milion korun ro¢n€ bude vSak mozné hodnotit v horizontu dvou az tii let.
Porovnani téchto dvou veli¢in a zhodnoceni vySe uvedeného faktu je tedy otdzkou

budoucnosti.
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