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ANOTACE

Cilem této prace je objasnit problematiku regulacnich opatfeni, analyzovat
jejich Uginnost a ochotu ob&and CR opatfeni pouzivat. Druhym cilem je navrh
mozného zlepsSeni a nové pristupy k fFeSeni ropné nouze. V prvni Casti se prace
zabyva ropnou bezpeénosti, dovozem ropy do CR a moznymi nasledky naruseni
dodavek ropy a ropnych produktti do CR. Dali ¢ast je vénovana reguladnim
opatrenim, jejich vyhlaseni a jejich funkci. Kratkym exkurzem do historie a
zahraniénich zkusenosti s ropnou nouzi posuzuje, jak by Ceskéa republika mohla
vylepsit svou pfipravenost a reakce na stav ropné nouze. Déle se prace vénuje
reseni ropné nouze na urovni kraje a vyhlaseni regulacnich opatfeni, zejména
pridélového systéemu. V posledni ¢asti prace analyzuje regulacni opatfeni pomoci
dotaznikového Setfeni a navrhuje mozna zlepSeni a nové pristupy k reSeni ropné

nouze.
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ANNOTATION

The aim of this thesis is to clarify the issue of regulatory measures, analyze
their effectiveness and assess the willingness of citizens in the Czech Republic to
adopt these measures. The second objective is to propose possible improvements
and new approaches to addressing an oil emergency. The first part of the thesis
deals with oil security, oil imports to the Czech Republic and possible
consequences of disruption of oil supplies and petroleum products to the country.
The subsequent part delves into regulatory measures, their announcement and
function. Through an exploration of historical precedents and international
experiences with oil crises, the study evaluates how the Czech Republic could
improve its preparedness and response to oil emergencies. Furthermore, the
thesis deals with the solution of the oil emergency at the regional level and the
announcement of regulatory measures, especially the rationing system. In the final
section, the study uses survey data to analyze regulatory measures and proposes
possible improvements and innovative strategies for managing oil crises in the

future.
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doprava, energetika, chemicky prumysl, ale hlavné i ekonomika a energeticka
politika. V Ceské republice se sice nachazi zdroje ropy, avéak pro priimérnou
spotiebu statu jsou nedostadujici. Disledkem toho se Ceska republika spoléha na
dovoz ropy zjinych zemi. Historicky byl hlavni piepravni cestou pro Cesko
ropovod Druzba. Ovéem nedavna udalost jako je valka na Ukrajing, vedla Cesko
k postupnému odstoupeni od ruské ropy a hledani alternativniho primarniho
zdroje. Vzhledem k dynamickému vyvoji udalosti byly informace v této praci
pribézné aktualizovany.

S cilem zajistit urCitou stabilitu a pripravenost statu na nedostatek ropy je
klicovym prvkem ropna bezpecnost. Zasadni Casti ropné bezpecnosti jsou pravé
regulaéni opatrfeni a pripravenost statu celit nedostatku této ddlezité suroviny.
V historii se Cesko s pouzitim regulaénich opatfeni pFilis nesetkalo, nicméné mdze
vyuzit zahraniéni zkugenosti. U&elem regulaénich opatieni je snizeni spotieby
ropy a ropnych produktl(, dokud nebude opét k dispozici dostatek pro bézné
fungovani statu. OvSem kliCovou otazkou zlstava, zda jsou tato regulacni
opatreni aplikovatelna a efektivni v moderni spole¢nosti.

Stanovenym cilem této prace je vymezit vyznam ropné bezpecnosti,
regulaénich opatfeni, definovat jejich plUsobnost, pouziti a na zakladé analyzy
zjistit efektivnost jednotlivych opatfeni. Dale pak navrhnout vlastni navrhy a
opatreni ke zlepseni pfipravenosti statu a obyvatel na ropnou nouzi.

V pocateéni fazi prace byly stanoveny dvé hypotézy:

Prvni hypotéza (H1) — Pokud dojde k pieruseni ptijmu ruské ropy, Ceska
republika bude celit velkému nedostatku ropy a ropnych produkti a bude
tifeba vyhlaseni stavu ropné nouze.

Druha hypotéza (H2) — Vice nez polovina respondentti nebude ochotna
omezit pouzivani svych vozidel.

V zavéru prace bude provedeno vyhodnoceni hypotéz, na zakladé
prostudovanych podkladu a zjisténych informaci budou hypotézy bud potvrzeny

nebo vyvraceny.



V reakci na zadani je tato diplomova prace v teoretické ¢asti zamérena na
ropnou bezpeénost a jeji postaveni v systému bezpeénosti CR, definuje zakladni
regulacni opatfeni a pojednava o okolnostech jejich vyhlaseni. Soucasti je také
historicky exkurz do historie vyuziti regulacnich opatieni a zkusenosti ze zahranici.
V neposledni fadé také stav ropné nouze, jeho rizika, nasledky a prabéh feseni.

Prakticka ¢ast je vénovana pruzkumu feseni stavu ropné noze na urovni
kraje za pomoci investigativniho Setfeni a spolupraci s odbornikem. Nasledné
dotaznikovym Setfenim provedena analyza regulacnich opatfeni se zamérenim
na verejnost a jeji ochotu se opatrenimi fidit. V posledni kapitole diplomové prace
Ize nalézt vlastni podnéty, navrhy a mozna feseni zjisténych nedostatkd. V zavéru
bude provedeno vyhodnoceni stanovenych hypotéz.

Mezi pouzité metody této prace patfi explanace, analyza, dotaznikové Setreni.



1. RELEVANTNI POJMY

Oblast krizového Fizeni vyuziva mnoho specializovanych termind a vyrazu.
Pro sjednoceni definic, jednodusi orientaci v pojmech a korektnéjsi komunikaci
mezi statni spravou, verejnou spravou a prvky statni spravy navzajem. Za timto
ucelem byl podle usneseni Bezpecnostni rady statu zpracovan Terminologicky
slovnik z oblasti krizového fizeni a obrany statu. Na vypracovani se podilelo nejen
Ministerstvo vnitra ale i dalSi ustfedni spravni urady, které byly osloveny podle
prislusné kompetence. Pro tuto diplomovou praci jsou dllezité pojmy, které jsou

konzistentni s Terminologickym slovnikem Ministerstva vnitra':

Krizové fizeni

Souhrn Fidicich ¢innosti organd krizového fizeni zaméfenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpecénostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich fesenim,

nebo s ochranou kritické infrastruktury.

Mimoradna udalost
Skodlivé plisobeni sil a jev(i vyvolanych &innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy, a
také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostfedi a vyzaduiji

provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.2

Mimoradna situace

Situace vznikla v urcitém prostfedi v dusledku hrozby vzniku nebo dusledku
pusobeni mimoradné udalosti, ktera je feSena obvyklym zplsobem slozkami
integrovaného zachranného systému, bezpecnostniho systému, systému ochrany
ekonomiky, obrany apod. a pfislusnymi organy za pouziti jejich béznych

opravnéni, postupl a na urovni bézné spoluprace bez vyhlaseni krizovych stavu.

1 Ministerstvo vnitra CR. Terminologicky slovnik: pojmli z oblasti krizového fizeni, ochrany
obyvatelstva, enviromentalni bezpe€nosti a planovani obrany statu [online]. In: . Praha, 2016 [cit.
2023-09-13]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-
stazeni.aspx.

2 CESKA REPUBLIKA. zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o0 zméné
nékterych zakonu. In: Zakony pro lidi.cz [online]. [cit. 2023-09-13]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239#f2059301
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Krizova situace
Mimoradna udalost podle zakona o integrovaném zachranném systému,
naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pfi nichz je vyhlasen stav

nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.

Krizovy stav

Stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav
nebezpedi), vlada CR, popf. piedseda VIady CR (nouzovy stav) nebo Parlament
CR (stav ohroZzeni statu a vale¢ny stav) v pfipadé hrozby nebo vzniku krizové

situace a v pfimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.

Bezpeénost

Stav, kdy je systém schopen odolavat znamym a predvidatelnym (i
nenadalym) vnéjSim a vnitfnim hrozbam, které mohou negativné plsobit proti
jednotlivym prvkim (pfipadné celému systému) tak, aby byla zachovana struktura
systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira
stability systému a jeho primarni a sekundarni adaptace.

Pro vymezeni bezpecénosti na podminky statu je obsah pojmu uveden v
Ustavnim zakoné &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky. V tomto pfipadé

se jedna o pojem bezpecnost statu.

Energeticka bezpeénost

Mezinarodni energeticka agentura (IEA) pojem energetické bezpecnosti
popisuje jako ,pfistup k dostateCnému mnozstvi spolehlivé energie za pfijatelnou
cenu a s ohledem na zivotni prostfedi“. ,V SirSim pojeti surovinové a energetické
bezpecnosti jde o zajisténi pfistupu k dostateCnému mnozstvi surovin a energie,
pficemz tento pfistup je podminén na zdrojové strané diverzifikaci zdroju,
zdrojovych teritorii a diverzifikaci prepravnich cest a na strané vyroby a spotfeby
zajisténim spolehlivé, kapacitné dostate¢né a pfimérené zalohované technické
infrastruktury v€etné kvalifikované obsluhy a zasob strategickych komodit s cilem

eliminovat krizové stavy a zajistit plynuly rozvoj statu.“3

3 Ministerstvovprﬁmyslu o obchodu CR. Vychodiska ke koncepci surovinové a energetické
bezpecnosti Ceské republiky. [online]. In:. s. 3 [cit. 2023-09-13]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/44988/50560/583032/priloha001.pdf
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Ropna bezpeénost

Souhrn zasad, opatfeni a zpUsobU vytvareni, udrzovani a pouziti nouzovych
strategickych zasob ropy a ropnych produktl, uréenych pro zmirnéni nebo
prekonani stavll nouze vzniklych z jejich nedostatku a pfipravenych postupl a

opatreni pro feseni takovych stavi nouze.

Hmotné rezervy
Vybrané zakladni suroviny, materialy, polotovary a vyrobky uréené pro
zajisténi obranyschopnosti a obrany statu, pro odstranovani nasledkl krizovych

situaci a pro ochranu zivotné dllezitych hospodarskych zajmu statu.

Nouzové zasoby ropy a ropnych produktui

Cast statnich hmotnych rezerv vytvafena a udrzovana Spravou statnich
hmotnych rezerv v mnozstvi primérné spotfeby za dané obdobi vymezeném
poctem dni a ve skladbé stanovenymi zakonem, uréena pro regulovanou spotfebu

v dobé stavu ropné nouze vzniklého z nedostatku ropy a ropnych produktu.

Diverzifikace
Rozélenéni rizika do dilCich subkategorii. Napfiklad zajisténi vice
zdrojovych dodavatell pro pripad vypadku jednoho. Dusledkem je snizeni rizika

celkového vypadku suroviny.

Dle zakona ¢. 189/1999 Sb. o nouzovych zasobach ropy. o reseni stavu

ropné nouze a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu*:

Stav ropné nouze
Nedostatek ropy a ropnych produktl, ktery by mél za nasledek poruchy v
zasobovani na domacim trhu a nepfiznivé nasledky z toho plynouci by nebylo

mozné odstranit nebo jim zamezit bez prijeti opatreni podle tohoto zakona.

4+ CESKA REPUBLIKA. zakon &. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feseni stavil ropné
nouze a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o nouzovych zasobach ropy). In:
Zakony pro lidi.cz [online]. [cit. 2023-09-13]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
189#f5038801
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Cisty dovoz ropy
Celkové mnozstvi dovezené ropy a ropnych produktli do CR snizené o

celkové mnozstvi vyvezené ropy a ropnych produktd z CR.

Referenéni rok

Kalendarni rok predchazejiciho roku, k némuz se vztahuji udaje o domaci
spotfebé nebo o CcCisttm dovozu pouzivané pfi vypoctu minimalni urovné
nouzovych zasob, které maji byt drzeny, nebo pfi vypoltu urovné nouzovych

zasob skutecné drzenych v ur€itém okamziku.
Domaci spotieba

Celkové mnozstvi ropy a ropnych produkt(i spotfebované v ramci CR pro

energetické i neenergetické ucely.

11



2. ROPNA BEZPECNOST

Ropa a ropné produkty jsou lidstvem vyuzivany jiz od dob starovéku, a to
k nejriznéjsim ucellm: chemicka surovina, pojivo ve stavebnictvi, ¢i palivo.
V dnesni dobé je primarné vyuzivana jako energeticka surovina. Jedna se o jednu
moderni ekonomiky, na niz je dale vazana doprava, energetika, chemicky pramysil
a dalSi odveétvi. Toto vyuziti sebou nese urcita bezpecnostni rizika, ktera je treba
upravovat za pomoci energetické politiky.

Nedilnou soucasti energetické politky a komplexniho zajistovani
energetické bezpecnosti je i surovinova politika, ktera je obvykle chapana jako
souhrn vS8ech aktivit, kterymi stat ovliviuje vyhledavani a vyuzivani tuzemskych
zdroju surovin. Surovinova politika je delikatnim souborem opatfeni; na jedné
strané musi zajistit dostatek kli€¢ovych zdrojl pro chod ekonomiky, na druhé strané
véak musi tyto zdroje zajistovat se zietelem k vefejnym zajmim a k ochrané
prirodnich, kulturnich a krajinnych hodnot.®

Dle terminologického slovniku muzeme ropnou bezpecénost chapat jako:
,souhrn zasad, opatfeni a zpUsobu vytvareni, udrzovani a pouziti nouzovych
strategickych zasob ropy a ropnych produktd, uréenych pro zmirnéni nebo
prekonani stavll nouze vzniklych z jejich nedostatkll a pfipravenych postupl a

opatreni pro feseni takovych stav(i nouze.®

2.1. Postaveni ropné bezpeénosti v systému bezpeénosti CR
Bezpecnost jako takova je velice vyznamnym prvkem pro fungovani statu.
Dle zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu je zakotvena zakladni povinnost statu; zajisténi svrchovanosti a uzemni
celistvosti CR, ochrana jejich demokratickych zaklad a ochrana Zivot(, zdravi a
majetkovych hodnot. S ropnou bezpecnosti se poji i bezpecnost ekonomicka, a

tedy i chod daného statu. ,V rdmci bezpe&nosti CR (ktera je zalozena na vnitfni a

> HRUBY, Zdené&k a Libor LUKASEK. Energetickd bezpe&nost Ceské republiky. V Praze:
Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2015, s.11. ISBN 978-80-246-2974-2.

¢ Ministerstvo vnitra CR. Terminologicky slovnik: pojmii z oblasti krizového fizeni, ochrany
obyvatelstva, enviromentéalni bezpecnosti a planovani obrany stétu. In:.2016.[online]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-aplanovani-obrany-statu.aspx
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vnéjsi bezpecnosti) je dllezitd bezpeénost ekonomickd, bez ni by nebyla
bezpeénost Ceské republiky plnohodnotna.“?

Ceska republika vyuziva velkou &ast ropy a ropnych produktl dovezenych
ze zahrani¢i. Je tedy zcela zavisla na dovozu z druhych zemi svéta. (vice viz
kapitola 2.3.1. Zdroje ropy na lGzemi CR). Prerudeni téchto dodavek znamena
hrozbu pro chod celého statu. Tato hrozba byla zakotvena v bezpeénostni strategii
CR zroku 2015 — pieruseni dodavek strategickych surovin. S pfichodem nové
bezpe&nostni strategie CR z roku 2023 je surovinova bezpeénost zakotvena
v kapitole 1. Vychodiska bezpeé&nostni politiky Ceské republiky, zejména pak
v odstavci 14. této kapitoly:

,Bezpecnostni systém musi reagovat na vSechny typy hrozeb a kvalita jeho
odezvy je podminéna neustalym rozvojem schopnosti jednotlivych casti.
Nezbytnym predpokladem bezpeénosti a obranyschopnosti Ceské republiky je
ekonomicky silny, technologicky vyspély a inovativni primysl, zapojeny do
diverzifikované mezinarodni spoluprace se spolehlivymi partnery, ktery disponuje
dostatecnymi vyrobnimi kapacitami a schopnostmi, jakoz i pfistupem k surovinam
a technologiim, aby dokazal zasobovat organizace klicové pro zajistovani obrany
a bezpecénosti v miru, krizi i konfliktu.“

,Nova“ bezpeénostni strategie také jako jeden z bezpecnostnich zajmu
uvadi: ,diverzifikované, spolehlivé a dostupné dodavky nerostnych surovin,
jaderného paliva i dalSich vstupl pro kritickou infrastrukturu i primyslovou vyrobu
a adekvatni Uroven strategickych rezerv“.? Jako hrozbu &i zdroj nestability pro CR
shledava ohrozZeni zasobovani surovinami z divodu zmény klimatu a zhor$ovani

zivotniho prostredi stejné jako ohrozenim statnimi i nestatnimi aktéry.

7 HARAZIN, Lukas a Oldfich LUZA. Ekonomika pfi fe$eni krizovych situaci: vybrané kapitoly.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2010. ISBN 978-80-7251-322-2.

8 \/LADA CR. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023 [online]. In:. s. 7 [cit. 2024-02-26].
Dostupné z: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/460
88/Bezpecnostni_strategie_Ceske_republiky 2023.pdf

9 VVLADA CR. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023 [online]. In:. s. 9 [cit. 2024-02-26].
Dostupné z: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/460
88/Bezpecnostni_strategie_Ceske_republiky 2023.pdf
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Surovinova bezpecnost je také zasadni v kapitole V. Strategie prosazovani
bezpeénostnich zajmt CR: ,Prosazovani bezpeénostnich zajma Ceské republiky
muze vyzadovat silngj$i zapojeni statu do trhu a hospodarské soutéze. Cilem
muze byt zejména zajisténi bezpecénosti v kybernetickém prostoru, energetice,
véetné zajisténi dodavek surovin a jinych sektorl, které jsou strategické pro
bezpecénost statu, jeho ekonomiky a obc&anl. Z hlediska posileni funkénosti
bezpeénostniho systému je kliCove, aby vécné pfislusna ministerstva vykonavala
akcionarska prava u statem vlastnénych strategickych spole¢nosti s dirazem na
oblast energetiky, paliv i podpory exportu a obchodnich vztah(.“1°

Dle bezpeénostni strategie CR 2023 je dUlezitou soudasti surovinové

bezpecCnosti spoluprace mezi Clenskymi staty NATO, EU a dalSimi spojenci.

Pro zajisténi bezpecnosti i v dobé nedostatku ropy a ropnych produkty,
vytvari stat zasoby strategickych komodit, které Ize vyuzit k potfebnym ucelim.
Tyto zdsoby mohou byt napfiklad vyuzity jednotkami IZS pro nepfetrzité fungovani

ve sluzbach vefejnosti, a tedy zajisténi bezpeénosti obéan CR.

2.2. Statni energeticka koncepce

Statni  energeticka koncepce (SEK) je strategickym dokumentem
vyjadfujicim cile statu v nakladani s energii, v souladu se zasadami trvale
udrzitelného rozvoje, zajisténim bezpecCnosti dodavek energie, konkurence-
schopnosti hospodarstvi a socialni pfijatelnosti pro obyvatelstvo. Je zastresujicim
dokumentem pro ceskou energetiku s jasneé artikulovanymi prioritami a
strategickymi zaméry statu v tomto sektoru a ma poskytovat investorim, obéanim
a statni spravé stabilitu v dlouhodobém méfitku. SEK je pfijiman na obdobi 25

let. 11

10 VLADA CR. Bezpecénostni strategie Ceské republiky 2023 [online]. In:. s. 18 [cit. 2024-02-26].
Dostupné z: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/460
88/Bezpecnostni_strategie_Ceske_republiky 2023.pdf

1 Ministerstvo primyslu a obchodu. Strategické dokumenty — statni energetické

koncepce [online]. 2016 [cit. 2023-09-13]. Dostupné z: https://www.mpo-efekt.cz/cz/energeticka-
ucinnost-v-praxi/legislativa-a-strategicke-dokumenty
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Nyni stale aktuaini SEK byla chvalena usnesenim vlady CR 18. kvétna 2015
na nasledujicich 25 let, tedy do roku 2040. PUvodni SEK zroku 2004 jiz
neodpovidala podminkam, které v CR nastaly v navaznosti na udalosti poslednich
10-ti let; Vstup CR do Evropské unie, liberalizace energetickych trhd, dynamicky
vyvoj energetické politiky v ostatnich evropskych statech, nedostateCnou
generaéni obnovu energetickych a technickych odbornikd. 2 Podobné jako v roce
2015 byla tfeba aktualizace kvUli stale se ménicimu prostfedi novym technologiim
a udalostem, i vroce 2023 viada CR schvélila Vychodiska aktualizace Statni
energetické koncepce CR a v rdmci Programového prohlaseni viady se zavazala,
Ze do konce roku 2023 bude pfipravena aktualizace SEK CR. V nové aktualizaci
se bude muset zohlednit rada zmén, které se od roku 2015 udaly, stejné tak vyvoj
a dostupnost novych technologii a bude treba je reflektovat.

Podle ministerstva priamyslu a obchodu SEK 2015 nezohlednuje sou¢asnou
geopolitickou situaci, ktera je charakterizovana predevsSim valkou na Ukrajing,
a pomalu také reaguje na aktualni trendy. Nova koncepce zarovenl navaze na
zavazky CR v(&i Evropské unii, jako je napfiklad dosazeni emisni neutrality do
roku 2050.'3

Zakladnim vychodiskem SEK jsou tzv. vrcholové strategické cile. Témito
vrcholovymi strategickymi cili pfipravované energetické koncepce jsou:

i) bezpecnost dodavek;

i) konkurenceschopnost a socialni prijatelnost;

iii) udrzitelné nakladani s energiemi;

iv) udrzitelny environmentalni rozvoj.™

12 Ministerstvo primyslu a obchodu, odbor 32400. Statni energeticka koncepce [online]. In:. [cit.
2023-09-13]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/energetika/statni-energeticka-politika/statni-
energeticka-koncepce--223620

13 CTK. Vlada schvélila teze energetické koncepce, dostane ji do konce roku [online]. In:. [cit.
2023-09-13]. Dostupné z: https://oenergetice.cz/energetika-v-cr/vlada-schvalila-teze-energeticke-
koncepce-dostane-ji-do-konce-roku

14 Ministerstvo primyslu a obchodu, odbor 41400. Viychodiska aktualizace Statni energetické
koncepce CR a souvisejicich strategickych dokumentti [online]. In:. [cit. 2023-09-13]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vychodiska-aktualizace-
statni-energeticke-koncepce-cr-a-souvisejicich-strategickych-dokumentu--273672/
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Na zakladé téchto vychodisek méla byt v pribéhu roku 2023 ucelena
aktualizace Statni energetické koncepce CR, tak aby bylo mozné ji do konce roku
2023 predlozit viadé CR ke schvaleni.'s

Ke dni 26.2.2024 je aktualizace SEK jiz pfedloZzena Ministerstvem primysiu
a obchodu do meziresortniho fizeni. Podle slov ministra primyslu a obchodu
Jozefa Sikela: ,Jejim cilem je zajistit pro obCany a podniky dostatek energii
a zarover vyrovnat se s vyzvou v podobé klimatickych zavazki a dekarbonizace
energetiky.“.'® Proces odevzdani koncepce, ktery mél byt hotov do konce roku
2023 byl zpozdén zduvodu vyporadani podminek Evropské komise
k Vnitrostatnimu klimaticko-energetickému planu, jenz bylo soucasti pfipravy
SEK. ,Zakladem promény energetiky dle nové SEK je vyrazny rozvoj vyroby
z obnovitelnych zdroju energie a pfechodny mirny rast vyuzivani plynu

s postupnym Utlumem vyroby z uhli, ropy atd...“1®

2.3. Systém dodavek ropy a energeticka bezpeénost
V typovém planu ,Naruseni dodavek ropy a ropnych produkti velkého
rozsahu“, se muzeme docist, Ze ropa a ropné produkty predstavuji pfiblizné 20 %
energetického mixu CR. Jde o druhy nejvétsi primarni zdroj energie hned po uhli.
Prevazna cCast ropy, pfiblizné 70 %, je vyuzivana v dopraveé, a to predevsim
silniéni. Velky podil ropy (pfiblizn& 7 mil. Tun), ktery je pro CR potfeba se dovazi
ze zahraniéi. Jsou tedy v Ceské republice n&jaké zdroje ropy? Odkud a jak se

dovazi ropa ze zahranici?

15 Ministerstvo priimyslu a obchodu, odbor 41400. Vychodiska aktualizace Statni energetické
koncepce CR a souvisejicich strategickych dokumentti [online]. In:. [cit. 2023-09-13]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vychodiska-aktualizace-
statni-energeticke-koncepce-cr-a-souvisejicich-strategickych-dokumentu--273672/

16 Ministerstvo primyslu a obchodu, Odbor komunikace. Aktualizace Statni energetické koncepce
(SEK) [online]. In:. [cit. 2024-02-26]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-
media/tiskove-zpravy/aktualizace-statni-energeticke-koncepce-sek--279668/
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2.3.1. Zdroje ropy na uzemi CR

Jak jiz bylo zmin&no, velka &ast ropy uzivané v CR se dovazi ze zahraniéi.
Agkoliv je Ceska energetika na dovozu z druhych zemi svéta zavisla, je ropa
t&Zena i na Uzemi CR. Domaci produkce &ini pouze 3% celkové spotieby.

Tézbu ropy a zemniho plynu nelze oddélit, nebot’ loziska obou surovin jsou
Uzce svazana. K prvnim experimentalnim vrtim doslo v roce 1900 v oblasti
Hodoninska. Ceska loZiska nabyla na vyznamu béhem 2. svétové valky, kdy bylo
k nalezeni na jizni Moravé vice nez 1200 vrt(. Po valce v roce 1946 doslo ke
sloueni vsech vrtd pod Ceskoslovenské naftové zavody, které se posléze
rozdélily na Moravské naftové doly a Slovenské doly.'”

Po roce 1989 se tézba ropy a zemniho plynu jesté zvysila a stfidavé
pokryvala domaci produkce i pfes 10 % domaci spotfeby. Pred revoluci se
produkce pohybovala okolo 50 tisic tun, oproti tomu se produkce v Ceské
republice okolo roku 2000 pohybovala az okolo 300 tisic tun. V soucasnosti
pokryva tuzemska tézba méné nez 10 % domaci poptavky. U zasob ropy mlizeme
pozorovat klesajici trend. !’

VétSina nalezist’ se nachazi na jizni, zC€asti také na severni, Moravé- a to
v oblastech jako Karpatska predhluber, Videriska panev a Cesky masiv (viz.
Obrazek ¢. 1). Pravé ve Videnské panvi je v souCasnostinejvice lozisek a
soucasnych potencionalnich zasob. Naopak vytézena loziska, jako napfiklad
Dolni Dunajovice nebo Stramberk, se dnes vyuzivaji jako podzemni zasobniky
plynu. Sou€asna tézba ropy a zemniho plynu se na naSem uzemi pohybuje okolo
tisic barelt za rok. Coz je pouze zlomek celosvétové produkce, ktera dosahuje

priblizné 250 miliond bareld za rok. !’

7 EPET. Jak se téZi ropa a zemni plyn na tizemi CR: Omezené z&soby i dlouha
tradice [online]. In.: 2019 [cit. 2023-10-26]. Dostupné z: hitps://www.epet.cz/jak-se-tezi-ropa-a-
zemni-plyn-na-uzemi-cr-omezene-zasoby-i-dlouha-tradice/
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B vyhradni evidovana loZiska B vytézena loziska a ostatni zdroje

Obrézek 1 - Evidované loZiska ropy na tuzemi CR (Zdroj: O Energetice.cz)

2.3.2. Dovoz ropy do CR

Vedeni ropovodd na Uzemi CR do jisté miry preduréuje ekonomickou
zavislost na jinych zemich. Proto je strategicky vyhodné vyuziti dvou rlznych cest
—ropovod Druzba a ropovod IKL.“Z Ruska na nase uzemi kazdoroéné doputuje 5
miliénd tun ropy a 6 miliard kubickych metrd zemniho plynu, coZ pokryva vétsinu
Ceské spotieby téchto fosilnich paliv.“18

Zakladni prepravni cestou pro Ceskou republiku je ropovod Druzba. Zagina
v jihovychodni ¢asti Ruska a v Bélorusku se rozdeéluje do dvou vétvi. Prvni z nich
vede do Polska s Néemeckem a druha rozvadi ropu na Ukrajinu, do Madarska,
Slovenska a Ceské republiky. Dal$i pFepravni cestou se roku 1995 stal, diky
strategickému rozhodnuti vlady, ropovod IKL (Ingolstadt — Kralupy — Litvinov).

Jedinym piepravcem ropy do Ceské republiky je spole¢nost MERO CR, a.s.,

ktera vznikla roku 1994 fuzi spolecnosti Petrotrans, a.s. a MERO IKL, a.s.

18 EPET. Odkud k ném proudi fosilni paliva: Znéte ropovody a plynovody v CR? [online]. In.:
2019 [cit. 2023-10-26] Dostupné z: https://www.epet.cz/odkud-k-nam-proudi-fosilni-paliva-znate-
ropovody-a-plynovody-v-cr-/
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Spojenim téchto subjektt doslo k zac¢lenéni provozu ropovodu Druzba a vystavby
ropovodu IKL do jednoho celku. Zaroven byl uc¢inén zakladni krok k vybudovani
silné spolecCnosti strategického vyznamu, ktera bude schopna nejen zabezpecCovat
prepravu ropy pro rafinérie v Ceské republice dvéma na sob& nezavislymi
prepravnimi cestami (a tim eliminovat ¢i alespori zmirnit riziko nedostatku dodavek
ropy z politicky nestabilniho prostfedi Ruské federace, Béloruska a Ukrajiny), ale
i zajistovat skladovani (ochranovani nouzovych zasob ropy pro CR.1°

Ropovod Druzba i IKL konéi svou trasu v Centralnim tankovisti ropy
Nelahozeves (CTR), to se nachazi severné od obce Nelahozeves, v blizkosti
Kralup nad Vitavou. CTR slouzi jako do¢asny mezisklad ropy z ropovodu a
michani riznych druht ropy. Déle plni svou dllezitou ulohu jako sklad nouzovych
zasob ropy pro CR, které by pokryly nasi spotfebu v pfipadé neéekané udalosti &i

prirodni katastrofy. (vice v kapitole 5.2. Nouzové zasoby ropy)

2.3.3. Vypadek dovozu ropy z Ruska

V roce 2022 se do CR dovezla ropa v celkovém mnozstvi 7 4248 tis. tun,
coz predstavuje narlst 0 8,5 % v porovnani s rokem 2021. Z tohoto mnozstvi bylo
56% ropy dovezeno z Ruska.?° Pokud by byl transport ropy z Ruska prerusen, CR
by pFisla o vice jak polovinu této strategické suroviny. Kde by tedy Ceska republika
mohla ziskat ndhradu? Staty, které maji more jsou na tom podstatné Iépe, nebot’
mohou vyuzit pfepravu tankery z jinych ropnych destinaci. CR ma k dispozici dva
ropovody, a to praveé Druzbu a IKL. Polemizuje se o vyuziti ropovodu TAL, ktery
nyni propojuje pristav v ltalském Terstu se stfedoevropskymi zemémi, jako je
Rakousko a Némecko, presné€ji némecky Ingolstadt, odkud, jak jiz vime
z ptedchozich kapitol, vede ropovod IKL do CR.

Momentalni politicka situace mezi Ukrajinou a Ruskem (valka na Ukrajine)
predstavuje mimo jiné hrozbu pro vyvoz strategickych surovin. ,Jak uvadi
Versailleské prohlaseni z brezna 2022, vedouci predstavitelé 27 &lenskych statu

EU se dohodli, ze co nejdfive postupné ukonci zavislost EU na ruskych fosilnich

19 HRUBY, Zdené&k a Libor LUKASEK. Energetické bezpeénost Ceské republiky. V Praze:
Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2015, s.11. ISBN 978-80-246-2974-2.

20 Ministerstvo primyslu a obchodu, odbor 41400. Statistika dovozu ropy do CR 2012—

2022 [online]. In:. [cit. 2023-09-18]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/ropa-
ropne-produkty/statistika-dovozu-ropy-do-cr-2012_2022--274594/
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palivech. Ve dnech 30. a 31. kvétna 2022 se Evropska rada dohodla na tom, ze
do konce roku 2022 bude zakazano témeér 90 % veskerého dovozu ruské ropy —
s docasnou vyjimkou pro surovou ropu dodavanou ropovodem.
S pfihlédnutim k rznym energetickym mixdm, podminkam a okolnostem

v jednotlivych &lenskych statech EU vyzvali vedouci predstavitelé zemi EU k:

« dalsi diverzifikaci zdroju a tras dodavek energii,

« urychleni zavadéni obnovitelnych zdroji energie,

o dalSimu zlepsovani energetické ucinnosti,

« zlep$eni propojeni plynarenskych a elektroenergetickych soustav.?

Dne 5. unora 2023 vesly zakazy EU ohledné dovozu z Ruska v platnost a
dochazi k postupnému nahrazovani dovozu nafty do Evropy z Ruska dovozem z

jinych mist: z Blizkého vychodu, Spojenych statt, Indie nebo Ciny. Tyto zmény

Vv

Vv

ke zvysenym cenam energii a distribuce konec¢ného produktu. Nasledkem je pak

zvy$ovani cen produktl, potravin a dalsiho a v zavéru i rlst inflace.

Bezpeé&nostni strategie CR 2023 na situaci nepiimo reaguje napfiklad
odstavcem ¢&. 73: ,Cesko usiluje o zaji$téni bezpeénych a dostupnych dodavek
zemniho plynu, ropy a ropnych produktu i jinych relevantnich komodit od
spolehlivych a bezpeénych dodavatell, diverzifikaci zasobovacich tras a
efektivni budovani skladovacich kapacit a nouzovych zasob energetickych
surovin. Podpofi vytvareni vlastnich zasob ke zvladani krizovych situaci u
obyvatelstva a soukromych subjektll. Energeticky sektor je jednim z kli¢ovych
sektorl pro fungovani ekonomiky. Je nutna diverzifikace tras i dodavatell a také
zajisténi chodu kli€ové infrastruktury. Je tfeba predchazet situaci, kdy dominantni

dodavatel, i pfi zachovani fyzické bezpecénosti dodavek, mize skokové navysit

21 EVROPSKA RADA. Dopad invaze Ruska na Ukrajinu na trhy: reakce EU [online]. In.: [cit.
2023-01-12]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-
invasion/impact-of-russia-s-invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-response/
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ceny dulezitych energetickych komodit a tim prfimo ovlivnit chod ekonomiky a
vyvoj hlavnich makroekonomickych veli¢in, mimo jiné inflace.“22

PFfimou reakci na situaci mizeme v bezpeénostni strategii nalézt v odstavci
109 a 110. 23 Ktery uvadi ze zasadnim ekonomicko-bezpeénostnim zajmem je
diversifikace a snizovani zavislosti v oblasti strategickych dodavek. Tomu
napomUze i ndhrada surovin dovazenych z Ruska, ke které vytvari viada
predpoklady nahrazenim pomoci ropovodu TAL, pfipadné ropovodu Adria.
Strategicky vyznam ma také pfevaha alternativnich druhl ropy k siré ropé

z Ruska v systému statnich hmotnych rezerv.

2.4. Multidisciplinarni pohled na nasledky naruseni dodavek ropy a
ropnych produkta
Nasledky naruseni dodavek ropy a ropnych produktl vychazeji z Analyzy
hrozeb pro Ceskou republiku a jsou souéasti Typového planu?*. Dopady

nedostatku RRP se neprojevi jen v jedné sféfe, nybrz hned v nékolika:

Mezinarodni dopady

Na mezinarodni urovni mUzeme mezi dopady fadit zejména: snizeni
schopnosti statu dostat svym mezinarodnim zavazkim, nutnost spoluprace mezi
Clenskymi zemémi IEA a EU, zvySeni preshrani¢niho odbéru PH, snizeni
schopnosti zajisténi zasobovani PH u mezinarodni letecké a kamionové prepravy.
Do této sféry Ize zafadit i dopad na politiku CR z ddvodu snizeni diivéry
v politickou reprezentaci a statnim organim jako dusledku jejich pfipadnych chyb

pfi rozhodovani o rfeseni situace.

2 \JLADA CR. Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2023 [online]. In:. str. 24 [cit. 2024-02-26].
Dostupné z: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/460
88/Bezpecnostni_strategie_Ceske_republiky 2023.pdf

2 VLADA CR. Bezpecénostni strategie Ceské republiky 2023 [online]. In:. str. 33-34 [cit. 2024-02-
26]. Dostupné z: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/460
88/Bezpecnostni_strategie_Ceske_republiky 2023.pdf

24 Typového planu — naru$eni dodavek ropy a ropnych produkttl velkého rozsahu
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Ekonomické dopady

Mezi ekonomické dopady mlzeme zaradit napfiklad naruseni stability
vnitfnich i vnéjSich ekonomickych vazeb, pokles vyrobnich a vyvoznich schopnosti
ekonomiky, pokles pfijma statniho rozpoétu ¢&i zhorSeni salda zahraniéniho

obchodu a platebni bilance.

Dopady na kritickou infrastrukturu

Kriticka infrastruktura, tedy prvek nebo soubor prvkl jehoz naruseni by mélo
zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich zivotnich potfeb
obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu je, jak uz z definice vyplyva,
jednim ze zakladnich prvkd fungovani statu. Pokud by tedy nasledkem ropné
nouze byl néktery z prvkd narusen, muze to mit zavazné dopady na stat. Jednim
z dopadu na kritickou infrastrukturu mize byt naruseni dodavek energii vyvolané
vypadkem energetickych zdroji vyuzivajicich spalovani ropnych produktu,
naruseni vyrobnich potravinarskych a zemédélskych podnikl, naruseni dodavek
zakladnich zivotnich potfeb obyvatelstva, naruseni funkénosti vefejné dopravni
sité a v neposledni Fadé i naruseni €innosti nezbytnych pro odpovidajici fungovani

spolecnosti.

Spoleéenské dopady

Ve spole¢enské sféfe by mohlo dojit k narlstu nezaméstnanosti z divodu
naruseni mobility obyvatelstva, ale také nezaméstnanosti Ffidi¢l, dopravcuy,
obsluhy ¢erpacich stanic (z divodu omezeni oteviraci doby) atd. V souvislosti
s vytizenim Eerpacich stanic by také mohla nastat panika a nevrazivost ucastniku
fronty, kterd by mohla prerist az v situaci s nasilnym charakterem jak mezi jedinci,
tak vUci vybaveni ¢erpaci stanice.

Myslim, Ze jednim z dopadu by byl i narst kriminality spojeny s pohonnymi
hmotami a ropnymi produkty, vzhledem k tomu, ze RRP by se v dobé nouze staly
vzacnou a drahou komoditou a urcité jedince by mohlo lakat s takovou komoditou
zacit obchodovat, odcizovat Ci ji dokonce ,podomacku” zacit vyrabét a prodavat

produkt nespliujici pozadavky na jakost.
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Dopady na zivotni prostiedi

Z duvodu nedostatku RRP, jak uz bylo pfedeslano v pfedchozim odstavci, by
mohlo dochazet ke kradezim téchto surovin, kdy nasledkem nedostatku
védomosti o skladovani, ¢i nedbalosti by RRP mohly unikat do pudy, spodnich

vod, a nasledné je kontaminovat.

Dopady na zivoty a zdravi osob

Dopady na zivoty a zdravi osob, jsou pfi naruseni dodavek RRP témér
nulové. K poskozeni zdravi mlze dojit napf. pfi havariich technologickych zafizeni
nebo pfi naruseni vefejného poradku jako dusledkd naruseni dodavek RRP.

V tomto pripadé by se mohlo jednat fadové o desitky ohrozenych osob.25

25 SSHR. Typovy plan — naruseni dodavek ropy a ropnych produktl velkého rozsahu, 2.
prib&zna aktualizace &.j.: 18083/17, CR, 14.12. 2017 [online]. In.: [cit. 2023-01-15]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/ropna-bezpecnost-2/
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3. REGULACNI OPATRENI

Regulaéni opatfeni jsou specifickym nastrojem pro zvladani nedostatku
komodit. Reguluji uzivani pravé téch komodit jejichz nedostatek muize mit
negativni vliv na fungovani statu a spolec¢nosti. Pouzitim regulacnich opatfeni
dochazi ke znacnému naruseni prav a k ukladani povinnosti fyzickym i pravnickym
osobam, avS$ak za cilem odvraceni negativnich dopadl krizové situace CGi
mimoradné udalosti.

Zakladnim zakonem pro regulacni opatfeni pfi stavu ropné nouze je zakon
€. 241/2000 Sb. O hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (dale jen HOPKS). Tento zakon v §4 urcuje systém
hospodarskych opatieni pro krizové stavy?®:

e systém nouzového hospodarstvi,
e systém hospodarské mobilizace,
e pouziti statnich hmotnych rezerv,
e vystavbu a udrzbu infrastruktury,

e regulacni opatfeni.

Regulaéni opatreni jsou pfijimana vladou, a to pouze na nezbytné nutnou
dobu, k jejich zruseni musi tedy dojit nejpozdéji pfi zruseni krizovych stavu pro
jejichz existenci byla pfijata. Pfijimaji se ke snizeni spotfeby nedostatkovych
surovin, vyrobkl, dodavek sluzeb, nebo k usmérnéni dodavek v souladu
s krizovymi plany v pripadech kdy krizova situace nabude takového rozsahu, ze
bézné prostfedky a ekonomické nastroje nejsou dostate¢né ucinné a ke zvladnuti

situace jiz nepostacuiji.

26 CESKA REPUBLIKA, zakon &. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a
0 zméné nékterych souvisejicich zakond. In: Zakony pro lidi.cz [online]. [cit. 2024-02-26].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-241#f2060728
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Regulacéni opatieni k omezeni spotieby ropy a ropnych produktt

Regulaéni opatfeni k omezeni spotifeby ropy a ropnych produktld maji

povahu nelegislativni (fakultativni) a legislativni (obligatorni). Obligatorni regulaéni

opatreni vyhlasuje vlada nafizenim, z divodu, pro které byl vyhlasen stav ropné

nouze. Navrh na vyhlaseni stavu ropné nouze predklada predseda SSHR vladeé,

ktera nasledné rozhodne o jeho vyhlaseni ¢&i odvolani formou oznameni

v hromadnych sdélovacich prostfedcich. Tato opatfeni mohou byt vyhlaSena

jednotlivé nebo spolecné, v zavislosti na rozsahu situace a nutnosti omezeni.

Mezi obligatorni regulacni opatfeni k omezeni spotifeby ropy a ropnych

produktt dle zakona 189/1999 Sb. O nouzovych zasobach ropy, §5%7 patfi:

a)

b)

omezeni maximalni rychlosti jizdy motorovych vozidel na pozemnich
komunikacich,

omezeni pouzivani nékterych druhl, kategorii a tfid silniénich
motorovych vozidel v ur€itych dnech nebo pro uréity druh prepravy,
omezit nebo zakazat ve stanovenych dnech pouzivani silniénich
motorovych vozidel se sudymi nebo lichymi koncovymi Cisly statnich
poznavacich znacek,

omezeni pouzivani draznich motorovych vozidel,

omezit obchodni leteckou dopravu, letecké prace a dalsi letecké
cinnosti,

omezeni oteviraci doby cerpacich stanic a zakazat prodej
pohonnych hmot do nadob,

stanoveni regulac¢nich opatfeni pro Cerpani zasob ropy a ropnych
produktd u rozhodujicich dodavatelt,

zavedeni pfidélového systému, nebo

docasné omezeni nebo zakaz vyvozu ropy a ropnych produktl, s

vyjimkou pfepravy nebo pouziti podle § 3 odst. 18.

27 CESKA REPUBLIKA, zakon &. 189/1999 Sb. O nouzovych zasobach ropy, §3 odst. 18:
Jakkoliv branit pfepravé nebo pouziti nouzovych zasob skladovanych na Gzemi Ceské republiky
pro jiné ¢Clenské staty Evropské unie se zakazuje
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Nelegislativni neboli fakultativni ¢i doporu¢ena opatieni28:
e prehodnoceni nezbytnosti pouziti motorového vozidla k jizdé,
e doporuceni ke snizeni spotfeby PH na zakladé medialni kampang,
e uplatiovani vhodné techniky jizdy,
e spravné husténi pneumatik na vozidle,
e maximalni vytézovani vozidel poctem osob,
e zdkazy vjezdl do center mést,

e maximalni pouzivani telefonické komunikace ke snizeni pfepravy osob.

3.1. Zplsob pInéni regula¢nich opatreni

Zpusob pInéni regulaénich opatfeni se uvadi v operativni ¢asti krizového
planu spravniho ufadu. Uvadi se zde konkrétni opatfeni, jejich Casova
posloupnost, popis postupu k jejich realizaci, vymezeni odpoveédnosti, subjekty,
které se budou na realizaci jednotlivych opatfeni podilet a pfipadné materialné
technické zabezpeCeni. Postupy musi byt zpracovany tak, aby umoznily
bezproblémové zavedeni potrebnych regulaénich opatreni a jejich efektivni
pouziti.2®

V pfipadé naruSeni dodavek RRP velkého rozsahu zpracovava SSHR
navrhy feseni stavu ropné nouze a prijima souvisejici organizacni opatfeni, podle
kterych bude CR postupovat. Poradnim organem SSHR je Narodni organizace
pro spolecny postup za stavu ropné nouze (dale jen ,NESQO®). NESO monitoruje
vyvoj situace v oblasti dodavek RRP a nasledné posuzuje a navrhuje opatreni.
Pfedseda SSHR piedklada (na navrh SSHR) viadé CR opatfeni k omezeni
spotfeby RRP, ktera na jejich zakladé rozhoduje o zplUsobu feSeni SRN. Vlada
pfijima regulaéni opatfeni na nezbytné nutnou dobu, v nezbytném rozsahu pro
reseni situace a po prekonani situace je opét odvolava.

Jestlize jsou zavedena regulacni opatfeni, je tfeba kontrola jejich spravného

plnéni, ta je zakotvena v §8 zakona €. 189/1999 Sb. Kontrolu dodrzovani ,opatieni

28 SSHR. Typovy plan — naru$eni dodavek ropy a ropnych produktil velkého rozsahu, 2.
prib&zna aktualizace &.j.: 18083/17, CR, 14.12. 2017 [online]. In.: [cit. 2023-01-12]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/ropna-bezpecnost-2/

29 SSHR. Regulacni opatreni [online]. [cit. 2023-11-28]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-
verejnou-spravu/system-hopks/regulacni-opatreni/
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podle §5 odst. 1 zakona &. 189/1999 Sb.“ (dale jen RO §5). Provadi Policie CR,
drazni UFad, Ufad pro civilni letectvi, eska obchodni inspekce, celni sprava CR.
Statni energeticka inspekce kontroluje pInéni povinnosti tykajici se ohrozeni
skladovani nouzovych zasob. SSHR ma na starosti kontrolu kvality a mnozstvi
nejméné 30 % nouzovych zasob uloZzenych u ochranovatell, a to nejméné
jedenkrat za rok. Zaroven kontroluje pfipravu a realizaci RO §5 provadénou

spravnimi Urady, organy krajl, organy obci s rozsifenou plsobnosti.

3.2. Prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi vyhlaseni
regulaénich opatieni

Pri vyhlaseni stavu ropné nouze, stejné jako pfi vyhlaseni krizového stavu,
jsou fyzické osoby a pravnické osoby povinny strpét, ¢i pinit urcita opatreni
vedouci k pfekonani situace a zmirnéni jejich dopadl. Tyto povinnosti &asto
zasahuji do zivota a prav fyzickych a pravnickych osob.

U fyzickych osob se napfiklad jedna o omezeni rychlosti jizdy, zakaz uziti
motorového vozidla urCité kategorie, omezeni oteviraci doby Cerpacich stanic.
V pripadé téchto omezeni, musi fyzicka osoba uzpUlsobit svij ¢as a pohyb (napfr.
vyrazit dfive a snizit rychlost jizdy, zvolit MHD namisto vlastniho vozidla), aby
opatrenim vyhovéla. Dle §3 zakona ¢. 189/1999 se zakazuje jednani, které by
mohlo poskodit produktovod, ropovod nebo skladovaci zafizeni, ¢i poskodit jejich
provoz a Cinnost. V pfipadé poruseni vySe uvedeného se fyzicka osoba dopousti
prestupku a muze byt sankcionovana pokutou.

Pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam jsou ukladany
povinnosti ve spojitosti s jejich ¢innosti v souvislosti s RRP. Prestupku se mohou
dopustit, pokud:

e porusi néktery ze zadkazl uvedenych v §3 odst. 4 zadkona ¢. 189/1999
Sb.,

e porusi omezeni spotieby RRP, pokud jakozto dovozce, zpracovatel,
skladovatel, ochranovatel, distributor, neprfeda informace o stavu
dovozu, vyvozu, skladu atd. ropy a ropnych produktl Sprave statnich
hmotnych rezerv,

e neopravnéneé pouzije nouzové zasoby RRP,
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e neodstrani nedostatky zjisténé pfi kontrole kvality a mnozstvi

nouzovych zasob.

3.3. Vliv regulaénich opatreni

Ropna nouze by mohla mit nemalé dopady (viz kapitola. 1.4.
Multidisciplinarni pohled na nasledky naruseni dodavek ropy a ropnych produktl),
které Ize snizit za pomoci regulacnich opatfeni. OvSéem i zavedeni regulacnich
opatreni ma své nasledky a vliv na rizné aspekty.

V prvé fadé omezeni dopravy. Omezeni dopravy by mélo dopad na oblasti
osobni dopravy, distribuci surovin, &i jiny dovoz a vyvoz vyrobku a sluzeb, coz by
vedlo ke snizeni dostupnosti téchto komodit. Lidé by museli omezené pouzivat
sva vozidla a prizpUsobit zplsob jizdy na nejniz§i moznou spotiebu RRP. Dale by
timto omezenim mnozstvi lidi mohlo pfijit o praci. Zejména fidi¢i ¢i obsluha
Cerpacich stanic, nasledkem ¢ehoz by vzrostla nezameéstnanost.

K nasledkdm by mohlo dojit také v energetice a narusenim dodavek energii
vyvolanych vypadkem energetickych zdroji vyuzivajici spalovani ropnych
produktt. Na RRP nezavisi jen pohon vozidel v dopravé, ale i chod vyrobnich linek
¢i zemédélskych podnikl, které by nasledkem omezeni produkovali mensi
mnozstvi vyrobku a sluzeb.

Pouziti regulaénich opatfeni mize mit své dopady také v ohledu kriminality.
Napfiklad jedinci, ktefi nebudou ochotni uzpusobit zplsob své jizdy motorovym
vozidlem, nepfistoupi na pridélovy systém, ¢i dokonce budou pachat trestnou

¢innost v souvislosti se situaci ve svuj prospéch.

Regulaéni opatfeni i pres fadu negativnich nasledku, které by mohli nastat
po jejich vyhlaSeni maji i pozitivni nasledek. Omezenim dopravy by také doslo ke
snizeni emisi znecistujicich latek v ovzdusi. Mohlo by dojit ke zlepSeni smogové

situace a celkove zlepseni kvality ovzdusi.
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4. HISTORICKY EXKURZ VYUZITi REGULACNICH OPATRENI

Prvni znamky postradatelnosti ropy a ropnych produktt se projevily jiz v 70.
letech 20. stoleti. Prvni ropna krize zapocala arabsko-izraelskou valkou. USA
v podpofe pro lzrael a ostatni arabské zemé v podpore za Egypt a Syrii. Po
vzajemné shodeé se zeme rozhodli vyuzit ,ropné zbrané“ k politicko-vojenskému
natlaku prostrednictvim Organizace zemi vyvazejicich ropu (OPEC), ve které mély
Clenskou prfevahu. Nasledné doslo ke zvySeni cen ropy o 70 % v arabskych
zemich, a dale k omezovani tézby a uvaleni ¢asteéného ¢i uplného embarga na
vyvoz ropy do zemi podporujici Izrael. ,Toto obdobi nazyvané také jako obdobi
,ropnych $ok(“ lze oznalit za klicové pro zaclenéni otazek energetické
bezpeénosti do agendy bezpeénostnich politik jednotlivych evropskych zemi.“30

Tehdej$i Ceskoslovensko tato krize pfili§ nezasahla. Projevila se pouze
vyS8Simi cenami ropy importované ze SSSR. Diky pfedem stanovenému principu
tvorby cen v souvislosti s vyménou zbozi se SSSR nebylo navySeni cen tak
razantni jako v jinych zemich. Tudiz potfeba zavedeni regulacnich opatfeni ke
zvladani krize odpadia.

V roce 1979 byl v Ceskoslovensku nafizenim vlady zaveden letni as. To by
se dalo povazovat za jedno z prvnich regulacnich opatieni vzhledem k umyslu
uspory energie a nasledné Uspory ropy a ropnych produkti. Toto nafizeni viady
nasledné prevzala 1.1.1993 nové vznikla Ceska republika a je doposud v platnosti.

Zaroven se tehdej$i predsednictvo viady CSSR usnasi na realizaci souboru
opatreni k snizeni mirné spotfeby paliva na vyrobu elektfiny (usneseni ¢.
291/1980) a na programu zajisténi potfeby méfici a regulaéni techniky pro méreni,
regulovani a hodnoceni potreby paliv a energie na obdobi 7. a 8. pétiletky
(usneseni ¢. 292/1980)3!, coz bylo jasnym indikatorem urditych obav z mozného

stavu ropné nouze v budoucnosti.

30 GARMASOV, Valeria. Energetické bezpe&nost v evropské unii. Praha, 2017. Bakalarska
prace. Policejni akademie ¢eské republiky v Praze.

31 Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky. Spole¢né Cesko-slovenska digitaini
parlamentni knihovna, Federéini shromé&zdéni CSSR 1981-1986 [online]. [cit. 2023-12-04].
Dostupné z: https://www.psp.cz/eknih/1981fs/tisky/t0038_04.htm
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Nasledujici roky nastaly dalsi ropné krize ve vychodnich zemich, ato v letech
1978 a 1990 coz mélo za pfi¢inu narGst cen ropy. Ceskou republiko to ovéem
nezasahlo nijak vyznamnym zpUsobem, tudiz regulaéni opatfeni nebyla treba.

Nestabilitu ceny ropy zpUsobila i hospodarska krize v jihovychodni Asii, ktera
vSak vedla k poklesu ceny. Tato situace vyvolala i pokles poptavky po rope, coz
donutilo zemé& OPEC zasahnout stanovenim produkénich limitl, aby ceny ropy
opét vzrostly.32

Pocatek 21. stoleti je spojen s kolisajici cenou této strategické suroviny, a to
z nejruznéjsich dlvodl, od teroristickych utokl, konfliktl az po revoluce.
Nejvyznamnégj$im problémem, se kterym se Ceska republika potykala ve 21.
stoleti v oblasti ropné bezpecnosti, bylo preruseni dopravy ropy z Ruska pres jizni
vétev ropovodu Druzba v noci z 8.1. na 9.1. v roce 2007. Dlvodem byl spor mezi
Ruskem a Béloruskem. Nehledé na to, ze Ceska republika je zavisla na
dodavkach ropy ze zahranici, tento kratkodoby vypadek ropy, stejné jako vyrazné
snizeni dodavek ropy z Ruska v nasledujicim roce, se nestal velkym problémem
diky zasobam této suroviny na 102 dny.

Ceska republika tedy v pFipadech ropné krize nebyla natolik zasazena a diky
pfipravé na tyto situace v podobé zasob ropy mohla situace ustat bez vétSich
nasledku.

V souvislosti s problematikou naruseni dodavek RRP velkého rozsahu je nutné
upozornit na skute¢nost, ze s jejim FeSenim, zejména se zavedenim nékterych
opatfeni k omezeni spotfeby RRP, jsou v CR jen minimalni praktické zkugenosti.
PFid&lovy systém podobného rozsahu byl na tzemi dnesni CR napi. naposledy
zaveden v obdobi 2. svétové valky. V zemich zapadni Evropy byl pfidélovy systém
ve velmi omezené mirfe zaveden kratkodobé naposledy v 70. letech v obdobi

ropné krize.33

32 Nejvétsi mezniky ropné historie. Roklen24 [online]. 2016 [cit. 2023-12-05]. Dostupné z:
https://roklen24.cz/nejvetsi-mezniky-ropne-historie/

338SHR. Typovy plan — naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu, 2. priibézna
aktualizace ¢&.j.: 18083/17, CR, 14.12. 2017 [online]. s.7, In.: [cit. 2023-10-12]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/ropna-bezpecnost-2/
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4.1. ZkusSenosti ze zahranici

Vzhledem ke zkusenostem z historie, jako ,ropné Soky“ v 70. letech, rozpad
vychodniho bloku, krize sovétskych dodavek energetickych surovin, skokové
zvysovani cen v obdobi valky proti terorismu a mnoho dalSich, vedly evropské
staty k tomu, ze za zasadni predpoklad zajisténi energetické bezpecnosti povazuiji
diverzifikace zdroj0 a zdrojovych zemi véetné vystavby alternativnich
transportnich tras, posileni a vyuzivani domacich dostupnych zdroj(.34

Prestoze zkuSenosti z historie vytvorili pro zemé Evropské unie predpoklad
zajisténi energetické bezpecénosti, nékteré zemé mimo EU neuplatnily podobny
pristup, nebo doslo ke stfetu nepfiznivych situaci, které pferostli v ropnou nouzi.

V ramci prace byly zvoleny priklady ropné nouze ze Sri Lanky, Laosu a Velké

Britanie, které jsou blize popsany v nasledujicim textu.

Sri Lanka

Nejvétsi ekonomicka krize za poslednich 70. let zasahla Sri Lanku v Iété roku
2022, nasledkem cehoz doslo témér k uplnému vycerpani devizovych rezery,
nedostatek zdravotnického materialu, bezprecedentnim urovnim inflace a zvyseni
cen zakladnich komodit. Podle nékterych zdroji za ekonomickou krizi stoji
celostatni politika pfechodu na organické nebo biologické zemédélstvi, danové
Skrty Ci tvorba penéz. Podle jinych se jedna o nasledek vicero udalosti — pandemie
Covid-19, velikono¢ni bombové utoky na Sri Lance v roce 2019, valka na Ukrajing;
pficemz nasledné ekonomické potize vyustily v protesty proti viadé Sri Lanky za
jeji Spatné fizeni ekonomiky. Vlada jako prvotni pfi¢inu krize oznacuje Covid-19 a
zaroven prohlasila, ze si vlastnimi silami s touto krizi neporadi.

Ekonomicka krize zahrnujici silnou inflaci, denni vypadky proudu a
nedostatek paliva, domaciho plynu a dalsiho zakladniho zbozi, poskozuje vice
sektorl nez jen ekonomiku. Lidé maji elektfinu k dispozici jen nékolik hodin denné,
coz znacné ztézuje napfiklad textilni vyrobu a préaci v potravinarstvi. Kvuli
nedostatku paliva a politickym nepokojim, musely byt dokonce témér na mésic

uzavreny Skoly.

34 WAISOVA, Sarka. Evropska energeticka bezpeénost. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-148-9.
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Ostrovni stat se potykal s kritickym nedostatkem nafty a benzinu3®, prvotnim
reSenim bylo vyuziti pUjéek, slev ¢i darll od druhych zemi a instituci. PUj¢ka od
Svétové banky byla vyuzita na nakup Iékl, Mezinarodni ménovy fond také poskytl
finance. Do Ruska byly ze Sri Lanky vyslani dva vyjednavaci s cilem domluvy
vyrazné slevy na ruskou ropu. Indie poslala Sri Lance mimofadné dodavky ropy.

| tak byl ovSem nedostatek benzinu a nafty znacny. Po nékolika metodach
kontroly front na palivo a fizeni omezenych zasob paliva, ministr energetiky pro
Sri Lanku — Kanchana Wijesekera predstavil tzv. ,National Fuell Pass® — pridélovy
systém. Kazdé vozidlo bylo ovéifeno a byl mu pfidélen QR kod, ktery po ovéreni
vozidla zarucil pridéleni palivové kvoty na tydenni bazi. Na benzinovych stanicich
se ovSem tvorili dlouhé fronty a lidé ¢ekali nékolik hodin, néktefi i dni, nez vlibec
prisli na fadu. Podle zahraniénich internetovych zprav nékolik lidi ve frontach kvali
vycCerpani zemrelo. Po ustoupeni prvotniho ,Soku“ poptavka postupné ubyvala a
fronty se zacaly kratit.

Stat se pres rok 2023 zacal pomalu vzpamatovavat diky rozhodnuti Sri
Lanského kabinetu o udéleni licenci dalSim ropnym spole¢nostem k prodeji ropy
na domacim maloobchodnim trhu za nizsi cenu. V zafi roku 2023 dokonce doslo

ke zruseni pridélového systému.

Laos

Celym nazvem Laoska lidové demokraticka republika je vnitrozemsky stat
nachazejici se v jihovychodni Asii. Jiz koncem roku 2023 se objevovali zpravy o
mozném budoucim nedostatku paliv v Laosu: , Vzhledem k soucasné situaci celi
spole¢nost PTT Lao Ltd a dal$i distributori paliv problémim s devizami pfi nakupu
palivovych produktt, coZ je hlavni problém, ktery by mohl brzy vést k nedostatku
paliva.“ (Prelozeno z anglického jazyka).36 Pocatkem roku 2024 Lao State Fuel
Company uvedla, ze docasné pozastaveni vyrobnich linek kliCovych ropnych

rafinérii v sousednich zemich vedlo ke snizeni vyvozu paliva. Zpravy uvadeji, ze

35 JAKS, David. Krize na Sri Lance se zhor3uje. /Rozhlas [online]. 2022 [cit. 2024-02-20].
Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/sri-lanka-ekonomicka-krize-benzin-
nafta_2206281701_kth

36 | aotian Times. Fuel Company: Laos Could Face Renewed Fuel Shortages. The Laotian
Times [online]. 2023 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://laotiantimes.com/2023/09/21/fuel-
company-laos-could-face-renewed-fuel-shortages/
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nékolik Cerpacich stanic bylo uzavieno nebo jim dosla nafta. Stanice, které
zlstanou v provozu, mohly prodavat palivo za vy$si ceny.3”

Laos se jiz s celostatnim nedostatkem ropy potykal vroce 2022, byl
zapficinén valkou na Ukrajiné a s ni spojenymi rostoucimi cenami ropy a oslabujici
mistni ménou. Zpocatku Cerpaci stanice omezovaly své zakazniky na palivo
v maximalni hodnoté 500 000 kipl (v roce 2022 - pfiblizné 1000 K¢&). V dusledku
toho, jak uved! list Loation times, statni dovozci v té dobé tvrdili, ze jsou schopni
dovézt pouze asi 20 milionu litrd ze 120 miliond litr( paliva, které zemé potiebuje
kazdy mésic. Zprava citovala dopis vydany maloobchodnikim Lao State Fuel
Company, v némz informuje své prodejce, ze dosahla bodu, kdy jiz ,nemUze
uspokojovat poptavku svych zakaznik(“. Zprava prisla den poté, co tamni Narodni
shromazdeéni pfijalo rezoluci o snizeni spotfebni dané na pohonné hmoty s cilem
pokusit se odvratit palivovou krizi v zemi. Opatreni snizilo spotfebni dan na naftu
z 21 % na 11 %, zatimco spotiebni dan na benzin klesne z 31 % na 16 %. Vlada
také vyzvala verejnost, aby se maximalné pokusila omezit spotfebu benzinu tim,
ze bude pouzivat vefejnou dopravu, spolujizdu nebo méné ¢asto cestovat.38

Laos by se udajné s aktualni situaci vyrovnal lIépe, pokud by nebyl natolik
zavisly na dovozu z okolnich zemi a pokud by po posledni krizi v roce 2022 mél k
dispozici potfebné zasoby. Bohuzel vSak situace, ekonomické podminky a
distributofi nebyly dostateCné pfiznivé, aby vytvoreni zasob umoznili. Viada
v Laosu momentalni krizi stale fesi, podle internetovych zdroju se snazi zejména

jednat s distributory paliv, aby se spole¢né pokusili najit feseni.

Velka Britanie
V roce 2021 ve Velké Britanii nedoslo k ropné nouzi ve smyslu nedostatku Ci
snizeni dovozu, doslo k ochromeni €erpacich stanic po celé zemi, (lidé neméli kde
sehnat paliva, nebo stali dlouhé fronty) nasledkem zasobovaci krize. ,V zemi

nastal kriticky nedostatek Fidi¢l, ktefi by cisterny s palivem rozvazeli do ¢erpacich

37 Crisis24. Laos: Fuel shortages occurring in Vientiane Capital as of Jan. 24. Crisis24 [online].
2024 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://crisis24.garda.com/alerts/2024/01/laos-fuel-shortages-
occurring-in-vientiane-capital-as-of-jan-24

38 STRANGIO, Sebastian. Lao Economy Grinding to a Halt as Fuel Crisis Deepens. The
Diplomat [online]. 2024 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://thediplomat.com/2022/05/lao-
economy-grinding-to-a-halt-as-fuel-crisis-deepens/
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stanic.“3? Dle odhadd chybélo az 100 tisic fidi¢h cisteren, ktefi musi byt k vykonu
prace fadné proskoleni. Duvodl absence fidi€u bylo vice. Kvlli koronavirové
pandemii stoupla nezaméstnanost a mnoho lidi zemi opustilo, lockdowny zase
vedly k vypadkim proskolovani novych fidi¢l, starSi fidi¢i odchazeli do
predé¢asného duchodu. Dalsim duvodem mohl byt odchod Velké Britanie
z Evropské unie, volny pohyb osob a zbozi v ramci EU jiz pro zemi neplatil a fidi€i
z ciziny, kterym se zménily podminky pro pobyt odesli.

Vlada jako prozatimni feSeni zvolila armadu. Vojaci vycviCeni na fidice
vojenskych tankerl po potfebnou dobu zastupovali chybéjici Ffidie cisteren,
zatimco se vlada snazila verbovat nové fidi€e s urychlenym vycvikem, mimo to
pfipravila specialni viza pro zahranicni fidiCe. Premiér rovnéz vyzval verejnost, aby
netankovala do zasoby. Petrol Retailers Association (Asociace prodejct benzinu)
poté zacala hlasit dostatek pohonnych hmot na vice Cerpacich stanicich, situace
se pomalu vracela k normalnimu stavu dostupnosti pohonnych hmot. VIada ovsem
stale pocitala s opétovnym zhorSenim stavu, jako predbézné opatreni dala 150

Fidicl vojenskych tanker do pohotovosti.

Dal$imi priklady ze svéta mUze byt napfiklad kriticky nedostatek benzinu na
jihovychodé Spojenych statl v roce 2016, zpusoben Unikem z Colonial Pipeline a
naslednym ,panickym nakupovanim®. V Sesti statech dosel benzin uplné, v jinych
doslo k navysSeni ceny Ci zastaveni sluzeb, nékteré z nich vyhlasili stav nouze.
Pravé vyhlaseni stavu nouze umoznilo tankerim pracovat déle a tim byla
nasledné zachovana dostupnost benzinu.

Za zminku stoji také energeticka krize v Moldavsku z roku 2022 zpusobena
valkou na Ukrajiné. Odfiznuti Moldavska od zdroju z Ruska i Ukrajiny a naslednou
krizi pomohla vyresSit pomoc od Evropské Unie, goodwill z Rumunska a
bezprostredni kroky Moldavské vlady. Na zakladé této situace se Moldavsko
rozhodlo prfejit na alternativni zdroje — Rumuska spolecnost Hidroelectrica pro

dodavky elektfiny a spoleénost Energocom pro dodavky paliv.

39 KALACAK, Filip. PREHLEDNE o krizi v Britanii. Pro¢ se lidé perou o benzin a jak to souvisi s
brexitem? CNN Prima news [online]. 2021 [cit. 2024-02-21]. Dostupné z:
https://cnn.iprima.cz/prehledne-o-krizi-v-britanii-proc-se-lide-perou-o-benzin-a-jak-to-souvisi-s-
brexitem-34609
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Z ptedchoziho textu vyplyva pro Ceskou republiku, aby se pougila i ze
zkuSenosti jinych zemi a pfijala opatreni, kterymi by bylo mozné predchazet
podobnym udalostem, ¢i zmirnovat nasledky a casové prodlevy pfi reSeni takove
situace. Na zakladé vySe uvedenych prikladl jsem navrhla opatfeni inspirovana
ze zahrani¢nich zkusSenosti, jez budou podrobngji diskutovana v kapitole 8. Navrhy

a opatreni.

4.2. \Vliv koronavirové pandemie

Koronavirova pandemie, ktera byla poprvé zaznamenana koncem roku 2019
v Ciné a do CR se rozsifila az v bfeznu roku 2020, mé&la od svého po&atku nemaly
dopad na mnoho oblasti; zdravotnictvi, ekonomika, skolstvi, podnikatelska sféra,
zameéstnanost, socializace a spousty dalSich. V souvislosti s RRP se mezi lety
2019 a 2022 odehravaly dvé vyznamné udalosti pro trh s ropou. Propad
mezinarodnich cen ropy a pandemie Covid-19. Vlivem rychle se Sifici nemoci bylo
mnoho zemi nuceno zavést opatfeni, jako je omezeni pohybu lidi — byly uzavirané
Skoly, Skolky, kancelafe a podniky. Lidé zUstavali ¢astéji doma na ,homeoffice®,
coz pfimo zpusobilo mensi vytizeni dopravy a podstatné snizeni celosvétové

poptavky po rope.

Pokles na poéatku pandemie

V prvni poloviné roku 2020 mezinarodni cena ropy neustale klesala. Pokles je
rozdélen do tfi fazi.*° Prvni fazi je doba, kdy zemé& OPEC zacaly v druhé poloviné
roku 2019 snizovat téZbu ropy a disledkem toho na konci roku cena ropy vzrostla.
Druhou fazi je pravé reakce na Covid-19, ktera zacala jiz koncem ledna roku 2020.
Z duvodu zamezeni Sifeni nakazlivé nemoci, se objem silni¢ni dopravy znaéné
snizil, byly zruSeny lety velkych leteckych spoleCnosti a zasazen globalni letecky
primysl. ,V disledku pandemie ¢inska poptavka po ropé a globalni poptavka po
leteckém palivu v kratkém obdobi rychle poklesly, coz mélo velky dopad na
rovnovahu globalni nabidky a poptavky po ropé.“4° Nasledna faze zapocala 6.

bfezna 2020. Sestupny ekonomicky tlak zplUsobeny globalnim Sifenim epidemie

40 ZHIJIE, Jia, Wen SHIYAN a Bogiang LIN. The effects and reacts of COVID-19 pandemic and
international oil price on energy, economy, and environment in China. PubMed Central [online].
2021 [cit. 2024-02-22]. Dostupné z: doi:10.1016/j.apenergy.2021.117612
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vedl k prudkému snizeni poptavky po ropé. Zaroven ,kolapsové* zasedani OPEC+
k otazce snizovani tézby vedlo k vyrazné nerovnovaze mezi sou¢asnou situaci a
oCekavanim nabidky a poptavky po rope, coz vedlo v kratkodobém horizontu k
prudkému poklesu cen ropy.*! Cena ropy zaCatkem biezna roku 2020 na
svetovych ftrzich klesla zhruba o 30 % poté, co Saudska Arabie oznamila, ze
odbératellm snizi cenu, a naopak vyrazné zvysi téZzbu. Zemé tak pry reagovala
na krach jednani ¢lent OPEC.

Jak popisuje ¢lanek na webu Seznam zpravy: ,Nejdfiv z fady ddvodi
zkrachovala vyjednavani o omezovani tézby mezi ropnym kartelem OPEC
(rozuméno Saudskou Arabii) a Ruskem. Obé zemé se rozhodly vrhnout na trh
maximum mozného, aby si podrzely podil, Saudové chtéli zvysit svou denni
produkci az na 13 milion( bareltd denné z tnorovych zhruba 10 miliond. Ani
Rusové si nebrali servitky a usty ministra energetiky Alexandra Novaka oznamili,
Ze budou tezit dle libosti. Podobné se zachovali i ostatni téZafi, protoZze nechtéli
dopustit, aby jim levnéjsi zbozi z pousté Ci Sibife prfebralo zakazniky. Vysledkem
byl obrovsky nadbytek ropy na trhu. A pokud je nééeho moc, cena klesa.” 42

V nasledujicich mésicich tedy kvuli nadmérné produkci a nizké poptavce
dochazelo k nadprodukci ropy a tim i prudkému poklesu ceny. Za normailnich
okolnosti by s nizkou cenou ihned stoupla poptavka, ovsem za doby Covid-19 kdy
byl omezen pohyb lidi, nebyly pohonné hmoty az tak potfebnou komoditou. Pfi
takové nadprodukci jsou k uschové ropy pouzivany zasobniky do doby, nez se
ceny opét srovnaji do normalu. V tomto pfipadé uz zasobniky byly skoro plné a
ropu tedy nebylo kam davat. Koncem dubna roku 2020 tak historicky poprvé klesla

cena americké ropy WTI pod nulu. Tézafi museli odbératelll platit za odbér bareld.

1 ZHIJIE, Jia, Wen SHIYAN a Bogiang LIN. The effects and reacts of COVID-19 pandemic and
international oil price on energy, economy, and environment in China. PubMed Central [online].
2021 [cit. 2024-02-22]. Dostupné z: doi:10.1016/j.apenergy.2021.117612

42 STRNAD, Michal. No¢ni mura tézard se naplnila. Pro¢ se ropa prodava za zapornou

cenu? Seznam zpréavy [online]. 2020 [cit. 2024-02-22]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/nochi-mura-tezaru-se-naplnila-proc-se-ropa-prodava-za-
zapornou-cenu-101491

36


https://www.seznamzpravy.cz/clanek/nocni-mura-tezaru-se-naplnila-proc-se-ropa-prodava-za-

V roce 2022 kdy ubyvalo nakazenych, se zacala rozvolhovat opatreni.
Rozvolnéni vedlo k narlstu potfeby dopravy, a tedy i pohonnych hmot. ZvySenim
poptavky a spotieby opét RRP ubyvalo coz zapficinilo rist ceny. Veskeré propady
a narusty cen ropy mezi lety 2019 a 2022, mlzeme sledovat v grafu od spole¢nosti

Statista, vyplyvajiciho ze statistik. (viz Obrazek ¢. 2) 43
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Obrazek 2 — Priimérna rocni cena ropy OPEC v prabéhu let (Zdroj: Statista.com)

Vliv na Ceskou republiku
Ceska republika se v obdobi Covid-19 nepotykala s tak extrémnimi vykyvy
cen jako tomu bylo napfiklad v USA, kdy ze dne na den klesla cena za barel o vice
nez 30 USD. V roce 2020 mohli spotfebitelé v CR zaznamenat levnéj$i pohonné
hmoty a v nasledujicich letech zase narUst v fadu korun, maximalné desetikorun

na litr. Porovnani muzeme prehledné vidét v tabulce. (Viz obrazek €. 3)

3 Average annual OPEC crude oil price from 1960 to 2024 [online]. In:, Statista Research
Department. [cit. 2024-02-22]. Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/262858/change-in-
opec-crude-oil-prices-since-1960/
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Produkt Rok

Bezolovnaty benzin Natural 95

Bezolovnaty benzin Super plus 98

Motorova nafta

LPG

Obrézek 3 — Ceny pohonnych hmot v CR v pribéhu let uvedené v K& (Zdroj:
Ministerstvo primyslu a obchodu)

V roce 2022 EU se EU dohodla na urovni cenového stropu pro surovou ropu,
a to ve vysi 60 USD za barel. Tato dohoda omezila prudky nartst cen zplsobeny
trznimi podminkami, vedla i ke stabilizaci sveétovych cen energie a zaroven

zmirnila nepfiznivé dusledky pro dodavky energie do tietich zemi.#4

44 Tiskova zprava. Ruska ropa: EU se dohodla na arovni cenového stropu. Evropska rada a Rada
Evropské unie [online]. 2022 [cit. 2024-02-22]. Dostupné z:

https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/12/03/russian-oil-eu-agrees-on-
level-of-price-cap/
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5. STAV ROPNE NOUZE

Stav vyhlaseny nafizenim viady CR v dusledku nedostatku ropy a ropnych
produktl v pripadech kdy primérny mési¢ni dovoz ropy a ropnych produkt’ (RRP)
do CR je natolik snizen oproti primé&rnému mésiénimu dovozu v pfedchazejicim
kalendarnim roce nebo Ize divodné ocekavat takové jeho snizeni, ze nepfiznivé
nasledky z toho plynouci nelze odstranit bez prijeti regulaénich opatfeni jejich
spotieby a vydeje nouzovych zasob.*3

Hlavnim ukazatelem pro vyhlaseni Ci zruseni stavu ropné nouze jsou
informace o dovozu, vyvozu Ci zasobach RRP. Na tyto informace se vaze tzv.
Informacni povinnost, ktera je upravena §7 zakona 189/1999 Sb. O nouzovych
zasobach ropy:

,V dobé hroziciho stavu ropné nouze, za stavu ropné nouze jsou dovozci,
zpracovatelé, skladovatelé, ochranovatelé a distributofi ropy a ropnych produktu
a subjekty, které na Uzemi Ceské republiky provadgji dobyvani lozisek ropy,
povinni predavat Spravé statnich hmotnych rezerv informace o svych dovozech,
vyvozech a zasobach ropy a ropnych produktl, o jejich zpracovani a o dobyvani
ropy, a to na vyzadani Spravy statnich hmotnych rezerv a ve Ihatach v tomto
vyzadani stanovenych. Tyto informace jsou povinni na vyzadani Spravy
poskytovat i pfi cvi¢enich stavli ropné nouze.“46

Nasledné predseda spravy statnich hmotnych rezerv (SSHR) poda navrh
vladé CR na vyhlaseni stavu ropné nouze a jednotliva opatieni. VIada po pFijmuti
tohoto navrhu, stav ropné nouze vyhlasi a oznamuje jej verejnosti spolecné se
souvisejicimi opatfenimi skrze hromadné sdélovaci prostfedky. Po vyhlaseni
stavu ropné nouze je nezbytn€, aby organy podilejici se na reseni situace pfijaly

opatreni smérujici ke zmirnéni dopadu ¢i Uplnému feseni situace.

%5 Ministerstvo vnitra CR. Terminologicky slovnik: pojm(i z oblasti krizového fizeni, ochrany
obyvatelstva, enviromentalni bezpe€nosti a planovani obrany statu [online]. In: . Praha, 2016 [cit.
2023-09-13]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/terminologicky-slovnik-mv-verze-ke-
stazeni.aspx.

46 Ceska republika. § 7 odst. 1 zakona &. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o Feseni
stavli ropné nouze a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o nouzovych zasobach
ropy) - znéni od 1. 1. 2024. In: Z&kony pro lidi.cz [online]. [cit. 14. 2. 2024]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-189#p7-1
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5.1. Typovy plan

Vzhledem k jedinecnosti rdznych situaci spojenych s nedostatkem RRP
nelze vytvorit plan pro konkrétni scénar, avsak Ize vyuzit obecny plan sestaveny
k feSeni konkrétniho druhu situace — Typovy plan.

Typové plany jsou zpracovany dle metodického pokynu ke zpracovani
typovych planu, které vydava Ministerstvo vnitra — generalni reditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky v ndvaznosti na Ukol stanoveny usnesenim
vlady ze dne 27. dubna 2016 &. 369 k Analyze hrozeb pro Ceskou republiku.4’
Tato metodika stanovi nejen strukturu, zpusob zpracovani, obsahové nalezitosti,
ale slouzi i k zajisténi jednotného postupu zpracovani typového planu. Typové
plany jsou nasledné rozpracovany v operativni ¢asti krizovych pland na postupy
pro feseni konkrétnich drunl hrozicich krizovych situaci identifikovanych
zpracovatelem krizového planu v analyze ohrozeni.*8

Typovy plan je dokument, kterym pfislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni
spravni urad stanovi typové postupy, zasady a opatreni pro reseni konkrétniho
druhu krizové situace identifikovaného v Analyze hrozeb pro Ceskou republiku
jako nebezpedi s nepfijatelnym rizikem, pro které Ize oduvodnéné predpokladat
vyhlaseni krizového stavu.*®

Typovy plan se sklada ze zakladni Casti, operativni ¢asti a pomocné casti.
V zakladni ¢asti nalezneme:

e Popis krizové situace; stru¢na charakteristika, rozsah pusobeni, vycet
moznych pficin, popis skute¢nosti a indikatord, ze danou situaci jiz neni
mozné zvladnout béznymi prostredky, vycet moznych sekundarnich
udalosti atd.,

e Nasledky krizové situace; vyCet a popis moznych dopadl KS v

zavislosti na rozsahu a intenzité.

47 Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky. Metodicky pokyn ke zpracovani typovych pland. 2016. s. 1, [online]. [cit. 2024-02-15].
Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/26093/42393/506566/priloha005.doc

48 plk. Mgr. Bc. Barbora SINDLEROVA a Ing. lvan KOLENAK. Metodika ke zpracovani typovych
plant. Casopis 112. 2017, XVI (2/2017). [online]. [cit. 2024-02-15]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/casopis-112-rocnik-xvi-cislo-2-2017.aspx?g=Y2hudW09Ng%3D%3D
% Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky. Metodicky pokyn ke zpracovani typovych pland. 2016. s. 1, [online]. [cit. 2024-02-15].
Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/26093/42393/506566/priloha005.doc
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Operativni ¢ast typového planu obsahuje:

Zasady pro reseni krizové situace; systém reseni krizové situace —
vycet vécné pfislusnych organd, jejich ukoly, popis vzajemnych vazeb,
zpUsob komunikace a predavani informaci, obecné principy pro feseni
daného druhu KS, vycet specifickych institutd, které je mozno vyuzit,
okolnosti omezujici feSeni situace,

Opatieni pro reseni krizové situace; opatreni pfijimana a plnéna
subjekty podilejicimi se na feSeni situace, neuvadi se preventivni
opatfeni, je vSak mozné uvést opatreni preventivnino charakteru,
veskera opatfeni se uvedou do tabulky spolu s odpovédnym subjektem
a oznaceni karty opatreni,

Karta opatieni pro rfeseni krizové situace; konkretizuje realizaci
provedeni opatfeni — zakladni charakteristika opatfeni, vycet vécnych a

dalsich mimoradnych zdrojl, podrobny popis ¢innost.

Soucasti pomocné ¢asti jsou:

Dal$i dokumenty souvisejici s FeSenim KS; prehled dokumenty,
geografické podklady, vzory a formulare,

Identifikaéni udaje zpracovatele typového planu; nazev a adresa
zpracovatele, nazev a adresa subjektl, které poskytly zpracovateli
soucinnost, kontaktni udaje na pracovniky odpovédné za zpracovani

typového planu, zaznam o aktualizacich.

V souvislosti s ropnou nouzi Ize hovorit o typovém planu Naruseni dodavek

ropy a ropnych produktt velkého rozsahu. Tento typovy plan zpracovava SSHR

v souladu se zakonem ¢. 240/2000 Sb., (krizovy zakon) a obsahuje doporucené

postupy a opatreni pfi feseni krizové situace.

DalSim stézejnim dokumentu pfi feSeni ropné nouze je Plan opatfeni pfi

ropné nouzi. Jedna se o planovaci dokument Spravy statnich hmotnych rezery,

ktery obsahuje &innosti, postupy a organizaéni opatfeni viady Ceské republiky,

SSHR, ustfednich spravnich uradl, organt uzemnich samospravnych celkl a

dalSich subjektl pfi fFeSeni zavazného naruseni dodavek ropy a ropnych produktu.
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5.2. Nouzové zasoby ropy

Nouzové zasoby ropy jsou nedilnou soucasti feSeni ropné nouze. Jak uz
z nazvu vyplyva, jsou upraveny zakonem €. 189/1999 Sb. o nouzovych zasobach
ropy, o reseni stavll ropné nouze a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(zakon o nouzovych zasobach ropy). Tento zakon, mimo jiné stanovi, co jsou
nouzoveé zasoby ropy, jejich vytvareni, udrzovani, skladovani, ochranovatele a
pouziti.

Povinnost udrzovat stalé zasoby ropy a ropnych produktl byla na evropské
drovni poprvé legislativné zakotvena ve smérnici Rady 68/414/EHS, ktera
stanovovala povinnost &lenskych statl vytvaret a udrzovat strategické zasoby ropy
na urovni nejméné 65 dni primérné denni domadaci spotifeby prechoziho
kalendainiho roku. Smérnice Rady 72/425/EHS nasledné zvysSila objem povinné
udrzovanych zasob na uroven odpovidajici nejméné 90 dnim primérné denni
spotfeby piedchoziho kalendainiho roku.5 V Ceské republice je vyse zasob
upravena v §2 zakona o nouzovych zasobach ropy: Nouzové zasoby vytvari a
udrzuje Sprava statnich hmotnych rezerv z ropy a vybranych ropnych produktl ve
vySi odpovidajici nejméné 90 dnUm prumérného denniho c¢istého dovozu
referencniho roku. K 1.7.2021 byly nouzové zasoby ropy na 94,43 dne. Dle SSHR
Ceskéa republika k poslednimu mésici roku 2023 povinné zasoby splhovala:
,Béhem letosniho roku jsme do nakupt nouzovych zasob investovali pres 2 mid.
K¢. Naplnili jsme volnou kapacitu zasobniki ropy a vedle toho jsme také pofidili
dalSich 50 miliond litrt nafty. Aktualné jsme na 90 dnech na$i spotfeby ropy a
ropnych produkti,“ potvrdil pfedseda SSHR Pavel Svagr.5! Dle SSHR je objem
nouzovych zasob CR vice nez 2 miliony tun ropy a ropnych produktd, pfiblizné
polovinu tvofi ropa, druhou polovinu pak ropné produkty — nafta, benzin a letecky

petrole;.

50 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Zprava o vyvoji energetiky v oblasti ropy a ropnych produktti
za roky 2017 a 2018 [online]. In:. 2019 [cit. 2024-02-15]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/2019/8/Zprava-o-
vyvoji-energetiky-v-oblasti-ropy-za-roky-2017-a-2018.pdf

51 SSHR. Cesko ma opét ropné rezervy na 90 dni. SSHR [online]. 2023 [cit. 2024-02-15].
Dostupné z: https://www.sshr.cz/aktuality/cesko-ma-opet-ropne-rezervy-na-90-dni/
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V Ceské republice jsou nouzové zéasoby ropy a ropnych produktl ve
vlastnictvi statu a financovany ze statniho rozpoctu, coz je v Evropé specifické jen
pro Ceskou republiku, Slovensko a &asteéné Polsko a Finsko. Nouzové zasoby
ropy se skladuji u tzv. ochrariovatell, coZ jsou pravnické osoby s patficnym
povolenim pro skladovani, prepravu a manipulaci s ropou a ropnymi produkty. K
nejvyznamné&j$im ochranovatelim patfi MERO Ceska republika, a. s. Tato
spoleCnost ochranuje 95 % nouzovych zasob statu, umisténych v centralnim
tankovisti ropy v Nelahozevsi. Ostatni ropa je skladovana pfimo v rafinériich.
Rozhodujicim ochrarovatelem ropnych produktt je CEPRO a. s., ktera je zaroven

uréena dodavatelem nezbytnych dodavek.52

Pouziti nouzovych zasob ropy

Za stavu ropné nouze predklada predseda SSHR navrh na pouziti
nouzovych zasob vladé CR, kterd spoleéné se souhlasem stanovi termin
zpétného doplnéni pouzitych zasob, aby opét splhovaly uréenou uroven. Pouzitim
nouzovych zasob se rozumi jejich uvolnéni formou prodeje, pUjcky nebo prevodu
prislusnosti hospodarit. V pfipadé, ze neni vyhlasen stav ropné nouze a nouzove
zasoby jsou nad pozadovanym minimalnim mnozstvim, mulze o pouziti
rozhodnout predseda SSHR.

Nouzové zasoby ropy a ropnych produktd maji pro Ceskou republiku
mimoradny vyznam. Naposledy se to ukazalo v kvétnu 2019. V ropovodu Druzba
se objevila kontaminovana ropa a musel byt zastaven jeho provoz. Cely mésic
pak do republiky nepfitekl ani litr ruské ropy a zeme se musela spolehnout pravé

na nouzové zasoby Spravy statnich hmotnych rezerv.53

52 HARAZIN, Luka$. Ochrana obyvatel Ceské republiky z pohledu ropné bezpecnosti. Praha,
2017 [cit. 2024-02-22]. Disertaéni prace. Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Vedouci
prace Mgr. Oldfich KRULIK, Ph.D. s. 68

53 SSHR: PInime pozadavek EU na nouzové zasoby ropy a ropnych produktd, mize za to pokles
ekonomiky. SSHR [online]. 2021 [cit. 2024-02-22]. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/aktuality/sshr-plnime-pozadavek-eu-na-nouzove-zasoby-ropy-a-ropnych-
produktu-muze-za-to-pokles-ekonomiky/
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5.3. Pusobnost a role organti za stavu ropné nouze

K feseni tak spletitého problému, jakym je ropna nouze je tfeba kooperace
ginnosti vice organd nez jen Vlady CR a SSHR. Nejde jen o odpovédnost a hlavni
rozhodovaci pravomoc, ale i o zdanlivé malé role, které jsou k reSeni situace
potirebné.

Krizova situace naruseni dodavek RRP velkého rozsahu bude od pocatku
Fizena viadou CR s pfihlédnutim k mezinarodnim zavazkim CR, zejména viigi IEA
a EU. Sprava statnich hmotnych rezerv odpovida za predlozeni navrhu k reSeni
této krizové situace vladé CR. Jedna se predevsim o vyhlageni stavu ropné nouze
a opatreni k omezeni spotieby RRP.5*

Mezi organy podilejici se na reseni situace patri®*:
e Vlada CR,
e Sprava statnich hmotnych rezerv,

e Narodni organizace pro spoleCny postup za stavu ropné nouze

(NESO),
e Ministerstvo dopravy CR,
e Policie CR,

e Drazni urad,

e Utad pro civilni letectvi,

o Ceska obchodni inspekce,

e Celni sprava CR,

e Dalsi ustfedni spravni urady,

e Krajské urady,

e Obce s rozsifenou pusobnosti, obce,

e Neékteré podnikatelské subjekty.

Vlada, jak uz bylo feCeno, od pocatku situaci fidi. Rozhoduje o vyhlaseni
stavu ropné nouze, zplsobu feseni, vyhlaSeni opatfeni a také o zruseni stavu,

dale nepfetrzité monitoruje ve spolupraci s jinymi organy stav a vyvoj situace na

54 SSHR. Typovy plan — naruseni dodavek ropy a ropnych produktii velkého rozsahu, 2.
prib&zna aktualizace &.j.: 18083/17, CR, 14.12. 2017 [online]. s. 8, In.: [cit. 2024-02-22].
Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/ropna-bezpecnost-2/
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uzemi CR, oznamuje vefejnosti stav a souvisejici regulaéni opatfeni pres
hromadné sdélovaci prostiedky a v pfipadé potfeby vyhlasuje i krizovy stav a
s nim spojena potiebna krizova opatfeni. Mezitim SSHR pfedklada vladé navrhy
na freSeni vzniklé situace (postup spoluprace s hromadnymi sdélovacimi
prostfedky, navrhy na snizeni spotfeby PH, pfipravuje opatfeni k omezeni
spotfeby RRP), aktivuje NESO a informuje dalSi organy podilejici se na feSeni
situace, pri vyhlaseni krizového stavu nasazuje urcené pohotovostni zasoby ve
prospéch provadeéni prislusnych opatfeni.

Ustfedni spravni Ufady a jiné spravni Urady plni roli pfipravy organizaénich
a materialné technickych zabezpeceni vykonavanych ¢innosti, ale také aktualizuji
dokumentaci k problematice ropné bezpecénosti. Svou roli pini také ministerstvo
dopravy v ohledu zpracovani regulovanych pland dopravy a v pfipadé zavedeni
pridélového systému zpracovava sestavu z Centralniho registru silniénich vozidel
pro vydej pridélovych listk(. Ministerstvo financi stanovuje v pfipadé potfeby
regulované ceny RRP.

Kontrolu plnéni opatfeni za stavu ropné nouze provadi Policie CR jde-li o
opatfeni omezeni maximalni rychlosti jizdy, omezeni pouzivani nékterych druht
motorovych vozidel nebo omezeni Ci zakaz pouziti motorovych vozidel ve
stanovenych dnech (opatfeni dle §5 odst. 1 pism. a), b) a ¢) zakona &. 189/1999
Sb.), Drazni urad jde-li o kontrolu omezeni pouzivani draznich motorovych vozidel
(opatfeni dle §5 odst. 1 pism. d) zakona &. 189/1999 Sb.), Utad pro civilni letectvi
ma na starosti kontrolu omezeni letecké dopravy a Cinnosti (opatreni dle §5 odst.
1 pism. e) zakona &. 189/1999 Sb.), Ceska obchodni inspekce kontroluje omezeni
oteviraci doby Cerpacich stanic, ¢erpani zasob u rozhodujicich dodavatell a
pridélovy systém (opatieni dle §5 odst. 1 pism. f), g) a h) zédkona €. 189/1999 Sb.)
a v neposledni fadé Celni sprava CR v pFipad& omezeni vyvozu RRP dle §5 odst.
1 pism. i) zakona ¢. 189/1999 Sb.

Zasadni roli hraje také monitoring stavu, prenos informaci, vyrozumeéni o
hrozbé& a zplsoby varovani. Napfiklad monitoring zasob RRP provadi Cesky
statisticky urad a stav vyvoje monitoruje NESO a dalSi informace &i monitoring.

Na reSeni situace se budou podilet také podnikatelské subjekty jakozto
vlastnici a provozovatelé skladu, produktovodni sité, Cerpacich stanici ¢i pfimo
Centralniho tankovisté ropy v Nelahozevsi. (CEPRO a.s., MERO CR a.s., atd.).

45



5.4. Souvisejici mimoradné situace

S vyhlasenim stavu ropné nouze a naslednymi regulacnimi opatfenimi
souviseji i dalsi mimoradné situace, které mohou nastat v ramci nepokoju ze
strany obcéanul, jak jiz bylo zminéno v predchozich kapitolach. Lidé, ktefi
nesouhlasi s fesenim situace, s postupy organu, s dlouhymi frontami na ¢erpacich
stanicich, nebo jsou nastvani na nastalou situaci se mohou spolCovat a
podnécovat dalsi k ruseni verejného poradku, protestim ¢&i natlaku s cilem
zapUsobit na orgadny k dosazeni zmény. Mezi takové mimoradné situace patfi
napfiklad Blokada pozemnich komunikaci, rabovani, pouliéni nepokoje a

demonstrace nebo jen obycejné vytrznosti.

Pouliéni nepokoje a demonstrace

Vyjadieni nespokojenosti verejnosti formou nepokojld ¢ demonstraci nelze
v pfipadé nedostatku RRP vyloucCit. Pokud by se jednalo o nedostatek, ktery by
zasahl vétsi mnozstvi statld, mohlo by také dochazet k vypadku zasobovani
potravinami, pitnou vodou a dal$imi zivotné dulezitymi potfebami, coz by mohlo
vést k mnozstvi pfipadl naruseni verejného poradku. Ke zvladnuti takovéto
situace za stavu ropné nouze je doporucovano pravidelné podavani pravdivych
informaci o situaci verejnosti. Jako dalSi doporuceni Mgr. Lukas Harazin Ph.D.
uvadi Manual pro obce k zakonu o pravu shromazdovacim, Manualy Ministerstva

vnitra k tématu prava shromazdovaciho.

Blokada pozemnich komunikaci

Blokada pozemnich komunikaci nebo pfistupovych cest k uritému zafizeni
patii mezi specifické formy protestu &i natlaku, k niz dochazi i na Fadé mist Ceské
republiky (ackoli zatim vétSinou nikoli ve vztahu k nedostatku ropy a ropnych
produktl). Motivace Ucastnikl blokady se mulze v konkrétnich pripadech
propastné liSit. MUze se jednat jak o akce samostatné, tak o soucast stavky,
pochodu nebo demonstrace. Blokada je snahou vyvinout tlak, a to jak na obecni

urad, tak i jakozto upozornéni na vyzvy, které se nedari na obecni urovni vyresit.

55 HARAZIN, Luka$. Ochrana obyvatel Ceské republiky z poh[edu ropné bezpecnosti. Praha,
2017 [cit. 2024-02-22]. Disertacni prace. Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Vedouci
prace Mgr. Oldfich Krulik, Ph.D. s. 210
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Blokada obvykle vzbudi medialni ohlas a nasledné pfisliby feseni. Ovsem ne
vsechny blokady dospé€ji zdarného konce — neziskaji podporu ¢i pochopeni. PFi
takovychto akcich je stézejni zajistit, aby nedoslo k ohrozeni zdravi ¢i zivota, na

coz navazuje zajisténi prljezdu vozidel IZS.

Rabovani a vytrznosti
Tento pojem jako takovy Cesky pravni systém nezna, ovSem pojem kradez a
loupez ano. V souvislosti s ropnou nouzi Ize vymezit situace jako kradez benzinu
z jiného vozidla, vlaku, nebo pfimo Cerpaci stanice. Trestni zakonik (Zakon €.
40/2009 Sb., Trestni zakonik, v platném znéni) ,rabovani“ v praxi obvykle chape
jako soubéh kradeze (§205) a poruSovani domovni svobody (§178). takove
jednani bude posouzeno s pfihlédnutim k pfitézujici okolnosti, vyslovné uvedené
v ustanoveni §42 pismene j) Trestniho zakoniku, a totiz, ze pachatel spachal urcity
trestny Cin ,... za krizové situace, Zivelni pohromy nebo jiné udalosti vazné
ohrozujici Zivot, vefejny pofadek nebo majetek, anebo na uzemi, na némz je
provadéna nebo byla provedena evakuace*.56
Oproti rabovani je vytrznost definovana §358 odst. 1 Trestniho zékoniku jako
jednani, které narusuje klidné souziti ob&and, vefejny klid a poradek. Jedna se
napfiklad o napadeni jiného, hanobeni historické ¢i kulturni pamatky, narusovani
shromazdéni, obradu ¢&i sportovniho utkani hrubym zplsobem. Vytrznosti byvaji
pachany jako symbol nesouhlasu se stavajici situaci a neni vylouceno, ze by se
k takovému jednani néktefi jedinci uchylili za stavu ropné nouze. V takovém

pFipadé by byla potfeba souginnost Policie CR.

56 HARAZIN, Luka$. Ochrana obyvatel Ceské republiky z poh[edu ropné bezpecnosti. Praha,
2017 [cit. 2024-02-22]. Disertacni prace. Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Vedouci
prace Mgr. Oldfich Krulik, Ph.D. s. 213
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6. PRIPADOVA STUDIE - ROPNA NOUZE V RESENi KRAJE

Pripadova studie je jednou z metod kvalitativnino vyzkumu. Predstavuje
vyzkumnou metodologii blizkou praxi a hojné se vyskytuje ve vSech oblastech véd,
zejména v oborech medicinskych, ekonomickych, pravnich ¢i humanitnich. Tato
studie byla zpracovana na zakladé studia pfislusnych dokumentl, dotazovani
odbornik( a analyzou historickych udalosti. Pro tuto praci byla zvolena pfipadova
studie organizaci a instituci konkrétnéji organy StfedoCeského kraje jejichz
¢innost, procesy a chovani, zejména pak zavadeni regulacnich opatfeni budou
stézejnimi pfi feSeni ropné nouze na urovni kraje. Organy kraje budou pfi feSeni

situace hrat strategickou roli.

Stfedogesky kraj je rozlohou nejvétsim krajem CR s nejvy$sim podtem
obyvatel. Uzemi stfedogeského kraje se déli na 12 okresti — Benesov, Beroun,
Kladno, Kolin, Kutna Hora, Mélnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha-zapad,
Praha-vychod, Piibram a Rakovnik. V celé Ceské republice bylo k 1.1.2022
celkem 7633 cerpacich stanic, z toho 296 jen ve stfedoceském kraji.®’ Kromé
Cerpacich stanic se na uzemi stfedoCeského kraje nachazi také centralni
tankovisté ropy Nelahozeves a sklad PHM v Novém Meésté.

Obdobné jako byla zpracovana Analyza hrozeb pro CR, bylo v roce 2017
zpracovano vicero dalSich analyz na urovni jednotlivych kraji podle metodiky
stanovené Ministerstvem vnitra — generalni feditelstvi HZS CR. ,Upfesnény
postup vychazel z postupu k provedeni analyzy hrozeb na celostatni urovni,
pfizplsobeny na regionalni podminky. Cilem bylo podpofit jednotny pfistup k
provadéni analytickych Cinnosti v souvislosti s havarijnim a krizovym planovanim
na urovni kraji a ORP. Mezi klicové aktivity tohoto procesu patfilo stanoveni
zaméru a posouzeni rizik, zahrnujici identifikaci jednotlivych typl nebezpedi,
analyzu rizik a hodnoceni rizik. Mezi prifezové aktivity, které jsou realizovany
pribézné, patfi komunikace a konzultace a také monitorovani a

prezkoumavani.“® Zakladnim cilem analyzy bylo identifikovat hrozby

57 Zlaté strénky — Cerpaci stanice/stredocesky kraj [online]. 2022 [cit. 2024-02-27]. Dostupné z:
https://www.zlatestranky.cz/firmy/rubrika/%c4%8cerpac%c3%ad%20stanice/kraj/St%c5%99edo
%C4%8desk%c3%bd%20kra]

58 Analyza hrozeb pro Ceskou republiku. In: MV-GR HZS CR [online]. Praha: 2015 [cit. 2024-02-
27]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zpravapdf.aspx
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s nepfijatelnou mirou rizika, tedy ty hrozby, které mohou prerlst az v krizovou
situaci, aby mohly byt nasledné& zapracovany do krizovych pland kraje. HZS CR
v ramci analyzy hrozeb pro stfedoCesky kraj zaradila naruseni dodavek ropy a
ropnych produktl mezi ,Krizové ustfedni“ rizika, tedy rizika, ktera budou na krajské
urovni rozpracovana podrobnéji v jednotlivych planech. Na krajské urovni Ize
uveést krizovy plan kraje, havarijni plan kraje, typovy plan kraje.

Krizovy plan StfedoCeského kraje je dokument, ktery v zakladni casti
obsahuje prehled moznych zdroju rizik a analyzy ohrozeni, prehled pravnickych a
fyzickych osob, které zajiStuji plnéni opatfeni vyplyvajici z krizového planu,
prehled prvkd kritické infrastruktury nachazejici se na uzemi kraje. V operativni
¢asti souhrn krizovych opatieni a postupl k feseni krizovych situaci na uzemi
StredoCeského kraje, jakozto i zplusob plnéni regula¢nich opatfeni a v pomocné
¢asti prehled souvisejicich pravnich predpist, podklady, dokumenty a rozhodnuti
dulezité pro feseni situace. Krizovy plan Stfedoceského kraje byl zpracovan HZS
kraje a schvalen hejtmanem kraje, v souladu se zakonem ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisu, a dalsimi obecné zavaznymi pravnimi predpisy vztahujicimi se k oblasti
krizového planovani. Krizovy plén je z bezpeénostnich dlivodl neverejny a slouzi

pouze pro organy zainteresované v reseni krizove situace.

6.1. Organy kraje

V pripadé ropné nouze spada uréitd odpovédnost a ukoly na organy kraju.
Dominantni roli pfi feseni mimoradné situace souvisejici s nedostatkem
pohonnych hmot bude hrat krajsky urad. Pravé pripravenost krajskych uradd bude
velmi podstatna, pokud mimofadna situace preroste v krizovou situaci. Cinnost
krajského uradu pfi feseni ropné nouze spociva v plnéni ukol( zakona ¢. 189/1999
Sb. O nouzovych zasobach ropy, zakona €. 240/2000 Sb. O krizovém fizeni, zakon
241/2000 Sb. O hospodarskych patfenich pro krizové stavy a zakon €. 129/2000
Sb. O krajich.

Mezi ¢innosti krajského Uradu v prenesené pusobnosti spada zpracovani
planu nezbytnych dodavek a jejich zabezpeceni, dale pak rozhoduje o pouziti
regulacnich opatreni, v ramci kterych je hejtman opravnén v pfislusném uzemnim
obvodu ulozit ur€ité povinnosti pravnickym ¢&i fyzickym osobam, za ucelem
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zvladnuti situace. Mezi takové povinnosti mizeme zaradit dodavani a skladovani
vyrobkl nebo regulace prodavaného zbozi (pfidélovy systém).

Dle typového planu naruseni dodavek ropy a ropnych produkti velkého
rozsahu spada do c¢innosti kraje aktivace krizovych $tabl v pfipadé potreby,
aktualizace stavajici dokumentace k problematice ropné bezpecnosti, zajisténi
pfipravenosti spravniho obvodu k realizaci pfidélového systému a realizace
nelegislativnich opatreni k omezeni spotfeby RRP ve spravnim obvodu, napf.
zvyseni vyuzivani verejné hromadné dopravy, vyuzivani sbérnych parkovist’ atd..%°

Ze zakona o krajich vyplyvaji hejtmanovi kraje opravnéni a povinnosti.
Jednou z povinnosti je zfizovat bezpec€nostni radu kraje jako svuj koordinaéni
organ za ucelem pfipravy na krizové situace a krizovy $tab jako svUj pracovni
organ. BezpeCnostni rada kraje projednava na svych zasedanich ukoly
k zabezpeceni krizové pfipravenosti, nasledné pfijima usneseni, prostrednictvim
kterého prijimaji ¢lenové bezpeénostni rady ukoly jejichz plnéni zajistuje krajsky
urad.

Zasadni ukoly bezpecnostni rady kraje v oblasti ropné nouze jsou:
e projednani situace v dodavkach ropnych produktl a predpokladany
vyvoj ropné bezpeénosti v CR
e pripravenost slozek IZS na stav ropné nouze
e pripravenost organu kraje na reseni stavu ropné nouze
e pripravenost organu obci na reseni stavu ropné nouze
e seznameni bezpecnostni rady s operacnim planem pro naruseni

dodavek ropy a ropnych produktt

Na zakladé projednani situace se bezpecCnostni rada usnese a nasledné
hejtman na zakladé tohoto usneseni vydava ukoly pro zjisténi opatreni
vyplyvajicich z operacniho planu pro naruseni dodavek ropy. Jestlize situace svym
rozsahem prekona hranici snizeni dodavek o 12 % a je vyhlasen krizovy stav, je

hejtmanem svolan krizovy stab. Krizovy stab operativné dle vyvoje situace vydava

59 SSHR. Typovy plan — naruseni dodavek ropy a ropnych produktii velkého rozsahu, 2.
prib&zna aktualizace &.j.: 18083/17, CR, 14.12. 2017 [online]. s. 10, In.: [cit. 2024-02-22].
Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/ropna-bezpecnost-2/
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rozhodnuti o ukolech pro zajisténi opatreni krajskému uradu. Krajsky urad i se
svymi organy musi v pfipadé ropné nouze postupovat velice uvazlive, aby

nedochazelo ke zbyteénym pratanhtm ¢&i pfili§ nakladnym opatfenim.

Cvi€eni ropna nouze 2015

V roce 2015 probé&hlo v Ceské republice vnitrostatni vicestupriové cviceni
SSHR, zastupcl vybranych ustfednich spravnich uUfadl a vybranych krajd a obci
s rozsifenou pusobnosti. Jednim z vybranych kraju byl také StfedoCesky kraj.
CviCeni pfipravila SSHR v soucinnosti s krizovymi staby vybranych ustfednich
spravnich uradd, kraju a obci s rozsifenou plsobnosti. Hlavni naplni cvi¢eni bylo
reseni stavu ropné nouze.

Cilem cviceni bylo ovéfit ¢innost organl statni spravy a samospravy pfi
vzniku a reseni situace nedostatku pohonnych hmot a ovéfit postupy stanovené
v Planu opatfeni pfi ropné nouzi, rozhodovaci a fidici procesy pfi reseni krizové
situace, systém toku informaci, zpUsob informovani verejnosti a médii, koordinaci
prace vybranych USU a organ(i Gzemni samospravy. Dale pak procviéit zplisob
pouziti nouzovych zasob pohonnych hmot a dohodnuté postupy a ukoly organu
statni spravy, organl Uzemnich samospravnich celkll a dalSich subjektl pro
feSeni stavu ropné nouze ve smyslu zakona & 189/1999Sb., o nouzovych

zasobach ropy, ve znéni pozdéjsich predpis.®?

6.2. Aplikace regulaénich opatieni
Regulaéni opatfeni budou v pfipadé potfeby zavedeny narizenim vilady a
provedeny pfislusnym organem:
Ministerstvo dopravy provadi opatreni:
e Omezeni maximalni rychlosti jizdy motorovych vozidel na
pozemnich komunikacich
e Omezeni pouzivani nékterych druht motorovych vozidel v uréitych
dnech

¢ Omezeni pouzivani motorovych vozidel dle Cisla registracni znacky

60 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR. Ropn4 nouze 2015 [online]. In:. 2015 [cit. 2024-02-27].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/ropna-nouze2015-docx.aspx
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e Omezeni pouzivani draznich motorovych vozidel
e Omezeni obchodni letecké doprav, letecké prace a dalSi letecké

ginnosti (spoleéné s Uradem pro civilni letectvi)

Sprava statnich hmotnych rezerv provadi opatreni:
e Omezeni oteviraci doby Cerpacich stanic, zadkaz prodeje PH do
nadob
e Stanoveni regulacnich opatfeni pro cerpani zasob RRP u
rozhodujicich dodavatell
e Zavedeni pridélového systému

e Docasné omezeni nebo zakaz vyvozu RRP

V pfipadé vyhlaseni regula¢nich opatreni se provadi kontrola. Kontrolu mize
provadét Policie Ceské republiky, Drazni Ufad, Ceska obchodni inspekce, Ufad

pro civilni letectvi a podle novely zakona také Celni sprava Ceské republiky.

Pro bliz§i analyzu a deskripci bylo pro tuto praci vybrano opatfeni zavedeni
pridélového systému, a to z duvodu jeho organizaéni slozitosti. Zavedeni
pridélového systému je jednim zvelmi vyznamnych regulaénich opatfeni
uvedenym v zakoné 189/1999 Sb. O nouzovych zasobach ropy.

Dle §5 zakona ¢. 189/1999. Sb. Se na pfipravé a zavedeni opatreni k
omezeni spotfeby ropy a ropnych produktl podileji organy krajl a organy obci s
rozSifenou pUsobnosti, které zajistuji pripravenost spravniho obvodu kraje a
spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti k realizaci pridélového systému
podle odstavce 1 pism. h).
pfi feSeni ropné nouze, dalo by se ovSem fict, ze i nejuinngjsi. Principy
pridélového systému jsou popsany v Typovém planu, pfesnéji v karté opatfeni €.
9. Z pohledu spotrebitele se jedna o nejvétsi zasah do prav jednotlivel, i z toho
ddvodu je vniman jako posledni volba, az pfi znaéném poklesu zasob RRP a po
vycCerpani jinych legislativnich i nelegislativnich opatreni. Zavedeni pridélového
systému je mozné predpokladat zejména v pfipadé naruseni dodavek RRP

velkého rozsahu, které bude mit dlouhodoby a minimalné celoevropsky charakter.
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Pridélovy systém slouzi k zabezpeceni nezbytnych potfeb fyzickych a

pravnickych osob pfi nedostatku RRP a k zajisténi nezbytného rozsahu €innosti

statni spravy, samospravy, vSech slozek IZS a dalSich subjektl nezbytnych pro

zajisténi funkce statu. Jedna se o jedno z nejtvrdsSich opatfeni k omezeni spotieby

RRP, které bude realizovano ve velmi slozitych ekonomickych, spole¢enskych a

¢asto i bezpecnostnich podminkach.6' Vydej pohonnych hmot by probihal

z nouzovych zasob vytvorenych a udrzovanych spravou statnich hmotnych rezery,

a to prostfednictvim PFidélovych listk(l a Karet SSHR.

Pii pripravé a realizaci pridélového systému se postupné provedou

nasledujici tkony:®2

a.

se smluvnim partnerem pfipravit k distribuci potfebné mnozstvi
magnetickych karet Spravy statnich hmotnych rezerv pro vydej
pohonnych hmot pro zakladni slozky integrovaného zachranného
systému, ustredni spravni urady a dalSi subjekty;

pozadavek na pocty pridélovych listkl potfebnych k zabezpeceni;
na zakladé smlouvy zadat do vyroby tisk pfidélovych listkl provéreni
pripravenosti uréenych Cerpacich stanic k vydeji pohonnych hmot ve
zvlastnim rezimu — technickoorganizacni zabezpeceni;

provereni pfipravenosti fidiciho systému karet Spravy statnich
hmotnych rezerv a organizace distribuce magnetickych karet Spravy
statnich hmotnych rezerv a pridélovych listk( pro vydej pohonnych
hmot v nouzovém stavu;

pfiprava materiall upravujicich organizaci vydeje pohonnych hmot

(pravidla vydeje, organizace na Cerpacich stanicich).

61 SSHR. Typovy plan — narueni dodavek ropy a ropnych produktl velkého rozsahu, 2.
prib&zna aktualizace &.j.: 18083/17, CR, 14.12. 2017 [online]. Pfiloha &. 9, In.: [cit. 2024-02-22)].
Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/ropna-bezpecnost-2/

62 HARAZIN, Luka$. Ochrana obyvatel Ceské republiky z pohledu ropné bezpecnosti. Praha,
2017 [cit. 2024-02-22]. Disertaéni prace. Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Vedouci
prace Mgr. Oldfich Krulik, Ph.D. s. 208
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Pridélové listky

Pridélové listky opravruji k nakupu odpovidajiciho mnozstvi PH jakoukoli
fyzickou i pravnickou osobu, a to za cenu trzni, nebo stanovenou Ministerstvem
financi CR. Samotnou vyrobu listk( zabezpeduje Statni tiskarna cenin na zakladé
smlouvy uzaviené se SSHR. Ministerstvo dopravy zpracuje na zakladé pozadavku
SSHR sestavu z centralniho Registru silniénich vozidel pro jednotlivé krajské
Urady, obce s rozsifenou pusobnosti a obce. Tyto sestavy obsahuji predevs$im
zakladni informace o registracni znacce vozidla, typu vozidla a jeho provozovateli.
Poté jsou sestavy s Pridélovymi listky distribuovany SSHR cestou krajskych uradu
na jednotlivé obce s rozsifenou plsobnosti a obce, které nasledné zajisti vydani
proti podpisu jednotlivym provozovatellm na zakladé predloZzeného ob¢anského
prikazu a technického prukazu silniéniho vozidla.

Krajské urady hraji v pridélovém systému velkou roli. Ve své plsobnosti se
podili na distribuci Pridélovych listkl, vydavaji pokyn k jejich vydani, mistech
vydani, provozni dobé, nakladani a o potfebném materialnim a technickém
vybaveni.

Pridélové listky bude mozné pouzit univerzalné pro odbér PH na vSech
vefejnych &erpacich stanicich na Uzemi CR, a to na mnozstvi PH, které bude
operativné vyhlasovano na dané obdobi vladou CR. Provozovatelé vefejnych
Cerpacich stanic zabezpeli organizacne, prostorové a materialné prednostni
zasobovani vozidel s pravem prednosti v jizd&. Cerpaci stanice jsou dale povinny
vést evidenci Pridélovych listk(l spole¢né s evidenci vydeje PH. (Pridélovy listek

— viz obrazek €. 4)
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Obrazek 4 — Pridélovy listek (Zdroj: https://slideplayer.cz/slide/11175301/, snimek 27)

Karty SSHR

Karty SSHR podobné jako Pridélové listky, umoznuji ¢erpani PH, pouze
s tim rozdilem, ze slouzi pfedevSim pro vybrané slozky a subjekty, které jsou
nezbytné pro chod statu:

e vybrané slozky 1ZS (HZS CR, jednotky pozarni ochrany zafazené do
plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, Policie CR, ZZS)

e ozbrojené sily (Armada, Vojenska kancelar prezidenta republiky a Hradni
straz)

 ozbrojené bezpeénostni sbory (Policie CR, Vézeriska sluzba CR a Celni
sprava CR)

e vybrané subjekty kritické infrastruktury (provozovatelé prvku kritické
infrastruktury)

Omezené mnozstvi karet muze SSHR vydat také pro krizové organy
Ustfednich spravnich uradlt a krajskych Ufadu. Vybrané subjekty (vyse
vyjmenované) si stanovi pozadavky na pocty Karet SSHR, které predlozi na vyzvu
SSHR. V sou¢asné dobé mohou byt karty vyuzivany na Cerpacich stanicich
EuroQil a Benzina vzhledem k jejich zarazeni do systému ropné bezpecnosti, a to
na zakladé smluv o zajisténi dodavek pohonnych hmot v dobé vyhlaseni krizového
stavu. Tyto smlouvy byly zatim uzavieny mezi SSHR a spoleénostmi CEPRO a.s.
a UNIPETROL RPA s.r.o. (Karta SSHR — viz obrazek €. 5)
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Obrazek 5 — Karta SSHR (Zdroj: https.//slideplayer.cz/slide/11175301/, snimek 27)

Mezi vybrané subjekty kritické infrastruktury radime zejména ty, jez zajistuji
nezbytné funkce pro chod statu. Tyto funkce predstavuji Siroky soubor sluzeb
zajistovanych rlznymi poskytovateli. Kromé verejné spravy se jedna o zajisténi
nouzovych sluzeb, mezi néz fadime zakladni a ostatni slozky 1ZS. Do této skupiny
|ze také zaradit poskytovatele zdravotnické péce, at' uz se jedna o pfednemocniéni
neodkladnou péci nebo zdravotnicka zafizeni. Dale je tfeba zminit zajisténi kritické
infrastruktury, jako jsou napf. elektrarny a vodarny, a to v€etné jejich distribuéni
sité, nebo hromadnou dopravu osob a nakladu ve formé zasobovani potravinami,

nezbytnych zasilek apod.83

6.3. Vyhodnoceni pripadové studie

Reseni ropné nouze neni snadnou zalezitosti. Ukoly souvisejici s ropnou
nouzi plni organy jak z uUstfedni, tak z Uzemni Urovné. Role organl krajské urovni
je velice zasadni. PIni ukoly v rozsahu zpracovani planu nezbytnych dodavek a
jejich zabezpeceni, rozhoduje o pouziti regula¢nich opatfeni, hejtman kraje
opravnén v pfislusném uzemnim obvodu ulozit urCité povinnosti pravnickym ci
fyzickym osobam. BezpecCnostni rada kraje projednava situaci a zajistuje
pripravenost jednotlivych slozek na situaci.

Rozdéleni opravnéni, pravomoci a zodpovednosti se zda byt dostateCnym.

Pokud kazdy organ splni své povinnosti v pfipadé ropné nouze, nemél by nastat

8 VACEK, Jan. Informovanost obyvatelstva o ropné nouzi na tizemi Jiho¢eského kraje [online].
Ceské Budsjovice, 2018 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://theses.cz/id/a1lw0c/25499116. Diplomovéa
prace. Jiho&eska univerzita v Ceskych Budgjovicich. Vedouci prace Ing. Lenka Brehovska, Ph.D.
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problém, nebo zbyte¢ny prutah v feseni a situace by se v co nejblizs§i dobé méla
vratit do normainiho stavu.

Pridélovy systém jakoZto posledni moznost feseni situace se ovSem zda mit
prili§ zdlouhavy proces pripravy, ktery by mohl vyvolat obavy pratahu a
neefektivniho resSeni. Navrh na zlepseni tohoto systému je rozepsan v kapitole 8.

Navrh zmén a opatfeni.
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7. ANALYZA REGULACNICH OPATRENI

v

Regulaéni opatfeni, ktera Ize nafidit dle zakona & 189/1999 Sb. Ci
fakultativni regulac¢ni opatfeni dle typového planu slouzi, jak uz vime, k odvraceni
a snizeni nasledkl ropné nouze. Jsou ale tato opatfeni efektivni? Budou lidé
ochotni se opatrenim podfidit a chovat se podle nich?

Na tyto otazky se prace snazi odpovedét v této kapitole, za pomoci dotazniku
pro vefejnost, ktery zkouma ochotu lidi se opatfenimi fidit. Jednotlivé otazky
dotazniku vychazeji pfimo z obligatornich a fakultativnich regulaénich opatreni.

Dotaznik obsahuje vzorek 134 respondentl. Vzorek neni odborné
reprezentativni, ale poskytuje orientaéni prfehled o nazorech a postojich
respondentd z rliznych &asti Ceské republiky. Vékové zastoupeni respondentt
obsahuje vsechny vékové kategorie: 15-18 let (2,2 %), 18-30 let (29,9 %), 31-49
let (39,6 %), 50-64 let (25,4 %), 65 let a vice (3 %). Mezi respondenty bylo 58,2

% muzl a 41,8 % zZen.

Vysledky dotaznikového Setreni:

Otazka 1: Jak ¢asto vyuzivate motorové vozidlo pro svou osobni dopravu?

Z odpovédi vyplyva, ze 95,5 % respondentl vyuziva motorové vozidlo pro
svou osobni dopravu, z toho 22,4 % kazdy den a 23,1 % nékolikrat tydné. Vyuziti
motorovych vozidel je tedy znacn€, ztoho lze usuzovat ze omezenim jejich

pouzivani Ize usetfit znacnou ¢ast pohonnych hmot.

Jak Casto vyuzivate motorové vozidlo pro svou osobni dopravu?

134 odpovedi

® Denng
@ 1-2x tydné

Nékolikrat tydné
@ Obcas (nékolikrat mésicné)
@ Méné casto (3x do mésice)
® Vvibec

Obrazek 6 — Cetnost vyuziti motorového vozidla respondenty (Zdroj: viastni dotaznikové
Setreni)
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Otazka 2: Jste ochoten/a omezit maximalni rychlost jizdy motorovych
vozidel na pozemnich komunikacich za ucelem snizeni spotieby
pohonnych hmot?

AZ 79,9 % respondentl by bylo ochotno svou rychlost snizit, pfi dotazani
téch, ktefi na tuto otazku zvolili odpoveéd Ne, byla diivodem netrpélivost, spéch,
ale i domnénka, ze omezenim rychlosti se spotreba nesnizi.

Snizeni rychlosti jizdy jisté vede ke snizeni spotfeby paliva a jedna se o
jeden z nejefektivnéjSich zpusobl, je ale nezbytné pouzit vhodny styl jizdy.
Optimalni volba rychlostniho stupné vyrazné ovliviiuje spotfebu paliva. | kdyz
se spotreba kazdého vozidla mirne lisi, vSechna jsou si podobna tim, ze pfijizdé
napfiklad 40 km/h se zafazenym prvnim rychlostnim stupném je spotreba az
dvojnasobné vétsi, nez pfi jizdé 90 km/h na ¢tvrtém rychlostnim stupni. Bylo by
tedy vhodné, souvisle s vyhlasenim tohoto opatfeni i zavedeni medialni
kampané ohledné doporuceni ke snizeni spotieby jakozto fakultativni opatfeni.
Dle otazky &. 12, by si kampan vyslechlo alespori 85 % respondentd, z toho
32,1 % by bylo ochotno dle danych doporuceni postupovat, zbylych 53 % by se

o vlastnim postupu dle doporuceni rozmyslelo.

Otazka 3, 4: Bylo by pro Vas mozné omezeni pouzivani uréitych druht
motorovych vozidel v ur€itych dnech nebo pro urcity druh prepravy?

Jak byste se stavél/a k omezeni pouzivani silni€nich motorovych vozidel
se sudymi nebo lichymi koncovymi €isly statnich poznavacich znacek ve
stanovenych dnech?

Omezit pouzivani motorového vozidla v nékterych dnech by nebylo mozné
az pro necelych 50 % respondentld. Omezeni na zakladé koncovych Cisel
statnich poznavacich znacek by nebylo ochotno dodrzovat az 65 %
respondentld. Mnozi jsou na kazdodennim ¢&i pravidelném uzivani svych vozidel
zavisli. At uz kvuli praci, dopravé do prace nebo se jednéa o invalidy pfipadné
osoby se snizenou moznosti pohybu. Vzhledem k vysledku Ize povazovat toto
opatfeni za neefektivni. Lidé by zacali vymysSlet kreativni feseni, jak se omezeni

vyhnout, priCemz néktera z feSeni by mohla byt na hrané s legalitou.
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Otazka 5: Jak byste pfijal/a omezeni oteviraci doby €erpacich stanic a
zakaz prodeje pohonnych hmot do nadob?

Omezeni oteviraci doby Cerpacich stanic se pro respondenty nejevi jako
problém. AZ 68,7 % by omezeni nevadilo. Mlze se vSak stat, Ze v dobé otevreni,
dojde k naporu zakazniku a budou se tvofit dlouhé fronty, ve kterych by mohlo
dochazet k nepokojim. Za takové situace, by byla potfeba soucinnost Policie

CR k uklidnéni nepokoju &i fizeni dopravy v okoli 8erpaci stanice.

Otazka 6: V pripadé zavedeni pridélového systému (kazdy s pfidélovym
listkem smi natankovat jen urc¢ité mnozstvi pohonnych hmot) bych:

e Tankoval/a pokazdé, kdyz by to bylo mozné - 29,9%

e Tankoval/a jen obCas a snazil se vice vyuzit vefejnou dopravu nebo jiny

zpUsob pfepravy — 61,9 %
e Netankoval/a vibec, radsi zvolim jiny zpUsob dopravy — 8,2 %
Tato otazka jednoduse odhalila potrebu lidi v oblasti dopravy a pohonnych

hmot. Dle dosavadnich odpovédi Ize usuzovat, ze primarni potrebou
respondentl nejsou pohonné hmoty jako spi§ potfeba volnosti a moznosti

kdykoliv vyuzit své motorove vozidlo a pfepravit se s jeho pomoci na jiné misto.

Otazka 7: Byl/a byste ochoten/a v pfipadé ropné nouze vyuzivat vice
verejnou hromadnou dopravu?

Vyuzit vefejnou dopravu by bylo ochotno az 88,8 % respondentl. Podle
jednoduchych vypoctl Ize zjistit, Ze pIné obsazeny autobus verfejné dopravy ma
mensi spotfebu nez soucet spotreb, kdyby kazdy z cestujicich jel sam vlastnim
vozidlem. Bylo by ovS§em na misté posileni hromadné dopravy, aby cestujici méeli
moznost se do dopravniho prostfedku vejit. Kazdy, kdo ve Spi¢ce cestuje
verejnou dopravou vi, ze uz tak byvaji vozidla verejné dopravy preplnéna,
v pfipadé Ze dusledkem ropné nouze pfibude cestujicich je potfeba kapacitu

vozidel verejné dopravy rozsifit.
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Otazka 8: Jak se stavite k doporu€eni maximalniho vytézovani vozidel
poétem osob?
e AZ 20,1 % respondentll by neomezilo svij osobni klid a prostor a
nesnazili se sehnat dalsi lidi, aby obsadili vSechna mista svého vozidla.
e DalSich 73,1 % respondentt by nabidlo mista ve vozidle svym znamym,
pokud by se mista nenaplnila, jeli by sami.
e 6,8 % respondentl by se snazilo najit i cizi lidi, jen aby mista nezustala

nevyuzita.

Je vSeobecné znamo, Ze jedno prumérné vozidlo ma mensi spotiebu nez
dvé. Vyuziti volnych mist v auté je rozhodné efektivni moznosti snizeni
spotieby. Néktefi nabizi volné misto v auté i v dobé&, kdy neni stav ropné nouze
vyhlasen. Pfikladem jsou studenti kombinovaného studia pfi cesté na vysokou
Skolu — vétSina z nich, pokud maji ve vozidle volna mista, je nabidnou svym
spoluzakim. Pro ty, ktefi jsou ochotni nabidnout misto ve svém vozidle i cizimu
Clovéku, existuje aplikace do telefonu, ktera propojuje osoby se stejnou, nebo

podobnou startovni a cilovou destinaci.

Otazka 9: Respektoval/a byste omezeni navstévy znamych a zarizovani
osobnich zalezitosti automobilem?

Dodrzet omezeni navstév znamych a zafizovani osobnich zalezitosti
automobilem je velice zavislé na situaci, ve které se Clovék nachazi. Toto
omezeni je 62,7 % respondent’ ochotno respektovat, jen pokud by se nejednalo
0 nic zavazného (napfiklad hospitalizace pfibuzného). DalsSich 11,2 % by

opatfeni nebylo ochotno respektovat. Zbylych 26,1 % by se omezilo.

Otazka 10: Byl/a byste ochoten/a vyuzivat sbérné parkovisté pred méstem
z divodu uzavieni mésta pro motorova vozidla?
Sbérna parkovisté by mohla byt v pripadé jejich zavedeni zapinéna.

78,4 % respondentl by sbérna parkovisté vyuzilo.
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Otazka 11: Mate moznost ,,homeoffice*“ (prace z domova) v ramci svého
zaméstnani a byl/a byste ochoten/a jej vyuzivat za stavu ropné nouze?
Moznost pracovat z domova je novinkou moderni doby. Vétsina
zaméstnavatell jiz tuto moznost svym zaméstnanclm nabizi minimalné od doby
lockdownu kvuli pandemii Covid-19. Ovéem ne kazdé povolani mize dovolit
zaméstnancim pracovat z domova. 38,8 % respondentl moznost homeoffice
nema, ale radi by ji vyuzili. Vyuzitim homeoffice by se snizili kazdodenni pocty
pifepravovanych, at' uz verejnou dopravou Ci osobni dopravou a mélo by to

pozitivni vliv na snizeni spotfeby pohonnych hmot (jako v dobé Covid-19).

Méte moznost ,homeoffice" (prace z domova) v ramci svého zaméstnéni a byl/a
byste ochoten/a jej vyuZivat za stavu ropné nouze?

134 odpovédi

@ Mam mozZnost, jsem ochoten/a

@ Mam moznost, nejsem ochoten/a
Nemam mozZnost, ale vyuZil/a bych ji
a/o
@ Nemam moznost, ani bych ji nevyuzil/a

P

Obrazek 7 — MoZnost a ochota vyuZziti homeoffice (Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni)

Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Z vysledkl dotaznikového Setfeni vyplyva ze vysoky podil respondentu
své vozidlo kazdodenné, nebo alespon nékolikrat tydné vyuziva. Respondenti
jsou si vedomi, ze omezenim pouzivani vozidel by bylo mozné dosahnout
snizené spotfeby, ovsem ne vzdy jsou ochotni omezeni strpét. Respondenti se
nebrani snizeni rychlosti jizdy, omezeni oteviraci doby cerpacich stanic Ci
veéts§imu vyuziti verejné dopravy. Omezeni vyuzivani motorovych vozidel v urcité
dny nebo na zakladé koncovych Ccisel poznavacich znacek bylo velmi
nepopularni, a to zejména vzhledem k zavislosti lidi na dennim ¢i pravidelném
uzivani svych vozidel. Sbérna parkovisté, stejné jako moznost homeoffice méla

od respondentU podporu.
Celkové Ize fict, ze by opatfeni sméfujici k uspofe RRP, kromé opatreni

omezujici uzivani vozidel v urCité dny, mohla najit ve vefejnosti podporu.
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8. NAVRH ZMEN A OPATRENI

Tato kapitola se zaméfuje na mozna feSeni nedostatkll, které béhem
zpracovani prace, prostudovani literatury, pfislusnych dokument a zahrani¢nich
zkusenosti byly zjistény. Cilem této kapitoly je predstavit konkrétni doporuceni a

inovace, které by mohly posilit a zlepsit pfipravenost a proces reseni ropné nouze.

Pfidélovy systém

Aktualni pridélovy systém se zda byt zdlouhavym procesem, ve kterém je
zainteresovano mnoho organu a instituci (viz kapitola 6.2. Aplikace regulaénich
opatfeni). S takovym pocétem ukonl spojenych s realizaci pfidélového systému,
zejména Pridélovych listkl, vyvstava obava z prutahl reseni situace.

Moznou inovaci a feSenim by mohla byt elektronizace pridélovych listku.
V dnesni dobé modernich technologii a elektronizace vefejné spravy, by se
nejednalo o ,krok do neznama*“. Podobné jako tomu bylo na Sri Lance roku 2022
by byl zaveden pfidélovy systém na zakladé QR kodud. Ceska republika by méla
tu vyhodu, ze by byl systém jiz pfipraven a jen by se uvedl do provozu, na rozdil
od Sri Lanky, kde bylo toto feSeni vymysleno a implementovano béhem krize.

V Ceské republice jiz ob&ané vyuzivali podobny systém pfi pandemii Covid-
19. Timto systémem byla aplikace Tecka, ktera zaznamenavala udaje o oCkovani
a testech kazdému, kdo byl v aplikaci registrovany.

Elektronizace Pridélovych listkll by spocivala ve vytvoreni mobilni aplikace,
ktera by na zakladé zadanych, a uUredné zkontrolovanych udaji o vozidle a jeho
provozovateli, vygenerovala QR kdd, ktery by po naéteni na benzinové stanici
slouzil jako pfidélovy listek.

Pozitiva, ktera Ize v tomto feseni shledat:

o Setfeni materialu na tisk papirovych listkd

e Zjednoduseni povinnosti pro zainteresované organy (odpada povinnost
distribuce, neni tfeba fesit pozadavky na pocty, méné vydejnich mist)

e Aplikace by mohla byt propojena s Moje ID, Bank ID a dalSimi
podobnymi digitalnimi identitami obcana

e Soucasti aplikace mohou byt i aktualni informace o vyvoji situace

e Mensi riziko ztraty listku ob¢anem

e Rychlejsi zavedeni systému
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o Setieni poctu personalu (méné vydejovych mist)
e \elka vétsina benzinovych stanic jiz disponuje ¢te¢kou QR kodu

e Radost ob&anu, ze nemusi stat dlouhé fronty na vydejnich mistech

Kromé pozitiv, mGze mit toto feSeni i negativa, kterd ovSem nejsou
neresitelna. Jednim z negativ je napadnutelnost systému pres kyberprostor.
Moznym feSenim by bylo vétsi zabezpeceni a Sifrovani dat v aplikaci ulozenych.
Dalsim protiargumentem by mohl byt fakt, ze ne kazdy Fidi€ vlastni chytry telefon,
Ci jiny pfistroj kompatibilni s aplikaci. Pro takové jedince by byla moznost
vyzvednuti si papirové podoby QR kédu na ufadé. Ano, urady by stale museli zfidit
vydejni mista, ovSem ne v takové mire.

V dnesni dobé, kdy se svét potyka s nepredvidatelnymi situacemi, které
mohou ovlivnit spousty dalSich sfér, je pfipravenost statu na rlzné situace tim

vvvvvv

nouzi velice prospét a podilet se na efektivnéjsim reseni.

Typovy plan

Dal$im vnimanym nedostatkem jsou chybéjici atributy v typovém planu.
Jeho nedostateCnost je shledavana v ne pfiliS rozsahlych pokynech pro
samospravu. Ke stejnému zjisténi dosel i Mgr. Lukas Harazin Ph.D., ktery ve své
disertani praci®* dotazovanim odborniki odhalil nedostatek typového planu
v ¢asti doporuceni ke zpracovani typovych postupl, a pravé nedostatek
specifikaci a doporuceni pro samospravu.

V ramci doporuceni ke zpracovani typovych postupl byl ministerstvem vnitra
zpracovan metodicky pokyn ke zpracovani typovych planu, ktery je volné dostupny
na internetu. Nedostatek specifikace a doporuceni pro samospravu by mohla
nalézat reseni ve cvi€eni ropné nouze. Jedno takové cviceni probéhlo jiz v roce
2015. V ramci pfipravenosti na ropnou nouzi a vzhledem k nedavnym udalostem
v souvislosti s valkou na Ukrajiné a zastaveni dovozu ruské ropy do CR, nebo
nedostatku RRP po rozvolnéni opatfeni v navaznosti na Covid-19, povazuji

cviCeni ropné nouze za potrebnou pfipravu v této nepredvidatelné dobe.

6 HARAZIN, Luka$. Ochrana obyvatel Ceské republiky z poh[edu ropné bezpecnosti. Praha,
2017 [cit. 2024-02-22]. Disertacni prace. Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Vedouci
prace Mgr. Oldfich Krulik, Ph.D. s. 140
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Ridi¢i cisteren

| situace jako nedostatek Fidicl proskolenych na fizeni cisteren s PH muze
byt jednou z pfi¢in nedostatku. Pfikladem je situace z roku 2021 z Velké Britanie.
Agkoliv v Ceské republice je podobna situace méné pravdépodobna je lepsi byt i
na nepravdépodobnou situaci pfipraven. Velka Britanie k reSeni situace vyuzila
vojakl proskolenych tato vozidla Fidit, i tak byl ale nedostatek, ktery se snazila
dohnat zkracenym 8$kolenim Fidicd, velky. Pokud by Ceska republika méla jiz
proskolené fidice, napfiklad zfad bezpecnostnich sborl, nemuselo by dojit
k takovému prodleni kvuli proskolovani novych fidicu.

Situace ve Velké Britanii méla pfi¢inu v jejim odchodu z Evropské unie,
pokud tedy nékdy v budoucnu bude rozhodnuto o odchodu Ceské republiky z EU,

muze se poucit ze situace v zahrani¢i a byt na podobné scénare pfipravena.

Lepsi informovanost obyvatelstva v dobé krize

Je v8eobecné znamo, ze lidé se zajmem sleduji déni kolem sebe a zajimaji
Se 0 vyvoj nepfiznivé situace jiz jsou soucasti. Toto tvrzeni podporuje chovani lidi
za pandemie Covid-19. V té dobé zacala vznikat spousta stranek, profild na
socialnich sitich a videi, kde se ob¢ané snazili informovat ostatni ob&any o situaci
a novych opatfenich, protoze nebyl zadny, neustale dostupny zdroj aktualnich
informaci o situaci a o aktudlnich opatfenich. Pokud nékdo z néjakého duvodu
nestihal sledovat televizni zpravy, musel si informace dohledavat na internetu, a
to z nékolika rliznych ¢lanku, aby se dobral uceleného pohledu na situaci.

Z dotaznikového Setreni (Pfiloha €. 1) vyplyva, ze az 85,1 % lidi by takovyto
zdroj informaci uvitalo. V nasledné otazce na formu zdroje jsou odpovédi
nasledovné (moznost multichoice):

- 91 % respondentl by uvitalo internetovou stranku, ktera by byla
pribézné aktualizovana v zavislosti na situaci

- 25,6 % respondentim by se zamlouvalo informovani pres socialni sité

- 6 % respondentlim by postacil souhrnny letak se struénymi obecnymi
informacemi

- Méné jak 1 % zvolilo informaéni SMS
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Autorka se tedy zaméfila na nejvice volenou moznost — internetovou stranku
a pokusila se o jeji vytvoreni.
Vlastni internetovou stranku kropné nouzi naleznete zde:
https://ropnanouze.cz/
Na strance mUzete nalézt informace k fiktivni ropné nouzi:
e Kdy a pro€ nouze zacala
e Jaké kroky vlada podnika pro zlepSeni situace
¢ \/yhlaSena opatreni
e Dals$i mozna opatreni, které muze vlada vyhlasit
e Odkazy na zakony souvisejici s ropnou nouzi
Diky takovéto strance by lidé méli neustaly prehled o platnych opatfenich a o

stavu situace, aniz by si informace museli slozité vyhledavat z riznych &lanku.

Ropna nouze

Tato stranka slouzi pro Gcely diplomové préce a situace v nf popsand je pouze fiktivni

Ropna nouze  Aktuality —Obecnéinformace  Dulezité odkazy

Ropna nouze

V priibéhu eskalujiciho nap&ti mezi Ruskem a Ukrajinou doélo k neEekanému a zdsadnimu dopadu na
energetickou bezpeénost Ceské republiky. Ropovod Druiba, kli¢ova infrastruktura pro pfepravu ruské
ropy do Ceska a dal$ich evropskych zemi, byl vazné podkozen. Incident, ktery se odehral v blizkosti
konfliktni zény, vzbudil znepokojeni nad kontinuitou dodévek ropy, které jsou pro Ceskou republiku
Zivotné dilezité.

Ropovod Druzba je jednim z nejdelSich ropovod( na svété a zdsobuje ropou nékolik zemi ve vychodni
a stfedni Evropé. Jeho poskozeni pfedstavuje nejen logistickou vyzvu, ale také ekonomickou a
politickou otazku pro dotéené staty, vetné Ceské republiky.

Obrazek 8 — Nahled vytvofené internetové stranky (Zdroj: https.//ropnanouze.cz/)

66


https://ropnanouze.cz/
https://ropnanouze.cz/

ZAVER

Cilem prace bylo vymezit vyznam ropné bezpecnosti, a hlavné jeji
nejdulezitéjsi ¢asti — regulacnich opatreni, definovat jejich pisobnost, pouziti a na
zakladé analyzy zjistit efektivnost jednotlivych opatfeni. Dale pak navrhnout vlastni
navrhy a opatreni ke zlepseni pfipravenosti statu a obyvatel na ropnou nouzi a
potvrdit €i vyvratit stanovené hypotézy.

Teoreticka ¢ast byla zpracovana na zakladé studia prislusnych dokumentt a
literatury, dale pak s pomoci aktualit déni v Cesku a v jinych zemich. Z této &asti
prace vyplyva, Ze ropna bezpeénost je souhrn zasad, opatfeni a Ukonu spojenych
se strategickymi zasobami ropy a opatfeni pro feseni stavl ropné nouze. Pro
pripad takové nouze je stat diky planim, zakonim a opatfenim v nich uvedenych
pfipraven na proces feseni nouze.

V prubéhu zpracovani prace se situace okolo ruské ropy vyvijela. Po¢atkem
roku 2023 vesly v platnost zakazy EU ohledné& dovozu ropy z Ruska. Ceska
republika usilovné pracuje na jejim nahrazeni z jinych zdroju a cilem byt koncem
roku 2024 na ruské ropé nezavisli. Veskery tok ropovodu Druzba je tfeba
presmérovat na ropovod TAL a IKL. Vzhledem k prozatimnimu pribéhu této
zmeény lze konstatovat, ze na bézného spotrebitele nema vliv. Timto Ize tedy
vyvratit prvni hypotézu (Pokud dojde k preruseni piijmu ruské ropy, Ceska
republika bude celit velkému nedostatku ropy a ropnych produktt a bude tfeba
vyhlaseni stavu ropné nouze). Nelze vSak vyvratit moznost, ze se situace
v budoucnu zmeni.

Dale z teoretické Casti vyplyva zasadni role regulacnich opatreni pfi reseni
situace. Snizuji spotfebu ropy a ropnych produktll a stat se tedy s nedostatkem
vyrovnava lépe. Zasadni roli pfi reSeni ropné nouze a zavedeni regulacnich
opatreni bude mit krajsky ufad, ktery zpracovava plan nezbytnych dodavek a o
zavedeni nékterych opatfeni sam rozhoduje. Regulacni opatfeni se v zahranici
ukazala byt U¢innd, jedna se ovéem o zasah do zivota ob¢anl. Regulaéni opatreni
mohou postihnout kazdodenni €innosti tykajici se prepravy, a ne kazdy je ochoten

takova omezeni dodrzovat.
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Druha hypotéza (Vice jak polovina respondentl nebude ochotna omezit
pouzivani svého vozidla.) byla potvrzena v kapitole 7. Analyza regulacnich
opatreni, a to odpovédmi verejnosti na otazky Cislo. 3 a 4.

Z praktické Casti Ize konstatovat ochotu lidi dodrzovat urcita opatreni, ovsem
ne na ukor jejich kazdodennich potfeb v souvislosti a prepravou. Pfi zavedeni
opatreni ke snizeni spotreby je potreba vefejnost informovat 0 moznostech, jak
spotfebu snizit napfiklad spravnym zpusobem jizdy. Vzhledem k nedostateénym
zkusenostem Ceské republiky s vyhladenim regulaénich opareni je tfeba vnimat
krizovou situaci jinych jako pFilezitost pro nas. Ceska republika mize &erpat ze
zkuSenosti zahraniCi a prejimat dobré napady a ucinné nastroje ve prospéch
vlastni pripravenosti.

Z hlediska pripravenosti organlt k feseni ropné nouze prace konstatuje
potifebu Skoleni a cvi¢eni jednotlivych organd a jejich kooperaci pfi FeSeni situace
v ramci pfipravenosti dale pak potfebu schopnosti reagovat na aktualni situaci.

Ze zjisténych informaci vyplyva neustald potfeba organu statni spravy a
samospravy se proskolovat ve své pusobnosti, aktualnich hrozbach a byt
pfipraven na situace, které mohou nastat. Dale potfeba informovanosti
obyvatelstva ohledné regulacnich opatreni a situaci, které v ramci nouze mohou

nastat.
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Seznam zkratek

Atd. — a tak dale

CR - Ceska republika

EU - Evropska unie

FO - fyzicka osoba

IEA — Mezinarodni agentura pro energii (International Energy Agency)

KU — krajsky Ufad

NESO — Narodni organizace pro spole¢ny postup za stavu ropné nouze (National

Emergency Sharing Organization)

OPEC - Organizace zemi vyvazejici ropu (Organization of the Petroleum
Exporting Countries)

OU - obecni ufad

PH — pohonné hmoty

PO — pravnicka osoba

RRP — ropa a ropné produkty

SRN - stav ropné nouze

SSHR - sprava statnich hmotnych rezerv

Tzn. —to znamena

USD — Americky dolar (United States dollar)
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Pfiloha 1 — Dotaznik (5 stran)

Stav ropné nouze

VaZeni respondenti, vazené respondentky,

jmenuji se Katefina Kestfankova a jsem studentkou magisterského studia na Policejni akademii v
Praze. Prosim Vs o pravdivé vyplnéni tohoto dotazniku, ktery je soucasti prakticke ¢asti mé
diplomové prace. Prace se zabyva problematikou regulaénich opatfeni za stavu ropné nouze.

Dotaznik zabere maximalné 5 minut, odpovédi jsou anonymni a mé to moc pomaze. Dékuji za Vas
cas!

Cast 1. - informace o respondentovi

Popis (nepovinny)

VEk *
15-18
18-30
31-49
50 - 64

65+

Pohlavi *

Zena
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Jaky je vas nejéastéjsi zphsob dopravy? *
Chize
Kolo/kolobézka
Vefejna doprava
Motorka/ skutr

Auto/dodavka

Jak Casto vyuzivate motorové vozidlo pro svou osobni dopravu? *
Denné
1-2x tydné
Nékolikrat tydné
Obcas (nékolikrat mesicné)
Méné ¢asto (3x do mésice)

Vibec

Cést 2. - Regulaéni opatfeni

V pfipadé, Ze do CR nebude dovazeno dostateéné mnozstvi ropy a ropnych produkid, bude tfeba
zavedeni uréitych opatfeni ke sniZeni jejich spotieby. Nasledujici ¢ast dotazniku se zaméfuje na
ochotu ob&ani CR tato opatfeni dodrZovat.

Popis (nepovinny)

Jste ochoten/a omezit maximalni rychlost jizdy motorovych vozidel na pozemnich
komunikacich za ucelem snizeni spotfeby pohonnych hmot?

Ano

Ne
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Bylo by pro Vs mozné omezeni pouZivani uréitych druh motorovych vozidel v uréitych dnech *
nebo pro uréity druh piepravy? (Pondéli, Stieda, P4tek - zakaz automobilil; Utery, Pétek - zékaz
motorek)

Ano

Ne

Jak byste se stavél/a k omezeni pouZivani silni¢nich motorovych vozidel se sudymi nebo
lichymi koncovymi &isly statnich poznavacich znacek ve stanovenych dnech?

Ochoten/a

Neochoten/a

Jak byste pfijal/a omezeni oteviraci doby &erpacich stanic a zékaz prodeje pohonnych hmot
do nadob?

Pfijal/a - nevadilo by mi to

Nepfijal/a - vadilo by mi to

V pfipadé zavedeni pfidélového systému (kazdy s pfidélovym listkem smi natankovat jen
uréité mnozstvi pohonnych hmot) bych:

Tankoval/a pokaZzdé, kdy? by to bylo mozné
Tankoval/a jen ob&as a snazil se vice vyuZit vefejnou dopravu nebo jiny zplsob piepravy

Netankoval/a vlbec, rad$i zvolim jiny zplsob dopravy

Byl/a byste ochoten/a v piipadé ropné nouze vyuzivat vice vefejnou hromadnou dopravu? *

Ano

Ne
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Jak se stavite k doporu¢eni maximalniho vytéZzovani vozidel pottem osob? (naplnit mista v
auté, nejezdit sdm)

Snazil/a bych se poptat znamych, pokud by se auto nenaplnilo, jel/a bych sam/a

Nesnazil/a bych se nikaho pfizvat, jel/a bych sdm/a

Respektoval/a byste omezeni navsiévy znamych a zafizovéani osobnich zélezitosti
automobilem? (Namisto toho vyuZit telefon, email apod..)

Ano
Ne

Ano, ale pokud by se jednalo o néco zavazného, omezeni bych nerespektoval

Byl/a byste ochoten/a vyuZivat sbémé parkovisté pfed méstem z divodu uzavieni mésta pro
motorova vozidla?

Ano

Ne

Mate moznost ,homeoffice” (pradce z domova) v rdmci svého zaméstnani a byl/a byste
ochoten/a jej vyuzivat za stavu ropné nouze?

Mam moznost, jsem ochoten/a
Mam moznost, nejsem ochoten/a
Nemam moZnost, ale vyuzil/a bych ji

Nemam moZznost, ani bych ji nevyuzil/a
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Jak byste pfijal/a doporuceni ke snizeni spotfeby pochonnych hmot na zakladé medialni
kampané? - Informace jak mohu jakoZto ob&an sniZit svou spotfebu, co pro to mohu udélat.

Réd/a se o tom dozvim a budu se snaZit podle toho postupovat
Informace si vyslechnu, ale nevim, zda podle nich budu postupovat
Sam/a vim co délat a nepotfebuji dalsi informace o snizeni spotfeby

Nechci nové informace o sniZeni spotfeby

VyuZil/a byste v pfipadé ropné nouze jednotny, neustédle dostupny zdroj informaci pro obcany? *
(aktudlni situace, zavedend opatfeni, co mohu délat)

Ano
Ne, budu sledovat zprévy

Jina..

Jaky zdroj informaci by pro vas byl nejlepsi? *
Internetova stranka, ktera by byla priibézné aktualizovéna v zavislosti na situaci
Informovani pres socialni sité
Souhrnny leték se struénymi obecnymi informacemi

Jina..

Dékuji za vyplnéni.
Hezky zbytek dne!
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