' Zdravotné Jiho¢eska univerzita
‘ ‘ socialni fakulta v Ceskych Budé&jovicich

Faculty of Health University of South Bohemia
and Social Sciences  in Ceské Budé&jovice

Ochrana obchodnich center proti aktivnimu strelci

DIPLOMOVA PRACE

Studijni program: OCHRANA OBYVATELSTVA

Autor: Bc. Jakub Vratnik

Vedouci prace: Mgr. Roman Blaha, Ph.D.

Ceské Budéjovice 2024



Prohlaseni

ProhlaSuji, Ze svoji diplomovou praci s ndzvem Ochrana obchodnich center proti
aktivnimu stfelci jsem vypracoval/a samostatné pouze s pouZzitim prament v seznamu

citované literatury.

Prohlasuji, Zze v souladu s § 47b zakona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim se
zvetfejnénim své bakalaiské/diplomové prace, a to v nezkracené podobé elektronickou
cestou ve veiejné pristupné casti databaze STAG provozované JihoCeskou univerzitou
v Ceskych Budgjovicich na jejich internetovych strankach, a to se zachovanim mého
autorského prava k odevzdanému textu této kvalifikacni prace. Souhlasim déle s tim, aby
toutéz elektronickou cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zakona ¢. 111/1998
Sb. zvetejnény posudky Skolitele a oponentll prace i zaznam o prib&hu a vysledku
obhajoby diplomové prace. RovnéZ souhlasim s porovnanim textu mé diplomové prace s
databazi kvalifikacnich praci Theses.cz provozovanou Narodnim registrem

vysokoskolskych kvalifika¢nich praci a syst¢émem na odhalovani plagiati.

V Ceskych Budgjovicich dne 5. 8. 2024  ciiiiiieeeerenieeeeennneeeennnns
Bc. Jakub Vratnik



Podékovani

Na tomto misté bych chtél podékovat Mgr. Josefu Kovarovi a PhDr. Zuzané Freitinger-
Skalické, Ph.D. za jejich pomoc pfi tvorbé této diplomové prace. Pracovnikiim
Obchodnich center, ktefi si nasli ¢as na poskytnuti rozhovoru. A mé roding, ktera me po

celou dobu mého studia podporovala.



Ochrana obchodnich center proti aktivnimu strelci

Abstrakt

Diplomova préace se zabyva problematikou ochrany obchodnich center proti aktivnimu
stielci. V teoretické Casti prace je uvedena problematika ochrany méekkych cilti a principy,
které se pfi jejich ochrané pouzivaji. Déle je zde uvedena typologie osobnosti aktivnich
stielct a pohnutky, které je k takovymto titokiim vedou. Na zavér teoretické ¢asti zde byly
uvedeny doporucené postupy chovani osob na misté utoku, které jsou odborniky v této

problematice doporucovany.

Cilem vyzkumu prace bylo zaprve zjistit, zda se na potencionalni tutok aktivniho stielce
obchodni centra pfipravuji, a jaka konkrétni opatfeni v souvislosti se svoji ochranou
provadéji. Zadruhé jsme zjistovali, zda se na tyto situace pfipravuje Policie Ceské
republiky, kterd ma zakonnou povinnost chranit bezpecnost osob, majetku a vetejny
potradek. Soucasné s tim jsme se pokusili objasnit, jakou ¢innost v souvislosti s touto
problematikou policie vykonava. Vyzkum byl provadén formou rozhovort se zéastupci
obchodniho centra IGY, které je nejvétsim nadkupnim centrem v JihoCeském kraji, a se
zéastupci obchodniho domu Dvoirdk v Tabote. V piipad¢ Policie Ceské republiky byl
proveden rozhovor s policistou, ktery se v ramci svého povolani problematikou ochrany
mekkych cilt,, a tedy 1 obchodnich center, zabyva. Zde byli k vyzkumu vyuzity i

informace, které Ministerstvo vnitra vefejné vydava.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze jak obchodni centra, tak Policie Ceské republiky si hrozbu
aktivniho stfelce uvédomuji a provadéji ¢innosti s cilem takovymto Gtokim ptredchdzet.
Zaroven konaji opatfeni, kterd maji za cil co nejvice minimalizovat Skody v ptipadé, ze

k takovémuto ttoku dojde.
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republiky; amok



Protection of shopping centers against an active shooter

Abstract

The thesis deals with the issue of protecting shopping centers against an active shooter.
The theoretical part of the thesis presents the issues of soft target protection and the
principles used in their defense. It also includes a typology of active shooter personalities
and the motivations behind such attacks. At the end of the theoretical part, recommended
behavior procedures for individuals at the scene of an attack, as recommended by experts

in this field, are provided.

The aim of the research was firstly to determine whether shopping centers prepare for
potential active shooter attacks and what specific measures they implement for their
protection. Secondly, we investigated whether the Police of the Czech Republic, which
has a legal obligation to protect the safety of individuals, property, and public order,
prepares for these situations. Simultaneously, we attempted to clarify the activities that
the police undertake in relation to this issue. The research was conducted through
interviews with representatives of the IGY shopping center, the largest shopping center
in the South Bohemian Region, and representatives of the Dvordk department store in
Tabor. In the case of the Czech Republic Police, an interview was conducted with a police
officer who, as part of his profession, deals with the protection of soft targets, including
shopping centers. Information publicly issued by the Ministry of the Interior was also

utilized in the research.

The research revealed that both shopping centers and the Police of the Czech Republic
are aware of the threat of an active shooter and undertake activities to prevent such
attacks. They also take measures aimed at minimizing damage in the event of such an

attack.

Key words

Shopping centers; active shooter; soft targets; protection of shopping centers; Police of

the Czech Republic; amok
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Uvod

V soucasné dob¢ se ochrana objektd a mist, které spadaji do kategorie takzvané mékkych
cilt dostava do poptedi zajmu jak odborné, tak i laické verejnosti. Za poslednich nékolik
let jsme byli svédky néckolika teroristickych utokti na tyto cile. Spole¢nymi znaky
mékkych cili je snadnd dostupnost, vysoka koncentrace lidi a malé ne-li zadné
zabezpeceni. Cilem takovychto utokd je usmrtit co nejvétsi pocet osob. Motivace
uto¢nikd je rizna, avsak nasledky takovychto ¢ind byvaji katastrofalni. Na mékké cile se
zamétuji 1 takzvané aktivni stfelci. Tito jedinci si ke svym ttokiim, jak z jejich oznaceni
vyplyva, vybiraji stielné zbrané. Ty pak pouzivaji proti ndhodné nebo piesné predem
vytipovanym cilim. Utoky aktivnich stfelcti se odehravaji takika po celém svété a
bohuzel se nevyhnuly ani Ceské republice. Za poslednich n&kolik let se na tizemi Ceské
republiky doslo v prosinci roku 2023 na Filozofické fakulté¢ Univerzity Karlovy. Tehdy,

pii Gtoku aktivniho stfelce, bylo zabito 15 lidi a dalSich 25 jich bylo zranéno.

Tyto utoky ptichéazeji ndhle bez jakéhokoliv varovani a odehravaji se vétsinou v kratkém
¢asovém intervalu. Mnoho odborniki se shoduje, Ze takovymto titoktim nelze nikdy zcela
zabranit. AvSak zkuSenosti z jednotlivych utoki ukazuji, Ze v ptipadech, kdy je vefejnost
na takovyto utok pfipravena, Ize nésledky téchto utokii minimalizovat. Nelze tedy jen

pasivné na utok cekat, ale 1ze se na néj aktivné pfipravovat.

Mezi mékké cile se fadi 1 obchodni centra. V Ceské republice se utoky aktivnich strelct
témto institucim prozatim vyhybaji, avSak ve svéteé jiz k utokiim na obchodni centra doslo.
Z praxe vyplyva, Ze zkuSenosti z utokti aktivniho stfelce na mékké cile u nas ¢i

v zahrani€i, jsou ptenositelné a daji se aplikovat i na obchodni centra na naSem tzemi.

Cilem této prace bylo zjistit, zda si obchodni centra uvédomuji riziko Utoku aktivniho
stielce, jak se na takovyto utok pfipravuji a jaka konkrétni opatfeni délaji, aby k

takovémuto utoku viibec nedoslo.

Dalim cilem bylo objasnit, zda se na tyto utoky aktivné pfipravuje Policie Ceské
republiky, jejiZ zdkonnou povinnosti je ochranit bezpecnost osob, majetku a vetejného
poradku. Cil prace bylo také poukazat, jakéd opatfeni v souvislosti s touto problematikou

policie d¢la.



1 Teoreticka ¢ast

V této Casti prace je popsano, co jsou to obchodni centra a je definovan pojem mekky cil,
kterym se daji obchodni centra oznacit. Déle je zde definovéano, kdo to vlastné aktivni
stielec je a z jakych pohnutek takovato osoba sviij ¢in pacha. Je zde také rozebrana typova
¢innost — Amok, Integrovaného zachranného systému, podle které, v ptipadé Ze k Gtoku
aktivniho stfelce dojde, jednotlivé slozky tohoto systému postupuji. Jsou zde uvedena

také doporuceni pro bézné obcany, jak se pfi Gtoku aktivniho stfelce zachovat.
1.1 Meékké cile

Dle koncepce ochrany mékkych cild pro roky 2017 az 2020, kterou vytvofilo
Ministerstvo vnitra terminem mékké cile oznacujeme objekty prostory nebo akce
charakterizované castou pritomnosti vetsiho poctu osob a soucasné absenci ¢i nizkou
virovni zabezpeceni proti nasilnym utokiim (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2017,

s.6).

Hovotime zde tedy o otevienych prostranstvich ¢i uzavienych prostorech, ve kterych se
muze pohybovat volné velké mnozstvi lidi a jeZ mohou byt pohledem tto¢nika vhodnym
cilem. Tato mista jsou Casto vybirana jako cil zavaznych nasilnych ttokl, protoze lze
béhem kratkého casového intervalu usmrtit velké mnozstvi osob. To ptitdhne pozornost
sveétovych médii a negativné zaplisobi na psychiku obyvatelstva. Z tohoto diivodu se tak
mékké cile stavaji teréem utokd teroristickych skupin (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2017).

Mezi mekké cile lze vSeobecné zaradit napriklad:
- bary, kluby, diskotéky, restaurace a hotely,

- kina, divadla, koncertni saly, zabavni centra,

- komunitni centra,

- kulturni, sportovni, nabozenské a dalsi akce,

- nabozenské pamatky a mista urcend k uctivani,
- ndkupni centra, trzisté a obchodni komplexy,

- nemocnice,
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- parky a namésti,

- politicka shromazdeni, priivody, demonstrace,

- sportovni haly a stadiony,

- Skolska zarizeni, koleje, menzy, knihovny,

- turistické pamatky a zajimavosti, muzea, galerie,

- verejné instituce,

- vyznamné dopravni uzly, vlakova a autobusova nadrazi, letistni termindly,
- jina symbolicky vyznamna mista ¢i akce,

- a dalsi.

Atraktivitu mekkeho cile pro utocniky mohou zvysovat tato kritéria:

- otevirenost pro verejnost,

- pritomnost a kvalita bezpecnostniho personalu,

- mnozstvi a koncentrace osob,

- pFitomnost Policie Ceské republiky nebo obecni (méstské) policie,
- pritomnost médii,

- symbolicnost cile. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2017, s. 7-8)

Me¢kké cile je mozno d€lit na trvalé a docasné. Trvald mista Ize dale ¢lenit na venkovni

prostory a vnitini prostory, pfi¢emz mezi venkovni prostory se fadi naptiklad trznice,

stadiony a dals$i sportovni komplexy. Mezi vnitini prostory patii naptiklad ndkupni centra,

nemocnice, Skoly a divadla. Doc¢asné mékké cile jsou zpravidla venkovni akce, které

koncepce rozliSuje na docasné placené akce, (festivaly, koncerty apod.) a na doc¢asné akce

s volnym vstupem, kam se fadi vano¢ni trhy, demonstrace a maratony (Ministerstvo vnitra

Ceské republiky, 2017).

ZkuSenosti z nedavnych let ukazuji, Ze teroristické organizace se na mékke cile skute¢né

zamé&fuji. Pfikladem mohou byt teroristické utoky ve Francii, Gitok na bostonsky maraton
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nebo na nékupni centrum v Nairobi. Od roku 2014, kdy v Evropé zacaly toky takzvaného
Islamského statu, byl nejcastejsi zpisob provedeni utoku na mékky cil za pomoci stielné
zbran€, chladné zbrané¢ (pfevdzné nozem) a za pouziti vybusnin. Podle koncepce
Ministerstva vnitra jsou od roku 1998 nej¢astéjsi utoky sebevrazednych uto¢niki, kteti
uto¢i pomoci ru¢ni zbran¢€. Tento zplisob se totiz co do poctu obéti ukazuje jako

nejefektivngj§i (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2017).

Zde je dobré zminit, Ze taktéz existuji i tvrdé cile, v anglictiné hard targets. Na rozdil od
mekkych cili se jedna o dobfe chranéné objekty, at’ uz statni, jako naptiklad vojenské
objekty nebo objekty bezpecnostnich slozek, tak 1 nestatni ¢i komer¢ni objekty, které jsou

dobie chranéné (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2017).
1.1.1 Principy a vychodiska ochrany mékkych cilu

Koncepce ochrany mékkych cil, které vypracovalo Ministerstvo vnitra, stavi na

obecnych principech ochrany mékkych cilt, které jsou:

1. uvédomeéni si, ze bezpecnost mékkého cile je véci vSech dotéenych subjekth

2. proaktivni pfistup

3. spoluprace a kooperace

4. zvyseni odolnosti mékkého cile
Prvni princip znamenad, ze za tento cil neni odpovédny pouze stat, ale také ten, kdo je za
mekky cil zodpovédny, napiiklad vlastnik nebo jeho spravce. Na ochrané¢ mekkého cile
se tak nepodili pouze Policie Ceské republiky (PCR) nebo Ministerstvo vnitra, ale i rtizna
vécné prisluSna ministerstva a mistné prislusSné organy samospravy. Je potieba si
uveédomit, Ze mnozstvi mékkych cill, které se mohou stat cilem utocniki, je tak velké, ze
samotny stat nebude schopen nikdy fyzicky ochranit vSechny tyto cile, a dokonce ani
podstatnou ¢ast z nich. Z toho jasné vyplyva, ze v ochrané mekkych cili je zapotiebi

spoluprace vefejného a soukromého sektoru (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2017).

V ptipadé€ druhého principu je myslen proaktivni ptistup jak ze strany statu, tak ze strany
samotnych mékkych cili. Je tieba si uvédomit, ze na zadvazné nasilné titoky na mékke cile
nelze pouze ¢ekat a reagovat na né az ve chvili, kdy k nim dojde, ale je zapotfebi se na
tyto Utoky aktivné pfipravovat. Velkou iniciativu zde musi primarn€ mit samotny mékky
cil, protoZe ani sebelepsi ozbrojena slozka statu neni schopna zajistit efektivni bezpecnost

cile bez jeho uzké spoluprace (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2017).
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Co se tietiho bodu koncepce tyce, ze zkuSenosti vyplyva, ze zdvazné nésilné trestné Ciny
se odehravaji nahle, obvykle v kratkém casovém intervalu. Pro feSeni takovéhoto
incidentu je tak nutnd vzijemna znalost a spoluprace mezi mékkym cilem, jeho
pracovniky a ptislusSnymi bezpecnostnimi slozkami. Taktéz je dilezité, aby zasahujici
slozky mély dostatek zasadnich informaci o mékkém cili. Klicové jsou tak také dobie

fungujici komunikacni kanaly mezi mekkymi cili a pfislusnymi slozkami.

Ctvrty princip taktéZ vychazi ze zkuSenosti z praxe, ze které vyplyva, Ze vyssi odolnost
mékkého cile nestoji pouze na technice a materidlnim vybaveni. Jako kli¢ové pro
zabezpeceni ochrany mekkého cile se ukazuje nastaveni komunikacnich kanala, délba
prace a koordinace personalu, ktery se v daném misté nachéazi pravideln¢ (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 2017).
1.1.2  Pravnim prostiedi ochrany mékkych cilit

V Ceské republice neexistuje specifickd pravni norma, ktera by upravovala ochranu
mekkych cilt. Pfi ochrané mékkych cili se tak uplatiiuji obecné pravni instituty, které
slouzi viem soukromym subjektim k ochrané svého bezpedi (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2017).

Ochrana mékkych cilti tak probihd na zaklad¢ vlastnickych a uzivacich prav takzvané
pana domu. Ten ma pravo rozhodnout o tom, kdo se mtize pohybovat v jeho objektu nebo
na jim poradané akci a urcuje normy chovani, kterymi se musi fidit. Vlastnici nemovitosti
¢i poradatelé akci k tomu vyuzivaji zpravidla navstévni fady, jez jsou veiejné dostupné.
Osoba povérend ochranou meékkého cile mize jiné osoby pfi nedodrzeni téchto norem
chovani z mista vykazat. K tomu lze vyuzit institut nutné obrany a krajni nouze dle
trestniho zakoniku nebo piestupkového zakona, poptipad¢ institut obecné svépomoci dle
obcCanského zakoniku. Osobu podezielou ze spachani trestného ¢inu Ize také omezit na
osobni svobod¢ a pfedat policejnimu organu. Pfitom je ale nutné dbat na pfiméienost

zpiisobu, jakym je osoba zadrzena (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2017).
1.2 Obchodni centra

Mezinarodni rada obchodnich center (International Council of Shopping Centres — ICSC)
definuje obchodni centrum jako ,,soubor prodejen a komercnich zarizeni, ktera jsou
naplanovand, postavend, rizena a vlastnéna jako jeden majetkovy celek®. (icsc.com,

2024). Pro vymezeni tohoto pojmu je mozné vychazet také z definice Gronera a Pittroffa,
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kteti obchodni centra definuji jako ,,centrdlné planované velkoplosné maloobchodni
Jednotky, slouzici k uspokojovani kratkodobych, stiednédobych a dlouhodobych potieb*.
(Pupikova, 2016 s.18).

V Ceské republice pojem obchodni centra neni pravné definovany, avsak budovy
obchodnich center jsou fazeny mezi stavby pro shromazd’ovani vétsiho poctu osob. Dle
technické normy se stavbou pro shromazd’ovani vétsiho poctu osob rozumi stavba, ,, ve
které se nachazi prostor urceny pro shromazdovani osob (shromazdovaci prostor, v némz
pocet a hustota osob prevySuji mezni normové hodnoty a je urcena ke kulturnim
sportovnim a obdobnym uceliim“. Mezni normové hodnoty jsou urcené v této technické

normé&. (Pupikova, 2016 s. 18).

Shromazd’ovaci prostor je mozné de€lit na vnéj$i a vnitini. Vnitinim shromazd’ovacim
prostorem se rozumi mistnost, ktera je po obvodu a shora vymezend stavebnimi
konstrukcemi. Za stavebni konstrukce se nepovazuji pouze pevné stojici stény, ale také
piemistitelné konstrukce jako jsou posuvné stény nebo doc¢asné konstrukce, kterymi jsou

naptiklad rizné kontejnery, stany a podobné. (Pupikova, 2016).

Venkovnim prostorem je pak prostor, ktery neni uzavieny po obvodu nebo shora, ale je
ohranicen stavebnimi konstrukcemi, tribunou, oplocenim, okolnim terénem, cemuz se

rozumi rizné svahy, skaly nebo vodni plochy. (Pupikova, 2016).
1.2.1 Rozdéleni obchodnich center

V dnesni dob¢ 1ze obchodni centra rozd€lit na tradi¢ni obchodni centra s prodejni plochou
5000 metra ¢tvereCnich a vice. Dale na specializovana obchodni centra, mezi ktera se fadi

outletova centra, tematicky orientovana centra a retail parky. (Pupikova, 2016).
1.2.2  Tradiéni obchodni centra

Tradi¢ni obchodni centra jsou velkoobchodni jednotky, které prodavaji zbozi bézné
potieby. Prodejni jednotky byvaji takzvan€ pod jednou stfechou. Rozd€leny jsou na
velkoplo$nou prodejni plochu s obchodnimi pasaZemi, obchodnimi provozy, provozni a
skladové zdzemi, kancelafe pro persondl obchodniho domu a sekci obcerstveni pro
vetejnost. Tradi¢ni obchodni centra l1ze rozdélit dle velikosti na mald, stiedni a velka

obchodni centra. (Pupikova, 2016).
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A. Mala obchodni centra

Takovato obchodni centra obycejn¢ obsahuji mnozstvi mensich obchodt na jedné strané
a hypermarket na stran¢ druhé, pti¢emz prostor mezi nimi byva oddélen jednou uli¢kou.
Mal4 obchodni centra jsou stavéna v mistech s mensim mnozstvim obyvatel, tudiz s mensi
kupni silou, a proto byvaji vétsinou jednopodlazni, maximaln¢ dvoupodlazni, ptfi¢emz
druhé patro slouzi jako administrativni pracovist¢ pro vedeni tohoto centra. (Pupikova,

2016).

B. Sti‘edni obchodni centra

Obvykle zahrnuji diive vystavené obchodni domy, které se povétSinou nalézaji ve stiedu
historickych mést. Z divodu nemoznosti rozSifovat tato centra na okolni plochy, jsou
proto vystavéna do n¢kolika podlazi. Pfikladem takovychto budov mohou byt centra

provozovatele Budoucnost a Prior. (Pupikova, 2016).

C. Velka obchodni centra

Tato obchodni centra jsou vétSinou vystavéna takzvané na zelené louce, pobliz spadovych
oblasti velkych mést. Jedna se proto o velké stavby s velkou prodejni plochou a slozitosti
stavebnich konstrukci. Zpravidla se jednd o nckolika podlazni budovy, vcetné
podzemnich garazovych prostor. Tato centra zahrnuji velké mnozstvi prodejnich
jednotek, kavaren, restauraci a nékdy 1 multikin. Koncipovany jsou pro velké mnoZzstvi

lidi, fadovée 1 nékolik tisic. (Pupikova, 2016).
1.2.3 Specializovana obchodni centra

A. Tematicky orientovand centra

V téchto centrech je zakazniklim nabizen sortiment velmi Uizkého zaméfeni cilici na
urcitou skupinu lidi. Tato centra byvaji doplnénd multikinem, restauracemi, bary a

podobné. (Pupikova, 2016).
B. Retailové parky

V téchto parcich se nachazi hypermarket, v jehoz t€sném sousedstvi se nachazi obchodni
zona, kterd se skladad ze specializovanych obchodi, které jsou na sob& navzajem

nezavislé. VétSinou se jednd o takzvané skeletovou stavbu, jenZ ma obdélnikovy tvar,
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obklopenou parkovaci plochou. Tyto parky byvaji vystaveny v mensich méstech u

stavajicich obchodnich center. (Pupikova, 2016).

C. Outletova centra

Jedna se o specifickou formu obchodniho centra, ktera je tvofena oddélenymi prodejnimi
jednotkami, ve kterych se nabizi zbozi za snizené ceny, at’ uz z diivodu nadbytku tohoto
zbozi nebo sezdnniho vyprodeje. Outletova centra jsou vétSinou stavéna na mistech, kde
se kumuluje vEtsi mnozstvi osob, ¢asto u vyznamnych dopravnich uzla jako jsou dalnice,

hrani¢ni pfechody nebo letiste. (Pupikova, 2016).
1.3 Aktivni stielec

Aktivni stfelec je osoba, kterd k dosazeni svych cilii pouziva zpravidla sttelné zbrané.
Tito aktivni stelci utoci prevazné v mistech s vysokym vyskytem civilnich osob a jejich
cilem je usmrtit co nejvétsi pocet z nich. Podle klasifika¢niho schématu FBI miize byt
aktivni stielec povazovan za masového vraha, jestliZe je pii jednom utoku pocet jeho obéti
vysSi nez Ctyfi. V literatufe se taky nékdy muiZeme setkat s medialné vytvoirenym

oznacenim ,,Sileny stielec.* (Cirtkové, 2004.; Walch, 2015; STC14/1ZS, 2013).

Aktivni stielci se daji rozdé€lit dle nékolika hledisek. Forenzni psychiatr Park Dietz
rozdélil tyto pachatele na zaklad¢ toho, jakym zplisobem svoje Ciny pachaji na takzvané

pseudocommandos, family annihilator a hit and run killers (Cirtkova, 2004; Dietz, 1986).

Family annihilator neboli rodinni nicitelé jsou podle Dietze nejCastéji muzi, otcové od
rodiny zavisli na alkoholu ¢i jinych navykovych latkach, ktefi se rozhodnou vyvrazdit

vlastni rodinu a poté nasledné zpravidla pachaji sebevrazdy (Puffrova, 2022).

Hit and run killers, coz se da pielozit jako udef a zmiz, jsou stielci, ktefi jednaji z
nejriznéjsich pohnutek. Casto si sviij Gtok peélivé ptipravuji dlouho doptedu a maji v

pléanu z mista utoku utéct (Puffrova, 2022).

Pseudocommandos jsou tézce ozbrojeni jedinci vybaveni podobné jako pftisluSnici
armady. Na svoje protipravni jednani pohliZeji jako na naprosto opravnéné z divodu
pomsty, pocitu kiivdy, nerovného zachézeni, a naopak sami sebe vidi jako hrdiny

(Puffrova, 2022).
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Dale 1ze aktivni stfelce rozdélit podle toho, z jakého motivu tento ¢in pachaji. Doktorka

Cirtkova ve své knize rozdéluje pachatele do &étyt skupin.

Aktivni stielci z frustrace — To jsou osoby nalézajici se v n&jaké té€zké zivotni situaci, jako
je ztrata zaméstnani, financi, partnera nebo partnerky, se kterou se normalni ¢lovék
dokaze vyrovnat. Bohuzel maji tyto osoby néjakou psychologickou diagnézu, kvili které
se nejsou schopni s témito vécmi vyrovnat, a proto v kone¢ném disledku pachaji takovéto
¢iny. Nejcastéjsimi diagnézami téchto pachatelti jsou hrani¢ni poruchy osobnosti,
problémy s identitou, pasivné agresivni zaloZeni, maligni a kritické poruchy, uzavienost
a slaba sebekontrola se sklonem k impulzivnimu chovani. U téchto lidi se ¢asto objevuji
také vedlejsi znaky, kterymi jsou zéliba ve zbranich, v bojovych uménich, nasili a tézké
navazovani mezilidskych vztaht. Doktorka Cirtkova uvadi, Ze tito lidé si vybiraji jako
prvni cil svou rodinu a nasledné pokracuji ve stielbé na vefejnych mistech (Cirtkova,

2004).

Strrelci z fanatismu — Tito lidé konaji své Ciny z pfesvédceni. Jejich cile nejsou ndhodné,
ale peclivé vybrané. Zpravidla Gto¢i na skupinu lidi, které povazuji za striijce zla. V jejich
osobnostnich znacich pievazuje nesnasenlivost a intolerance. Sviij €in planuji peclive,

dlouho doptedu a malokdy tyto &iny dokonéuji svou sebevrazdou (Cirtkova, 2004).

Strrelci kultovniho razu — Tito lidé se nechavaji inspirovat ostatnimi pachateli. Podle
Cirtkové se prevazné jedna o mladsi jedince, ktefi maji utok naplanovany dlouho dopiedu
a Casto tento ¢in pachaji po boku nékoho dalsiho. Na misté utoku se tak nachazi n¢kolik
utocniki, ktefi navzajem spolupracuji. Do této kategorie I1ze zaradit i nasilné trestné Ciny,
které pachaji rizné nabozenské sekty, coz je ohrani¢eny okruh lidi, ktery vyznava urcité
hodnoty a postoje. Avsak jak uvadi doktorka Cirtkova, sekty tyto &iny provadi ve velkém

poctu lidi a konaji tak za pomoci jiné neZ stielné zbrané (Cirtkova, 2004).

Aktivni stelci konajici na pozadi vazné dusevni poruchy — Podle Cirtkové jsou jedinci
spadajici do této skupiny nejméné cCastymi pachateli téchto ¢inl. Zpravidla maji
diagnostikovanou duSevni poruchu, ktera spada do oblasti psychéz. Jedna se tedy Casto o
schizofreniky, osoby trpici depresemi a paranoiou. Tito lidé sviij €in pachaji samostatné
a na konci svého ¢inu pachaji sebevrazdu. Nez zauto¢i na neznamé osoby, mohou napted
zautoCit na svoji rodinu, kterou alespont dle svého pohledu na véc ,,vysvobozuji.“ U

nékterych jedinch spadajicich do této kategorie, miize byt nékterd z psychickych poruch
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diagnostikovéna jesté pred samotnym utokem, avsSak nékdy se bohuzel dusevni porucha

u t&chto lidi odhali az po ttoku (Cirtkova, 2004).
1.4 Misto utoku aktivniho stielce

Aktivni stielci si zpravidla vybiraji mista, kterym se odborné fika mékkeé cile, v anglictiné
takzvan¢ soft targets. M&kkeé cile jsou mista s velkou koncentraci lidi s miniméalnim nebo
zadnym zabezpecenim. Na takovychto mistech mohou uto¢nici dosahnout co nejvétsiho
poctu obéti. V nékterych piipadech pachatelé neutoCi pouze na jednom misté, ale
postupné na nékolika mistech. Jak bylo uvedeno vysSe, na vice mistech Utoc¢i naptiklad
stelci, kteti jednaji z frustrace. Ti Casto zacinaji s vrazdénim u sebe doma a dale pokracuji
na vefejnych mistech (ANZCTC, 2015; Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2017; Blair,
2014).

Radéni aktivnich stielct konéi prakticky vzdy aZ po zasahu bezpeénostnich organt at’ uz
zadrzenim nebo likvidaci Gto¢nika, poptipad¢ sebevrazdou pachatele v situaci, kdy je mu

ey e

piijezdu bezpecnostnich slozek na misto, aniz by mezi nimi doslo ke stietu (Blair, 2014).

Dle zpréavy BIS z roku 2014 je nutné zminit, Ze pfipravu na utoky aktivnich stielcti ztézuje
fakt, ze mekkych cili je takika nespocetné mnozstvi a Zadny stat neni a nebude schopen
zabezpecit vSechny mekké cile. Dokud byl svétovym fenoménem terorismus, ktery byl
pachan na strategicka mista ¢i specifické symboly, bylo mnohem snazsi tyto utoky

piedpokladat (Bezpecnostné informacni sluzba, 2014).
1.5 Zbrané pouZivané p¥i utocich aktivnich stielcit

Jak uz ze samotného oznaceni pachatele ,,aktivni stielec” vyplyva, jedna se o ¢loveka,
ktery ke svému ¢inu pouziva stfelnou zbran. Samoziejmé na misto ¢inu si miZe piinést i
chladné zbrané jako naptiklad noze, macety a podobné, avsak tyto zbrané k titoku vyuziva
jen ve vyjimecnych piipadech, a to zpravidla pfi osobni msté na konkrétnim cloveku

(Puffrova, 2022).

Ze statistik masovych Utokd v Americe mezi roky 1982 a 2023 je patrné, Ze
nejpouzivangj$imi zbranémi k témto ¢inlim jsou poloautomatické pistole, kterych bylo
pouzito 166 v 116 ptipadech utoku aktivniho stielce. Druhou nejpouzivanéjsi zbrani jsou

zbran€ oznacované jako Utocné pusky, at’ uz poloautomatické ¢i automatické, v zavislosti
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na tom, jak je feSena legislativa tykajici se téchto zbrani v konkrétnim staté Spojenych
statlh americkych. Pti 65 incidentech bylo pouzito celkem 70 uto¢nych pusek. Dale se
pomérné ¢asto vyuzivaji brokovnice, kterych bylo pouzito 31 ve 29 ptipadech (Statista,

2024).

Vzhledem k tomu, ze Gtocné pusky jsou béhem tutoku aktivniho stfelce pouzivany ¢im
dal castéji, je jejich legalni drzeni Castym predmétem debat, a to i ve Spojenych statech
americkych, kde je pravo nosit zbran zakotveno v ustavé ve druhém dodatku. Kazdy
z padesati statd si ovSem urcuje sam konkrétni podminky pro legalni drzeni zbrané od
mirnych az po velmi pfisné. V roce 1994 byly Uto¢né puSky ve Spojenych statech
zakazany, nicméné o deset let pozdéji byly opét povoleny vzhledem k tomu, ze nedoslo
k vyznamnému poklesu vrazd zplsobenych tuto¢nou puskou b&hem platnosti tohoto
zékazu. Ani dnes vSak debaty o riznych omezenich zbrani neutichaji (Ingraham, 2016;

Spitzer,© 2024).

V Evropé schvalil europarlament v roce 2017 jako reakci na teroristické utoky, jez se
odehraly pfevazné ve Francii do roku 2015, zbrafilovou smérnici omezujici legalni drZeni
nekterych zbrani. Toto omezeni se tyka predevsim kratkych poloautomatickych zbrani,
které maji zasobniky na vice nez dvacet naboju a dlouhych poloautomatickych zbrani se
zasobniky na vice nez deset ndboji. Vzhledem k tomu, ze teroristé pouzivaji ke svym
utokiim zbrané, které ziskavaji nelegéalné, byla tato smérnice Casto kritizovana za to, ze
jen omezuje majitele zbrani, ktefi je vlastni legaln¢ a nedopousti se zddnych trestnych

¢intl (Ingraham, 2016; Valasek, 2017).
1.6 Zbrané v Ceské republice

Diskuse o zakazu ¢ o omezeni drzeni stielnych zbrani civilisty se nevyhyba ani Ceské
republice. Nejvice se tato otazka dostdva do popfedi zajmu vetejnosti po Utocich
aktivnich stielcti na zemi Ceska. V Ceské republice plati zakon &. 119/2002 Sb. Zakon
o stielnych zbranich a stielivu, ktery upravuje pravo nabyvani, drZeni a noSeni zbran¢ za

podminek, jez tento zdkon urcuje.

Nize jsou uvedeny €asti zdkona €. 119/2002 Sb., které jsou podstatné pro problematiku

aktivnich stfelct a legalniho drzeni zbrani.
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V paragrafu 3 odstavec 1 zakona ¢. 119/2002 Sb. o zbranich a stielivu je uvedené

rozd¢€leni zbrani a stieliva kdy:
(1) Zbrang a stelivo se pro tcely tohoto zakona rozd¢€luji na

a) zakazané zbrané a zakazané strelivo, kterymi jsou zbrané kategorie A a zbrané

kategorie A-1,

b) zbran¢ podléhajici povoleni, kterymi jsou zbran¢ kategorie B,

¢) zbran¢ podl€hajici ohlaseni, kterymi jsou zbrané kategorie C a zbran¢ kategorie C-1,
d) ostatni zbran¢, kterymi jsou zbrané kategorie D, a

e) strelivo, které neni zakazané (dale jen ,,stielivo®).

Déle jsou v paragrafech 4 az 6 tohoto zakona uvedené jednotlivé kategorie zbrani, které
by mohly byt pouzity pti Gtoku aktivniho stielce. Vzhledem k povaze tutokt aktivnich
stielcti zde nejsou uvedeny § 6a a § 7, pod které spadaji zbrané, které k jejich utoku nejsou

vibec vhodné, anebo se pro tento tcel nedaji ani pouzit.
s4

Zbrané kategorie A

Zbranémi kategorie A jsou

a) zbrané

1. zvlasté ucinne,

2. samocinne,

3. vyrobené nebo upravené tak, Ze lze utajit jejich ucel, nebo u kterych byly puvodni
charakter a podoba zménény tak, aby se jejich pouzitim mohly zpiisobit tézsi nasledky,

anebo zbrané maskované jako jiné predméty (zakerné zbrané),

4. palné nevyrobené z kovu, pokud nejsou identifikovatelné jako zbrané pri kontrolach

osob a zavazadel pomoci detekcnich a rentgenovych pristroju, a
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5. strelna nastrahova zarizeni;

b) strelivo se strelou pritbojnou, vybusnou nebo zdapalnou anebo jinou stielou obsahujict
aktivni naplné, nejde-li o signalni naboje nebo stielivo obsahujici pyrotechnicky vyrobek

podle zdkona o pyrotechnice.

V ptiloze ¢. 1 tohoto zdkona je specifikovano, co se rozumi samocinnou zbrani.
Konkrétné v bod¢ 12 je uvedeno: Samocinna zbran — palna zbran, u niz se opetovné nabiti
deje v diisledku predchoziho vystrelu, a u které konstrukce umoznuje vice vystielii na
Jedno stisknuti spousté. Siroka vefejnost se téchto zbrani ¢asto obava v mylné piedstave,
7e je mozné tyto zbran¢ legalné vlastnit, avSak jak je uvedeno v § 3, vlastnéni takovychto
zbrani je zakonem primarn€ zakazano. Samocinné zbrané je mozné vlastnit pouze na

zaklad€ vyjimek uvedenych dale v tomto textu.

§ 4a

Zbrané kategorie A-1

Zbranemi kategorie A-I jsou

a) zbrané

1. samocinné, u nichz doslo k uprave na samonabijeci palné zbrané,

2. samonabijeci pro strelivo se stredovym zapalem, do kterych je viozen prislusny

nadlimitni zasobnik,

3. dlouhé samonabijeci pro strelivo se stredovym zdpalem puvodné urcené ke strelbé z
ramene, vybavené skladaci, zasouvaci nebo bez pouZiti nastrojit odnimatelnou ramenni
opérou, pricemz po jejim sklopeni, zasunuti nebo odejmuti je délka zbrané mensi nez 600

mm a neni ovlivnéna jeji funkcnost, a

4. plynové nebo expanzni, nejde-li o dovolené vyrobni provedeni, které stanovi provadeci

pravni predpis, a

b) strelivo pro kratké kulové palné zbrané se strelou Sokovou nebo strelou urcenou ke

zvySeni raniveho ucinku.
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$5

Zbrané kategorie B

Zbranemi kategorie B jsou

a) kratke opakovaci nebo samonabijeci zbrané,

b) kratké jednoranové nebo viceranové zbrané pro stielivo se stredovym zapalem,

¢) jednoranové nebo viceranové zbrané pro strelivo s okrajovym zapalem, jejichz celkova

délka je mensi nez 280 mm,

d) dlouhé samonabijeci zbrané, jejichz zasobnik nebo nabojova schranka a nabojova

komora mohou dohromady pojmout vice nez 3 naboje,

e) dlouhé samonabijeci zbrané, jejichz zdasobnik nebo ndabojova schranka a nabojova
komora nemohou dohromady pojmout vice nez 3 naboje a u nichz je podavaci ustroji
odnimatelné, anebo u nichz neni zaruceno, Ze nemohou byt premeneny bézné dostupnymi
nastroji na zbrané, jejichz zasobnik nebo ndabojova schranka a nabojova komora mohou

dohromady pojmout vice nez 3 naboje,

f) dlouhé opakovaci nebo samonabijeci zbrané s hladkym vyvrtem hlavné, jejichz délka

hlavné je mensi nebo je rovna 600 mm,

g) samonabijeci zbrané, pokud maji vzhled samocinnych zbrani, a

h) signalni zbrané pro pouZiti signdlnich nabojii raze vetsi nez 16 mm.
$6

Zbrané kategorie C

Zbranémi kategorie C jsou

a) jednoranové nebo viceranové zbrané pro strelivo s okrajovym zapalem, jejichz celkova

délka se rovnd nebo je vetsi nez 280 mm,

b) jednoranové nebo viceranové, opakovaci nebo samonabijeci dlouhé zbrane pro
strelivo s okrajovym nebo stredovym zapalem nebo pro strelivo se zapalem typu

Lefaucheux neuvedené v § 5 pism. d) az f),
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¢) vice nez dvouranové nebo opakovaci zbrané zkonstruované na principu perkusnich

zamkovych systéemii a

d) tlumice hluku vystrelu, kterymi jsou zarizeni urcend pro pouZiti s palnou zbrani a
konstruovand pro celkové snizeni hluku vystielu pri ostré stielbé, a to véetné snizeni hluku

vystielu ve sméru strelby. (Zékon ¢. 119/2002 Sb.).

V dile 2 zékona ¢.119/2002 Sb. je dale upraveno Nabyvani vlastnictvi, drZzeni a noSeni
zbrang a stieliva. NiZe je uvedeno né€kolik paragrafii tohoto zakona, relevantnich pro tuto
praci.

s

Nabyvat do vlastnictvi, s vyjimkou dédeni (§ 66), a drzet nebo nosit zbran nebo stielivo
miize pouze ten, kdo je drzitelem zbrojniho pritkazu nebo zbrojni licence, pokud tento

zakon nestanovi jinak.

s9

(1) Zbran kategorie A a A-I je zakdzano nabyvat do viastnictvi, drZet nebo nosit, pokud
neni dale stanoveno jinak. Zakaz podle véty prvni se nevztahuje na vyvoz nebo dovoz

uskutecinovany podle zvlastniho pravniho predpisu.

(2) Policie Ceské republiky (ddle jen "policie") mize udélit vyjimku, jde-li o zbrari
kategorie A, drziteli zbrojniho prikazu skupiny A nebo zbrojni licence skupiny A, F, G, H,
I nebo J, ktery provadi

a) sbératelskou nebo muzejni cinnost,

b) prepravu, streZeni mimordadné nebezpecnych nebo cennych zasilek nebo streZeni

objektii mimoradné diilezitosti, anebo objektii diileZitych pro obranu statu,

¢) vwrobni nebo obdobnou cinnost, pri které ke zkouseni vyrobkii nutné potrebuje zbrarn

kategorie A,
d) vwuku a vycvik ve stielbé ze zbrani kategorie A, nebo

e) filmovou nebo divadelni cinnost.
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(3) Policie muze udeélit vyjimku podle odstavce 2, pokud to neodporuje verejnému
poradku a bezpecnosti. Vyjimku Ize casove omezit, je-li udélena podle odstavce 2 pism.
b) az e). Za ucelem posouzeni, zda udéleni vyjimky neodporuje verejnému poradku a
bezpecnosti, je policie opravnéna pozadat organ verejné moci, fyzickou osobu nebo
pravnickou osobu o poskytnuti potrebnych podkladu a informaci; dozadany orgdan nebo
osoba zadosti vyhovi bez zbytecného odkladu. Policie je opravnéna vyzadat si za ucelem
posouzeni podminek pro udéleni vyjimky opis z evidence prestupkit vedené Rejstrikem

trestu.

(4) Jde-li o udéleni vyjimky k nabyti viastnictvi nebo drzeni zbrané uvedené v § 4 pism.
a) bode 1, ktera podléha zvlastnimu rezimu kontroly podle zavazkii vyplhyvajicich z
mezinarodni smlouvy, ktera je soucasti pravniho radu, musi predem vyslovit souhlas

Ministerstvo obrany.

(5) Sbératelskou cinnosti podle odstavce 2 pism. a) a podle § 1la odst. 1 pism. a) se
rozumi ¢innost spocivajici ve shromazdovani a konzervaci palnych zbrani, jejich hlavnich
casti nebo streliva pro historické, kulturni, védecké, technické, vzdélavaci nebo

pamdtkové ucely.
§lla

(1) Policie udeli vyjimku pro nabyti viastnictvi, drzeni a nosSeni zbrané kategorie A-I,

pokud to neodporuje verejnému poradku a bezpecnosti, drziteli

a) zbrojniho prikazu skupiny A nebo drZiteli zbrojni licence skupiny I nebo J za uicelem

sberatelske nebo muzejni cinnosti,

b) zbrojniho priikazu skupiny B nebo E anebo drzZiteli zbrojni licence skupiny F, G, H nebo
J z ditvodu

1. ochrany Zivota, zdravi nebo majetku v citlivych prostorach, citlivymi prostorami se
rozumi prostory, jejichz nedotknutelnost je zarucena jinym prdvnim predpisem, nebo

mista, kde se zpravidla nachdzeji snadno zranitelné cile, nebo

2. weviku k zajistovani nebo podileni se na zajistovani zabezpeceni nebo ochrana
kritické infrastruktury, objektii mimoradné duleZitosti, objektii diileZitych pro obranu

statu, majetku mimoradné hodnoty nebo mimoradné nebezpecnych nebo cennych zasilek,
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¢) zbrojniho pritkazu anebo zbrojni licence skupiny F, H, I nebo J pro vzdélavaci, kulturni,

vyzkumné a historické ucely, nebo

d) zbrojniho pritkazu skupiny B nebo E nebo drziteli zbrojni licence skupiny F, G, H, 1
nebo J z diuvodu uvedeného v § 12 odst. 5, jde-li o zbran, na niz byl vydan pritkaz zbrané

nejpozdeji ke dni 13. cervna 2017. (Zékon ¢. 119/2002 Sb.).
Dale je v § 11a v odstavci 3 Zakona o zbranich a stfelivu uvedeno:

(3) Policie udeéli vyjimku, jde-li o zbran uvedenou v § 4a pism. a) nebo b), také drZiteli
zbrojniho priikazu skupiny B, C nebo E, ktery predlozi potvrzeni vydané drZitelem zbrojni

licence, ktery se v ramci své cinnosti zabyva sportovni stielbou, ze kterého vyplyva, Ze

a) tento drzitel behem poslednich 12 mésicu aktivné trénoval nebo se ucastnil soutézi ve

strelbé a
b) zbran splnuje specifikace pozadované pro prislusnou sportovni stieleckou disciplinu.
s 11b

Nabyvat nadlimitni zasobniky za ucelem jejich pouziti v samonabijeci palné zbrani urcené
pro jednotné strelivo se stredovym zdpalem je opravneén drzitel zbrojniho pritkazu nebo
drzitel zbrojni licence, ktery neni povinen vést evidencni knihu zbrani v centrdalnim
registru zbrani, pouze na zaklade vyjimky podle § 11a nebo na zaklade vyjimky pro
nadlimitni zasobniky, kterou prislusny utvar policie vyda zadateli za obdobnych podminek

Jjako vyjimku podle § 11a.
s 12

(1) Zbran kategorie B Ize nabyvat do viastnictvi a drzet nebo nosit jen na zdklade

povoleni, pokud tento zakon nestanovi jinak.

(2) Strelivo do zbrané kategorie B miize nabyvat do viastnictvi, drZet a nosit pouze drZitel
zbrojniho pritkazu nebo zbrojni licence v rozsahu opravnéni stanovenych pro jednotlivé

skupiny.
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(3) O povoleni podle odstavce 1 zZada drzitel zbrojniho pritkazu nebo zbrojni licence na
predepsaném tiskopise, jehoz vzor stanovi provadéci pravni predpis. Obsahem Zadosti

musi byt

a) osobni udaje nebo udaje identifikujici pravnickou osobu,

b) udaje o zbrani, které se povoleni tykd, jsou-li Zadateli znameé,
¢) cislo zbrojniho pritkazu nebo zbrojni licence a

d) diivod zZadosti.

(4) Drzitel zbrojniho pritkazu, ktery ma misto pobytu v jiném clenském state, je povinen
téz predlozit predchozi souhlas tohoto clenského statu s udélenim povoleni podle odstavce
1 nebo jeho prohldseni o tom, Ze predchozi souhlas neni nezbytny, s prekladem do jazyka

ceského, vyhotovenym tlumocnikem zapsanym v seznamu znalcui a tlumocniku.

(5) Prislusny utvar policie vyda povoleni viastnit nebo drzet zbran kategorie B, pokud ma

k tomu zadatel radny diivod. Za radny ditvod se povazuje
a) provozovani muzejnictvi nebo sbératelské cinnosti,

b) uskutecnovani sportovni, lovecké, kulturni nebo jiné zajmové cinnosti nebo priprava

na povolani,

¢) provozovani koncesovanych zZivnosti v oboru zbrani a streliva,

d) zajistovani ostrahy majetku a osob,

e) zabezpecovani ukolu podle zviastniho pravniho predpisu, nebo
f) ochrana Zivota, zdravi nebo majetku. (Zékon ¢. 119/2002 Sb.).

Dil 3 zékona €. 119/2002 Sb. Zakona o zbranich a stfelivu se vénuje zbrojnim pritkazim.
Jsou zde uvedeny jednotlivé typy zbrojnich prikazii, podminky pro jejich ziskdni,
odebrani, opravnéni a povinnost majitelli zbrojnich prikazi. NiZe je uvedeno nékolik
paragrafii z této Casti zdkona ¢. 119/2002 Sb. o zbranich a stielivu, které jsou k tématu

prace relevantni.
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s16
Zbrojni prikazy a jejich skupiny

(1) Zbrojni pritkaz je verejna listina, ktera fyzickou osobu opraviiuje k nabyvani
viastnictvi a drZeni zbrané nebo streliva do téchto zbrani v rozsahu opravneni
stanovenych pro jednotlivé skupiny zbrojniho prikazu a v rozsahu téchto opravneéni k
Jjejich noseni. Doba platnosti zbrojniho pritkazu je 10 let. Zbrojni pritkaz lze vydat podle

posudku o zdravotni zpiisobilosti s dobou platnosti kratsi nez 10 let.

(2) Zbrojni pritkaz se rozlisuje podle ucelu uzivani zbrané nebo streliva a podle rozsahu

opravneni do skupin

a) A - ke sbératelskym ucelum,

b) B - ke sportovnim uceliim,

¢) C - k loveckym uceliim,

d) D - k vykonu zaméstnani nebo povolani, nebo
e) E - k ochrané Zivota, zdravi nebo majetku.
s18

(1) Prislusny utvar policie vyda zbrojni prikaz fyzicke osobé, ktera splnuje tyto
podminky:

a) ma misto pobytu na vizemi Ceské republiky,
b) dosdhla predepsaného veku (§ 19),

c) je zpusobila k pravnim vikonuim,

d) je zdravotné zpiisobila (§ 20 a 20a),

e) je odborné zpusobila (§ 21),

f) je bezuhonna (§ 22) a

g) je spolehliva (§ 23).
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(2) Prislusny utvar policie zZadost o vydani zbrojniho pritkazu zamitne, jestlize zadatel

nespliiuje nékterou z podminek uvedenych v odstavci 1.

(3) Prislusny utvar policie muze vydat rozhodnuti, jimz nevyhovi Zadosti o vydani

zbrojniho prikazu, jestlize je Zadatelem cizinec, ktery neni
a) obcanem clenského statu,
b) obcanem clenského statu Organizace Severoatlantické smlouvy,

¢) rodinnym prislusnikem osoby uvedené v pismenu a), kterému byla vydana pobytova
karta rodinného prislusnika obcana Evropské unie, pritkaz o povoleni k pobytu pro

cizince nebo povoleni k trvalému pobytu na vizemi Ceské republiky,

d) cizincem, kterému byl na vizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt a pFizndno pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na tizemi Ceské
republiky, nebo cizincem, kterému bylo takové pravni postaveni priznano na uzemi jiného
Clenského statu Evropské unie a bylo mu vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na

vizemi Ceské republiky,

e) rodinnym prislusnikem osoby uvedené v pismenu d), kterému bylo vyddno povoleni k

dlouhodobému pobytu na vizemi Ceské republiky, nebo
/) osobou, které byl na vizemi Ceské republiky udélen azyl,

i kdyz spini vSechny podminky uvedené v odstavci 1. Proti tomuto rozhodnuti se nelze

odvolat.
$ 20
Zdravotni zpusobilost

(1) Zdravotni zpusobilost Zadatele o vydani zbrojniho pritkazu nebo drZitele zbrojniho
priikazu posuzuje podle zakona upravujiciho poskytovani specifickych zdravotnickych

sluzeb

a) registrujici poskytovatel zdravotnich sluzeb v oboru vseobecné praktické lékarstvi,
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b) poskytovatel pracovnelékarskych sluzeb, jde-li o Zadatele o vydani zbrojniho pritkazu
skupiny D a drZitele zbrojniho pritkazu skupiny D, ktery je zaméstnancem drzitele zbrojni
licence; zada-li tento zadatel také o vydani zbrojniho prikazu jinych skupin, je
poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb opravneén posoudit zdravotni zpiisobilost

Zadatele také v rozsahu jinych skupin zbrojniho pritkazu, nebo

¢) registrujici poskytovatel se specializaci v oboru praktické lékarstvi pro déti a dorost
nebo v oboru vseobecné praktickeé lékarstvi, jde-li o zadatele o vydani zbrojniho prikazu

skupiny B nebo C, ktery je mladsi nez 19 let.

(2) Posuzujicim lékarem poskytovatele prislusného k vydani lékarského posudku je lékar
se specializovanou zpiisobilosti v oboru vSeobecné praktické lékarstvi, v oboru praktické

lékarstvi pro déti a dorost nebo v oboru pracovni lékarstvi.

(3) Neni-li drzitel zbrojniho pritkazu v Ceské republice registrovin u konkrétniho
poskytovatele zdravotnich sluzeb v oboru vseobecné praktické lékarstvi nebo nesdeli-li
na vyzvu prislusného utvaru policie drZitel zbrojniho pritkazu, u kterého poskytovatele
zdravotnich sluzeb v oboru vseobecné praktické lékarstvi je v Ceské republice
registrovan, muze prislusny utvar policie v pripadé mimoradné prohlidky podle § 20a
odst. 3 nebo 4 rozhodnout, Ze zdravotni zpiisobilost drzitele zbrojniho prukazu posoudi
poskytovatel zdravotnich sluzeb v oboru vseobecné praktické lékarstvi, kterého prislusny
utvar policie urci s ohledem na véasné provedeni lékarské prohlidky. Odvolani drzitele
zbrojniho prikazu proti rozhodnuti prislusného utvaru policie podle vety prvni nema

odkladny ucinek.

(4) Posudek o zdravotni zpusobilosti vydava, jde-li o zaméstnance, poskytovatel
pracovnélékarskych sluzeb, v ostatnich pripadech poskytovatel zdravotnich sluzeb v
oboru vseobecné praktické lékarstvi nebo v oboru prakticke lékarstvi pro déti a dorost na
zaklade vysledku lékarské prohlidky a dalSich potrebnych odbornych vysetieni. Dalsi
potrebna odbornd vySetieni je posuzujici lékar opravnén vyzadat, pokud je to potiebné
pro posouzeni zdravotniho stavu Zadatele o vydani zbrojniho pritkazu nebo drZitele
zbrojniho pritkazu, pritom se prihlédne také k rozsahu skupin zbrojniho pritkazu, pro které
ma byt posudek vydan, a k povaze cinnosti, kterou bude posuzovana osoba jako drzitel

zbrojniho prikazu vykonavat.
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$ 20a

(1) Kazdy lékar, ktery v ramci poskytovani zdravotnich sluzeb zjisti nebo nabude ditvodné
podezrieni, Ze pacient trpi nemoci, vadou nebo stavem, které vylucuji nebo omezuji
zdravotni zpusobilost podle tohoto zdkona, je opravnen u prislusného utvaru policie
overit, zda je takova osoba drzitelem zbrojniho pritkazu, prislusny utvar policie tyto udaje
lékari sdeli bez zbytecného odkladu. V pripadé zjisténi, ze takova osoba je drzitelem
zbrojniho prikazu, lékar podle véty prvni ozndami tuto skutecnost bez zbytecného odkladu
poskytovateli zdravotnich sluzeb prislusnému k vydani posudku o zdravotni zpiisobilosti,

pokud je mu znam.

(2) V pripade, Ze lékar podle odstavce 1 zjisti u pacienta, ktery je drzitelem zbrojniho
prikazu, pokud je mu tato skutecnost znama, zménu zdravotniho stavu, ktera miize
predstavovat v souvislosti s nakladanim se zbrani primé ohroZeni Zivota nebo zdravi,
oznami tuto skutecnost bez zbytecného odkladu poskytovateli zdravotnich sluzeb
prislusnemu k vydani posudku o zdravotni zpusobilosti, pokud je mu znam, a uvédomi
policii. Prislusny utvar policie po oznameni skutecnosti podle véty prvni postupuje podle

odstavce 3.

(3) Existuje-li duvodné podezreni, Ze u drzitele zbrojniho prikazu doslo ke zmené
zdravotniho stavu, ktera by mohla mit za nasledek ztratu jeho zdravotni zpiisobilosti,
miize prislusny utvar policie vyzvat drZitele zbrojniho pritkazu, aby se dostavil ke svému
posuzujicimu lékari a podrobil se lékarske prohlidce. O vyzvé podle vety prvni prislusny
utvar policie bez zbytecného odkladu informuje posuzujiciho lékare a sdeli mu divody
duvodného podezreni. Drzitel zbrojniho pritkazu je povinen se nejpozdéji do 10
pracovnich dnui ode dne oznameni vyzvy podle véty prvni podrobit lékarské prohlidce u
posuzujiciho lékare a predloZit prislusnému utvaru policie novy posudek o zdravotni
zpiisobilosti bez zbytecného odkladu po jeho prevzeti. Posuzujici lékai a lékar se
specializaci v prislusném oboru zajistujici dalsi potrebna odborna vySetieni jsou povinni
lékarskou prohlidku provést a zajistit odborna vysetreni u urceného poskytovatele bez
zbytecného odkladu poté, kdy se drzitel zbrojniho pritkazu k posuzujicimu lékari poprvé
dostavil. Pokud se drZitel zbrojniho pritkazu k lékarské prohlidce nedostavi nebo se ji
odmitne podrobit, posuzujici lékar tuto skutecnost oznami bez zbytecného odkladu

prislusnému utvaru policie.
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(4) Posuzujici lékar, ktery u drzitele zbrojniho pritkazu zjisti zménu zdravotniho stavu,
ktera vylucuje nebo omezuje zdravotni zpiisobilost podle tohoto zdkona, je povinen novy
posudek o zdravotni zpusobilosti zaslat bez zbytecného odkladu prislusnému utvaru
policie; u drzitele zbrojniho priukazu skupiny D je poskytovatel pracovnélékarskych
sluzeb povinen také informovat bez zbytecného odkladu zaméstnavatele drzitele zbrojniho
pritkazu skupiny D. V pripade, Ze si posuzujici lékar pred vydanim nového posudku o
zdravotni zpusobilosti vyzada provedeni dalsich potrebnych odbornych vysetreni,
uvedomi o této skutecnosti prislusny utvar policie a uvede, zda u drzitele zbrojniho
prikazu existuje podezieni na zménu zdravotniho stavu, ktera miuZe predstavovat v

souvislosti s nakladanim se zbrani primé ohroZeni Zivota nebo zdravi.
§22
Bezuhonnost fyzické osoby

(1) Za bezuhonného podle tohoto zdkona se nepovazuje ten, kdo byl pravomocné uznan

vinnym trestnym cinem

a) vlastizrady, rozvraceni republiky, teroru, teroristického utoku, ucasti na teroristické
skupine, financovani terorismu, podpory a propagace terorismu, vyhrozovani
teroristickym trestnym cinem, sabotdzZe, vyzvédacstvi, valecné zrady, ucasti na
organizované zlocinecké skupine, obecného ohrozeni, ziskani kontroly nad vzdusnym
dopravnim prostredkem, civilnim plavidlem a pevnou ploSinou, ohroZeni bezpecnosti
vzdusneho dopravniho prostiedku a civilniho plavidla, zavleceni vzdusného dopravniho
prostredku do ciziny, vrazdy nebo genocidia, za ktery byl uloZen vyjimecny trest nebo trest
odnéti svobody na vice nez 12 let nebo mladistvemu trestni opatieni odnéti svobody

nepodminené na 5 az 10 let,

b) uvedenym v pismenu a), za ktery byl ulozen trest odnéti svobody na 5 az 12 let, nebo
umyslnym trestnym cinem proti Zivotu a zdravi, proti svobodé a praviim na ochranu
osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi, proti lidské diistojnosti v sexualni oblasti nebo
Jjinym umyslnym trestnym cinem spdchanym se zbrani, za ktery byl uloZen trest odnéti
svobody prevysujici 5 let a od ukonceni vykonu trestu odnéti svobody neuplynulo alespon

20 let,
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c) uvedenym v pismenu a) nebo b) nebo jinym umysinym trestnym cinem, jestlize od
pravni moci rozsudku nebo od ukonceni vykonu trestu odnéti svobody v pripade, Ze tento

trest byl ulozen,
1. neuplynulo alespon 10 let, jestlize byl uloZen trest odnéti svobody prevysujici 2 roky,

2. neuplynulo alespon 5 let, jestlize byl ulozen trest odnéti svobody neprevysujici 2 roky

nebo jiny trest nez trest odnéti svobody, nebo

3. neuplynuly alespon 3 roky, jestlize bylo upusténo od potrestani, podminéné upusténo
od potrestani s dohledem, upusténo od uloZeni trestniho opatieni mladistvéemu anebo
podminéné upusténo od ulozeni trestniho opatieni mladistvému nebo byla sice vyslovena
vina, ale nebyl ulozen trest v trestnim rizeni, v némz doslo k pokracovani trestniho stihani
na zadost obvineného anebo obzalovaného, nebo nebylo uloZeno trestni opatieni poté, co
bylo odstoupeno od trestniho stihani mladistvého podle zvlastniho pravniho predpisu,

nebo

d) spachanym z nedbalosti za poruseni povinnosti v souvislosti s drzenim, nosenim nebo

pouzivanim zbrané nebo streliva, pokud od pravni moci rozsudku neuplynuly alespon 3

roky.

(2) Za bezuhonného podle tohoto zdkona se také nepovazuje ten, kdo byl v ciziné
pravomocné uznan vinnym cinem, jehoz znaky odpovidaji znakim nékterého z trestnych
cinut uvedenych v odstavci 1. Doba, po kterou neni osoba povazovana za bezuhonnou, je

obdobnda jako v odstavci 1.

(3) Prislusny utvar policie pozada za ucelem posouzeni bezuhonnosti fyzické osoby o
vydani opisu z evidence Rejstiiku trestii. Zadost o vydani opisu z evidence Rejstiiku trestii
a opis z evidence Rejstiiku trestii se predavaji v elektronické podobé, a to zpiisobem
umoznujicim dalkovy pristup. PFi posuzovani bezuhonnosti fyzické osoby se neprihlizi k
zahlazeni odsouzeni podle zvlastniho pravniho predpisu ani k jinym pripadum, v nichz

nastava ucinek, Ze se na pachatele hledi, jako by nebyl odsouzen.
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$ 23
Spolehlivost fyzické osoby
(1) Za spolehlivého podle tohoto zakona se nepovazuje ten,

a) jehoz trestni stihani pro umysiny trestny c¢in bylo pravomocné podminéné zastaveno
nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném odlozeni navrhu na potrestani, a dosud

neuplynula zkusebni doba nebo lhiita, v niz ma byt rozhodnuto, zda se osvedcil,

b) kdo prokazatelné nadmérné poziva alkoholické napoje nebo prokazatelné poZziva

navykové latky, nebo

¢) kdo pro vnitini poradek a bezpecnost predstavuje vazné nebezpeci svym jednanim, za
které byl v poslednich trech letech pravomocné uzndn vinnym ze spdchani vice nez

jednoho prestupku nebo jednani, které ma znaky prestupku
1. na useku zbrani a streliva nebo na useku munice,
2. na useku pouzivani vybusnin,

3. na useku ochrany zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek nebo obdobného

prestupku proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,
4. na vuseku obrany Ceské republiky,

5. proti verejnému poradku,

6. proti obcanskému souZziti,

7. proti majetku, nebo

8. na useku zemeédelstvi, myslivosti a rybarstvi tim, Ze umysiné neopravneéné zasahl do
vykonu prava myslivosti nebo do vykonu rybarského prava anebo umysiné lovil zvér nebo

chytal ryby v dobé hdjeni.

(2) Prislusny utvar policie je opravnen vyzadat si za ucelem posouzeni spolehlivosti
fyzické osoby podle odstavce 1 pism. c) opis z evidence prestupkii vedené Rejstrikem

trestu.

33



§27
Odneéti zbrojniho pritkazu

(1) Prislusny utvar policie rozhodne o odnéti zbrojniho priikazu, jestlize drzitel zbrojniho

pritkazu

a) pozbyl zpuisobilost k pravnim vikoniim,

b) pozbyl zdravotni zpiisobilost,

¢) prestal spliiovat podminky bezuhonnosti podle § 22 nebo spolehlivosti podle § 23, nebo

d) skupiny B nebo C mladsi 18 let nebo skupiny D mladsi 21 let prestal spliiovat podminky
pro vydani zbrojniho pritkazu uvedené v § 19 odst. 3, 4, 5 nebo 6, to neplati, ukoncil-li
drzitel zbrojniho prikazu skupiny C mladsi 18 let nebo drzitel zbrojniho pritkazu skupiny

D mladsi 21 let uspésné prislusny vzdelavaci program stiedniho vzdelani.

(2) Obcanske sdruzeni podle § 19 odst. 3, které doporucilo vydat zbrojni priikaz skupiny
B clenovi mladsimu 18 let, neprodlené oznami prislusnému utvaru policie ukonceni jeho
Clenstvi ve sdruzeni, pokud je mladsi 18 let. Stredni Skola nebo stredni odborné uciliste,
v jejichz osnovach je zahrnuta vyuka myslivosti, neprodlené oznami prislusnému utvaru
policie ukonceni studia drZitele zbrojniho prikazu skupiny C mladsiho 18 let. Stredni
Skola nebo stredni odborné uciliste, v jejichz osnovach je zahrnuta vyuka puskarského
oboru nebo streliva, neprodlené oznami prislusnému utvaru policie ukonceni studia
drzitele zbrojniho pritkazu skupiny D mladsiho 21 let. Povinnost podle véty druhé a treti
pro stiedni Skoly a stredni odborna ucilisté neplati, ukoncil-li drzitel zbrojniho pritkazu

uspesné prislusny vzdelavaci program stredniho vzdélani.

(3) Odvolani proti rozhodnuti o odnéti zbrojniho pritkazu podle odstavce 1 nema

odkladny ucinek. (Zakon ¢. 119/2002 Sb.).
1.7 Utoky aktivnich stielcii v Ceské republice

Utoky aktivniho stfelce se jiz v Ceské republice bohuzel vyskytly. NiZe je popsano

nékolik takovychto utok, které se na izemi CR udaly.
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1.7.1 Stielba v Uherském Brodé

Dne 24. tinora 2015 ve 12:36 zacal tfiasedesatilety Zden¢k Kovar sttilet do hostl
restaurace Druzba v Uherském Brod€. Prvotni oznameni o stfelbé bylo na lince 158
ptijato ve 12:38. Prvni hlidka policie dorazila na misto ve 12:47 a pokusila se do
restaurace vniknout. Pachatel vSak po dvouclenné hlidce vystielil a policisté se proto
rozhodli stdéhnout. Ve 12:53 az 12:55 pftijizd¢ji na misto dalsi policisté. Ve 13:06 navazal
policejni vyjednavac telefonicky kontakt s ito¢nikem. Strelec vyjednavaci oznamil, ze
ma rukojmi a je ochoten vyjednavat. Pachatel v§ak béhem vyjednavéani odmitl propustit
rukojmi a neumozZnil oSetfeni ranénych. Ve 14:14 stielec komunikaci ukon¢il. Policisté
se thned po ukonceni komunikace pokusili navazat se stielcem kontakt pfes okna
restaurace, avsak béhem tohoto pokusu se z budovy ozval vysttel. Policie se neprodlené
po vystielu rozhodla do budovy vniknout. Zasahova jednotka, ktera byla tou dobou jiz na
misté, ve 14:23 vnikla do restaurace, kde nalezla devét mrtvych véetné ito¢nika a muze,

ktery se schovaval na toaleté a béhem utoku nebyl zranén (Pesek, 2021; Stransky, 2015).
1.7.2 Stielba v Ostravské nemocnici

Dne 10. prosince 2019 v 6:20 rano piijel do arealu nemocnice dvaactyficetilety Ctirad
Vitasek a zacal si vytypovavat misto Gtoku. V 7:17 zahajil stielbu v ¢ekarné Klinické
urazové chirurgie ve tfetim patie nemocnice. Tistiova linka policie pfijimé informaci 0
stielbé v 7:19. Neprodlen¢ jsou na misto poslany vSechny hlidky v okoli nemocnice.
Okamzité po pfijezdu na misto v 7:24 policie vnika do budovy traumatologie, kde se
naléza ¢ekarna, v niz ke stielbé doslo. V ten samy moment nebo chvili predtim pachatel
Z mista odjizdi do bytu své matky, kde ji oznamuje, co provedl a Ze hodla spachat
sebevrazdu. V té dobé¢ policie na misté ¢inu provadi evakuaci a selekci osob béhem ¢ehoz
jsou osoby prohledavany, zda u sebe nemaji stielnou zbran. K tomuto kroku se policie
uchylila, kviili nemoznosti zjistit, zda se pachatel stile naléza na misté ¢inu nebo zda se
nepokusi vmisit mezi evakuované a nezauto¢i znovu. Chvili po devaté hodin€ policie
zvetejnila fotografii, na které mél byt idajny pachatel strelby. Pozdéji policie oznamila,
7e se nejedna o pachatele, nybrz o dulezité¢ho svédka. Za tuto mystifikaci se omluvil
tehdej$i ministr vnitra Jan Hamacek. Po pfezkouméni kamerovych zdznamt a z vypovédi
svédkl se policii podafilo zjistit, jakym vozem uto¢nik do arealu pfijel a poté i jeho
bydlisté. Do akce byly povolany dva policejni vrtulniky s cilem lokalizovat stielcovo

vozidlo. V 8:55 byla potvrzena totoznost uto¢nika, hlavné diky vypovédi jeho matky,
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které se kratce predtim ke stielbé ptiznal. Diky vypovédim svédki bylo kolem desété
hodiny pachatelovo auto lokalizovano pobliz lodénice u chatové osady v obci Déhylov
na Opavsku. Policie se na misto okamzité pfesunula a misto obkliila. Strelec,
pravdépodobné potom, co spattil nad sebou prolétat policejni vrtulnik, spachal ve vozidle

sebevrazdu (Jirouskova, 2020; Pesek, 2021).

Na misté¢ Utoku zemielo Sest osob. Jedna osoba utrpéla vazna poranéni, kterym po

n¢kolika dnech nakonec podlehla (Pesek, 2021).
1.7.3 Stielba na Filozofické fakulté Karlovy univerzity v Praze

21. prosince 2023 se odehral nejtragi¢téjsi piipad stielby v historii Ceské republiky.
V budové Filozofické fakulty Univerzity Karlovy v Praze zabil ¢tyfiadvacetilety student
této fakulty tfinact lidi, dvacet pét zranil ztoho deset téZce. Pozdé&ji pak v jedné

z prazskych nemocnic zemiela dal$i obét’ této stielby (el5, 2023).

21. prosince 2023 ve 12 hodin 19 minut dostdva integrované operacni stiedisko Krajského
feditelstvi StfedoCeského kraje informaci od Zdravotnické zachranné sluzby
Stredoceského kraje o ozndmeni zeny, ze jeji syn David K. ji v SMS zpravée napsal, ze
ma v amyslu spachat sebevrazdu a je na cesté do Prahy. Ve 12:46 si policie vyzadala
lokalizaci syna oznamovatelky. Ve 12:47 policie vstupuje do rodinného domu v obci
Hostoun, kde je nalezeno télo muze, pozdéji identifikovaného jako otce stfelce. Policie
se nasledné snazi opét o lokalizaci Davida K. pomoci signalu jeho mobilniho telefonu,
ktery byl v t&€ dob¢ ovSem vypnuty. Ve 13:17 matka Davida K. policii uvadi, Ze jeji syn
mél dopoledne odjet autobusem do Prahy na Filozofickou fakultu, kde studuje. Ve 13:20
se policie od matky Davida K. dozvida, Zze vlastni nékolik stéelnych zbrani. V 13:56
policie zjiStuje, ze David K. by mél mit vyucovaci hodinu v budové Filozofické fakulty
na adrese Celetna 20 v ucebn¢ 503. Na misto jsou okamzité vyslany hlidky policie. Ve
14:09 policie u dékanky fakulty zjistuje, zda je David K. v areélu Filozofické fakulty. Ve
14:22 zacina evakuace budovy v Celetné ulici s vyjimkou tfidy 503, kde se mél David K.
nachazet. 14:25 je vyklizeno 5. patro, ve kterém by se mél David K. nachazet s vyjimkou
ttidy, ve které mél vyucovaci hodinu. Ve 14:28 policie vstupuje do tiidy 503, zjist'uje, ze
David K. se zde nenachazi. Ve 14:29 za¢ina prohledavani celé budovy Filozofické fakulty
Vv Celetné ulici. Ve 14:59 dostava policie prvni oznameni o stfelbé na Filozofické fakulté
Vv ulici Jana Palacha. Na misto jsou okamzité¢ vyslany hlidky police, prvni hlidka je na

misté v 15:05, dalsi hlidky pfijizdi na misto o minutu pozdéji. V 15:06 hlidka na misté
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hlasi, ze stielec je ve ctvrtém patie budovy. V 15:08 je hlaseno, Ze pachatel se naléza
upln€ nahote. V 15:09 dochazi k uzavieni stanice metra Staroméstska. 15:10 hlidka
policie hlési prohledani ctvrtého patra budovy, uto¢nik zde nalezen nebyl. V 15:11 na
misto dorazila Zasahova jednotka Krajského teditelstvi policie hlavniho mésta Prahy.
V 15:14 byl utocnik spatfen na stfeSe budovy odkud stfilel na lidi na ulicich okolo
budovy. V 15:20 utoénik spachal sebevrazdu stfelou do hlavy. V 15:23 policie vyvadi
osoby z budovy Skoly. V 15:42 je potvrzeno, ze Uto¢nik je mrtvy. V 16:12 policie

potvrzuje, Ze otec Davida K. nalezeny v domé v Hostouni byl zastielen (Fuchsova, 2024).

Policie poté uvedla, ze dle balistick¢ analyzy jedné ze zbrani nalezenych v
rodinném dom¢ v Hostouni byla prokazand shoda se zbrani, ktera byla pouzita
ke dvojnasobné vrazdé v Klanovickém lese, jez se odehrala 15. prosince 2023. Séf
prazského oddéleni vrazd uvedl, Ze pachatel strelby na filozofické fakulté byl
v souvislosti s témito vrazdami mezi podezielymi a k jeho zadrzeni zbyvalo par dni (el5,
2023).

1.8  Utoky Aktivnich stielcii v zahranici

Utoky aktivnich stielcti se odehraly i v zahraniéi. NiZe jsou popsany Gtoky na obchodni

centra, které se v posledni dob¢ v zahrani¢i udaly.
1.8.1 Nakupni stiedisko Westgate

21. zari 2013 priblizn€ ve 12:30 vtrhlo nékolik uto¢nikii vyzbrojenych tto¢nymi puskami
a granaty do obchodniho domu Westgate v kenském Nairobi. Podle svédkl se zamétovali
hlavné na osoby nevyznavajici islam. Kdo neznal naptiklad jméno matky proroka
Mohameda nebo nebyl schopen odiikat islamskou Sahadu byl okamzZité zastfelen. Prvni
policejni akce se odehrala az po dvou a pul hodinach, kdy do obchodniho domu kolem
15:00 vstoupila zasahova jednotka o poétu deseti policisti. Utoénikiim, ktefi byli podle
nckterych zdrojii vyzbrojeni runimi protitankovymi granity a dokonce i 88 mm
bezzékluzovym délem, se podafilo tento zdsah odrazit. Nasledovalo obléhani obchodniho
centra policii a keniskou armadou, které se podatilo ukoncit az po tfech dnech, kdy byla
na misto dopravena elitni vojenska jednotka, ktera se na zacatku incidentu nachéazela na
misi v Somélsku. K utoku se piihlasila somalska militantni organizace A$-Sabab. Utok
mél byt reakci na vojenské akce podniknuté keniskou arméadou v Somélsku. Béhem této

udalosti uto€nici zabili 67 lidi. 175 civilisti a devét kenskych vojakl bylo zranéno.
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Kenisky ministr vnitra uvedl, ze se ozbrojenym slozkdm podafilo zabit tii uto¢niky a

dalsich deset zatknout (Gawron, 2018; Milenkovic¢ova, 2013).
1.8.2 Obchodni centrum v Indiané

V nedéli 17. Cervence vesel do obchodniho centra Greenwood Park Mall v americkém
staté¢ Indiana muz s Gto¢nou puskou a nékolika zasobniky. Kratce pted 18:00 mistniho
Zasu, zaGal Gtoénik stlet do davu v jidelnim koutku obchodniho centra. Utoénik zasttelil
tf1 lidi a dva dal$i zranil. Pocet obéti stielby, by vzhledem k mnozstvi munice, které mél
pachatel u sebe, mohl byt mnohem vétsi. Nastésti, téméi okamzité po zacatku strelby,

utocnika zlikvidoval civilista (22 let) svoji legalné drzenou zbrani (denik.cz, 2022).
1.9 Integrovany zachranny systém na misté utoku aktivniho stielce

V ptipad¢ utoku aktivniho stielce budou do feseni této situace zapojeny vSechny zakladni
slozky integrovaného zachranného systému. Integrovany zachranny systém, jeho slozky
a dal$i nezbytné pravni normy tykajici se integrovaného zachranného systému jsou
uvedeny v zédkoné ¢. 239/2000 Sb. Zakon o integrovaném zachranném systému. V tomto

zékoné je uvedeno:

s$2

Vymezeni pojmii

Pro ucely tohoto zdkona se rozumi

a) integrovanym zachrannym systémem koordinovany postup jeho slozek pri priprave na

mimoradné uddalosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci,

b) mimorddnou uddlosti Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti cloveka,
prirodnimi vilivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni

prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci,

¢) zachrannymi pracemi c¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho piisobeni
rizik vzniklych mimorddnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku

nebo Zivotniho prostredi, a vedouci k preruSeni jejich pricin,

d) likvidacnimi pracemi cinnosti k odstranéni ndsledkii zpusobenych mimoradnou

udalosti,

38



e) ochranou obyvatelstva plnéni ukolii civilni ochrany, zejména varovani, evakuace,
ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota,

zdravi a majetku,

f) zarizenim civilni ochrany bez pravni subjektivity (ddle jen "zarizeni civilni ochrany”)
soucdasti pravnické osoby nebo obce urcené k ochrané obyvatelstva, tvori je zaméstnanci

nebo jiné osoby na zaklade dohody a vécné prostredky,

g) vécnou pomoci je poskytnuti vécnych prostredkii pri provadeni zachrannych a
likvidacnich praci a pri cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty
obce; vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez vyzvy, ale se

souhlasem nebo s vedomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce,

h) osobni pomoci je cinnost nebo sluzba pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci
a pri cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; osobni pomoci
se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim

velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce.
HLAVA 1T

INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

s 3

Poucziti integrovaného zachranného systéemu

Integrovany zachranny systéem se pouZije v pripravée na vznik mimoradné udalosti a pri
potiebé provadet soucasné zachranné a likvidacni prace dvema anebo vice slozkami

integrovaného zachranného systému.

g4
Slozky integrovaného zdachranného systému

(1) Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou Hasicsky zachranny
shor Ceské republiky (dale jen "hasicsky zachranny sbor"), jednotky pozdrni ochrany
zarazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozZarni ochrany, poskytovatelé

zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské republiky.
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(2) Ostatnimi slozkami integrovaného zdachranného systéemu jsou vyclenené sily a
prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zdchranné
sbory, organy ochrany verejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
zarizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanii, ktera lze vyuzit k
zachrannym a likvidacnim pracim. Ostatni sloZky integrovaného zachranného systému

poskytuji pri zachrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc na vyzadani (s 21).

(3) V dobé krizovych stavii se stavaji ostatnimi slozkami integrovaného zachranného
systemu také poskytovatelé akutni liizkové péce, kteri maji zrizen urgentni prijem. Pokud
poskytovatelé zdravotnich sluzeb uvedeni ve vété prvni uzaviou s mistné prislusnym
poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby nebo krajskym uradem dohodu o
planované pomoci na vyzadani (§ 21), zacleni je hasicsky zachranny sbor kraje do
poplachového planu integrovaného zdchranného systému kraje a stanou se ostatnimi

slozkami integrovaného zachranného systéemu i pro obdobi mimo krizovy stav.

(4) Zakladni slozky integrovaného zachranného systéemu zajistuji nepretrZitou pohotovost
pro prijem ohlaseni vzniku mimorddné uddalosti, jeji vvhodnoceni a neodkladny zasah v
mistée mimoradné udalosti. Za timto ucelem rozmistuji své sily a prostredky po celém

vizemi Ceské republiky.

(5) Pisobenim zdkladnich a ostatnich slozek v integrovaném zachranném systému neni

dotceno jejich postaveni a ukoly stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy.

(6) Slozky integrovaného zachranného systému jsou pri zasahu povinny se ridit prikazy
velitele zasahu, popripade pokyny starosty obce s rozsirenou piisobnosti, hejtmana kraje,
v Praze primatora hlavniho mésta Prahy (dale jen "hejtman") nebo Ministerstva vnitra,

pokud provadéji koordinaci zachrannych a likvidacnich praci. (Zékon ¢. 239/2000 Sb.)

Pti spole¢ném zasahu slozek integrovaného zachranného systému (IZS) je v misté zasahu
vzdy jeden z piislusnika slozky IZS oznacen jako velitel zasahu, ktery koordinuje postup
jednotlivych slozek. Dle zdkona €. 239/2000 Sb. § 19 ma tento velitel na misté zasahu

pomérné rozsahlé kompetence.

(1) Koordinovani zdachrannych a likvidacnich praci v misté nasazeni slozek
integrovaného zachranného systému a v prostoru predpokladanych ucinkii mimoradné
uddlosti (dale jen "misto zasahu") a vizeni soucinnosti téchto slozek provadi velitel

zasahu, ktery vyhlasi podle zavaznosti mimoradné udalosti odpovidajici stupen poplachu
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podle prislusného poplachového planu integrovaného zdachranného systému. Pokud
zvlastni pravni predpis nestanovi jinak, je velitelem zdasahu velitel jednotky pozarni
ochrany nebo prislusny funkcionar hasi¢ského zachranného sboru s prdvem

prednostniho veleni.

(2) Pokud na misté zasahu neni ustanoven velitel zasahu podle odstavce 1, 7idi soucinnost
téchto slozek velitel nebo vedouci zasahujicich sil a prostredkit slozky integrovaného

zdchranného systému, ktera v misté zasahu provadi prevazujici ¢innost.
(3) Velitel zasahu je pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci opravnén

a) zakazat nebo omezit vstup osob na misto zasahu a naridit, aby misto zasahu opustila
osoba, jejiz pritomnost neni potrebna, naridit evakuaci osob, popripadeé stanovit i jina
docasna omezeni k ochrané Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostredi a vyzvat osobu,
ktera se nepodridi stanovenym omezenim, aby prokazala svoji totoznost,; tato osoba je

povinna vyzvé vyhovet,

b) naridit bezodkladné provadeni nebo odstranovani staveb, terénnich uprav za ucelem

zmirnéni nebo odvraceni rizik vzniklych mimoradnou uddlosti,
¢) vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci,

d) zridit stab velitele zasahu jako sviij vykonny organ a urcit nacelnika a cleny Stabu.
Cleny $tabu jsou zejména velitelé a vedouct slozek integrovaného zdachranného systému.
Cleny tohoto $tabu mohou byt dale fyzické osoby a zdstupci pravnickych osob, se kterymi
slozky integrovaného zachranného systemu spolupracuji nebo které poskytuji osobni nebo

vécnou pomoc,

e) rozdelit misto zasahu na sektory, popripade useky a stanovit jejich velitele, kterym je
opravnen ukladat ukoly a rozhodovat o pridélovani sil a prostredkii do podrizenosti

velitelii sektorii a useku. (Zakon €. 239/2000 Sb.)
1.10 Typova c&innost

Pro co nejlepsi spoluprdci jednotlivych slozek IZS na misté zasahu zpracovava
Ministerstvo vnitra prostfednictvim Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR typové ¢innosti slozek IZS pii spole¢ném zasahu (dale jen typova ¢innost)

podle paragrafu 18 vyhlasky ¢. 328/2001 sbirky, vyhlaska o nekterych podrobnostech
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zabezpeceni 1ZS, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 sbirky. Typové Cinnosti jsou metodické
normy o postupu jednotlivych slozek IZS pii zachrannych a likvida¢nich pracich,
s pfihlédnutim na druh a charakter mimofadné udalosti, na kterou navazuji zavazné
interni predpisy jednotlivych slozek (Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, © 2024b;
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, © 2024a).

Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru zpracovalo celkem 19 typovych
¢innosti, u kterych se predpoklada soucinnost jednotlivych slozek IZS. Pro ucely této
prace je nejdilezitéjsi STC 14/1ZS Amok — utok aktivniho stfelce (Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky, © 2024b).

1.11 STC 14/IZS Amok — utok aktivniho stielce

Typova c¢innost Amok — utok aktivniho stielce obsahuje postup slozek IZS vici
ozbrojenému pachateli, poptipad€ ozbrojené skupiné pachatelti oznacované jako aktivni
stielec €1 strelci, ktery nebo ktetfi se pomoci stfelné zbran€ dopousti nésili na jinych
osobach. Tato typova ¢innost piedpoklada, ze uto¢nik je stale na misté a pokracuje v

pachani trestné &innosti (STC14/ 1ZS, 2013).

Aby postup jednotlivych slozek probehl co nejlépe, je v typovém v planu definovano

nekolik zdkladnich pojmii:

aktivni strelec — nebezpecny pachatel, ktery volil pouziti zbrané proti jinym osobam k
dosazeni svych cilii. Obvykle jde o jednotlivce, miize se ale také jednat o skupinu
pachatelii. Nema zabrany pro jakékoliv chovani s cilem zabit nebo zranit co nejvétsi pocet

osob.

amok — jedna se o pracovni ndzev, ktery ukazuje na zkratkovitost jednani aktivniho strelce

pro tento pripad v trestnépravni rovine.

bezpecnostni uzdvéra — stanovisteé rizeného vstupu a vystupu do a z vnéjsi zony, byvd
zpravidla umisténa na pristupové komunikaci tak, aby byla mozZnost provést odklon

dopravy mimo vnéjsi zonu.

eliminace aktivniho strelce — neodkladny policejni zdkrok vedouci ke zneSkodnéni
aktivniho strelce. Eliminace ma tii faze — vyhledani, identifikace a provedeni eliminace.

Za provedeni eliminace se povazuje zadrzeni a zajisteni, paralyzujici zranéni nebo smrt.
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kontrolni stanoviste — misto kontrolovaného vstupu do nebezpecné zony.

nastupni prostor slozek IZS — prostor uvniti vnejsi zony urceny k soustredeni sil

prostredkii slozek integrovaného zachranného systému (ddle jen ,,1ZS*).

nebezpecnd zona — prostor bezprostiedniho ohrozeni Zivota utokem aktivniho stielce.
Soustieduji se zde vyhradné sily a prostiedky Policie Ceské republiky (ddle jen ,, Policie
CR "), které zabezpecuji eliminaci aktivniho stielce. Bez svoleni velitele zdsahu je vstup

do tohoto prostoru zakazan.

vnéjsi zona — prostor vymezeny pro vedeni zdsahu; omezuje se zde volny pohyb osob a
dopravnich prostredku,; prostor této zony je vymezen hranici vnéjsi zony. Soustreduji se
zde sily a prostiedky slozek IZS, které nezabezpecuji eliminaci aktivniho stielce. (STC14/
I1ZS, 2013, s.4)

1.11.1 Etapy mimovddné udalosti

Cinnost pFi feSent mimorddné uddlosti Ize rozdélit do dilcich etap:

a) eliminace aktivniho strelce,

b) vyzadani soucinnosti slozek IZS v ramci eliminace aktivniho strelce,

¢) zachranné a likvidacni prace (zpravidla az po eliminaci aktivniho strelce),
d) psychosocialni pomoc osobam zasazenych MU,

e) predani mista zdasahu orgdniim cinnym v trestnim Fizeni. (STC14/1ZS, 2013)
1.11.2 Policie Ceské republiky

V zakoné &islo 273/2008 Sbirky Zdkon o Policii Ceské republiky je uvedeno:

s 1

Policie Ceské republiky (ddle jen ,,policie*) je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor:
§$2

Policie slouzi verejnosti. Jejim uikolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny
poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na

useku vnitrniho pordadku a bezpecnosti sverené ji zakony, primo pouzitelnymi predpisy

43



Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu (dale

jen ,,mezinarodni smlouva “).

§3

Policie pusobi na uzemi Ceské republiky, nestanovi-li tento zdakon nebo jiny pravni

predpis jinak. (Zakon 273/2008 Sb.)

V ramci integrovaného zachranného systému se pii feSeni mimotradnych udélosti policie
fidi podle § 20 zakona & 273/2008 Sb. Zakon o Policii Ceské republiky, ve kterém je

uvedeno:

(1) Plnénim ukolii k reseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci se rozumi i priprava

policie na née.

(2) Policie jako zakladni slozka integrovaného zdachranného systéemu vykonava v misté

provadeni zachrannych a likvidacnich praci ukoly podle tohoto zdkona.

(3) Policista nebo utvar policie se podileji na provadeni zachrannych a likvidacnich praci
véetné letecké podpory integrovaného zdchranného systéemu a letecké podpory v

krizovych situacich,

a) jsou-li k tomu vycviceni a vybaveni,

b) je-li to nezbytné pro zachranu Zivota, zdravi nebo majetku a

¢) jsou-li k tomu urceni policejnim prezidentem. (Zékon 273/2008 Sb.)

Pti zakroku proti aktivnimu stielci je policista opravnén, stejné jako pii zakroku proti
kterémukoliv jinému nebezpecnému pachateli, pouzit vSech zdkonnych opravnéni, které
mu legislativa Ceské republiky umozituje. Vzhledem k povaze udélosti a predpokladu, ze
stielce bude nutné zneskodnit pomoci stielné zbrané€, patii mezi dilezita ustanoveni ve
vztahu k zdsahu proti aktivnimu stfelci zakon ¢&. 40/2009 Sb. Trestni zékonik,

zejména hlava III tohoto zdkona, kde jsou uvedeny okolnosti vylu€ujici protipravnost:

44



$ 28
Krajni nouze

(1) Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeci primo hrozici zajmu chranénému

trestnim zakonem, neni trestnym cinem.

(2) Nejde o krajni nouzi, jestlize bylo mozno toto nebezpeci za danych okolnosti odvratit
Jjinak anebo zpiisobeny nasledek je ziejmé stejné zavazny nebo jesté zdavaznéjsi nez ten,

ktery hrozil, anebo byl ten, komu nebezpeci hrozilo, povinen je snaset.
§$29
Nutnd obrana

(1) Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci piimo hrozici nebo trvajici vitok na zdjem

chranény trestnim zakonem, neni trestnym cinem.

(2) Nejde o nutnou obranu, byla-li obrana zcela zjevné neprimérend zpusobu utoku.
$ 30

Svoleni poskozeného

(1) Trestny cin nespacha, kdo jedna na zakladeé svoleni osoby, jejiz zajmy, o nichZ tato

osoba miize bez omezeni opravnéné rozhodovat, jsou cinem dotceny.

(2) Svoleni podle odstavce 1 musi byt dano predem nebo soucasné s jedndanim osoby
pachajici cin jinak trestny, dobrovolné, urcite, vazné a srozumitelné, je-li takové svoleni
dano az po spachani cinu, je pachatel beztrestny, mohl-li ditvvodné predpokladat, Ze osoba
uvedend v odstavci 1 by tento souhlas jinak udeélila vzhledem k okolnostem pripadu a

Svym pomerim.

(3) S vyjimkou pripadii svoleni k lékarskym zdkrokiim, které jsou v dobé cinu v souladu s
pravnim Fadem a poznatky lékarské vedy a praxe, nelze za svoleni podle odstavce 1

povazovat souhlas k ublizeni na zdravi nebo usmrceni.
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§ 31
Pripustné riziko

(1) Trestny cin nespacha, kdo v souladu s dosazenym stavem poznani a informacemi, které
mél v dobé svého rozhodovani o dalsim postupu, vykonava v ramci svého zaméstnani,
povolani, postaveni nebo funkce spolecensky prospésnou cinnost, kterou ohrozi nebo
porusi zajem chranény trestnim zakonem, nelze-li spolecensky prospésného vysledku

dosahnout jinak.

(2) Nejde o pripustné riziko, jestlize takova cinnost ohrozi Zivot nebo zdravi clovéka, aniz
by jim byl dan k ni v souladu s jinym pravnim predpisem souhlas, nebo vysledek, k nemuz
smeruje, zcela zirejmé neodpovida mire rizika, anebo provadeni této cinnosti ziejmé
odporuje pozadavkum jiného pravniho predpisu, verejnému zdajmu, zdasadam lidskosti

nebo se prici dobrym mravum.
§32
Opravnéné pouZziti zbrané

Trestny cin nespacha, kdo pouzije zbrané v mezich stanovenych jinym pravnim predpisem.

(Zékon & 40/2009 Sb.)

Dalsi dulezitd pravni ustanoveni v souvislosti se zasahem proti aktivnimu stfelci se

nalézaji v jiz zminéném zakoné o Policii Ceské republiky, konkrétné v § 56 kdy:
(1) Policista je opravnén pouZit zbran
a) v nutné obrané nebo v krajni nouzi,

b) jestlize se nebezpecny pachatel, proti nemuz zakrocuje, na jeho vyzvu nevzda nebo se

zdraha opustit sviij ukryt,
¢) aby zamezil utéku nebezpecného pachatele, jehoz nemiize jinym zpusobem zadrzet,
d) nelze-li jinak prekonat aktivni odpor smérujici ke zmareni jeho zavazného zakroku,

e) aby odvratil nasilny utok, ktery ohrozZuje strezeny nebo chraneny objekt anebo prostor,
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f) nelze-li jinak zadrzet dopravni prostredek, jehoz ridic bezohlednou jizdou vaizné
ohrozuje zivot nebo zdravi osob a na opétovnou vyzvu nebo znameni dané podle jiného

pravniho predpisu nezastavi,

g) jestlize osoba, proti niz byl pouzit donucovaci prostiedek hrozba namirenou strelnou
zbrani nebo varovny vystiel, neuposlechne prikazu policisty smérujiciho k zajisténi

bezpecnosti jeho viastni nebo jiné osoby, nebo
h) ke zneskodnéni zvirete ohrozZujiciho Zivot nebo zdravi osoby.

(2) Pouziti zbrané v pripadech uvedenych v odstavci 1 pism. a) az f) je pripustné pouze

za podminky, Ze uziti donucovaciho prostredku by bylo ziejmé neucinné.

(3) Pred pouzitim zbrané v pripadech uvedenych v odstavci 1 pism. a) az e) je policista
povinen vyzvat osobu, proti které zakrocuje, aby upustila od protipravniho jednani, s
vystrahou, ze bude pouzito zbrané. Od vyzvy s vystrahou lze upustit v pripade, ze je

ohrozZen zivot nebo zdravi policisty nebo jiné osoby a zakrok nesnese odkladu.

(4) Pri pouziti zbrané je policista povinen dbat nutné opatrnosti, zejména neohrozit Zivot

Jjinych osob a co nejvice Setrit zivot osoby, proti niz zakrok sméruje.

(5) Zbrani podle této hlavy se rozumi zbran strelna vcetné streliva a doplnku zbranée,
vyjma vrhactho prostiedku majictho povahu stielné zbrané podle jiného pravniho
predpisu s docasné zneschopnujicimi ucinky, dale zbran bodnd a secnd, vybusnina,
specialni vybusny predmet, prillomovy pyrotechnicky prostiedek a specialni ndloZivo.

(Zékon & 273/2008 Sb.)

Avsak zékrok proti aktivnimu stielci nemusi vzdy skoncit smrti pachatele, ostatné jak je
uvedeno ve &tvrtém odstavei § 56 zakona o Policii Ceské republiky, policista musi co
nejvice Setfit zivot a zdravi osoby, proti které je veden zakrok. V takovém ptipadé lze
uplatnit § 26 zakona o Policii Ceské republiky, kde je v odstavci 1 uvedeno, Ze policista
je opravnén zajistit osobu, kterd dle pismena a) svym jedndanim bezprostredné ohrozuje
sviij Zivot, Zivot nebo zdravi jinych osob anebo majetek, poptipadé dle pismena g) neni
trestne odpovédna a byla pristizena pri jednani, které md znaky trestného cinu, je-li
duvodna obava, ze bude v protipravnim jednani pokracovat anebo marit radné objasnéni

veci. (Zakon €. 273/2008 Sb.)
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Pti zékroku lze vyuzit také opravnéni vyplyvajici z § 25 zakona o policii, kde je uvedeno:

(1) Policista je opravnén omezit moznost volného pohybu osoby, ktera fyzicky napada
policistu nebo jinou osobu, ohroZuje vlastni Zivot, poskozuje majetek nebo se pokusi o

utek, pripoutanim k vhodnému predmeétu, zejména pomoci pout. (Zakon ¢. 273/2008 Sb.)

Vzhledem k povaze mimoradné udalosti je logické, ze hlavni sloZkou na misté utoku
aktivniho stielce bude Policie ¢eské republiky. Velitelem zasahu je tak ptislusnik policie,
ktery postupuje v souladu se zakonem ¢. 239/2000 Sb. § 19, jehoZ znéni je uvedeno vyse

v textu.

vvvvvv

davodu prvni hlidka policie, kterd na misto utoku dorazi, okamzit¢ zah4ji eliminaci
utocnika. Hlidky, které na misto dorazi v druhém sledu, tzv. druhosledové hlidky, se
okamzité zapoji do probihajici eliminace pachatele, pakliZe se to jiz policistim na misté
nepodafilo. Jeden piislusnik druhosledové hlidky zGstdva u policejniho vozu s
rozsvicenymi majaky z divodu zajisténi komunikace s integrovanym opera¢nim
strediskem, zasahujicimi policisty a dal$imi slozkami IZS. Policista, ktery se na misto
zésahu dostavi jako prvni, se automaticky stava velitelem zdsahu do doby, nez je
rozhodnuto o zméné veleni. Vzhledem k jeho Cinnosti souvisejici s eliminaci stfelce,
kterou bude vykonavat na misté utoku, dojde k této zmeéné veleni pii ptijezdu ostatnich
policisti na misto. Velitel zasahu slozek 1ZS na misté vymezi nebezpecnou zonu a
nasledn¢ informuje Operacni stfedisko o jejim vymezeni, popiipadé informuje vedouci
dalsich slozek, které se na misto jiz dostavily. Velitel zasahu déle ur¢i vhodny néstupni
prostor slozek 1ZS. Vymezuje také vnéjsi zonu, a to véetné bezpecnostnich uzavera pro
jejichz provedeni véetné dopravnich opatieni Ize vyuzit méstskou policii. Pii stanovovani
vnéjsi zony a zfizeni jednotlivych stanoviSt’ zasahujicich slozek IZS je nutné neustéle
dohliZet na bezpecnost v této zon€. To pro piipad, Ze by se pachatel pokusil na tuto zénu
zautocit, nebo pro piipad, Ze pachateli zapojenych do tohoto utoku by bylo vice. Dalsi
pachatelé by se mohli pokusit ve vnéjsi zoné zautoc€it na prisluSniky slozek IZS a obéti,
které jiz byly z mista stfelby evakuovany. V ptfipad¢é, ze okolnosti dovoluji, aby
piislusnici IZS provadé&li uvniti nebezpecné zony zachranné a likvidaéni prace, musi byt
pro tyto prislusniky zajiSténa dostate¢na ochrana v podobé doprovodu hlidky Policie

Ceské republiky (STC14/1ZS, 2013).
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Po eliminaci aktivniho stfelce velitel zasahu fidi a organizuje neprodlené zahajeni tfidéni
ranénych, pfitom organizuje misto zasahu tak, aby zdravotnicka slozka m¢la dostatek
prostoru pro co nejrychlejsi poskytovani ptednemocni¢ni neodkladné péce. Dale vytvari
prostiedi a podminky pro organy ¢inné v trestnim fizeni, ktefi zajist'uji identifikaci obéti
a vysetfovani okolnosti utoku. Dalsi ¢innosti po eliminaci aktivniho stfelce, kterou
vykonava policie, je informovani ptibuznych obéti utoku a informovani hromadnych
sdélovacich prostiedki. K poskytovani téchto informaci jsou uréeny piislusnici policie,
ktefi jsou kompetentni a opravnéni tyto informace podavat. Utok aktivniho stielce bude
mit zcela jist€ negativni dopad na psychiku piezivsich utokt a ptibuznych obéti, proto je
nutné, aby na mist¢ mimotradné udalosti byli v co nejkratSim case k dispozici specialisté
a specializa¢ni tymy, jako je psycholog, ¢lenové interven¢niho tymu nebo skupina

krizové intervence (STC14/1ZS, 2013).

Vymezeni Gtvarl a organiza¢nich ¢lankt policie, které se na tomto zdsahu mohou podilet,
je stanoveno v listu policie. Tento list obsahuje karty s konkrétnimi ¢innostmi na misté
mimotadné udalosti, zvlast' pro jednotlivé organiza¢ni celky policie na misté zasahu, tedy
velitele zasahu, ukoly operacnich stiedisek slozek integrovaného zachranného systému,

ginnost prvosledové a druhosledové hlidky na misté zasahu (STC14/ 1ZS, 2013).
1.11.3 Hasicsky zachranny sbor

Podle zakonu &. 320/2015 Sbirky Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

a o zmén¢ nékterych zékont (zakon o hasi¢ském zachranném sboru)

§1

(1) Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,, hasicsky zachranny sbor®) je
Jjednotny bezpecnostni sbor, jehoz zakladnim vkolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel,
Zivotni prostiedi, zvirata a majetek pred pozary a jinymi mimorddnymi uddlostmi a

krizovymi situacemi.

(2) Hasicsky —zachranny sbor se podili na zajistovani bezpecnosti Ceské
republiky plnenim a organizovanim ukolii pozZarni ochramny, ochrany obyvatelstva,
civilniho nouzového planovani, integrovaného zachranného systému, krizového rizeni a

dalsich ukolii, v rozsahu a za podminek stanovenych timto zakonem a jinymi pravnimi

predpisy. (Zakon 320/2015 Sb.)
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1.11.4 Jednotky poZarni ochrany

Jednotkou pozarni ochrany (ddle jen ,,jednotka PO“) se rozumi organizovany systém
tvoreny odborné vyskolenymi osobami (hasici), poZarni technikou (automobily) a

vecnymi prostredky pozarni ochrany (vybava automobilii, agregaty, apod.).

Zakladnim poslanim jednotek PO je chranit zZivoty a zdravi obyvatel a majetek pred
pozary a poskytovat ucinnou pomoc pri mimoradnych udadlostech, které ohrozuji Zivot a
zdravi obyvatel, majetek nebo Zivotni prostiedi a které vyzaduji provedeni zdachrannych,

resp. likvidacnich praci. (Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, © 2024a)

Jednotky pozarni ochrany na mist& mimotadné udalosti izce spolupracuiji s Policii Ceské
republiky a zdravotnickou zachrannou sluzbou, pfi¢emz témto slozkam poskytuji sily a
prostiedky pro zvladnuti této mimotadné udalosti. Stejné jako zdravotnicka zachranna
sluzba (ZZS) 1 jednotky pozéarni ochrany budou v prvotni fazi umistény v nastupnim
prostoru slozek 1ZS ve vné€jsi zoné. V této zon€ mohou zejména spolupracovat se ZZS pii
tfidéni ranénych a jejich naslednému transportu na stanovisté piednemocniéni
neodkladné péce. Na vyzadani velitele zasahu mohou jednotky pozarni ochrany v
bezpetné zén& poskytnout PCR prostiedky a techniku nutnou pro zvladnuti této
mimotadné udalosti, jako naptiklad vySkovou techniku pro odstielovace nebo osvétleni
mista mimoiadné udalosti. Dale mohou byt pouzity pro haseni pozaru, ktery béhem
zasahu vznikne, popfipadé pomoci policii se vstupem do uzavienych prostor. V
takovémto ptipadé ovSem policie musi jednotkam pozarni ochrany, jez zasahuji v
nebezpeéné zoné, zajistit dostate¢nou ochranu pied aktivnim stielcem (STC14/ 1ZS,

2013).
1.11.5 Zdravotnicka zdachrannd sluzba
Dle zékona ¢. 374/2011 Zékona o zdravotnické zachranné sluzbé, podle § 2

(1) Zdravotnickd zdachranna sluzba je zdravotni sluzbou, v jejimz ramci je na zdklade
tisnové vyzvy, neni-li dale stanoveno jinak, poskytovana zejména prednemocnicni
neodkladna péce osobam se zavaznym postizenim zdravi nebo v primém ohroZeni Zivota.

Soucasti zdravotnické zachranné sluzby jsou dalsi ¢innosti stanovené timto zdakonem.

(2) Na poskytovani zdravotnické zdchranné sluzby se pouziji ustanoveni zdkona o

zdravotnich sluzbdch, nestanovi-li tento zakon jinak. (Zakon ¢. 374/2011 Sb.)
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Prioritnim tkolem na misté¢ MU je pro ZZS poskytnuti neodkladné pfednemocnicni péci
osobam postizenym touto mimotadnou udalosti. Vzhledem k nebezpeci utoku ze strany
uto¢nika na ptislusniky ZZS budou v prvotni fazi veSker¢ sily a prostfedky zdravotnické
zachranné sluzby soustfedény do vnéjsi zony, kde bude poskytovana prednemocnicni

neodkladna péée (STC14/1ZS, 2013).

Zdravotnické operacni stfedisko zachranné sluzby ur¢i vedouciho zdravotnické slozky,
ktery v misté mimotadné udalosti koordinuje postup a Cinnost zdravotnické slozky.
V ptipadé, ze se bude jednat o mimotadnou udalost s hromadnym postiZzenim osob, ziidi
vedouci zdravotnické slozky na misté skupinu, kterd obé&ti titoku aktivniho stielce bude
tridit, pravdépodobné pomoci metody Start. Dale ur¢i skupinu pro prednemocni¢ni
neodkladnou péci, ktera bude poskytovat zdkladni oSetfeni zranénych a dale pak skupinu
pro odsun zranénych z mista mimotadné udalosti. Vedouci zdravotnické sloZky po celou
dobu zasahu koordinuje ¢innost jednotlivych skupin. Vedouci zdravotnické slozky si
taktéz muze prostiednictvim zdravotnického operacniho stfediska vyzadat na misto
pomoc poskytovatelti dopravni zdravotnické sluzby, s jejichZ pomoci mtze dopravit lehce
ranéné osoby do zdravotnického zatizeni. Paklize to zdravotni stav ranénych dovoluje,
umozni vedouci zdravotnické slozky policistim polozit otazky zranénym osobam,
poptipad¢é umozni jejich identifikaci, protoze i mezi ranénymi se muze schovavat dalsi

aktivni stielec (STC14/1ZS, 2013).

Ptislu$nici zdravotnické slozky mohou na zadost velitele zasahu, avsak po domluve s
vedoucim zdravotnické slozky, vstoupit do nebezpecné zony, kde mohou poskytnout
pirednemocni¢ni neodkladnou péci ranénym osobam, avSak pouze za doprovodu policistt,
ktefi jim jsou béhem poskytovani péce schopni zajistit dostateCnou ochranu. Pfitom je ale
respektovéno pravo vedouciho vyjezdové skupiny rozhodnout o neposkytnuti PNP podle
§ 19 odstavce 3 zakona €. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzb¢, ve kterém se
uvadi, Zze je mozné rozhodnout o neposkytnuti PNP v ptipad€, kdy by pii poskytovéani
PNP byly bezprostfedné ohroZeny Zivoty nebo zdravi ¢lenti vyjezdové skupiny, nebo by
PNP méla byt poskytnuta za podminek, pro jejichz zvladnuti nebyli ¢lenové vyjezdové
skupiny vysSkoleni ¢i vybaveni vhodnymi technickymi, nebo osobnimi ochrannymi

prosttedky, pfi¢emz poskytnuti PNP si to vyzaduje (STC14/ IZS, 2013).
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1.11.6 Méstska policie
V zakoné &. 553/1991 Sb. Zakon Ceské narodni rady o obecni policii se uvadi:
s 1

(1) Obecni policie je organem obce, ktery zrizuje a zrusuje obecni zastupitelstvo obecné

zavaznou vyhlaskou.

(2) Obecni policie zabezpecuje mistni zaleZitosti verejného poradku v ramci piisobnosti

obcé’) a plni dalsi vikoly, pokud tak stanovi tento nebo zvldstni zdkon.

(3) Obecni policie spolupracuje v rozsahu stanoveném timto zakonem nebo zvlastnim

pravnim predpisem s organy verejné moci.

(4) Obecni policie zrizend obci, ktera je méstem nebo statutarnim méstem, a v hlavnim

meéste Praze se oznacuje méstska policie.

(5) Obecni policie miize ji sverené ukoly plnit i na uzemi jiné obce, pokud tak stanovi

tento nebo zvilastni zakon.

§2

Obecni policie pri zabezpecovani mistnich zalezZitosti verejného poradku a pinéni dalsich

ukolit podle tohoto nebo zviastniho zakona

a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souZiti,

¢) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce,

d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvilastnim zdakonem na dohledu na

bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrzovani pravnich predpisii o ochrané verejného poradku a v rozsahu
svych povinnosti a oprdvnéni stanovenych timto nebo zvlastnim zdkonem cini opatieni k

jeho obnoveni,
1) se podili na prevenci kriminality v obci,
g) provddi dohled nad dodrZovéanim Cistoty na verejnych prostranstvich’) v obci,
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h) odhaluje prestupky, jejichz projedndvani je v piisobnosti obce,

i) poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra (dale jen

,,ministerstvo ‘) na pozadani udaje o obecni policii. (Zakon 553/1991 Sb.)

Straznici méstské policie mohou byt béhem mimotadné udalosti vyuziti k poskytovani
informaci o mist¢ zasahu, o konkrétnim objektu. Dale se mohou podilet na vytvaieni
uzavérky vnéjsi zony a organizovani dopravnich opatieni podle pokynti PCR. Napiiklad
mohou provadét uzavirky komunikaci nebo fizeni dopravy kolem mista mimofadné
udalosti. Na zéadost velitele zasahu, poptipadé na Zadost integrované¢ho operacniho
sttediska krajského tfeditelstvi policie, mohou byt straznici méstské policie vyuziti také k
eliminaci aktivniho stfelce, avSak jak je uvedeno v typové ¢innosti, jejich zapojeni do
eliminace uto¢nika je vyhradné na zakladé¢ dobrovolnosti strdzniki meéstské policie

(STC14/1ZS, 2013).
1.12 Chovadni béhem utoku

Predikce utoku aktivniho stfelce, tedy kdy a kde k utoku dojde, je velmi tézka a pro
normalniho Clovéka takika nemozna. V bézném Zivoté je nutno pocitat s tim, ze utok
aktivniho stielce se muze odehrat kdykoliv a kdekoliv. Utok piichazi zpravidla bez
jakéhokoliv varovani, a je tedy nemozné se na takovyto Utok piedem pfipravit. Mezi
odborniky vSak panuje shoda na n€kolika zakladnich pravidlech, pti jejichz dodrzeni je
velka Sance na preziti takovéhoto utoku. Vzhledem k moznosti utoku aktivniho stielce jiz
mnoho zemi vytvofilo doporuc¢ené modely chovani pro takovéto situace. Nize jsou
uvedeny modely chovani ze Spojenych stati americkych, nékolika stati Evropy, a

nakonec Ceské republiky (Pipis, 2022).
1.12.1 Americky model chovini

Podle zpravy amerického ministerstva spravedlnosti doslo na Gzemi Spojenych stath
americkych v letech 2000 az 2019 k celkem 333 utokiim aktivniho stielce. Vzhledem
k této skutecnosti vytvotilo federdlni Ministerstvo vnitini bezpecnosti Spojenych stati
americkych (USA) informativni letdk o tom, jak se ma ¢lovek pii utoku aktivniho stielce
chovat. Z diivodu cetnosti téchto utokl si i n€které soukromé spoleCnosti vytvareji
podobné piirucky. Jako ptiklad 1ze uvést spolecnost North Bay Schools Insurance
Authority, ktera zajiStuje komer¢ni pojisténi Skolskych zatfizeni. Vzhledem k pomérné

Castym utoklim na tato zafizeni ve Spojenych statech je informovat studenty o spravném
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chovani v dané situaci velmi dilezité a miize prispét k zmenseni poctu obéti pti takovémto

utoku (Pipis, 2022; U.S. department of justice, 2021).

V ptipadé, ze se obét nachazi na misté, kde doslo k utoku aktivniho strelce, je dle
amerického modelu nutné fidit se 3 zdkladnimi zasadami: utek, tkryt a boj. Dodrzovani
tohoto potadi by mélo byt striktné dodrzovano. V ptipad¢, kdy dojde ke stielbé, méla by
se obét’ stielby v prvni fad¢ snazit z mista stielby utéct. Paklize tento uték neni z n¢jakych
divodi mozny, méla by vyhledat vhodny ukryt. Pokud tto¢nik tkryt najde, poptipadé se
pokusi do tohoto tkrytu vniknout, pfichazi na fadu tieti faze a tou je boj (Doss a Shepherd,

2015).

Tyto jednotlivé faze maji své zakonitosti. V piipadé prvni faze, kterou je utck, 1ze mezi

tyto zakonitosti zaradit body:

e mit pldn — Mé&li bychom vé&dét, kde se v aredlu, nebo v budové nachazim a kudy
mohu popfipad¢ utéct.

e mit volné ruce — Béhem tutéku se nesnazit zachranit svoje véci, ale primarné
zachranit si svij zivot.

e vnimat okoli — Pii ut€¢ku poslouchat stelbu, snazit se ur¢it smér odkud piichazi a
zéaroven davat pozor na ostatni lidi kolem, zda se nesnazi upozornit na smér, odkud
stielec ptichazi. Tim lze zabranit tomu, abychom stielci vbéhli pfimo do rany.

e varovani ostatnim — Béhem utéku je dobré varovat svoje okoli, upozornit ostatni
na vzniklou situaci a lidi okolo sebe, paklize je to mozné, poskytnout pomoc pii
uteku.

e utéct dostateéné daleko — Uték z budovy & aredlu, ve kterém se Gtok probiha, jesté
neznamena naprosté bezpeéi. Utoénik mize stiflet z budovy skrz okna ven. Je
tedy dualezité utéct dostatecné daleko, tak aby po mné uto¢nik nemohl stiilet.

e dat jasn¢ najevo, Ze nejsem ozbrojen — V objektu ¢i aredlu, kde k utoku dochazi,
muze byt na misté ozbrojend ochranka, nebo by v fadech n€kolika minut na misto
mély dorazit jednotky policie, které se budou snazit uto¢nika eliminovat. Je tedy
dobré dat jasné€ najevo, ze nejsem Utocnik, ale obét’, dat diirazné a jasné€ najevo,
7e nejsem ozbrojen a ze nepfedstavuji hrozbu. Tim se omezi moZnost zranéni ¢i
smrt zplisobena ze strany zasahujicich policistl ¢i ochrankou na misté.

e nevytvaret cile — V piipad¢ GspéSného uteku by se lovek nemél shromazd’ovat

ve skupinkach pted vstupy do objektu a podobné (Doss a Shepherd, 2015).
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V ptipadé, kdy neni mozny utek, je tieba vyhledat vhodny tkryt. Jako nejvhodnéjsi se
jevi mistnost s pevnymi st€énami a uzamykatelnymi dvefmi. Stejné jako pfedchozi faze i

faze ukryti ma své zakonitosti:

e dvefe a zamek — Idedlnim mistem pro Ukryt je mistnost s pevnymi sténami a
uzamykatelnymi dveifmi. V ptipad¢, ze dvefe neni mozné uzamknout, je tfeba
kliku zablokovat jakymkoliv moznym zptsobem.

e zablokovani vchodu — U dvefi je vhodné vytvofit takovou piekdzku, aby 1
v ptipad¢, Ze se uto¢nikovi podafi prekonat dvete, nebylo mozné do mistnosti
vstoupit, poptipad¢ aby byl vstup co nejvice narocny, a Gto€nik tak od své snahy
dostat se do mistnosti upustil.

e znemoZznéni orientace — Pokud se v ukrytu nachdzi néjaké prostredky jako
naptiklad svétlo, hudba, zapnuta televize, které by tto¢nika mohly upozornit na
to, Ze se v mistnosti nékdo ukryva, je tfeba tyto veéci vypnout.

e zmizet — V piipadé€, Ze osoba nebo osoby v tikrytu maji u sebe mobilni telefon, je
dobré tyto telefony uvést alesponl do tichého rezimu, aby nedoslo k prozrazeni
tohoto ukrytu.

e vytrvat — I v pfipadé, kdy se stane, ze utok jiz skoncil, neméli by lidé opoustét
ukryt do doby, kdy k tomu budou vyzvani zasahujicimi policisty.

e pfipravit se na fazi boje — V okamziku ukryti existuje moznost, ze utocnik bude
objekt prohledavat, hledat dalsi obéti, a proto je nutné pocitat s moznosti, ze ukryt
bude odhalen a osoby v tkrytu budou muset s utocnikem bojovat. Je dobré¢ si tedy
pripravit néjaké véci, které se v ukrytu nachazi nebo které ma clovék u sebe a
pripravit si je jako improvizovanou zbran proti uto¢nikovi.

V néavaznosti na prvni a druhou fazi je nutné co nejdiive uvédomit o utoku policii. Jestlize
neni mozné s operatorem tisiové linky mluvit, staci jen vytocit ¢islo tisnového volani a

nechat operatora, aby situaci vyhodnotil sdm.

V ptipadé, Ze neni mozné objekt ¢i areal opustit, aniz bychom se vystavili stielci, nebo
pokud se stielec snazi dostat do ukrytu, pfichdzi na fadu tieti faze a tou je boj. V piipade
boje je dobré mit v ruce n&jaky predmét, ktery lze pouzit jako improvizovanou zbran. Je
také vyhodou, kdyZ se v ukrytu nachdzi vice osob, které jsou schopné spolupracovat a
rozdelit si tak jednotlivé ukoly. V zasadé se jednd o to, kdo se bude snazit uto¢nikovi

znemoznit pouziti zbrang, a kdo se bude snazit uto¢nika néjakym zptisobem eliminovat.
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V ptipadé, Ze se podafi utocnika premoci, nedoporucuje se brat si utocnikovu zbraii.
Mohlo by totiz dojit k omylu ze strany zasahujicich policistti nebo ochranky objektu a

obét’ by mohla byt zaménéna s uto¢nikem a zastielena (Doss a Shepherd, 2015).
1.12.2 Evropsky model chovani

I evropské zemé stejné jako Spojené staty vydavaji pro své obCany informativni letdky o
tom, jak se v pripad¢ takovéhoto utoku chovat. Napiiklad Francie po udalostech
z listopadu 2015 vytvofila sviyj vlastni informativni letdk (Pfiloha 1), ktery nasledné
pievzalo Spanélsko a po pielozeni do $panélského jazyka jej bez jakychkoliv vizualnich

uprav vydalo pro své obCany (Pipis, 2022).

Ve Francii a Spanélsku je doporuéeny postup obdobny jako ve Spojenych statech
americkych, avSak je rozd€len do Ctyfech fazi. Prvni a druha faze, ut¢k a ukryt, jsou
totozné jako u amerického modelu. Lisi se vSak ve tfeti fazi. Francouzsky model
predpoklada, ze po uspesném utéku nebo ukrytu bude dostatek ¢asu na informovani
policie o probihajicim utoku. Informovéani bezpecnostnich sloZek je tedy faze tii. Po
telefonatu na tisnovou linku pak mtze dojit k tomu, Ze se utocnik pokusi dostat do tkrytu
a v tu chvili nastava ¢tvrta faze boj. Tento model pocita i s tim, Ze obét’ se bude nachazet
v bezprostiedni blizkosti to¢nika a nebude mozné bezpecné utéct. V takovém piipadé

by méla okamzité nastat faze boje (Gouvernement, 2023; Pipis, 2022).

Doporuéeni, jak se v piipadé utoku chovat, vydalo i Svycarsko (P¥iloha 2). I zde je postup
rozdélen do tfech fazi a sice na uték, ukryt a kontaktovani bezpecnostnich slozek. Na
rozdil od vySe uvedenych zde chybi jakékoliv doporuceni pro piipad piimé konfrontace

s uto¢nikem (Bundesamt fiir Polizei, 2017; Pipis, 2022).
1.12.3 Cesky model chovini

Vzhledem k tomu, Ze ttoky aktivnich stéelcti se nevyhnuly ani Ceské republice, tak se
touto problematikou v minulosti zabyvalo jiz n€kolik tuzemskych instituci, jez vydaly
doporudeni k tomu, jak se lidé na misté takovéhoto ttoku maji chovat. Policie Ceské
republiky napfiklad vydala informativni letdk podobné, jak bylo popsano vyse. Policie
Ceské republiky na svém youtube kanéle v roce 2017 zveiejnilo video s nazvem Utikej,
schovej se a bojuj. V ném nazorné ukazuji zptisoby chovani lidi pii takovémto ttoku. V

roce 2018 taktéz Ceska televize vydala sérii dokumentarnich filmi s nizvem Stav
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ohrozeni, v niz byla jedna epizoda vénovana, Utoku aktivniho stielce (Ceska televize,

2018; Penc a Beranek, 2017).

Cesky model chovani pii Gtoku aktivniho stielce vychéazi z amerického modelu. Prvni a
druhd faze, uték a ukryt, jsou tedy totozné stejné jako u vsech ostatnich modelt. Treti
faze, narozdil od Francie a Spanélska, neni ozndmeni na tisfiovou linku o probihajicim
utoku, ale boj. Oznameni na tistiovou linku by stejn¢ jako v USA mélo byt soucasti prvni
nebo druhé faze, tedy uté¢ku nebo ukryti. V piipad¢ utcku by telefonat mél ptijit na fadu
az ve chvili, kdy je jedinec v bezpecné vzdalenosti a nehrozi mu bezprostfedni nebezpeci.
V ptipadé, Ze obét’ volad z ukrytu, nem¢l by telefonat uto¢nika na tento tkryt upozornit.
Pokud neni mozné uskutecnit hovor, aniz by doslo k prozrazeni tkrytu, obét’ by tento

hovor neméla uskutecnit (Pipi§, 2022).

Byvali nacelnik Vojenské zpravodajské sluzby general Andor Sandor ve své knize Jak
piezit nejen teroristicky utok (2017), pojednava, jak by se obét’ pii titoku aktivniho stfelce

méla zachovat v zavislosti na vzdalenosti od utoénika (Sandor, 2017).
Dle generéla Sandora by jedinec mél, v pripadé Ze je utoénik blizko, zareagovat takto:

e zalehnout na zem
e nezvedat hlavu
e chranit zalehnutim své déti a blizké

® nic nepozorovat

V pripadé, ze je stielec daleko, by se ¢lovek mél zachovat nasledovné:

e utéct

e skrcit se a klickovat

e ukryt se na ptihodném misté

e nic nepozorovat (Sandor, 2017)
V dokumentu Ceské televize byla také zminéna moznost, e se do ukrytu bude snazit
dostat dalsi €lovek, jenZ se bude snazit ukryt pred uto€nikem. Dle ndzoru odbornikd, kteti
se na tomto dokumentu podileli, by osoby nalézajici se v ukrytu, nemély v takovéto
situaci za zadnych okolnosti dvete otevirat a poustét dalsi osoby do Ukrytu. Byt se toto
muze jevit jakkoli nemoralni, sobecké, ma to své logické opodstatnéni. Osoba v ukrytu

nemuze nikdy stoprocentné védét, zda €lovek snazici se do ukrytu dostat, je skutecné
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dal3i potencialni ob&t, nebo se Isti snazi do tohoto ukrytu dostat utoénik (Ceska televize,

2018).

58



2 Cil prace a hypotézy
2.1 Cil prace

1. Zjistit, jakym zplsobem je zajiSténa ochrana obchodnich center proti aktivnimu

stielci
2. Zhodnotit miru ochrany obchodnich center vzhledem k hrozb¢ aktivniho stfelce
2.2 Hypotézy

1. Vedeni obchodnich center si uvédomuji potencionalni hrozbu utoku aktivniho stielce

a dostatecné obchodni centra pied touto hrozbou chrani.

2. Policie si je védoma rizika utokt aktivniho stfelce na obchodni centra a vénuje jejich

bezpecnosti dostate¢né usili.
2.3 Vyzkumné otdzky
1. Jakym zptsobem je zajisténa bezpecnost obchodnich center proti aktivnim stfelcim?

2. Jakym zptsobem zajistuje Policie CR ochranu obchodnich center proti aktivnim

stielcam?
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3 Metodika vyzkumu

Pro tuto praci byla vybrana dvé obchodni centra, konkrétné obchodni centrum IGY a

obchodni dum Dvorak.

Nékupni centrum IGY lezi v centru Ceskych Bud&jovic. Areél centra tvoii dvé budovy,
které rozde€luje ulice Pekarenskd. V ptivodni budoveé centra je pfizemni a jedno nadzemni
patro uréené pro obchodni jednotky. Ve druhém patie se pak nachazi multikino s celkem
deviti saly. K tomuto objektu ptiléha i1 kancelaitskd budova, kterd ma celkem sedm pater.
V této Casti jsou kanceldfe pro management obchodniho centra a dalSich firem, které si
zdejsi kancelafe pronajimaji. Soucasti objektu je 1 nadzemni parkovisté, které ma Ctyti
patra. Druh4 budova, kterd byla dostavéna v roce 2017 disponuje dvéma patry pro
obchodni ¢innost a dvéma patry nadzemnich garazi. Oba objekty jsou spojené prichodem
v prvnim patie, ktery vede nad ulici Pekarenskd. Celkova obchodni plocha centra je
pfiblizné¢ 35 000 metri ¢tverecnich, nabizi prostor pro 121 obchodnich jednotek a

moznost parkovani pro az 700 vozidel.

Obchodni diim Dvorak se nachazi v centru Tabora na tfidé 9. kvétna. Obchodni dim ma
dvé podzemni patra garazi a tfi patra urcena pro jednotlivé obchody s prostorem pro
celkem 93 obchodnich jednotek. Soucasti budovy jsou téz kancelaife pro management

obchodniho domu.

Obchodni centrum IGY bylo vybrano, protoze se jedna o nejvetsi nakupni centrum v
Jihoceském kraji s vysokou navstévnosti. Jevi se tedy jako idedlni misto pro utok

aktivniho stielce, jemuz jde o usmrceni co nejvétsiho poctu lidi béhem kratké doby.

Obchodni diim Dvoték byl vybran z toho diivodu, Ze se jedna o tradi¢ni obchodni centrum
stejn€ jako v pfipad€ obchodniho centra IGY. Dalsim divodem pro vybrani tohoto
obchodniho centra k vyzkumu je, Ze se naléza nikoliv v krajském, nybrz v okresnim
méste, a jeho prodejni plocha a navstévnost je mensi, nez je tomu v ptipadé obchodniho
centra IGY. Je tak moZné porovnat, zda se li§i mira ochrany mezi rizné velkymi a

navstévovanymi obchodnimi centry.

Vyzkumnad ¢ast prace byla provadéna kvalitativné, pomoci polostrukturovanych

rozhovort a vefejné dostupnych zdroju.
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Pro ovéfeni prvni hypotézy byl proveden rozhovor se zastupci obchodniho centra IGY a
obchodniho domu Dvorak, ktefi maji na starost zabezpeceni objektt. Tito pracovnici byli
dotazovani, jakym zplisobem je zajisténa ochrana objektl a jakym zptisobem spolupracuji
s Policii Ceské republiky a s méstskou policii v daném mést&. Zastupci téchto obchodnich
center byl udélen souhlas k pofizeni zvukového zdznamu rozhovoru, avsak pod
podminkou, ze tyto zdznamy nebudou zvetejnény, proto nejsou soucasti této prace.
Nejprve byla, pro obé zkoumana centra, vyhodnocena celkovd mira ohrozenosti podle
metodiky Kalvacha a Vangeliho (2018). Zjisténé skuteCnosti o zpusobu ochrany
obchodnich center, ziskané z polostrukturovanych rozhovort, pak byly sefazeny podle
metodiky s ndzvem Bezpecnostni plan mekkého cile, aneb co by nemélo byt opomenuto

pfi jeho zpracovani, vydané Ministerstvem vnitra (2019), a porovnany mezi sebou.

Pro ovéfeni druhé hypotézy byl opét proveden polostrukturovany rozhovor s ptislusniky
policie, ktefi maji problematiku ochrany obchodnich center, potazmo ochrany mékkych

cili obecné, na starosti.

Tito policisté byli dotazovani, jakym zptsobem policie zajiStuje ochranu obchodnich
center a jak se policie na utoky na mékké cile pripravuje. Zaroven byly prostudovany

dokumenty, které Ministerstvo vnitra k této problematice zvetejnilo.
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4 Vysledky

Nejprve bude provedeno hodnoceni miry ohrozenosti mékkého cile. Poté bude
posuzovana mira ochrany obchodniho centra IGY a Obchodniho domu Dvorak a bude

rozebrano, jakym zptisobem je zajisténa jejich bezpecnost.
4.1 Hodnoceni ohroZenosti mékkého cile

Ministerstvo vnitra v roce 2018 vydalo metodiku Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile,
jejimz cilem bylo pomoci zodolnit mékké cile v Ceské republice za pomoci uéelného
systematického pfistupu k jejich zabezpeCovani. Pii zpracovani této metodiky bylo
vychazeno z poznatku, Ze nejveétSim problémem pii zajistovani ochrany mékkych cilt
neni nedostatek prostfedkli nebo materidlniho vybaveni, ale jejich neucelné vynakladani

a neznalost skute¢nych potteb (Kalvach a Vangeli, 2018).
Postup vyhodnoceni (miry) ohroZenosti mékkého cile ma tii faze:

L. Faze

e Vymezeni toho, co chci chranit. (v pfipad¢ obchodnich center chceme chrénit zivoty
a zdravi lidi)

e Vymezeni, od kterych osob, skupin, organizaci hrozi potencionalni titok

e Vymezeni o¢ekdvanych zpiisobu utoku téchto osob nebo skupin

e Shrnuti vysSe uvedeného do seznamu moznych zptsobt utoku

I1. Faze

Stanoveni moznych mist a ¢ast Gtoku pro kazdy jednotlivy moZny zplisob ze seznamu

I11. Faze

e Urceni pravdépodobnosti vySe vymezenych zplusobl utoku (podle dostupnosti
prostiedkil potfebnych k provedeni utoku, frekvence vyskytu zplsobu utokd a
sloZitosti provedeni Gtoku)

e Urceni dopadu vySe vymezenych zpisobil Gtoku (podle miry dopadu na zdravi a
zivoty, dopadu na objekt, podle finan¢niho dopadu, a dopadu na spolecenstvi)

e Stanoveni celkové miry ohroZenosti konkrétniho meékkého cile
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Jak je uvedeno vyse, pfedevsim chceme ochranit zivoty a zdravi osob nalézajicich se

v obchodnim centru (Kalvach a Vangeli, 2018).

Jako mozné plvodce utoku jsou v metodice Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile

uvedeny:
1. Nasilnici zapojeni do klasické kriminalni ¢innosti
2. Psychicky nemocné osoby
3. Mstici se zaméstnanci nebo klienti
4. Skupiny organizovaného zlo¢inu
5. Extrémisté a osoby Utocici z nenavisti
6. Teroristé

(Kalvach a Vangeli, 2018).

V ptipadé¢ aktivniho stfelce v obchodnim centru povazuji za nejméné pravdépodobné, ze
by se takového ¢inu dopustily osoby zapojené do klasické krimindlni ¢innosti, protoze
tito jedinci se v obchodnich centrech dopoustéji drobnych kradezi, pti kterych zpravidla
nikoho neohrozuji na zivoté nebo na zdravi. Stejn¢ tak za nepravdépodobné povazuji, ze

by se takovéhoto ¢inu dopustila skupina organizovaného zlo¢inu.

Vzhledem k tématu této prace je jediny zptisob utoku, se kterym bude pii vyhodnocovani

miry ohrozeni obchodnich center pracovano, itok za pomoci stielné zbrané.

Cilem aktivnich stielcii je usmrtit nebo zranit co nejvetsi pocet lidi. Lze tedy ocekavat, ze
v ptipad¢, ze by utocnik takovyto ¢in planoval, utocil by v odpolednich hodinach, kdy se

v nakupnich centrech nachéazi nejvetsi mnozstvi lidi.

Pro urceni pravdépodobnosti vySe vymezeného zpiisobu utoku, ureni dopadu a pro
stanoveni celkové miry ohroZenosti konkrétntho mekkého cile je v metodice
Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile, kterou vydalo ministerstvo vnitra, uvedena
metoda, jejiz principy vychdzi z pfistupu izraelskych bezpecnostnich experti Arye
Kastena a Uzi Morea. Tato metoda je vyuZivana jak vladnimi organizacemi, tak i
v soukromém sektoru. Na jejim principu je napiiklad zaloZen software spolecnosti
Resolver, ktery vyuziva fada vladnich, zdravotnickych ¢i vzdélavacich organizaci.

Pomoci této metodiky bude postupovéno i v této praci (Kalvach a Vangeli, 2018).
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4.1.1 Urdeni pravdépodobnosti daného utoku v Obchodnim centru IGY

To, zda k danému utoku dojde, 1ze stanovit posouzenim nékolika podkategorii. Jako ty

zakladni metodika uvadi:

A. Dostupnost prostiedkti daného zptisobu utoku
B. Vyskyt daného zptisobu ttoku
C. Slozitost provedeni daného zptisobu utoku
Tyto podkategorie jsou urceny kvalifikovanym odhadem na stupnici 1-7 (Kalvach a

Vangeli, 2018).
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A. Dostupnost prostiedkii daného zpiisobu utoku

U dostupnosti prostfedki potfebnych k ttoku se hodnoti, zda se jedna o zbran, kterou je
schopen pouzit kazdy, nebo je pro jeji pouziti zapotiebi zaskoleni ¢i n¢jaky trénink (napf.
pouziti auta k najezdu do davu lidi v porovnani s itokem za pomoci odstielovaci pusky).
Dale je posuzovana dostupnost dané zbrané, tedy zda je zbran volné dostupna a muiize si
ji obstarat kdokoliv, nebo je na ni potieba povoleni ¢i ji neni mozné ziskat legalné.
Posledni faktor, ktery je v pfipad¢ dostupnosti posuzovan, je doba dodéni, tedy zda se
jedné o zbran, ktera je bézné dostupnd, nebo zda se jedna o zbran obtizné¢ a zdlouhavé

ziskatelnou (Kalvach a Vangeli, 2018).

Tabulka 1 Dostupnost prostiedkii daného zpiisobu utoku, Obchodni centrum IGY

Beze zbrané

Zbran bézn¢ dostupna (napt. niiz)

Vv W YV oW

Vice zbrani bézn¢ dostupnych zbrait méné bézn¢ dostupna (napft. auto)

Zbran ziskatelna kriminalni ¢innosti (¢erny trh apod.) bez potieby

odborného zaskoleni

Zbran ziskatelna kriminalni ¢innosti s potfebou odborného zaskoleni

s kratkou dobou dodani

Zbran ziskatelna kriminalni ¢innosti s potfebou odborného zaskoleni

s dlouhou dobou dodani

Zdroj: Viastni

Vzhledem k tomu, Ze se tato prace zabyva problematikou aktivniho stielce, byla zde
v tabulce 1 vybrana moZnost: Zbrai na povoleni pfipadné vice takovychto zbrani (napf.

stielnd zbran) s ¢iselnou hodnotou 4.
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B. Vyskyt daného zpiisobu utoku

Hodnocenim vyskytu ttoku je stanovovéno, jak je dany zptsob provedeni utoku pro
potencionalni Gto¢niky ,,atraktivni.“ Posuzuje se, zda k uitoku na dany nebo podobny cil
jiz v minulosti doslo, nebo byl planovan. Piipadné se posuzuje také, zda se jedna o utok,
ktery se v CR nestal, ale v sousedni zemi nebo v blizkém regionu se jiz udal, anebo zda
se jednd o velmi nepravdépodobnou hrozbu, kterd je hypoteticka v tomto 1 v jiném
regionu. V tabulce niZe je uveden pojem relevantni zahrani¢i. Podle metodiky se za

relevantni zahranic¢i povazuje Evropa a jeji blizké okoli (Kalvach a Vangeli, 2018).

Tabulka 2 Vyskyt daného zpiisobu utoku, Obchodni centrum IGY

Vyskytl se jiz mnohokrat v CR

Vyskytl se jiz mnohokrat v relevantnim zahranici

Vyskytl se nékolikrat v CR

Vyskytl se ojedinéle v CR

Vyskytl se ojedinéle v relevantnim zahranici

Nevyskytl se nikdy v CR ani v relevantnim zahrani¢i

Zdroj: Viastni

V tabulce je také uvedena moznost, Ze se utok vyskytl jiz nékolikrat v relevantnim
coz znamena, ze k ttoku mize dojit s vyssi pravdépodobnosti. Vzhledem k dostupnosti
informaci ze zahraniCi prostfednictvim médii a socidlnich siti a vzhledem k absenci
hrani¢nich kontrol (volnému pohybu osob v Evropé) je pfi posuzovani moznosti, zda
k danému utoku mize dojit, potfeba pocitat s horS$i variantou a pifi hodnoceni se
neomezovat pouze na uzemi CR, kde k utoktm aktivniho strelce jiz bohuZzel doslo, avSak
hodnotou. Z tohoto diivodu byla v tabulce 2, vybrand moZnost, Ze se utok aktivniho

stfelce vyskytl jiz nekolikrat v relevantnim zahranici, vyjadiena ¢iselnou hodnotou 4.

66




C. SloZitost provedeni daného zpitsobu utoku

Pti hodnoceni slozitosti je posuzovana komplexnost piiprav ttoku, rezim objektu a jeho

zabezpeceni vic¢i konkrétnim ttokiim. Posuzuje se, zda mize utok pripravit jednotlivec,

nebo skupina osob. Posuzuje se také, zda musi uto¢nik spolupracovat s teroristickou

organizaci nebo s kriminalni skupinou pfi ziskavani zbrani nebo prostiedki pro provedeni

utoku a zda je tato spoluprace jednorazova (ziskani zbran¢), nebo je potieba dlouhodoba

spoluprace (sbér informaci o daném cili). Déle je posuzovéno, zda se utok ma odehrat na

vetejn¢é dostupném misté, anebo je potieba proniknout do uzavieného prostiedi, dale zda

se utok musi odehrdt v omezeném casovém intervalu, nebo je na jeho provedeni

k dispozici delsi Casovy interval (Kalvach a Vangeli, 2018).

Tabulka 3 SloZitost provedeni daného zpiisobu utoku, Obchodni centrum IGY

Vyzaduje zapojeni vice osob vefejné pristupné misto

Jednoducha, ¢i jednorazova spoluprace s mistni krimindlni skupinou

vetejné pristupné misto

Slozitéjsi €1 dlouhodobéjsi spoluprace s kriminalni skupinou vetejnosti

nedostupné misto

Jednorazova spoluprace s mistni teroristickou skupinou vefejnosti

nepiistupné misto

Koordinovana akce na mistni Grovni se spolupraci s teroristickou skupinou,

vetejnosti neptistupné misto

Mezinérodné koordinovana, dlouhodobé ptfipravovana akce teroristické

skupiny, vetejnosti piistupné ¢i neptistupné misto

Zdroj: Viastni

Z itokd, které se odehraly v Ceské republice i v ostatnich Evropskych statech vyplyva,

ze utok aktivniho stielce mliZze provést jednotlivec bez pomoci dalSich osob a neni potieba

dlouhodobé;jsi priprava. V piipadé obchodnich center se jedna o vefejné ptistupné misto,
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kde je na realizaci Utoku k dispozici delsi ¢asovy interval, ve kterém lze Gtok provést.
Vzhledem k témto skutecnostem byla slozitost provedeni daného utoku, v tabulce 3,

ohodnocena ¢iselnou hodnotou 7.

Celkova hodnota pravdépodobnosti dané¢ho zpiisobu utoku je ziskana souctem hodnot
dostupnosti, vyskytu a slozitosti. VSechny tfi kategorie byly hodnoceny na Ciselné skale
od 1 do 7, tudiz nejvyssi hodnota po souctu mize byt 21. Pravdépodobnost utoku
aktivniho stfelce v obchodnim centru IGY vyjadiena Ciselnou hodnotou je tedy dle

hodnoceni 15.
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4.1.2 Urceni dopadu

Dopadem je myslen negativni dopad, jaky by provedeni ttoku mélo na mekky cil.
V piipadé mekkych cilti bude itok veden na zivoty a zdravi, avSak takovy utok bude mit
dopad i na jiné hodnoty. Dopad je hodnocen podobné jako pravdépodobnost utoku
pomoci podkategorii, kterym je davana Ciselnd hodnota 1-7. V metodice jsou uvedeny

Ctyti zékladni podkategorie, které by mély byt vzdy zvazeny, a sice:

Dopad na Zivoty a zdravi
Dopad na objekt

Finan¢ni dopad

S0 w»

Dopad na pfimo zasazené spolecenstvi
(Kalvach a Vangeli, 2018)
A. Dopad na Zivoty a zdravi

V této podkategorii je hodnoceno mnozstvi osob, které mohou byt itokem zasazeny, a

jak zadvazné dopady to na jejich Zivoty a zdravi bude mit (Kalvach a Vangeli, 2018).

Tabulka 4 Dopad na Zivoty a zdravy, Obchodni centrum 1GY

Viézna zranéni vétsiho mnoZstvi osob a imrti jednotlivcl

Vazna zranéni vétsiho mnozstvi osob

Vazna zranéni jednotlivel

Lehka zranéni vétsiho mnozstvi osob

Lehka zranéni jednotlivch

Ulek/30k, popiipadé lehka zranéni

Zdroj: Viastni

Vzhledem ke zptisobu provedeni Gtoku a motivaci aktivnich strelct 1ze téméf s jistotou
predpokladat Ze by doslo ke zranéni a usmrceni vét§iho mnozstvi osob. Proto byla této

podkategorii pfitazena, v tabulce 4, ¢iselnd hodnota 7.

69



B. Dopad na objekt

Zde se posuzuje jak mira technického poskozeni objektu utokem, tak i vliv a moznost
pokracovani dalSiho provozu v objektu vzhledem k jeho poskozeni (Kalvach a Vangeli,

2018).

Tabulka 5 Dopad na objekt, Obchodni centrum IGY

Zniceni objektu, ptipadné naruseni statiky, zruseni akce

Rozsahlé omezeni funkénosti objektu ¢i moznost poradat akci

Omezeni funkcénosti ¢asti objektu ¢i ¢asti akce

Lokalni omezeni funkénosti mistnosti ¢i ¢asti akce

vewr

Zadné ¢i zanedbatelné poskozeni objektu ¢i naruseni akce

Zdroj: Viastni

Stielna zbran by méla velky dopad na Zivoty a zdravi osob, nicméné na objekt, v tomto
piipad¢ obchodni centra, by vzhledem ke zbranim, které by k takovému tutoku byly
pouzity na tizemi Ceské republiky, pravdépodobné poskodily jen minimalné. K obnoveni
normalniho provozu by bylo potfeba jen menSich oprav a kratky Casovy interval.
Obchodni centrum IGY by 1 po titoku mohlo dale slouzit ke svému ucelu. Proto byl dopad

utoku ohodnocen, v tabulce 5, ¢iselnou hodnotou 2.
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C. Financéni dopad

Vliv na ekonomiku ma mnoho trovni. Zda bude méfen kratkodoby dopad spojeny
s rekonstrukei objektu a kratkodobym omezenim provozu, nebo zda bude zohlednén i
dopad na budouci navstévnost, je na kazdém jednotlivém subjektu (Kalvach a Vangeli,

2018).

Tabulka 6 Financni dopad, Obchodni centrum IGY

Dopad ekonomicky likvida¢ni

Dopad nad 100 000 K¢ netesitelny pojisténim

Dopad nad 100 000 K¢ fesitelny pojisténim

Dopad v fadu desetitisici K¢

Dopad do 5 000 K¢

Bez dopadu, pfipadn¢ zanedbatelny

Zdroj: Viastni

Pti hodnoceni financniho dopadu byl bran v potaz kratkodoby dopad a néklady spojené
s opravou objektu tak, aby bylo mozné obnovit bézny provoz a usly zisk spojeny
s do¢asnym omezenim provozu. Utok aktivniho stielce by pravdépodobné nebyl pro
provozovatele obchodniho centra likvidacni, avSak naklady by ziejmé presahly castku
500 000 K¢&. Z toho divodu byla mira financniho dopadu, v tabulce 6, ohodnocena

¢iselnou hodnotou 6.

Hodnoty v této tabulce jsou pfimo pfevzaty z metodiky vydané ministerstvem vnitra.
V této metodice je vSak uvedeno, Ze bodovani je nutné upravit pro kazdy cil tak, aby
odpovidalo napt. ekonomickym podminkam daného mékkého cile. Finanéni hodnoty
uvedené v metodice jsou pouze ukazkou mozného nastaveni takovéto tabulky. Pro co
nejpfesnéj$i hodnoceni finan¢niho dopadu by bylo zapotiebi znat piesné financni

moznosti provozovatele obchodniho centra.
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D. Dopad na fungovani zasaZeného spolecenstvi

Hodnoceni tohoto dopadu je zaméfeno na vliv Gtoku na spolecenstvi, které¢ by bylo
utokem bezprosttedné zasazeno. V tomto piipad¢ se jednd o zaméstnance obchodniho

centra, provozovatele a zaméstnance jednotlivych obchodi (Kalvach a Vangeli, 2018).

Tabulka 7 Dopad na fungovani zasazeného spolecenstvi, Obchodni centrum IGY

Ukoncéeni ucasti/¢innosti

Redlné riziko ohrozeni osob pfi ucasti na dalsich aktivitach

Vseobecna obava byt aktivni ve spolecenstvi, vétsi omezeni aktivit

Mens$i omezeni aktivit

Slaby dopad na trovni jednotlivci

Bez zjevného dopadu na spolecenstvi

Zdroj: Viastni
Vzhledem k policejnimu vySetfovani, které by po utoku nasledovalo, a k nutnosti oprav
objektu po stielbé, by doslo k doasnému pieruseni ¢innosti. Dopad na fungovéni

zasazeného spoleCenstvi tak byl ohodnocen, v tabulce 7, ¢iselnou hodnotou 6.

Stejné jako mira pravdépodobnosti utoku se 1 celkova hodnota dopadu ttoku vypocita
prostym souctem jednotlivych podkategorii, tedy miry dopadu na zivoty/zdravi, objekt,
finance a fungovani spolecenstvi zasazené¢ho utokem. Veskeré tyto podkategorie byly
hodnoceny ¢iselnou hodnotou 1 az 7. Nejvyssi hodnota celkové miry dopadu tak mize
byt 28. Na zadklad¢ posouzeni mozné miry dopadu utoku aktivniho stfelce na obchodni

centrum IGY provedené vyse, byla vysledna ¢iselnd hodnota stanovena na 21.
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Dle metodiky vydané Ministrstvem vnitra je vhodné vypocitat celkovou miru ohrozenosti

souc¢inem hodnoty celkové pravdépodobnosti a hodnoty celkového dopadu.
Celkova mira ohrozenosti = celkova pravdépodobnost x celkovy dopad

Celkova mira ohrozenosti je tedy 15x21=315. Celkovou miru ohrozenosti Ize vyjadiit i
procentudlné. Vzhledem k tomu, ze maximalni mozna mira pravdépodobnosti utoku je
21 a maximalni mozna hodnota dopadu je 28, je jejich maximalni mozna hodnota 588.

K procentualnimu vyjadieni pouZijeme prostou trojclenku.

315x100 X = 31500
588 588

x=353,57 %

X:

73



4.1.3 Urceni pravdépodobnosti utoku aktivniho stielce v Obchodnim domé Dvoidak

Pfi ureni miry pravdépodobnosti utoku aktivniho stielce v Obchodnim domé Dvorak,
bude postupovano stejné, podle t¢ samé metodiky, jakd byla pouzita pro obchodni

centrum IGY.

A. Dostupnost prostiedkii daného zpiisobu utoku

Tabulka 8 Dostupnost prostiedkii daného zpiisobu iitoku, Obchodni diim Dvoidk

Beze zbrané

Zbran bézn¢ dostupna (napt. niiz)

Vice zbrani bézn¢ dostupnych zbrai méné

bézné dostupna (napft. auto)

Zbran ziskatelna kriminalni ¢innosti
(¢erny trh apod.) bez potieby odborného

zaSkoleni

Zbran ziskatelna kriminalni ¢innosti
s pottebou odborného zaskoleni s kratkou

dobou dodani

Zbran ziskatelna kriminalni ¢innosti
s pottebou odborného zaskoleni s dlouhou

dobou dodani

Zdroj: Viastni

Tato prace se zabyva problematikou aktivniho stielce, proto i zde, v tabulce 8, byla

vybréna ¢iselnd hodnota 4.
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B. Vyskyt daného zpiisobu utoku

Tabulka 9 Vyskyt daného zpiisobu utoku, Obchodni ditm Dvoidk

Vyskytl se jiz mnohokrat v CR

Vyskytl se jiz mnohokrat v relevantnim

zahranici

Vyskytl se nékolikrat v CR

Vyskytl se ojedinéle v CR

Vyskytl se ojedinéle v relevantnim

zahranici

Nevyskytl se nikdy v CR ani

v relevantnim zahranic¢i

Zdroj: Viastni

Obchodni dim Dvorak se nachazi pomérné blizko obchodniho centra IGY, takZe i zde

byla vybrana, v tabulce 9, ¢iselna hodnota 4.

75



C. SloZitost provedeni daného zpitsobu utoku

Tabulka 10 SloZitost provedeni daného zpiisobu titoku, Obchodni ditm Dvoidk

Vyzaduje zapojeni vice osob, vefejné

pristupné misto

Jednoducha ¢i jednorazova spoluprace s
mistni kriminalni skupinou, verejné

pfistupné misto

Slozitéjsi ¢i dlouhodobéjsi spoluprace s
kriminalni skupinou, vetejnosti

nedostupné misto

Jednorazova spolupréce s mistni
teroristickou skupinou, vefejnosti

nepiistupné misto

Koordinovana akce na mistni urovni se
spolupraci s teroristickou skupinou,

vetejnosti neptistupné misto

Mezinarodné koordinovana, dlouhodobé
pfipravovana akce teroristické skupiny,

vetejnosti pristupné ¢i nepiistupné misto

Zdroj: Viastni

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o stejny typ Utoku i o stejny zplsob provedeni, v tabulce

10, ma ¢iselnou hodnotu 7, stejné jako obchodni centrum IGY.

Jelikoz se u obou obchodnich center jedna o riziko Utoku aktivniho stielce, a tedy 1 o

stejny zpusob provedeni, je vysledna ¢iselna hodnota stejna, tedy 15.
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4.1.4 Urceni dopadu

Pfi urovani dopadu na Obchodni dim Dvotdk bude postupovano opét stejné jako u

obchodniho centra IGY, podle metodiky vydané Ministerstvem vnitra (2019).

A. Dopad na Zivoty a zdravi

Tabulka 11 Dopad na Zivoty a zdravy, Obchodni dium Dvoidk

Vazna zranéni vét§siho mnozstvi osob a

umrti jednotlivet

Vazna zranéni vét§siho mnozstvi osob

Vazna zranéni jednotlived

Lehké zranéni vét§siho mnozstvi osob

Lehka zranéni jednotlivct

Ulek/$ok, poptipadé lehké zranéni

Zdroj: Viastni

I v ptipadé, ze by se utok odehral v obchodnim domé Dvoftak, je na misté pocitat se
zranénim a usmrcenim vét§itho mnozstvi osob. Vzhledem k tomu byla, v tabulce 11,

této podkategorii pfifazena ¢iselna hodnota 7.
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B. Dopad na objekt

Tabulka 12 Dopad na objekt, Obchodni diim Dvoidk

Zniceni objektu, ptipadné naruseni statiky,

zruSeni akce

Rozsahlé omezeni funk¢énosti objektu ¢i

moznost poradat akci

Omezeni funk¢nosti ¢asti objektu ¢i Casti

akce

Lokalni omezeni funkénosti mistnosti ¢i

¢asti akce

Zavaznéjsi poskozeni objektu ¢i naruSeni

akce bez omezeni funkénosti

i zanedbatelné poskozeni objektu

¢1 naruSeni akce

Zdroj: Viastni

V ptipadé obchodniho domu Dvotédk taktéZz pocitime pouze s minimalnim poskozenim
objektu a predpokladame, ze k obnoveni normalniho provozu by bylo potfeba jen
mensich oprav a pouze kratky casovy interval. Obchodni dim Dvotédk by i po titoku mohl
dale slouzit ke svému ucelu. Dopad utoku byl proto, v tabulce 12, ohodnocen c¢iselnou

hodnotou 2.
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C. Financéni dopad

Tabulka 13 Finanéni dopad, Obchodni ditm Dvoidk

Dopad ekonomicky likvida¢ni

Dopad nad 100 000 K¢ netesitelny

pojisténim

Dopad nad 100 000 K¢ fesitelny

pojisténim

Dopad v fadu desetitisict K¢

Dopad do 5 000 K¢

Bez dopadu, pfipadné zanedbatelny

Zdroj: Viastni

Pti hodnoceni finanéniho dopadu byl bran v potaz kratkodoby dopad a néklady spojené
s opravou objektu tak, aby bylo mozné obnovit bézny provoz a usly zisk spojeny
s do¢asnym omezenim provozu. Utok aktivniho stielce by pravdépodobné nebyl pro
provozovatele obchodniho domu likvida¢ni, nicméné néklady by zifejmé presahly ¢astku
500 000 K¢&. Z toho divodu byla mira finan¢niho dopadu ohodnocena, v tabulce 13,

¢iselnou hodnotou 6.
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D. Dopad na fungovani zasaZeného spolecenstvi

Tabulka 14 Dopad na fungovani zasaZeného spolecenstvi, Obchodni diim Dvoidik

Ukoncéeni ucasti/¢innosti

Redélné riziko ohrozeni osob pfi ucasti na
dalsich aktivitach

Vseobecna obava byt aktivni ve

spolecenstvi, vétsi omezeni aktivit

Mensi omezeni aktivit

Slaby dopad na trovni jednotlivct

Bez zjevného dopadu na spolecenstvi

Zdroj: Viastni

Vzhledem k policejnimu vySetfovani, které by po utoku aktivniho stfelce nasledovalo a
k nutnym opravdm objektu, by doSlo k do¢asnému pieruSeni cCinnosti. Dopad na
fungovani zasazené¢ho spolecenstvi tak byl, v tabulce 14, ohodnocen ¢iselnou hodnotou

6.

Na zéklad¢ posouzeni mozné miry dopadu utoku aktivniho stfelce na obchodni dim

Dvoréak provedené vyse, byla vysledna ¢iselna hodnota stanovena na 21.

Vzhledem k tomu, Ze u obou zkoumanych obchodnich center je mira rizika a mira dopadu
stejnd, je stejny 1 vysledek celkové miry ohroZenosti, kterd ma ¢iselnou hodnotu 315.

Vyjadiena v procentech je mira ohroZenosti 53, 57 %.

Vyhodnocenim (miry) ohrozenosti mékkého cile za pomoci metodiky vydaného
Ministerstvem vnitra bylo zji$téno, Ze utok aktivniho stielce na tyto obchodni centra je
redlnou hrozbou a provozovatelé center by se na takovyto utok méli pfipravit. Na toto

vyhodnoceni by tak mél navazat bezpecnostni plan mekkého cile.
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4.2 Bezpecnostni plan mékkého cile

V roce 2019 vydalo Ministerstvo vnitra pfirucku s nazvem Bezpecnostni plan mékkého
cile aneb co by nemélo byt opomenuto pii jeho zpracovani. Tato ptfirucka je uréena
osobam odpovédnym za bezpecnost mekkeho cile tak, aby si podle ni mohly zpracovat
prakticky bezpecnostni plan, ktery jim systematicky pomutze zlepsit bezpecnost proti
zavaznym nasilnym utoktim. Bezpe€nostni plan je tedy jakymsi manualem, ktery
obsahuje veskeré informace, které je potieba pii ochrané mekkého cile znat, a opatieni,
ktera je potfeba realizovat. Diky bezpecnostnimu planu by mélo byt jasné, jak konkrétni

situace feSit (Ministerstvo vnitra, 2019).

V této metodice jsou uvedeny Ctyfi zakladni oblasti toho, co by mél bezpecnostni plan
obsahovat. Tyto oblasti se dale d€li na nckolik dil¢ich aspektti. Dale tedy bude
postupovano podle této prirucky Ministerstva vnitra a k jednotlivym bodim budou
uvedeny informace o zabezpeceni obchodniho centra IGY a obchodniho domu Dvorak
ziskané pomoci polostrukturovaného rozhovoru s pracovniky odpovédnymi za

bezpecnost v danych objektech.
4.2.1 Typologie mékkého cile

Podle ptirucky ministerstva vnitra je prvni oblasti bezpecnostniho planu typologie
mekkého cile. Tato prvni oblast se pak d€li na dva body, a sice zékladni udaje o instituci
a zékladni informace o objektu. Mezi zdkladni udaje o instituci patii nazev, adresa,
charakter instituce, oteviraci doba, pocet zaméstnanci, maximalni kapacita navstévnika,
prumérny pocet navstévnikl a podobné. Mezi informace o objektu se fadi popis objektu,
jeho specifika, rezim vstupu do objektu, mapa objektl (vCetné okoli) zahrnujici
ptijezdové cesty, popiipad¢ parkovaci prostory a objekty v sousedstvi, které néjakym
zpusobem maji vliv na mékky cil. Tyto informace jsou dillezité pro ujasnéni si toho, co

vlastné a jakym zptisobem chci chranit (Ministerstvo vnitra, 2019).

Vzhledem k tomu, ze osoby, s nimiz byl rozhovor proveden, jsou dlouhodobymi
zameéstnanci téchto obchodnich center, jsou s t€émito udaji dostate¢né seznameny. Navic
vétsinu téchto informaci si od obou obchodnich center vyzadala i Policie Ceské republiky
pro zpracovani zasahovych karet. Asi nejdulezitéjsi informace v této ¢asti metodiky, ktera
je relevantni pro posouzeni miry zabezpeceni obchodnich center, coZ je cilem této prace,

jsou informace o rezimu vstupu do objektu. Obé obchodni centra jsou volné pfistupna
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vetejnosti z nékolika vchodii, kdy u Zadného z nich neprobiha zadné autorizace vstupu
nebo kontrola toho, zda néktery z navstévnik do objektu nenese nezddouci predméty,
které jsou uvedeny jako zakdzané v navstévnim tadu obou center. Mezi tyto nezaddouci

predméty patii i stielné zbrané.
4.2.2 Bezpelnostni prvky instituce

Dalsi oblasti bezpe¢nostniho planu je sumarizace sil a prostfedki, kterymi mekky cil, v
tomto piipad€ obchodni centra, disponuji. Jedna se jak o oblast fyzické bezpecnosti, tedy
bezpecnostniho persondlu, tak o technickd opatifeni, kam spadaji elektronické a
mechanické prvky. Do bezpecnostniho planu je potfeba také uvést, jakym zpiisobem maji
jednotliva bezpecnostni opatieni fungovat v ramci prevence pii rutinnim provozu a jak v
piipad¢ incidentu. Tato opatfeni se sepiSou ve formé standardizovanych postupti, jak
konkrétni situaci feSit. Zaroven je potieba uvést standardni procedury pro pouZivani
technickych prvki. V neposledni fad¢ by soucasti bezpecnostniho planu mél byt systém
Skoleni, jak tyto procedury realizovat a jak Casto by méla byt provadéna (Ministerstvo

vnitra, 2019).
4.2.3 Fyzicka bezpecnost

Do této podoblasti spada ptfitomnost bezpecnostniho personalu, procedury tohoto
personalu pro rutinni situace a pro mozné incidenty, Skoleni bezpecnostniho personalu,

Skoleni ostatniho personalu, ktery se v objektu bézné nachazi, a skoleni managementu.
A. Bezpeclnostni persondal

Obchodni diim Dvordk disponuje vlastnim bezpecnostni persondlem a v urcitych Casech
se na zabezpeceni objektu podili externi bezpecnostni sluzba. V piipadé obchodniho
centra IGY je bezpecnostni persondl zajiStovan externi bezpecnostni firmou, kterd v
tomto centru plsobi jiz fadu let. Obéma obchodnimi centry nékolikrat denné€ prochézi
hlidky Policie Ceské republiky a méstské policie. Avsak rozsah spoluprace obchodnich
center s témito slozkami (napiiklad Cetnost téchto hlidek) neni jakkoli smluvné

dohodnuta.

Zde je potteba uvést, ze vedouci ostrahy obchodniho centra IGY se jednou za rok schézi
s piislusniky Policie Ceské republiky, kde je seznamuje s internimi zaleZitostmi

tykajicimi se bezpecnosti tohoto obchodniho centra. Seznamuje tak naptiklad s internimi
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postupy v pripadé evakuace, naptiklad jak je ostraha objektu na tuto situaci pfipravena,
jak vedeni instruuje zaméstnance jednotlivych obchodi a o dalsich vécech tykajicich se
této problematiky. Zaroven v minulosti jiz probéhla spoluprace se Zasahovou jednotkou
Krajského teditelstvi policie Jihoceského kraje, kdy ptislusnici této zasahové jednotky,
prochazeli cely aredl nakupniho centra tak, aby jeji ¢lenové byli s aredlem dostateéné
seznameni a byli tak co nejlépe pfipraveni na mozny zasah v tomto objektu. Doslo zde i
k né€kolika cvicenim zasahové jednotky uvnitf arealu. Jako ptiklad lze uvést cviceni, pfi

kterém zasahova jednotka trénovala zasah v prostorach garazi tohoto obchodniho centra.
B. Standardni procedury

Podle metodiky by bezpecnostni personal mél pracovat na zakladé predem
standardizovanych procedur. Ty by mély byt zpracovany jak pro béznou rutinni ¢innost,
tak pro situace, kdy dojde k néjakému bezpecnostnimu incidentu. Podle metodiky je
zakladnim néstrojem ostrahy komunikace. Proto metodika doporucuje i Skoleni zamétené

na asertivitu a krizovou komunikaci (Ministerstvo vnitra, 2019).

Obchodni centrum IGY 1 obchodni dim Dvoiak maji zpracované standardizované
postupy pro rutinni ¢innost 1 pro ptipad bez bezpecnostniho incidentu. Jako piiklad lze
uvést nalez pouzité injekéni stiikacky. V obou obchodnich centrech je na tuto situaci dany

standardizovany postup, ktery uvadi, co, kdo a jak v takové situaci bude d¢lat.

V jednom z téchto obchodnich center ma bezpecnostni personal jasné danou trasu, kterou
musi projit v uritych Casech. Na této trase je umisténo né€kolik zafizeni, ke kterému
ostraha ptilozi ¢ip a do interniho systému je tak zaznamenan pfesny udaj o tom, kdo a v
jakém Case na tomto misté byl. Podle casti zaznamenavanych na jednotlivych stanovistich

je tak mozné si ovéfit, zda ptislusnici ostrahy opravdu tuto standardni proceduru dodrzuyji.
C. Skoleni bezpecnostniho persondlu

V obou objektech byli pfislusnici ostrahy fadné zaskoleni. AvSak v jednom ze zde

uvedenych subjekt Zadné pravidelné Skoleni persondlu neprobiha.
D. Skoleni ostatniho persondlu

V obchodnich centrech jsou zpracované dokumenty, které osoby pracujici v obchodnich
centrech seznamuji s béznou cCinnosti pfislusnikii ostrahy a s postupy v piipadé

bezpec¢nostnich incidentii. Osoby pracujici v obchodnich centrech jsou seznamovany s

83



tim, jak v pfipad¢ jednotlivych bezpecnostnich incidentli postupovat, jak informovat
odpovédné pracovniky a jak dale v nastalé situaci postupovat. V obou objektech je
zpracovan plan evakuace, pfiCemz v jednom z vyse zminénych objektli se tato evakuace
minimalné jednou ro¢né nacvic¢uje. Nutno ale podotknout, Ze tento plan evakuace je
zaméfen na situaci, kdy v objektu vznikne pozar. Jak vyplynulo ze zkusenosti policie pfi
zpracovani metodiky ochrany Skolskych zafizeni proti aktivnimu stfelci, v ptipadé
bezpec¢nostniho incidentu ucitelé znali pouze jeden zpusob feSeni nastalé situace, a tim
byla evakuace Zaki stejné¢ jako pti pozaru. Pii itoku aktivniho sttelce je vSak tento postup
naprosto nevhodny. Z toho vyplyva, ze procedury, které plati pro jeden konkrétni
bezpecnostni incident, nelze zcela beze zmény vzdy aplikovat na bezpecnostni incident
jiného charakteru. Je potieba nacvi¢ovat pravidelné standardni procedury pro konkrétni

bezpecnostni incidenty, a to v¢etné zplisobu evakuace.
E. Skoleni managementu

Dle doporueni metodiky Ministerstva vnitra by nad rdmec zakladniho bezpecnostniho
povédomi mél byt pro potieby managementu obchodniho centra zpracovan koordina¢ni
plén. Cilem koordina¢niho planu je ulehcit ve stresové situaci rozhodovani odpovédnych
osob. Ve strucnosti lze fict, Ze koordinacni plan obsahuje udaje o tom, kdo z managementu
bude poskytovat informace zasahujicim slozkam, kdo bude hovotit s médii a podobné

(Ministerstvo vnitra, 2019).

Bylo zjisténo, ze v jednom ze zkoumanych subjekti tento koordina¢ni plan naprosto
chybi a management tohoto subjektu ani nevédél o existenci metodiky, ktera je volné

dostupna na strankach Ministerstva vnitra, podle které Ize koordinac¢ni plan vypracovat.
E Technicka bezpecnostni opatieni

Kromé prostého soupisu technickych prvki bezpecnostniho systému je také dualezité
veédét, k cemu dany prvek slouzi, kdo jej bude obsluhovat, a jak bude vyuzivan v praxi

(Ministerstvo vnitra, 2019).

Jak obchodni diim Dvortdk, tak obchodni centrum IGY disponuji kamerovym systémem,
ktery pokryva 100 % objektu. V obou nakupnich centrech je u kamerového systému 24
hodin denné& pfitomen ¢len bezpecnostniho persondlu, ktery na monitorech neustéle
sleduje déni v objektu. V ptipad¢, ze zaregistruje néjaké potencialni riziko, miize pomoci

vysilacky na misto vystlat pfislusnika ostrahy. V jednom ze zkoumanych subjektii ostraha
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disponuje i osobnimi kamerami, které maji jeji ¢lenové umisténé na téle. Zdznamy z
téchto osobnich kamer pak mizou slouzit Policii Ceské republiky v ukonech trestniho
fizeni, nebo jako zdroj informaci pro ostrahu objektu, jak postupovat 1épe v piipadé, ze

se n¢jaky bezpecnostni incident vyskytne znovu.

V nakupnim centru IGY existuje i systém takzvan¢ panickych tlacitek. Po stisknuti tohoto
tlacitka je prislusnikovi bezpe€nostni sluzby, ktery ma na starosti kamerovy systém
vyslan signal o vzniklém bezpecnostnim incidentu na konkrétnim misté v objektu. Tento

pracovnik pak pomoci vysilatky mize na misto vyslat ptislusnika ostrahy.

V jednom ze zkoumanych objektii je umisténi pracovisté obsluhy kamerového systému
velmi lehce zjistitelné kterémukoliv navstévnikovi diky umisténi ukazatelii v objektu.
Obsluha kamerového systému na tomto pracovisti je chranéna pouze plastovymi dvefmi.
Dle mého nazoru by o misté tohoto pracovisté meli védét jen vybrani pracovnici a mélo
by byt 1€pe zabezpeceno proti nasilnému vniknuti. V piipad¢ utoku aktivniho stielce mize
obsluha kamerového systému piedavat informace o tito¢nikovi (napft. o jeho pohybu nebo
vzhledu) pracovnikiim ostrahy nebo Policie Ceské republiky. Diky témto informacim se
lze utocnikovi vyhnout, bezpecné opustit objekt ¢i pomoci pii jeho eliminaci. Za
soucasné¢ho stavu, kdy je umisténi tohoto pracovisté¢ vetfejné dostupné a zabezpeceni
naprosto minimalni, je riziko, ze potencidlni uto¢nik jako prvni zauto¢i pravé na tomto
misté s cilem eliminovat obsluhu kamerového systému, ¢imz znesnadni dals§i postupy

jako napiiklad evakuaci objektu, coZ by mohlo mit za nasledek vétsi ztraty na zivotech.
4.2.4 Oznamovdni a evidence bezpecnostnich incidentit

Dalsi oblasti, kterou by m¢l bezpecnostni plan obsahovat, je oznamovani a evidence
bezpecnostnich incident. Evidence incidenti miize v budoucnu pomoci v nékolika
ohledech. Zaprvé pti vyhodnocovani téchto incidentt 1ze urcit chyby, které se pii zpétném
vyhodnoceni mohou odstranit, aby v budoucnu nedoslo k jejich opakovéni. Zadruhé miize
evidence incidenti pomoci Policii Ceské republiky k identifikaci pachatel. Krom& PCR
se doporucuje sdilet informace o probehlych bezpecnostnich incidentech i s dalSimi
meékkymi cili v okoli. Diky tomu se miize ukézat, Ze podobny incident se stal i nékde
v okoli, coz jak je uvedeno v pfirucce Ministerstva vnitra, miize indikovat sbér informaci
potiebnych pro uskutecnéni zavazného nésilného ¢inu nebo teroristického utoku

(Ministerstvo vnitra, 2019).
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Z textu vyse vyplyva, ze je dobré i drobné incidenty evidovat, protoze z nich Ize ziskat
informace, které mohou ukazovat na hrozici nebezpeci zavazného nésilného cinu.
Pachatel, ktery chce v obchodnim centru sttilet, miize pied takovymto ¢inem zptsobovat
drobné bezpecnostni incidenty s cilem zjistit informace o poctu pfislusnikti ochranky, o

Casu, za ktery jsou schopni na udalost zareagovat a o vybaveni, kterym disponuji.

I v ptipad¢, ze k utoku aktivniho stielce jiz dojde, je po skonceni udalosti na misté tento
incident zaevidovat a vyhodnotit. Tato evidence a nasledné vyhodnoceni mize ptispét ke
zlepSeni bezpecnostnich opatfeni a k zabranéni tomu, aby se takovy utok v budoucnu
opakoval. Zaroven muze evidence poslouzit dalsSim provozovateliim obchodnich center

jako zdroj informaci o tom, co zlepsit 1 v jinych centrech (Ministerstvo vnitra, 2019).

Jak obchodni dim Dvorak, tak ndkupni centrum IGY bezpecnostni incidenty
zaznamenavaji jak z ditvodu jejich zp€tného vyhodnoceni a zlepseni svych postupi, tak

pro piipadné predani téchto informaci Policii Ceské republiky nebo méstské policii.
4.2.5 Kontakty

Ctvrtou oblasti, kterou je potieba v bezpetnostnim planu zpracovat, jsou kontakty. Kdyz
dojde k incidentu, je doptedu dobré védét, kdy a koho o tomto incidentu informovat. Jak
je v metodice uvedeno, precizné sepsany seznam kontaktli snizuje stres a napéti a zvysuje
se tim pravdépodobnost spravné a rychlé reakce, kterd muze zmirnit dopady tohoto

incidentu (Ministerstvo vnitra, 2019).

V obou obchodnich centrech maji provozovatelé obchodt a jejich zaméstnanci k dispozici
telefonni Cisla na pfislusniky ostrahy, takze v ptipad¢ vzniklého bezpecnostniho incidentu
je mohou kontaktovat pomoci mobilniho telefonu. Béhem utoku aktivniho stielce je
oviem nejnutn&j$i o této udalosti kontaktovat nejdiive Policii Ceské republiky, coz

znamena neprodlen¢ zavolat na telefonni ¢islo 158.
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4.3  Ochrana obchodnich center Policii Ceské republiky

Jiz v roce 2010 néktefi piislusnici Policie Ceské republiky absolvovali v zahrani¢i §koleni
zamétené na eliminaci ozbrojeného uto¢nika pievazné ve skolskych zafizenich. Byt se
takovéto utoky do té doby Ceské republice vyhybaly a utoky podobného typu se
vyskytovaly pievazné ve Spojenych statech americkych, ze zkuSenosti z ostatnich
evropskych stath jasné vyplynulo, Ze podobny utok se mize odehrat takika kdekoliv a
kdykoliv, a to véetné tzemi Ceské republiky. V roce 2012 se policisté zagali intenzivngji
piipravovat na udalost ozbrojeného uto¢nika ve Skole. Vysledkem byl dokument
s nazvem AMOK (zékrok proti aktivnimu stielci), ktery vypracoval Odbor vzdélavani
Policejniho prezidia Ceské republiky. Tento dokument mél slouzit jako metodicka
pomucka slouzici instruktoriim sluzebni pfipravy a uciteliim policejnich skol pii vyuce a
vycviku policisti zaméfenych na feSeni problematiky sluzebniho zékroku proti takzvané
aktivnimu stfelci. Za pomoci zkuSenosti ze zahranic¢i zacali policisté cvi€it samotné
zasahy pifimo ve Skolskych zafizenich pfi modelovych situacich. B&hem téchto
modelovych situaci bylo vyhodnocovano jednani zasahujicich policisti, zptsob
komunikace mezi nimi a vhodnost sluzebnich prostiedkli pouzivanych pii téchto
zékrocich. Pii cviCenich bylo zjiSténo, Ze zatimco zasahujici policisté si s nastalou situaci
jsou schopni poradit, pro pedagogické pracovniky se jedna o néco zcela nového, s ¢im
nejsou seznameni. Jediny krizovy scéndi, se kterym byli pedagogové seznameni, byl
pozar v budové Skoly. Tento krizovy plan pocital se zahdjenim evakuace celé¢ budovy.
Tento postup pii pozaru Skolské budovy je sice spravny, avsak v ptipad¢ utoku aktivniho
stielce byl vyhodnocen jako zcela nevhodny a v mnoha ohledech velmi nebezpecny pro

7aky i pedagogy (Policejni prezidium CR, 2024).

To byl hlavni podnét k vytvoreni preventivné vzdélavaciho projektu s nazvem Postup pii
mimoifadnych udalostech ve Skolach a Skolskych zatfizenich, se kterym zacali pracovat
policisté Krajského teditelstvi Policie hlavniho mésta Prahy. Seminai byl zamé&fen na
pedagogické 1 nepedagogické pracovniky Skoly a kladl si za cil sezndmit je s
nejznaméjSimi podobnymi piipady v zahranici, typologii uto¢nikli a spravnym postupem
chovani béhem utoku ozbrojeného utocnika. Soucésti seminafe byla i prevence jako
napiiklad voditka, jeZ mohou vést k identifikaci potencialniho Skolniho uto¢nika, protoze
ze zkuSenosti ze zahrani¢i jasné vyplynulo, Ze ¢astym uto¢nikem na Skolach jsou byvali
nebo stavajici studenti. DalS$i soucésti seminafe byly praktické rady a doporuceni na

systémova a technickd opatieni Skolskych zafizeni, kterd méla minimalizovat Skody a
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usnadnit praci jednotek IZS na misté zsahu. Po udalostech na $kole ve Zd'aru nad
Sazavou v roce 2014 zijem vefejnosti o problematiku ozbrojené¢ho uto¢nika vyrazné
vzrostl. V reakci na tuto udélost byl vytvofen inovovany seminai Ozbrojeny uto¢nik ve
Skole, ktery navazoval na jiz zminény seminaf. Na zacatku roku 2015 byl pak tento
projekt prenesen na celé uzemi Ceské republiky. Tento projekt si pak jednotliva krajska
treditelstvi policie upravovala podle svych specifickych potieb. Naptiklad v Jiho¢eském
kraji, za spoluprace krajského ufadu a zdravotniki, se tento seminaf rozsifil 1 o prakticky
nacvik pfimo ve skolskych zatizenich spolu se zaméstnanci Skoly, s cilem seznamit je se
spravnym postupem a poskytnutim prvni pomoci b&hem utoku (Policejni prezidium CR,

2024).

V roce 2016 vznikla Ceska statni norma CSN 734400 — Prevence kriminality — fizeni
bezpecnosti pii planovani, realizace a uzivani Skol a Skolskych zatfizeni. V témze roce
vznikla také Asociace bezpecnd Skola, kterd sdruzuje odborniky na problematiku

bezpeénosti §kol a $kolskych zatizeni (Policejni prezidium CR, 2024).

V souvislosti s timto tématem a s udalostmi, jez se odehraly u nas i v zahranici, se odborna
vefejnost zaCala zabyvat celkové ochranou takzvan¢ mékkych cili, a nikoliv jen
Skolskych zafizeni. V dusledku toho doslo k rozsifeni problematiky, a tedy 1 mnozstvi
preventivnich rad a informaci, k dal$im rizikovym skupindm a k objektiim, jez spliuji
definici mékkého cile a zaroven i1 k Siroké vefejnosti. Ministerstvo vnitra, Generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Odbor integrovaného
zachranného systému a vykonu sluzby v roce 2013 vydaly typovou ¢innost slozek IZS
pii spoleéném zasahu — STC 14/1ZS Amok — ttok aktivniho stelce, ve které je popsana
¢innost jednotlivych slozek IZS na misté spole¢ného zasahu (Hasi¢sky zachranny sbor,

© 2024; Policejni prezidium CR, 2024).

Daéle ministerstvo vnitra vydalo metodiky, které popisuji zakladni principy ochrany, ale i
ptiklady praktického feSeni ochrany mékkych cili. Na strankdch Ministerstva vnitra
Ceské republiky jsou vefejnosti volné dostupné dokumenty: Zaklady ochrany mékkych
cilt, Vyhodnoceni ohroZenosti mé&kkého cile, Bezpecnostni plan mékkého cile, Metodika
koordinace cile po fazi bezpe¢nostniho incidentu aneb jak se vyrovnat s nastalou situaci,
Bezpecnostni standardy pro potradatele sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci. V
roce 2017 vznikl videospot pro Sirokou vetejnost s ndzvem Utikej, schovej se, bojuj. V

tomto instruktdznim videu byla vefejnost informovéna o problematice ozbrojenych
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uto¢nikill, zejména aktivnich stielct a o zpiisobu chovéani v dané situaci. Chovani béhem
utoku aktivniho stfelce je popsano v ptedchozi ¢asti této prace (Policejni prezidium CR,

2024; Ministerstvo vnitra Ceské republiky, © 2024b).

Na zaklad¢ usneseni vlady ¢.711 ze dne 27. cervence 2016 byla vypracovana koncepce
ochrany mékkych cilti pro obdobi 2017-2020. Cilem koncepce bylo vytvorit fungujici
narodni systém ochrany mékkych cilti, diky kterému by bylo mozné na titoky na tyto cile
pruzné, komplexné a rychle reagovat, diky cemuz by Skody zptisobené pii takovémto
utoku byly mnohonasobné niZsi, nez kdyby Zadna ptiprava na né neprob¢chla (Policejni

prezidium CR, 2024).

V letech 2018 a 2019 byly seminafe pod ndzvem Ochrana mekkych cild, vyuzity ke
vzdélavani pracovnikll riznych instituci a organizaci, které spadaji do kategorie mékkych
cilti, nebo jen citi pottebu se pied takovymito utoky chranit. Pomérné vyznamné se do

tohoto vzdélavani zapojily nemocnice (Policejni prezidium CR, 2024).

Diilezité je také zminit, ze pro vlastniky a provozovatele mékkych cili a organizatory
sportovnich, kulturnich ¢i jinych akci je k dispozici konzulta¢ni a poradenska linka
Policie Ceské republiky (tel. 800 255 255), ta provozovatele mékkych cili nebo
organizatory akci propoji s piislusSnym koordinatorem pro ochranu mékkych cila z
jednotlivych krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky. S koordinatorem je pak
mozné domluvit Skoleni na toto téma jak pro provozovatele mékkych cilii a organizatory

akci, tak i pro jejich zaméstnance (Policejni prezidium CR, 2024).

Policie zaroven provadi cviceni zaméfena na fesSeni situace utoku ozbrojené¢ho pachatele
na mekkeé cile, at’ uz samostatné nebo ve spolupraci s ostatnimi slozkami IZS. Jako piiklad
lze uvést cviCeni, kterd prob&hla v JihoCeském kraji: provéfovaci cviceni s nazvem
VERCA v roce 2018, taktické cvieni na zamku Hluboka nad Vltavou v roce 2019 a
cvieni slozek IZS na zamku Cesky Krumlov v roce 2022. Kazdé cvigeni je nasledné
vyhodnocovano piisluSniky jednotlivych slozek IZS, kteti na tato cvi¢eni dohlizeji za
pomoci kamerovych zdznami, jeZ jsou béhem téchto cviceni pofizeny. Na zdkladé
vyhodnoceni jsou pak navrzeny zmény, které je tieba udélat pro to, aby redlna situace
probéhla co nejlépe a Skody tak byly minimalni. Doporuceni se tykaji jak postupti
samotnych policisti, tak 1 ndvrhil na zlepSeni jejich vybaveni, které pfi téchto zasazich

pouzivaji.
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Kazdé krajské feditelstvi Policie Ceské republiky zpracovava seznam mékkych cilt, jez
se v daném kraji nalézaji. Na tyto objekty pak zpracovéava zakrokovou dokumentaci, ktera

obsahuje:
e Jména a kontakt na odpovédné osoby za dany objekt.

e Strucnou charakteristiku objektu — je zde naptiklad uvedeno, k ¢emu objekt

slouzi, kolik mé pater, co se nachézi v jeho tésném sousedstvi.

e Vstupy do objektu — v dokumentaci jsou zaznamenany veskeré vstupy do objektu
vcetné popisu, k jakému ucelu slouzi, zda se jednd o hlavni vchod, poptipadé
vchod do technickych mistnosti jako je naptiklad kotelna nebo dilna. Déle je zde
uvedeno, zda je vstup trvale otevien nebo uzavien, poptipad¢ od kdy do kdy je
vstup voln¢ prichozi. V dokumentu je taktéz uvedeno, jakym zplisobem je vstup
zabezpecen. Uvadi se zde stru¢na charakteristika dvefi na zdmku, kterym je vstup

vybaven.

e Piijezdové cesty — v dokumentaci je uvedeno, kudy je mozné se k objektu dostat,

at’ uz pomoci vozidla nebo taktického ptiblizeni.

e Moznosti tnikovych tras — jsou zde uvedeny trasy, kterymi Ize misto utoku

opustit.

e Rizika pro zasahujici policisty — v této ¢asti jsou zaznamenana rizika, se kterymi
zasahujici policisté musi pocitat, napf. kde se v aredlu nachazi hotlavé latky,
popiipad¢ mista jako jsou naptiklad dilny v objektu, ve kterych se nachazi
pracovni nacini, které 1ze pouzit jako zbran proti zasahujicim policistiim, jako jsou

napiiklad Sroubovaky, kladiva, pily a dalsi.

e Hlavni uzavéry inZenyrskych siti a jiné dilezité prostory — zde jsou uvedena
mista, kde se v objektu nachazi hlavni uzavér vody, hlavni uzavér plynu a hlavni

vypinac elektfiny.

e QGraficka ¢ast — zakrokova dokumentace obsahuje taktéz grafickou ¢ést, ve které
jsou mapy s vyznacenymi piijezdovymi cestami, vstupy do objektu spolu s
unikovymi trasami. Déle zde nechybi fotky a planky daného objektu, na kterych

jsou opét zaznamenany vstupy do objektu spolu s tnikovymi trasami, mista
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hlavnich uzavért inzenyrskych siti i mista, kde zasahujicim policistim hrozi

né¢jakeé riziko, naptiklad mistnost, ve které jsou skladovany hotlavé/vybusné latky.

Vzhledem k tomu, ze pfii utoku aktivniho stfelce jde o ¢as a je nutné se na misto zasahu
dostavit v co nejkrat§im Case, je v této dokumentaci uvedena i zkracend zakrokova karta,
ve které jsou uvedeny vSechny podstatné vyse uvedené informace zaznamenany v bodech
tak, aby policista jedouci na misto byl schopen se s dilezitymi informacemi o objektu

seznamit ve velmi kratkém cCase.

Policie disponuje takzvané¢ mobilni bezpecnostni platformou (MBP), ve které jsou
zaznamenany zakrokové dokumentace ke vSem mekkym ciltim, ke kterym je zdkrokova
karta zpracovéna. Policisté jedouci na misto zasahu tak za pomoci tabletu, jejz maji ve
vozidle k dispozici, mohou tuto zdkrokovou dokumentaci nastudovat. Pfistup k témto
zakrokovym kartam maji 1 pracovnici integrovaného operaéniho stfediska. Ti pak na
zéklad¢ informaci obdrzenych z mista mohou pomoci vysilacky instruovat policisty
jedouci k zasahu, kudy nejlépe se k mistu dostanou, poptipad€ pokud jsou na misté jiz
n¢jaké zasahujici jednotky, odkud do objektu vstoupily, jaky vchod k tomu pouzily. Za

pomoci téchto informaci se tak da predejit nechténé stielbé mezi zasahujicimi policisty.

V rozhovoru poskytnutém prisluSnikem z Oddéleni krizového fizeni Krajského feditelstvi
Policie JihocCeského kraje tento policista uvedl, Zze jak obchodni diim Dvotdk, tak 1
obchodni centrum IGY s policii spolupracuji. Oba tyto subjekty poskytly policii
informace potfebné pro zpracovani zakrokové dokumentace, kterd je nyni uloZena v
mobilni bezpecnostni platformé a v pripadé ttoku aktivniho stfelce je zasahujicim
policistim k dispozici. V rozhovoru bylo také uvedeno, ze 1 kdyZ spoluprace mezi policii

a obchodnimi centry probiha, je zde stale jesté prostor pro zlepseni vzajemné spoluprace.

91



5 Diskuse

Za pomoci prvni vyzkumné otdzky, bylo cilem zjistit, jakym zptsobem obchodni centra

zajistuji svou ochranu proti aktivnimu stielci.

K atoktim aktivnich stfelcti na uzemi Ceské republiky jiz nékolikrat doglo. Tyto atoky se
nicméné daji oznacit za ojediné€lé, bohuzel vSak za velmi tragické, co se poctu obéti tyce.
K podobnym utokiim doslo i v jinych evropskych statech, coz nelze vzhledem k
otevienosti hranic a volnému pohybu osob zcela ignorovat. Navic v dnesni dobé médii a
socialnich siti, kdy si ¢lovék mize zjistit, co se d¢je kdekoliv na svété, hrozi i riziko toho,
7e kdyz se v zahrani¢i podobny incident stane, tak se jim nékdo zde v Ceské republice
muZe nechat inspirovat. Jak z vysledku metodiky Ministerstva vnitra vySe vyplyva, riziko
ttoku aktivniho stfelce v obchodnim centru na uzemi Ceské republiky neni nijak vysoké,
ale je realné a hrozi tak, ze k nému v budoucnu dojde. Dlivoda, proc je riziko takovéhoto
utoku na nasem uzemi malé, mtize byt hned nékolik. Osobné si myslim, ze jeden z diivoda
je ten, ze Ceska republika je dlouhodobé hodnocena jakoZto bezpeény stat s nizkou

kriminalitou. Druhym diivodem je podle mého ndzoru zdatila zbranova legislativa.

Obchodni centra spadaji do kategorie takzvané mékkych cila. Po teroristickych ttocich
ve Francii i zde v Ceské republice je ochrané mékkych cili vénovana pomérné znaéna
pozornost. Jak je v koncepci mékkych cili uvedeno, mekkych cilt je velké mnozstvi a
stat neni schopen zajistit bezpecnost kazdého z nich soucasné zaroven. Tato koncepce
také uvadi, ze je potieba, aby si jednotlivé subjekty uvédomily, ze mekkymi cili jsou,
vzaly v potaz s tim souvisejici rizika, aktivné zvySovaly svou bezpecnost a snazily se
zavaznym nasilnym trestnym ¢intm piedchazet. Ochrana obchodnich center v Ceské
republice je primarné zaméfena na ochranu osob a majetku proti takzvané¢ drobné
kriminalité. Jedna se v zadsadé o opatieni proti kradezim, ruseni poradku, ohrozovani lidi
uvnitt objektu at’ uz agresivnim chovanim, avSak bez pouZziti jakékoliv zbrané, nebo tim,
7e v obchodnich centrech nechévaji pouzité injekéni stiikacky, z nichz hrozi riziko
nakazy infekénim onemocnénim, jako jsou hepatitidy nebo HIV. Pfestoze k utokiim
aktivnich stfelct jiZ doslo a provozovatelé obchodnich center si vice ¢i méné uvédomuyji
riziko takovéhoto itoku zaméfeného prave proti jejich objektu, ptipraveé na takovyto ttok

neni dle mého nazoru vénovana dostate¢na pozornost.

V roce 2019 vydalo Ministerstvo vnitra pfirucku s nazvem Bezpecnostni plan mékkého

cile aneb co by nemélo byt opomenuto pfi jeho zpracovani (Ministerstvo vnitra, 2019).
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Tato prirucka je ur¢ena osobam odpovédnym za bezpecnost mekkého cile tak, aby by si
podle ni mohly zpracovat prakticky bezpecnostni plan, ktery jim systematicky pomuize
zlepSit bezpecnost proti zadvaznym nasilnym utoklim. V této diplomové préaci byla
posuzovana mira zabezpeCeni obchodnich center dle vySe zminéné metodiky
Ministerstva vnitra. Nicméné podle mého nazoru je tato metodika pomérné dosti obecna.
Ob¢ obchodni centra vétSinu bodi z této metodiky spliuji. Dle mého nazoru je to ale
hlavné zapfic¢inéno tim, Ze svoji bezpecnost zamétuji proti drobné kriminalité a pfi jejim
potirani v objektu obchodnich center zavadéji techniku a postupy, které jsou uvedeny
v této metodice. Z divodu pravé obecnosti této metodiky poté vyplyva, Ze obchodni
centra jsou pfipravena na feSeni zdvaznych nasilnych trestnych €int, jakym je 1 Gtok
aktivniho stfelce, coz ale nemusi odpovidat redlnému stavu pfipravenosti na takovito
utok. Nicméng, jak je uvedeno vyse v textu, dle mého nazoru neni problematice ttoku

aktivniho stielce vénovana ze strany obchodnich center dostatecna pozornost.

V ramci zvySeni ochrany obchodnich center proti aktivnim stfelcim povazuji za
tvofenou jak bezpecnostnim personalem, tak i ostatnim persondlem, ktery se bézné v
obchodnim centru nachdazi, tak také zabezpecenim technickymi prvky. Druhy dilezity
aspekt je spoluprace s Policii Ceské republiky, ktera v piipadé takovéhoto ttoku bude na

misté zasahovat.

Vstup do obchodniho centra IGY a obchodniho domu Dvofak neni nijak regulovany.
Mohl by teoreticky byt zabezpecen pomoci bezpe¢nostnich rami, eventualné¢ pomoci
rentgenovych zafizeni, kterymi by bylo mozné zjistovat obsah taSek, bat’ohti, kabelek a
zjistit tak, zda se n¢kdo nepokousi do objektu pronést jakoukoli zbran, at’ uz sttelnou
zbranl nebo chladnou (noze, teleskopické obusky apod.). Obé obchodni centra maji
zpracovany navstévni fad, ve kterém se uvadi, Ze je zakazdno do objektu nosit jakékoliv
stielné zbrané. Nicméné nepochybuji o tom, Ze Clovéka odhodlaného spéchat takto

zavazny trestny €in nezastavi nafizeni z navstévniho fadu.

Problémii s takovym zabezpeCenim vstupu je hned nékolik. Zaprvé tato technicka
opatfeni vyZaduji finan¢ni néklady jak na jejich pofizeni, tak i na jejich nasledny servis.
Zadruhé k pouzivani téchto zafizeni potfebujete dostatecné vySkoleny personal, jehoZ
zaSkoleni a prace znamena finan¢ni a Casové naklady. Zaroven by tim byla omezena

fluktuace navstévnikl v obchodnich centrech, coz by s nejvétsi pravdépodobnosti mélo
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za nasledek sniZzeny zdjem obchodnikii o pronijem obchodnich jednotek v téchto

centrech.

Nemyslim si, Ze kontrola vstupu do obchodnich center zde v Ceské republice je na mist8.
Domnivam se, ze finan¢ni naro¢nost na provoz téchto zatizeni a jejich obsluhu by byla
neumerna riziku Utoku aktivniho stfelce. Dalsim divodem, pro¢ dle mého nazoru neni
kontrolovani vstupi do obchodnich center zcela vhodnym feSenim, je, ze takovato
opatieni zajisti pouze to, Ze utok nezacne uvnitt objektu, avsak aktivni stielec by mohl
utok zahgjit u vstupu do obchodniho centra, kde by se nachdzela vétsi skupina lidi ¢ekajici
na vstup, kterd sama o sobé muze byt pro potencidlniho utoc¢nika lakavym cilem.
Nasledné po zneSkodnéni bezpecnostniho personalu u vstupu by mohl ito¢nik pokracovat

dovnitt do obchodniho centra a dale Gto€it prave tam.

Jako asi jediny ptinos kontrolovaného vstupu do objektu povazuji to, ze z pohledu
utocnika by mohlo dojit ke zvySeni odolnosti mékkého cile a k odrazeni agresora od
ttoku na toto centrum. Utoénik by mohl nabyt dojmu, Ze obchodni centrum je dobie
chranéné a riziko netispéchu jeho utoku, s cilem zabit co nejvétsi pocet osob, je velké a
hrozi jeho rychla eliminace. Také by mohlo dojit k vétSimu pocitu bezpec¢i u navstévnika

obchodnich center.

V Obchodnim domé Dvotfak i v obchodnim centru IGY je kamerovy systém se
24hodinovym zaznamem, ktery pokryva 100 % objektu. Kamerovy systém je neustale
vyhodnocovan piislusnikem ostrahy obchodniho centra. Tento systém vSak sam o sob¢
utocnika nezastavi a ani s nejveétsi pravdépodobnosti neodradi od jeho timysli, nicméné
pii eliminaci uto¢nika muze byt velmi uzitecny. Vzhledem k tomu, ze kamery pokryvaji
100 % objektu a kamerovy zdznam neustile vyhodnocuje €len ochranky, je mozné, aby
tento pracovnik poskytl dilezit¢ informace o uto¢nikovi a probihajicim Utoku jak
zamé&stnancim obchodniho domu, tak Policii Ceské republiky, kterd bude na misté
zasahovat. Pracovnik, ktery obsluhuje kamerovy systém, miize velmi rychle informovat
policii o tom, Ze k Gtoku doslo a zarovein informovat ostatni ¢leny ostrahy, kteti se nalézaji
na jiném misté v aredlu, a ktefi o probihajicim utoku nemusi mit zatim ani ponéti. Dalsi
dilezitou informaci, kterou mize obsluha kamerového sytému poskytnout, je konkrétni
aktualni poloha uto¢nika. Diky tomu je mozné provést evakuaci aredlu, aniz by hrozilo
setkani s ito¢nikem, a tudiz riziko zabiti nebo zranéni osob. Zaroven informace o presné

poloze aktivniho stielce velmi pomiize Policii Ceské republiky v co nejrychlejsi eliminaci
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uto¢nika. Dalsi dilezitou informaci, kterou lze z kamerového zaznamu ziskat, je vzhled
pachatele. V ptipadé, ze policie bude mit popis pachatele, snizuje se tim riziko, ze by se
stielec pfimichal do davu lidi, kteti budou z centra utikat. Tim se snizi riziko
sekundarniho titoku ve vn&jii zong. I kdyz titoky aktivnich sttelct v Ceské republice byly
vzdy provedeny jednotlivcei, v zahranici se na podobnych utocich podilelo vice ttocnikt
najednou, kteti spolu navzijem koordinovali. Operator kamerového systému poskytne
také cenné informace o poctu pachatelii. Diky této informaci zasahujici slozky védi, proti
kolika uto¢nikiim stoji a na zdklad¢ toho pak mohou povolat dostate¢ny pocet persondlu
a materidlu na misto zadsahu. Zaroven se tim opét snizuje 1 riziko sekundarniho ttoku.
Nicméné¢ riziko, ze je do utoku zapojeno vice Uto¢niki, nelze nikdy piedem s jistotou
vyloucit. Dalsi utocnici se nemusi do prvotniho Utoku zapojit a mohou vyckavat v okoli
arealu, az se kolem mista Gtoku shromézdi velky pocet ptislusnikii IZS, na které pak

provedou druhotny utok.

vvvvv

IGY 1 obchodni diim Dvotak disponuji vlastni ostrahou aredlu. PfisluSnici téchto
ochranek jsou muzi v produktivnim véku a v dobré fyzické kondici, ktefi maji certifikace
strazného, tudiz prosli vycvikem pro vykonavani této Cinnosti. I kdyz se tyto informace
mohou zdat jako zcela zanedbatelné, ja si myslim, Ze jde o dilezity aspekt. Casto je
k vidéni, Ze ochranku néjakého arealu tvoti lidé v diichodovém véku, ktefi tuto ¢innost
vykonavaji jako ptivydélek ke svému starobnimu diachodu. Osobné si myslim, Ze
takovato ostraha u lidi, ktefi chtéji spachat jakykoliv trestny ¢in, at’ uz se jedna o drobnou
nevyvolava zadné nebo jen minimalni obavy z toho, Ze by tato ostraha byla schopna

adekvatn¢ reagovat.

To nejlepsi, co obchodni centra mohou pro svou bezpecnost ud¢lat, je snazit se itokiim
pfedchazet, aby k nim viibec nedoslo. Toho se dé docilit tim, Ze obchodni centra budou
vypadat, 1 kdyZ to tak realné¢ vibec nemusi byt, jako dobfe chranénd a pfipravena si
s moznym uUtokem poradit. V pfipad€, Ze se potencidlnimu uto¢nikovi, ktery se k
takovému c¢inu pfipravuje, bude zdat, Ze ochranka ma velky potencial proti nému
v pfipad€ utoku rychle a adekvatné zakroc€it, mize ho to donutit od takovéhoto Cinu

upustit.
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Pomérné velky rozdil mezi zkoumanymi obchodnimi centry byl v poctu zaméstnancti
ochranky. Tuto skutecnost 1ze dle mého néazoru ptisoudit dvéma aspektim. Prvnim
aspektem je to, Ze tato dvé obchodni centra nemaji stejné velky rozpocet na provoz aredlu,
coz se tedy odrazi i v po¢tu zaméstnancti. Druhym aspektem je, Ze obchodni dim Dvotak
se nachazi ve mésté Tabor, které je co do po&tu obyvatel nezanedbatelné mensi nez Ceské
Budé¢jovice, a tudiz i mnozstvi potencialnich pracovnikii ostrahy je mensi. Vedouci
ostrahy obchodniho centra IGY v rozhovoru uvedl, Ze zajem o tuto préaci neni u vetejnosti
velky. Tento maly zajem o praci ostrahy si vysvétluje tim, Ze tato prace v naprosté vétSiné
ukont spociva v prevenci a potirani drobné kriminality uvnitf objektu. Tuto kriminalitu
pachaji zeyména bezdomovci, narkomani, poptipade lidé ze socialn¢ slabsich skupin. Tyto
osoby jsou Casto vii€i zaméstnanciim ostrahy agresivni jak slovné, tak i1 fyzicky a nékdy
1 ozbrojeny chladnymi zbranémi, jako jsou nozZe nebo teleskopické obusky, které jsou v
Ceské republice volng dostupné. Hrozi tak zavazné zranéni, které mize mit i trvalé
nasledky, poptipadé€ 1 smrt pfisluSnikli ostrahy. Dalsi skutecnosti, se kterou se ostraha
obchodnich center musi vypotadat je to, Ze tito lidé Casto uzivaji drogy nitroziln¢ a v
obchodnich centrech pak zanechavaji pouzité injekcni stiikacky. Pii poranéni pouzitou
jehlou pak miize dojit k nakaze infekénim onemocnénim, jako jsou hepatitidy, HIV a
dalsi. V minulosti jiz v obou centrech doslo k incidentim, pfi kterych bylo zaméstnanctim
ostrahy vyhrozovano, nebo byli i skutecné napadeni pravé pouzitou injekéni stiikackou
ktera meéla byt, alespont dle slov Gto¢nikti, infikovana pravé nékterou infekéni nemoci.
Navic vyzadovani dodrzovani navstévniho fadu od navstévnikli obchodniho centra mize
u nékterych z nich vyvolat frustraci, kterou si pak vybijeji pravé na ostraze centra. K vyse
uvedenému je tfeba pficist 1 fakt, ze tato prace neni ve vétSin¢ piipadit dobie finanéné

ohodnocena vzhledem k naplni prace a riziktim s ni spojenych.

DalS8im rozdil byl 1 v pravidelném opakovaném Skoleni zaméstnancli ostrahy. V jednom
ze zkoumanych obchodnich center k nému viibec nedochédzi. Osobné toto povazuji za
nedostatecné, protoze jak tvrdi instruktor izraelského sebeobranného systému Krav Maga
Marcel Karman, kdyz projdete néjakym jednordzovym kurzem, tak si z n&j za mésic
pamatujete 80 %, za 3 mésice si pamatujete tak 50 % a za rok si z n¢j nepamatujete
prakticky nic. Dle mého nazoru by Skoleni a trénink persondlu, zvlasté pak ostrahy
objektu, mély probihat periodicky. Dlivod, proc¢ by tato Skoleni méla probihat pravidelné,

je ten, aby si ostraha udrZela zakladni navyky, které mize dale rozvijet a na zakladé
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zkuSenosti ziskanych na Skoleni mtize vylepSovat své dovednosti a je tak 1épe pfipravena

na potencidlni nebezpeci.

Kromé dobr¢ fyzické a psychické ptipravy ostrahy objektu je také potieba, aby byla fadné
vybavena pro vykon svého povolani. V obou obchodnich centrech jsou pfislusnici ostrahy
od svého zaméstnavatele vybaveni prostfedky ur¢enymi k sebeobran¢ a ke zpacifikovani
nebezpecnych pachateld. Jednd se o pepfové spreje a teleskopické obusky. Béhem
vyzkumu bylo zjisténo, Ze v jednom z téchto obchodnich center, prestoze je pracovnikiim
ostrahy toto vybaveni pfidéleno, neni vyZzadovano, aby pii vykonu prace méli vSechny
tyto prostiedky u sebe. Je nutné zdtliraznit, Ze 1 kdyz pouzivani vyse zminénych prostredkii
na obranu je takika intuitivni, neznamena to, Ze jejich pouZiti je zcela bez rizika. Kazdy
z téchto prostfedkli ma sva specifika pouziti, a proto je nutny alespoit minimalni trénink
pro jejich pouzivani, aby bylo zajiSténo, Ze pii vysoce stresové situaci jakou je
konfrontace s agresivnim jedincem, bude takovyto prostiedek pouzit spravné a nedojde
k vétSimu ohrozeni zdravi Gto¢nika, nez je nezbytné nutné, a zédroveil nedojde k ohrozeni
ostatnich névstévniki obchodniho centra. Pracovnici ostrahy by méli byt na jejich
pouzivani trénovani, aby s témito prostiedky byli schopni zachazet naprosto intuitivné,
feCeno s nadsazkou, az bez premysleni. K tomu je vSak potieba byt na manipulaci s témito
prostiedky tadné trénovany a jejich pouziti neustale dokola trénovat, abyc se jejich

pouziti stalo skutecné naprosto intuitivni zalezitosti.

Jak peptovy sprej, tak teleskopicky obusek dokazi byt ve spravnych rukou vybornym
sebeobrannym prostiedkem, kterym Ize snadno eliminovat Gto¢nika. AvSak maji také své
nevyhody. Teleskopicky obusek je ur¢en k boji takzvané muz proti muzi na kratkou
vzdalenost, kdy od vas utocnik stoji jen nékolik mélo centimetrt. Peptfové spreje maji tu
nevyhodu, ze drazdiva latka se po pouziti uvoliiuje do okoli, a krom¢ Uto¢nika muize
zpusobit zejména ve vnitinich prostordch paleni o¢i a dychaci problémy jak samotnému
cloveku, ktery pepfovy sprej pouzil, tak lidem v okoli. V souvislosti s itokem aktivniho
stielce nelze opomenout, ze stielna zbran, kterou uto¢nik bude disponovat, ma
mnohonasobn& veétsi zastavujici, ranivy a smrtici U€inek na mnohonasobné vétsi
vzdalenost, nez lze pepfovy sprej nebo teleskopicky obusek pouzit. K tomu, aby se tyto
sebeobranné prostiedky daly proti aktivnimu stfelci pouZit, by se ostraha obchodniho
centra musela k Gto¢nikovi pfiblizit nepozorované. Paklize by se ostraze objektu
nepodafilo dostat k uto¢nikovi do bezprostiedni blizkosti, je pouziti téchto obrannych

prostiedki takika nerealné.
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Dle mého nazoru je nejucinnéjsi prostiedek k eliminaci aktivniho stielce stielnd zbran. I
policisté, kteti taktéz disponuji teleskopickymi obusky, pepfovymi spreji a elektrickymi
tasery, by proti aktivnimu stfelci byli primdrné vyzbrojeni stfelnou zbrani. Nékteré
policejni jednotky disponuji i dlouhymi palnymi zbranémi, to jest itocnymi puskami nebo

samopaly, které jsou schopné vést ucinnou stfelbu na vétsi vzdalenost.

Avsak noSeni stfelné zbrané ostrahou obchodnich center je dle mého ndzoru velmi
diskutabilni a problematické a mohlo by zpiisobit fatalni nasledky. Prvnim z problému je
fakt, ze aby pfisluSnik ostrahy mohl nosit pti vykonu svého povolani zbraii, musel by byt
drzitelem zbrojniho prikkazu. K ziskani zbrojniho prikazu vSak musi spliovat urcité
podminky, které jsou uvedeny v zadkon¢ ¢. 119/2002 Sb. Je mozné, ze ne kazdy soucasny
pracovnik ostrahy nebo potencialni uchaze¢ o tuto préci by tyto podminky splnil a mohl

tak zbran pii vykonu povolani nosit.

Dalsim problémem je ranivy a smrtici potencial stielné zbrané. Pfi jejim pouZiti je tfeba
st uvédomit, Ze stfela vypalena ze zbran€, ma vysokou rychlost a energii, a tudiz potencial
pronikat skrz materil, ktery ji pfijde do cesty. To znamena, Ze i1 v piipad¢ Usp&Sného
zéasahu utocnika je tfeba pocitat s tim, Ze stfela projde skrz jeho télo a bude pokracovat
dal a mtze tak dojit ke zranéni, ¢i dokonce zabiti dalsi osoby. Na mistech, jako jsou
obchodni centra, kde je vysoka koncentrace lidi a je zde tedy i velké riziko zasazeni
nevinnych lidi, tak pouziti sttelné zbran¢ mize byt zdvazny problém. Samoziejme riziko
zéasahu ostatnich osob se da snizit za pouziti specialnich nabojt, které se pii narazu do
téla i n¢jaké prekazky fizené deformuji, coz vyrazné snizuje jejich energii, a tudiz i riziko
ze dojde ke zranéni nevinnych osob. Nicméné porad je zde riziko, ze pfislusnik ostrahy

mine uto¢nika a zasahne omylem nékoho z okolnich navstévniki obchodniho centra.

Je nutné si uvédomit, ze k pouZiti stielné zbrané€ by s nejvetsi pravdépodobnosti doslo ve
velmi vypjaté chvili, kdy by €as na piesné zamifeni byl jen velmi maly a riziko zdsahu
n¢koho z prihliZejicich lidi vysoké. Nelze vyloucit, ze by k pouziti stfelné zbrané¢ mohlo
dojit v ptipadé boje nablizko, kdy by ani nebylo mozné zamifit a ke stfelbé by tak doslo
naslepo. To jesté vice zvySuje riziko zasahu nezucastnénych osob. Opét tak jako v pripadé
pepfového spreje nebo teleskopického obusku je pro spravné pouZiti stielné zbrang, a
tudiz eliminace rizika, Ze dojde ke zranéni nékoho dalSiho, vhodny pouze fadny strelecky
vycvik, ktery se bude neustale opakovat. Jak totiz stielecti instruktofi ¢asto fikaji: ,,Lidji,

co u sebe nosi zbrai, je spoustu, nicméné lidi, co opravdu umé;ji stfilet a jsou schopni
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zbran pii sebeobrané efektivné pouzit. je jen velmi malo.“ To je dano tim, ze stielecky
trénink tak, aby ¢loveék byl schopen i ve vysoce stresovych situacich zbran spravné a
dobte pouzit k sebeobrané, vyzaduje spoustu ¢asu a finan¢nich prostredki. A jak stielecti
instruktofi uvadi, lidé maji na Casty trénink bud’ ¢as, ale nemaji na né¢j dostatek pencz,
nebo naopak maji dostatek finan¢nich prostredki, ale nemaji Cas, protoze vydé€lavaji ty
penize. Dusledné Skoleni persondlu ostrahy v pouzivani stielné zbrané by tak bylo velmi

éasové 1 finan¢né naroc¢né.

Dalsim aspektem noseni stielné zbran¢ ochrankou v objektu je, Ze pravé z diivodu rizika
zranéni ¢i dokonce zabiti ostatnich navstévniki centra vedouci pracovnici téchto
obchodnich center nemaji zajem o to, aby ochranka viibec byla stfelnou zbrani vybavena.
Béhem rozhovoru jeden ¢len ostrahy jednoho ze zkoumanych obchodnich center uvedl,
ze vlastni legaln€ drzenou zbran, nicméné pfi préci ji nenosi a nema to ani v planu, protoze
nepovazuje za nutné, aby pii svém povolani disponoval stfelnou zbrani. Dale tak ¢ini ze
strachu, ze by pfi jejim pouZiti mohlo dojit pravé 1 ke zranéni ostatnich névstévnika

obchodniho centra.

Z téchto duvodu a dale pak vzhledem k faktu, ze k utokiim aktivniho stfelce na nasem
uzemi dochazi ojedinéle a jak je uvedeno v této préci, potencidlni riziko utoku v
obchodnich centrech neni zvlast vysoké, povazuji noSeni stielné zbrané ostrahou
obchodniho centra za zbyte¢né. Zaroven se domnivam, ze pii noseni sttelnych zbrani
ostrahou, by riziko zranéni nevinnych osob bylo neimérné vysoké vzhledem k moznosti,

ze tyto stielné zbran¢ budou nékdy pouzity proti aktivnimu stielci.

Za dalsi dilezitou sou¢ast ochrany obchodnich center povazuji spolupraci s Policii Ceské
republiky. V pfipad¢, ze dojde v aredlu obchodniho centra ke stfelbé, tak i v pripadé, ze
nedojde k Zadnému zranéni ¢i usmrceni osob, bude tento incident feSit pravé Policie
Ceské republiky. Pro co nejlepsi a nejrychlejsi zasah proti takovémuto pachateli je nutné,
aby zasahujici policisté dobfe znali aredl obchodniho domu a postupy, které jsou

v jednotlivych centrech v takovychto ptipadech uplatiiovany.

Ob¢ zkoumana obchodni centra s Policii Ceské republiky spolupracuji. Jak je uvedeno
vySe, na zadost policie poskytla informace o aredlu obchodnich center, které byly
zaneseny do mobilni bezpecnostni platformy, ve které si je policist¢ mohou prostudovat
a obeznamit se tak s aredlem obchodniho centra a s moZnymi riziky, které se zde objevuji.

V ptipadné obchodniho centra IGY bych spolupraci s policii hodnotil velmi kladné z toho
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diivodu, Ze vedouci ostrahy tohoto obchodniho centra minimaln€ jednou roéné dochézi
na obvodni oddéleni Policie Ceské republiky, do jehoZ piisobnosti obchodni centrum IGY
spadd, a seznamuje zde policisty s urcitymi specifiky obchodniho centra IGY. Jedna se o
informace o tom, jakym zptisobem je obchodni centrum IGY zabezpeceno, jak jsou
instruovani zaméstnanci obchodniho centra o tom, co maji délat v ptipadé mimotadnych
udalosti a o dalSich informacich souvisejicich s bezpecnosti obchodniho centra, které
mohou byt pro zasahujici policisty relevantni. Zaroven v minulosti jiz v obchodnim
centru IGY doSlo k tomu, ze pro potieby Zasahové jednotky JihoCeského kraje byl

vyclenén prostor garazi, kde tato zdsahova jednotka nacvicovala zasah proti pachateli.

Dle mého nazoru je naprosto logické a v pofadku, Ze obchodni centra takto s Policii Ceské
republiky spolupracuji, nicméné pro co nejlepsi zvladnuti situace Gtoku aktivniho stielce

a 1 jinych mimotadnych udélosti, by bylo potieba tuto spolupraci jesté vice prohloubit.

Prohloubeni spoluprace by meélo probihat zejména prostiednictvim cvieni uvnitt
obchodnich center, a to jak za ucasti prislusniki Policie Ceské republiky, tak i dal§ich
slozek integrovaného zachranného systému. Domnivam se, ze spole¢na cviceni jsou
nejlepsi zpiisobem, jak odhalit mozné slabiny v zabezpeceni obchodnich center. D4 se tak
piedejit moznym komplikacim, které mohou béhem takovéto situace nastat, dale jde o
piipadné nedostatky jak na strand Policie Ceské republiky, tak na strané obchodnich
center a jejich zaméstnanci, které¢ by mohly zkomplikovat uspéSnou eliminaci aktivniho
stielce a zvysit tak konecny pocet obéti tohoto ttoku. V nejlepsim mozném piipade by se
téchto cviceni zucastnili vSichni zaméstnanci obchodnich center a policisté, ktefi by v

piipad¢ utoku meli v obchodnim centru zasahovat.

I zde ovSsem vyvstava nékolik problémi. Aby bylo cviceni co nejvice podobné realité,
bylo by zapotiebi, aby se v obchodnim centru pfi takovychto cvicenich nachazel ptiblizné
stejny pocet zaméstnancil a navstévnika jako pii béZzném provozu. Ve spousté obchodu,
které se v obchodnich centrech nachdzeji, vSak pracuje vice lidi, ktefi se rizné stfidaji na
smény a nejsou tak vzdy v praci. Z tohoto divodu by se cviceni muselo provést
nékolikrat, aby kazdy, kdo zde pracuje, mél moZnost si situaci vyzkouset a nasledné by
tato cviceni bylo potfeba neustale opakovat, aby doslo k osvojeni toho, jak by mél jedinec
b&hem titoku postupovat. Stejny problém vidim i u Policie Ceské republiky. Policie se
dlouhodobé potyka s podstavem personalu, ¢imz se komplikuje 1 Cetnost vycvika a

cviceni. V pripadé, Ze je urcity pocet policistli poslan na vycvik/cviceni, je potieba, aby
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jejich béznou pracovni ¢innost vykonavali jini policisté. To je ovSem za soucasného
nedostatku persondlu v nékterych ptipadech zna¢ny problém. Cviceni by tak muselo
prob&hnout vicekrat, a to i kvili policistim. Nasledné by se muselo cviceni pravidelné v

urcitych ¢asovych intervalech opakovat.

Vedouci pracovnici obou obchodnich center uvedli, ze se prohloubeni spoluprace s Policii
Ceské republiky a piipadnému cviteni nebrani. Je nicméné otazkou, jak moc by skute¢nd
o takovéto Skoleni méli zajem v ptipadé, Ze by jim tato moznost byla skute¢né nabidnuta.
Pii rozhovoru s jednim piislusnikem Policie Ceské republiky tento policista uved]
konkrétni ptipad z minulosti, kdy v jednom z jihocCeskych obchodnich center bylo
podezielé zavazadlo, to bylo vyhodnoceno jako riziko, Ze se muze jednat o
improvizované vybusné zatizeni. Bylo tedy rozhodnuto o evakuaci osob a uzavieni arealu
obchodniho centra. K t¢émto opatfenim skute¢né doslo, nicméné policista v rozhovoru
uvedl, Ze vedeni obchodniho centra k tomuto feSeni vyjadfovalo pomérné velky odpor.
Podle policistova ndzoru to bylo z divodu uslého finanéniho zisku. Je proto tézké
odhadnout, zdali by vedouci pracovnici obchodniho centra IGY a obchodniho domu
Dvotak skute¢né€ s moznosti poraddani takovéhoto cviceni za simulace realného provozu

skute¢né souhlasili, nemluveé o tom, ze by se zde takova cviceni potadala pravidelné.

Druhé otazka této diplomové prace se ptala, jakym zptisobem Policie Ceské republiky

zajist'uje ochranu obchodnich center.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze Policie Ceské republiky se na moznost Gitoku aktivniho stielce
aktivné pfipravuje jiz fadu let a neustale pracuje na zdokonalovéani svych postupii a
vybaveni tak, aby byla schopna co nejlépe potencionalni tok fesit. Za poslednich nékolik

let doslo k vyraznému zlepseni jak taktiky, tak materidlu pouzivaného pfi téchto situacich.

Bohuzel Polici Ceské republiky, jak zde jiz bylo zminéno, v soudasné dob& trapi
personalni podstav. Zden¢k Charvat, byvaly instruktor stfelecko-taktické ptipravy Policie
Ceské republiky, ktery pracoval i na Oddéleni vycviku Pohotovostni motorizované
jednotky Policie Ceské republiky Praha, a ktery se podilel na vypracovani metodiky
zésahu Policie Ceské republiky proti aktivnimu stielci, v jednom z televiznich rozhovorii
uvedl, Ze tento podstav je jednim z diivodi, pro¢ vycvik policistl neni tak Casty a neni
provadén v takovém rozsahu, v jakém by byl potieba. Dalim problémem Policie Ceské
republiky je, Ze 1 kdyz doslo ke zlepSeni pouzivaného vybaveni, tak ne vSechny jednotky

Policie Ceské republiky jsou vyzbrojovany a vybavovany stejné. Jako piiklad lze uvést
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fakt, Ze ne vSichni policisté disponuji dlouhymi palnymi zbranémi. Dle mého nazoru by
mélo dojit ke zvySeni rozsahu vycviku ptisluiniki Policie Ceské republiky, zejména pak
u takzvané prvosledovych hlidek, které by byly proti aktivnhimu stielci nasazovany
primarn¢. Déle by mélo dojit k navySeni poc¢tu vhodného vybaveni, aby jim bylo mozné

vybavit co nejveétsi mnozstvi policisti (CNN Prima news, 2024; Hard Task, ©2024).
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6 Zavér

Tato diplomova prace se vénuje problematice ochrany obchodnich center proti aktivnimu
stielci. Obchodni centra spadaji do kategorie takzvané mekkych cili, jejichz ochrana se
zejména v poslednich letech dostava do poptedi zajmu jak odborné, tak i laické vetejnosti.
Utoky aktivniho stielce se nevyhnuly ani Ceské republice. I kdyZ tyto Gtoky na tzemi
Ceské republiky nebyly spachany v nakupnich centrech, zkusenosti z téchto udalosti jsou

pienositelné a lze je aplikovat 1 pfi ochrané obchodnich center.

V teoretické ¢asti bylo definovano, co to mékke cile vlastné jsou a jaké principy jsou pfi
jejich ochrané vyuzivany. Déle zde byl popsan pojem aktivni stielec. Uvedli jsme mimo
jiné, kdo to vlastn¢ aktivni stielec je a z jakych pohnutek sviij €in pacha. V této Casti byla
také uvedena typova €innost sloZek integrovaného zachranného systému pii spole€ném
zasahu konkrétné STC 14/1ZS, kde bylo uvedeno, jakym zptisobem by jednotlivé slozky
IZS postupovaly na misté zdsahu. Teoreticka Cast se také vénovala popisu toho, jaké
zbrané si nejéast&ji Gtoénici vybiraji, dale se vénovala legislativé Ceské republiky tykajici
se legalniho drzeni zbrani. Nakonec zde bylo uvedeno nékolik doporuceni pro Sirokou
vefejnost, jak se v pripad¢ takovéto situace zachovat. Toto doporuceni pak bylo

porovnano s doporu¢ovanymi postupy chovani v nékterych zahrani¢nich statech.

V praktické ¢asti bylo cilem zjistit, zda si obchodni centra uvédomuji moznost utoku
aktivniho stfelce, poptipade jakym zpusobem se na to takovouto udalost piipravuji. Pro
vyzkum bylo vybrano obchodni centrum IGY, jakozto nejvétsi obchodni centrum v
JihocCeském kraji, a obchodni dim Dvoték. Dal§im cilem bylo zjistit, jakym zplisobem se
na Gtoky piipravuje Policie Ceské republiky. Vyzkum byl provadén pomoci rozhovorii se
zastupci obchodniho centra IGY, obchodniho domu Dvoték a ptislusnikl policie, kterych

se problematika ochrany obchodnich center, potazmo ochrana mékkych cili obecné, tyka.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze jak obchodni centra, tak Policie Ceské republiky se na
potencidlni utok aktivniho stfelce pfipravuji. Nicméné béhem vyzkumu byly zjistény
nékteré nedostatky, které lze pro zvySeni ochrany zlepSit. V diskusi pak byla
okomentovana né¢ktera opatfeni, kterymi se obchodni centra snaZi takovymto ttokim
pfedchazet, dal se diskuze vénovala tomu, jaka opatieni ¢ini obchodni centra, aby Skody
na Zivotech a zdravi lidi pfi redlném utoku byly co nejmensi. Zaroven zde bylo uvedeno
nékolik krokt, kterymi by bylo mozné zvysit bezpec¢nost obchodnich center. Uvedeny
byly i komplikace, které by tyto kroky ptinesly pii zavadéni do bézné praxe.
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Tato prace muze byt ndpomocna Siroké vefejnosti a vlastniklim ¢i provozovatelim
obchodnich center jako informacni material, jakym zplisobem se na utoky aktivniho

stfelce pripravit, poptipad¢ jak pfi takovém utoku postupovat.
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9 Seznam piiloh

Ptiloha 1: Letédk s instrukcemi, jak se chovat v pfipad¢ teroristického utoku, vydany

francouzskou vladou

Ex Réagir en cas d'attaque
PREMIER
MINISTRE

e
Rosic

1. S'SECHAPPER 3. ALERTER
N
‘ g ! |

ETES-VOUS CERTAIN " ;
DE POUVOIR €T enFERMEZ-VOUS UNE FOIS CACHE SI SE CACHER OU EVACUER
VOUS ECHAPPER ET BARRICADEZ-VOUS ET EN SECURITE, EST IMPOSSIBLE, ET S| VOTRE
APPELEZ LES SECOURS VIE EST EN DANGER
SANS RISQUE ? « Enfermez-vous et barricadez-vous
*+ éloignez-vous de la fenétre i "
@ « Mettez les portables sur silencieux Ou 2 : Donnez votre position * Tentez de neutraliser le terroriste & plusieurs.
et décrochez les téléphones fixes mais également celle de vos agresseurs. * Distrayez 'adversaire (criez)

. * Protégez-vous avec un bouclier de fortune
Quoi ? : Nature de l'attaque (explosion, (sac, vétement enroulé autour de I'avant-bras).
fusillade, attaque & 'arme blanche...)

% i S * Rassurez vos collégues
* Ne déclenchez pas l'alarme incendie * Restez le plus silencieux et discret possible
* Laissez toutes vos affaires sur place
* Ne vous exposez pas (courbez-vous)
« Prenez la sortie la moins exposée
* Utilisez un itinéraire connu
Aidez les autres personnes a s'échapper
« Prévenez / alertez les personnes
« Evitez les mouvements de panique

Qui ? : Nombre d'assaillants, description
physique et attitude, estimation du nombre
de personnes blessées ou cachées.

* Comment se comportent-ils ?
* Regardent-ils la télé ?

A

+ Facilitez I'intervention des forces * Quels moyens de communications ont-ils ?
de sécurité intérieure et des services * Ne raccrochez pas ! FAIRE FACE
d .
© secours. ENSEMBLE

Dostupné z: https://www.info.gouv.fr/risques/reagir-en-cas-dattaque-terroriste
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Ptiloha 2: Instrukce, jak se chovat v piipad¢ utoku vydané Svycarskou policii

Verhaltensregeln bei einem Anschlag -
'Was tun bei @inem termoristischen Arschlag? So verhalttan S sich richtig:
= Flichen
= Warstecken
= Alarmisran
Highen
talker Eir
. 7ﬁ s v S A “ s
—— ﬁ_l_,- e | [T H_" T T R
ik merem o s el kb
e a :'I".'I'::'Cx sk wrw B “"’"""“u
Warstecksn
e e iy Il e
— I o 3= ﬂ e %:-:.- iy
L, ® 4 - S 117 st N
oy .h. Mok - Pm , B
o o (]
Alarmiaran

dacmfam

o

Dostupné z: https://www.fedpol.admin.ch/fedpol/de/home/terrorismus/terrorismus-

aktuelle-lage/verhaltensregeln.html
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10 Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika

IZS — Integrovany zachranny systém

PCR — Policie Ceské republiky

PO — Pozarni ochrana

USA — Spojené staty americké (United States of Amerika

Z7ZS — Zdravotnicka zachrannd sluzba
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