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1. Uvod

Zaklady tizemni samospravy zakotvuje Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky (déale jen ,Ustava®) mezi prvnimi svymi ustanovenimi, kdyz samospravu
uzemnim samospravnich celkli obecné¢ zarucuje ve svém ¢l 8. Jednu z nové¢jSich
definici pojmu ,,samospravy“ pfinasi doc. JUDr. Martin Kopecky, CSc., ktery
samospravu charakterizuje jako tUstavou a zékony stanoveny okruh ukoli vetejné
spravy, jejichz vykonavani vlastnim jménem je svéfeno samospravné korporaci odlisné
od statu. Nositel samospravy neni pii jejim vykonu podfizen organtim statu, tomu
piislusi pouze pravni dozor nad jedndnim samospravnych korporaci. Jde tedy o
vykonnou moc pro urCité uzemi uskuteéiiovanou v ramci zdkond vefejnopravni

korporaci nezavisle na vlade a statni sprave, a to pii casti spravovanych.

Podrobngji pak ve svém &l. 99 Ustava rozviji, ze ,, Ceskd republika se ¢leni na obce,
které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi
vizemnimi samospravnymi celky. Podle . 100 odst. 1 véta prvni Ustavy ,, Uzemni
samospravné celky jsou uzemnimi spolecenstvimi obcanu, kterda maji pravo na
samospravu “. V Ceské republice (dale jen ,,CR“) nutno rozlisit ¢lendni samospravné a
¢lenéni tzemni. Dle samospravného ¢lenéni existuji kraje a obce, dle izemniho ¢lenéni
pak existuji kromé kraji a obci také okresy, jejichz vyznam postupem casu klesa.

(Kopecky, 2010)

Zaklady krajského zfizeni jsou zakotveny v zakoné¢ ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), ve znéni pozd¢jSich pravnich piedpisii (dale jen ,,zdkon o krajich®), pficemz
pravni postaveni kraje jako vetfejné korporace a jeho znaky jsou uvedeny hned v § 1.
Obecné¢ pro kraje jako subjekty prava plati vSe obdobné, jako je uvedeno nize

V podrobnostech u obci.

Vyjimeéné postaveni v samospravé CR mé vedle obci a kraji také hlavni mésto Praha,
jehoZz postaveni upravuje samostatné zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve
znéni pozdéjsich pravnich predpist (dale jen ,,zakon o hlavnim mésté Praze*), pticemz i
hlavni mésto Praha je ze zdkona vetejnopravni korporaci majici vlastni majetek, vlastni
piijmy vymezené zdkonem a hospodafici za podminek stanovenych zakonem:;

V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost ztéchto vztaht

vyplyvajici.



Pro obce jako vefejnopravni korporace, jak je zakotvuje &l. 101 odst. 3 Ustavy, je
ptiznacné, ze jde o spoleCenstvi obfanii vymezené¢ho uzemi, kterému je Ustavné
zaruCena a zakony vymezena samosprava, tedy moznost si samostatné spravovat své
zalezitosti, a to v souladu se zédkony, bez podfizeni organiim statu, zejm. bez podtizeni
spravnim Gfadim. Obec je podle &l. 100 odst. 2 Ustavy soudasti vy$siho tzemniho
celku a kazda ¢ast uzemi Ceské republiky, s vyjimkou tzemi vojenskych Gjezdd, je
soucasti uzemi nékteré z obci. Zaklady postaveni obci v pravnich vztazich vetejného i
soukromého prava jsou v navaznosti na Ustavu zakotveny v zakon& &. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé€jSich pravnich piedpist (dale jen ,,zdkon o
obcich®). Zakon o obcich obec zakotvuje jako zakladni uzemni samospravné
spolecenstvi obCanil oddélené od ostatnich obci hranici, jako vetejnopravni korporace,
které mohou mit vlastni majetek a hospodati podle vlastniho rozpoctu; na jedné strané
jsou subjektem vefejné spravy, kterému nalezi vramci decentralizované spravy
opravnéni vykondvat svym jménem c¢ast ukolli vefejné spravy, na strané¢ druhé jsou
pravnickou osobou, kterd mize vstupovat do pravnich vztahi prava soukromého a jako

adresat plisobeni vefejné moci i do pravnich vztahl prava vefejného. (Kopecky, 2010)

Obec v samostatné pusobnosti peCuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby
svych obcanil. Pii plnéni svych tkoli chrani téz vetfejny zdjem. Statni orgény a organy
kraji mohou do samostatné plisobnosti zasahovat, jen pokud to vyzaduje ochrana
zékona, a jen zpusobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné plisobnosti mize byt
omezen jen zakonem. Statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen organu obce,

vykonava tento organ jako svou pfenesenou pusobnost.

§ 61 zadkona o obcich zhlediska rozsahu (stupné) vykonu pfenesené plsobnosti
rozliSuje tii druhy obci a to: obce, které vykonavaji pfenesenou ptsobnost v zdkladnim
rozsahu, dale obce s povéfenym obecnim ufadem, a nakonec obce s rozSifenou

pusobnosti. (Zakon o obcich, 2000)

Cilem bakalatské prace je srozumitelné a ptrehledné ptiblizit pisobnost organli uzemni
samospravy, odpovédnost volenych zastupiteld, funkcionaft a porovnani pravomoci
obce s rozsifenou plisobnosti a obce s povéfenym obecnim tfadem.

Soucasné s hlavnim cilem bakalaiské prace je zjiStovano, zda prispévek od statu na

vykon pfenesené plsobnosti obci je dostacujici pro samotné obce, ¢i nikoliv.



2. Vyvoj vefejné spravy v Ceské republice

2.1 Verejna sprava v obdobi monarchie

Po revoluénim roce 1848 prosla tzemni vefejna sprava v Ceskych zemich mnoha
zménami. Primarné¢ byla zruSena sprava patrimonidlni vykonavéna vlastniky
jednotlivych panstvi a na urovni obci byla vytvofena samosprava. Statni sprava byla tak
centralizované a zahrnovala tfi urovné: zemskou, krajskou a okresni. Pravé okresy byly

nove vytvofenou soucasti izemni spravy.

Dalsi zmény nastaly az v roce 1867, v souvislosti s vydanim nové tstavy. Jednalo se
hlavné o zruSeni krajské Urovné, takze z hierarchického hlediska byly cCeské zemé
Clenény pouze na okresy a zemé. Zemskad spravni uroven byla pfedstavovana
mistodrzitelem, mistodrzitelskym ufadem a zemskym snémem, ktery mél zakonodarnou
pravomoc. Hlavni ¢innosti zemské spravni urovné byl dozor nad okresy a Skolstvim.
Okres byl reprezentovan jmenovanym hejtmanem. Okresni hejtmanstvi mélo hlavni

dozor nad spravou Zivnosti a dani, evidenci obyvatel a dalSim.

V Cele obce nebo mésta byl jak starosta, tak obecni vybor a vykonnym organem obce
bylo obecni pfedstavenstvo V Cele s pfedstavenym a starSimi obce. Jiz tehdy se
pusobnost obci délila na samostatnou a pfenesenou. Do samostatné plisobnosti obce
spadala sprava majetku, mravnostni policie a napiiklad chudinskd péce. Pfenesena

pusobnost byla tvofena finanéni, soudni a vojenskou agendou. (Cmejrek & Copik,

2016)

Zvlastni postaveni méla v této dob¢ statutarni mésta, ktera byla v roce 1849 pouze Ctyii,
a to: Praha, Brno, Olomouc a Opava. K dal$imu rozSifovani poctu statutarnich mést
dochéazelo pak v nésledujicich letech. V téchto statutdrnich méstech mohla existovat

zvlastni samosprava méstskych casti. (Koudelka, 2007)

2.2. Verejna sprava v obdobi prvni republiky (1918-1938)

Vznik Ceskoslovenské republiky nepfinesl pro systém vetejné spravy zadné zmény.
Hlavni pfi¢innou byla tzv. receptni norma, ktera umoznila pievzeti dosavadnich

zakonn.

Nejvyssim organem moci byl Narodni vybor ¢eskoslovensky, ktery byl vytvofen ze
zastupct politickych stran na zaklad€ vysledkl z poslednich predvalecnych voleb v roce

1911.
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Ustiedni statni spravu predstavovaly nejvyssi statni organy, které byly pfejmenovany na
ministerstva, a jejich pocet byl navySen. V listopadu 1918 nasledovalo schvaleni
Prozatimni ustavy ¢. 37/1918 Sb., a v této souvislosti také pfeména Narodniho vyboru
na Narodni shromazdéni, a zruseni zdkonodarné moci zemskych snémii. Obecni zi'izeni
bylo novelizovano tak, zZe obecni organy zahrnovaly obecni zastupitelstvo, obecni radu,

starostu a komise.

V roce 1920 méla byt nové vznikld Ceskoslovenska republika rozdélena podle zikona
Narodniho shromazdéni ¢. 126/1920 Sb., o zfizeni Zupnich a okresnich ufada
v republice Ceskoslovenské, na Zzupy, které mély byt spravované Zzupnimi Giady. Zupy
se mély dale skladat zokresii spravovanych okresnimi ufady. Tento zadmér se ale

nezdafil a nebyl realizovan.

Ke skutecné reformé¢ vetejné tizemni spravy doSlo az v roce 1928, kdy na zaklade
zakona Narodniho shromazdéni ¢. 125/1927 Sh., o organisaci politické spravy, byla
republika rozdélena na zemé a okresy. Jednalo se o &tyii zemé: Ceskou,
Moravskoslezskou, Slovenskou a Podkarpatskou. Tyto zemé byly spravovany
zemskymi ufady v Cele se zemskym prezidentem, ktery byl volen prezidentem

republiky a nasledné predsedal zemskému zastupitelstvu, na Sest let.

V okresech bylo nové zfizeno okresni zastupitelstvo, v Cele s okresnim hejtmanem,
které mélo také Sestileté funkéni obdobi. Z okresniho zastupitelstva byl pak volen

okresni vybor. (Cmejrek & Copik, 2016)

2.3. Verejna sprava za okupace

V bieznu 1939 probéhla okupace Ceskoslovenska nacistickym Némeckem a byl ziizen
Protektorat Cechy a Morava. Doslo tak k vyraznému oslabeni samospravy a centralizaci
statu, protoZze byla nase zemé& povazovana za souldst némecké fiSe. Narodni
shromézdéni bylo rozpusténo a moc vykonna byla svéfena do rukou fiSského
protektora. Ten jmenoval ministry protektoratni vlady a mohl ménit 1 protektoratni
pravo. Protektoratni vldda byla tvofena statnim prezidentem a vladnou, ktera jiz
nefungovala jako kolegialni organ. Pod kontrolu okupacnich organii se dostala také
zemska sprava a okresni ufady. Byla zruSena zastupitelstva a funkci starosty prevzal

tzv. vladni komisaf, ktery byl jmenovan okresnim tfadem. (Cmejrek & Copik, 2016)
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2.4. Verejna sprava v letech 1945-1960

Po osvobozeni Ceskoslovenska v roce 1945 zistalo zachovano administrativni ¢lenéni
staitu. Co se vSak zménilo, byla skladba statnich organ. Na vSech hierarchicky
uspoiadanych urovnich uzemni spravy byly vytvoieny ndrodni vybory. Vykonnymi

organy téchto vyborua se staly zemské, okresni a mistni urady.

V roce 1948 byla zrusena zemska spravni troven a misto ni bylo zavedeno krajské

ziizeni. Kraje se skladaly z okresii. Vzniklo tak 19 krajii a 270 okrest.

V roce 1960 bylo zakonem ¢.38/1960 Sb., o zemnim ¢lenéni statu (dale jen ,,zakon o
uzemnim ¢lenéni statu), ustanoveno noveé uzemné spravni ¢lenéni statu, a to zpiisobem,
ze doslo ke zvétSeni krajii a okresi, takze jejich pocet klesl z 19 na 10 krajii a u okresii

se jednalo o zmen3eni poétu z 270 na 108. (Cmejrek & Copik, 2016)

2.5. Verejna sprava po roce 1989

Po listopadu 1989 nastala v tehdejsim Ceskoslovensku zména politického rezimu.
Vedouci komunistickou stranu vystiidalo plnohodnotné politické stranictvi. Spolu s tim
byl zahajen ptechod k parlamentnimu modelu d€lby moci a k uplatnéni principu

demokratického prévniho statu.

Reformu vetejné spravy po roce 1989 mizeme rozdélit do tii obdobi. Prvni byla
reforma tustiedni statni spravy, nasledovala reforma uizemni vefejné spravy a konecné se

jednalo o reformu kvality vefejné spravy.

Reforma tstfedni statni spravy probihala bezprostiedné po zaniku Ceskoslovenské
republiky, v souvislosti se vznikem samostatné republiky Ceské, tedy od 1. ledna 1993.
Zéklady reformy byly poloZeny vydanim Ustavy vroce 1993. Dochazelo k rugeni
ministerstev a dalSich statnich orgéni a také zfizovani a spojovani dalSich instituci. Tyto
zmény probihaly diky tzv. kompetenénimu zakonu, ktery zajiStuje horizontdlni
koordinaci tstfedni statni spravy. Dal$im dosud nefeSenym problémem bylo postaveni
ufednikl Gstfedni statni spravy. Pocala tak ptiprava sluzebniho zakona, ktery vyvrcholil
az v roce 2002, kdy byl vydan zakon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve
spravnich Ufadech a o odménovani téchto zaméstnancli a ostatnich zaméstnanc ve
spravnich ufadech ve znéni pozdéjSich pravnich pifedpisti. Tento zdkon byl nasledné
zrusen a zcela nahrazen zdkonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich

pravnich predpist.
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Stavajici uzemni vefejnou spravu reprezentovala tfistupniova soustava narodnich
vybort, a to: krajské, okresni a mistni narodni vybory. V roce 1990 byl zrusen cely
tento systém narodnich vyborii a bylo obnoveno obecni zfizeni, takZze mistni narodni
vybory byly nahrazeny obecnimi zastupitelstvy a obecnimi tfady. Vzniklo tak velké
mnozstvi obci, jejichz pocet musel byt postupné regulovan zakonem ¢. 152/1994 Sb., o
volbach do zastupitelstev obci a o zméné a doplnéni nckterych dalSich zdkonti a

nasledné jesté v roce 2000 zakonem o obcich.

V roce 1990 byly na piechodnou dobu vytvofeny okresni Gfady, které mély fungovat
jako organy statni spravy. V tom samém roce doSlo ke zruSeni krajskych ndrodnich
vybort, které nebyly ni¢im nahrazeny.

Reforma Gzemni vetejné spravy zacala dostavat konkrétnéjsi podobu az koncem 90. let,
kdy byl tustavnim zakonem ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich Uzemnim
samospravnych celkii a 0 zméné tstavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., ve
znéni pozdé€jSich pravnich predpisti (dale jen ,,zdkon o vytvofeni vySSich uzemnich
samospravnych celkil) s ucinky od 1. 1. 2000 nastaven zejména vznik vys§ich izemné
samospravnych celkt. Bylo rozhodnuto vytvofit 13 samospravnych kraju a vedle toho

téz o vzniku samostatného hlavniho mésta Prahy.

V roce 2000 byl schvalen zakon o obcich, o krajich a zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich pravnich
piedpisii. K 31. prosinci 2002 byla ukoncena ¢innost okresnich tradl a jejich tkony
byly pfeneseny na vzniklé kraje a na obce s rozSifenou pusobnosti. Mezi z tohoto
pohledu dilezité¢ zakony vydané v roce 2000 se tadi také zakon ¢. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze, ktery vznikl jako disledek zavedeni krajského ziizeni. Zakon
upravuje postaveni Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky, kraje a obce zaroveti.
Déle se zabyva postavenim méstskych casti Prahy, jejich organy a pravomocemi.
V neposledni fad¢ v zdkonu najdeme také informace ohledné dozoru a kontroly nad

vykonem samostatné a pfenesené pisobnosti hlavniho mésta Prahy.

Podstatou reformy kvality vefejné spravy neni nic jiného nez zavadéni modernich
informacnich technologii, prav€ do jiz zminéné vetejné spravy. Hlavnim cilem této
reformy mélo byt zlepSeni koordinace mezi jednotlivymi organy vetejné spravy a také

mezi ob&any a tfady. (Cmejrek, Copik, 2016)
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3. Uzemné spravni élenéni

Uzemni samosprava v CR je soudasti vefejné spravy. Timto terminem rozumime celek,
ktery je ohrani¢eny a ma pravo jak na samostatné hospodafeni se svym majetkem, tak
na samostatné rozhodovani ve svych zalezitostech. Tato samosprava je, av§ak omezena
Ustavou Ceské republiky, dal§imi ptislusnymi zdkony a legislativnimi a ekonomickymi

podminkami. (Managementmania: Public Administration, ©2016)

V Ceské republice v soudasnosti existuje dvoustupiiovy systém tzemni vefejné spravy.
Dle Ustavy CR, se Ceska republika ¢leni na obce, které jsou zékladnimi izemnimi
celky, a na kraje, které jsou zakonem oznaCeny za vy$$i tizemni samospravné celky.
V Ceské republice byl zvolen spojeny model vefejné spravy, coz znamena, Ze obce a
kraje vykonavaji vedle své zakladni plisobnosti navic jesté statni spravu v pienesené

pusobnosti. (Provaznikova, 2015)

3.1. VyssSi uzemni samospravné celky — kraje

Na tzemi Ceské republiky bylo ustanoveno ustavnim zédkonem o vytvoiend vysSich
uzemnich samospravnych celkti celkem 14 samospravnych kraja, véetné hlavniho mésta

Prahy.

Krajské ziizeni ma sviij zéklad v zadkoné o krajich. Kraj je pfitom podobné jako obec
uzemni spoleCenstvi obCand, které ma pravo na svoji samospravu. V pravnich vztazich
vystupuje kraj jako pravnicka osoba se svoji vlastni subjektivitou. Vytvofit nebo zrusit

vys§i uzemni samospravny celek Ize pouze na zaklad¢ tustavniho zdkona. (Zakon 0
krajich, 2000)

Charakteristickymi znaky kraje jsou obyvatelstvo, izemi, soustava organt, hospodateni
se svym majetkem a pravni subjektivita, ¢imz se rozumi vystupovani kraje v pravnich
vztazich svym jménem a vydavani pravnich ptedpisi. (Koudelka, 2007)

Organy kraje jsou: zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman a dalsi zvlastni organy, které

jsou zfizovany hejtmanem za ucelem vykonu pienesené puisobnosti, pokud tak stanovi

zvlastni zdkon. (Zakon o krajich, 2000)
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Obrdzek 1: Vy$§i tizemni samospravné celky v CR
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Zdroj: EU2009.cz: Regiony CR (©2017)

3.2. Zakladni uzemni samospravné celky — obce

Na uzemi Ceské republiky existovalo ke dni 31. 12. 2014 6253 obci. (Portal uzemniho
planovani, ©2016)

Pravni zaklad postaveni obci je dan Gstavnim zakonem &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdé&ji vydanych ustavnich zakontl. Uzemni samospravu upravuje
hlava sedma Ustavy, kde je obec charakterizovana jako zékladni izemni celek. (Ustavni

zékon €. 1, 1993)

Dale jsou charakter a postaveni obce véetné celého obecniho ziizeni zakotveny
v zdkoné¢ 0 obcich. V této zdkonné normé je obec definovana jako zékladni
samospravné spolecenstvi obcantl, které tvofi uzemni celek, a ktery je vymezen hranici
obce. V zakon¢ je zakotveno postaveni obce jako vefejnopravni korporace, ktera vlastni
svlj majetek, hospodaii dle vlastniho rozpoctu a rozklad4d se na jednom nebo vice

katastralnim zemi. Disponuje tzv. pravni subjektivitou, coZ znamend, ze vystupuje
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samostatné a svym jménem v pravnich vztazich, za které nese odpovédnost. (Zakon 0

obcich, 2000)

Stat miize zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych celkd, jen pokud to vyzaduje

ochrana zakona a jen zpiisobem stanovenym zakonem. (Matrasova & Slauf, 2000)

Zakon o obcich definuje také pojem mésto, statutarni meésto a méstys. Obec, kterd ma
alespoin 3000 obyvatel, je méstem, pokud tak na navrh obce stanovi predseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Podle soucasné pravni tpravy je obec
méstysem, pokud tak na ndvrh obce stanovi ptredseda Poslanecké snémovny po
vyjadieni vlady. Statutarni mésta jsou zvlastni skupinou mést, ktera jsou vyjmenovana
v zakoné a mohou se ¢lenit na méstské obvody nebo &asti. Clenéni se provede tzv.
statusem, ktery je vydan méstem ve formé obecné zavazné vyhlasky. Tyto obvody nebo
¢asti potom maji své vlastni organy samospravy. V cCele takto stanoveného statutarniho
mésta je primator. Zvlastni postaveni ma Praha jako hlavni mésto statu, ktera je méstem
S ptisobnosti kraje, avSak jeji vyjimecné postaveni je nastaveno samotnym zikone o
hlavnim mésté Praze. Hlavni mésto Praha je ¢lenéno na méstské ¢asti, které maji také

svoji vlastni samospravu.

Obce se od sebe lisi rozsahem vykonu statni spravy. Vedle obci se zakladni rozsahem
pienesené pusobnosti, kterych je 6253 a jsou oznaCovany jako obce 1. stupné,
rozliSujeme dalsi dvoji ptisobnost, a to samostatnou a pienesenou. (Cmejrek & Kopfiva,

2010)
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4. Pisobnost obce

Zakon o obcich a nekteré dalsi zdkony vymezuji obcim tkoly, kterymi se maji zabyvat
ve svém uzemnim obvodu. Stanovuje jim také pravni prosttedky k jejich plnéni. Souhrn
téchto tkolt, které jsou obcim vymezeny, nazyvame puisobnost obce. Obec vykonava

dvoji ptisobnost: samostatnou a prenesenou. (Matrasova & Slauf, 2000)

4.1. Samostatna pusobnost obce

Samostatnou plisobnosti obce rozumime, ze obec ma pravo spravovat své zalezitosti
samostatné a fidit se pfitom pouze zakony a jinymi pravnimi pfedpisy vydanymi na
zéklad¢ zakona. Obec své zalezitosti vykondva vlastnim jménem a na vlastni
zodpovédnost. Do vykonu samostatné ptisobnosti obci nemiize zasahovat ani vlada CR
ani kraje. Stat ale mize do této pusobnosti zasahovat pouze tehdy, pokud to vyzaduje

ochrana zakona a jen zpiisobem stanovenym zakonem. (1. 104, odst. 4 Ustavy)

Pravni iprava samostatné ptisobnosti obce je obsazena v HLAVE II., konkrétné v § 35
az 60 zakona o obcich. Vycet konkrétni zalezitosti, které patii do samostatné pisobnosti
obce, najdeme ptedevsim v § 84 a 85 zakona o obcich (rozhodovani zastupitelstva obce
ve vécech patficich do samostatné ptisobnosti) a v § 102 zékona o obcich (rozhodovani
rady obce ve vécech patficich do samostatné plsobnosti). Vyjimkou je vydavani
natizeni obce zastupitelstvem obce, ve které se neziizuje rada obce. Vydavani natizeni

obce se pak fadi do jeji pfenesené ptisobnosti. (Matrasova & Slauf, 2000)

Do samostatné plisobnosti obce tak spada predevsim zalezitosti v zajmu obce a obcanu
obce, které nejsou zdkonem sveéieny krajim nebo pokud nejde o pienesenou plisobnost,

ato:

- hospodateni obce se svym majetkem, poskytovani a piijimani plijéek. Obec musi
hospodaftit Gi¢eln€ a chranit sviij majetek dle zasady dobrého hospodare. Obec vede

evidenci svého majetku. (Zakon o Gcetnictvi, 1991)

Obec nesmi rucit za zadvazky osob vyjma pouziti Gvéru pfi investici s financni podporou
statniho fondu a rozpoctu statnich fondd, investic do nemovitosti vlastnénych obci.
ZadluZeni obce je dulezitym ukazatelem jejiho ekonomického postaveni. Urcujici je 1
pouziti dluhu. Dluh by nemél byt pouzivan na financovani béznych vydaji, ale na

kapitalové investice obce;
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- schvalovani programu rozvoje uzemniho obvodu obce, uzemné¢ planovaci

dokumentace a regula¢niho planu obce;

- schvalovani rozpoctu a zdvéreéného uctu obce. Obsahem rozpoctu obce jsou piijmy a
vydaje dané obce za kalendarni rok. Do ptijmi obce se fadi: ptijmy z vlastniho kapitélu,
hospodaiské Cinnosti, vynosy z mistnich poplatkti a dani, dotace od statu a jinych
statnich fondd. Do vydaji naopak fadime: zavazky na plnéni povinnosti ulozenych
pravnim fadem, vydaje na vlastni ¢innost a na vykon pfenesené plisobnosti a vydaje na
uhradu pajéek a uvérii. Po uplynuti kalendainiho roku se tdaje o ro¢nim hospodateni

obce zpracovavaji formou zavére¢ného uctu;

- ziizovani pravnickych osob obce a organizacnich slozek obce. Jako specialni
pravnické osoby miiZze obec zfizovat své prispévkové organizace, jejichZ primarnim
cilem neni vytvaret zisk. Ptispévkové organizace nemaji svlij vlastni majetek, proto

hospodaii s majetkem tizemni samospravy;

- vydavani obecné zavaznych vyhlasek;

%

- vyhlasovani mistniho referenda. Na zakladé¢ zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich piedpisti, mohou obéané s
aktivnim volebnim pravem rozhodovat v mistnim referendu o otazkach samostatné
pusobnosti s vyjimkou rozpoc¢tu a mistnich poplatcich. Pokud nevyhlasi referendum
zastupitelstvo obce, miiZze byt vyhlaSeno na navrh, ktery je podpofen petici podepsanou
prislusnym poctem obcanii obce s volebnim pravem. Za obc¢any, ktefi podpofili petici,
jednd tzv. ptipravny vybor. Referendum je platné, pokud se jej ucastni alesponi 50 %
opravnénych obcani obce. Rozhodnuti v referendu je ndsledné pftijato, jestlize

nadpolovi¢ni vétsina ucastnikit odpovi ANO;
- ndvrh zmén katastralniho uzemi uvniti obce, slu¢ovani obci, zmény hranic obce;
- ustanovovani starosty, mistostarosty, rady, vybora zastupitelstva a komisi rady;

- zfizovani obecni policie. Obecni policie je organem obce a je zfizena pro konkrétni

obec obecné¢ zavaznou vyhlaskou;
- spoluprace s jinymi obcemi;

- ukladani pokut za spravni delikty v samostatné plisobnosti obce. Jedna se o pokuty,
které jsou podle zdkona o obcich ukladany pravnickym nebo fyzickym osobam za

nesplnéni nebo poruseni povinnosti specifikovanych v tomto zdkoné;
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- peCuje v souladu s mistnimi ptedpoklady a zvyklostmi o vytvofeni podminek pro

rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb ob¢anti obce;

- schvalovani vySe a vybér mistnich poplatki. (Koudelka, 2007)

4.2. Prenesena pusobnost obce

Pfenesenou pilisobnosti obce se rozumi vykon statni spravy obcemi a je zakotvena
v HLAVE IIL, konkrétné v § 61 az § 66¢c zdkona o obcich. Podle &l. 105 Ustavy lze
svefit organim tzemni samospravy vykon statni spravy, avSak pouze tehdy, stanovi-li
to zakon. Statni spravu obec nevykonava jako ptsobnost, ktera je ji vlastni, ale jde o
ukoly, které jsou povinnosti statu, avSak zakonem byly tyto ukoly statu pfeneseny na
subjekt odlisny od statu. Ukoly statni spravy mohou byt na obec pieneseny pouze

ptislusSnym zadkonem.

Pti vykonu pifenesené plsobnosti se obec fidi pravnim fadem, ale 1 usnesenimi vlady a

smérnicemi spravnich ufadu.

Vykon pienesené plisobnosti je nejen pravem, ale i povinnosti obce. Musi byt fadné
zabezpecen, protoze osoby V postaveni ob¢anli CR a zaroven obc¢anti konkrétnich obci
maji pravo na fungujici vefejnou spravu, a to zvlasté, pokud se jedna o jejich vlastni

prava. (Koudelka, 2007)

Pfenesenou plisobnost obce vykondva obecni tfad. Jedna se predevsim o:

- vedeni evidence obyvatel a matriky;

- vykon pravomoci stavebniho ufadu;

- regulace a vykon prava v oblasti Zivotniho prostfedi a v oblasti vetejné dopravy;
- vydavani obCanskych pritkazii, Zivnostenskych opravnéni a cestovnich past;

- nékteré Cinnosti spadajici do socidlni oblasti, jako je napiiklad vyplata davek statni
socialni podpory;

- vydavani nafizeni obce, které musi byt v souladu s legislativou.

V nékterych ptipadech mezi sebou obce mohou uzavtit vetejnopravni smlouvu, kdy
obecni ufad jedné obce vykonava nékteré ¢innosti v ramci pfenesené pusobnosti i pro
jiné obce. Cinnosti, o kterych miize byt uzaviena vefejnopravni smlouva, vymezuje

zakon o obcich, ktery také upravuje povinné naleZitosti smlouvy. K jejimu uzavieni je
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nutny souhlas krajského ufadu, ktery dohlizi nad vykonem ptenesené plisobnosti obci.

(Pekova, 2011)

§ 65 zdkona o obcich oSetfuje také piipady, kdy obec nezabezpecuje fadny vykon
prenesené pusobnosti. V takovém ptipadé vykon prenesené plisobnosti pfevezme v
celém rozsahu nebo jen na n€kterém jejim useku z rozhodnuti krajského tradu jiny
povéfeny obecni ufad, ktery bude zaroven pfijemcem vySe ptispévku na prenesenou
pusobnost obce. Pievzeti vykonu pienesené plsobnosti obce ale neni nezvratné, coz
znamena, Ze jakmile bude obec schopna sama fadné vykondvat pienesenou plisobnost,

pfevezme jeji vykon od povéfeného obecniho tfadu zpét. (Zakon o obcich, 2000)

Zakon o obcich zaruCuje, ze obec obdrzi pfispévek ze statniho rozpoctu na vykon
pienesené pusobnosti. Vyse piispévku je ur€ovana zakonem o statnim rozpoctu a mize
mit formu bud’ ro¢ni nebo ucelové dotace. Jedna se vSak pouze o prispévek, nikoliv o

plnou thradu finan¢nich naklada obce.

Zakonodarce svefuje organtim vSech obci riizny obsah pienesené plsobnosti, kdyz
rozliSujeme mezi vykonem pienesené pusobnosti v zakladnim rozsahu, v rozsahu
povéten¢ho obecniho ufadu a v rozsahu obecniho ufadu s rozSifenou pusobnosti, jak

uvadi zékon o obcich ve svém § 61 odst. 1. (Kopecky, 2010)

Podle miry pfeneseni statni spravy rozliSujeme:

- vS§echny obce, na né¢z byl prenesen zakladni vykon statni spravy. Tyto obce se oznacuji
jako obce 1. stupné pienesené ptisobnosti;

- obce s poveéfenym obecnim ufadem. Obec s povéfenym obecnim ufadem je i obci s
matricnim a stavebnim ufadem. Jsou oznaCovany jako obce 2. stupné pienesené

pusobnosti;

- Obce s roz$ifenou pusobnosti. Obec s rozsifenou plisobnosti je 1 obci s povéfenym
obecnim Gfadem. Mimo jiné se vzdy jednd o statutdrni mésta a méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy. Tyto obce jsou oznacovany jako obce 3. stupné pienesené plsobnosti.

(Koudelka, 2007)

4.3. Obec se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy

Obec je zakladnim samospravnym uspoiadanim obcand, tvoii uzemni celek, ktery je
vymezen hranici Gzemi obce. V samostatné pusobnosti obec pecuje o rozvoj svého

uzemi a potieby svych obcanl. Své zalezitosti spravuje samostatné. Statni a krajské
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organy mohou do tohoto poc¢indni zasahovat, ale jen tehdy pokud je pocinani obce
vrozporu se zakonem. Rozsah samostatné plsobnosti mize byt omezen pouze
zdkonem. Povinnosti mohou byt obci ukladdny v samostatné plisobnosti obecné

zavaznou vyhlaskou. (Zakon o obcich, 2000)

Orgény obce je vykondvand pienesend pusobnost; pienesend pusobnost je vedle ni
vykonavdna pouze v zdkladnim rozsahu ve vécech, které stanovi zvlastni zakony.

V tomto ptipadé je izemi obce spravnim obvodem. (Portal izemniho planovani, 2016)
4.4, Povéreny obecni urad

Obce s povétenym obecnim tGfadem jsou oznacovany jako obce II. typu. Uziva se pro

né zkratka POU a jejich zakotveni je provedeno v § 66 zakona o obcich.

Povéfeny obecni ufad vedle pfenesené pusobnosti zdkladniho rozsahu vykondva dalsi
ve svéfeném rozsahu prenesenou piisobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim

pravnim predpisem. (Portal uzemniho planovani, ©2016)

Obcim s povéfenym obecnim Ufadem nalezi pravomoc zfizovat odbor matricni a

stavebni urad.

V Ceské republice je ke dni 31. 12. 2014 393 obci s povéfenym obecnim Gfadem.
(Cesky statisticky ufad, ©2017)

45, Obecni Urad obce s rozsirenou pusobnosti

Jedna se o obce oznaCovany jako obce III. typu neboli tzv. ORP a jejich zakotveni je

provedeno v § 66 zédkona o obcich.

V Ceské republice mame ke dni 31. 12. 2014 205 obci s rozsitenou puisobnosti. (Cesky
statisticky ufad, ©2017)

Obecni ufad obce srozsitenou plsobnosti vedle prenesené plisobnosti zékladniho
rozsahu podle § 61 odst. 1 pism. a) zdkona o obcich, a vedle pfenesené plisobnosti
povefenych obecnich ufadii podle § 64 zdkona €. 128/2000 Sb., vykonava dalsi ve
svéfeném rozsahu pfenesenou pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim
predpisem. Vécné je rozsifena pusobnost vymezena jak v zakoné o obcich, tak v mnoha

dal$ich zakonech.

Pravomoci svéfené obci s rozsifenou plsobnosti jsou napiiklad vydavéani cestovnich

doklada, ftidi¢skych a technickych prikazl, Zzivnostenského opravnéni, vyplata
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socialnich davek, odpadové hospodaistvi, ochrana zivotniho prostiedi a dalsi. (Portal

uzemniho planovani, ©2016)

V pienesené plisobnosti obce miize obec vyddvat na zakladé zdkona a Vv jeho mezich

narizeni obce.

,,Obce obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek na plnéni ukolii v prenesené piisobnosti. *

(Zakon o obcich, 2000, § 62)

Touto vétou, ktera je uvedena v zdkoné o obcich, se rozumi, Ze obce maji pravo na
prispévek ze statniho rozpoctu na vykon pravomoci, kterymi je povéril stat. Je vSak
pouze na uvazeni statu, jak velkou ¢ast dana obec dostane. Tato Castka je kazdorocné

stanovovana zakonem o statnim rozpoctu na piislusny kalendaini rok. (Koudelka, 2009)

W

Obce s povétenymi obecnimi ufady a obce s rozsifenou pisobnosti vymezuje zakon ¢.
314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim utfadem a o stanoveni obci
S roz$ifenou plsobnosti. Jejich spravni obvody jsou taxativné vyjmenovany ve vyhlasce
Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci

s poveéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodl obci s rozSifenou piisobnost, ve znéni

pozdé¢jsich predpisi.
Obrdzek 2:Mapa obci s rozsitenou piisobnosti v CR
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5. Organy obci a jejich €innosti

V Ceské republice jsou organy obce vymezeny v zakoné o obcich. Zakon vyslovné
uvadi, ze organy obci je zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni urad a zvlastni

organy obce, jako jsou vybory a komise. (Koudelka, 2007)

Orgénem obce jsou téz zvlastni organy ziizené podle zvlastniho zdkona. Takovym
zvlastnim organem je napiiklad komise k projedndvani prestupkti, kterou fada obci
ziizuje podle zékona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjSich ptredpist.
Nezbytnym piedpokladem ktomu je, aby piedsedou takové komise byla osoba
s pravnickym vzdélanim nebo se zvlastni odbornou zpiisobilosti pro projednavani

prestupkd.

Rozhodovani organti obce se tidi pravidlem vétsiny. (Pekova, Pilny, & Jetmar, 2012)

5.1. Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je zakladnim organem samospravy obce. Jeho pravni zakotveni
najdeme piimo v ¢l. 101 Ustavy. Clenové zastupitelstva jsou voleni ve volbach, které se
konaji na zdkladé vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava s tajnym
hlasovanim, zptisobem obsazenym v zakon¢ ¢. 152/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci, ve znéni pozd¢jSich ptedpisii. Funkéni obdobi zastupitelstev je
Ctyfleté.

Pocet ¢lent zastupitelstva se stanovuje na zakladé poc¢tu obyvatel obce k 1. lednu roku,
vnémz se konaji volby. A to tak, aby do 500 obyvatel mélo zastupitelstvo 5 az 15
¢lent, od 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢lenti, od 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25
¢lenti, od 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent, od 50 000 do 150 000 obyvatel 25
az 45 ¢lenti a nad 150 000 obyvatel 35 az 55 &lenti. (Cmejrek, 2008)

Zastupitelstvo se schazi k zaseddni dle potfeby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice.
Zasedani jsou vefejna, coZ znamena, ze se mize zasedani Gcastnit kazda fyzickéd osoba.
Zasedani svolava a tidi starosta obce. O pribéhu zaseddni se posléze pofizuje zapis,
ktery je zpravidla zvefejnén na ufedni desce obce. Zastupitelstvo obce je schopné se
usnaset za Ucasti nadpolovi¢ni vétsSiny svych ¢lentl. K platnosti usneseni rozhodnuti je

tfeba nadpolovi¢ni vétSiny vSech jeho ¢lend.

Cleny zastupitelstva jsou voleni zastupci jednotlivych politickych stran v obci,

poptipad¢ i nezéavisly Clenové. Pocet Clenli zastupitelstva stanovi na kazdé volebni
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obdobi pied vyhlasenim voleb zastupitelstvo obce. Clen zastupitelstva obce vykonava
svlj mandat osobné, v souladu se svym slibem a neni pfitom vazan zadnymi piikazy.
Uvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce je ten Cen zastupitelstva, ktery je pro vykon své
funkce dlouhodob¢ uvolnén ze svého pracovniho poméru nebo pied svym zvolenim do
funkce Clena zastupitelstva sice nebyl v pracovnim poméru, ale vykonava funkci ve
stejném rozsahu jako kterykoliv jiny dlouhodobé uvolnény Clen zastupitelstva. Funkce,
pro které budou clenové zastupitelstva uvolnéni, urCuje zastupitelstvo v ramci své

vyhrazené pravomoci. (Horzinkova & Novotny, 2008)

Zastupitelstvo urc¢i, pro které funkce jsou v obci ¢lenové zastupitelstva dlouhodobé
uvolnéni z pracovniho poméru a pfislusi jim odména z rozpoctu obce. Odmeéna se
sklada z mésicni odmény a odmény pti skonceni funkéniho obdobi. Mésicni odména se
zvysuje uvolnénym clentim zastupitelstva v obcich dle rozsahu vykonu prenesené statni

spravy. (Koudelka, 2007)

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patticich do samostatné ptisobnosti obce. Mezi
jeho hlavni ¢innost se fadi vydavani obecné zavaznych vyhlasek, schvalovani programu
rozvoje obce, uzemniho planu a regula¢niho planu a vyhlasovani mistniho referenda.
Schvaluje také rozpocet obce a zadvéreCny ucet obce. Stanovuje pocet ¢lenti rady obce,
voli z fad zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce a odvolava

je z funkce. (Pekova, 2011)

Mezi dalsi, nemén¢ dulezité, pravomoci obce patii — uzavirani smluv o poskytnuti
dotace, zaloZeni nebo ruSeni pravnickych osob, vstup nebo vystoupeni obce ze svazku

obci, schvalovat dohody o zmén¢ hranic obce a o slu¢ovani obci.

Neni-li ziizena rada obce, vydavé natizeni obce zastupitelstvo obce. (Cmejrek, 2008)

5.2. Rada obce

Vykonnym organem obce v oblasti samostatné pisobnosti je rada obce, kterd je
odpovédna zastupitelstvu obce. V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji

pravomoc starosta. (Zakon o obcich, 2000)

Radu obce tvofi starosta, mistostarosta a dal§i Clenové rady zvoleni zfad clent

zastupitelstva obce.
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Pocet clent rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 Clentl, pricemz nesmi
presahovat jednu tfetinu poctu ¢lend zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich,

kde zastupitelstvo ma méné nez 15 ¢lent.

Rada obce se schazi na zéklad¢ svolani starosty ke svym schlizim podle potieby. Schiize

jsou nevefejné a zhotovuje se z nich zapis. (Cmejrek, 2008)

Rada je schopna se usnaset, pokud je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina jejich ¢lent.

K usneseni rady obce je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech jejich hlast.

Rada obce vydava spolu s obecnim ufadem natizeni obce v rdmci pfenesené plisobnosti

na zéklad¢€ zakonného zmocnéni. (Pekova, Pilny, & Jetmar, 2012)

Jednotlivé pravomoci Rady obce jsou obsazeny v § 102 a § 102a zakona o obcich.
Kromé jiz zminéného vydavani nafizeni obce na tseku prenesené plsobnosti je to dal
zejména zabezpeCovani hospodatfeni obce podle schvaleného rozpoctu, zfizovani a
zruSovani odboril a oddéleni obecniho ufadu, zfizovani nebo zruSovani komisi rady a

jmenovani a odvolavani jejich ¢lentl. (Matrasova & Slauf, 2000)

Rada obce je ve smyslu § 102 odst. 3 zakona o obcich povolana rozhodovat o ostatnich
zélezitostech patficich do samostatné pisobnosti obce, které v zakon€ nejsou jmenoviteé
vyhrazeny zastupitelstvu obce, pokud by si takové pravomoci nevyhradilo
zastupitelstvo samo. V oblasti pienesené pusobnosti pfislusi radé rozhodovat, jen
stanovi-1i tak zakon. V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoci starosta

obce, nestanovi-li zakon o obcich jinak. (Zakon o obcich, 2000)

5.3. Starosta a mistostarosta

Starosta je predstavitelem obce a zastupuje obec navenek. Nema vSak povahu
statutarniho organu pravnické osoby, coz znamend, Ze ukony, které vyzaduji schvéleni
zastupitelstva nebo rady obce, muze uéinit az po jejich schvaleni, jinak jsou neplatné.
Pokud by se tak stalo, starosta se vystavuje nebezpe¢i trestnépravni nebo

obcCanskopravni odpovédnosti. (Koudelka, 2007)

Starosta a mistostarosta jsou voleni z fad ¢lenii zastupitelstva a musi byt obcany Ceské

republiky. Za vykon své funkce jsou odpovédni zastupitelstvu obce.
V ptipadé, Ze neni ziizena v obci funkce tajemnika, plni jeho funkce starosta dané obce.

Mistostarosta zastupuje starostu pfi jeho neptitomnosti. (Pekova, Pilny, & Jetmar, 2012)
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Zastupitelstvo miize zvolit vice mistostarostli a svéfit jim zabezpecovani konkrétnich
ukold v samostatné plisobnosti. Pokud je vice mistostarostil, ur¢i zastupitelstvo, v jaké

poradi zastupuji starostu. (Koudelka, 2007)

Konkrétni odpovédnost a ukoly starosty jsou uvedeny v § 103 odst. 4 zdkona o obcich.
Starosta ma ze zékona tyto pravomoci: jmenuje a odvolava se souhlasem feditele
krajského uradu tajemnika obecniho ufadu a stanovi mu plat podle zvlastnich predpist,
odpovidd za vcéasné objednani piezkoumani hospodateni obce, pokud v obci neni
tajemnik obecniho ufadu, plni ukoly zaméstnavatele a vedouciho ufadu, odpovidd za
informovanost vefejnosti o ¢innosti obce, v ptipadech stanovenych zvlastnimi zakony
ziizuje starosta pro vykon pienesené puisobnosti zvlastni orgény obce, jmenuje a
odvolava jejich Cleny. Svolava a tidi jednani zastupitelstva a rady obce, spolu
S mistostarostou nebo jinymi radnimi podepisuje pravni piedpisy obce, usneseni obce a

rady obce. (Horzinkova & Novotny, 2008)

5.4. Obecni urad

Obecni ufad je organem obce a pisobi ze zakona v kazdé obci. Tvofi jej ve smyslu
zakona o obcich starosta, mistostarosta, tajemnik obce, je-li tato funkce ziizena, a
zaméstnanci obce zafazeni do obecniho Gfadu. V Cele obecniho Gfadu je starosta. Pro
jednotlivé useky ¢innosti obecniho fadu miize rada obce zfidit odbory a oddé€leni, v niz

vykonavaji ¢innosti zaméstnanci obce zatazeni do obecniho uiadu.

V samostatné plisobnosti plni obecni uiad tkoly, které mu byly ulozeny zastupitelstvem
obce nebo radou obce. Jedna se zejména o organiza¢ni zabezpeCeni plnéni usneseni

piijatych témito organy. Pomaha také vyborim a komisim v jejich ¢innosti.

V pifenesené piisobnosti vykondva statni spravu s vyjimkou véci, které patii do
pusobnosti zastupitelstva obce nebo rady obce. Rozhoduje také o poskytovani informaci
zadateli podle zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, ve znéni

pozdé&jSich pravnich predpist.

Povinnosti obecniho fadu je také ziizeni ufedni desky na misté vetejné piistupném, a
to zpravidla na budové, v niZ obecni Gifad sidli.
Ve smyslu § 100 odst. 1 zakona o obcich mohou obce zfidit funkci tajemnika obecniho

ufadu, v obcich s povéfenym obecnim Ufadem a v obcich s rozSifenou plisobnosti se

funkce tajemnika obecniho Ufadu musi ziizovat ze zakona.
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Tajemnik jmenovan a odvolavan starostou obce po predchozim souhlasu feditele
rajského tfadu. Starosta stanovi tajemnikovi plat v souladu s nafizenim vlady ¢.
564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve vetejnych sluzbach, ve znéni

pozdgjsich pravnich predpist. (Matrasova & Slauf, 2000)

Tajemnik obecniho tfadu je odpovédny za pInéni kol obecniho ufadu v samostatné i
prenesené pusobnosti starostovi obce. V oblasti pracovnépravnich vztahii stanovi podle
zvlastnich pravnich predpisi platy zaméstnancti zafazenych do o a obecniho ufadu. Plni
ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich ptfedpisti, uzavira a ukoncuje pracovni
pomér se zaméstnanci obce zafazenymi V obecnim ufadu. Konkrétné jsou jeho

kompetence a odpoveédnost zakotveny v § 110 zédkona o obcich.

V kompetenci tajemnika obecniho tfadu je dale vydavani spisového fadu, skartacniho
fadu, pracovniho tddu obecniho ufadu a dal§i vnitfni smérnice obecniho ufadu,
nevydava-li je rada obce. Povinnosti tajemnika obecniho tfadu je Gcastnit se zasedani

zastupitelstva obce a schiizi rady obce s hlasem poradnim. (Koudelka, 2007)

5.5. Vybory a Komise

Zastupitelstvo obce zfizuje jako své iniciativni a kontrolni orgény vybory, které mu
piedkladaji sva stanoviska ¢i navrhy, a jsou mu odpovédny ze své ¢innosti. Pfedsedou
vyboru je vzdy, az na vyjimku vyboru osadniho, Clen zastupitelstva obce, kterého voli,
stejné jako ostatni Cleny, zastupitelstvo obce. Vybory jsou nejméné tiiclenné a maji
lichy pocet ¢lenti. Vybory se schazeji dle potieby. K usneseni vyboru je tfeba souhlasu

nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lent.

Finan¢ni vybor a kontrolni vybor ziizuje zastupitelstvo podle zakona vzdy. Jejich ¢leny
nemuze byt starosta, mistostarOsta ani tajemnik obecniho tfadu, a ani jiné 0soby

zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim tfadu.

Finanéni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a financ¢nimi prostfedky obce.

Plni také dalsi ukoly, které mu jsou dany zastupitelstvem.

Kontrolni vybor kontroluje pInéni usneseni zastupitelstva 1 rady obce; dale téz
kontroluje dodrzovani pravnich ptedpisi obecnim ufadem na useku samostatné

pusobnosti a plni dalsi ikoly dané zastupitelstvem obce. (Koudelka, 2007)
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V obci se dale obligatorné zfizuje vybor pro narodnostni mensiny, a to v ptipad¢, pokud
se alesponn 10 % obcanti obce hlasi k jiné narodnosti nez Ceské. (Pekova, Pilny, &

Jetmar, 2012)

V obydlenych ¢astech obce muize zastupitelstvo ziidit ve smyslu § 120—121 zakona o
obcich osadni vybory. Cleny osadniho vyboru jsou ob&ané obce, ktefi jsou piihlaseni
Kk trvalému pobytu v ¢asti obce, pro kterou je osadni vybor ztizovan. Piedseda vyboru je
volen z fad ¢lenti vyboru zastupitelstvem obce. Osadni vybor piedklada zastupitelstvu a
radé¢ obce navrhy, které se tykaji rozvoje Casti obce a rozpoctu. (Zakon o evidenci

obyvatel, 2000)

Jako své iniciativni a poradni organy mize rada obce ziidit komise. Pocet ¢lenti komise
stanovi rada. Komise se usnasi vétSinou hlasi vSech svych ¢lenti. Sva stanoviska a
pfipominky pfedkladd komise rad€ obce. Komise je odpovédna radé obce, ve vécech
pfenesené pusobnosti na véfeném useku ale odpovida starostovi obce. Predsedou
komise muize byt pouze osoba, ktera prokazala odbornou zpisobilost podle zakona €.
312/2002 Sh., o ufednicich tzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych

zékont, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist.

Ptestupkova komise ziizend jako komise rady, muze projednavat na obci piestupky,
pouze V piipad€, ze starosta obce tuto skutecnost ur¢i po piedchozim projednani
s feditelem krajského uradu. Pfedsedou komise musi byt osoba s pravnickym vzdélanim

nebo osoba se zvlastni zkouskou odborné zptisobilosti. (Koudelka, 2007)
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6. Odpovédnost volenych funkcionaiil v obci

Zakon ¢islo 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich pravnich predpist (dale
jen ,,zakon o stfetu z4jma“) upravuje povinnost vetejnych funkcionaiti vykonavat svoji
funkci tak, aby nedochdzelo ke stfetu mezi osobnimi a vefejnymi zajmy, které jsou
vefejni funkcionafi povinni pfi vykonu své funkce hajit. Zadkon o stietu zajma dale
upravuje povinnosti vetejnych funkcionait oznamovat skutecnosti, které umoziuji
vefejnou kontrolu jejich ¢innosti konanych vedle vykonu funkce vetejného funkcionare,
vetejnou kontrolu majetku nabytého za dobu vykonu funkce a dalSich ptijmi, dart nebo
jiného prospéchu, ziskanych za dobu vykonu funkce, poptipad€¢ financnich zavazk,
které vetejny funkcionaf ma; upravuje t€Z omezeni nckterych Cinnosti vefejnych
funkcionait a neslucitelnost vykonu funkce vefejného funkcionate s jinymi funkcemi a
kone¢né odpoveédnost vetejnych funkciondii za poruseni povinnosti stanovenych timto
zédkonem, vcetn¢ sankci, které lze vefejnému funkcionafi za poruseni téchto povinnosti

ulozit.

Podle zakona o stfetu zajmu se funkcionafem rozumi ¢len zastupitelstva obce, ktery je
pro vykon funkce dlouhodobé uvolnén a ¢len zastupitelstva obce, ktery pred svym
zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva nebyl v pracovnim poméru, ale vykonava
funkce ve stejném rozsahu jako Clen zastupitelstva obce, ktery je pro vykon funkce
dlouhodob¢ uvolnén; dale starosta obce, mistostarosta obce a ¢lenové rady obce a kraje,

ktefi nejsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni.

Dojde-li ke stietu vefejného a osobniho zajmu, nesmi funkcionaf upfednostiiovat sviij

osobni zajem pred zajmy, které se zavazal prosazovat a hajit.

Funkcionaf nesmi ohrozit vefejny zdjem tim, ze vyuzije svého postaveni, pravomoci

nebo informaci, které ziskal pti vykonu své funkce ke svému vlastnimu obohaceni.

Vetejny funkcionaf nesmi podnikat nebo provozovat jinou samostatné vydélecnou
¢innost, byt ¢lenem ftidiciho, kontrolniho nebo dozorciho orgénu podnikajici pravnické
osoby, byt statutarnim organem nebo jeho ¢lenem. Toto omezeni Se nevztahuje na
spravu vlastniho majetku a na ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni,

uméleckou nebo sportovni. (Zakon o stietu zajmu, 2006)

Ze strany funkcionaft obce miiZze dojit také ke spachani trestné Cinnosti souvisejici s
porusenim povinnosti pti spravé ciziho majetku. Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

ve znéni pozd¢jSich pravnich predpist (dale jen ,trestni zakonik*) v této souvislosti
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pamatuje jak na trestnost umyslného jednani pfi poruseni povinnosti pfi spravé ciziho
majetku (§ 220 trestniho zakoniku), tak i na trestnost nedbalostniho jednani pii poruseni

povinnosti pfi spravé ciziho majetku (§ 221 trestniho zakoniku).

Pfi umyslném spachani trestného ¢inu poruseni povinnosti ptfi spravé ciziho majetku
pachatel, ktery porusi podle zdkona mu ulozenou nebo smluvné pievzatou povinnost
opatrovat nebo spravovat cizi majetek, a tim jinému zptsobi Skodu nikoli malou (ve
vysi 25 000 K¢ a vice), bude potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta nebo zakazem
¢innosti. Odnétim svobody na Sest mésicti az pét let nebo penézitym trestem bude
potrestan pachatel, ktery takovy ¢in spaché v postaveni osoby, kterd ma zvIast’ ulozenou
povinnost hajit zajmy poskozeného nebo zpisobi-li takovym ¢inem zna¢nou Skodu (ve
vysi 500 000 K¢ a vice). Odnétim svobody na dvé 1éta az osm let bude pak pachatel
potrestan, zpusobi-li takovym ¢inem Skodu velkého rozsahu (ve vysi 5 000 000 K¢ a

vice).

V ptipad¢ trestného ¢inu poruSeni povinnosti pii spravé ciziho majetku z nedbalosti
podle § 221 trestniho zdkoniku je oproti timysIné formé rozdil v trestnich sazbach, v
mife zavinéni a v minimalnim rozsahu skody, kterd musi takovym jednadnim vzniknout.
Tohoto trestného ¢inu se dopousti ten, kdo z hrubé nedbalosti porusi podle zdakona mu
uloZenou nebo smluvné prevzatou dilezitou povinnost pii opatrovani nebo spravé
ciziho majetku, a tim jinému zptsobi zna¢nou Skodu (ve vysi 500 000 K¢ a vice), bude
potrestan odnétim svobody az na Sest mésici nebo zdkazem Cinnosti. Odnétim svobody
az na tfi léta bude potrestan ten, pachatel, ktery takovy ¢in spacha v postaveni osoby,
ktera ma zvlast’ uloZzenou povinnost hajit zajmy poskozené¢ho nebo zplisobi-li takovym

¢inem $kodu velkého rozsahu (ve vysi 5 000 000 K¢ a vice). (Trestni zakon, 2009)

Odpovédnost statu a zdkonné podminky této odpovédnosti za Skodu zplisobenou pii
vykonu statni moci zakotvuje s G¢inky od 15.5.1998 zakon ¢&. 82/1998 Sb., o
odpovédnosti za Skodu zpisobenou pii vykonu vetfejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym tfednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb.,
0 notafich a jejich ¢innosti (notarsky rad), ve znéni pozdéjsich pravnich predpist (dale
jen ,;zékon o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci®). Podle § 1
odst. 2, odst. 3 tohoto zdkona uzemni samospravné celky odpovidaji za podminek
uvedenych v tomto zakoné za Skodu zptsobenou pii vykonu vefejné moci jim svéfené

zdkonem vramci samostatné plsobnosti, a to nezdkonnym rozhodnutim nebo

30



nespravnym ufednim postupem. V této souvislosti odpovidaji spolu se statem téz za

vzniklou nemajetkovou ujmu.

Skoda je v tomto piipadé zptisobena ufedniky Gizemniho celku nebo jinym Gzemnim
celkem. Uhrazenim Skody dotéenému pak vznika $koda, kterou musi tzemni celek
uhradit ze svého rozpoctu. Na vznik této Skody navazuje moznost regresni nahrady
zakotvené v § 23 a § 24 zdkona o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu
vefejné moci, a to viéi kraji ¢i statu, doslo-li ke vzniku Skody v souvislosti s tim, fidil-li
se uzemni celek nespravnym pravnim nazorem piislusného organu, ktery zrusil v fizeni
ptvodni zdkonné rozhodnuti izemniho celku vydané v samostatné piisobnosti, anebo
vaci tém, ktefi se piimo podileli na vydani nezdkonného rozhodnuti nebo na
nespravném uUfednim postupu. (Zakon o odpovédnosti za Skodu zptsobenou pti vykonu

vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym tGiednim postupem, 1998)

Podobné odpovida izemni celek za skodu zptisobenou vykonem statni spravy prenesené
plusobnosti. Zde za Skodu zplsobenou nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym
ufednim postupem primarné odpovida stat, nicméné ten muze po uzemnim celku
pozadovat regresni uhradu, ktera je dale specifikovana v § 16 zakona — 18 zakona o
odpovédnosti za Skodu zpusobenou pii vykonu vetejné moci. Zaplacenim této Skody
pak nasledné¢ vznika izemnimu celku Skoda, ktera je k tizi jejiho vetfejného rozpoctu.

(Osobni odpovédnost vefejnych funkcionait, 2010)

Ptimou zékonnou odpovédnost ¢lena voleného organu nové zakotvuje zakon ¢. 89/2012
Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozd¢jSich pravnich predpist (dale jen ,,obCansky
zékonik*) ve svém § 159 odst. 1, podle které¢ho kazdy, kdo pfijme funkci Clena
voleného organu, zavazuje se, Ze ji bude vykondvat s nezbytnou loajalitou i
S potfebnymi znalostmi a peclivosti. Pfitom se ma ze zdkona za to, Ze jedna nedbale ten,
kdo neni této péce fadného hospodaie schopen, a¢ to musel zjistit pii piijeti funkce nebo
pfi jejim vykonu, a nevyvodi z toho pro sebe disledky. § 159 odst. 3 pak zakotvuje
zakonné ruceni. Ruci pak véfiteli pravnické osoby za jeji dluh v rozsahu, v jaké skodu
nenahradil, a to v pfipadé, ze véfitel se nemize domoci plnéni pfimo na pravnické
osobé.za nezaplaceny dluh pro piipad, Ze ¢len voleného organu nenahradil pravnické
osob& Skodu, kterou ji zplsobil porusenim povinnosti pfi vykonu funkce, ackoli byl
povinen $kodu nahradit. Z dikce § 159 je jasné, ze ma dopady jak do vetejnopravni, tak

1 do soukromopravni sféry. (Obcansky zakonik, 2012)
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Jako priklad zneuziti pravomoci bychom mohli uvést kauzu vedenou s byvalym
primatorem Ceskych Budg&jovic Jurajem Thomou. Cel4 kauza zadala v roce 2014, kdy
Rada mésta Ceské Bud&jovice podala na exprimatora Juraje Thomu a byvalé vedeni
meésta obCanskopravni zalobu. Divodem bylo podepsani dodatku ke smlouveé uzaviené
jiz v roce 2007, k dodavce vypocetni techniky firmou BitServis, kdy se Thoma dopustil
udajné zneuziti pravomoci ufedni osoby tim, ze podepsal dodatek ke smlouvé v celkové
vys$i 37 milionl korun, aniz by jej schvalila rada. Obvykla cena za podobnou zakazku
by mohla byt podle znalcti az o 12 milionti korun mensi. Soud nasledné rozhodl, Ze ma
Juraj Thoma jit na 5 let do vézeni s dozorem a uhradit Skodu 12,5 milionti korun, kterou
zpusobil méstu Ceské Budgjovice. Nicméné jmenovany se odvolal a celd kauza
pokracovala pted Vrchnim soudem v Praze. Prazsky Vrchni soud pak nasledné vyhovél
Thomovu odvolani a zprostil ho viny ze zneuziti pravomoci ufedni osoby. ,, Nebylo
prokazano umysiné zavinéni obzalovaného, a proto nalézaci soud pochybil, kdyz
obzalovaného uznal vinnym umyslnym trestnym cinem zneuZiti pravomoci uredni

I3

osoby, “ tekl ptedseda odvolaciho senatu Vladimir Vocka. Odvolaci soud tak zrusil
rozsudek, ktery posilal Thomu na pét let do vézeni a zaplaceni 12,5 milionti korun, jako
odskodnéni pro mésto Ceské Bud&jovice. Senat zaroven zamitl odvolani statniho
zastupce, ktery pozadoval pro Thomu ptisnéjsi trest i1 za poruseni pravidel hospodaiské

soutéze. (Aktualné.cz, ©2017)
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7. Metodika

Cilem mé bakalatské prace je prehledné ptiblizit plisobnost organti izemni samospravy,
odpovédnosti volenych =zastupitel, funkciondii a porovndni pravomoci obce s

rozsifenou pilisobnosti a obce s povéfenym obecnim tradem.

V praktické casti bych se chtéla zabyvat konkrétnéji hypotézou, zdali se obce
domnivaji, ze je ptispévek od statu na vykon pienesené pisobnosti pro obce dostacujici.
Ve dvou vybranych obcich, z ¢ehoz jedna obec je obci s rozsitenou piisobnosti a druha
je obci s povéfenym ufadem, charakterizovat jejich samospravné organy a pravomoci

pienesené statem praveé na tyto obce.

Pro svoji bakalarskou praci jsem zvolila metodiku dotaznikového Setfeni a osobniho
rozhovoru. Okruhem zvolenych respondentii byly obce s rozSitenou plisobnosti a obce s
povéfenym obecnim tfadem v celé Ceské republice. Osobni rozhovor probihal na obci s
roz$ifenou pusobnosti Tiebi¢ a na obci s povéfenym obecnim Gfadem Jaroméfice nad
Rokytnou. Obé obce se nachazi v kraji Vysocina. Dotaznik pro tyto obce se skladal z 20
otazek. Jednalo se o kombinaci otazek jak uzavienych, kde mély obce na vybér z
piedem piipravenych odpovédi, tak z otazek otevienych, které byly naopak ponechany
bez ptedem ptipravenych odpovédi a bylo pouze na uvdzeni obci, jak na né odpovi. A
nakonec z otazek kombinovanych, kde se jednalo o kombinaci pifedchozich dvou typt

otazek. Dotazniky, které byly rozesilany emailem, obsahovaly 18 otazek.

Diilezitymi informa¢nimi zdroji pro bakalafskou préci je odborna literatura na strané
jedné a s problematikou souvisejicimi pravnimi pfedpisy na stran¢ druhé — zejména

Ustava, zédkon o obcich, zékon o krajich a dalsi.
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Obrazek 3: Spravni obvody obci s rozsiienou pitsobnosti a obvody obci s
povéienym obecnim uradem v kraji Vysocina

Zdroj: Kraj Vyso¢ina: Uzemné spravni ¢lenéni (©2017)
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8. Prakticka cast

Prakticka ¢ast vychazi z casti teoretické a jejim cilem je porovnani pravomoci obce s
rozsifenou plisobnosti a obce s povérenym obecnim uradem.
Tuto cast jsem zpracovala na zakladé¢ dotaznikového Setfeni, které bylo rozesilano

pomoci emailové adresy obcim s rozsifenou ptiisobnosti a obcim s poveéfenym obecnim

ufadem, a dale na zakladné osobniho rozhovoru ve dvou vybranych obcich.

Bylo rozeslano celkem 155 dotaznikti. Navratilo se jich ale pouze 38. Procentualni

navratnost je tedy 24,5 %.

Graf 1: Dotaznikové Setieni

Dotaznikové Setreni

Celkovy pocet rozeslanych
dotaznikd

B Navracené dotazniky

Zdroje: Vlastni tvorba

Nejednd se o uplné malé mnozstvi, nicméné ochota obci je mnou v tomto sméru
hodnocena jako velmi nizkd. Z 38 dotazniki, které byly obcemi zaslany zpét na mij
email, se jednd o 24 obci s rozSifenou plsobnosti a 14 obci s povéfenym obecnim

ufadem. V tabulkach nize mizete vidét obce, které se aktivné ucastnily mého vyzkumu.
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Tabulka 1: Seznam obci s povéienym obecnim vuitadem

Nézev obce Kraj
Manétin Plzensky
Ceska Skalice Kralovehradecky
Kopidlno Kralovehradecky
Libochovice Ustecky
Lede€ nad Sazavou Vysoc€ina
Polna Vysoc€ina
Zlutice Karlovarsky
Slavonice JihoCesky
Doksy Liberecky
Jaroméfice nad Rokytnou Vysoc€ina
Hrotovice Vyso€ina
Postoloprty Ustecky
Rokytnice nad Jizerou Liberecky
Slavicin Zlinsky

Tabulka 2: Seznam obci s rozsifenou piisobnosti

Zdroj: Vlastni tvorba

Nazev obce Kraj
Benesov Stfedocesky
AS Karlovarsky
Vitkov Moravskoslezsky
Blansko Jihomoravsky
Stod Plzensky
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Mnichovo Hradisté Stredocesky
Pacov Vysocina
Konice Olomoucky

Zelezny Brod Liberecky
Blovice Plzensky
Moravské Budé&jovice Vysocina
Trhové Sviny JihoCesky
Ivancice Jihomoravsky
SedIcany Stiedocesky
Bilovec Moravskoslezsky
Kutnd Hora Stfedocesky
Podébrady Stiedocesky
Vlasim Stiedocesky
Rymartov Moravskoslezsky
Hradec Kralové Kralovehradecky
Mikulov Jihomoravsky
Pelhiimov Vysocina
Opava Moravskoslezsky
Ttebic Vysocina

Zdroj: Vlastni tvorba

8.1. Prispévek na vykon statni spravy v prenesené

pusobnosti

Zakon o obcich ve svém § 62 zakotvuje pravo obci na piispévek na plnéni tkola
V pfenesené plisobnosti pouhym konstatovanim, Ze obce tento piispévek ze statniho

rozpoctu obdrzi. Obdobné je na tom zadkon o krajich, ktery ve svém § 29 odst. 2 uvadi,
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ze kraj obdrzi ze statniho rozpoctu ptispévek na vykon pienesené ptusobnosti (dale jako
Hprispévek®). Vysi prispévku stanovuje Ministerstvo financi po projednani

s Ministerstvem vnitra.

Ptispévek je uren na casteCnou uhradu vydaji spojenych s vykonem statni spravy.
Vydaji jsou mysleny zejména mzdové a provozni vydaje vadzané na zaméstnance
vykonavajici statni spravu. Obce jsou také v souvislosti s vykonem statni spravy
ptijemci spravnich poplatkii a pfijmi ze sank¢nich plateb. V této souvislosti je tfeba
zminit ustanoveni § 9 odst. 1 pism. c¢) zakona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢tt, které uvadi, ze: ,,z rozpoctu obce se hradi vydaje
spojené s vwkonem statni spravy, ke které je obec povérena zdkonem . Z toho vyplyva,
ze k thrad¢ vydaji na vykon statni spravy je tteba pouziti dalSich pfijma rozpoctu obce.

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, ©2017)

Do roku 2002 byl ptispévek stanovovan sazbou na 100 obyvatel spravniho obvodu pro
obce se zakladni plisobnosti na strané jedné, a pro obce s plisobnosti matricniho ufadu,
stavebniho ufadu a povéreného obecniho ufadu - systém vSem stejn€, na stran¢ druhé.
Sazby stanovovalo Ministerstvo financi a tyto jsou uvedeny v pfiloze zakona o statnim
rozpoCtu na piisluSny rok. VySe pfispévku byla tedy stanovena pro kazdou obec
nasobkem pevné sazby prispévku na kazdych 100 obyvatel trvale bydlicich na uzemi, v
némz obecni ufad vykonava statni spravu, a jedné setiny celkového poctu obyvatel
uzemi. Pokud méla obec vice rozsahti své plisobnosti, jednotlivé sazby se s¢italy. Tento
zpusob vypoctu se uzival u ne€kterych obci az do roku 2005. Piispévek se vypocital

podle tohoto vzorce:

velikost spravniho obvodu v v 7
P = P 00 * prislusna sazba 0]

Od roku 2003 do roku 2005 spocivala role Ministerstva vnitra ve stanoveni a Gpravé
poctu funkénich mist pfevedenych z okresnich tfadu, na zdklad¢, kterych se
stanovovala vySe ptfispévku pro obce s rozsitenou plisobnosti. Pocet funkénich mist byl
stanoven na zaklad€ empirické zkuSenosti s fungovanim okresnich uradii a analyzy
poctu zaméstnancli na okresnich tUfadech. Vysledkem analyzy byl zavér, Ze pocet
ufednikd okresnich ufadd na 1 000 obyvatel klesa s rostoucim poctem obyvatel

spravniho obvodu okresnitho ufadu. Sazbu na jedno funkéni misto stanovilo
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Ministerstvo financi. V roce 2003 byla stanovena sazba cca 334 tis. K¢, v roce 2004 cca
351 tis. K¢ a v roce 2005 cca 368 tis. K¢ na 1 delimitované funkéni misto z okresnich
uradu.

Tento zplsob financovani pienesené pusobnosti u obci s rozsifenou puisobnosti byl
povazovan pouze za piechodné feSeni, které mélo za cil zajistit v rdmci moznosti
objektivni rozdéleni finan¢nich prostiedkli okresnich ufadii mezi obce s rozsifenou
pusobnosti a umoznit tak delimitaci zaméstnanct okresnich ufadt. Obce, které nemély
pusobnost obce s rozsifenou pusobnosti, byly nadale financovany ptispévkem na 100
obyvatel, takze malé¢ obce byly naddle podhodnoceny a velké obce nadhodnoceny.
Zavedenim financovani obci s rozsifenou plsobnosti také prostfednictvim funkénich
mist se stal systém stanoveni vyse ptispévku na vykon statni spravy nejednotny. Navic
doslo k prohloubeni rozdilu, co se tyce podilu thrady vydaji na vykon statni spravy
odpovidajicimi pfijmy, mezi obce s rozsifenou pisobnosti na jedné stran¢ a ostatnimi

obcemi na strané druhé.

Pro rok 2006 ptipravilo Ministerstvo vnitra novou metodiku stanoveni vySe ptispévku
pro obce, ktera piinesla sjednoceni vypoctu a zavedeni dvou kritérii — velikosti
spravniho obvodu a pomér velikosti centra ke spravnimu obvodu. Ministerstvo vnitra od
roku 2006 do soucasnosti pravidelné¢ kazdy rok navrhuje zptisob rozdéleni finan¢nich

prostiedkii ur€enych na vykon statni spravy pro obce.

Novou metodiku stanovovani vySe piispévku na vykon statni spravy Ize charakterizovat

ttemi hledisky:
- jednotny zplsob stanoveni vyse ptispévku pro vSechny kategorie obci
- dvé kritéria vychazejici z poc¢tu obyvatel spravniho obvodu

- postupné odstranovani disproporci vzniklych zejména v souvislosti s ukoncenim

¢innosti okresnich uradi.
Vyse ptispévku zavisi na:
- rozsahu pfenesené pusobnosti k vykonu statni spravy

- velikosti sprdvniho obvodu, vyjadifené poctem trvale bydlicich obyvatel na

uzemi, v némz obecni tfad vykonava statni pravu

- podilu velikosti spravniho centra (pocet trvale bydlicich obyvatel obce) a

velikosti spravniho obvodu.
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Vyse ptispévku se pak stanovi jako soucet ¢astek vypoctenych podle vzorce 1 a vzorce
2. U obci s rozsifenou puasobnosti se zvlaStnim postavenim a obci s rozsifenou
pusobnosti s mimofadnym ptispévkem se navic pri¢te dalsi Castka stanovena pro

ptislusny rok.

Vzorec 1:

hodnota koeficientu . , ;
P = — f — * velikost spravniho obvodu  (Il)
hodnota koeflctentuh/uellkost spravniho obvodu

\Vzorec 2:

__ 1-welikost spravniho centra

, — * hodnota koef . vel. sprav.obvodu D)
velikost spravniho obvodu

Tato nova metodika stanovovani ptispévku na vykon statni spravy méla sjednotit
piistup pro jeho vypocet pro vSechny typy pusobnosti obci. Postupné dochazelo k
odstranovani financni disproporce vzniklé v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich
uiada a zacalo dochazet k finan¢ni spravedlnosti mezi obcemi. Podil velikosti spravniho
centra a spravniho obvodu by mél Casteéné kompenzovat finan¢ni naklady na vykon
pienesené ptisobnosti pro obCany obci, na které obec vykonavajici tuto plsobnost

nedostava podil na dafiovych vynosech. (Cermakova, 2011)

V dotazniku, ktery slouzil jako zakladni metodika pro moji praktickou cast, byla
obsazena otazka, zdali se obce domnivaji, ze je piispévek od statu na vykon jejich
pienesené pusobnosti dostacujici. V tabulce ¢. 3 muzete vidét odpovédi ziacastnénych
obci s povéenym obecnim ufadem, které jsou nazyvané obcemi II. stupné nebo tzv.
obcemi s POU. V tabulce ¢. 4 nasledné mizete vidét odpovédi zacastnénych obci

S roz§ifenou piisobnosti neboli obei II1. stupné, které jsou nazyvané obcemi s ORP.
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Tabulka 3: Odpovédi obci s povéienym obecnim uiiadem

Nazev obce

Odpovéd’ na otazku, zdali je prispévek
od statu na vykon jejich prenesené

pusobnosti dostacujici

Manétin NE

Ceska Skalice ANO
Kopidino NE
Libochovice NE
Ledec nad Sazavou NE
Zlutice NE
Slavonice NE
Doksy NE
Hrotovice NE

Polna ANO
Postoloprty NE
Rokytnice nad Jizerou NE
Slavi¢in NE
Jarométice nad Rokytnou NE

Zdroj: Vlastni tvorba

Z celkového poctu 14 obci s povéfenym obecnim ufadem, které se ucastnily mého

vyzkumu, pouze dvé odpovédéli na polozenou otazku ANO. To je 14 % ze vSech

dotazovanych. Zbylych 86 %, tedy 12 obci si mysli, Ze pfispévek na vykon pienesené

ptisobnosti od statu nedostacuje.
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Graf 2: Odpovédi na otazku tykajici se piispévku na vykon pienesené
puisobnosti obci s povéienym obecnim uiadem

Odpovéd na otazku, zdali je prispévek od statu na
vykon prenesené plsobnosti dostacujici

B Celkem odpovédi M Odpovéd Ano M Odpovéd Ne

Zdroj: Vlastni tvorba

Graf 3: Graf procentudlnich odpovédi obci s povéienym obecnim uiiadem

Graf procentualnich odpovédi POU

= Odpovéd Ano

= Odpovéd Ne

N 4

Zdroj: Vlastni tvorba
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Na nasledujici otazku, pro¢ se tak domnivaji, mizeme odpovédi rozdélit do trech
skupin. Z 25 % prevlada nazor, ze mzdy ufednikti jSou z nafizeni vlady postupné
valorizovany, aniZ by na to reagoval ptispévek. 17 % obci se domniva, Ze s rostoucim
poctem agend, které nejsou dostatené zmapované z hlediska casové a finanéni
narocnosti, by se mél prispévek tmérné zvySovat, coz se ale nedéje. Agendy nejsou
zpracovany v dostate¢ném rozsahu a probiha tak napiiklad méné kontrol, protoze nejsou
dostate¢né Casové kapacity stavajicich pracovniki. Zbylych 58 % dotazovanych obci
sdili nazor, Ze statni ptispévek na vykon statni spravy od statu nepievySuje ndklady,
které jsou vynalozené pravé na vykon pienesené pusobnosti. Nejedna se podle obci
pouze o mzdy, ale i provozni naklady, spotfebu energie, cestovné, postovné, Skoleni,

vybaveni pocitatovou technikou a dalsi.

Tabulka 4: Odpovédi obci s rozSifenou piisobnosti

Odpoveéd na otazku, zdali je
Nézev obce piispévek od statu na vykon jejich
pienesené puisobnosti dostacujici

Ttebic NE
Opava NE

Trhové Sviny ANO
Ivancice NE
SedIcany NE
Bilovec NE
Podébrady NE
Kutnd Hora NE
Vlasim NE
Rymatov NE

Pelhfimov ANO

Benesov ANO
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AS NE
Vitkov NE
Hradec Kralové NE
Mnichovo Hradisté NE
Pacov NE
Konice NE
Zelezny Brod NE
Blovice NE
Moravské Bud¢€jovice NE
Blansko NE
Mikulov NE

Stod ANO

Zdroj: Vlastni tvorba

Z celkového poctu 24 odpoveédi obci s rozsifenou plisobnosti se pouze 4 obce vyjadiily
k této problematice kladné. Procentudlné je to tedy 17 %. Zbylych 83 % obci
S roz§ifenou pusobnosti se domniva, ze piispévek na vykon pienesené ptisobnosti od

statu neni dostacujici.
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Graf 4:0dpovédi na otazku tykajici se piispévku na vykon pienesené piisobnosti

obci s rozSiienou piisobnosti

Odpovédi na otazku, zdali je prispévek od statu na
vykon prenesené plusobnosti dostacujici

B Celkem odovédi M Odpovéd Ano M Odpovéd Ne

Zdroj: Vlastni tvorba

Graf 5: Graf procentudlnich odpovédi obci s rozsiFenou piisobnosti

Graf procentualnich odpovédi ORP

W Odpovéd Ne

® Odpovéd Ano

Zdroj: Vlastni tvorba
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Skupinu, ktera se vyjadtila zaporn€¢, mizeme rozdélit na dvé velké podskupiny. Prvni
cast obci si mysli, ze ptispévek od statu na vykon prenesené ptisobnosti pln¢ nepokryva
veskeré naklady spojené s vykonem statni spravy. Skutecné ndklady na statni spravu
jsou mnohdy az o 30 % vyss$i, coz obce museji ,,doplacet™ ze svého. Na druhou stranu
musime k tomuto argumentu poznamenat, ze se jedna pouze o piispévek od statu na
vykon ptenesené pusobnosti, nikoliv plnou uhradu finan¢nich nakladi spojenych
S pfenesenou pusobnosti obci. Druhd cast dotazovanych se domniva, ze rozSifovani
agend a rostouci naroky na zvlastni zkousky odborné zpusobilosti Gfednikt, které musi
byt splnény najednou, vedou ktomu, Ze neni dostatek pracovnikl, ktefi by tyto

pravomoci plnili, protoZe nejsou dostate¢né finan¢né ohodnoceni.

8.2. Obec s rozSifenou plusobnosti — Trebi¢

8.2.1. Zakladni charakteristika a symboly

Obec Ttebi¢ se nachazi na zapadé¢ Moravy, v jihovychodni ¢asti Kraje Vysocina. Lezi
na fece Jihlavé 30 km jihovychodné od krajského mésta Jihlavy a 56 km zdpadné od

meésta Brna, v nadmoftské vysce 405 m n. m.

Nazev meésta snejvétsi pravdépodobnosti pochdzi z mistniho nazvu les tfebecsky
zminéného v opisu Kosmovy kroniky, ktery byl sepsan v tiebi¢ském klastefe.
Pojmenovani Tiebecsky les pak mulze pochazet z vlastniho jména Tiebek, nebo ze

slova tieby, coz byly obétisté pohanskym bohtim.

Od roku 1995 je ¢lenéna do 17 casti, znichz 10 je katastralnich Gzemi v méstské
zastavbe a zbylych sedm je v blizkém okoli. Jedna se o nasledujici: Borovina, Horka-
Domky, Vnitini mésto, Jejkov, Nové mésto, Nové Dvory, Zamosti, Tyn, Stafecka,
Podklastéri, Ptacov, Pocoucov, Budikovice, Racerovice, Sokoli, Ripov, Slavice. Na

obrazku ¢. 4 muzete vidét grafickou podobu. (Ttebic: O Ttebici, ©2017)
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Obrazek 4: Mistni Casti obce Tiebié

Raterovice Budfkovice

=

TREBIC

Zdroj: Mapa méstskych ¢asti Trebi¢ (©2017)

Znak meésta pochazi z peceti a je stiedovékého plvodu. Je tvofen Stitem, ktery je
rozdéleny na tii vodorovna pole, z nichz horni a dolni jsou ¢ervena a ve stiednim bilém
se nachazi tfi ¢erné benediktinské kap¢é. Vlajka, ktera je z néj odvozena, byla schvalena
rozhodnutim piedsedy Poslanecké snémovny ¢. 10 z 15. 7. 1993. (Registr komunalnich
symbolt, ©2017)

8.2.2. Historie obce

Pocatky mésta souviseji se zaloZzenim benediktinského klastera nad fekou Jihlavou roku
1101. Prvni pisemna zminka o mésté se datuje do roku 1277, kdy Vv tzv. listiné¢ opata

Martina, jsou oceflovany zasluhy lok4tora Hefmana v Tiebici, jako zakladatele mésta.

e vy

cesky kral Karel IV.) a jeho otce Jana Lucemburského. Tato prava povySovala Tiebic na



urovenl krdlovského mésta Znojma, coz znamenalo, ze zde mohly byt vybudovany

hradby a kolem nich ptikopy proti moznym ttokiim zvenci.

19. stoleti je charakteristické pro Ttebi¢ hlavné rozvojem kozeluzstvi a obuvnictvi. Ve
30. letech 20. stoleti prichazi do mésta Toma§ Bata. Dochazi k vystavbé budov
Batovych zavodii podle osvédcenych zlinskych stavebnich plant. Podle stejnych plant
jsou postaveny i domky v délnické kolonii, které vytvareji jednu z katastralnich casti

TrebiCe, zvanou Borovina.

Valecna 1éta se nejvice podepsala na zidovském obyvatelstvu mésta. V roce 1942 bylo
do koncentrac¢niho tdbora v Terezin€ deportovano 281 tiebicskych zidl, nicméné zpét se

Vv roce 1945 vratilo pouze 10 0sob.

V obci Ttebi€ se nachazi dvé vyznamné pamatky, které byly v roce 2003 zapsany do
seznamu sveétového dédictvi UNESCO. Jednd se o Tiebi¢skou zidovskou ctvrt a
baziliku svatého Prokopa. Karlovo namésti v centru mésta je jednim z nejvétSich

namésti v Ceské republice. (Ttebi¢: O Tiebi¢i, ©2017)

8.2.3. Soucasnost v obci

V obci Ttebi¢ Zije na rozloze 5759 ha 36 641 obyvatel. (Cesky statisticky uiad, ©2017)
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celkem 38 717 obyvatel, se jedna o propad zhruba o 2000 obyvatel.

Ttebi¢ je obci Ill. stupné neboli obci S rozsifenou puisobnosti pro obce Hrotovice a
Jarométice nad Rokytnou a zéaroven je obci s povéfenym obecnim uUradem pro 71

mensich obci, které se nachazi v okrese TrebiC.

Podle zakona o obcich pfenesenou ptisobnost obce vykonava jeji obecni Gifad. Jedna se
0 tyto pravomoci: evidence obyvatel a matrika, stavebni ufad, vydavani ob¢anskych
prikazi, zivnostenskych opravnéni a cestovnich pasti a vydavani nafizeni obce, které

museji byt v souladu s legislativou.

Obec Ttebi¢ vydala v kalendainim roce 2016 celkem Ctyfi obecné zdvazné vyhlasky a
jedno natizeni. Obecné zavazné vyhlasky se tykaly regulace zabavni pyrotechniky,
vedeni technické mapy mésta, regulace mist k provozovani sazkovych her, loterii a
zakazu provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her na celém uzemi
mésta. Natizeni, které bylo vydané obci se tykalo zaméru zadat zpracovani lesnich

hospodarskych osnov.
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Starostou obce Tiebi¢ je od roku 2014 Ing. Pavel Janata, ktery je uvolnén pro svou
funkci. Starostou se stal jiz podruhé, poprvé tomu bylo v letech 1998-2001. Tiebi¢ ma

celkem tfi mistostarosty — Vladimira Malého, Milana Zeiberta a Ing. Marii Cernou.

Zastupitelstvo obce ¢itd 27 ¢lenti. 5 z nich je uvolnéno ze své funkce. Pocet Clenti
zastupitelstva urcuje zakon o obcich, kde je uvedeno, Ze obce s poctem obyvatel mezi
10000 az 50000, musi mit pocet clenti zastupitelstva mezi 15 az 35 Ccleny.
Zastupitelstvo obce se podle platného jednaciho fadu schézi dle potieby, nejméné vSak
jedenkrat za dva meésice, s vyjimkou letnich prazdnin. Zastupitelstvo obce dne 20.
listopadu 2014, na svém prvnim zasedani, odhlasovalo, Ze Rada obce Ttebice se bude

skladat ze 7 ¢lenu.

Obec ztizuje také funkci tajemnika obce. Tuto povinnost ji uklada zakon o obcich, ktery
stanovuje, ze funkce tajemnika musi byt ziizena v obcich s povéfenym obecnim
ufadem. Zbylé obce funkci tajemnika ziizuji dobrovoln€é. Tajemnika obecniho tfadu
jmenuje a odvolava starosta obce se souhlasem krajského ufadu. Aktudlné je
tajemnikem obce Ing. Vladimir Kazda, ktery nahradil ptfedchozi tajemnici JUDr.

Simeonu Zikmundovou.

Zastupitelstvo obce Ttebi¢ ziizuje kromé kontrolniho a finan¢niho vyboru, které jsou ze
zékona pro obce povinng, jesté navic vybor pro revitalizaci Karlova namésti. Vybor ma

celkem 9 ¢lentl a piedsedkyni vyboru je mistostarostka Ing. Marie Cerna.

Rada obce mtize rovnéz ziidit své organy, které se nazyvaji komise a maji funkci
iniciativni a poradni, stejné jako komise, které ziizuje zastupitelstvo obce. Je zcela na
uvazeni rady, jaké komise a na jak dlouho si ziidi. Zakon o obcich dava radé pravo si
ziizovat a zruSovat komise podle potteby. Obec Tiebi¢ ma celkem 12 komisi, kterymi
jsou: majetkova komise, komise prevence kriminality a drogové problematiky, komise
pro cestovni ruch, kulturni komise, komise pro zajmové aktivity, socidlni komise,
komise Zdravého mésta a mistni Agendy 21, sportovni komise, komise pro Zivotni
prostiedi, komise pro rozvoj mésta, dopravni komise a povodiiova komise. Ziizeni
povodnové komise v Tiebi¢i ma sviij puvod ve skutecnosti, Ze vnitinim méstem protéka
feka Jihlava jako zdroj ohrozeni povodni, a v zakoné €. 254/2001 Sb., vodni zékon, ve
znéni pozd&jSich pravnich predpisti. Podle § 78 vodniho zékona obecni rada miize
(nicméné nemusi) zfidit povodiovou komisi. Pfi nezfizeni tuto ¢innost zajistuje sama

obecni rada. (Kolman, 2010)
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Zakon o obcich zaruCuje, ze obec obdrzi prispévek ze statniho rozpoctu na vykon
prenesené pusobnosti. Vyse prispévku je kazdorocné stanovena zdkonem o statnim

rozpodtu Ceské republiky vydanym na piislusny kalendaini rok.

Otazky tykajici se financni stranky obce Tiebi¢ jsem feSila pfimo s vedoucim
finan¢niho odboru, panem Ing. Davidem Vojtanem. Na otdzku, zdali se domniva, Ze je
prispévek od statu na vykon pienesené pusobnosti dostacujici, odpoveédél, ze nikoliv.
Argumentoval pak nasledné tim, ze v roce 2011 byl obci Ttebi¢, bezdivodné snizen
ptispévek o 10 mil. K¢, na zakladé rozhodnuti Ministerstva financi. Nicméné toto

kréaceni probehlo u vSech mést v tomto krizovém roce.

Obec Tiebi¢ v roce 2013 obdrzela ze statniho rozpoctu ¢astku 40,1 mil. K¢, v roce 2014
se jednalo o castku 40 mil. K¢ a vroce 2015 39,9 mil. K¢ Na rok 2016 se castka
vysplhala na 40,6 mil. K¢. Na rok 2017 je ptedpokladand vySe prispévku od statu na

vykon ptenesené pusobnosti stanovena na 42 mil. K& Miizeme zde vidét stoupajici

cvwvr

graf . 1 nize.

Graf 6: Vyvoj piispévku na vykon pienesené piisobnosti pro obec Tiebic

Vyvoj pFispévku od statu na vykon prenesené plisobnosti

42,5
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41,0
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40,0
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38,5
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Miliony K¢

Zdroj: Vlastni tvorba
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Porovnani piispévku na vykon pienesené pusobnosti obce v letech 2012-2016
s celkovymi vydaji na statni moc v obci zobrazuje graf ¢. 7 nize. Mizeme zde vidét, ze
ptispévek nedosahuje ani polovi¢ni vySe nékladl, které musi obec realné vynalozit.
Pokud bychom méli ur¢it procentualni podil prispévku a celkovych vydaji, tak pro rok
2012 dosahuje prispévek 37 % celkovych vynalozenych vydaja, pro rok 2013 31,5 %
celkovych vynalozenych vydaji obci, pro rok 2014 ptispévek dosahuje 30 % celkovych
vynalozenych vydaji, pro rok 2015 je to 28 % a konecné pro rok 2016 dosahuje
prispévek 26,5 % celkovych vynalozenych vydaji v obci. Miizeme zde sledovat
klesajici tendenci, coz miize byt zpisobeno dal§imi novymi vydaji, o které se kazdy rok
navySuje celkova castka vydaji na stdtni moc v obci a tim se snizuje pomér prispeévku

viiéi celkovym vynalozenym nakladim. (MONITOR: Uzemni monitor, ©2017)

Graf 7: Porovndni p¥ispévku od stdtu s celkovymi vydaji na statni moc v obci Tiebi¢

Porovnani prispévku s celkovymi vydaji na statni moc v
obci Trebic
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B Prispévek vmil. K¢  m Celkové vydaje v mil. K¢

Zdroj: Vlastni tvorba
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8.3. Obec s povéfenym obecnim urfadem — Jaromérice nad
Rokytnou
8.3.1. Zakladni charakteristika a symboly

Jaroméfice nad Rokytnou jsou obci lezici v Kraji Vysocina, na Ceskomoravské
vrchoving, ktera je vzdalena od mésta asi Tiebi¢ asi 13 km. Nachazi v nadmoiské vysce

422 m n. m. (Jaroméfice nad Rokytnou: Mé&sto a méstsky ufad, ©2017)

Obec Jarométice nad Rokytnou se de€li na 7 mistnich casti: Bonov, Ohrazenice,

Popovice, Prilozany, Ratibofice, Vacenovice. Mistni ¢asti obce zobrazuje obrazek €. 5.

Obrazek 5: Mistni casti obce Jaroméiice nad Rokytnou

Ratiborice

JAROMERICE
NAD ROKYTNOU

Jaromérice
nad Rokytnou

Ohrazenice

Zdroj: Mistni ¢asti mésta (©2017)
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Nejdiive byl na misté dneSnich Jaroméfic les a v ném byl jednou na lovu knize. Pobliz
studanky v misté¢ Dolniho namésti se mu podafilo skolit krasného jelena Sestnacterdka.
Misto se knizeti zalibilo, a k4zal tedy misto vymytit a zjara rozméfit pro budouci mésto
a mensi hrad. A od jarnitho méfeni ziskalo mésto své jméno. Jelen pak je po staleti ve

znaku mésta.

Znak obce tvofi v modrém §tité na zeleném travniku lezici jelen prirozené hnédé barvy
se zlatymi parohy a kopyty. Vlajku tvoti dva vodorovné pruhy, modry a zeleny v
poméru 2:1, na sttedu ptes pruhy je hnédy lezici jelen se Zlutymi parohy a kopyty. Oba
symboly obce byly schvaleny rozhodnutim pfedsedy Poslanecké snémovny ¢. 99 dne 3.

4. 1996. (Jaroméfice nad Rokytnou: Mésto a méstsky ufad, ©2017)

8.3.2. Historie obce

Samotna obec Jaroméfice nad Rokytnou byla zaloZena roku 1131 Jaromirem z rodu
Ptemyslovci, ktery ulovil v mistnich lesich mimotfadné velkého jelena. Misto se mu
natolik zalibilo, ze nechal les vymytit a zalozil tu misto nesouci jeho jméno. Nejstarsi
pisemna zminka o Jaroméficich se datuje do let 1250 az 1265 a najdeme ji ve sbirce

dvorské kancelare Piemysla Otakara II.

Nejvetsi rozmach zazily Jaroméfice za majitele hrabéte Jana Adama Questemberka. Ten
se zaslouzil vyznamné o prestavbu jaroméfického zamku do dneSni podoby, a o
celkovou proménu Jaroméfic. Hrabé byl velkym milovnikem hudby, a pravé ta byla
sttedem veskerého déni v Jaroméficich. V repertoaru zamecké kapely byly predevsim
italské skladby, ale také skladby kapelnika F. A. Mi¢i. Hovoii se, Ze pravé on svou
operou ,,0 pivodu Jaroméfic* zahajil éru uvadéni oper na hudebni scéné¢ v Ceskych
Zzemich. Hudebni tradice se v Jaroméficich nad Rokytnou dochovala dodnes, zejména
diky fungovani mistniho sboru a potddani Mezinarodniho hudebniho festivalu Petra

Dvorského.

Charakteristikami pro obec Jarométice nad Rokytnou jsou dominantni barokni zamek
ve stylu francouzského Versailles a pobyt basnika Otokara Bfeziny. (Jarométice nad

Rokytnou: Mésto a méstsky urad, ©2017)

8.3.3. Soucasnost v obci

V Jaroméficich nad Rokytnou zije na rozloze 5136 ha 4199 obyvatel. (Cesky
statisticky urad, ©2017)
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Zatimco pocet obyvatel ostatnich mistnich Casti klesd nebo stagnuje, pocet obyvatel

mistni ¢asti Jaroméfice nad Rokytnou se v poslednich dvaceti letech mirné zvysuje.

Obec Jaroméfice nad Rokytnou je obci II. stupné neboli obci s povéfenym obecnim
ufadem. Povéfenym obecnim Ufadem se rozumi obecni tfad, ktery v rdmci prenesené
pusobnosti vykondva na svém uzemi statni spravu v zdkonem pfiznaném rozsahu.
Povéteny obecni ufad rozhoduje v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech a
povinnostech jak osob fyzickych, tak pravnickych, zajiituje volby do Parlamentu Ceské
republiky, zastupitelstev obci, kraji, a do Evropského parlamentu. Jarométice nad
Rokytnou spadaji do rozsifené pusobnosti obce Tiebic. Povéfenym ufadem jsou

Jaroméfice nad Rokytnou pro obce: Myslibofice, Piistpo, Sebkovice a Lestiiky.

Pro obce II. typu se vyuziva zkratka POU. Tyto obce mohou vydavat nafizeni obce
nejen pro sebe, ale i pro obce I. typu, které spadaji do jejich spravniho obvodu.

(Mendelova univerzita v Brné: eknihovna, ©2017)

Obec Jarométice nad Rokytnou vydala v kalendainim roce 2015 dvé obecné zavazné
vyhlasky a jedno nafizeni. Obecné zavazné vyhlasky se tykaly mistnich poplatk za

. P . w1k wr o .
provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivdni a odstranovani
odpadt, a dale ochrany vetfejného potradku spocivajici v omezeni konzumace alkoholu
na vetfejném prostranstvi. Nafizeni, které bylo vydano obci, se tykalo placeného stani
silni¢nich motorovych vozidel na uréenych mistnich komunikaci ve vymezené oblasti
meésta Jarométice nad Rokytnou. Za rok 2016 obec zadnou obecné zavaznou vyhlasku

ani nafizeni nevydala.

Starostou obce Jarométice nad Rokytnou je od roku 2014 Ing. Jaroslav Soukop, MBA.
Starosta v obci je uvolnény pro vykon funkce. Obec ma jednoho mistostarostu, kterym
je Josef Ciz.

Zastupitelstvo obce se sklada z 21 ¢lent. Pocet ¢lend zastupitelstva obce je zakotven
v zakoné o obcich. Zde je uvedeno, ze obec, ktera ma od 3000 do 10 000 obyvatel ma
zastupitelstvo o 11 az 25 ¢lenech. Zastupitelstvo obce Jarométice nad Rokytnou dle

platného jednaciho fadu zaseda minimalné 5krat ro¢né.

Obec ztizuje také funkci tajemnika obecniho Gfadu. Tato povinnost vyplyva ze zakona o
obcich, kde je uvedeno, ze obce s rozsifenou piisobnosti a obce s povéfenym obecnim

ufadem vzdy zfizuji funkci tajemnika obce, ktery je zaméstnancem obce. Ostatni obce
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ziizuji funkci tajemnika dobrovolné. Tajemnikem obce je pro aktudlni volebni obdobi

Ing. Josef Kula.

Vybory zastupitelstva jsou poradni organy ziizené zastupitelstvem obce, mésta, méstyse
nebo méstské ¢asti. Zakon o obcich ptitom uvadi, Ze povinné jsou zastupitelstvem obce
V obci ziizovany finan¢ni a kontrolni vybor. V piipadé obce Jarométice nad Rokytnou
zastupitelstvo obce zfizuje oba povinné vybory, a navic vybor osadni. Osadni vybor
nebo také mistni vybor je specialni typ vyboru zastupitelstva obce, ktery muize
zastupitelstvo obce ziidit pro ¢ast obce. Osadni vybor je dle § 121 zakona o obcich
opravnén predkladat organim obce ndvrhy tykajici se rozvoje ¢asti obce a rozpoctu
obce a vyjadiovat se k takovy navrhim, podnétim a pfipominkdm, které se tykaji
dotéené Casti obce. Celkem je v obci Jarométice nad Rokytnou zfizeno 6 osadnich
vyborii: osadni vybor Boflov, osadni vybor Ohrazenice, osadni vybor Popovice, osadni

vybor Ptilozany, osadni vybor Ratibofice a osadni vybor Vacenovice.

Rada obce ¢ita celkem 7 ¢lenli. Rada obce milZze rovnéZ ztizovat své organy, které maji
iniciativni a poradni funkci. V obci Jaroméfice nad Rokytnou se jedna a nasledujici
komise, kterymi jsou: komise kulturni a redakéni, komise regeneracni a pro rozvoj
meésta, komise bezpecnostni pro prevenci kriminality a drogové zavislosti a komise pro

socialni problematiku.

Zakon o obcich zaruCuje, ze obec obdrzi pfispévek ze statniho rozpoctu na vykon
pienesené pusobnosti. Vyse piispévku je kazdorocné stanovena zakonem o statnim

rozpoétu Ceské republiky vydanym na pislusny kalendaini rok.

Cely dotaznik, ktery byl uren pro obec Jaroméfice nad Rokytnou, jsem feSila
s tajemnikem obce Ing. Josefem Kulou. Na otazku, zdali je pro obec piispévek od statu
na vykon pfenesené puisobnosti dostacujici, jsem dostala zapornou odpovéd’. Nasledné
argumentoval tim, Ze naklady na vykon stitni spravy poskytnuty ptispévek hrubé

prevysuji, protoze ptispévek nezohlediiuje casovou, finan¢ni a persondlni narocnost.

Graf niZe zobrazuje Castky, které obec Jarométice nad Rokytnou obdrzela nebo jesté
obdrzi v poslednich 5 letech. V roce 2013 se jednalo o ¢astku 2,85 mil. K¢, v roce 2014
2,86 mil. K¢, vroce 2015 o ¢astku 2,84 mil. K¢, v roce 2016 o ¢astku 2,76 mil. K¢.
V roce 2017 obdrzi obec Jaroméfice nad Rokytnou od statu na vykon pienesené

pusobnosti ¢astku 2,99 mil. K&. Zatim se jedna o nejvyssi prispévek za poslednich 5 let.
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Graf 8: Vyvoj piispévku na vykon pienesené piisobnosti pro obec Jaromévice nad

Rokytnou
Vyvoj prispévku od statu na vykon prenesené
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Zdroj: Vlastni tvorba

Porovnani ptispévku na vykon pfenesené pusobnosti obce mezi 1éty 2012-2016
s celkovymi vydaji na statni moc v obci zobrazuje graf ¢. 9 nize. V piipadé obce
Jaroméfice nad Rokytnou miZeme opét sledovat, Ze prispévek od stdtu na vykon
pfenesené pusobnosti pro obec nepiekroci tficet procent vySe ndkladd, které musi obec
realn€ vynaloZit. Procentudlni podil pfispévku vici celkovym vynaloZenym nakladim
v obci dosahuje pro rok 2012 30 %, pro rok 2013 je podil ve vysi 25 %, pro rok 2014 je
podil opét 30 %, pro rok 2015 25 % a konecné pro rok 2016 se podil ptispévku
k celkovym vynalozenym nakladim obce na vykon statni spravy vysplhal na 27 %.
Dlvodt k tak nizkym podilim muize byt hned néckolik. Napiiklad to miZe byt
roz§ifovani  pracovnich mist obsazovanych novymi Ufedniky v souvislosti
S rozSifovanim spravnich agend, které musi obce zastavat nebo sem mizeme fadit
nenadale vydaje, které souvisi s modernizovanim pocitacového vybaveni na obci.

(Interni zdroje M&U Jaroméfice nad Rokytnou)
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Graf 9: Porovnani prispévku od stdtu s celkovymi vydaji na statni moc v obci Tiebi¢
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9. Zaver

Cilem bakalatské prace bylo srozumitelné a piehledné ptiblizit plisobnost orgéani

A

uzemni samospravy, odpovédnosti volenych zastupitel, funkciondii a porovnani
pravomoci obce s rozsifenou pusobnosti a obce s poveéfenym obecnim uradem.
Soucasné bylo zjistovano, pomoci stanovené hypotézy, zdali je piispévek od statu na
vykon prenesené pusobnosti obci dostaCujici, ¢i nikoliv. Nasledné¢ bylo
charakterizovano uspofadani dvou vybranych obci, kdy se jednalo o jednu obec

v v

S roz§ifenou puisobnosti a druhou obec s povétenym obecnim uradem.

P4

Prace byla rozdélena na ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou. Teoreticka ¢ast méla za kol
seznamit s historickym vyvoje vefejné spravy od roku 1849, zabyvat se uzemné
spravnim ¢lenénim Ceské republiky, véetné definovani pojmd, jako je obec, kraj, obec
S roz$ifenou pusobnosti nebo obec s povéfenym obecnim Ufadem. Soucasti teoretické
¢asti bylo také ptiblizeni organti obci a jejich ¢innosti a plisobnosti obci — samostatné a

pfenesené.

V praktické c¢asti byla ovéfovana hypotéza, zdali je ptispévek pro obce od statu na
vykon ptenesené pusobnosti dostacujici a jaky ndzor maji obce na vySi tohoto
prispévku. Pro ovéfovani stanovené hypotézy byla pouzita metodika dotaznikového
Setfeni, kdy samotny dotaznik, ktery obsahoval 18 otazek, byl rozesilan pomoci
emailové adresy obcim s povéfenym obecnim ufadem a obcim s rozsifenou pusobnosti
po celé Ceské republice. Ve dvou zvolenych obcich, kdy se jednalo o jednu obec
s roz$ifenou pusobnosti — mésto Tiebi¢ a druhou obec s povéfenym Uradem — meésto
Jarométice nad Rokytnou, probihal mij osobni rozhovor S odpovédnym zéastupcem
obce, ktery obsahoval celkem 20 otazek a na jeho zakladé byla vypracovana

charakteristika téchto dvou obci.

Pti zjiStovani, zdali je ptispévek od statu pro obce na vykon pfenesené plisobnosti
dostacujici, jsem dosla k zavéru, Ze pro obce je tento piispévek naprosto nedostacujici.
V mnohych ptfipadech musi finance, které chybi na vykon pienesené plisobnosti, hradit
ze svého vlastniho rozpoctu, ktery by mél slouZit k jinym G¢elim, jako je naptiklad

ZlepSovani infrastruktury nebo zajiStovani lepsi urovné ziti obéant v obci.

Zastupci dotazovanych obci z velké vétSiny sdileli ndzor, Ze piispévek od statu na
vykon pienesené plisobnosti nepfevysuje naklady, které jsou spojené pravé s vykonem

prenesené pusobnosti. Nejedna se podle nich pouze o mzdy pro ufedniky, ale i o
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provozni naklady, spotfebu energie, cestovné, skoleni, poStovné, vybaveni pocitacovou

technikou a dalsi.

Do roku 2006, kdy Ministerstvo vnitra piipravilo novou metodiku stanoveni vySe
ptispévku pro obce, dochdzelo k podhodnocovani malych obci, a naopak velké obce
byly nadhodnoceny. Iniciativou obci doslo ke zméné tohoto vypoctu tak, ze se zavedl
jednotny zptsob stanoveni vyse prispévku pro vSechny kategorie obci. Vyse prispévku
tak zavisi na rozsahu pienesené pusobnosti k vykonu statni spravy, na velikosti
spravniho obvodu, ktery je vyjadien poétem trvale bydlicich obyvatel a na podilu
velikosti spravniho centra a spravniho obvodu. Je nutno podotknout, ze je vV zajmu statu
komplexné vnimat, vyhodnocovat a fesit potfeby a stiznosti obci, aby nedochazelo ke
zhorSeni kvality vykonu pienesené pusobnosti samotnymi obcemi, naopak aby se
vV budoucnu tato doposud nastavend standardni Groven vykonu pienesené piisobnosti

mohla rozvijet k lepSimu.

V Ceské republice mame tzv. spojeny model veiejné spravy, ktery se zacal formovat po
roce 1989 reformou vefejné spravy. Spojenym modelem veiejné spravy rozumime, ze
organy samospravy vykonavaji na zaklad¢ zvlastnich predpisti vedle samospravy také

¢innosti spojené se statni spravou v pfenesené pusobnosti.

ZkuSenosti se stavajicim modelem vefejné spravy jsou podle Ministerstva vnitra
pirevazné pozitivni. Velkou vyhodou je, ze vefejnd sprava je v dnesni dobé blizko
obCantiim, ¢imZ se rozumi, ze tito nemusi za spravnimi ufady dlouze cestovat, protoze je
uzemi statu pokryto vetfejnou sluzbou relativné rovnomérné. Nelze opomenout také

fakt, Ze spojeny model je z finan¢niho hlediska pro stat nejvyhodné&;jsi variantou.

Negativni zkuSenosti jsou vysledkem prosazeni dil€ich nesystémovych rozhodnuti.
Navzdory realizované reformé v roce 2002, kdy doslo ke zruSeni okresnich tradi a
vytvofeni obci s roz$ifenou plisobnosti a obei s povéfenym obecnim ufadem, se tak
uzemni vetejnad sprava potyka s fadou problémi. Prvni z nedostatkll souvisi s velkym
podtem tizemn& spravnich jednotek, na kterych je vefejna sprava v CR vykonavana
V rizném rozsahu. Vefejna sprava neni na uzemi statu organizovana jednotné. Rozdilna
je organizace pro samospravu, statni spravu, a dokonce i pro jednotlivé resorty.
Miuzeme tak fici, ze diky tomu je vykon vefejné spravy nepiehledny a komplikovany.
DalSim z nedostatkli je naptiklad problematika nadmérného poctu malych obci nebo

mozné zakladani korupcniho prostiedi, s ¢imz mize souviset také klientelismus ve
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vefejné sféfe. Jako piiklad mizeme uvést funkci tajemnika obecniho ufadu. Zakon ¢.
312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkii ustanovuje, ze tajemnik
obecniho uUfadu je tzv. vedoucim Ufadu; jedna se tedy o Gfednika, nikoliv politika, jako
je tomu naptiklad u starosty obce. Tajemnik ma v obci na starosti personalni agendu, a
predevs§im obsazovani volnych mist novymi ufedniky. Vybérové fizeni, které se kona na
volné pracovni misto, pak miize znamenat pouze zamaskovani vzniklého klientelismu
tim, ze je vybran jiz dopiedu vyhovujici kandidat a dal$i uchazeci tak mohou byt
ptizvani k povinnému vybérovému fizeni pouze na efekt. (Analyza aktualniho stavu

vetejné spravy, 2012)

Opakem spojeného modelu vefejné spravy je oddéleny model vefejné spravy, jehoz
typickym piedstavitelem a piikladem je Francouzska republika, jejiz statni spravu tvoii
4 urovné: celostatni, regionalni, oblastni — departementy a obecni. Toto demokratické
uspofadani spravniho systému se zacalo ve Francii formovat jiz za Velké francouzskeé
revoluce. Soucasny francouzsky Uzemni systém je zakotven v decentraliza¢nich
zakonech z let 1982-1983. Tyto zakony zavedly ve Francii realnou decentralizaci, coz
znamena, Ze uzemni organy prestaly byt zavislé na statu a zacaly se prohlubovat jejich

kompetence. (Bromova, 2009)

Ve Francii je vefejna sprava rozd€lena na statni spravu, ktera spravuje celé izemi zemé,
a samospravu. Dale je samosprava délena na izemni samospravu a spravu vetejnych
instituci, které maji specifické kompetence dané konkrétnimi pravnimi predpisy.
Uzemni samosprava je dale délena na dva typy — Uzemni spravu fizenou stitem a
uzemni samospravu vykonavanou izemné samospravnymi jednotkami. Ve Francii neni
uplatnovan princip nadfazenosti vysSich uzemné spravnich celki tak, jak je tomu
v Ceské republice, kde jsou kraje nadiazené obcim a maji na starost kontrolu nékterych

pravomoci obci.

V Ceské republice je vefejna sprava rozdelena jako v ptipad€ Francie na statni spravu a
samospravu. K odliSeni dochédzi az v ptipadé samospravy, kterd je v CR délena na
uzemni a zajmovou.

Systém Uzemni spravy, ktery je pouzivan ve Francii, nazyvame tzv. francouzskym
modelem. Principem tohoto systému je, Zze se zde uplatiuje vicestupnova Gzemni

samosprava a také decentralizované statni organy. Naopak v Ceské republice mame
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model smiseny, jehoZ principem je nejen vlastni samosprava Gizemnich jednotek, ale i
vykon statni spravy V rdmci prenesené ptisobnosti.

v v

uzemni samospravy. Vymezuje se svym nazvem, Uzemim, trvale zijicim obyvatelstvem
a kompetencemi, kterymi disponuje v ramci samospravy. Hlavni rozdil v charakteristice
obce je v jejim pojeti. Ve Francii maji vSechny obce stejné postaveni bez ohledu na to,
kolik maji obyvatel, a plati zde jednotna administrativni organizace. Nasledkem toho
pak dochéazi ke znevyhodnovani menSich obci, které pak nejsou schopné plnit své
povinnosti a jsou nuceny spolupracovat s jinymi obcemi. Naopak v Ceské republice
mame nékolik druhli obci. Jednd se o obce, mésta, statutarni mésta nebo tzv. méstyse,
jez se li§i svym postavenim a kompetencemi. Dalsi déleni obci v CR je z hlediska
vykonu statni spravy pienesené plisobnosti na 3 kategorie: samospravné obce, obce

S povéfenym obecnim Gfadem a obce s rozsitenou piisobnosti.

Co se ty¢e plsobnosti, jak ve Francii, tak i v Ceské republice mizeme rozliSovat dvoji
plsobnost — samostatnou a pfenesenou. Samostatnou puisobnosti se rozumi, Ze obce
hospodaii se svym majetkem, financemi a stat maze do jejich po¢indni zasahovat pouze
na zaklad¢ zédkona. Naopak rozsifend pilisobnost znamena, ze stat prenesl na zakladé
zvlastnich ptedpistt vykon urcitych kompetenci na tizemni samospravné celky. Za
vykon pienesené pusobnosti ziskdvaji obce prispeévek od statu, samostatnou ptisobnost
musi financovat ze svého rozpoctu. Ve Francii je pfrenesena pusobnost vykonavana
pouze starostou, zatimco v CR je statni sprava i samosprava vykonavana paralelné a

jejich vykon neni odd€leny.

V piipad¢ Francie je vykon statni spravy a uzemni samospravy striktné¢ oddélen a je
vykonavan organy i v nizS§ich izemné samospravnych celcich, uplatiiuje se zde tzv.
dualismus. Vyhoda dualismu spociva pfedevSim v tom, Ze je statni spravou zajiSténa
jednotnost a rovnost Gzemi, ale také maji jednotlivé tizemn€ samospravné jednotky
pravo na tzv. princip svobodné spravy, coz znamend, Ze mohou vytvaret vlastni organy,

které nejsou zavislé na dalSich statnich ufadech.

Hlavnim rozdilem mezi Ceskou republikou a Francii jsou pfedeviim riizné modely
vefejné spravy. Ceska republika je jediny stat, kde je spojeny model pouzivan jests

V ptivodni nezménéné podobg. (Stejskalova, 2014)
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10. Summary

The aim of this bachelor thesis is to comprehensively and clearly describe
responsibilities of the local self-government authorities, accountability of elected
representatives and political officials. At the same time, the power of the community
with tended powers is compared with the community with the designated authority.

The thesis is divided into two parts. The first one is the theoretical research which is
contains definitions of local self-government means, its historical development, further
territorial-administrative division, and main local self-government authorities. This part

consists of powers of communities and their functions, as well.

By the Constitution of the Czech Republic, it is determined that municipalities are basic
territorial units and self-governing units are superior territorial units. Each municipality
has two powers. The first one is the separate power. It means that a local authority can
make decisions in issues concerning to the municipality. The power is determined by
law and, also, can be restricted only by law. The issues under the separate power are

managed and financed by own funds and assets of the municipality.

The other one is the delegated power under that each municipality executes the issues
which can be heard by the government but it is more effective and less expensive to
hear it by local authorities. The execution of delegated power should by finance only by

the subsidies from the state budget.

The matters under the delegated power are different for each municipality. By
the Communities Act, they are distinguished three types of municipalities. They are the
communities as a basic administrative unit with a little amount of delegated power.
Then they are the communities with the designated authorities as a unit with larger
volume of this power and last ones are the communities with extended powers which

obtain the largest amount of delegated power.

The second part of the thesis is the practical research. For this thesis, | made one main
hypothesis: The subsidies given by the state to the municipalities with delegate powers

are not sufficient.

The practical part is based on the questionnaires that | sent to several municipalities and

personal interview done in two selected communities. | made one type of questionnaire
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which was sent to representatives of communities with the designated authorities and

the communities with extended powers. The questionnaire contained 19 questions.

The questionnaire was sent to 155 representatives of municipalities in all regions in the
Czech Republic, however, only 38 questionnaires returned completed. 24 questionnaires
were sent back from communities with tended powers and 14 from communities with
designated authority. | can say that the percentage of return is 25 %. | think that it is not

too many.

The conclusion of my research is that the subsidies given by state to execute the
delegate powers are insufficient. In many cases, the municipalities have to use their own
funds to finance the execution of delegated power which should be financed only by

subsidies from state.

Key words: delegate powers of community, separate powers of community, local self-
government authority, community with tended powers, community with the designated

authority
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Piiloha 5: Vlastni dotaznik rozesilany pomoci emailové adresy

Dobry den,

Jmenuji se Lucie Ka$parkova a jsem studentka Ekonomické fakulty na Jihoceské univerzité v Ceskych
Budéjovicich, oboru Strukturalni politika EU pro vefejnou spravu.

Réda bych Vas touto cestou pozadala o vyplnéni dotazniku, ktery slouzi jako podklad k teoretické
Casti mé bakalarské prace na téma , Organy uzemni samospravy“.

1) Nézev obce, kraj? (Vypiste, prosim)

2) Typ obce? (Zakrouzkujte, prosim)
A) Obec se zakladnim rozsahem vykonu statni moci (Obec I. stupné)
B) Obec s povéienym obecnim turadem (Obec II. stupné)
C) Obec s rozsifenou plsobnosti (Obec Ill. stupné)

3) Kolik ma Vase obec obyvatel? (Vypiste, prosim)
4) Jaky pocet ¢lenli ma zastupitelstvo Vasi obce? (Vypiste, prosim)

5) Je néktery ze ¢len( zastupitelstva uvolnény pro vykon své funkce? Pokud ano, uvedte pocet.
(Zakrouzkujte, prosim, popfipadé vypiste.)
A) ANO
B) NE

6) Jak ¢asto zaseda zastupitelstvo ve Vasi obci? (Vypiste, prosim)

7) Zfizuje ve Vasi obci zastupitelstvo nékteré dalsi vybory, jakou jsou napfiklad:(Zakrouzkujte,
prosim, popfipadé vypiste.)
A) Vybor socidlni
B) Vybor pro Skolstvi
C) Vybor pro dopravu
D) Kulturni vybor
E) liné..

8) Nachazi se ve Vasem finanénim nebo kontrolnim vyboru odbornici z praxe? Pokud ano,
uvedte pocet. (Zakrouzkujte, prosim, popfipadé vypiste)
A) ANO
B) NE



9) Zfizuje Rada obce ve Vasi obci komise? Pokud ano jaké? (Zakrouzkujte a vypiste, prosim)
A) ANO
B) NE

10) Zfizuje obec funkci tajemnika? (Zakrouzkujte, prosim)
A) ANO
B) NE

11) Je starosta ve Vasi obci uvolnén ze své funkce? (Zakrouzkujte, prosim)
A) ANO
B) NE

12) Kolik vydala Vase obec obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni v poslednim kalendainim roce?

(Vypiste, prosim)

13) Dostava Vase obec prispévek od statu na vykon prenesené plisobnosti? (Zakrouzkujte,
prosim)
A) ANO
B) NE

14) O jakou castku ro¢né se jednd? (Vyplrite v pfipadé, Ze jste v predchozi otdzce zaskrtli ANO)

15) Domnivate se, Ze tato Castka je pro Vasi obec dostacujici? (Zakrouzkujte, prosim)

A) ANO

B) NE
16) Proc se tak domnivéte? (Doplrite v pfipadé, Ze jste na predchozi otdzku odpovédéli NE)
17) Je dle Vaseho nazoru vykon statni spravy prenesené plsobnosti dostatecny?

A) ANO
B) NE

18) Proc si to myslite? (Vyplrite v pfipadé, Ze jste na predchozi otdzku odpovédéli NE)

Zdroj: Vlastni tvorba



Piiloha 6: Vlastni dotaznik pro poti‘eby osobniho rozhovoru

Dobry den,

Jmenuji se Lucie Ka$parkova a jsem studentka Ekonomické fakulty na Jihoceské univerzité v Ceskych
Budéjovicich, oboru Strukturalni politika EU pro vefejnou spravu.

Rada bych Vas touto cestou pozadala o vyplnéni dotazniku, ktery slouZi jako podklad k teoretické
Casti mé bakalarské prace na téma ,Organy Uzemni samospravy“.

1) Naézev obce, kraj? (Vypiste, prosim)

2) Typ obce? (Zakrouzkujte, prosim)
A) Obec se zdkladnim rozsahem vykonu statni moci (Obec I. stupné)
B) Obec s povéfenym obecnim Gradem (Obec Il. stupng)
C) Obec s rozsifenou plsobnosti (Obec Ill. stupné)

3) Kolik mé Vase obec obyvatel? (Vypiste, prosim)
4) Jaky pocet ¢lenli ma zastupitelstvo Vasi obce? (Vypiste, prosim)

5) Je néktery ze ¢lent zastupitelstva uvolnény pro vykon své funkce? Pokud ano, uvedte pocet.
(Zakrouzkujte, prosim, popfipadé vypiste.)
A) ANO
B) NE

6) Jak Casto zaseda zastupitelstvo ve Vasi obci? (Vypiste, prosim)

7) Zfizuje ve Vasi obci zastupitelstvo nékteré dalsi vybory, jakou jsou napfiklad:(Zakrouzkujte,
prosim, popfipadé vypiste.)
A) Vybor socidlni
B) Vybor pro Skolstvi
C) Vybor pro dopravu
D) Kulturni vybor
E) JiN6uoceeceeeree e

8) Nachazi se ve Vasem financnim nebo kontrolnim vyboru odbornici z praxe? Pokud ano,
uvedte pocet. (Zakrouzkujte, prosim, popfipadé vypiste)
A) ANO
B) NE



9) Zfizuje Rada obce ve Vasi obci komise? Pokud ano jaké? (Zakrouzkujte a vypiste, prosim)
A) ANO
B) NE

10) Zfizuje obec funkci tajemnika? (Zakrouzkujte, prosim)
A) ANO
B) NE

11) Je starosta ve Vasi obci uvolnén ze své funkce? (Zakrouzkujte, prosim)
A) ANO
B) NE

12) Kolik vydala Vase obec obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni v poslednim kalendafnim roce?
(Vypiste, prosim)

13) Dostava Vase obec prispévek od statu na vykon pienesené plsobnosti? (Zakrouzkujte,
prosim)
A) ANO
B) NE

14) O jakou ¢astku rocné se jedna? (Vyplrite v pfipadé, Ze jste v pfedchozi otdzce zaskrtli ANO)

15) Je ¢astka pordad stejna nebo se kazdy rok méni? MlzZete prosim uvést ¢astky za poslednich 5
let? (Prosim, vypiste)

16) Domnivéte se, Ze tato Castka je pro Vasi obec dostacujici? (Zakrouzkujte, prosim)
A) ANO
B) NE

17) Proc se tak domnivate? (Doplite v pfipadé, Ze jste na pfedchozi otazku odpovédéli NE)
18) Je dle Vaseho nazoru vykon statni spravy prenesené plsobnosti dostateény?
A) ANO
B) NE
19) Proc si to myslite? (Vyplrite v pfipadé, Ze jste na predchozi otazku odpovédéli NE)
20) Existuje néjaka forma spoluprace mezi obcemi v izemi, ve kterém Vase obec lezi? (Prosim
zakrouzkujte, popripadé vypiste)

A) ANO
B) NE

Zdroj: Vlastni tvorba



