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Pravné-ekonomické problémy vézenstvi v CR

Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva tématem pravné-ekonomickych problémi ve vézenstvi
Ceské republiky. Prace se déli na dvé hlavni ¢asti — teoretickou a praktickou. V teoretické &asti
jsou popsany vyvoj vézenstvi, vézeiniska sluzba a jeji funkce a je piedstavena z pohledu
organizani struktury a jejich zaméstnanct, ktefi pracuji s vézni. Teoreticka Cast je
vychodiskem pro praktickou ¢ast, ktera ma potvrdit, nebo vyvrétit stanovené hypotézy. Je
zaméfend na identifikaci ekonomickych problémi zpisobenych pravni Upravou v celém
vézetistvi Ceské republiky pomoci dotaznikového Setfeni. Dale je se zjisténymi daty hodnocena
ekonomické efektivnost vybranych véznic na zakladé vybranych rozpoctovych polozek. Cilem
bakalarské prace je zjistit ekonomické problémy zplisobené pravni ipravou a nastinit mozné

fesSeni zjiSténych problémtl.

Kli¢ova slova: vézenstvi, vézensky systém, hospodaieni, piijmy a vydaje rozpoctu



Legal-economic problems of jails in the Czech Republic

Abstract

The bachelor's thesis deals with the topic of legal-economic problems of jails in the
Czech Republic. The thesis is divided into two main parts, theoretical and practical. The
theoretical part describes the development of prisons, the Prison Service, its functions and is
presented from the point of view of the organizational structure and the employees who deal
with prisoners. The theoretical part is the resource for the practical part, which is supposed to
confirm or refute established hypotheses. It is focused on the identification of economic
problems caused by legal regulation in the entire jail system of the Czech Republic using
a questionnaire survey. Furthermore, the economic efficiency of the selected prisons is
evaluated based on the selected budget items with the obtained data. The aim of the bachelor’s
thesis is to detect the economic problems caused by legal regulation and to outline possible

solutions to the identified problems.

Keywords: prison, prison system, economy, incomes and expenses of the budget
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1 Uvod

Zavéretna prace se zaméfuje na téma ,Pravné-ekonomické problémy vézenstvi Ceské
republiky*. Téma bylo zvoleno kviili jeho zajimavosti a netradi¢nosti a také kvili tomu, ze mezi
studenty ekonomické fakulty nepatii podobna témata k nejcastéji volenym, pravdépodobné
kvuli omezenému piistupu k informacim.

Vézeniska sluzba Ceské republiky je pro spole¢nost mélo znamou bezpeénostni slozkou.
Pojem vézenistvi uz tak neznamé neni, avsak ve spole¢nosti neni pfili§ ¢asto diskutovano. Lidé
si ale snad uvédomuji jeho zna¢ny vyznam pro spolecnost. Nazory na vézenstvi mohou byt
rizné — nékdo ho povazuje za neodmyslitelnou ¢ast nasi spolenosti, nékdo si mysli, Ze jde jen
0 okrajovy problém, nékdo se mu vyhyba, protoze s nim ma zkusenost nékdo z rodinnych
ptislusniktt nebo on sam.

Troufam si tvrdit, Ze vétsina nasi spoleénosti nevi, ze Vézeniska sluzba CR je soudasti
integrovaného zachranného sytému. Clenové vézenské sluzby navic spadaji pod stejny zdkon
jako piislugnici Policie CR. Vézeiiska sluzba se svymi 6964 piislusniky sboru a 4256
zaméstnanci patii k men$im bezpe¢nostnim sboriim, piesto pracuje s nemalou ¢astkou statnich
penéz. Divodem je fakt, Ze kromé financovani vézenské sluzby a jejich pfislusniki musi zajistit
fadny chod véznic. To se tyka zajisténi vSech véci, které vézen potiebuje k zivotu, a to od jidla
az po hygienu. Ukolem vézefiské sluzby je zajistit ochranu spoleénosti pred delikventy a pokusit
se v dobé jejich vykonu trestu o jejich napravu a snizit tak Sanci, ze propusténa osoba bude
pachat dalsi trestnou ¢innost.

Préce se zabyva problematikou pravné-ekonomickych problému, tedy pravnimi piedpisy,
které se negativné projevuji v ekonomickém stavu a chodu véznic. I pies objem financi, ktery
Vézetiska sluzba CR dostava, neni adekvatni ¢innostem, jez musi zajistovat. Respektive je
dostacujici na to, aby byly zajistény nutné ¢innosti, ale uz nezbyvaji penize na zlepseni celého
systému. Pokud navitivite jakoukoliv véznici v Ceské republice, v podstaté budete mit dojem,
7e se vracite v Case. Nedostatek financi se projevuje nejen na vizualni strance véznice, na
provozu, ale také na nedostatku zaméstnanci, protoze ti ve sluzebnim poméru nedostavaji
adekvétni finan¢ni ohodnoceni. V neposledni fad€¢ se projevuje nedostatek financi na praci
s vézni. Chybi finance na péci na jejich efektivni napravu a postpenitenciarni péci za ticelem

snizeni recidivy.



Recidiva ¢ini v Ceské republice zhruba 70 % uz nékolik let a nedafi se ndm ji snizit. To
vede K preplnénosti nasich véznic, z toho dale plyne narust nakladd na Ceské vézenstvi. Tento
zaCarovany kruh muze pterusit vétsi finan¢ni podpora od statu, nebo efektivnéjsi zachazeni se

stavajicimi prostiedky. A pfesné na tuto moznost se bude zaméfovat tato prace.



2 Cil prace a metodika

Cil prace

Potvrdit, nebo vyvratit autorovy hypotézy, ze dale uvedené piiklady lze povazovat za
pravné ekonomicky problém:

e Veé&znice nemohou chovat vlastni hospodaiska zvifata a péstovat potravinaiské

plodiny pro stravovani odsouzenych.

e Byl by vétsi zajem o praci ze strany vézii, pokud by byly v natizeni vliady ¢. 361/2017
Sb. ve znéni pozdéjSich predpist jinak nastaveny podminky pro zafazovani do skupin
dle vykonavané prace a byly garantovany vyssi odmény za vykonanou praci.

e Nemoznost pielozeni vézii na jejich zadost z divodu vykonavani prace, ke které ma
nejvyssi kvalifikaci, pokud takova prace neni dostupna v jeho aktualni véznici, ale
pouze ve véznici cilové.

Dalsim cilem je zjistit dalsi ekonomické problémy zpisobené pravni upravou od feditelt
véznic a nasledné nastinit jejich feSeni. Poslednim cilem prace je zjistit ekonomickou
efektivnost vybranych véznic na zakladé vybranych rozvahovych polozek.

Metodika

K ovéfeni cilii prace bylo vyuzito dotaznikové Setteni, kde respondenti odpovidali formou
otevienych odpovédi. Uzaviené otazky byly pouze dve, které se tykaly typu véznice a poctu
véznt. Data z dotazniku byla pro pfehlednost okomentovéana a zpracovana do grafu. Dale byla
pouzita zjisténa ekonomicka efektivita za pomoci analyzy vybranych rozvahovych polozek
poskytnutych Generalnim feditelstvim Vézetiské sluzby Ceské republiky a dotazovanim se

pracovnikil véznice Valdice pii vykonavani bakalaiské praxe.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Historie

3.1.1 Vyvoj vézeinstvi na uzemi Cech aZ po soucasnost

Zpusoby udélovani a vykonavani tresti na naSem uzemi vychazely ze zpusobu
zvykového prava, které od 10. stoleti zacalo byt ovliviiovano kiestanstvim. Nejvice to bylo
v dobé miru a vlady panovnik. Nejmens$i silu mé€lo naopak v dobé valek a bezvladi.
V takovych obdobich se uplatiiovaly rozmanité, ale predevsim okamzité vykonatelné tresty,
vétsinou hnané pomstychtivosti. Vyznacovaly se tim, Ze mély poskodit pachatele po fyzické
strance, at’ uz ho zmrzadit nebo ho pfipravit o Zivot, aniz by bylo dosazeno jejich ndpravy.
Hlavnim uc¢elem téchto trestii bylo z velké miry zastraseni. Trest vézeni nebyl udélovan pftili§
casto kvili jeho ndkladnosti pro véznitele, ale kromé toho také neplsobil takovym
odstrasujicim ptikladem, jako bylo mrzafeni nebo smrt. Ve vynasenych trestech panovaly
zna¢né rozdily diky ,,nalézani prava“. Soudce mél volnou ruku, jelikoz neexistovala sazba
trestti. V porovnani s dne$nimi poméry byly ¢iny postihovany neimérnymi tresty. V této dobé
bylo mnohem mensi Usili vynakladano na doznani, plné pochopeni disledku trestného ¢inu, ale
i na piihlédnuti k tomu, v jaké mife byl pachany zloCin nebezpecny pro spole¢nost, €O
nejtrvalej$i védomé napravy delikventd, ktefi stoji o svou napravu. To vSe za prispéni
spole¢nosti, kterd bude mit opravdovy zajem na napravé téch, ktefi udélali chybu ve svém
jednani. Spole¢nost, ktera neprojevi snahu témto jedincim pomoct, je bude muset opakované
trestat, véznit nebo zbavovat Zivotd. PO uvédoméni tohoto faktu dochazelo k postupnému
formovani vézenstvi, které si Kladlo za cil co nejhumannéj$imi zptsoby pfivést provinilce
K naprave a zaclenit je zpét do spole¢nosti, aniz by ji nadale poskozovali. Trvalo nékolik dal§ich
stoleti, nez se trest pobytu ve vézeni stal uzivangjsim a také nez se vézestvi stalo piinosem pro
spole¢nost napravou provinilci. Trest vézeni mohly ukladat jak soudy méstské, zemské,
vrchnostenské, vojenské, tak ale i soudy cirkevni. Vyvoj zemského prava, kde ptevazuje
véznéni nad mrzacenim, ovlivnily soudy cirkevni, které vnimaly véznéni jako cas, kdy

provinilec miZe projevit litost nad svymi ¢iny.
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Nicméné¢ soudni pravo bylo nesjednocené, nejasné a podobné zloCiny se soudily
subjektivné v zavislosti na soudci. Vézenisky rezim se odvijel od pravidel nastavenych
feditelem véznice a jeho nejbliz§imi nadiizenymi. Dozor vetejnosti nad Zivotem ve vézeni byla
omezena jen na statem uznané spole¢nosti, které byly vétSinou charitativni a zabyvaly se pé¢i
0 propusténé vézng.!

K pomérné zasadnimu sjednoceni trestniho prava doslo vydanim zakoniku ,,Constituto
Criminalis Josephina“ Josefem I. dne 16. 7. 1707. Byl to prvni zakonik, ktery kodifikoval trestni
pravo na naSem tzemi. Mimo jiné potvrdil také ptisobeni apela¢niho soudu a soudu, které mu
podléhaji, a to soudti méstskych a vrchnostenskych, z nichz nékteré mohly soudit i hrdelni
zlo¢iny. Na apela¢nim soudu uz maji byt jen pravnicky vzdélané osoby, které mély pravomoc
napravit soudni omyly a rtizné tresty pro stejné hrdelni zlo¢iny. Vrchnostenské a méstské soudy
mély pouze pravomoc provadét Setieni a vyslechy. Zjisténé informace predavaly v psané
podobé apela¢nimu soudu, ten vynesl rozsudek, ktery soudy nasledné vykonaly. K dalsimu
posunu V této oblasti doslo az za vlady Marie Terezie, byly ujednoceny otazky pii vyslechu
a 2. ledna 1777 bylo zruseno pti vyslechu pouzivani muceni, které do té doby zakon umozioval.
Pomalu také dochazelo k tomu, ze v€znéni zainalo byt levnéjsi nez fyzické tresty kvili
stoupajicim poplatkiim a naroktim kata.

Pocatky vézenstvi na naSem uzemi mizeme datovat do 2. druhé poloviny 18. stoleti.
Pouhé véznéni bylo postupné nahrazeno vézenstvim v zavislosti na okolnostech. Jeho rozvoj
byl Uzce spjat s budovanim novych trestnic. Diky opozdéné vystavbé byl rozvoj v celé
habsburské monarchii opozdén v porovnani se zdpadni Evropou. Za jeden z neduhu lze
povazovat fakt, Ze nebyly stavény nové, ale piestavovaly se z jiz existujicich objekt, nej¢astéji
byvalych klastert a nepouzivanych vojenskych objekti.?

Od roku 1781 bylo umoznéno davat véziiim odménu za jejich odvedenou praci.
V poloviné 18. stoleti zacal byt diky osvicenskym mySlenkam ukladan trest odnéti svobody
Castéji nez fyzické tresty. Také se zacal vyskytovat nazor, ze nucené prace nemusi byt nutné
vyuzivany jen jako ¢aste¢na uhrada nakladi vynaloZenych na véznéni véznu, ale spise také jako

forma jejich vychovy k napravé nez jako zvyraznéni trestu, odplaty ¢&i zastraseni.®

L UHLIK, J. Historie véznéni a vézeiistvi v Cechdch: osudy vyznacnych véznénych osobnosti, prozité ve
vyznamnych dobdch zemi Ceskych, vidéné se zietelem k vyvoji Ceského vezenstvi. Straz pod Ralskem: Institut
vzdelavani Vézenské sluzby v CR, 2006, s. 111-120.

2 Tamtéz, s. 120-122.

3 Tamtéz, s. 120.
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3.1.2 Vézeistvi za Ceskoslovenské republiky

Po vzniku nezavislého ¢Eeskoslovenského statu mnoho zmén z pravniho hlediska
nenastalo. Pretrvaval pravni dualismus z Rakousko-Uherska, coz piineslo problém v podobé
pfevzatych pravnich norem, kdy na tzemi Slovenska platily uherské zakony, na tizemi Cech
platily rakouské zdkony. Nutno podotknout, Ze toto pravni nastaveni platilo na naSem tizemi az
do roku 1950. Pii vzniku Ceskoslovenského statu byl pievzat i vézensky model z rakouské
monarchie.*

Jako samostatny stat si chtéla Ceska republika vytvéaiet své vlastni normy a zakony tak,
aby pokryvaly vSechny pravni oblasti. To vedlo k pfijimani novych zadkont a norem, které
vytlaGovaly ty pavodni. Nesystémovost této cCinnosti zapii¢inila nedokonalost pravniho
systému, legislativné pravni pochybeni. Dochdzelo k tomu, Ze nékteré pravni problémy byly
feSeny opakované, nékteré se naopak nefesily viibec®. StéZejnim rokem pro oblast vézenstvi byl
rok 1918, kdy byl piijat zakon ¢. 562/1918 Sb., o podminéném odsouzeni a podminéném
propusténi®. Do té doby se vykon trestu v Ceskoslovensku zajistoval 3 formami: vézenim,
trestnici a zalafem. Tento novy piedpis umoznoval propusténi z vykonu trestu po 15 letech
zalate, v piipad¢ vrahit bylo mozné udé€lit podminecné propusténi po 18 letech Zalare pti
aplikaci desetileté zkuSebni doby. Lze fici, Ze po dobu trvani spolecného statu nedoslo k dalSim
vyraznym posunim ve vézenstvi. Byly pouze provadény jednotlivé pravni Upravy, které nelze
povazovat za zasadné pokrokové. Rozdéleni na tfi typy véznic A, B a C bylo zfizeno ufadem
ministerstva spravedInosti roku 1928. Za zminku dale stoji také rok 1931, kdy doslo
k legislativnimu upraveni trestniho soudnictvi pro mladistvé, ve kterém byly obsazeny i znaky

vykonavaci a procesni, nebo také k tipravé podminek vykonu trestu politickych véziit.’

4 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézenstvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 17.

5 Tamtéz, s. 18.

® UHLIK, J. Historie véznéni a vézeristvi v Cechdch: osudy v¥znacnych véznénych osobnosti, prozité ve
vyznamnych dobdch zemi Ceskych, vidéné se zietelem k vyvoji Ceského vezenstvi. Straz pod Ralskem: Institut
vzdélavani \{ézeflské sluzby v CR, 2006, s. 5-15.

"BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézeristvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 18.
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Postupem casu se legislativni Gprava i sprava vézenstvi zlepSovaly, tento proces zacal
roku 1919. Ve vykonu trestu se zacal pouzivat progresivni systém, ktery znamenal postupné
zmirnovani podminek pii vykonu trestu, odvijel se od prevychovy a napravy odsouzeného.
Odsouzeni se pfi vykonu trestu rozdélovali do 3 zékladnich skupin:®

e Prvni kédzeniska ttida byla poslednim opatfenim pro podmine¢né propusténi. Kazdy

podminéné propustény musel projit touto tfidou.

e Druha kazenska tfida byla uréeny pro ty, u nichz byl spatifen pokrok v reedukaci,

naprave a pirevychové.

e Treti kazenska tfida byla povazovana za zakladni tfidu pro odsouzené, na néz byla

pouzita vézeniska opatteni orientovana na jejich napravu a pievychovu.

Jako instituce spadala vézenska sprava pod narodni vybor, ale zaroven fungovala podle
stalych a docasnych nafizeni. Postupem Casu instituce ptechdzely pod spravu ¢eskoslovenského
statu.® Zminény problém byl jednoduse fesitelny pomoci nové Upravy o regulaci a organizaci
vézenstvi. Slozitéjsi to bylo s vézeniskym personalem, pro n¢j platila i na Slovensku pravidla
platna na uzemi Cech. Pfedevsim §lo o povinnost skladat vérnost Ceskoslovenské republice
a posilat aktualni zpravy o vykonu trestu do Budapesti. Tyto podminku mély vedly
K propousténi vézenského personalu, coz v koneéném dusledku zptisobilo personalni nouzi. To
vyvolalo pottebu pfijimani novych zaméstnancti, Z nichz vétSina byla ceského ptivodu. Personal
byl nekvalifikovany, protoZe bylo pozadovano pouze 6 let zakladni $koly.

Za dob Ceskoslovenské republiky se nikterak zasadné nerozrostl pocet novych
vézenskych zafizeni. Systém vézenstvi se skladal ze Sesti trestnic, jez slouzily pro vykon trestu
krat$i nez jeden rok a nachadzely se v Leopoldové¢, Ilaveé, KoSicich, Plzni, Kartouzech
a v Mikulov¢, dale z piechodného ustavu v Leopoldove, 379 okresnich véznic nachazejicich se
u okresnich soudt a 37 krajskych véznic. Dilezité je poznamenat, Ze spousta ze zminénych
zatizeni fungovala jiz pted vznikem ¢eskoslovenského statu a byla jen pfevzata. Mnoho z nich
nevyhovovalo potfebam, a proto se piestala vyuzivat. VEézenské sluzby i dozor se vykonavaly
skrze soudem povéfené ziizence, ktefi méli i dalsi tikoly jako napiiklad zajistovani a vydej
stravy. Problém ¢inil fakt, ze fada z nich neznala vézenské piedpisy upravujici vykon trestu

v Ceskoslovenské republice.

8 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézeristvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 18-19.
9 KLABOUC!—L J. Staré ceské soudnictvi: (jak se diive soudivalo). Praha: Orbis, 1967, s. 117.
10 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézenstvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 19.
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V Ceskoslovenské republice se v roce 1928 vyskytovalo nékolik Gstavil, které se daly
rozdglit podle vykonaného trestul!:

o Sest trestnic uréenych pro vykon trestu od 1 roku aZ po doZivoti, 2 trestnice pro muze,
ktefi byli poprvé odsouzeni, a pro odsouzené, ktefi se zdaji byt polepsitelni, 2 trestnice
pro nenapravitelné trestance.

e Trestnice pro odsouzené invalidy a nemocné.

e Trestni Ustav pro mladistvé do 20 let, slouzil pro odpykani si trestu del§iho nez pul
roku.

e Zenska trestnice s oddélenim pro mladistveé.

e Trestnice krajskych soudd, slouzily pro vykon trestu zalafe od Sesti do dvanacti
mésict.

e Piechodny tustav v Leopoldove, pro odsouzené¢ muze, kterym byly udéleny dlouhé
tresty bez moZnosti propusténi.

e Trestni ustavy nebo polepSovaci pro vykon trestu mladistvych.

Vézenstvi spadalo pod ministerstvo spravedlnosti a fizeno bylo centralné. Ministerstvo

provadélo spravu i nad soudnictvim a statnim zastupitelstvim.*?

Vézeiistvi se spoléhalo i na nékteré pracovni tabory. Pracovni potencial odsouzenych bylo
mozné vyuzit Vrozlicnych oblastech, nejvyznamnéjsi byla asi prace v zemédélstvi. Tézka
fyzicka prace byla kompenzovana obvykle vétSimi porcemi jidla, voln¢jSim dozorem, ktery se
podilel na praci, nebo kvalitnéjSim ubytovanim. Vedlejsim pozitivnim efektem byla moznost
vykonévat femesla, ktera odsouzeni vykonavali pied vykonem trestu. Tento systém byl poprvé
zpozorovan Geskoslovenskymi predstaviteli ve Svycarsku, a proto se také nazyva §vycarsky
systém. Nebylo slozité tento systém zavést 1 u nds, protoze zemédélské prace jiz v nasem
vézenstvi fungovaly. V té dobé §lo o velky posun v metodach prace s vézni, ti nejen ziskali
pracovni navyky a dovednosti, které mohli uplatnit i po propusténi, ale dostalo se jim
pievychovy praci.t®

Roku 1930 Ceskoslovensko organizovalo mezinarodni penologicky kongres, jehoz se
z(¢astnili psychologové, pravnici, a pedagogové. Resila se na ném piedeviim vymeéna znalosti
ohledné vézenstvi. Vysledkem kongresu bylo pfijeti novych doporuceni, prevence pied

kriminalitou mladistvych, do niz je potieba zapojit celou spolecnost. Doslo se k zavéru, ze je

1 BRUNOVA:\, M. Novodoby vyvoj a stav vézeiistvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 21.

12 KAFKOVA, A. Cesta ke vzniku generalniho feditelstvi VS CR 1865-1965. Historicka penologie. 2010, 8(1),
18.

13 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézeristvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 22-23.
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potieba vice individualni ptistup k véziam. Lze tvrdit, Zze normy a usneseni z toho kongresu se
staly jakymsi zakladem pro kategorizaci vézid, na niz zaviselo i rozdéleni vykonu trestu
z hlediska vzdélavaciho.* Roku 1931 méla byt na poradé Ministerstva CSR zavedena
doporuéeni z kongresu.™®

Ke sjednoceni Ceskoslovenského vézenstvi vyznamné piispél zakon ¢. 48/1931 Sb.,
0 trestnim soudnictvi nad mladezi. Zakon upravoval trestni proces, trestani i vykon trestu ve
vztahu k mladistvyym do jeho pfijeti. Je povazovan za jeden znejmodernéjSich zakont
upravujicich otazky trestniho zakonodarstvi nad mladistvymi. Za mladistvé byly v tomto sméru

povazovany osoby ve véku od 15 do 18 let a jejich trestnymi ¢iny byla provinéni.®

3.1.3  Vézeiistvi za protektoratu Cechy a Morava

Po vzniku protektoratu ziistal zachovan justicni a vézensky model. Bylo prevzaté
I pfedeslé zakonodarstvi, avsak nové ptijaté vyhlasky, zakony aj. byly vydavany protektoratni
vladou a nasledné musely byt schvalené ¥i§skym protektorem?’. Od biezna do dubna roku 1939
probchla reforma spravniho systému hlavné kvili némecké okupaci. Némecko zacalo
kontrolovat a vést ¢innost ministerstva spravedInosti za pomoci povétenych svéfenct z uradu
fiSského protektora v rdmci ministerstva. V cele tohoto uradu stal Hitleriv zmocnénec. Doba
v protektoratu se vyznacovala podmanénim se okupacni spravé a fiSskym zakontm, protoze
vefejna sprava nebyla zrusena jen byla vykonavana némeckymi ufady.8

Odnéti svobody se fesilo v soudnich véznicich. Spousta tehdejSich vézeniskych objekti
byla zabrana pro tdely a potieby gestapa a justi¢nimi organy Rise, které vykonavaly dozor a
spravu ve vézenskych objektech. Do jejich pravomoci spadalo feSeni trestnych ¢ini, které byly
spachany proti Némecku. Do jurisdikce justi¢nich organt spadal cely protektorat Cechy a

Morava bez ohledu na to, o jako osobu §lo, hlavnim kritériem byla povaha trestného ¢inu.®

14 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézenstvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 24.
15 KYR, A. Od zalatnikii k ozbrojenym sbortim ve vézenstvi. Historicka penologie. 2010, 8(3), 45.

16 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézeristvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 25.
" KLABOUCH, J. Staré ceské soudnictvi: (jak se difve soudivalo). Praha: Orbis, 1967, s. 122.

18 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézeristvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 27.
19 Tamtéz, s. 28.
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Prednostové okresnich soudd nepiimo spravovali okresni véznice skrze soudni zfizence.
Obdobna situace panovala okolo krajskych soud, kdy krajské véznice byly spravovany pomoci
poverenct krajskych soudcii. Trestni Ustavy byly fizeny piednosty, kteti byli dozorovani
tistavnimi komisaii.2° Po&et véznic oproti CSR poklesl na?®:

e 304 okresnich soudnich véznic,

e 16 krajskych soudnich véznic,

e Ustavy.

Kwvili nacistickému natlaku se vézenistvi ¢im dal vice omezovalo a podminky véznic se
oproti dobam v Ceskoslovensku zhorsily od stravy aZ po hygienu. Okupadni sprava si
uvédomovala problém malého poctu vézeniskych objektli, a proto je zacala budovat. Celkové
doslo za dob protektoratu k vybudovani 2 125 vézenskych zafizeni rizné velikosti a pro riizné
ucely. Délily se na policejni v€znice, pracovni tabory, koncentracni tabory, trestni tabory,
tabory pro osoby umisténé do zajiStovaci vazby, internacni tabory, cikdnské tabory, zidovskeé
tabory, zajatecke tabory, napravné pracovni tabory, pracovni tabory pro cizince s rodinami,
tabor nucenych praci pro uprchliky.?

Véznice méla dvoji vedeni, a to némecké, které zajisStovalo vykon vazby pro potieby
nacistickych soudii a tajné policie, a Ceské, které mélo na starosti chod véznice. Toto dvoji
vedeni se vyznacovalo dvojjazy¢nymi rozhodnutimi, ktera se vydavala. Pracovnici vézenské
spravy se museli povinné u¢it némecky a slozit slib viiddci Velkonémecké tise. To vyvolalo mezi
personalem vlnu nevole, ktera vedla az k protinacistickému odporu. Ve bylo vySetfovano
gestapem a 72 zaméstnancii bylo potrestano.?

V ramci vézenstvi bylo nekolik vézenskych objektl, kterym ziistala autonomie. Ty se
fidily domacim tadem, ktery pochazel jesté¢ z dvacatych let. Protektoratni véznice se dost
odlisovaly od téch soudnich a nacistickych. Vézni zde méli prava, kterd byla fisskym véznim
upirana. Nemluvé o lepsi stravé a hygiené, ktera méla za dusledek Sifeni nemoci v podminkach
hromadného ubytovani. Na vykon trestu zde dohlizeli domaci komisati, ktefi byli prevazné

Z Generalni inspekce vézenstvi.?*

2 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vezeristvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 28.

2L KYR, A. Protektoratni vézetistvi se zietelem na ¢innost pankracké véznice. Historicka penologie. 2008, 6(1),
27-36.

2 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézeiistvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 29.

Z KYR, A. Protektoratni vézefistvi se zfetelem na Cinnost pankracké véznice. Historicka penologie. 2008, 6(1),
27-36.

24 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézenstvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 31.
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3.1.4 Roky 1945-1948 (povale¢na léta)

Relativné ihned po osvobozeni ptipadla sprava o vézenskych zafizenich a umistovani
vézill revolu¢nimu narodnimu vyboru. Na sklonku roku 1945 ptipadlo vézenstvi opét pod
spravu ministerstva spravedlInosti. Doslo k pfevaznému obnoveni pravidel nastavenych pied
valenym konfliktem, nékteré ptredpisy vzniklé za valky se musely zachovat, aby nebyla
narusena plynulost spravy zafizeni. Byly vytvafeny i nové normy a zakony, které popisovaly
nové trestné Ciny, jak si to zadala povale¢na doba. V dob¢, kdy nebyl zvolen parlament, se
vytvareni novych zakoni a predpist délalo pomoci prezidentskych dekrett. Ty se vyuzivaly
podle aktualnich potfeb, napi. dekret ¢. 94/1945, ktery upravoval platové a organizaéni
zaleZitosti Sboru uniformované vézenské straze. V roce 1945 se v CSR nalézalo 7 trestnych
ustavil, 34 krajskych véznic, skoro 400 okresnich soudnich v€znic a 2 polepSovny. Jen necela
polovina byla ¢eska nebo slovenskd. Vzniklo také pojmenovani pro novou kategorii vézil —
retribuéni vézni. To byli némecti nacisticti zradci a zlo¢inci, ktefi byli souzeni lidovymi soudy.
Jejich ucelem bylo vysidlit mad’arsky a némecky mluvici osoby, zabavit jejich majetek a ulozit
jim povinné préace. Bylo jich také ale zneuzivano k politickym ucelim a ty pak vedly
K popravam nebo umisténi vézii do véznic Valdice nebo Mirov. Jejich prace byla vyuzivana
na opravy Skod zpusobenych valkou a na budovani hospodaistvi. Novy druh soudu vznikl na
zakladé dekretu ¢. 16/1945 Sh., 0 potrestani nacistickych zlo¢inct, a dekret ¢. 17/1945 Sb.
umoznil postihnout pachatele, ktefi spachali zlo¢iny proti Ceskoslovenské republice.?®

Roku 1948 doslo ke zméné¢ politického sméfovani statu, to se také odrazilo na nastaveni
spolecnosti. Zacal se klast diiraz na budovani socialismu. Pro vézenstvi byl tento rok dulezity
kvali zdkonu ¢. 321/1948 0 vetejném, organizovaném a ozbrojeném Sboru uniformované
veézenske straze. Viceméné tim doslo k reorganizaci vézenského personalu. Sbor zajistoval
vykon spravni a strazni sluzby ve vézeiiskych budovach a udrzoval bezpecnost a poradek
v soudnich budovach. Téhoz roku doslo k definitivnimu oddéleni vézenské straze a samotného
vézenstvi od soudni moci na zakladé zakona ¢. 319/ 948 Sb. V tomto obdobi také vznikla nova
kategorie véznl, a to protistatnich, tyto osoby byly povazovany za hrozbu pro lidové
demokratickou republiku. Casto jim byly udélované nucené prace a vztahovalo se na né vice

omezeni.?®

= BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézeiistvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 32-33.
B KAFKOVA, A. Cesta ke vzniku generalniho feditelstvi VS CR 1865-1965. Historicka penologie, ¢. 1/2010, s. 9
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O dva roky pozdéji doslo k pfijeti novych trestnich piepist na ochranu politického
a hospodaiského ziizeni republiky vic¢i nepfatelim statu i mimo néj. V dusledku téchto zmén
doslo k rozdé€leni spravy vézenstvi. Ta se rozdé¢lila mezi ministerstva spravedlnosti, vnitra
a obrany.?’

Zjednodusené lze tict, ze odsouzeni se klasifikovali podle dvou kritérii, a témi byly tfidni
boj a tiidni ptivod. Zivot ve véznici se odvijel od zafazeni do &ty vyhodnostnich skupin podle
tfidniho ptvodu, politické orientace, trestného ¢inu a pracovitosti. Do skupin trestného ¢inu
a tfidy byli odsouzeni zatazovani hned po nastupu do vykonu trestu. Prvni byla uréena
pro nepritele t¥idy a statu a také ty, kdo porusovali pravidla pti vykonu trestu ¢i neméli pracovni
moralku. Druha skupina byla pro vézné s pramérnymi pracovnimi vysledky, ale podle trestné
¢innosti a tfidniho pilivodu byla jejich naprava nejasna. Pro pretfazeni do tieti a ¢tvrté skupiny
musel odsouzeny podéavat nadprimérné pracovni vykony. Specidlni postaveni méli politicti
vézni, jejich postaveni bylo nejhorsi. Ve vykonu trestu museli nosit vézensky stejnokroj a ve
vazbé bilou pasku na levém rukavu svého odévu. Nejhor$i skupina dostavala nejtézsi prace
a nejniz$i odmeény, nemohla si ¢ist vlastni knihy ani sledovat filmové promitani s ostatnimi
vézni, odepiena jim byla i ucast na zajmovych aktivitach. Naopak nejlepsi, a to ¢tvrta skupina
dostavala nejsnazsi prace s nejvetsi odménou, v ramei moznosti méla povoleno provozovat své
koni¢ky nebo mit fotografie rodiny.?

Tato nejednotnost vytvaiela soutézivé spory a rozdilny zpisob provedeni vykonu trestu
odnéti svobody. Situace vyustila v ptijeti zdkona ¢. 206/1952 Sb., o sjednoceni vézenstvi. Pod
ministerstvo obrany od té doby spadala sprava vSech vézenskych zatizeni. Netrvalo dlouho
a roku 1953 byla sprava vézenistvi ministerstvem narodni obrany zrusena a byla pievedena pod
ministerstvo vnitra. Ke zménam doslo 1 ve Sboru uniformované vézenské straze. Zakonem
¢. 66/1952 byl zrusen zdkon o vySe zminéném sboru a jeho piislusnici se zacatkem roku 1953
stali Sborem narodni bezpeénosti spadajici pod ministerstvo narodni bezpeénosti.?®

V roce 1952 byl ptedlozen ndvrh na transformaci Ceskoslovenského vézeiistvi, podle
néhoz mélo byt na tizemi Ceskoslovenské republiky 335 véznic a 107 pracovnich tabort.
Dohromady mély pojmout 34 000 odsouzenych, ale uz tehdy byly kapacity nedostacujici,

protoZe V poloving roku 1952 se v CSR nachazelo 37 601 pravomocné odsouzenych.*® V roce

27 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézeristvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 35.

2 Tamtéz, s. 36-37.

2 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézenstvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 38.

% UHLIK, J. Historie véznéni a vézeiistvi v Cechdch: osudy vyznacnych véznénych osobnosti, prozité ve
vyznamnych dobdch zemi Ceskych, vidéné se zietelem k vyvoji Ceského vezenstvi. Straz pod Ralskem: Institut
vzdelavani Vézenské sluzby v CR, 2006, s. 276.
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1953 bylo uz odsouzenych okolo 50 000, mimo jiné to bylo nejvice za dobu existence
Ceskoslovenska. Nejvétsi ¢ast odsouzenych se nachézela v pracovnich taborech. K tomu jestd
v 50. letech byly ruSeny krajské a okresni véznice a mensSi spravni véznice za ucelem
centralizovani vézenstvi. Od roku 1953 se trest odnéti svobody zacal pouzivat K potrestani
tfidnich neptatel a to se promitlo do celého vézenstvi. Z ptivodné vysokého poctu vézenskych
zafizeni se jejich pocet zestihlil na 31 véznic a 17 pracovnich napravné vychovnych zatizeni. !

Od roku 1948 se zacaly ve vétsi mife rozvijet napravné vychovné tabory, jez zajistovaly
misto pro zna¢nou ¢ast odsouzenych. Naprava v nich se realizovala mimotrestni povahou. Do
tabort posilaly osoby tfi¢lenné komise ziizené krajskym narodnim vyborem na dobu 3 az 24
mésict s moznosti prodlouzeni pobytu. Tabory se diferenciovaly podle 2 kritérii.

Podle spole¢enského piivodu a druhu trestné ¢innosti se délily na tabory pro®:

e QOdptrce ttidy a statu,

e Mladistvé 18-25 let;

e Zeny, ten mél i zvlastni oddéleni pro mladistvé Zeny a prostitutky;

e Té&zbu uranu.

Podle t&lesnych piedpokladi®:

o T¢zké prace;

e Normalni préce;

e Snadné prace;

e Pomocné préace.

Cela 50. léta se vyznacovala tiidné-potlacovatelskou funkci statu, coz se samoziejmé
odrazilo na vézenstvi, které ustrnulo ve svém vyvoji, navic byly potlaceny nékteré humanni
a moderni prvky. Sluzba pastori ve véznici byla zruSena, vSechna vychova byla vykondvana
formou vykonu prace a uplatiovala se pfisna vojenska disciplina. V roce 1955 byl vydan
predpis, ktery mél jakousi formu fadu pro vykon trestu odnéti svobody a vykon vazby. Dalsi
vyvoj vézeistvi byl ovlivnén prezidentem, konkrétn€ jeho amnestiemi. Jen z roku 1953 mély
za nasledek propusténi vice nez 14 000 véznu. A zatimco se na pocatku 50. let kapacity véznic

navySovaly, nyni neméla vézeiiskd zatizeni vyuZiti a pomalu se prestala pouZivat. Dochédzelo

tedy Kk ruseni nepotiebnych objektt. K dalsi redukci doslo po vydani nové ustavy roku 1960,

31 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézenstvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 38.
32 Tamtéz, s. 39.
33 VACEK, E. Politicky vyvoj zakona o taborech nucené prace (TNP). Historicka penologie. 2008, 6(2), 59-65.
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pfiniz doslo ke snizeni poc¢tu kraju i okrest. To zapticinilo, ze n€které krajské a okresni soudy
se staly nepotfebnymi a byly ruseny.®*

Vézenstvi se do jisté miry fidilo vzorem Sovétského svazu a mimo trestani odptrct tiidy
jsme prijali také strukturu napravnych zafizeni. Ta se dé¢lila na 6 typi odvijejicich se od miry
stiezeni. Klicem pro rozfazeni do véznic byla povaha trestného €inu a zdvaznost provinéni.
Zv1ast byli umistovani mladistvi odsouzeni, a to bud’ do zatizeni pro mladistvé, a pokud to
nebylo mozné, tak do véznic s dospélymi, ale do samostatnych oddilt. Tady se uZ zacala
vyskytovat vnéjsi i vnitini diferenciace vykonu.®

Dalsi krok k interni diferenciaci piedstavoval ¥ad pro napravné-pracovni tabory z roku
1955, ktery obsahoval poznatky ze sovétského modelu taborti. Ten rozliSoval 4 druhy tabort za
ucelem prace véziu. Kritériem byl spachany trestny ¢in a délka trestu. Toto rozdéleni se ukéazalo
jako neefektivni a doslo k rozdéleni odsouzenych do jedenacti skupin.® Jednalo se o ¥':

e Skupinu politickych odpurci, agentd a individualné uréenych 0sob;

e Skupinu odsouzenych, ktefi porusovali piedpisy, unikli nebo se pokouseli uniknout

z vykonu trestu;

e Skupinu zlo¢inci a lidi, ktefi nesli zafadit do ptedchozich dvou skupin;

e Skupinu odsouzenych za ¢iny spachané proti revoluci;

e Skupinu odsouzenych na dobu delsi nez 5 let;

e Skupinu odsouzenych na dobu mezi 2 mésici az 5 lety;

e Skupinu duchovnich, kteti nebyli zafazeni do prvnich dvou skupin;

e Skupinu tvofenou o0sobami, ktefi zastavali funkce ve statni spravé a nebyli zafazeni

do prvnich dvou skupin;

e Skupinu tvofenou odsouzenymi v pokrocilém véku nebo dlouhodobé nemocnymi;

e Skupinu zastitujici odsouzené ve véku 18-25 let, ktefi nebyli zafazeni do prvnich Ctyt

skupin;

e Skupinu slozenou z armadnich ptislusnika, kterym byla odebréana hodnost.

3 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézenistvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 40-41.
% BAJCURA, L. Nastin periodizace d&jin vézefistvi v &eskych zemich v letech 1945-1969. Ceské vézeristvi. 1999,
6(2-3), 24-28.

3% BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézenstvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 42.

37 VACEK, E. Politicky vyvoj zakona o taborech nucené prace (TNP). Historicka penologie. 2008, 6(2), 62.
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3.1.5 Vézenstvi mezi lety 1960-1989

V Sedesatych let doslo opét ke smérovani Ceského vézenstvi k modernim a svétovym
trendim a normdm. Dilezitym milnikem ve vézeiistvi bylo pfijeti Minimalnich pravidel
zachézeni s odsouzenymi, piestoze byla do praxe uvedena az roku 1965. StéZejni byl také mensi
vliv ministerstva vnitra, ktery se omezoval. Kladné se projevilo snizeni politického vypéti
uvniti statu, které sméfovalo ke zménam v zakonech a ty se pak projevily i ve vézeistvi.
Vyskytlo se také nékolik humaniza¢nich myslenek, do vychovy vézini byly zavedeny nové
postupy s vyuzitim psychologi a pedagogi. Na pozadi téchto udalosti byl ptijat novy fad pro
vykon trestu spolu se smérnici tykajici se nipravné innosti vézii.®

Spekuluje se, Zze predchozi model vézeistvi, ktery byl nastaven v Ceskoslovenskych
véznicich, nedokézal spliovat nadnirodni standardy. Uz roku 1957 byla snaha ujednotit
Minimalni vézenské standardy, avSak do naSich zédkonil se promitly az o 8 let pozdéji, konkrétné
do zakona ¢. 59/1965 Sb., upravujiciho vykon trestu odnéti svobody. Odsouzeni a pobyt ve
vézeni nebylo uz vnimano jen jako ochrana spole¢nosti pted dalsim pachanim kriminality.
Zacala se tesit 1 pfevychova odsouzeného, aby po propusténi vedl fadny zivot. Zacala se feSit
humannost vykonu trestu, dbalo se na to, aby nedochézelo k poskozovani lidské dastojnosti pfi
jeho vykonu. Sprava vézenstvi také piesla zpét pod zastitu ministerstva spravedlnosti. Spolu
S tim se zruSila jednatelska ¢innost statni bezpecnosti, kterd okupovala napravna zatizeni pro
své ucely. Byla vytvotfen novy navrh vézenstvi s metodikou pro praci s vézni pii vykonu trestu.

Ustava z roku 1960 sice obsahovala socialistické prvky, ale zaroveii polozila zaklad
pokrokovym zménam. Posilat osoby do vykonu trestu mohlo uz jen soudni rozhodnuti.
V minulosti to mohl byt i politicky vliv skrze ziizené komise pii krajskych soudech, které
rozhodovaly o tom, kdo bude odsouzen do pracovnich tabori. Bohuzel nelze opomenout fakt,
7e §lo o formalni véc, nikoliv realnou. Ugelem trestu uz nebylo jen potrestani, ale i prevence
pied pachanim dalsi trestné ¢innosti.>

Vykon trestu se realizoval v zatizenich, ktera se diferencovala do tti kategorii podle toho,
o koho se jednalo. Skupina A byla ur¢ena prosté vefejnosti, ptizniveim rezimu. Skupina B byla
urcena pro delikventy, ktefi se provinili protitfidni nebo protistatni ¢innosti. Skupina C byla
urcend protispolecenskym odptlirciim. Ze skupiny B se bylo moZno dostat do lep$i skupiny A
za predpokladu projeveni zajmu o spofadany Zivot a nadprimérnou praci. Toto ¢lenéni platilo

az do roku 1960, kdy byla vyhlasena amnestie, ktera se tykala pfedev§im odsouzenych

3% KAFKOVA, A. Cesta ke vzniku generalniho feditelstvi VS CR 1865—1965. Historicka penologie. 2010, 8(1),
18.
3 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézenstvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 4445,
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skupiny B. Ta kvili prudkému sniZeni poétu musela byt zrusena a bylo nové uspotfadano celé
¢lenéni, jez odkazovalo na zakony. Skupina A zahrnovala jiz vySe uvedené a navic ty, ktefi
nebyli odsouzeni za trestné ¢iny § 62 tr. zak. nebo 8§ 41 tr. zak. Skupina B oproti minulému
usporadani nové zahrnula osoby, které spachaly trestny ¢in proti republice uvedeny v § 62
tr. zak. Vyse uvedena skupina C byla dopInéna o osoby, které se dopustily trestného ¢inu v § 41
tr. zak. a za kriminalni trestné &iny v § 62 tr. zak.*°

Pro liberalni vyvoj vézenstvi byl dilezity zdkon ¢. 59/1965 Sb., o vykonu trestu odnéti
svobody. Z pohledu dalsiho vyvoje ¢eského a slovenského vézenstvi mizeme bezpochyby
povazovat spole¢né legislativni zaklady, co se vykonu trestu tyc¢e. Tento zakon lze brat jako
prvotni podklad pro reformu tehdejsiho ¢eskoslovenského vézenstvi. Zakon ¢. 59/1965 mimo
jiné zajistil vznik Sboru ndpravné vychovy a stanovil jeho préva a povinnosti, pfinesl také
pravidla o vykonu trestu i prava a povinnosti pro odsouzené. Sbor mél charakteristiku ozbrojené
slozky fidici se podle vojenskych pravidel. Zakon v novelizovanych podobach platil az do roku
2006. Na n¢j navazaly nikoliv zakonné normy, ale normy interni vydané Ministerstvem vnitra
CR. Do zmin&nych norem se uz promitla i Minimalni pravidla standardu zachazeni, ktera timto
byla provadéna i v praxi. Dokument neslouzil jako natizeni, nybrz doporuceni a kazdy stat
k tomu mohl piistoupit podle svého rozhodnuti, ale mnohé staty ho ukotvily ve svych pravnich
normach. Diky tomu doslo k jakémusi sjednoceni vézenstvi na globalni trovni, hlavné v oblasti
zachazeni s odsouzenymi*!.

Prostfednictvim zavedenych pravidel doslo ke chténému procesu Vv oblasti zachazeni
s vézni, hlavné pfi omezovani jejich svobody ve véznici a vymahani discipliny. V roce 1965
doslo také k piijimani socialnich pracovniki a pedagogt do Sboru nédpravné vychovy. Postupné
se zaCala zvySovat 1 vzdélanost zaméstnancl,, Z nichz vétSina méla stiedoskolské vzdélani
a nékteti i vysokoskolské. I pies tento posun nebyla prava odsouzenych stale pravné ukotvena,
ale byla pouze v podobé¢ internich norem. Nejmarkantnéjsi to bylo u vykonu vazby, kterd

postradala jakékoliv pravni ukotveni, méla pouze nékolik natizeni zapsanych v trestnim fadu.*?

40 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézenistvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 4445,
41 Tamtéz, s. 46.
42 Tamtéz, s. 47-48.
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Podle tohoto zakona se vykon trestu rozdélil do tfi pravné vychovnych skupin. Toto
rozdéleni mélo zamezit prolinani se problémovych vézini mezi méné problémové a snizit tak
negativni dopad ovliviiovani téchto skupin mezi sebou. Navic to dalo prostor pro intenzivnéjsi
a u¢innéjsi napravu téch, u kterych to bylo potieba, a vétsi volnost méné problémovym véziim.
Funguje zde jednoduchd nepfima uméra, ze ¢im horSi vézen, tim ma méné prav a vice
povinnosti. Vnitini diferenciace také dala zaklad pro individualné;si ptistup k danym skupindm
vézig.*

Rozdéleni skupin vézni**:

e napravné¢ pracovni skupina urend pro méné¢ zavazné trestné CcCiny, které

nepredstavovaly velké ohroZent,

e napravné pracovni skupina stanovena pro zavazné&jsi trestné Ciny a osoby, které za

poslednich 10 let spachaly né&jakou trestnou ¢innost;

e napravné pracovni skupina se skladala z pachatelti zavaznych trestnych ¢ind, ktefi se

dopustili trestnych ¢intl proti republice.

Zatazeni do skupin nebylo trvalé, pokud vézen vykazoval znamky dobrého chovani
a dosahoval nadprimérnych pracovnich vysledki, mohl byt ptetazen do lepsi skupiny. Naopak
za porusovani pravidel a Spatnou pracovni moralku mohl byt piefazen do horsi skupiny.
PomysIn¢ dolii se §lo posunout i ze tfeti ndpravné skupiny. Pokud vézei neplnil soustavné svoje
povinnosti a na néj pouzivané vychovné prostiedky se jevily jako neefektivni, mohl ho soud
piesunout do izolace. Izolace mohla trvat od 2 mésicti do 2 let. Ustav si pomoci vniténiho
rozdéleni mohl upravovat a zefektivnit napravny vliv na konkrétni skupinu. Skupiny byly dale
rozdéleny na kolektivy pro lepsi praci a vétsi napravu veézia, klicem pro rozdéleni byl postoj
odsouzeného, povaha naruseni a v neposledni fadé stupefi napravy.*

Pokrok v uspofadani vézenstvi piedstavuje piijeti tstavniho zakona ¢. 143/1968 Sb.,
0 Ceskoslovenské federaci a s nim souvisejici zdkony. Zakon ¢&. 173/1968 Sb. vzal spravu
vézetistvi z agendy Ministerstva vnitra CSR a predal ji nové vzniklym narodnim ministerstviim
spravedlnosti Ceského a slovenského. V prosinci roku 1968 doslo k dokonceni delimita¢niho
procesu piijetim tii zdkonodarnych dokumentii. Konkrétné to byly rozkazy ministerstva vnitra

&. 84/1968 a &. 87/1968 a rozkaz ministerstva spravednosti ¢. 88/1968.%°

4 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézenstvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 48.

# BAJCURA, L. Nastin periodizace d&jin vézefistvi v &eskych zemich v letech 1945-1969. Ceské vézeristvi. 1999,
6(2-3), 24-28.

5 Tamtéz, s. 48.

46 Tamtéz, s. 48.
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V lednu roku 1969 doslo kvuli novelizaci ptivodni reformy zakonem ¢. 173/1968 Sb.
k reformé a zaroven Kk delimitaci vézenstvi. S rozdélenim ministerstev spravedlnosti se
V delimitacnim procesu rozd¢lily materidlni a persondlni zdroje na 2/3 a 1/3 ve prospéch pro
Ceskou republiku. Jako kli¢, kam odsouzeného zafadit po spachéani trestného &inu, byl jeho
trvaly pobyt v dobé poruseni zdkontl. Pokud mél trvalé bydlisté v Ceské republice, vykonaval
trest zde, stejné to platilo naopak.*’ V disledku toho a normalizace doslo k nar@istu poétu vézii
a kapacity obou Uzemi se ukazaly jako nedostac¢ujici. Celou situaci s kapacitami jesté zhorsilo
prijeti zakona ¢. 150/1969 Sb., ktery nove z prestupkt ude€lal trestné Ciny, takze vyznamné
narostl poet véziii s kratkodobym trestem.*8

Vyse uvedeny problém s pieplnénymi véznicemi vyfeSilo ministerstvo vnitra, které
zacalo budovat nové véznice. Ve véznicich byly ztizovany vyrobni dilny pro zaméstnani vézn.
Dochézelo k rekonstrukci stavajicich objekti za tGcelem zvySeni kapacity, ale vedlejSim
kladnym efektem bylo 1 zlepSeni socialné¢ hygienickych podminek. Velkd cast vznikala
v byvalych budovach vézeni nebo v byvalych ubytovnach. Do doby, nez byly nové véznice
vybudovany, se pouzivaly jakékoliv objekty, které umoznovaly ubytovani, dozor aizolaci

vézia.*°

3.1.6 Vézenstvi po roce 1989

Toto obdobi bojovalo s problémy, které vznikly pied rokem 1989, hlavné s pieplnénosti
véznic. To se negativné podepsalo na vnitini diferenciaci i na napravné vychovném piistupu
k véznim. Navic ve staté doSlo k politickym zménam, které ukédzaly novy a odlisSny smér
vyvoje statu i legislativy. To vSe nasvédCovalo spolu se spoleCenskymi zménami zasadnim
zménam ve vézenstvi.

Jak uz byva v Ceské historii zvykem, zasadnéj$i zmény ve vézenistvi se neobejdou bez
amnestii odsouzenych. Ty slouzi jako pomyslna tecka a odklon od uplynulého rezimu. Toto
obdobi neni vyjimkou, Husakova amnestie pfisla v prosinci roku 1989 a tykala se odsouzenych
za trestné &iny spachané proti republice. Slo pouze 0 52 0sob, bylo to tedy spise symbolické

gesto.

4T BAJCURA, L. Nastin periodizace d&jin vézefistvi v &eskych zemich v letech 1945-1969. Ceské vézeristvi. 1999,
6(2-3), s. 50.

8 JANAK, K., KYR, A. Nastin vyvoje deskoslovenského vézefistvi v letech 1948-1989. Historicka penologie.
2004, 2(5), 1-5.

4 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézeristvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 50-51.
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Pozdg¢ji v prosinci vypukly ve véznicich prvni nepokoje, jez byly zrcadlem tehdej$iho
vézenstvi. Reakci na né bylo posileni ostrahy, které celou situaci eskalovalo. Problémy se
vyskytovaly témét ve vSech castech vézenistvi, ve straveé, hygiené, Spatnych pracovnich
podminkach, ale hlavné v ubytovani.>

Odsouzeni chtéli byt amnestovani a bojkotovali cely vézenisky systém, odmitali jidlo,
neplnili pracovni ukoly, nedodrzovali pravidla a poskozovali vybaveni véznic. Tézko fict, zda
byly podminky ve vézenstvi tak zalostné, nebo v této situaci vidéli moznost propusténi
v disledku amnestie. Amnestie od prezidenta Havla piisla roku 1990 a tykala se 2/3 vézi,
piesnéji z plivodnich 31 000 vézit bylo 23 260 osob propusténo.®® Takto Sirokd amnestie
vyvolala otazku recidivy, jez na sebe nenechala dlouho ¢ekat, mezi lety 1990-1992 se zvysila
kriminalita a mnozi propusténi se do véznic obratem vratili. Prvni viny nepokoji amnestii
ustaly, ale po postupném navratu amnestovanych véznt se nepokoje zacaly znovu objevovat.
Pachatelé drsnéjsich trestnych ¢inli poZzadovali amnestii, zkraceni trestd nebo propusténi. Vse
vyvrcholilo roku 1991, kdy p#i nepokojich bylo zabito 5 strazcti a dalsi byli zranéni. Slo asi
0 jeden z nejvétsich zloml v celém Ceském vézenstvi. Personal vézeni od té doby pozadoval
nastoleni discipliny véziili a zvyseni své ochrany.>?

Uplny odklon od piedchoziho nastaveni véznic se dostavil v roce 1990. Bylo potieba
analyzovat celé vézenistvi, najit jeho slabé stranky a napravit je. Analyza dosla ke zjisténi
pomérné velkého mnozstvi problémd, které se zacaly feSit v Koncepci ¢eského vézenstvi, ke
které doslo o rok pozdé&ji. Byla v ni popsana spousta tkold, ale i fada cilti zajistujicich rozvoj
vézenstvi. Stavéla jako zaklad vézenstvi penitenciarni péci, socialni spravedlnost. Koncepce
byla vydana roku 1992 jako dokument Perspektiva vézetiské sluzby v Cechach®®. V navaznosti
na zminénou koncepci miizeme hovoiit o polidsténi vézenstvi. Vézni jsou uznavani jako
obcané, jsou zajiStovany jejich materialni potieby, je respektovédna jejich distojnost. Zacinaji
se garantovat jejich zakladni prava a svobody a za¢ina se poZadovat i post penitenciarni péce.>*

Zménily se i pozadavky na Sbor narodni bezpec¢nosti na zakladé zakona ¢. 169/1990 Sb.,
zacala se testovat jeho odbornd a psychicka zdatnost. Nové poméry ve vézenstvi vedly k tomu,
ze tada jeho piislusnikti odesla. Tuto situaci bylo nutné fesit, a proto byl vydan zakon ¢. 79/1992

Sb., kterym se vymezila prava a povinnosti pfislusnikti sboru, ktefi méli mimo jiné opét na

50 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézeristvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 52-53.
1 VACEK, E. Politicky vyvoj zakona o taborech nucené prace (TNP). Historicka penologie. 2008, 6(2), 10-12
52 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézeristvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 54.

53 Perspektivy vézeriske sluzby v Ceské republice: souhrn koncepcnich zamérii. 1. Vydani. Praha: Ceské vézefistvi,
1996.

% BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézenstvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 55.
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starosti ochranu a udrzovani pofadku v soudnich objektech. Dalsi zlep$eni personalni situace
ptinesl zakon ¢. 410/1991 Sb., ktery postavil na stejnou tGroven jako policie piislusniky sboru
a justiéni strdz, co se odmeén, socidlniho postaveni, penzijniho a soc. zabezpeceni tyce.
Rozvijela se i mezinarodni spoluprace vézenstvi kvuli zkvalitnéni prace pro ptislusniky Sboru
a justiéni strdze. Tém bylo posléze umoznéno ucCastnit se seminait a konferenci
v demokratickych zemich. Roku 1990 se konala prvni mezinarodni porada o vézenistvi za ucasti
jeho piedstaviteli ze zG¢astnénych statd. V ramci konference bylo mozné nahlédnout do véznic
zapadnich zemi. Na zakladé této navstévy bylo identifikovano nékolik nedostatkd v téch nasich,

a to predevSim materialni zaostalost a odliSna atmosféra ve véznici. To sméfovalo

k transformaci vézefistvi na tiroveii zemi Evropy.

3.1.7 Vézeiistvi v Ceské republice v roce 1993

Velkou roli v nagem vézefistvi hral vznik samostatné Ceské republiky, ke kterému doslo
1. 1. 1993. Od té doby si vézenstvi na naSem tizemi fidime jen my v souladu s mezinarodnimi
a evropskymi natizenimi.

Hned po vzniku byla pfijata Evropska pravidla vézenstvi, ktera jakozto moderni pravidla
sméfovala k modernizaci, pokroku a zkvalitnéni naSeho vézenstvi. Po osamostatnéni se piejaly
pravni predpisy z dob Ceskoslovenské republiky v nékolika upravach. K vytvofeni nového
trestniho zakoniku doslo az v roce 2009, avsak trestni fad zdstal stejny.

Vykon vazby vychézi ze zakona ¢. 293/1993 Sb., ktery ptijal Parlament Ceské republiky
a spolu s vyhlaskou Ministerstva spravedInosti CR &. 109/1994 plati dodnes. Vykon trestu byl
po osamostatnéni piejat z CSR, K jeho zméné doslo az roku 1999 po pfijeti nového zakona
¢. 169/ 1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ktery s fadou zmén a aktualizaci plati dosud.
Pivodni zdkon diky noveldm zménil diferenciaci vykonu trestu na tfi Urovné napravné

vychovnych zatizeni.®

5 BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézenistvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 55-57.
% Tamtéz, s. 63.
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Se vznikem CR doglo k pfeméné Sboru népravné vychovy na Sbor vézeiiské sluzby
zakonem ¢. 555/1992 Sb. VysSe zminény pfedpis znamenal vyznamnou zménu systému
a dohledu nad vykonem trestu. Viechny véznice spravovalo Generalni feditelstvi VS CR a do
jeho agendy bylo svéfeno Fizeni Vézetiské sluzby CR do roku 2004, kdy se stala Vézenska
sluzba Ceské republiky ozbrojenym bezpednostnim sborem. Ve stejném zakond je také
rozdéleni zaméstnancti do dvou skupin®’:

e Justicni a vézeniska straz, kterd je ve sluzebnim poméru.

e Spravni sluzba, civilni zaméstnanci, ktefi jsou zaméstnani podle pracovnépravnich

nalezitosti.

Pii vzniku Vézeniské sluzby CR bylo na nagem uzemi 33 véznic a 2 istavy pro mladistvé.
V ¢ele kazdé véznice stoji feditel jmenovany feditelem Generalniho feditelstvi VS CR.
Diferenciace odsouzenych se rozvijela ve vSech véznicich dle aktualnich potieb a vznikala
rizna oddéleni, napt. pro osoby s poruchami chovani, s pracovni nezataditelnosti. Vézenstvi
v Ceské republice se vydalo cestou véznic ze zapadu, kde vykon trestu neni chapan jen jako
trestani odsouzeného, ale i jako moznost odsouzené vychovavat, napravovat, edukovat
a napomoci jim k fadnému a spofadanému zivotu. Stejné jako v zapadoevropském modelu
vézenstvi se klade diraz na prevenci, at’ uz jednotlivct, tak SirSi populace se zamérem snizit,
nebo vyloucit recidivu. Od roku 1993 se v ¢eském vézenstvi odstranovaly neptiznivé prvky
jako roztiisténa sprava vézenstvi a militarizacni prvky pii dozoru nad odsouzenymi. Ptestalo
byt také vyuzivano jako nastroj politické moci ke zbavovani se odpurct rezimu. Pii praci

a napravé odsouzenych se zacala pouzivat metodika a pedagogické postupy.*®

3.2 Organizaéni struktura véznic

K datu 11. 9. 2022 mame v Ceské republice 25 véznic pro vykon trestu, 10 pro vykon
vazby a dva ustavy pro vykon zabezpeCovaci detence, ale oba funguji v ramci véznice. Jeden
se nachazi v opavské véznici a druhy v brnénské véznici. Od roku 2017 je podle zakona
¢. 58/2017 Sh. mozno mit ve véznicich a vazebnich véznicich zfizena i oddé€leni jiného typu,
napf. v ramci véznice je zfizeno vazebni oddéleni a naopak. Vézenska zatizeni jsou rozmisténa
po celé Ceské republice, viz obrazek &. 1. Vyvoj poétu véznénych osob je pak uveden v tabulce
¢. 1.

57 VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY. Historie. Vscr.cz [online]. © 2023a [cit. 2023-01-23]. Dostupné
z: https://www.vscr.cz/sekce/historie
% BRUNOVA, M. Novodoby vyvoj a stav vézeristvi v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges, 2020, s. 65.
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Obrazek 1: Mapa vézetiskych zafizeni v CR
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Zdroj: Statisticka ro¢enka VS CR 2021%°
Tabulka 1: Vyvoj stavu véznénych osob od roku 2011-2021 (k 31. 12.)

Véznéné osoby | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

obvinéni 2613| 2183 2308 2185\ 1960 1907 1809| 1816 1798| 1570 1392
odsouzeni 20541| 20429 | 14 301| 16433 | 18850| 20501 | 20271| 19677 | 19155| 17612 | 17 243
chovanci 40 96 73 79 84 95 104 113
Celkem 23154| 22612 | 16 609| 18 658 | 20 866 | 22481 | 22159 | 21 577 | 21048 | 19 286 | 18 748

Zdroj: Statisticka ro¢enka VS CR 20250
3.2.1 Véznice pro vykon trestu

Vyznam vykonu trestu nalezneme v § 1 odst. 2, ktery zni: Uéelem vykonu trestu odnéti
svobody je odsouzenému zabranit v dalSim pachani trestné ¢innosti a soustavné jej vychovavat
k tomu, aby vedl fadny Zivot pracujiciho ¢lovéka. Vykonem trestu odnéti svobody nesmi byt
ponizena lidska distojnost. Hodnoceni vykonu trestu je feSeno pomoci programu zachazeni.
Vyhodnoceni programu zachazeni stejné jako hodnoceni pro Ministerstvo spravedinosti CR
a slozky ¢inné v trestnim fizeni se vytvari na zakladé metodického listu. Ten zpracovava
postup, jak se maji klasifikovat dosp&li odsouzeni.®* , Napiiklad v pripadé zpracovini

hodnoceni k podminénému propusténi odsouzeného se v zavéru pise i stanovisko véznice,

% MASIAROVA, L. Statistickd rocenka 2021 [online]. Praha: Generalni feditelstvi Vézeiiské sluzby Ceské
republiky, 2021 [cit. 2023-01-23]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-
reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2021.pdf

0 Tamtéz.

81 DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézenstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 36-37.
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kterym se mini posouzeni soucasného postoje odsouzeného K jeho trestné cinnosti a uspésnost
V oblasti reseni rizikovych faktorii. Zahrnuje rovnez celkové zhodnoceni miry pripravenosti
odsouzeného k vykonu trestu, pripadné dalsi specifické iidaje, vyZadované soudem. %

Stupent odborného zasahu zaméstnancu na oddéleni vykonu trestu je postaven na
vyhodnoceni nastroje SARPO (Souhrnna analyza rizik a potfeb odsouzenych), ktery se
zaméfuje na hodnoceni rizikovych faktori odsouzenych, nebo daného psychického stavu

a potieb odsouzeného.

3.2.2 Vazebni véznice

Jednim ze zabezpecovacich institutl je vazba, kterd by se méla ukladat jako posledni
moznost, protoze jde asi o nejvétsi zasah statu do zivota CEloveka, ktery nebyl doposud
pravomocné odsouzen. Vazba je ukladana proto, aby se zajistil obvinény pro ucely trestniho
fizeni. Divody uloZeni vazby: bude chtit ovlivnit svédky, spoluobvinéné nebo jinak hatit
vySetfovani; dokona trestny ¢in, o ktery se pokusil ¢i ktery planoval, nebo spacha znova trestnou
¢innost; existuje podezieni, ze se obvinény pokusi skryvat nebo uprchnout. Z jinych nez praveé
uvedenych diivodi nelze dat obvinéného do vazby. O vazbé v Ceské republice rozhoduje soud
na zaklad¢ navrhu statniho zastupce v piipravném fizeni. Vazba mize probihat vice zpusoby,
ale nejéastéji bud’ v celovem rezimu, nebo ve zmirnéném rezimu. Dale se muZzeme setkat
s vazbou predbéznou, piedavaci, vydavaci a vyhostovaci. Vazba se uklada jen na nezbytné
nutnou dobu. Po celou dobu jsou organy ¢inné v trestnim fizeni povinné dbat na to, zda divody
vazby stale trvaji, ¢i nikoliv. Délka se odviji od souzeného ¢inu. Je-li ¢lovék souzen pro piedin,
nesmi vazba piesahnout jeden rok, je-li souzen pro zlo¢in, nesmi pfesahnout dva roky, je-li
souzen pro zvlast’ zavazny zloCin, nesmi presahnout tfi roky, a pokud je souzen pro zvlast

zavazny zlodin, za ktery lze uloZit aZ vyjime&ny trest, nesmi pfesahnout ¢étyfi roky.%

3.2.3 Ustav pro vykon zabezpecovaci detence

Ustavy pro vykon zabezpelovaci detence se v Ceské republice nachazi pouze dva.
Divodem existence téchto zafizeni je ochrana spole¢nosti pfed nebezpeénymi delikventy. Jde
0 zafizeni se specialnimi programy, jako jsou pedagogicky, lé¢ebny, vzdélavaci a rehabilitaéni,
a ¢innostnimi programy. Fungovani je ovliviilovano vnitfnimi fady ustavii, opera¢nimi manualy
a nafizenim generalniho feditele Vézenské sluzby. K uloZeni zabezpecovaci detence se soud

uchyluje pfedevsim tehdy, pokud pachatelé byli pti svém ¢inu nepficetni, uzili omamneé latky

82 DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézenstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 36.
6 Tamtéz, s. 37-38.

30



nebo trpi duSevni poruchou. Detenci Ize nafidit samostatné, pti upusténi od potrestani, anebo
soub&zné s vykonem trestu, neni ale mozno ulozit sou¢asné ochrannou lé¢bu a zabezpecovaci
detenci. Osoby nachézejici se v detenci jsou ty, u nichz selhalo ochranné 1é¢eni, a jsou v ni
drzeny, dokud to vyzaduje ochrana spole¢nosti. Soud alesponn jednou za rok u dospélych

a jednou za ptl roku u mladistvych zkouma, zda je deten¢ni ustav stale nutny.%*

3.3 Vnéjsi a vnitini diferenciace véznic

Spravné rozdéleni véziii do skupin je jednim z hlavnich faktord pii zachazeni
s odsouzenymi a jejich napravé. Diky piesné diferenciaci lze zabranit rizikovym a krizovym
situacim mezi odsouzenymi. Ta tkvi v umistovani véziii v ramci vézenského systému na
zéklad¢ raznorodych klich. Cilem téchto klich je rozdélovani odsouzenych do skupin podle
zpusobu prace s nimi. Mame mnoho kritérii pro diferenciaci odsouzenych, ale hlavné to jsou
Kritéria uvedend v trestné pravnich normach, Kritéria vztahujici se k osobé odsouzeného
a moznost jejich opétovného zaclenéni do spolecnosti. Nejcastéji vSak jde o diferenciaci vnitini

a vnejsi.
3.3.1 Vnéjsi diferenciace

Je urcena na zakladé 8§ 56 trestniho zakoniku. Jde o zadkladni rozdéleni odsouzenych,
0 nichZ rozhoduje soud podle stanovovanych métitek pro jednotlivé typy véznic. Dnes mame
jen dva typy véznic s ostrahou a zvySenou ostrahou, toto rozdéleni platiod 1. 10. 2017. Véznice
se zvySenou ostrahou jsou urené pro osoby, jimz byl uloZen vyjimecny trest za spachani
zavazného zlo¢inu, za ktery dostaly delsi trest nez 8 let, dale za trestny ¢in ve prospéch
organizované zloCinecké skupiny. Jsou sem zatrazeni i odsouzeni, ktefi se V poslednich péti
letech pokusili uprchnout ze zafizeni, kde trest vykonavali. Odsouzeni, ktefi nespliiuji vyse
uvedené podminky, jsou zatazeni do véznice S ostrahou. Potieba jejich zabezpedeni a rezim

vykonu trestu jsou zakladem pro stanoveni vnéjsi diferenciace.®®

3.3.2 Vnitrni diferenciace

V praxi se tyka vnitini diferenciace véznic s ostrahou, které se rozd€luji dale na véznice
s nizkym, stfednim a vysokym stupném zabezpeceni. Vyse uvedena oddéleni mizeme dale
segmentovat na oddily, jimiz jsou oddil pfijimaci, nastupni, krizovy, uzavieny, standardni,

bezdrogové zény, vystupni, pro odsouzené trvale pracovné nezaraditelné, pro vykon trestu

8 DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézerstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 39-40.
8 Tamtéz, s. 42.
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odsouzenych s poruchou osobnosti a chovani zptsobenou uzivanim navykovych latek, pro
vykon trestu odsouzenych s poruchami duSevnimi a poruchami chovani s individualnim
zachazenim, pro vykon trestu odsouzenych s mentalni retardaci, pro vykon ochranného 1é¢eni,
se zesilenym stavebné technickym zabezpeCenim, pro vykon trestu odsouzenych muzi —
prislusnikli bezpe¢nostnich sbord, vojakli z povolani a straznikd obecni policie, pro vykon
trestu odsouzenych matek nezletilych déti.®

Zakon nam fika, ze vSichni odsouzeni musi mit stejna prava, ale v praxi se urcité
podminky jejich vykonu trestu lisi v zavislosti na lokalité, vybaveni vézeni, nabidce zaméstnéani
atd.®’

Urceni zabezpeCeni se stanovuje na zdkladé vstupniho vyhodnoceni vnéjSich
(nebezpecnost odsouzeného pro spolecnost) a vnitfnich rizik (nebezpeci uvnitt véznice).
Vnitini rizika se d€li na primarni a sekundarni. Primarni vypovidaji o0 mife ohrozeni bezpe¢nosti
v dobé vykonu trestu s ohledem na charakteristiku osobnosti odsouzeného. Sekundarni rizika
hodnoti, jestli je stupen zabezpeceni stdle adekvatni tomu, jak odsouzeny plni program
zachazeni®®, jak se chova a jak plni vézenisky rezim.

Stupen zabezpefeni se urCuje pomoci programi Zachdzeni ve vézenském systému,
Diferenciace a Hodnoceni. Procesy probihaji ve stanoveném pofadi — nejdiive dojde k umisténi,
potom ke zpracovani nebo aktualizaci zpravy o odsouzeném a Vv poslednim procesu se zafadi
do nejvhodnéjsi skupiny vnitini diferenciace véznice. Typ zabezpeCeni se méni, pokud se
zménila vnitini, nebo vn€jsi rizika, nebo byl zjistén jejich nedostatek ve vyhodnoceni
Ministerstvem spravedlnosti, ¢i usneseni soudu pfi stanoveni stupné zabezpeceni. Pravidla
zmeény jsou takova, ze snizovat stupei Ize vzdy o jeden a zvySovat také o jeden, ve vyjimecném
piipadé o dva. To, k jaké zméné dojde, zalezi na poznatcich, jaké mame o vézni dostupné.®®

Mimo tuto vnitini diferenciaci existuje i systém prostupnych skupin, ty jsou regulovany
vnitinimi pfedpisy v€znice. Vyznacuji se predev$im motivacnimi Ciniteli, jakymi jsou napf.
navstévy bez sluchovych a zrakovych kontrol ptislusniky Vézenské sluzby, finan¢ni obnos,

sledovani TV apod.

8 DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézerstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 42-43.
67 SVOBODA, M. Vézeristvi II. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2019, s. 11.

88 Program zachazeni slouzi k dosazeni ucelu vykonu trestu.

8 DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézerstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 44-47.
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Mame tii prostupné skupiny, které se zpravidla neuplatiuji v oddile nastupnim, krizovém
a vystupnim. Pfechod mezi prostupnymi skupinami je provadén v daném cCasovém intervalu,
nejcastéji po dvou hodnoticich obdobich v programu zachédzeni. Uvedené typy diferenciace se
budou uplatiovat vriznych véznicich odlisSné na zdkladé persondlnich, kapacitnich,

materialnich podminek a také se budou odvijet od odsouzenych osob v dané véznici.™

3.4 Vliv vézeni na recidivu

Pti rostouci tendenci vézill a plnéni nasich véznic je dobré se zamyslet, zda maji dlouhé
tresty odnéti svobody smysl a zda jsou efektivni. Mame tfi formy, jak mizeme vykonem trestu
ovlivnit kriminalitu: inkapacitace; exemplarni trest, ktery ma zastraSit ostatni pachatele;
amimofadné piisny trest pro odsouzeného, aby nepokracoval v trestné ¢innosti a byl prostor pro
jeho prevychovu. VSechny uvedené moznosti byly podrobeny studiim a vyzkumtim. Je potieba
mit na paméti, ze vysledky nejsou findlni, ale jsou jen odrazem soucasného poznani a za pouZziti
lepsich metod a §irsich dat miizeme dospét ke stejnym, nebo tplné jinym zavértim.’*

Ptiznivci dlouhych trestii jsou presvédceni o jejich ucinnosti, tvrdi, ze delsi tresty
pachatele odradi. Soucasné studie ale naznacuji spise opak. Ukazuje se, ze délka trestu odradi
pachatele velmi ziidka. Pro porozuméni, pro¢ se tak déje, britsti kriminologové definovali, co
vSechno by muselo zvySeni trestu obsahovat, aby fungovalo jako prevence:

1. Je potieba informovat spolec¢nost o zvysSeni trestt.

2. Potencialni pachatelé musi brat v potaz délku ¢inu pii pachani nelegalni ¢innosti.

3. Musi si pfipustit, Ze je Sance na jejich chyceni.

4. Je tfeba, aby véfili, Ze po jejich chyceni opravdu dostanou tvrdsi trest.

5. Je nutné, aby pii zpiisnéni trestd upustili od planovani trestného ¢inu.

Na vézné vykon trestu pusobi represivné-preventivnimi vlivy. Mezi ty, jez vedou
K recidive, patii ptipusténi si, ze je kriminalnik; adaptovani se na vézenské podminky; vytvofeni
pratel pfi vykonu trestu; fyzické a dusevni strddani, zanevieni na spolec¢nost jako reakce na
trest, uzivani omamnych latek nebo zapojeni se do problematické skupiny. Co naopak muize
vézné odradit od dal§iho poruSovani zékoni: Spatné zkuSenosti ve vézeni; napravné
a terapeutické aktivity. Je slozité od sebe rozeznavat jednotlivé vlivy, které na odsouzeného

pusobi, proto se berou jako celek.

0 DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézenstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 47-48.
™ Tamtéz, s. 28.
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V nize uvedeném vyctu jsou prezentovany souhrny zavéra z vyzkumu, které se zajimaji
o efektivitu trestti v souvislosti s recidivou’?:

e 1999 — | Uvéznéni vedlo k lehkému zvyseni recidivy. Dale byla zjisténa urcitd
tendence tykajici se malo rizikovych pachatelt, ktefi mohou byt negativné ovlivnéni
ve vézeni.*

e 2002 —,,Druh zvolené sankce nema vliv na snizeni recidivy.

e 2006 —,Nejsme schopni fict, zda jsou alternativni tresty efektivnéj$i nez uvéznéni pii
snizovani trestu.

e 2009 — ,Vyrazna vétsina studii naznacuje, Ze uvéznéni ma nulovy ¢i kriminogenni
vliv na naslednou trestnou ¢innost.

e 2010 —,,Uvéznéni ma za nasledek spiSe zvySeni nez snizeni miry nasledné recidivy,
coz jde proti zavérim individualniho odrazeni. “

e 2015 —,Vétsina kvaziexperimentalnich studii naznacuje, Ze uvéznéni ma za nasledek
vyS§$i miru recidivy, kdezto zavéry experimentalnich studii ukazuji, ze volba trestu je
irelevantni z hlediska recidivy. “

e 2017 — ,,Uv¢titelné studie naznacuji, ze vlivy po propusténi jsou Skodlivé a natolik
vyznamné, Ze vyrovnavaji mozné pozitivni vlivy omezujici kriminalitu skrze
inkapacitaci, byt’ se ndzory na tuto otazku lisi.*

Ttetim zpisobem ke snizeni kriminality je jiz zmifiovana inkapacitace, tedy uvéznéni
pachatelli ve véznicich a zabranéni jim v pachani trestné Cinnosti uvnitf zafizeni. Studie ukazuji,
7e pobyt ve vézeni snizuje miru kriminality, ale zatim nejsme schopni rozpoznat ty pachatele,
ktefi jsou nejnebezpecnéjsi pro spolecnost. A kdybychom toho byli schopni, vyvstava otazka,
zda je spravné ukladat vysoké tresty napi. za drobné kradeze, protoze je u odsouzenych velka
mira recidivy. Lze tedy konstatovat, Ze pfi soucasném védéni neni vhodné podporovat Casté

ukladani nepodminéného trestu argumentem, Ze vézeni snizuje miru recidivy.”

3.5 Vézenska sluzba

Je podle zékona bezpecnostnim ozbrojenym sborem, spravnim ufadem, poskytovatelem
zdravotnich sluzeb a ucetni jednotkou. Zajistuje vykon trestu a odnéti svobody, vazby
a zabezpecovaci detence, ochranu potadku a bezpec¢nosti spravé soudil a pii vykonu soudnictvi

a pti ¢innostech statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedlnosti. Primarné pisobi na Gizemi

2DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézenstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 47-48.
3 Tamtéz, s. 47—48.
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Ceské republiky, pokud neni fe¢eno jinak, zvlastnim pravnim piedpisem nebo mezinarodni
smlouvou ratifikovanou parlamentem. Odpovida a fdi ji feditel Vézeniské sluzby Ceské
republiky, ke dni 24. 9. 2022 to byl Mgr. Simon Michailidis, MBA.™

3.5.1 Vézensky personal

Smyslem vykonu trestu neni jen ochrana spole¢nosti pted vézni. Jde také o jejich napravu
a snizeni moznosti dalSiho ohroZeni vefejnosti po jejich propusténi, ale také o ptipravu na
sobésta¢ny zivot. O to vSe se musi postarat vézensky personal. Cely vézensky personal prochazi
ptijimacim Fizenim, v minulosti byly preferovany osoby z vojenskych fad. Ptiprava pro piijeti
zahrnovala fyzickou, sluzebni a politickou piipravu, dokonce pied rokem 1989 bylo skoro
podminkou pijeti ¢lenstvi v KSC. P¥ijimaci fizeni se v priibéhu let ménilo s vyvojem vézefistvi
od obydejnych vojenskych znalosti a dovednosti az po odborné zachdzeni”™ . Dnes jsou
podminky pro pfijeti: oblanstvi Ceské republiky, &isty trestni rejstiik, ukon¢ené stfedni
vzdélani s maturitou nebo vyu¢nim listem, apolitiénost, fyzicka a psychicka zpusobilost a
dobry zdravotni stav. Zajemce nesmi také vykonavat Zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou
¢innost a nesmi byt ¢lenem kontrolnich nebo fidicich organt pravnickych osob, které
vykonavaji podnikatelskou &innost.’®

Ptijimaci fizeni se zahajuje za predpokladu neobsazeného sluzebniho mista. VSe zac¢ne
tim, Ze uchazec, ktery spliiuje vySe zminéné podminky, posle sviij Zivotopis, pisemnou zadost
o piijeti do sluzebniho poméru a podepiSe souhlas se zpracovanim osobnich udaji. Poté je
pozvan na informativni pohovor, kde je seznamen se vSemi naleZitostmi, jako jsou text
sluzebniho slibu, den vzniku sluzebniho poméru a dalSimi pracovnimi zaleZitostmi. Celé
piijimaci fizeni trva dva mésice a v jejich prubéhu absolvuje uchaze¢ vSechny nezbytné
prohlidky a provérky. Po uspéSném absolvovani sklada kazdy Clen vézetiské sluzby ptisahu,
ktera je totozna s piisahou police, protoZe oba podléhaji stejnému zdkonu.

Byt piislusnikem Vézeiiské sluzby CR znamena byt soucasti jisté subkultury, jako jsou
napt. policisté. Svymi rysy, jako je systém spole¢nych norem, cilli, hodnot, Zivotniho stylu
a dalsich véci, se 1i$i od bézné spolecnosti. Nastup do pracovniho poméru je zahdjen procesem
socializace, kdy se novi ptislusnici u¢i formalnim nalezitostem, ale i neformalnim a nepsanym

pravidlim.

" VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY. Zéikladni informace. Vscr.cz [online]l. © 2023d
[cit. 2023-01-23]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/zakladni-udaje

S DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézenstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 319.

6 VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY. Sluzebni pomér. Vscr.cz [online]. © 2023c [cit. 2023-01-23].
Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/sluzebni-pomer-prislusnika-vs-cr
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Jistym druhem nebezpeci této prace mize byt urcita profesni deformace ve smyslu vyssi
podeziravosti a tim nasledné socialni izolace od civilnich osob nebo zneuzivani svého postaveni
ve sviij prospéch.”’

Do roku 2022 méla Vézeniska sluzba CR 6 964 piislusnikd, z toho bylo 1 010 Zen, a 4 256
zaméstnancl, kde je rozlozeni muzli a zen téméf stejné, Zen bylo 2097. Neobsazenost
vytvofenych sluzebnich mist byla v lednu 2021 celkem 770 mist (6,4 %) a ke konci roku
v prosinci 808 mist (6,7 %).”® Muzeme tedy tvrdit, ze pocet prisluinikii je stabilni, ale
nedostate¢ny. Jednou z hlavnich pfi¢in nenapliovani sluzebnich mist je nizka
konkurenceschopnost Vézetiské sluzby CR jakozto zaméstnavatele, a to z hlediska finanéni
nabidky, i kdyz nabizi benefity, jako jsou 6tydenni dovolend, 37,5hodinova pracovni doba, po
15 letech sluzby vysluhovy piispévek, piispévky na stravovani, rekreace atd. Casto se ale
ukazuje, ze je to malo. Dalsim problémem je nizka prestiz vézenstvi ve spole¢nosti, nejnizsi
nezaméstnanost za posledni roky v CR nebo omezeni vyplyvajici z pracovniho poméru, napf.

neumoznéni mit telefon pfi praci za ,,zdi, délka ptijimaciho tizeni atd.

3.5.2 Organizace personalu

Zaméstnance Vézeniské sluzby CR miizeme rozliSovat z pohledd, které vychazi ze zakona
0 Vézenské sluzbé nebo podle jejiho organiza¢niho ¢lenéni, tudiz podle pracovni pozice a jejich
povinnosti. Podle prvniho ¢lenéni, tedy podle ukoli, délime Vézetiskou sluzbu CR na
vézenskou straz, justiéni strdz, spravni sluzbu, Akademii Vézeniské sluzby a povérené organy.
Dle organiza¢niho rozdéleni rozliSujeme vykon prace ve véznicich, detencnich ustavech,
vazebnich v€znicich, na Akademii Vézenské sluzby, ve Stiednim odborném ucilisti a generalni
reditelstvi. Personal je rozd€len na zaméstnance V pracovnim ¢i jiném pracovnépravnim
poméru a na prislusniky, ktefi jsou v poméru sluzebnim podle zékona ¢. 361/2003 Sb.,
0 sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sborii. MiZzeme je roz€lenit na justicni straz,
vézeniskou strdz a ptislusniky pro vykon dozorci sluzby. Zaméstnanci a piisluSnici vykonavaji
¢innosti, které se odviji z principu vykonu trestu, zabezpecovaci detence a vazby. Musi tedy
jednat tak, aby se jejich prace orientovala na napliovani cile za podminek zachovani diistojnosti

a prav odsouzeného. S tim je spojené korektni chovani, které také pisobi kladné na odsouzené.

" MALA, D. Vézeristvi po cesku. Tignov: SURSUM, 2003, s. 76-78.

8 MASIAROVA, L. Statistickd rocenka 2021 [online]. Praha: Generalni feditelstvi Vézeiiské sluzby Ceské
republiky, 2021 [cit. 2023-01-23]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-
reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2021.pdf
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S ohledem na jejich praci se nelze podivovat, Ze je kladen velky narok na psychickou odolnost
a odbornost personalu. Néplh jejich prace je rozmanita, ale predev§im k ni patii zejména’®:
e Vykonavani zadanych ¢innosti a ukold, které jim jsou uklddany internimi a pravnimi
predpisy.
e Kontrolovéni, aby byly dodrzovany nalezitosti vykonu vazby, trestu a detence
z diivodu ochrany vefejnosti a vefejného majetku.
e Pocinat si tak, aby nebylo poSkozené jejich renomé ani jejich zaméstnavatele,
a nezneuzivat své postaveni ve sviij prospéch.
e Chovat se podle kodexu spolecenské etiky.
e Poskytnout ze zacatku uvéznéni odsouzenému konzultace s vySkolenymi pracovniky,
jako jsou psychologove, terapeuti atd...
V nize uvedenych kapitolach o persondlu véznice se vénuji personalu podilejicimu se na
napravé odsouzenych. Nezmifiuji justiéni a vézeniskou straz, jejichz primarnimi ukoly jsou

zajisténi ochrany a bezpec¢nosti spolecnosti.
3.5.2.1 Dozorce

Jejich vykon préace se nachazi takzvané ,za zdi“, tedy v misté vykonu trestu, vazby
I zabezpeCovaci detence. Dozorci na rozdil od ostatnich uniformovanych piislusnika plni
spole¢né tkoly na vymezenych stanovistich. Jejich préace je ovlivnéna vnitinimi piedpisy dané
véznice. Viceméné za vSe, co se d¢je okolo, je odpovédny dozorce. Ve vazbé jsou jeho
povinnosti od monitoringu obvinéného az po podavani stiznosti. Ve vykonu trestu je jeho
primarni ¢innost vykon trestu. Od prace klasického dozorce se 1isi prace vrchniho dozorce,
ktery se zaméfuje na piipravu a zajisténi vykonu vazby a soustied’'uje se na uplatiiovani prav
obvinénych a jejich dodrzovani. Dalsi specifickou funkci je inspektor dozor¢i sluzby, ten spada
pod vrchniho dozorce a jsou mu podiizeni dozorci na sméné. Ve vSech typech véznic je

hierarchie dozorcti stejna jak ve vazebni, vykonu trestu nebo detenénim tstavu.

3.5.2.2 Vychovatel

Jejich ¢innost a pole puisobnosti spociva vV zabezpecovaci detenci a vykonu trestu. Naplni
prace vychovatelli pusobicich na oddéleni vykonu trestu by méla byt edukace, vychova
a prevence, to vse s diirazem na socializaci a rozvoj osobnosti. Ke zminénym ¢innostem se

ptidava i znatelna byrokracie a také povinnosti, které jsou spjaty s touto funkci jen okrajové

" DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézenstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 323.
8 Tamté, s. 327-333.
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jako napiiklad pfedvadéni odsouzenych a umoznéni navstév. Kancelai a pracovisté maji
mnohdy na ubytovnach mezi vézni, coz zvysuje psychickou naro¢nost jejich prace. Specifickou
¢innost vykonavaji vychovatelé v zabezpecovaci detenci, kde maji samostatné ptsobit na osoby
po terapeutické a vychovné strance. Znaji diveérné svéiené vézné a zprostfedkovavaji jim jejich
prava, vykonavaji kazeiiskou povinnost, vytvaii hodnoceni, vedou dokumentaci atd.

Zodpovidaji se specialnimu pedagogovi a jsou jim pfi své praci usmériiovani.®!
3.5.2.3 Psycholog

Prace psychologa se odviji od jeho mista pracovisté a zalezi na tom, jestli pracuji ve
vykonu vazby, trestu nebo zabezpecCovaci detenci. Mimo ¢innosti pro vézné se veénuji
zaméstnanciim, personalni psychologii a vzdélavani. Napln préace:

e Ve vazb¢ maji za kol poskytnout obvinénym pomoc s jednodus$im piechodem do

véznice, potazmo je ptipravit na delsi pobyt, aby se predeslo sebevrazdam, nasilim
a dalsim krizovym situacim. Pracuji s kazdym obvinénym zvlast' dle jeho situace
a potteb.

e Ve vykonu trestu mimo stejné véci, které délaji psychologové ve vazbé, se zaméfuji
predevsim na zmirovani kriminogennich rizik u odsouzenych. SnaZzi se na n¢€ ptsobit
penitenciarné a terapeuticky, aby se po jejich propusténi co nejvice snizilo riziko
pokracovani v jejich trestné Cinnosti nebo aby co nejméné ohrozovali vetejnost.
Primarné se na odsouzeného snazi pusobit formou skupinové prace v terapeutické
skupiné, kde ziska snaze zpétnou vazbu od svych spolupracovnikti. Pokud neni mozno
kolektivni prace vykonavat nebo by se minuly u¢inkem, pracuji individualni formou
poradenstvi.

e V zabezpecovaci detenci se psychologové snazi snizovat kriminogenni rizika, zde je
to ale ukol na mnohem delsi ¢as, nez je tomu ve vykonu trestu, a mnohdy je cil
napravy nedosazitelny. Zde uplatiuji jak formu terapie, tak i 1é¢bu.

K tomu, aby mohli fadné¢ a efektivné vykondvat svou préci, potiebuji psychologickou
diagnostiku. Maji pfistup jak ke klasickym klinickym nastrojim, tak i k metodam forenzni
psychologie. Mimo to maji ptistup i k nastroji SARPO. Z psychického stavu arizik pak vychazi
jejich stanoviska pro dalsi péci, pfesun, odborné zachazeni a dalsi. S personalni psychologii je
pak spojuje odbornd pomoc zaméstnancim. Ta se provadi jako psychologické poradenstvi,

vzdélavani a péce nebo jako zjistovani vhodnosti zajemcii o praci ve vézeni.®

81 DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézerstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 333-335.
8 Tamté, s. 335-342.
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3.5.2.4 Speciélni pedagog

Jak uz nazev jeho pozice napovida, zaméfuje se na pedagogickou Cinnost jak mezi vézni,
tak i zaméstnanci. Je nepostradatelny pro praci s odsouzenymi, protoze vytvaii program
zachazeni pomoci komplexni zpravy o odsouzeném. Ve vykonu vazby vymysli souhrnné feseni
krizovych a konfliktnich situaci souvisejicich s trestnim fizenim. Jeho cilem je motivace
obvinénych k vedeni spofadaného zivota. Ve vykonu trestu ma dbat u svéfenych odsouzenych
na adekvatni uroven realizace programu zachizeni a vnitfni diferenciace. Vytvaii plan
zachéazeni s odsouzenymi na dobu jednoho roku. D¢la komplexni specialné pedagogickou
diagnostiku a stanovuje program zachazeni. Specialni pedagog v zabezpecovaci detenci ma
témert stejnou napln prace jako pedagog ve vykonu trestu. Prace se mu rozSifuje o usek

psychopedie a etopedie, za které odpovida.®
3.5.2.5 Terapeut

Nachazi se jen ve vykonu trestu a v zabezpeCovaci detenci. Ve vykonu trestu ma na
starosti vést skupinové a individualni terapie. Podili se na tvorbé programu zachazeni, na
specialnich vychovnych aktivitach, projektech odborného zachazeni pievazné zaméfenych na
snizeni poruch a praci s trestnou ¢innosti. V zabezpecovaci detenci ma za ukol snizit rizikovost
svych chovancti pro spolecnost, o to se snazi pomoci riznych typt terapii jak individuélnich,

tak skupinovych, které pak reportuje do vystupnich zprav.8*
3.5.2.6 Socialni pracovnik

Praci socialnich pracovnikii upravuji a ovliviuji vyhlasky a zékony. Pomahaji
V zabezpecovaci detenci, vykonu vazby a vykonu trestu. Za zminku stoji fici, Ze mimo to
pomahaji détem véznénych matek. Dale jsou jejich sluzby vyuzivany poradnimi organy fediteli
véznic, rodinnymi ptislusniky véznénych osob a zaméstnanci. Jsou ¢leny nékolika komisi, jako
jsou naptiklad zatfazeni véznéné osoby, jeji zafazeni do vnitini diferenciace. Kone¢na napli
a vymezeni prace se odviji od potieb cilové skupiny, kterd je stanovena zakonem a vnitfnimi
pfedpisy véznice. Cilem jejich prace je podpora a pomoc klientim v feSeni jejich aktudlnich
problémi, uvédomit si odpovédnost za sebe a své €iny a postavit se jim ¢elem. Je nutné, aby
dopad na klienta byl takovy, Zze i po propousténi nezapomene na to, co se ve vézeni naucil.

Proto také neni prace socidlnich pracovnikli omezena jen na tizemi véznice, ale 1 na externi

8 DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézerstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 339-342.
8 Tamté, s. 342-346.
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pracovisté, kde muzou dale pracovat s propusténymi osobami. Z praxe vime, ze zpravidla

nepomahaji fesit jen jeden problém, a proto musi mit dostate¢né znalosti z jinych oblasti, jako

jsou ekonomie a finance, psychologie, socialni politika nebo tieba ze zdravovéda.®®
3.5.2.7 Adiktolog

Pomérné nova je ve vézenstvi pozice adiktologa. V pribéhu let véznéné osoby ¢im dal
tim Casté&ji vykazovaly znamky zavislosti na drogach, dochézelo k jejich uzivani dokonce i pti
vykonu trestu, proto bylo potieba zfidit pozici odbornika s pozadovanymi znalostmi v tomto
oboru. Navic na ziklad¢ Evropskych vézenskych pravidel je nutno poskytnout
osobam dostupné zdravotnické sluzby v dané zemi bez ohledu na jejich pravni postaveni, dale
nam obdobné informace dava protidrogova strategie EU a od roku 2017 i zakon ¢. 65/2017 Sb.,
o ochrang zdravi pred skodlivymi u¢inky navykovych latek.

Primarnim Ukolem adiktologa je identifikovat mezi osobami ty, které jsou v ohrozeni
zdravi poskozujicimi latkami, provadi vychovu, prevenci a poradenstvi ke snizeni zavislosti na
navykovych latkach. Pokud je potteba, vytvari celkovou adiktologickou diagnostiku, vede

podptirné psychoterapie a vytvaii 1é¢ebny plan.®
3.5.2.8 Pedagog volného casu

Cilem tohoto pedagoga je vychova a vzd€lavani v zdjmové oblasti obvinénych
s odbornym zaméfenim na jejich rozvoj. Ve vykonu vazby se kviili nejasné délce pobytu snazi
zapojit do dlouhodobych a strukturovanych aktivit. Pofada a organizuje sportovni akce nebo
U zen manualni prace, jakymi jsou pleteni, hackovani apod. Ve vykonu trestu se jeho Cinnost
mimo vySe zminéné zamécfuje na resocializaci, reedukaci, socializaci. Ve vykonu

zabezpecovaci detence jsou vychova a vzdélavani zaméfené na komplexni rozvoj chovanct.®’
3.5.2.9 Kaplani a duchovenska péce

Ptistup k duchovenské pécise v pribéhu let ménil. Za vlady komunistii neptipadala zadna
duchovenska péce v ivahu, zména nastala az po padu jejich vlady. Prvni duchovni dorazili do
véznic roku 1990. O ¢tyii roky pozdéji doslo ke zformovani obcanského sdruzeni Vézeiiska
duchovni péce. Roku 1998 byli ve vézeni zaméstnani tzv. referenti duchovni sluzby, dnes
kaplani. Dnes je ve vézenistvi 53 kapland a cca 120 dobrovolniktl ze 13 nabozZenstvi. Od roku

2002 je duchovni péce i pravné ukotvena v zakonu ¢. 3/2002 Sh., z&kon o svobodé

8 DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézerstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 346-349.
8 Tamté, s. 349-350.
87 Tamtéz, s. 350-352.
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nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych
zakond. Kaplani jsou zaméstnanci VS, ale zaroven jsou také povéfeni k vykonu duchovniho
cirkvi. Jejich praci je byt pfitomen mezi vézni a podle potieb nabidnout rozhovor a doprovézeni,

ktera se odviji od aktudlnich potieb klienta.®
3.5.2.10 Vedeni a Feditelstvi véznic

Hlavou v8ech zminénych pracovnich pozic a celé organizaéni struktury je feditel véznice.
Jmenovan je ministrem spravedlnosti. Jeho povinnosti jsou vymezeny v tfadé zakonnych
a podzakonnych norméch zahrnujicich nejen vézenstvi, dale tam najdeme napft. postupy podle
zakoniku prace. I kdyz jako teditel stanovuje cile a vize, je zavisly na svych zaméstnancich.
Musi proto jednat tak, aby nastolil co nejlepsi pracovni atmosféru, divéru a spolupraci. Popsat
vSechny ¢innosti je skoro nemozné, spada sem také administrativa, komunikace se zaméstnanci,
spoluprace s ostatnimi instituty, vystupovani v médiich, reprezentace véznice a mnoho

dal3iho.®®

3.6 Vzdélavani vézenského personalu

Za prvni vzdélavaci Gstav v oblasti vézenstvi se povazuje Skola v Ostrove nad Ohii, ktera
vznikla roku 1970 na popud ministra spravedinosti ke zvyseni odbornosti vézeniského
personalu. Studenti se zde ucili z poznatki kriminologie a pedologie. Zminovana Skola se ve
stejném roce stala Stiedni odbornou $kolou Sboru napravné vychovy, pozdé&ji v roce 1992 se
z ni stal Institut vzdélavani Vézenské sluzby CR. Stfedni odborna $kola realizovala &tyfletou

vyuku oboru vychovatelstvi, ale i sedmitydenni nastupni kurz.®

3.6.1 Akademie Vézeiiské sluzby Ceské republiky

Zatizeni provozované Ministerstvem spravedlnosti a oddélenim Vézeiiské sluzby CR
s celorepublikovou puisobnosti je jediny $kolni institut pro vézemstvi v Cesku. Hlavnim
poslanim akademie je pfipravit nové zaméstnance a piislusniky pro praci v riznych oddélenich
Vézetiské sluzby CR. Funguje na zékladé zdkona ¢&. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni

strazi. Zajistuje ptipravu a zkousky pro nové zaméstnance VS CR, celozivotni vzdélavani

8 DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézerstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 352—356.

8 Tamtéz, s. 356-3509.
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jazykového a manazerského studia, publikaci odborné literatury a ¢asopisu, védecky vyzkum
a konference.®*

Sidlo i ndzev Skoly se v pritbéhu let ménily. Po pfeméné na Institut vzdélavani Vézenské
sluzby a zméné ptistupu ke vzdélavani pracovnikli vézenstvi kurzy trvaly 3—10 tydnt podle
toho, jakou praci chtéli zaméstnanci vykonavat. Piiprava ptislusniku trvala 16 tydni véetné
Ctyftydenni praxe ve véznici. Dale vznikla edukativni stfediska v KroméFizi a Strazi pod
Ralskem. Doslo také ke zméné€ nazvu z Institutu vzdélavani Vézenské sluzby na Akademii
Vézeiiské sluzby v Ceské republice.®?

Vzdélani zaméstnanci miZeme rozdélit do dvou kategorii na vstupni a prohlubujici.
Vstupni vzdélani je povinen absolvovat kazdy, kdo nastupuje do Vézenské sluzby poprvé, nebo
komu ubéhla Sedesatimési¢ni lhita od jeho piedchoziho pracovniho poméru u VS. Typy
vstupniho vzdélani®:

e A — Ptiprava pro pfislusniky justi€ni straZe, vézenské straze a dozorce.

e B/1 - Piiprava pro zaméstnance, kteti pfijdou do styku s odsouzenymi, ale nerealizuji

program zachéazeni.

e BJ/2 — Piiprava pro zaméstnance, ktefi pfijdou do styku s odsouzenymi a podileji se

na vykonavani programu zachazeni.

e B/3 — Pfiprava pro zdravotnicky personal k profesiondlnimu chovani k véznénym

osobam v souladu se zakonem.

e B/4 — Nastupni $koleni pro zaméstnance, ktefi pfijdou do kontaktu s véznénymi

osobami, ale pracuji na zkraceny uvazek.

e | — Nastupni Skoleni pro zaméstnance, kteti neptijdou do styku s véznénymi osobami

Prohlubujici vzdélani jsou zaméstnanci povinni absolvovat, pokud je to v souladu
s pozadavky vedoucich funkcionaiti a organizacnich jednotek. Tyka se ale pomérné vybrané
skupiny zaméstnanct. V roce 2019 ho absolvovalo 890 zaméstnanct piedev§im za ucelem
ziskani znalosti potiebnych k vykonu funkce. Zaméstnanci VS CR se kromé téchto dvou
vzdélavani mohou ucastnit stazi a exkurzi za Géelem ziskani novych poznatkd a zkusenosti

nebo kjejich upevnéni. Ty jsou organizovany skrze Akademii Vézeniské sluzby nebo

% VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY. Zakladni informace: Akademie VS CR. Vscr.cz [onling].
© 2023e  [cit.  2023-01-23]. Dostupné z:  https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/akademie-vs-
cr/sekce/soucasnost

92 DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézenstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 360.

9 Tamtéz, s. 362.
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Ministerstvo spravedinosti. Nesmime zapomenout na sluzebni zkouSku, kterou skladaji

prislugnici VS.%

3.7 Koncepce vézeiistvi do roku 2025

Hlavnim cilem koncepce je vytvofit systém vézenistvi splitujici mezinarodni standardy,
jenz bude predchéazet kriminalité¢, bude ucelny, ucinny, s pomoci pro propusténé vézné se
snahou zapojit je zpét do bézného zivota, ale také poskytovat ochranu ob¢antim pied recidivisty.
Bezpochyby je vykon trestu odnéti svobody stéZejni ¢asti celého procesu, av§ak musime na néj
nahliZzet v souvislosti s postpenitenciarni péci, prevenci pfed porusSovanim zakona. Proto byl
sestaven tym vice nez 50 odborniki nejen z Vézenské sluzby, ale i z Ministerstva spravedInosti
a dalSich instituci a ministerstev. Vze$lo tak devét pomyslnych kapitol, které vymezuji
nejdilezit&jsi diléi cile k dosazeni hlavniho cile. Jedna se o *°:

e Zaméstnavani véznu;

e Zdravotnictvi ve vézeni;

e Vzdélavani;

e Programy zachazeni a SARPO;

e Legislativni zmény v oblasti vézenstvi;

e Reseni problematiky drog a ostatnich navykovych latek;

e Financovani vézenstvi;

e Resocializace propusténych vézintl, ndvaznost na prevenci a postpéci;

e Bezpecnost ve véznicich.

Kazda kapitola se d¢li na stejné Casti, které popisuji problematiku, hlavni cil, aktualni
situace, vedlej$i dil¢i cile a ilustrativni ptibeh vézné.

Vzesel tak dokument, ktery od roku 2015 do roku 2025 deklaruje smétovani celého
vézenstvi. Pfi vytvareni nové koncepce se hodnotilo napInéni cilti z pfedchozi koncepce a doslo

se k zavéru, ze vétSina cili nebyla naplnéna, proto jednim z dal$ich cilti je navaznost na

piedchozi koncepci.®®

9 DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézeristvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 361—-363.

% MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR. Koncepce vézenstvi do roku 2025 [online]. Praha: Ministerstvo
spravedlnosti CR, 2016 [cit. 2023-01-23]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-
jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-vezenstvi.pdf

% MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR. Koncepce vézeiistvi do roku 2025 [online]. Praha: Ministerstvo
spravedlnosti CR, 2016 [cit. 2023-01-23]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/media/organizacni-
jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-vezenstvi.pdf
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3.8 Premist’ovani véznu

Transfer vézil se kona primarné dvéma zpisoby: bud’ je pietazen jen z jedné véznice do
druhé, nebo mezi dvéma typy véznic (s ostrahou nebo se zvysenou ostrahou).®’

Premisténi mezi stejnym typem véznic je mozné dvéma zpusoby, a to po dohodé dvou
feditelli véznic za ucelem vychovy vézné, nebo na zadost vézné. Pokud o premisténi zada
vézen, je potieba, aby podal zadost ve véznici, kde se aktualn¢ nachazi. Na jeho zddost miize
byt prelozen jen mezi stejnym typem véznice. Zadost musi obsahovat, kdy o prelozeni zad4,
kam by chtél pielozit a pro¢ chce zménit svou aktudIni véznici. Nejdiive mize byt podana po
uplynuti Ctvrtiny trestu, nebo alespon po pil roce. Pokud je zadost zamitnuta, dalsi mize byt
podana az po uplynuti 6 mésica.%®

O transfery mezi typem véznice rozhoduje soud na navrh feditele nebo statniho zastupce
podle trestniho fadu a trestniho zakoniku. Pokud vézen dodrzuje pravidla, chova se prikladné
a plni své tkoly, mize byt piefazen do nizsiho typu za predpokladu, Ze to pomtiZe jeho naprave.
Na druhou stranu, pokud vézeni porusuje pravidla nebo spacha trestny ¢in, miize byt piefazen
do véznice s vy$§im stupném zabezpedeni.®®

Pfi pfemistovani na dobu pfechodnou by po ubéhnuti doby mé¢l byt vézen vracen zpét do
své kmenové véznice. Pfemisténi na dobu pfechodnou je mozné: na dozadani policejniho
organu schvalenym kompetentni osobou, neni-li moZzné ve véznici vykonavat trest nebo
zabezpecit piislusné omezeni, z divodu zdravotnich sluZeb, ucasti na soudnim fizeni, na navrh

feditele z diivodu hodnych zvlastniho zetele.!®

3.9 Uéel trestu

Do roku 2009 byl ti&el trestu explicitng vyjadien v § 23 odst. 1 trestniho zakoniku. Uéelem
trestu do té doby bylo chranit spole¢nost pfed delikventy, zamezit jejich pokracovani
Vv poruSovani zakonti a naucit je vést fadny zivot. Hlavni funkci jak trestu, tak i celého trestniho
prava je ochrana spolecnosti a prevence pied trestnymi Ciny, neslouzi tedy jako nastroj k feSeni
spolec¢enskych problémil nebo pfemén. K dosaZeni ucelu trestu slouzila individualni represe,

individualni prevence a generalni prevence.!!

9 DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézeristvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 88.

% SVVOBODA, M. Vézeiistvi I1. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav, 2019, s. 27.

9 DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézenstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 88.

100 yyhlaska ¢. 345/1999 Sb. Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti, kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti
svobody . Dostupné takeé z https://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?cz=345&r=1999

101 KALVODOVA, V. Trest odnéti svobody a jeho vykon. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 54.
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V novém trestnim zékoniku ale ucel trestu piesné definovany neni. Vymezeni ucelu je
ponechano trestni nauce a do zakona je vlozeno prostiednictvim obecnych zésad trestani do
jednotlivych ustanoveni o trestnich sankcich. Definovany jsou pro trestni sankce, speciélni
tresty a ochranna opatfeni, ty maji byt pouzitelné na konkrétni pifipad na rozdil od
proklamativniho téelu sankci. Konkrétné vyjadfovat Gcéel trestu je v novodobych
demokratickych spole¢nostech nezvyklé. Uvahy nad uéelem jsou navic disciplinou
trestnépravni védy, ktera by neméla byt omezovana pozitivni pravni upravou. Dalsi komplikaci
je fakt, ze malokdy se podafii tcel trestu plné obsahnout a je nemozné sledovat zménu a vyvoj
nazord na tento problém. %2

I ptes implicitni vyjadieni Gcelu trestu v trestnim zé&koniku je jeho cilem ochrana
spolecnosti pifed pachdnim trestné cCinnosti. To je realizovano prostfednictvim represe,
individualni prevence a generalni represe. Navic se zde na rozdil od ptedchozi pravni upravy
zohlediiuji zajmy poskozeného, dochézi tedy k prvku restitucni teorie, ktera uspokojuje naroky

poskozeného na nahradu skody.1%

102 Tamtéz, s. 54.
103 Tamtéz, s. 55.
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4 Prakticka Cast

Vézenstvi na naSem uzemi se vyvijelo nékolik stoleti a pro je spravny vyvoj bylo nutné
zajistit potfebné zdroje. V pocatcich bylo nutné vystavét budovy pro vézenské ucely, zajistit
pottebné provozni sluzby a personal. V souvislosti S vyvojem vézenstvi bylo nutné budovy
roz§ifovat, upravovat dle aktualn¢ platnych pravnich norem a potieb, napt. rozméry pro
ubytovani vézia, diferenciace muzi a Zen, vnitini a vnéjsi diferenciace atd. VySe uvedené
S sebou neslo a stale nese nemalé finan¢ni naklady, v dneSni dobé€ zejména s ohledem na plnéni
nejen Ceskych pravnich norem, ale i s ohledem na normy mezinarodni.

Soucasné hospodaieni véznic se fidi ¢eskymi ucetnimi standardy, zakonem o téetnictvi
563/1991 Sb. Rozpodty véznic jsou tvofeny Generalnim feditelstvim VS CR a &erpany dle
provozu jednotlivych véznic. Hospodafeni vézenské sluzby muzeme sledovat ve statistickych
ro¢enkach Vézeniské sluzby, které jsou dostupné na webovych strankach Vézeniské sluzby CR.

V nésledujicich kapitolach se budu primarné vénovat identifikaci pravné-ekonomickych
problémii ¢eského vézetistvi z pohledu feditelit véznic CR a zarovei pfiblizim hospodafeni
vybranych véznic, konkrétné véznice Liberec, Valdice, Kuiim a Ceské Bud&jovice. Véznice
byly vybrany tak, aby byla reprezentovana rizna velikost odvijena od poc¢tu véznénych osob.

Ziskana data budou nasledn¢ analyzovana a vysledek analyzy bude identifikovat mozny

efektivnéjsi ekonomicky chod véznic.

4.1 Metodika

Ve své praktické ¢asti se zaméfuji na pravné-ekonomické problémy vézenstvi v CR.
V ramci praktické ¢asti bylo vytvoieno anonymni dotaznikové Setieni, které se skladalo z 22
otazek. Dotaznik byl kromé tii uzavienych otazek sestaven formou otevienych otdzek. Dvé
uzaviené otazky slouzily K identifikace véznice, co se typu zabezpeéeni a poctu véznénych osob
tyCe. Pro zachovani anonymity byly u poctu véznénych osob uvedeny pouze 4 intervaly. Jedna
uzaviena otazka slouzila k potvrzeni, ¢i vyvraceni tezi autora. Dotazniky byly rozeslany
elektronickou formou viem fediteltim véznic v CR skrze Generalni feditelstvi Vézetiské sluzby
a bylo ziskano 27 dotaznikt z celkovych 35.

Vysledky dotaznikového Setfeni byly nasledné vyhodnoceny. Vyznamové stejné
odpovédi byly slu¢ovany do jedné skupiny pro lepsi prehlednost a stru¢nost prace. Pokud to
bylo relevantni, byly rozdéleny podle typu zabezpeceni nebo poctu véznénych osob za tcelem
zjisténi, zda pravné-ekonomické problémy jsou charakteristické pro urity typ nebo pocet

vézil. V grafech jsou véznice uvadény ve tvaru: véznice, vazba (pokud je ve véznici vykon
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vazby), detence (pokud je v organiza¢ni jednotce i deten¢ni ustav) a * (pocet hvézdicek
znazorhuje typ zabezpeceni *— nizky stupen, **— stiedni stupen, *** vysoky stupen a ****—
zvySena ostraha).

K tvorbé praktické casti vénujici se hospodatfeni véznic byla pouzita komparace
hospodaiskych vysledkil vybranych véznic ziskanych oslovenim Generalniho feditelstvi CR
ak upfesnéni bylo pouzito dotazovani ve véznici Valdice a konzultace s naméstkem
Generalniho feditelstvi VS CR a feditelem véznice Liberec, a to v ramci vykonu praxe pfi

bakalarském studiu.

4.2 Analyza dat z dotaznikového Setieni

Otazka ¢. 1 Typ Vasi véznice

Jedna se o jednu ze dvou otazek, ktera byla dulezita pro dalsi praci s dotaznikem.
Dotazovani méli na vybér z moznosti vazebni véznice, deten¢ni Gistav a vykon trestu s nizkym,
sttednim a vysokym stupném zabezpeceni nebo se zvySenou ostrahou. Jelikoz v jedné véznici
mohou fungovat vSechny typy, bylo mozné oznacit vS§echny moznosti. Vyvozovat tedy zavéry
na zédklad¢ stupné zabezpecCeni by nedavalo smysl, protoze jedna véznice miize provozovat
vSechny stupné zabezpeceni a zvySenou ostrahu zaroven.

Otazka ¢. 2: Uved’te pocet véziu

Tato otazka byla dulezita pro dalsi praci s dotaznikem. Byl totiz anonymni a bylo potieba
si rozdélit véznice podle poctu vézni. Respondenti méli na vybér ze Ctyf intervali: 0-250
véznu, 250-500, 500-750 a 750 a vice. Pro pichlednéjsi praci s grafy byl kazdy interval
ocCislovan od nejmensiho po nejvétsi, pricemz interval 0—250 byl oznacen Cislem 1 a interval
750+ byl oznacen Cislem 4.

Otazka €. 3: Uved’te ekonomické problémy, které jsou zptisobené pravni ipravou
a negativné ovliviiuji fungovani Vasi véznice.

Na zaklad¢ vyhodnoceni dotaznikti nelze fict, ze by jeden pravné-ekonomicky problém
predstavoval komplikace jen pro urcitou skupinu véznic, nybrz respondenty uvedené problémy
se vyskytuji ve vSech typech.

Vsechny odpovédi bylo mozné roztadit do sedmi skupin. Nejpocetnéjsi odpoveédi byla
nedostacujici vySe rozpoctu. Druhd nejpocetnéjsi odpoveéd’ byla, Ze Zadné problémy takového
druhu nemaji. Ctyii respondenti uvedli, Ze problém piedstavuje jednotné ICO pro vsechny
véznice. Tti respondenti uvedli, ze problém predstavuji uzamcené polozky v rozpoctu. Tti
respondenti uvedli spravu kont véznénych osob. Jedna odpovéd’ oznadila nedostate¢nou mzdu

na lékafe ve véznici. Nejméné podetna odpovéd zminila erpani zisku z PSHC.
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Graf 1: Pravné-ekonomické problémy
\|
<«

u Spole¢né IEO pro véechny organizaéni jednotky

n 74dné

= Nedostacujici vyse rozpoctu

Uzaméené poloZky v rozpoétu
= Sprava kont véznénych osob
n Cerpani zisku z PSHC

= Mzdy na lékafe

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢&. 4: Povazujete Vami uvedené problémy za FeSitelné? Pokud ano, napiste
prosim nastin FeSeni.

Otazka se vazala k otazce ¢. 3 a zaméfovala se na to, jak by respondenti vyfesili jimi
zminéné problémy. Deset respondentti odpoveédélo, Ze jejich problém je nefesitelny — jednalo
se o respondenty, ktefi na otdzku ¢. 3 uvedli, ze neznaji zadny pravné-ekonomicky problém.
Dalsi odpovédéli, Ze pii navyseni financi by se jejich problémy vyftesily, tito respondenti uvedli
v otazce ¢. 3 problém s vysi rozpoétu nebo mzdou na lékare. Zbytek uvedl, Ze jejich problém
vyiesi legislativni uprava, Vv této skupiné se nachazi respondenti, ktefi uvedli jeden z téchto
problémii: spole¢né ICO pro viechny organizaéni jednotky, uzaméené rozpoétové polozky,

spravu kont vézetiskych osob, erpani zisku z PSHC.

Graf 2: Reseni pravné-ekonomickych problémi

m Pravnitprava = NavySenifinanci = Neodpovédéli

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 5: Je podle Vas mozné povazovat nize uvedené problémy za ekonomicky
problém, ktery je zpiisoben pravni ipravou?

Zaobird se ovéfovanim, zda vybrané problémy lze povazovat za pravné ekonomické.
Jmenované problémy byly nasledujici:

e Véznice nemohou chovat vlastni hospodaiska zvirata a péstovat potravinarské

plodiny pro stravovani odsouzenych.

Z odpoveédi respondentti vyplyva, ze problém neni zptisoben pravni Gpravou. Celkem 21
dotazovanych se shodlo na odpovédi ne. Ti dale uvedli, Ze jejich véznice ani nedisponuji
prostory pro takovou ¢innost. Naopak Sest véznic uvedlo ano. Ty dale uvedly, ze uz takovou
¢innost provozuji, nebo pokud by to bylo umoznéno, provozovaly by ji, i kdyz pfipustily, ze
¢innost jako takova je nerentabilni. Tedy ptinos hospodateni at’ uz se zvitaty, nebo s rostlinami

by mél ptinos hlavné v programu zachazeni.

Graf 3: Hypotéza ¢. 1

[

21

m Ano Ne

Zdroj: vlastni zpracovani
e Byl by vétsi zajem o préaci ze strany véznu, pokud by byly v nafizeni vlady ¢. 361/2017
Sb. ve znéni pozdéjsich predpisti jinak nastaveny podminky pro zafazovani do skupin
dle vykonavané prace a byly garantovany vyssi odmény za vykonanou praci?
Na tuto otazka vétSina, presnéji 21 respondentit odpovédélo negativné. Podle nich by
vys§i odména za praci nevedla k vys$§imu zajmu o praci. Pouhych 5 dotazovanych si mysli, ze
by vyssi odména pomohla. Néktefi si se domnivaji, Ze by nemuselo dojit nutné ke zvyseni jejich

odmény, ale mohlo by se pozménit jeji rozac¢tovani, tak aby jim zbylo vic kapesného.

49



Graf 4: Hypotéza ¢. 2

22

= Ano = Ne

Zdroj: vlastni zpracovani
e Povazujete za vhodné, aby se rozsitily moZznosti prekladani vézii na jejich Zadost
z divodu vykonavani prace, ke které maji nejvyssi kvalifikaci, pokud takova prace
neni dostupna v jeho aktualni véznici, ale pouze ve véznici cilové?
S posledni premisou souhlasi podstatna vétSina respondentd, mysli si, Ze je vhodné
roz§itit prekladani véznt na tuto zadost. Zbyvajici nesouhlasi z divoda: kapacity vézenskych
zatizeni, vézenské ,turistiky” na naklady VS, nepovazuji to za relevantni, bezpe¢nostni rizika

pfi pfemistovani a vzdalenost od rodiny.

Graf 5: Hypotéza ¢. 3

= Ano Ne

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka €. 9. Co by podle vas dale zlepSilo ekonomickou situaci ve Vasi véznici?
(vyjma zvySeni prijmi ze statniho rozpoctu)

Na to, jak zlepsit ekonomickou situaci, bylo n€kolik navrhi, nékteré byly slouc¢eny do
jedné kategorie na zaklad¢ stejného vécného vyznamu. Navrhy byly: ZvySeni provozné
hospodatské &innosti, vlastni ICO, sniZeni nakladt na energie, Navyseni rozpodtu, Vétsi volnost
pii vyuzivani k zisku z PSHC, nedostateény pocet zaméstnanctl, zaméstnani vézit, pohledavky
za vézné, neuvedeno. Nejcastéji uvedenym navrhem bylo navySeni provozné hospodaiské
¢innosti, které uvedlo 10 respondentt, druhym bylo sniZeni nakladd na energie, jak uvedlo 5
dotazovanych. Mezi nadvrhy na asporu energii byla instalace solarnich paneli, vyména oken,

casované sprchy a vodni baterie.

Graf 6: ZlepSeni ekonomické situace

B 7yySeni provozné hospodafské cinnosti
= Vlastni ICO
SniZeni nakladi na energie
Navyseni rozpoctu
®» V&t&i pii vyuZivani k zisku z PSHC
» Nedostatecny pocet zaméstnanci
m Zaméstnani vézid
m Pohledavky za vézni
Zdroj: Vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 10: PovaZujete za problém, Ze musi schvalovat Vas rozpocet Generalni
reditelstvi Vézenské sluzby?

Zde se dotazovani s velkou vétsinou 21 ku 6 shodli, ze schvalovani neboli spravnéji spise
pridélovani rozpoctu generalnim feditelstvim neptedstavuje problém. Pro 6 dotazovanych, kteti
uvedli ano, ptredstavuji problém uzamc¢ené polozky, kdy neni mozné uSetiené finance z jedné
polozky pouzit na polozku jinou, tfeba dilezitéjsi. Dale uvadéji, ze kraceni rozpoctu

organizacnich jednotek probiha za Gi¢elem zajisténi chodu celé organizace.

Graf 7: Problém schvalovani rozpo&tu Generalnim feditelstvim VS CR

21

= Ano = Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani
Otazka ¢. 11: Je Vam kracen rozpocet Generalnim reditelstvim Vézenské sluzby?
Z odpoveédi na tuto otazku lze vyvodit, Ze kraceni rozpoc¢tu neni piili§ obvyklé a ze je
rozpocet kracen vzdy do takové vySe, aby byl zachovan fadny chod véznice. Polozka, ktera se
Skrta jako prvni, jsou finance na material. Znovu se v odpovédich na kraceni rozpoctu objevuje
problém uzamcenych polozek, ptfiCemz nevyCerpané penize odchazi zpét na Generalni

feditelstvi VS CR.

Graf 8: Kraceni rozpo¢tu
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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7 We

Otazka ¢. 12: Jaké mozZnosti prace ma u VAas vézeii v provozné-hospodarské ¢innosti
(PSHC) a praci pro cizi subjekty?

Z odpoveédi na tuto otazku vyplyva, Ze vézni jsou nejCastéji zaméestnani jako pomocni
pracovnici. Jsou zatazeni do riznych firem dle moznosti dané véznice, obecné jsou to nejcastéji
tyto profese: pomocny délnik, zaméstnanec call centra, pomocné uklidové prace, zaméstnanec
pasové vyroby, kompletaéni prace, tiidéni odpadu, zemédé€lské prace, kovovyroba, vyroba
nabytku, potravinaistvi, operator logistiky, bali¢ vyroby nebo expedi¢ni d€lnik.

Otazka ¢. 13 Kolik vézii ve Vasi véznici dle § 33 odst. 1 zakona ¢. 169/1999 Sb.
pracuje Vv nize uvedenych mzdovych skupinach?

Tato otazka se zaméfovala na rozlozeni vézii v odménovacich skupinach za praci napiic
véznicemi. RozliSeni odpoveédi podle stupné zabezpeceni by nebylo nijak ucelné, protoze ve
véznicich mize byt realizovano vice stupnt zabezpeleni najednou. Vysledky potvrzuji
odpovédi na otazku €. 12, kde respondenti pfevazné uvadéli zaméstnani spadajici do
I. odménovaci skupiny, coz podle vysledkd odpovida. Z grafu ¢.9 lze vypozorovat nizsi
zaméstnanost vézii u véznic s vykonem vazby oproti véznicim bez vykonu vazby, a to ve
véznicich s podobnym poctem vézii. VSude kromé jedné véznice prevySuje pocet véziua v I.
odménovaci skupiné nékolikandsobné pocet vézni ve II. odménovaci skupin€. Pocet vézi,
kteti by spadali do III. nebo 1V. odménovaci skupiny, je velmi nizky. Ve vSech véznicich, které
se zGcastnily dotaznikového Setieni, jsou pouze tii vé€zni zatazeni do 111. nebo 1V. skupiny, dva

jsou ve III. a jeden ve IV. odménovaci skuping€, pticemz se vSichni nachéazeji v jedné véznici.

Graf 9: RozloZeni véznu v odménovacich skupinach
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 14: Jaké prace vézni vykonavaji v ramci vnitiniho provozu véznice?
Ze ziskanych odpovédi bylo zjisténo, ze vézni JSOU primarné zaméstnavani V zaméstnanich,
Kterd zajist'uji chod véznice. V kazdé véznici jsou zapojovani do pracovniho procesu v rdmci
kuchyné¢, tiklidu a udrzbovych praci. Dal$i pracovni zatazeni je dano jejich pracovni kvalifikaci
a pracovnimi moznostmi ve véznici. Mohou to byt prace v oboru truhlaf, zednik, elektrikar,
kadefnik, malif, obuvnik, skladnik.

Otizka & 15: Kolik Vasich véziii je zaméstnanych v PSHC, u cizich subjektii a ve
vnitinim provozu véznice aktualné?

Je patrné, Ze pocet zaméstnanych véziti v PSHC roste umérné s podtem véznénych osob,
vyjimkou jsou vazebni véznice a vé€znic se zvySenou ostrahou. Ve vazebnich véznicich neni
véziim umoznéno pracovat mimo areal véznice, dale nejsou povinni vykonavat praci, musi
pouze povinné vykonavat spole¢ny tklid. Pokud chtéji byt zaméstnani, musi to byt na jejich
zédost. Se zaméstndnim nejvice stfezenych vézill je spojeno bezpecnostni riziko a nutnost
dohledu pfi praci apod. Ve vnitinim provozu véznic je pocet zaméstnanych vézil neimérny
jejich velikosti, nékteré véznice v intervalu 0-250 maji zaméstnano vice nez véznice s poftem
véznl z intervalu 750+ vézil. Lze tedy fici, ze vEétsi véznice jsou v tomto ohledu efektivnéjsi.
Zaméstnavani u cizich subjekti je spiSe vyjime&né, pouze jedna véznice nerealizuje PSHC, ale

ma zaméstnané vézné pouze u cizich subjektii a ve vnitinim provozu.

Graf 10: Zamé&stnavani véziu
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Otazka €. 16: Jaké prijmy ma VaSe véznice z vlastni hospodarské ¢innosti?

Do grafu ¢.11 byly dany pouze exaktnimi ¢isly vyjadtitelné odpovédi a uvedené tdaje
predstavuji zisk pred zdanénim. Odpovédi typu: dobré, Spatné, malo, hodné, n€kolik set tisic
atd. nebyly brany na zietel. Z platnych odpovédi lze vyvodit, Ze pocet vézii ve veznici
nekoresponduje se ziskem z PSHC, ktery se odviji od velikosti provozné-hospodaiské ¢innosti,

moznosti a zdjmu kazdé véznice.

Graf 11: Zisk v&znic z PSHC
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka €. 17: Jaka byla primérna zaméstnanost VaSich vézii za rok 2021 a za prvni
pololeti 2022? (bez vzdélavacich aktivit, $koleni, rekvalifika¢ni kurza atd.)?
Primérna zaméstnanost je podle ziskanych odpovédi od dotazovanych véznic 68 %. Lze

konstatovat, Ze s rostoucim poctem véznénych osob, klesa pocet zaméstnanych. Nejlépe si

MIVe v

v kazdém intervalu véznénych 0sob vedou vazebni véznice. Je to nejspie zapfi¢inéno, tim ze
obvinéni nemaji povinnost pracovat, pokud nepodaji vlastni z&dost. Takze do poctu
zaméstnanych osob se ve véznicich, kde se realizuje vykon vazby pocitaji jen odsouzeni ve

vykonu trestu.

Graf 12: Zaméstnanost véziu
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 18: Jaky mate koeficient prepoctu sluZebnich a pracovnich mist na pocet
odsouzenych osob v dané organiza¢ni jednotce bez justi¢ni straze?

Z grafu ¢.13 je patrné, Ze s rostoucim pocétem véznd se zvySuje podil jednoho pracovnika
na vézné. Ze ziskanych dat Ize tedy usuzovat, Ze vétsi véznice jsou efektivnéjsi z hlediska
prepoctu civilnich pracovnikli a ptislusnikii sboru. Tento fakt ale muize byt zapticiné
nedostate¢nou obsazenosti tabulkovych mist ve Vézenské sluzbé CR. Nedostatek personalu
miliZze omezit véznici na vykondvani nezbytnych ¢innosti, kdy nemé moznost zajist'ovat vedlejsi
¢innosti, napt. zaméstnavani odsouzenych. Nejnizsi piepocty se vyskytuji u véznic, které jsou

vazebni nebo se v nich nachazi deten¢ni Gstav.

Graf 13: Podet vézid na zaméstnance véznice
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Otazka ¢. 19: Existuje u Vas forma spoluprace s méstem nebo obci, V jejiZ oblasti se
Vase véznice nachazi a ma pro Vas ekonomicky benefit? Pokud ano, tak jaky?

Znacna ¢ast véznic ma navazanou spolupraci s obci ¢i méstem, ve které se nachazi nebo
pod které spada. Pokud se jedna o prace s ekonomickym benefitem, vzdy $lo o zaméstnavani
vézill nejcastéji v technickych sluzbach, dalsi odpovédi nebyly blize specifikovany.
U odpovedi spoluprace bez ekonomického benefitu nebylo uvedeno, jaky jiny benefit z toho

plyne pro véznici.

Graf 14: Spoluprace s méstem nebo obci
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 20: Jaky je procentualni podil recidivisti ve vasi véznici
(z kriminologického hlediska)?

Z dotaznikii bylo zjisténo, ze primérna recidiva je 68 %. Je patrné, Ze véznice s vysSim
stupném zabezpeceni maji vétsi navratnost véziil nez ty s niz§imi stupni zabezpeceni. Véznice,
kde nejsou uvedena data recidivy, si statistiku a vyvoj recidivy neznamendavaji, pouze jedna

véznice odpovédela, Ze si statistiku vede, ale nezvetejnuje data.

Graf 15: Recidiva
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Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 21: Jake formy vzdélavani a rozsiFovani kvalifikace mohou vézni ve Vasi
véznici absolvovat?

Ucebni obory v dotazovanych véznicich jsou kuchaisky kurz, truhlaf, elektrikar,
zamecnik, obrabé¢ kovi, knihat, malif-natéra¢, CNC obrabéni, Technologie 4.0, kuchat-¢iSnik.
Dale mohou vézni absolvovat rekvalifika¢ni kurzy jako CNC kurz, svafe¢sky kurz, kurz
motorovée pily, kurz kiovinotez, fidi¢ VZV, jetabnické zkousky, Sicka interiérového vybaveni,
holi¢, oSetfovatel. Ve véznicich je mozné si také dokoncit vzdélani jak zakladni, tak
stiedoskolské, zprostiedkované i vysokoskolské. Pokud vybrany obor neni ve véznici, je mozné

dojizdét do jednoho z deseti skolskych stiedisek VS CR.
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Otazka ¢. 22: Bylo by vhodné zavést vzdélavaci manazZersko-ekonomické programy
na Akademii Vézeiiské sluzby?

Manazersko-ekonomické programy jsou jiz zavedeny, lze absolvovat kurzy na
manazerské dovednosti, kde je ekonomicka ¢ast pouze okrajova, avsak cisté ekonomické kurzy
chybi. Z odpovédi vyplynulo, Ze nékteré véznice nejsou pro zavedeni, nékteré nevi, zda je to
vhodné a téméf polovina si mysli, Ze by mély byt zavedeny. Z vysledki je patrna

neinformovanost vedeni véznic, co se ty¢e moznosti manazerskych kurzu.

Graf 16: Manazersko-ekonomické programy
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Zdroj: vlastni zpracovani
4.3 Shrnuti vysledku dotaznikového Seti‘eni

V Gvodu jsem definoval tii hypotézy a z dotaznikového Setfeni vyplynulo nasledujici.

Prvni hypotézou bakalaiské prace bylo, Ze véznice nemohou chovat vlastni hospodarska
zvifata a péstovat potravinaiské plodiny pro stravovani odsouzenych. Tato hypotéza byla
dotaznikovym Setfenim vyvracena, protoZe vétSina véznic nedisponuje potfebnymi prostory
a tato ¢innost se jim jevi jako nerentabilni.

Druha hypotéza se tykala vétsiho zdjmu o préci ze strany véziill, pokud by byly v natizeni
vlady €. 361/2017 Sb. ve znéni pozdé&jSich predpisil jinak nastaveny podminky pro zarazovani
do skupin dle vykonavané prace a byly garantovany vyssi odmény za vykonanou préci. Tato
hypotéza byla dotaznikovym Setfenim opét vyvracena, nebot’ vétSina respondentll vychézi ze
své zkuSenosti a nemysli si, Ze by toto motivovalo v&€zné k vét§imu zajmu o praci.

Treti hypotéza predpokladala, ze by bylo vhodné, aby se rozsitily moznosti prekladani
vézill na jejich zadost z divodu vykondvani prace, ke které ma nejvyssi kvalifikaci, pokud

takova prace neni dostupnd v jeho aktualni véznici, ale pouze ve véznici cilové. Tato hypotéza
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byla respondenty potvrzena. Moznost prekladu do jiné véznice z divodu ¢innosti, pro kterou
ma vézen nejvyssi kvalifikaci, by byla vedenim vétsSiny véznic akceptovana a podporovana.

Respondenti méli prostor uvest vlastni pravné-ekonomické problémy. Jako relevantni
pravné-ekonomicky problém se ukazalo hospodafeni s rozpodtem, &erpani zisku z PSHC,
sprava kont véznénych osob a spole¢né IC pro viechny organizaéni jednotky.

Dotaznik se dale zabyval zlepSenim ekonomické situace véznice. Odpovedi je mozné
rozdélit do tii skupin. Jednou skupinou je zvySenim ziskli z provozné-hospodaiské Cinnosti
véznice, druhou sniZit aktualni ndklady véznice a tfeti skupinou je lepsi prace se stavajicimi
zdroji. Kazda véznice by se méla idealn¢ zaméfit na vSechny vyse zminéné skupiny zaroven.

Déle se otaznik zaobiral rozpoctem véznic. Z dotazniku bylo zjisténo, ze véznice si
rozpodet nesestavuji, nybrz je jim pridélovan Generalnim feditelstvim VS CR. V prib&hu roku
pak dochazi k jeho zménam na zakladé zadosti 0 zvyseni nebo z diivodu nedostatku finanénich
prostiedki k jeho snizeni. Pokud by vypadl prvek generalniho feditelstvi a véznice by si samy
sestavovaly rozpocet, mohlo by to vést k rychlejsimu a operativnéjsimu fizeni, av§ak mohlo by
dochazet Kk neefektivnimu vyuzivani statnich penéz a bylo by zapotfebi znaénych
administrativnich zmén. Z tohoto divodu neshledavam tuto moznost jako realizovatelnou.

Piedposledni ¢ast se zamétfovala na zaméstnavani vézit. Odpoveédi ukazuji, ze podstatna
cast vézinl spada do I. odménovaci skupiny, jiz se tykd 50 % minimalni mzdy za mésic. Tento
fakt také potvrzuje piehled vykondvanych zaméstnani v dotazovanych véznicich. Primérna
zaméstnanost byla u dotazovanych véznic za rok 2021 bez zapocteni vzdélavacich aktivit,
Skoleni, rekvalifikaéni kurzii atd. primérné 68 %. VEzni pracuji prevazné ve vnitinim provozu
véznice a PSHC, jen jednotky véziidl pracuji u cizich subjekti. Je to zpiisobené kombinaci malé
poptavky ze strany zaméstnavateli a malym poctem vezi, ktefi by ve vykonu trestu mohli
pracovat u cizich subjektt.

Posledni otdzka byla smérovana na vzdélavani vedeni véznic, kdy byli respondenti
dotazovani, zda by bylo vhodné zavést manazersko-ekonomické programy na Akademii VS
CR. Nové je mozné absolvovat kurz na manazerské dovednosti. Odpovéd’ dotazovanych byla
nejednotnd, pouze mala ¢ast védela, ze kurzy existuji, pfevazna vétsina pak byla pro jejich

zavedeni, jen minimum je povazovalo za nerelevantni.

4.4 Hospodareni véznic

Rozpoéty véznic jsou tvofeny a pridélovany Generalnim feditelstvim VS CR. Cerpani
vybranych poloZzek rozpodtu uvadi Vézenska sluzba CR vzdy za posledni kalendaini rok na

webovych strdnkach. Podklady vybranych polozek pro statistiku zasilaji véznice
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Vv pozadovaném jednotném formatu na Generalni feditelstvi VS CR, kde jsou jednotlivé
podklady sumarizovany a nasledné zvefejnény jako soucet za celou vézenskou sluzbu.

V této kapitole jsem vyuzil podklady od vybranych véznic poskytnuté Generalnim
teditelstvim VS CR.

Pro vétSinu véznic neptedstavuje piidéleny rozpocet problém, viz vyhodnoceni otazka
¢. 10 ve vySe uvedeném dotazniku. S polozkami piidéleného rozpoctu je mozné dle potieb
Vv prub¢hu roku pracovat a na zakladé zdivodnéni jejich zmén jej upravovat. Pro predstavu

0 skutecné vysi prijmli véznic prikladam tabulku €.2 pfijmy vybranych véznic za rok 2022.

Tabulka 2: pfijmy véznic

. Skutecnost 2022
Organizace - - "
Liberec Valdice Kufim Ceské Buddjovice

Prijmy celkem 32 146 485 K¢ 47 025 766 K¢ 26 555 600 K¢ 30 958 689 K¢
v tom:

Nedafiove prijmy, kapitilové prijmy a 3295768 Ks| 11794 616 K¢ 6295 258 K& 3 694 484 K¢
prijaté dotace celkem

Danové piijmy 28 850 717 K¢ 35231 150 K¢ 20 260 342 K¢ 27264 205 K¢
z toho:

Pojistné na duch. poj. 25700 403 K¢ 31 298 739 K¢ 17 958 985 K¢ 24 142 238 K¢
Pojistné na NP a pfisp. na SPZ 3150314 K¢ 3932411 Ke 2301 357 K¢ 3121 967 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Pi{jmovou stranku hospodafeni véznic by pomohly vylepsit piijmy z PSHC, jak je
zminovano u vyhodnoceni otazky ¢. 9 v dotazniku. Nékteré véznice jiz provozné-hospodaiskou
¢innost realizuji a u vybranych véznic jsou pfijmy z této ¢innosti zhruba milion korun. Tyto
piijmy by mohly pokryt nékteré vydaje véznice. Pro lepsi piedstavu o vydajovych polozkach
piikladam tabulku ¢.3 s vydaji vybranych véznic. Vyznamnou ¢ast tvoii vydaje za spotiebu
energii, dale pak nakup materialu, jehoZz soucasti je i nakup potravin pro vézné. Otazkou
k zamysleni je, zda by bylo ekonomicky realizovatelné vyménit zdroje energii za energeticky
Usporngjsi. Tuto otazku je vSak nutno feSit minimalné na trovni Generalniho feditelstvi

Vézetiské sluzby CR.
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Tabulka 3:Vybrané vydaje véznic

Vybrané vydaje podseskupeni poloZek 513, 515, 516 a 517 Vézeiiské sluzby CR, skute¢nost v K&
r‘;‘;‘::;';‘i‘:;;;;‘:; 0J Liberec 0J Valdice 0J Kuiim 0J CB

513 Nikup materidlu 9 167 488 K& 35957 181 K& 17 838 970 K& 7534 816 K¢
5131 Potraviny 7329 579 K& 27 175 000 K& 13 661 000 K& 5109 062 K&
5133 Léky a zdr. materidl 82 957 K¢ 245 763 K& 299 706 K& 234 143 K¢
5134 Pradlo, odév a obuv - Ke - Ke - Ke - Ke
515 WELTD Tep 6895 579 K& 41340 318 K& 17 359 869 K& 8041 139 K&

paliv a energie
5151 Voda 3821 249 K& 10 205 386 K& 4167 643 K& 1513019 Ke
5157 Tepla voda - Ke - Ke - Ke - Ke
5152 Teplo - Ke - Ke - Ke 2047 259 K&
5153 Plyn 27 043 K& 12 981 121 K¢ 4187 737 K¢ 1587 K¢
5154 Elektricka energie 2247 451 K& 17559 562 K¢ 8 475 032 K& 3711019 Ke
5156 z ‘::;’Z““‘:: hmoty 799 835 K& 594 250 K& 529 457 K& 768 255 K¢
516 Nakup sluzeh 2 675 066 K& 3260 452 K& 2286 127 K& 2 689 222 K&
5169 Nakup ost. sluzeb 2121 316 K¢ 2678 041 K& 1593 569 K¢ 1867 329 K¢
517 Ostatni nikupy 1114 463 K& 2187 519 K& 3699 344 K& 2 579 306 K¢
5171 SE;‘;ZW‘“‘, 504 645 K¢ 1835293 K& 3268 196 K& 1950 927 K&

Celkem 19 852 596 K& 82 745 469 K¢ 41 184310 K& 20 844 483 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani

Podstatnou ¢ast vydajové stranky rozpoctu tvoii vydaje na platy zaméstnancl a ostatni
platby za provedenou praci, coz doklada nize uvedena tabulka. Z tabulky ¢.4 je taktéz patrné,
ze pridéleny rozpocet v pribéhu roku prochdzi tipravami. Tato skutecnost opét potvrzuje

odpovédi respondentti na otazku ¢. 10 dotazniku.

Tabulka 4: Rozpocet v€znic

Organiza¢ni Ukazatel v tis. | Schvéleny rozpocet |Rozpocet po zménach o
! Kutetnost 2022
jednotka K& 2022 2022 Skutegnos
Liberec Vydaje celkem 188 188 600 K& 200 767 899 K& 201 116 699 K&
— ]
Vydaje na platy 125 708 000 K& 130 092 730 K& 130 278 530 K&
zamestnancu
Valdice Vydaje celkem 326 590 600 K& 369 877 313 K¢ 374 385 050 K&
Vydaje na platy 196 635 000 K& 204 237 000 K& 206 367 000 K&
zamestnancu
Kufim Vidaje celkem 198 001 949 K& 220 462 483 K& 221 145 610 K&
Vydaje na platy 122 318 000 K& 126 223 500 K& 126 473 500 K&
zameéstnancu
Ceské Budgjovice Vydaje celkem 182 925 645 K¢ 201 270 810 K¢ 201 775 611 K¢
Vydaje na platy 122 163 000 K& 128 885 500 K& 129 078 689 K&
zamgstnancu

Zdroj: vlastni zpracovani

63



5 Doporuceni a diskuse

Po zhodnoceni vSech odpovédi z dotaznikového Setieni piichazi zavére¢na diskuse.
Cilem prace bylo ziskat odpovédi na poloZené otazky a zjistit, zda se podatilo naplnit cil prace.

Prvni hypotéza byla, zda je pravné-ekonomicky problém, ze véznice nemohou chovat
vlastni hospodarska zvitata a péstovat potravinaiské plodiny pro stravovani odsouzenych.
Hypotéza se nepotvrdila, véznice mohou chovat hospodaiska zvifata a péstovat plodiny pro
stravovani. Pfesto tuto ¢innost provozuje jen nékolik véznic, ale Zadna z nich neni sobéstacna.
Pokud péstuji nebo chovaji zvirata, je to jen ve velmi malém métitku a spiSe, nez ptinos
ekonomicky to ma pfinos pro program zachazeni. Vé&znice tuto ¢innost neprovadi ve velkém ze
dvou hlavnich divodu — nemaji vhodné prostory a neshledavaji tuto ¢innost jako rentabilni.

Druha hypotéza se zabyvala otazkou, zda by byl vétsi zajem o praci ze strany véznd,
pokud by byly v nafizeni vlady ¢. 361/2017 Sb. ve znéni pozdéjSich piedpist nastaveny jinak
podminky pro zafazovani do skupin dle vykonavané prace a byly by garantovany vys$si odmény
za vykonanou préaci. Hypotéza se nepotvrdila, feditelé véznic si nemysli, Ze zména nastaveni
odménovani vézni by vedla k jejich vétsimu zapojeni do préce. V dotazniku nékolik fediteld
vyjadiilo souhlas, ti se nezminovali nutné 0 zvySeni, ale 0 jiném nastaveni srazek z odmény tak,
aby se zvysil podil na kapesném, aby si vézen mohl nakupovat drobné zbozi, napi. hygienické
potieby atd.

Treti hypotéza tykajici se nemoznosti piclozeni véziii na jejich zadost z duvodu
vykonavani prace, pro niz ma nejvyssi kvalifikaci, pokud takova prace neni dostupna v jeho
aktualni véznici, ale pouze ve véznici cilové. Hypotéza se potvrdila, feditelé véznic byli
vétsinove pro pridani tohoto diivodu do moznosti piekladani vézni do jiné véznice na zadost
vézneé.

Dale pti identifikaci ekonomickych problémi byly zjistény jako problém uzamcené
polozky v rozpoc¢tu, nelze si tedy pievadét uSetfené penize mezi rozpoctovymi polozkami.
Tento problém ptindsi zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Problém lze vyfesit,
tak Ze feditel si poda navrh na rozpoctové opatieni a finance si mezi poloZkami bude moci
prevést. Pokud toto feditelé nedélaji mize to vest k nehospodarnosti, protoze pokud
V rozpoctové poloZce zbydou penize a oni si je pomoci rozpoctového opatieni neptevedou na
jinou polozku, tak musi nevyuzité penize vratit. Nékolik fediteltl véznic povazuje za problém
spoleéné ICO. Nyni totiz viechny organizaéni jednotky VS CR spadaji pod jedno spoleéné ICO.
Pokud by kazda véznice méla své ICO, mohly by byt operativngjsi a mohly by si vytvaiet

vlastni rozpocet. Rozdéleni na subjekty s vlastnim ICO by bylo nesmirné administrativné
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naro¢né a v dotazniku na otazku ¢. 10 vice jak % uvedly, Ze jim nevadi schvalovani rozpo¢tu
Generalnim feditelstvim VS CR, protoze pokud pozadaji o navyseni, snazi se jim GR vyjit
vstiic, coz potvrzuje tabulka ¢. 19. Na zakladé toho se domnivam, Ze se nejedna o problematiku
celkového vézenstvi. Jako posledni zjistény problém byla sprava kont odsouzenych osob,
kterou tesi vyhlaska ¢. 10/2000 Sh. Véznum ji Ize jen obtizné objasnit, byla by proto lepsi

osvéta vézill nez Uprava vyhlasky.
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6 Zavér

Ve své bakalaiské praci se jsem se zabyval pravné-ekonomickymi problémy. Myslim si,
7e vézenstvi hraje dilezitou roli v nasi spole¢nosti, at’ uz se o ném mluvi, nebo nikoliv. Chrani
nasi spolec¢nost pied delikventy a snazi se o jejich napravu, aby po propusténi dale neohrozovali
nasi spole¢nost, ale naopak byli jejim pfinosem. K tomu ale potfebuji nemalé mnoZstvi
finan¢nich prostiedkli. Véznice dostavaji dostatecné mnozstvi financi na zajiSténi nutného
chodu véznice, avSak uz jim nezbyvaji zadné dalsi penize na svij rozvoj. To, kolik financi
dostava Vézenska sluzba Ceské republiky od statu se odrazi od ekonomické prosperity CR.
V piistich letech tedy nelze oCekavat velké statni investice do vézeiistvi, proto je ditlezité zajistit
co nejefektivnéjsi vyuziti stavajicich financi.

Pro zpracovani této prace jsem si jako cil zvolil identifikovat ekonomické problémy, které
jsou zptsobené pravni upravou v celém Ceském veézenstvi.

Pro dosazeni toho dile bylo nutné rozd¢lit bakalaiskou praci na teoretickou a praktickou
Cast. V teoretické Casti jsem zpracoval teoreticka vychodiska pro praktickou ¢ast za pomoci
odborné literatury, zakonu a vyhlasek. Popsal jsem fungovani vézenstvi od doby Rakousko-
Uherska pro lepsi pochopeni aktualni problematiky. Dale jsem se vénoval vézenstvi, a to od
jeho zaméstnancti az po funkei trestu.

Poté jsem se v praktické ¢asti zamétil na vyzkumné dotaznikové Setieni, na které mi
odpovidali feditelé véznic. Dohromady mi odpovédelo 27 véznic z celkovych 35. Ziskana data
mi pomohla vyhodnotit pfedem stanovené hypotézy, a to: Hypotéza ¢. 1 — Véznice hemohou
chovat vlastni hospodarskd zvifata a péstovat potravindiské plodiny pro stravovani
odsouzenych; hypotéza ¢. 2 — Byl by vétsi zajem o praci ze strany vézid, pokud by byly
V natizeni vlady ¢. 361/2017 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisti jinak nastaveny podminky pro
zatfazovani do skupin dle vykondvané prace a byly garantovany vyssi odmény za vykonanou
praci; hypotéza ¢. 3 — Nemoznost pielozeni vézii na jejich zadost z divodu vykonavani prace,
ke které ma nejvyssi kvalifikaci, pokud takova prace neni dostupnd v jeho aktudlni véznici, ale
pouze ve véznici cilové. Mimo ovéfeni téchto hypotéz jsem se snazil identifikovat dalsi
ekonomické problémy a ziskat informace, které by dale pomohly zlepsit ekonomickou situaci
vézenstvi.

Po vyhodnoceni vysledki z dotaznikového Setieni se potvrdila pouze hypotéza ¢. 3, ktera
se tykala rozsifeni moznosti o pielozeni véziu na jejich zadost z davodu vykonavani prace, ke
které maji nejvyssi kvalifikaci. Tento navrh feditelé¢ véznic vétSinove podpofili. Hypotéza €. 2

se nepotvrdila, protoze si feditelé véznic na zakladé svych zkusenosti nemysli, ze by zvyseni
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odmény za préaci vézil vedlo k vétSimu zajmu o praci ze strany vézni. Hypotéza ¢. 1 se
nepotvrdila, protoZe véznice na péstovani zeméd¢elskych rostlin a chovani hospodaiskych zvirat
nemaji prostory a zaroveil tuto Cinnost shleddvaji jako nerentabilni. Pfi vyzkumu doSlo
Kk nalezeni dalSich pravné-ekonomickych problému, jimiz jsou zakon ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoCtovych pravidlech, nebo vyhlaska ¢. 10/2000 Sb., ktera fesi srazky z odmény
zaméstnanych vézid.

Dalsim zlepsenim ekonomického stavu vézenstvi by mohla byt edukace vézid, protoze
témét vSichni jsou zafazeni do I. odménovaci skupiny, tedy vykonavaji praci, ke které neni
potieba odbornd kvalifikace, sttedni vzdélani nebo vyucni list. Odména takové prace je pii
splnéni vSech tkoli 50 % z minimalni mzdy. Bylo by tedy vhodné motivovat ke zvyseni
kvalifikace vézné bez odborného vzdélani a dale vice vést vézné s odbornym vzdélanim k vétsi
pracovni aktivité v ramci jejich odbornosti. Véznice by tak mohly byt sobéstacnéjsi, alespon co
se udrzby tyce (zednici, instalatéti, elektrikafi, topenari apod.), tim by se pravdépodobné snizily
naklady na opravy a drobnou udrzbu. Tyto kurzy uz mohou vézni absolvovat ve $kolskych
vzdélavacich stfediscich. Otazka je, proc¢ tak ne¢ini. Zda nejsou dostate¢né informovani nebo
motivovani, je otazka.

Bylo zjisténo, ze je vzdy vice véznli zaméstnano v provozné-hospodarské Cinnosti
(PSHC) nez ve vnitinim provozu véznice. K vét§imu podtu zaméstnanych vézia v PSHC by
mohla prispét realizace spoluprace mezi vézenim a izemnim celkem, ve kterém se nachazi. Ze
ziskanych dat vyplyva, ze jen polovina realizuje takovou spolupraci s ekonomickym piinosem.

Ekonomickou prosperitu by mohlo piinést také manazersko-ekonomické vzdélani vedeni
véznic, protoze vétsina jeho ¢lent je ve sluzebnim poméru a pro vykon jejich povolani nebylo
pozadovano vzdélani ekonomického zamétfeni. Kurzy na manazerské vzdélani jsou jiz
zavedeny, ale ty se zaméfenim na ekonomii chybi. OvSem vysledky ukézaly na
neinformovanost o mozZnosti absolvovani takovych kurzii, protoze jen ¢tvrtina dotazovanych
odpovédéla, Ze jsou zavedeny. Pfitom skoro polovina dotazovanych ptiznala, Ze by ptivitala
jejich zavedeni. Bylo by tedy vhodné, aby generalni feditelstvi vice propagovalo mozZnost
absolvovani téchto kurzi.

Jako posledni bych si dovolil upozornit na problematiku recidivy, ktera se uz nékolik let
pohybuje okolo 70 %, coz potvrzuji i data ziskana z dotaznikového Setfeni, kdy byla zjisténa
hodnota 68 %. Pokud by byla recidiva mensi, bylo by méné véznt a snizily by se naklady na
vézenstvi. V koncepci vézenstvi do roku 2025 se v programech zachazeni a SARPO vnima
recidiva jako métitko ucinnosti téchto programi. Mizeme tedy fici, ze v této oblasti nedoslo

K né¢jakému zasadnimu zlepSeni.
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Prilohy

Priloha 1: Dotaznik

Dotaznik pravné-ekonomické problémy vézenstvi v CR

1. Typ Vasi véznice (zaSkrtnéte i vice variant)

Vazebni [
Detenéni ustav ]
Vykon trestu s — Nizkym stupném zabezpecenil]

Stfednim stupném zabezpecenil ]
Vysokym stupném zabezpecenil ]
Zvysena ostrahal ]
2. Uved’te pocet véziii
249 a ménel]
25049901
500-74901
750 a vicel
3. Uved’te ekonomické problémy, které jsou zptisobené pravni upravou a negativné
ovlivituji fungovani Vasi véznice.
Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text.
4. Povazujete Vami uvedené problémy za reSitelné? Pokud ano, napiste prosim nastin
reSeni.
Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text.
5. Je podle Vas mozné povaZovat nize uvedené problémy za ekonomicky problém, ktery
je zpuasoben pravni dpravou?

1. Véznice nemohou chovat vlastni hospodaiska zvirata a péstovat potravinaiské plodiny

pro stravovani odsouzenych.
Zvolte polozku.

2. Byl by vétsi zajem o praci ze strany véziil, pokud by byly v nafizeni vlady ¢. 361/2017
Sb. ve znéni pozd¢jsich piedpist jinak nastaveny podminky pro zatazovani do skupin
dle vykonavané prace a byly garantovany vyssi odmény za vykonanou praci.

Zvolte polozku.

3. PovaZujete za vhodné, aby se rozsitily moznosti piekladani vézni k jejich Zadosti z
duvodu vykonavani prace, ke které maji nejvyssi kvalifikaci, pokud takova prace neni
dostupna v jeho aktualni véznici, ale pouze ve véznici cilové.

Zvolte polozku.
6. Mate prostory pro péstovani vlastnich zasob rostlinnych nebo Zivo¢isnych? Pokud ano
a bylo by to legislativné umozZnéno, vykonavali byste tuto ¢innost? (svou odpovéd’
rozved’te)
Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text.
7. Pokud jste v otazce €. 5 v podotazce ¢. 2 uvedli ano, uved’te, jak by se podle vas mély
zménit odmény, aby byly dostate¢né motivujici.
Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text.
8. Pokud jste v otazce €. 5 v podotazce €. 3 odpovédéli ne, pak rozved’te zasadni duvody
branici uvedenému premist'ovani
Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text..
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9. Co by podle Vés dale zlepsilo ekonomickou situaci ve Vasi véznici? (vyjma zvySeni
prijmi ze statniho rozpoctu)
Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text.
10. PovaZujete za problém, Ze musi schvalovat vas rozpocet Generalni feditelstvi
Vézeiiské sluzby? (Pokud ano, vysvétlete)
Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text.
11. Je vam kracen rozpocet Generalnim reditelstvim Vézenské sluzby? (Pripadné jak)
Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text.
12. Jaké moZnosti prace ma u VAs vézeii v provozné-hospodaiské ¢innosti (PSHC) a
prace pro cizi subjekty?
Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text.
13. Kolik véziii ve Vasi véznici dle § 33 odst. 1 zakona ¢. 169/1999 Sb., pracuje v nize
uvedenych mzdovych skupinéch
l. Skupina 50 % minimalni mzdy za mésic Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte
text.
1. Skupina 70 % minimalni mzdy za mésic Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte
text.
I11.  Skupina 95 % minimalni mzdy za mésic Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte
text.
IV.  Skupina 120 % minimalni mzdy za mésic Klikncte nebo klepnéte sem a zadejte
text.

14. Jaké prace vézni vykonavaji v ramci vnitiniho provozu véznice?

Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text.

15. Kolik Vasich véziiti je zaméstnanych v PSHC, u cizich subjektii a ve vnitinim
provozu véznice aktualné?

Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text.

16. Jaké prijmy ma Vase véznice z vlastni hospodarské ¢innosti?

Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text.

17. Jaka byla primérna zaméstnanost VaSich vézii za rok 2021 a za prvni pololeti
2022? (bez vzdélavacich aktivit, §koleni, rekvalifika¢ni kurza atd...)

Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text.

18. Jaky mate Kkoeficient pirepoctu sluZebnich a pracovnich mist na pocet odsouzenych
0sob v dané organiza¢ni jednotce bez justi¢ni straze?

Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text.

19. Existuje u vas forma spolupréace s méstem nebo obci, V jejiZ oblasti se VaSe véznice
nachéazi, a ma pro Vas ekonomicky benefit? Pokud ano, tak jaky.

Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text.

20. Jaky je procentualni podil recidivisti ve Vasi véznici (z kriminologického hlediska)?
Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text.

21. Jaké formy vzdélavani a rozSifovani kvalifikace mohou ve Vasi véznici vézni
absolvovat?

Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text.

22. Bylo by vhodné zavést vzdélavaci manazZersko-ekonomické programy na Akademii
Vézeiiské sluzby?Kliknéte nebo klepnéte sem a zadejte text.
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Priloha 2: Dopis reditelim véznic

Vézenska sluzba CR
k rukam feditele véznice

Vazena pani feditelko, vazeny pane fediteli,

jmenuji se Daniel Malek a jsem studentem 3. ro¢niku bakalafského studia na provozné-
ekonomické fakulté Ceské zemédélské univerzity, obor ekonomika a management.
Zpracovavam bakalaiskou praci na téma Pravné-ekonomické problémy vézetistvi CR a jednou
¢asti mé prace je vyzkumny dotaznik, ktery se snazi monitorovat praktické obtize vztahujici se
k pojedndvanému tématu.

Informace ptimo od vedoucich pracovniki, kterych se zpracovavané téma dotyka, umozni
vyzkumné zavéry nebo alesponl jejich Cast prevést do praxe a zlepSit tak podminky pro
fungovani ¢eského vézenstvi. Chapu, ze mate v této dobé spoustu své vlastni agendy a prace,
ale presto si Vas dovoluji pozadat o vyplnéni tohoto dotazniku, kdy doufdm, ze jeho
elektronicka forma Vas pfili§ Casové nezatizi.

Vyplnény dotaznik mi prosim zaslete na mou e-mailovou adresu dany.malek@seznam.cz,
pokud by bylo mozné do 10. ledna 2023.

Mockrat dékuji za Vas ¢as a pomoc.
Daniel Malek

Tel: 732 123 409
Email: dany.malek@seznam.cz
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P¥iloha 3: Seznam véznic Ceské republiky

Vazebni véznice

Vazebni véznice a UPVZD Brno
Vazebni véznice a UpVZD Praha Pankrac
Vazebni véznice Ceské Budéjovice

Vazebni véznice Hradec Kralové

Vazebni véznice Liberec
Vazebni véznice Litoméfice
Vazebni véznice Olomouc

Vazebni véznice Ostrava

Vazebni véznice Praha Ruzyné

Vazebni véznice Teplice

Véznice

Véznice Bélusice
Véznice Breclav
Véznice Hefmanice
Véznice Horni Slavkov
Veéznice Jifice

Véznice Karvina
Véznice Kufim

Véznice Kynsperk nad Ohfi
Véznice Mirav

Véznice Nové Sedlo
Véznice Odolov
Vé&znice a UVZD Opava

Véznice Oracov

VEznice Ostrov

Véznice Pardubice
Véznice Plzen

Ve&znice Pfibram

Véznice Rapotice

Véznice Rynovice

Véznice Straz pod Ralskem
Véznice Svétla nad Sazavou
Véznice Valdice

Ve&znice Vinafice

Véznice Vsehrdy

Véznice Znojmo

Zdroj: Vézeriska sluzba Ceské republiky [online]. [cit. 2023-03-05]. Dostupné z:

https://www.vscr.cz/
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Priloha 4: Rozpoc¢tové tabulky — prijmy

Rozpocet 2022 - OJ Liberec

Organizace
Schvaleny | Po zménich Skutecnost
Piijmy celkem 0 0] 32213239,31
v tom:
Darové piijmy 0 0| 28850 717,00
z toho:
Pojistné na dtch. poj. 0| 25700 403,00
Pojistné na NP a pfisp. na SPZ 0 3150 314,00
. Rozpocet 2022 - OJ Valdice
Organizace
Schvaleny | Po zménach| Skutecnost
Prijmy celkem 0 0| 47548 731,07
v tom:
Nedanové prijmy, kapitalové prijm
a piijaté d(iacjse Zelkepm i 0 0] 1179461562
Dartové piijmy 0 0| 35231 150,00
z toho:
Pojistné na dtich. poj. 0 0| 31298 739,00
Pojistné na NP a ptisp. na SPZ 0 0| 3932411,00

Rozpocet 2022 - OJ Kufim

Organizace
Schvaleny | Po zménach| Skutecnost

Prijmy celkem 0 0| 26 995 290,83
v tom:

Nefl.a}ﬁorvé ptijmy, kapitalové piijmy 0 o| 629525783
a prijaté dotace celkem

Datiové piijmy 0 0| 20260 342,00
z toho:

Pojistné na dich. poj. 0 0| 17958 985,00
Pojistné na NP a pfisp. na SPZ 0 0] 2301357,00

Rozpoéet 2022 - OJ Ceské budéjovice

Organizace
Schvaleny | Po zménach | Skutecnost

Piijmy celkem 0 0| 31202 197,92
v tom:

Nedanové prijmy, kapitalové piijm

a piijaté dftacjse Zelkepm i 0 0] 369448392
Dartové ptijmy 0 0| 27 264 205,00
z toho:

Pojistné na dich. poj. 0 0| 24 142 238,00
Pojistné na NP a ptisp. na SPZ 0 0| 3121967,00
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Piiloha 5: Rozpoctové tabulky — vydaje

Ukazatel v tis. K¢

Schvileny rozpocet 2022 OJ

Rozpocdet po zménach 2022 OJ

Skute¢nost 2022 OJ Liberec

Liberec Liberec
Vydaje celkem 188 188 600,00 200 767 898,52 201 116 698,52
v tom:
Bézné vydaje 188 188 600,00 200 767 898,52 201 116 698,52

v tom:

Platy zaméstnancti a ostatni

L. 125 708 000,00 130 092 730,00 130 278 530,00
platby za provedenou praci
z toho:
Platy (pol. 5011 a 5012) 122 657 000,00 126 595 000,00 126 585 000,00
Powjme pojistné placené 44 416 000,00 42 889 491,00 42 889 491,00
zaméstnavatelem
Mzdové nahrady 0,00 0,00 0,00
Néhrady mezd v dobé& nemoci 200 000,00 498 000,00 498 000,00
Prevod fondu kulturnich 2 455 000,00 2 539 148,00 2 539 148,00
a socialnich potieb
Ostatni vécné vydaje ve.
béznych vydaji program. 14 489 600,00 20791 137,52 20 954 137,52
financovani
Duchody 0,00 0,00 0,00
Ostatni socialni davky 1120 000,00 4 455 392,00 4 455 392,00
Program protidrogové politiky 11 500,00 11 500,00 11 500,00
v tom:
Bézné vydaje 11 500,00 11 500,00 11 500,00
Kapitalové vydaje 0,00 0,00 0,00
Program socidlni prevence 133 500,00 133 500,00 133 500,00
a prevence kriminality
v tom:
Bézné vydaje 133 500,00 133 500,00 133 500,00
Kapitalové vydaje 0,00 0,00 0,00
Kapitalové vydaje 0,00 0,00 0,00
v tom:
Systémove uréené vydaje 0,00 0,00 0,00
Individualng uréené vydaje 0,00 0,00 0,00
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Ukazatel v tis. K¢

Schvileny rozpocet 2022 OJ

Rozpocet po zménach 2022 OJ

Skutecnost 2022 OJ Valdice

Valdice Valdice
Vydaje celkem 326 590 600,00 369 877 313,31 374 385 050,21
v tom:
BéZné vydaje 326 590 600,00 369 877 313,31 374 385 050,21
v tom:
Efj:gyzz?;f;i‘g‘;ju";ztcril 196 635 000,00 204 237 000,00 206 367 000,00
z toho:
Platy (pol. 5011 a 5012) 184 537 000,00 193 220 000,00 193 220 000,00
Z";;;‘:iali?t‘;t:ip‘ace“é 65 824 000,00 67 961 361,00 67 961 361,00
Mzdové nahrady 0,00 0,00 0,00
Nahrady mezd v dob& nemoci 200 000,00 827 863,00 827 863,00
zf;vc?gmfﬁdgol;ﬁumkh 3 695 000,00 3911 960,00 3881 960,00
Ostatni vécné vydaje ve.
b&znych vydaji program. 58 803 600,00 82 949 861,31 85 357 598,21
financovani
Diichody 0,00 0,00 0,00
Ostatni socidlni davky 1 633 000,00 10 817 131,00 10 817 131,00
Program protidrogové politiky 48 000,00 48 000,00 43 351,00
v tom:
Bézné vydaje 48 000,00 48 000,00 43 351,00
Kapitalové vydaje 0,00 0,00 0,00
zﬁif;ﬁcse"ﬁ‘:mngﬁ;ence 149 000,00 149 000,00 143 672,00
v tom:
Bézné vydaje 149 000,00 149 000,00 143 672,00
Kapitalové vidaje 0,00 0,00 0,00
Kapitalové vydaje 0,00 0,00 0,00
v tom:
Systémoveé urcené vydaje 0,00 0,00 0,00
Individualng uréené vydaje 0,00 0,00 0,00
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Ukazatel v tis. K¢

Schvileny rozpocet 2022 OJ

Rozpocet po zménach 2022 OJ

Skute¢nost 2022 OJ Kuiim

Kufim Kufim

Vydaje celkem 198 001 949,00 220 462 482,99 221 145 609,99
v tom:

B&zné vydaje 198 001 949,00 220 462 482,99 221 145 609,99
v tom:

Platy zaméstnanct a ostatni 122 318 000,00 126 223 500,00 126 473 500,00
platby za provedenou praci

z toho:

Platy (pol. 5011 a 5012) 117 050 000,00 120 031 000,00 120 031 000,00

Povinné pojistné placené

. 43 076 000,00 41 266 113,00 41 266 113,00
zameéstnavatelem
Mzdové nahrady 0,00 0,00 0,00
Nahrady mezd v dob& nemoci 600 000,00 789 000,00 789 000,00
Prevod fondu kulturnich 2 345 000,00 2 452 880,00 2 417 880,00
a socialnich potieb
Ostatni vécné vydaje ve.
b&Znych vydaji program. 29 266 460,00 42 237 113,99 42 705 240,99
financovani
Diichody 0,00 0,00 0,00
Ostatni socidlni davky 996 489,00 8 282 876,00 8 282 876,00
Program protidrogové politiky 130 700,00 130 700,00 130 700,00
v tom:
Bézné vydaje 130 700,00 130 700,00 130 700,00
Kapitalové vydaje 0,00 0,00 0,00
Program socidlni prevence 178 800,00 178 800,00 178 800,00
a prevence kriminality
v tom:
Bézné vydaje 178 800,00 178 800,00 178 800,00
Kapitalové vydaje 0,00 0,00 0,00
Kapitalové vydaje 0,00 0,00 0,00
v tom:
Systémoveé urcené vydaje 0,00 0,00 0,00
Individualng uréené vydaje 0,00 0,00 0,00
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Ukazatel v tis. K¢

Schvileny rozpocet 2022 OJ

Rozpocet po zménach 2022 OJ

Skute¢nost 2022 OJ CB

CB CB
Vydaje celkem 182 925 645,00 201 270 810,26 201 775 611,30
v tom:
BéZné vydaje 182 925 645,00 201 270 810,26 201 775 611,30
v tom:
Efj:gyzz?;f;i‘g‘;ju";ztcril 122 163 000,00 128 885 500,00 129 078 689,00
z toho:
Platy (pol. 5011 a 5012) 118 220 000,00 124 298 000,00 124 261 189,00
Z";;;‘:iali?t‘;t:ip‘ace“é 42 803 000,00 41903 713,00 41 201 451,00
Mzdové nahrady 0,00 0,00 0,00
Nahrady mezd v dob& nemoci 300 000,00 618 600,00 618 600,00
zf;vc?gmfﬁdgol;ﬁumkh 2 367 000,00 2 495 319,00 2 495 319,00
Ostatni vécné vydaje ve.
b&znych vydaji program. 14 833 800,00 22 075 096,26 23 088 970,30
financovani
Diichody 0,00 0,00 0,00
Ostatni socidlni davky 758 845,00 5911 182,00 5911 182,00
Program protidrogové politiky 23 000,00 23 000,00 23 000,00
v tom:
Bézné vydaje 23 000,00 23 000,00 23 000,00
Kapitalové vydaje 0,00 0,00 0,00
zﬁif;ﬁcse"ﬁ‘:mngﬁ;ence 61 000,00 61 000,00 61 000,00
v tom:
Bézné vydaje 61 000,00 61 000,00 61 000,00
Kapitalové vidaje 0,00 0,00 0,00
Kapitalové vydaje 0,00 0,00 0,00
v tom:
Systémoveé urcené vydaje 0,00 0,00 0,00
Individualng uréené vydaje 0,00 0,00 0,00
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Piiloha 6: Rozpoctové tabulky — vybrané vydaje

Vybrané vydaje podseskupeni polozek 513, 515, 516 a 517 Vézeiiské sluzby CR, skuteénost v K&

Podseskupeni nebo

rozpottovi polozka 0J Liberec 0J Valdice 0J Kufim 0J CB

513 Nikup materiglu 9 167 488 K& 35957 181 K& 17 838 970 K& 7534 816 K&
5131 Potraviny 7329 579 K& 27 175 000 K& 13 661 000 K& 5109 062 K&
5133 Léky a zdr. materidl 82 957 K¢ 245 763 K& 299 706 K& 234 143 K¢
5134 Pradlo, odév a obuv - K¢ - K¢ - K¢ - K¢
515 1:::\;“; :g:ryg;ie 6 895 579 K& 41 340 318 K& 17 359 869 K& 8 041 139 K&
5151 Voda 3821 249 K& 10 205 386 K& 4167 643 K& 1513019 K&
5157 Tepla voda - K& - K& - K& - K&
5152 Teplo - KE - KE - KE 2 047 259 K&
5153 Plyn 27 043 K¢ 12 981 121 K& 4187 737 K& 1587 K&
5154 Elektricka energie 2247 451 K& 17 559 562 K& 8 475 032 K& 3711 019 K&
5156 aPcrr:zzr:CZ hmoty 799 835 K& 594 250 K& 529 457 K& 768 255 K&
516 Nikup sluzeb 2 675 066 K& 3260 452 K& 2 286 127 K& 2 689 222 K&
5169 Nikup ost. sluzeb 2121 316 K& 2678 041 K& 1593 569 K& 1 867 329 K&
517 Ostatni nikupy 1114 463 K& 2187 519 K& 3 699 344 K& 2579 306 K&
5171 ng\gvéni 594 645 K& 1 835293 K¢ 3268 196 K& 1950 927 K¢

Celkem 19 852 596 K& 82 745 469 K& 41 184 310 K& 20 844 483 K&
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