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UVOD

Slovo nezaméstnanost se v poslednich mésicich sklonuje ve vSech padech.
V disledku celosvétové hospodaiské krize podniky krachuji, propoustéji své
zamg&stnance ¢i v lepSim piipadé jsou nuceny pozastavit vyrobu. Prace se stala
nedostatkovym zbozim. Od po&atku roku 2009 se v Ceské republice zvysil pocet
lidi, kteti pfisli o zaméstnéni. Nejvice postizeny nezaméstnanosti jsou okresy na
severni, jizni a vychodni Moravé a v severozapadnich Cechach. Na druhé strané
nejlépe s poétem nezaméstnanych jsou na tom okresy v okoli Prahy.'

Pochéazim ze severni Moravy, Opavy, a jak uz jsem uvedla vyse, vyskytuje
se tady velky pocet nezaméstnanych osob a najit si zaméstnani, neni lehky ukol.
To byl také divod, pro¢ jsem se rozhodla vénovat problematice nezaméstnanosti.
Ma bakalaifskd prace nese ndzev Nezaméstnanost a Evropsky socidlni fond.
Zabyvam se Evropskych socialnim fondem proto, ze tento fond se snazi
prostiednictvim financnich prostfedki pomoci Clenskym statim Evropské unie
v oblasti nezaméstnanosti, podnikani a vzdélavani. Jelikoz Ceska republika
vstoupila do Evropské unie 1. kvétna 2004, mé i ona moznost vyuzivat finan¢ni
prostiedky z tohoto fondu.

V mé bakalarské praci si kladu za cil, zmapovat poradenské aktivity
a rekvalifikace na Utadu prace v Opavé, které jsou financované z Evropského
socialniho fondu, a zjistit miru uspésnosti téchto rekvalifikaci u nezaméstnanych
lidi v okrese Opava. Za spéch budu povazovat tispé$né absolvovani rekvalifikace
(naptiklad slozenim zavérecné zkousky) a zaroven nastoupeni do zaméstnani do
12 mésict po UspésSném ukonceni rekvalifikace.

V prvni kapitole mé prace popisuji nezaméstnanost Vv jejim SirSim
kontextu. Nejdiive ukazuji, jakou vyznamnou roli prace v zivoté ¢lovéka zaujima,
co mu piinasi. Nasledné se zaméfuji na druhy a pfi¢iny nezaméstnanosti a jaké
disledky nezaméstnanost clovéku piinasi.

Nezaméstnanému  ¢lovéku se  vénuji  vice v kapitole druhé.
Nezamé&stnanost je pro Clov€ka velmi nepfijemnda a kazdy clovek se sni

vyporadava odlisnym zpusobem. Nezaméstnani lidé voli rizné zivotni strategie.

! Srov. NEMCOVA, Veronika. Nezaméstnanost opét rostla, bez prdce je pres 400 tisic lidi
[online]. 1999, posledni revize 9.3.2009 [cit.2009-15-03]. Dostupné z:
<http://ekonomika.idnes.cz/nezamestnanost-opet-rostla-bez-prace-je-pres-400-tisic-lidi-pmv-
/ekonomika.asp?c=A090309 090554 ekonomika vem>.


http://ekonomika.idnes.cz/nezamestnanost-opet-rostla-bez-prace-je-pres-400-tisic-lidi-pmv-/ekonomika.asp?c=A090309_090554_ekonomika_vem
http://ekonomika.idnes.cz/nezamestnanost-opet-rostla-bez-prace-je-pres-400-tisic-lidi-pmv-/ekonomika.asp?c=A090309_090554_ekonomika_vem

Nejhorsi nésledky nezaméstnanosti pocituji lidé, kteti patifi do skupin osob,
kterym hrozi dlouhodobé nezaméstnanost. Tito 1idé maji velky problém nalézt si
nové zaméstnani, a proto by jim méla pomoci politika zaméstnanosti, kterou
Ceska republika poskytuije.

Politika zaméstnanosti je téma tfeti kapitoly. Soustiedim se na aktivni
politiku zamé&stnanosti, protoZe ta se snazi zachovavat a vytvafet nova pracovni
mista, coZ je v dobé&, kdy je nedostatek pracovnich mist, Zaddouci. Aktivni politika
zaméstnanosti vyuziva rizné nastroje pro boj s nezaméstnanosti. Do téchto
nastroju se fadi i rekvalifikace a poradenské aktivity, které jsou cilem mé prace.

Ve Ctvrté kapitole se snazim piiblizit Evropsky socialni fond, jelikoz cilem
mé prace je zmapovat poradenské aktivity a rekvalifikace na Utadu prace
v Opavé, které jsou podporované Evropskych socidlnim fondem, a zjistit miru
Gspé&snosti téchto rekvalifikaci v okresu Opava. Ufad prace v Opavé pracuje
s rekvalifikacemi a poradenskymi aktivitami, které jsou podporované timto
fondem.

V kapitolach pét a Sest se vénuji cilim své prace. Pracuji s informacemi
z materiald, které jsem ziskala na Utadu prace v Opavé, a z internetovych stranek
Utadu prace v Opavé. Data, ktera pouzivam, jsou vydavana &tvrtletnd
Ministerstvem prace a socidlnich véci Ceské republiky. Vybrala jsem data, ktera

se tykaji okresu Opava, a provadim s nimi analyzu dat.



1. NEZAMESTNANOST

Vprvni kapitole mé price se zaméfim na vymezeni pojmu
nezaméstnanost. Pokusim se definovat pojem nezaméstnanost, jak je mozné
nezaméstnanost délit a jaké ma disledky pro Zzivot clovéka. Nez se pustim
do vymezeni tohoto pojmu, budu se vénovat vyznamu prace v zivoté¢ ¢lovéka,
protoze bych chtéla ukazat, jak je prace pro zivot Cloveéka dilezitd, co mu

poskytuje a pro¢ nezaméstnanost piedstavuje pro ¢lovéka problém.

1.1 Vyznam prace v Zivoté ¢lovéka

Prace ma v zivoté Clovéka nezastupitelné misto. Diky praci je Clovek
schopen dustojné existence. PfinaS§i mu materidlni zabezpeCeni, pocit
seberealizace, spoleCenské uzitecnosti, uspokojuje jeho potieby ctizadosti,
sebeuplatnéni a sebelcty. Pfi plnéni pracovnich ukoli ¢lovék objevuje své
schopnosti a ziskava odborné kompetence. V zivotni drdze ¢loveka prace urcuje
zacatek 1 konec jeho ekonomické aktivity. Prace slouzi také jako vzor pro déti,
kterym predava platné normy, ziskavaji moznost ztotoZznéni, napodoby a osobniho
prikladu.”

Funkce prace, které jsem uvedla, rozsifil a doplnil M. Siegriest. To, jaky
vyznam zaujima prace v Zivoté ¢lovéka, vyjadiil M. Siegriest v nasledujicich péti
bodech: *

1. slouzi materidlnimu zajisténi zivota;

2. je vyrazem socialniho postaveni a osobni identity;

3. je zdrojem socialnich kontaktd s moZnosti rozhovort, setkani s jinymi

lidmi, navazovani pratelstvi atd.;
4. je ramcem socialni orientace, ktery podstatn¢  pfispiva
k individualnimu sebehodnoceni;

5. je zdkladem pro ¢asovou strukturu dne a celého zivota.

2 Srov. BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezaméstnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidlni
problém. 1. vyd. Praha: Grada, 2002, s. 75.

* Srov. BELT, H. a SIEGRIEST, M. Klicové kompetence a jejich rozvijeni. 1. vyd. Praha: Portal,
2001, s. 23.



Z téchto bodu vyplyva, ze prace je pro Clovéka dilezitd jak z hlediska
ekonomického, tak i z hlediska mentalné-hygienického, kdy diky pracovnimu

T oy v v 7 v ’ v r - 4
usili dochazi k odvodu ptebytecné dusevni a télesné energie.

Proc lidé¢ pracuji? Co je vede k tomu, aby si nasli zaméstnani a nezustavali
bez zaméstnani doma? Odpovédi na tyto otazky podavaji motivy k praci. Existuji
totiz motivy, které clovéka motivuji k tomu, aby mél praci, aby pracoval. Motivy
k praci, které lidé nejéast&ji uvadgji, jsou nasledujici: >

1. Penize- Clovek si za vyd€lané penize mize nakoupit zbozi a sluzby,
kterymi uspokoji své potieby. Pokud ¢lovék nema dostatek penéz, je
nucen redukovat své potfeby a svad ptani. Musi snizit zivotni standart,
i spolecensky status.

2. Aktivita- ¢lovek si diky praci uspokoji potfebu stimulace a smysluplné
aktivity. Zaméstnani vypliuje ¢lovéku velkou ¢ast pracovniho dne,
kterou travi vykondvanim pracovni ¢innosti. Nenastava situace, kdy by
se ¢loveék nudil ¢i mél velky dostatek ¢asu a nevédél by, co s nim.

3. Seberealizace- diky zaméstnani ma clovék moznost ukazat své
dovednosti a schopnosti, zazit uspéch, mit ur¢itou socidlni pozici ve
firm¢ nebo byt dilezity pro ostatni lidi.

4. Sociélni kontakty- ¢lov€k miize v zaméstnani navazovat a prozivat jak

formalni, tak 1 neformélni kontakty a vztahy s jinymi lidmi. Muze také

zazit jiné situace, nez které zaziva doma, a hrét jiné sociélni role.

5. Samostatnost a nezdvislost- zaméstnany cloveék je ekonomicky

sobéstacny a stava se ekonomicky nezavisly na spole¢nosti nebo roding.

Ne vSichni lidé berou praci jen jako nutny Zivotni udél, se kterym se musi
smifit, ale pracuji s jistou samoziejmosti, kterd jim pfinasi radost a uspokojeni.

Az kdyz cloveék svou praci ztrati, zjisti, ze pro n¢j meéla velky vyznam.

* Srov. BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezaméstnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidlni
problém. 1. vyd. Praha: Grada, 2002, s. 75.

> Srov. PLESNIK, Vladimir. Dlouhodoby aktivizacni program pro nezaméstnané. 1.vyd. Krov:
Reintegra, 2007, s. 5-11.



Nedobrovolné vyfazeni prace z osobniho Zivota ¢lovéka ma negativni socidlni,

psychologické i zdravotni nasledky.’

Po vysvétleni dilezitosti prace v zivoté cloveéka, prejdu k osvétleni pojmu

nezameéestnanost.

1.2. Vymezeni pojmu nezaméstnanost
P. Mares pii definovani nezaméstnanosti vychazi ztoho, Zze jde
0 ,,aproximaci aktualniho poctu osob soucasn¢ :
- schopnych prace (vékem, zdravotnim stavem, ale i osobni situaci),
- chtéjicich zaméstnani (Casto se jesté specifikuje nyni, aktualng), ale
- jsoucich pfes tuto snahu dany okamzik bez zaméstnani (tedy i ptes
svou snahu, ktera je rizné vymezovana jako pfimefend, nenalézajicich
pfiméfené zaméstnani).«’
Nezameéstnanost nabyva ve spolecnosti riznych forem. Od 50. let 20.
stoleti se rozlisuji tyto &tyfi formy nezamé&stnanosti: ©
1. Frikéni nezaméstnanost- nckdy je nazyvana jako normadlni
nezameéstnanost. Vznikne tehdy, kdyZ zaméstnana osoba odejde ze svého
mista, protoze si chce najit jiné pracovni misto. Neni rozhodujici, jestli
se puvodniho pracovniho mista vzdala proto, ze by si rdda nasla pracovni
misto s lepSimi podminkami (napf. vyssi mzdou, lepsi Sanci na pracovni
postup) nebo Ze by chtéla zménou pracovniho mista piedejit ocekdvanému,
ohlasenému  propousténi  (napf. v disledku snizeni produkce).
Pfi vymezeni frikéni nezaméstnanosti je rozhodujici, ze jeji trvani je
ovlivnéno Casem, ktery je potfebny pro vyhledavani nového pracovniho
mista (napf. ziskdvani informaci o volnych pracovnich mistech,
porovnadvani riznych moznosti zaméstnani). Tato nezaméstnanost ukazuje,
7ze na trhu prace existuji dobré pracovni podminky. Délka frikéni

nezameéstnanosti byva kratka- asi do tfi mésici.

® Srov. BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezaméstnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidlni
problém. 1. vyd. Praha: Grada, 2002, s. 76.

"MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002, s 16.

¥ Srov. KOTYNKOVA, M. a NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prdce. 1. vyd. Praha: Professional
Publishing, 2003, s. 122-125.



2. Sezdénni nezaméstnanost- je to kratkodoba nezaméstnanost a vznika
diky diskontinuité produkce v odvétvich, ve kterych je vyroba zavisla na
pocasi (napf. stavebnictvi, zemédélstvi) a dusledky této diskontinuity
se odrazeji 1 v navazovatelskych zpracovatelskych odvétvich (napf.
cukrovarnicky a konzervarensky prumysl).

3. Strukturdlni nezaméstnanost- vznika tehdy, kdyz nabidka pracovnich
sil je vyS$i nez poptavka a kdyz nejsou osoby, které hledaji praci,
dostatecné mobilni na to, aby si na jinych pracovnich trzich nasly praci.

4. Cyklicka (konjunkturdlni) nezaméstnanost- je to nezaméstnanost, ktera

vznika tehdy, kdyz makroekonomicka poptavka po zbozi a sluzbach pii
danych mzdovych sazbach a produktivit¢é prace nepostacuje
na zaméstnanost téch, ktefi jsou schopni a ochotni pracovat. Takova
nezaméstnanost postihuje urCité specifické skupiny pracovniki

v ekonomice.

D. Brozovad vsouvislosti sformami nezaméstnanosti mluvi jeste

o dobrovolné a nedobrovolné nezaméstnanosti: °

Dobrovolné nezaméstnany- je takovy ¢lovek, které je ochoten piijmout
praci pouze za mzdu, kterd je vysSi, nez je ta, kterd je rozSifena na
ptislusném odvétvovém trhu. Takovi lidé jsou presvédceni, Ze jejich mezni
Ujma z prace je vysSi, nez jaka je na trhu ptevladajici mzdova sazba.
Nékteti takto jednaji kratkodob& a pokud zjisti, ze takovou mzdu nikde
nenajdou, rozhodnou se pro rekvalifikaci nebo zméni profesi a najdou
uplatnéni v jiném odvétvi. Ostatni, ktefi nechtéji zménit své predstavy
o mzd¢, pobiraji socidlni davky a pozd¢€ji se zacinaji hlésit na ufady prace
a doufaji, Ze jim ufad prace pomulze naji praci se mzdou, kterd odpovida
jejich predstavé.

Nedobrovolné nezaméstnany- je takovy c¢lovek, ktery hledd praci a je

ochotny pracovat za takovou mzdu, kterd na pracovnim trhu ptevlada.
Nekteti by byli ochotni pracovat i za mzdu, kterd je nizsi, ale nemohou

pracovni misto najit.

% Srov. BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti trhu prdce. 1. vyd. Praha: SLON, 2003, s.

85-86.



Kazda nezaméstnanost je pro ¢loveéka zatéz a ovliviiuje jeho dalsi chovani

a prozivani.

1.3. Disledky nezaméstnanosti

Prace a zaméstnani zaujimaji v zivoté ¢loveéka dalezité misto (viz kapitola
1.1). Pokud ¢lovek praci ztrati, ma to velky vliv na jeho osobni, ale také
spolecensky Zivot. Dochazi nejen k poklesu jeho Zivotni trovné diky poklesu jeho
pfijmu, ale objevuji se také duasledky ztraty zaméstnani v jeho kazdodennim
zivoté, ve spoleCenskych vztazich, do kterych vstupuje, a také v socialnich
institucich (hlavn& v roding)."

Ditsledky ztraty zaméstnani pro osobni zivot ¢lovéka podle P. MareSe jsou
nasledujici: '

1. Snizeni zivotni urovné- ¢lovEék pii ztraté¢ zamestndni je nucen Zit pouze

ze socialni podpory vymezené na zakladé stanoveného zivotniho
minima. Velky problém je wu dlouhodobé nezaméstnanosti
(nezaméstnany déle nez 1 rok), kdy pfijem ze socialni podpory stézi
pokryva zékladni potieby rodiny a ptivadi tyto rodiny do dluhti.

2. ZkuSenost deprivace- deprivace nezaméstnaného Clovéka se spojuje

s jeho vyloucenim ze socidlnich vztahi a z konzumu jako centralni
aktivity moderni spole¢nosti. MiZzeme rozliSit deprivaci absolutni
(existenni ohrozeni, které nezaméstnanost piinaSi) a relativni
(psychickeé stradani, kterou nezaméstnanost piinasi).

3. Zku$enost zmény Casu- u nezaméstnaného ¢lovéka dochazi k rozbiti

casové struktury dne a ¢loveék také jinak vnima Cas.

4. Rodina- ztradta zaméstnani ovlivituje ¢lov€ka 1 jeho rodinu a Sirsi
pfibuzenstvo. PfenaSi se napéti ze stresu, ktery je zplsoben
nedostatkem finan¢nich prostfedkii a tim nedostatkem prostfedkl
k zivotu. Dochézi k naruSeni dennich rodinnych zvyklosti, k socidlni
izolaci rodiny, k zméné postaveni nezaméstnaného v jeho rodinném
systému, k ztrat¢ jeho statusu, autority, které jsou odvozené ze

zamé&stnani a z jeho ptispévku do rodinnych piijmi. Rodina nemusi byt

12 Srov. MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002, s. 74.
" Srov. MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002, s. 75-
82.
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nezameéstnanosti jen ohrozovana, nezaméstnany miize v rodiné najit
silnou podporu.

5. Socidlni izolace- nezaméstnany c¢lovek ztraci socialni kontakty ze

svého zaméstnani, ale 1 socidlni kontakty, které se zaméstnanim
souviseji. Tyto socialni kontakty nelze nahradit kontakty z nejblizsiho

okoli.

Nezaméstnanost negativné doléha i na spolecensky zivot ¢loveéka.
Ztrata zaméstnani podle P. MareSe ptsobi na spolecensky zivot ¢loveka
takto: 2
1. Ztréta statusu- pii ztrat¢ zaméstnani ¢lovek ztraci status zaméstnaného
a ziskavd status nezaméstnaného. Status nezaméstnaného brani
clovéku potvrdit jeho vlastni pozice tvafi v tvai konzumni spolecnosti,
ve které¢ je moralnim zavazkem udrzovani urcité urovné spotieby
a zivotniho standartu.

2. Nezaméstnanost a participace- ¢loveék, pokud chce dostavat socidlni

podporu v nezaméstnanosti, nesmi provadét Ccinnosti, které jsou
charakterizovany jako zaméstnani, a pfijima tudiz pasivni roli. Jedina
aktivita, kterd je mu dovolena, je hledani nového zaméstnani. Timto
nezaméstnany  ziskdva  novou, znevyhodiujici  roli,  status
nezaméstnaného, ktery je spojen s omezenim obcCanského principu.
Nezaméstnani jsou vylouceni zpodilu na prosperit¢ spolecnosti
1z realné participace ve spole¢enském Zivote.

3. Stigma- spoleCnost dava zaméstnani velky vyznam, a proto byt
nezaméstnany znamend mit stigma neboli viditelné oznaceni svého
selhani. Proto nezaméstnany cClovék odmitd pfijmout status
nezam¢stnaného a snazi se vyhnout vSemu, co by ho
za nezaméstnaného mohlo identifikovat.

4. Nezaméstnanost a socialné patologické jevy- nezameéstnanost muze

ve spolecnosti vyvolat socialné patologické jevy. Jsou jimi krize
hodnot, Gpadek tucty k autoritdm, krize rodiny a dalSich socidlnich

instituci, alkoholismus, kriminalita.

"2 Srov. MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002, s. 88-
92.
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Negativni diisledky nezaméstnanosti je mozné pozorovat i na zdravi
Clovéka. Pii ztraté zaméstnani je ohrozeno fyzické i psychické zdravi ¢clovéka.
Vyraznym faktorem, ktery ohrozuje zdravi Clovéka, je stres, ktery doprovazi
ztratu zaméstnani. Ke stresu se ptidavaji i1 dalsi faktory, jako jsou koufeni,
pozivani alkoholu, 1€kti, drog. Nezaméstnani mivaji vétsi sklony byt uzkostngjsi,
objevuji se u nich deprese, neurotické potize, maji snizené sebevédomi a sebeuctu
a miZe se u nich objevit porucha spanku. '

Vétsi  dasledky pro  Clovéka piinasi  dlouhodoba nezaméstnanost.
Dlouhodoba nezaméstnanost u ¢lovéka lame pracovni etiku a demotivuje ¢loveka,
aby si hledal nové pracovni misto, devastuje lidsky kapitdl nezaméstnaného.
Stigmatizuje nezaméstnané a vyvolava u nich nedivéru vicéi potenciondlnich
zam¢stnavateli, ktefi mohou chépat jejich dlouhodobou nezaméstnanost jako
osobni defekt nezaméstnaného. Vyvolava krizi identity Clovéka ve svété, protoze
z placené préce se odvozuje vyznam a postaveni &lovéka ve svéts. ™

Nekteti autoii za dlouhodobé neméstnané osoby, povazuji osoby, které
jsou déle nez jeden rok nezaméstnané, ale podle §33 zakona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich ptedpist, je za dlouhodobé nezaméstnanou
osobu povazovana osoba, kterd je v evidenci uradu prace déle nez 6 mésic.

Ne vSichni lidé budou reagovat na ztratu zaméstnani stejné. Existuji
faktory, které ovliviiuji vnimani a proZivani situace ztraty zaméstnani. Mizeme
do nich zaradit osobni dispozice, v€k, pohlavi, Groven dosazené¢ho vzdélani,
rodinné zdzemi."”

Na nezameéstnanost je mozno podivat se i z pozitivniho pohledu. ,,Chce-li
nezaméstnany a ma-li dostate¢nou viili a motivaci fesit svoji krizovou situaci, pak
je jeho nezaméstnanost nejen pro ncho, ale i pro jeho okoli vyraznou Sanci

«l6

k naplnéni osobnich pfani, tuzeb a piedstav.” > Lidé maji pfi nezaméstnanosti vice

13 Srov. MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002, s. 84-
86.

“ Srov. MARES, Petr. Nezaméstnanost Jjako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002, s 75.

'3 Srov. BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezaméstnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidlni
problém. 1. vyd. Praha: Grada, 2002, s. 84.

' KOTYNKOVA, M. a NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prdce. 1. vyd. Praha: Professional
Publishing, 2003, s. 157.
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Casu premyslet o tom, co délaji Spatné€, vénuji se vice své rodingé, svym zajmum,

sami sobg."”

Jelikoz se v ndzvu mé prace objevuje slovo nezaméstnanost, v této prvni
kapitole jsem se ho pokusila osvétlit a vymezit. Jak jsem v textu uvedla,
nezameéstnanost piinasi ¢loveku, spiSe nez pozitivni, negativni disledky a kazdy
clovék na ztratu zaméstnani reaguje odlisSnymi zptsoby. Kdo je ¢lovek, ktery je
nezameéstnany, a jak se s nezaméstnanosti vyrovnava, bude tématem nésledujici

kapitoly.

17 Srov. KOTYNKOVA, M.a NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prdce. 1. vyd. Praha: Professional
Publishing, 2003, s. 157.
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2. NEZAMESTNANY CLOVEK

V piedchozi kapitole jsem pracovala a osvétlovala termin nezaméstnanost
a vtéto kapitole se zaméiim na vztah Clovéka a nezaméstnanosti. Vymezim
definici nezamé&stnaného, ukazu, jak ¢lovek reaguje na ztratu zaméstnani a jakou
zivotni strategii pfi ztrat¢ zaméstnani voli. Popisi, které skupiny lidi jsou nejvice
ohroZeny ztrdtou zamé&stnani a jaké jsou moznosti, kterymi se mize ¢loveék branit

pusobeni nezaméstnanosti.

Podle zdkona ma kazdy clovék pravo na zaméstnani. Pod timto pravem
se rozumi pravo fyzické osoby, ktera chce a miize pracovat a o praci se uchazi,
na zaméstnani, dale je to pravo na zprostiedkovani zaméstnani a na poskytnuti
dalsich sluZeb a to za podminek, které stanovi Zakon o zaméstnanosti."®

Fyzickd osoba si mize sama zvolit a zajistit zaméstnani a muize je
vykonévat v Ceské republice i v zahraniéi."”

Za zajemce o zaméstnani je povazovana ,,fyzickd osoba, kterd ma zajem
o zprostfedkovani zaméstnani a za tim ucelem pozadda o zatazeni do evidence
zdjemcll o zaméstnani kterykoliv ufad prace na uzemi Ceské republiky. Zajemci
o zaméstnani Urad prace zprostiedkovava vhodné zaméstnani a muize mu
zabezpetit rekvalifikaci.«?°

Uchazecem o zaméstnani je ,,fyzickd osoba, ktera osobné pozada
o zprostiedkovani vhodného zaméstnani Gfad prace, v jehoz spravnim obvodu ma
bydlisté, a pii splnéni zakonem stanovenych podminek je titadem prace zatazena
do evidence uchaze&t o zaméstnani.**!

Clovék ma pravo na zprostfedkovani zaméstnani a provadéji ho tfady
prace a agentury prace.”> Pod pojmem zprostiedkovani zam&stnani se rozumi:

1. ,,vyhledavani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi,

a vyhledani zaméstnancti pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni

sily,

'8 Srov. §10 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisi.
1% Srov. §11 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpis.
20 822 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpistL.
21 824 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpistL.
2 Srov. §14 zékona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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2. zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro
uzivatele, kterym se rozumi jind pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera
préci ptidéluje a dohlizi na jeji provedeni [...],

I3 . v 7w . 7 w7 Ve rec2
3. poradenska a informaé&ni ¢innost v oblasti pracovnich piilezitosti*

Z ptedchoziho textu je ziejmé, ze kazdy ¢lov€k ma pravo na zaméstnani.
Ne kazdy je ale schopen najit si zaméstndni. Nekteti lidé zlistdvaji nezaméstnani
(at’ dobrovolné ¢i nedobrovoln¢). Kdo je povazovan za nezaméstnaného ¢lovéka?
Jak je nezaméstnany ¢lovék definovan?

Podle P. MareSe musime rozliSovat mezi cClovékem, ktery je
nezaméstnanym a ktery jen nepracuje. Protoze ,ne kazdy, kdo pracuje, je
zaméstnany a na druhé stran& také ne kazdy, kdo nepracuje, je nezaméstnany.“**
Souvisi to s odliSenim prace, pfedevSim préace, kterd je konand pro vlastni
poteéseni C€i v ramci domacnosti, od zaméestnadni. Zaméstnani se vztahuje k praci
konané na smluvnim zaklad¢, ktery zahrnuje 1 materidlni odménu za jeji vykon.
To znamend, ze domaci prace, sebezaméestnavani, vzajemna pomoc, dobrovolna
prace do zaméstnani nepatii, protoze nejsou vykondvané pro ekonomické cile
a jejich ztrata nema za nasledek nezamé&stnanost.*

Pro D. Brozovou je nezaméstnany ten, ,.kdo je schopen pracovat, je
ochoten béhem urcité doby (napt. 14 dni) do prace nastoupit, nema placené
zaméstnani ani sebezamé&stnani a aktivné ho hleda. Patii sem rovnéz ti, ktefi byli
z prace uvolnéni a ¢ekaji na vyzvu k navratu do prace, nebo ¢ekaji na nastup do
nového pracovniho mista.**®

Jak jsem jiz uvedla v prvni kapitole, prace zaujima v zivoté¢ cloveka
vyznamné misto. Pfinasi Clovéku materidlni zabezpeceni, pocit seberealizace,
spoleenské uZzitecnosti, uspokojuje jeho potieby ctizddosti, sebeuplatnéni
a sebeucty. Pii plnéni pracovnich ukold ¢lovek objevuje své schopnosti a ziskava

odborné kompetence.”’ Kdyz se Glovék stane nezaméstnanym, postupné tyto

atributy ztraci.

23§14 zékona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpisi..

24 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002, s. 16.

2 Srov. MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002, s. 16.
2 BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti trhu prdce. 1. vyd. Praha: SLON, 2003, s. 77.

" Srov. BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezaméstnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidlni
problém. 1. vyd. Praha: Grada, 2002, s. 75.
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2.1. Faze nezaméstnanosti u ¢lovéka

Ztrata zamé&stndni je pro Cloveéka velmi stresujici zazitek a jak jsem uvedla
v prvni kapitole, ptfinasi clovéku spiSe negativni disledky. Kazdy clovék se se
ztratou zaméstnani vyrovnava jinak. U c¢lovéka dochazi k posunu vnimani
optimismu a pesimismu a aktivity a pasivity. Méni se 1 vztah Cloveéka k vlastni
minulosti a o&ekavané budoucnosti.”®

U cloveka, ktery ztratil praci a stal se nezaméstnanym, miZeme pozorovat
tii faze nezaméstnanosti:*’

1. Podéateéni fdze nezaméstnanosti- obdobi aktivni- v tomto obdobi je

vétsina lidi aktivni, jsou optimisticti a velmi aktivné si hledaji praci.
Aktivni hledani zaméstnani vypada u kazdého jedince jinak, protoze
kazdy €lovek ma jiné zivotni zkuSenosti, rodinné zadzemi. Na jedné
stran¢ jsou jedinci, ktefi vyuZzivaji vSech dostupnych zptlisobu
a moznosti k tomu, aby si nalezli nové zaméstnani. Naptiklad si davaji
inzeraty, posilaji svij Zivotopis do okolnich firem, sleduji inzeraty,
internet. Na druhé strané existuji lidé, ktefi maji diveru v urad prace,
veii, ze jim néjakou préci najde a nabidne a oni se budou aktivné o ni
uchazet. Clovék v této fazi v&i ve své schopnosti a v to, Ze brzy praci

ziska.

2. Druhd fdze nezaméstnanosti- obdobi zklamani- ¢lovek je pfi hledani
prace neuspeSny a dostavuje se zklamani, uzkost, deprese, ztrata
dusevni rovnovahy. Tuto fazi mizeme pozorovat mezi 6. a 12
mésicem, kdy je ¢lov€k nezaméstnany. Pfi prozivani ztraty zaméstnani
zalezi na kazdém c¢loveku, jak se s tim vyrovna. Dulezitou tlohu zde
hraji obranné reakce ¢lovéka, jeho vnitini odolnost a socialni zazemi.

3. Treti faze nezameéstnanosti- obdobi pasivity- c¢lovék upousti od

aktivniho hleddni zaméstnani a snazi se udrzet si svou psychickou

rovnovahu a snazi se eliminovat stresové podnéty.

U kazdého c¢lovéka mohou jednotlivé faze nezaméstnanosti trvat rizné

dlouhou dobu.

% Srov. VAGNEROVA, Marie. Psychopatologie pro pomdhajici profese. 4. vyd. Praha: Portél,
2008, s.734.

¥ Srov. PLESNIK, V. — RICHTEROVA, B. a QUISOVA, S. Problém dlouhodobé
nezaméstnanosti: praxe a vychodiska. 1. vyd. Krnov: Reintegra, 2006, s. 9-14.
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2.2 Zivotni strategie nezaméstnanych

Clovék, ktery je dlouhodobé nezaméstnany, si voli jednu ze Zivotnich
strategii, které mu pomahaji vyrovnat se s dlouhodobou nezaméstnanosti.

,,Obsah téchto strategii je u nezaméstnanych ovlivnén jednak kulturné,
jednak dobou trvani jejich nezameéstnanosti. Délka nezaméstnanosti hraje
vyznamnou roli jiz ztoho divodu, ze s prodluZzovanim jeji délky dochazi
u vétsiny nezamé&stnanych postupné k prohlubovani potiZi a jejich situace nabyva
povahy ,,normalniho stavu“. To méni povahu reakce na situaci, v niz se ocitli,
a tato zména nachdzi vyraz i ve zménach Zivotnich strategii nezaméstnanych.**

Podle strategie, kterou si Clovék vybere, vznikaji rizné skupiny
nezaméstnanych, které mizeme oznaéit jako kultura nezaméstnanych. Zivotni
strategie, které si nezaméstnani 1idé voli, jsou nasledujici:’'

1. Rovnostafska kultura- zalozena na tradicnim postoji k praci a na tom,

ze kazdy Cloveék by mél pracovat. Byt bez prace je pro piislusniky této

kultury velky problém, a proto praci usilovné hledaji a jsou ochotni

pfijmout praci, ktera ma pro né nevyhodné podminky. Ztrata
zaméstnani je chapana jako ztrata nezavislosti, t€zce akceptuji zavislost
na socialnim state, ale podpora je pro né€ néco, na co maji lidé pravo.

Radi se sem:

e konformisty- snazi se ziskat zaméstnani, pomoci kterého mohou
ziskat vys$si uroven spotieby, o kterou usiluji. Jsou to lidé aktivné
navstévujici ufady prace, nezneuzivaji socialnich podpor.

e ritualisty- lidé se vzdavaji nadéje na vysSi Groven spotieby,
ale v disledku ocekavani, které se klade na roli nezaméstnaného,
kterou oni respektuji, dodrzuji ritudly, které jsou spojené

s hleddnim préce.

2. Fatalistickd kultura- lid¢, ktefi patii do této kultury, vnimaji socialni
tad jako néco, co je mimo jejich kontrolu. Jejich osud tvofi vngjsi sily,
jsou izolovani a uzavieni do sebe a jsou zavisly na systému socidlnich

podpor. Tito lidé rezignovali, nemaji potfebu usilovat o vyssi uroven

3 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002, s. 103.
J'Srov.  PLESNIK, V. — RICHTEROVA, B. a QUISOVA, S. Problém dlouhodobé
nezameéstnanosti: praxe a vychodiska. 1. vyd. Krnov: Reintegra, 2006, s. 15-16.
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spotfeby, nehledaji si zaméstnani a na rozdil od ritualisti dobrovolné
neprovadéji ritualy, pomoci kterych by si nasli nové zaméstnani.

3. Individualistickd kultura- pfisluSnici této kultury vzdoruji normam,

ale na druhé stran¢ se je snazi maximalné vyuzit ve svij prospéch.

Préaci chapou jen jako cestu k dosazeni urcité urovné spotfeby. Lidé

kladou dliraz na svobodu a volny ¢as. Patii sem:

e podnikavi- lidé, ktefi si hledaji regulérni zaméstnani, ale ma;ji také
piijmy mimo oficidlni trh préce.

e kalkulujici- lidé si snazi udrZet svou uUroven spotieby diky
socialnim podpordm a piijmim, které pochdzeji od statu. Lidé

si zaméstnani nehledaji nebo hledani odkladaji.

Z ptedchoziho textu vyplyva, ze kazdy clovék na ztratu zaméstnani
reaguje odliSnym zplsobem. Nezaméstnany cEloveék prochédzi urCitymi fazemi
nezaméstnanosti, ve kterych se s danou situaci pokousi vyrovnat. Hovofila jsem o
tom, ze Cloveék, ktery nemd dlouhou dobu zaméstnani, si voli uritou zivotni
strategii. Na pracovnim trhu existuji urc¢ité¢ skupiny osob, které jsou dlouhodobou
nezaméstnanosti ohroZeny vice, nez jini lidé. Ufady prace témto skupinam osob
vénuji zvySenou péci a pripravuji pro né rizné aktivity, pomoci kterych se snazi
zmirnit disledky nezaméstnanosti, a pomahaji lidem najit nové zaméstnani.

Ohrozenymi skupinami se budu zabyvat v nasledujicim textu.

2.3 Rizikové skupiny nezaméstnanych

O uplatnéni c¢lovéka na trhu prace rozhoduji rtizné charakteristiky.
Do téchto charakteristik miizeme zatradit vék, zdravotni stav, vzdélani, pohlavi
nebo piislusnost k etnické skupiné. Tyto charakteristiky vyc€lenuji skupiny lidi,
kteti jsou vice ohrozeni ztratou prace a mohou zistat dlouhodobé nezaméstnani.
Témto skupinam také hrozi opakovanad nezaméstnanost. Pfislusnici téchto skupin
nachazeji uplatnéni spiSe na sekundarnim trhu prace a na méné placenych
pracich.’” P. Mare§ definuje sekundérni pracovni trh jako misto, kde jsou pracovni

mista s nizsi prestizi a s niz§i mzdovou urovni. Pracovni kariéra je na tomto trhu

32 Srov. BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezaméstnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidlni
problém. 1. vyd. Praha: Grada, 2002, s. 109.
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malo vyhodnd nebo neni vibec. Existuji zde méné stabilni pracovni pozice
a objevuje se zde kratsi &i del3i nezaméstnanost.™
Zvysena péce pii zprostiedkovani zaméstnani se podle Zékona
o0 zamé&stnanosti poskytuje osobam, které patii do tdchto kategorii:**
1. fyzické osoby se zdravotnim postizenim
2. fyzické osoby do 20 let véku
3. t¢hotné Zeny, kojici zeny a matky do devatého mésice po porodu
4. fyzické osoby pecujici o dit¢ do 15 let véku
5. fyzické osoby starsi 50 let véku
6. fyzické osoby, které¢ jsou vedeny v evidenci uchazecli o zaméstnani
nepietrzité¢ déle nez pét mésict
7. fyzické osoby, které potiebuji zvlaStni pomoc- napiiklad fyzickeé
osoby, které se prechodné ocitly v obtiznych pomérech nebo v nich
ziji, nebo které jsou spolecensky nepfizptisobené, ¢i které jsou

ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi.

Lid¢ patfici do téchto skupin potiebuji zvySenou pomoc pracovné
profesniho a psychologického poradenstvi.>> Takovou pomoc lidé najdou na

uradu préce.

2.4 Priprava na moznost ztraty zaméstnani

Nezaméstnanost piedstavuje pro Clovéka psychickou, socialni i zdravotni
zatéz (viz kapitola 1.3). Ufady prace by méli nezaméstnanym lidem pomoci
s vyrovnavanim se s témito dasledky nezaméstnanosti. Mély by jim poskytnout
vhodnou pomoc, naptiklad doporuc¢enim rekvalifikace ¢i vhodného poradenského
programu. Zvysena péce by méla byt poskytovdna osobam, které patii do skupin
lidi, kterym hrozi dlouhodobé nezaméstnanost.

Na druhou stranu B. Buchtova uvadi urcitd pravidla, doporuceni, ktera,

kdyz bude clovék dodrzovat, mu mohou pomoci, aby se sam vyrovnal se situaci

33 Srov.MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002, s. 59-
60.

** Srov. §33 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméestnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisa.

% Srov. BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezaméstnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidlni
problém. 1. vyd. Praha: Grada, 2002, s. 109.
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nezaméstnan¢ho ¢i aby byl sdm schopen vyporddat se s nasledky
nezaméstnanosti. Mezi jeji doporugeni patii:*°
1. Neztracet nadgji a nepodléhat tlaku neptiznivé situace.
2. Naplanovat si pravidelné denni aktivity.
3. Vyuzit ¢as k moznosti zhodnoceni dosavadnich zivotnich a pracovnich
zkuSenosti.
4. Rozsifit si pravni védomi a dobfe znat prava a povinnosti
nezameéstnaného.
5. Neuzavirat se do sebe, ale sledovat déni kolem sebe, udrZzovat neustaly
kontakt s trhem prace a s $ir§im socialnim okolim.
6. Na ptechodnou dobu si najit praci i méné placenou.
7. Promyslet si ispornou zivotni strategii.

8. Disledn¢ pecovat o své zdravi.

B. Buchtova také dodéva, ze pomoci lidem vyrovnat se s nasledky
nezaméstnanosti by méla i §kola. Skolni vyuka by méla zahrnovat p¥ipravu na
moznost ztraty zaméstnani. Ve Skole by si ¢lovék mél osvojit poznatky, které by
mu pomohly piekonat spoletenské zmény.?’ Z toho vyplyva, Ze &lovék by se mél
v pribéhu svého Zivota neustile vzdélavat a rozvijet své schopnosti, aby byl

schopen vyrovnat se se situaci nezaméstnaného.

V této kapitole jsem se vénovala nezaméstnanému ¢lovéku. Popsala jsem,
kdo je nezaméstnany cClovek, a jakou Zzivotni strategii ¢lovek voli pii ztraté
zaméstnani. Ukdzala jsem, Ze 1 Clovék sdm si je schopen pii ztrat€ zaméstnani
pomoci.

Nejhorsi nasledky nezaméstnanosti pocit'uji lidé, kteti patii do skupin lidi,
ktefi jsou ohrozeni dlouhodobou nezaméstnanosti. Tito 1lidé maji velky problém
nalézt si nové zaméstnani, a proto by jim méla pomoci politika zaméstnanosti,
kterou Ceska republika poskytuje. Politikou zaméstnanosti se budu zabyvat

v nasledujici kapitole.

*%Srov. BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezaméstnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidlni
problém. 1. vyd. Praha: Grada, 2002, s. 120-121.

*'Srov. BUCHTOVA, Bozena a kol. Nezaméstnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidlni
problém. 1. vyd. Praha: Grada, 2002, s. 92.
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3. POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Lidem, ktefi pfiSli o zaméstnani, pomahd pii hleddni nového zaméstnani
a pti piekonavani nasledkii nezameéstnanosti, které jsem uvadéla v kapitole 1.3,
politika zamé&stnanosti v Ceské republice. Zvysena péée je poskytovana lidem,
ktefi patii do skupin osob, které jsou vice ohrozeny dlouhodobou
nezameéstnanosti.

Politiku zaméstnanosti mizeme definovat ,jako Ccinnost sméfujici
k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,
produktivnimu vyuziti zdroji pracovnich sil a k zabezpeceni prava obfani na
zaméstnani. Jejim cilem je vytvafeni optimalnich podminek a ptedpokladi pro

dosazeni plné, produktivni a svobodng zvolené zaméstnanosti.«®

Stat zasahuje do vyvoje vztaht na pracovnim trhu pomoci:*’

1. pasivni politiky zaméstnanosti- stanovuje podminky a vysi podpory

v nezameéstnanosti

2. aktivni politiky zaméstnanosti- podporuje uchovani nebo vytvareni

stalych a docasnych novych pracovnich pftilezitosti, snazi se
podporovat mladé lidi a poskytuje rekvalifikaci

3. hospodéisko-politickych opatfeni- nejsou orientovdna na trh prace,

ale maji na né& podstatny dopad. Jsou jimi napiiklad investicni

pobidky, regionalni programy.

Politika zaméstnanosti by méla poméhat nezaméstnanym tak, ze bude
finan¢né podporovat trh prace a projekty, které se pfipravuji na pomoc rizikovym
socidlnim skupindm a také oblastem, které jsou nejvice postizeny
nezaméstnanosti. *’

Vlady jednotlivych stath ovliviiuji trh prédce pifimo a to naptiklad

vylu¢ovanim urcitych kategorii obyvatelstva ztrhu nebo upravami podminek

¥ KOTYNKOVA, M. a NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prace. 1. vyd. Praha: Professional
Publishing, 2003, s. 131.
¥Srov. KOTYNKOVA, M. a NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prdce. 1. vyd. Praha: Professional
Publishing, 2003, s. 131.
% Srov. MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002, s. 115.
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najimani pracovni sily. Pracovni trh miize byt ovlivnén i nepiimo a to zasahy statu
do ekonomické aktivity spole&nosti.*!

Statni politika zaméstnanosti se snazi ,,0 dosazeni rovnovdhy mezi
nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, o produktivni vyuziti zdroji
pracovnich sil, o zabezpe&eni prava ob&anil na zamé&stnani.“*

Ceskéa republika vstoupila dne 1. 5. 2004 do Evropské unie, coZ se
odrazilo i na politice zamé&stnanosti. ,,Priority politiky zaméstnanosti jsou shrnuty
v Nérodnim planu zaméstnanosti a jsou vymezeny prostfednictvim cili a opatient,
které se opiraji o Ctyfi pilife Evropské strategie zaméstnanosti. Cilem Néarodniho

planu zaméstnanosti je ptihlasit se k principiim politiky zamé&stnanosti EU.“*

,»Statni politiku zaméstnanosti vytvaii stdt a podileji se na ni dalsi
subjekty ¢inné na trhu prace, zejména zaméstnavatelé¢ a odborové organizace; pii
provadeéni statni politiky zaméstnanosti spolupracuje stat s dalSimi subjekty
¢innymi na trhu prace, zejména s Uzemnimi samospravnymi celky, profesnimi
organizacemi, sdruzenimi osob se zdravotnim postizenim a organizacemi
zamé&stnavatelt.«**

Cilem mé prace je zmapovat poradenské aktivity a rekvalifikace na Utadu
prace v Opavé, které jsou financované z Evropského socialniho fondu, a zjistit
miru UspéSnosti téchto rekvalifikaci u nezaméstnanych lidi v okrese Opava.
V mém cili prace se objevuji pojmy rekvalifikace a poradenské aktivity, pojmy,
jejichz hlavnim tUkolem je pomoci lidem najit si zaméstnani. Vytvafeni
a uchovavani pracovnach prilezitosti ma za tkol, jak uz bylo feceno vyse, aktivni

politika zaméstnanosti, a proto se ji budu v textu dale vénovat.

3.1 Aktivni politika zaméstnanosti

,Aktivni politika zamé&stnanosti je souhrn opatfeni smétujicich k zajisténi

LTI v 7o v v .ol
maximalné mozné urovnd zaméstnanosti.**

*1' Srov. MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002, s. 116.
2 KOTYNKOVA, M. a NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prace. 1. vyd. Praha: Professional
Publishing, 2003, s. 132.

# Ministerstvo prace a socialnich v&ci. Evropskd strategie zaméstnanosti a Ceskd republika:
Zakladni dokumenty. 1. vyd. Praha: MPSV, 2003, s. 47.

# 82 zékona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpis.

#8104 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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. , .. v . v v 7 6
Aktivni politika zaméstnanosti se snazi podle O. Brozové o:*

1. Utvéareni spoleCensky ucelnych pracovnich mist- tedy takovych mist,
kterd maji trvaly charakter.

2. Utvéafeni pracovnich mist v rdmci vefejné prospésSnych praci.

3. Utvéafeni pracovnich mist pro praxi absolventii a pro mladistvé- takova
mista vznikaji maximaln€¢ na dobu jednoho roku a maji pomoci
absolventiim zapojit se do pracovniho procesu.

4. Utvareni pracovnich mist pro uchazeCe se zménénou pracovni
schopnosti.

5. Rekvalifika¢ni programy.

,»Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpecuje ministerstvo a Gfady prace;
podle situace na trhu prace spolupracuji pii jeji realizaci s dalimi subjekty.«*’

Vzhledem k cili mé préace, se budu vice vénovat vysvétleni pojmu uiadu
prace, ale zminim se i funkci ministerstva, které zabezpecuje aktivni politiku

zameéstnanosti.

3.1.1 Urady prace

Utady prace jsou spravni tfady, v jejichz Gele stoji feditel. Jednotlivé
spravni obvody tfadu prace se shoduji s izemnimi obvody okrest. **

,Utady prace sleduji a hodnoti stav na trhu prace, zprosttedkovavaji
koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém Uzemnim obvodu, pfijimaji opatieni
k ovlivnéni nabidky a poptavky na trhu prace. Utady prace poskytuji obéantim
<49

a zamé&stnavatelim sluzby souvisejici se zaméstnanosti.

Utady prace plni n&kolik funkci:*°

1. Sleduji a hodnoti stav na trhu prace.
2. Podévaji obcanlim informace o tom, jak ziskat zaméstnani, odbornou

ptipravu a rekvalifikace. Zaméstnavatele informuji o uchazecich prace.

% Srov. BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti trhu préce. 1. vyd. Praha: SLON, 2003, s.
130.

47°§104 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisa.

* Srov. §7 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

¥ KOTYNKOVA, M. a NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prdce. 1. vyd. Praha: Professional
Publishing, 2003, s. 135.

% Srov. KOTYNKOVA, M. a NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu price. 1. vyd. Praha:
Professional Publishing, 2003, s. 136-137.
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3. Nabizi obfanim poradenské sluzby v oblasti hledani vhodného
zaméstnani, volby povoldni, rekvalifikace a tyto rekvalifikace
organizuji.

4. Vedou evidence, které se tykaji uchazecu.

5. Rozhoduji o vyfazeni uchazecli o zaméstnani z evidence a stanovuji
naroky a vysi podpory v nezaméstnanosti.

6. Podporuji vznik novych pracovnich mist a spolupracuji s institucemi,
které ovliviiuji pracovni trh.

7. Rozhoduji o povoleni k zaméstnavani cizinct.

8. Maji pod kontrolou dodrzovani pravnich pfedpisti o zaméestnanosti.

9. Hospodaii s finanénimi prostfedky, které jsou urené na politiku

zameéstnanosti.

Sluzby, které ufad prace obCaniim nabizi, jsou bezplatné. Do sluzeb
poskytovanych tifadem préace patii:>'

1. Pomoc obcantim pfi volbé povoléni- této sluzby mohou vyuzit Zaci

zakladnich, zvlaStnich Skol, studenti a absolventi stfednich Skol.
S pomoci Informacnich a poradenskych stfedisek tito klienti dostavaji
informace, které jim pomohou pfi rozhodnuti o volbé povolani.

2. Pomoc obcanim pii vybéru Skoly- ob¢ané na uradech prace dostanou

informace o riznych studijnich a uéebnich oborech v Cesku, o jejich
uplatnéni a informace o riznych typech skol.

3. Informace o volnych pracovnich mistech.

4. Zprostiedkovatelskd  Cinnost- ufad prace porovnd pozadavky

zaméstnavatele na pracovni misto a pokud se shoduji se schopnostmi
uchazece, posila uchazeCe k zaméstnavateli. Aby si uchazeci byli
schopni vyhledat zaméstnani a uchazet se o néj, existuji na ufadech

prace JOB kluby, které¢ provadéji skupinové poradenské ¢innosti.

Z funkci a ze sluzeb, které utady prace poskytuji svym klientim, vyplyva,
ze Cinnost ufadl prace je velmi dulezitd, jak pro oblast zaméstnanosti, tak pro

oblast nezaméstnanosti.

> Srov. KOTYNKOVA, M. a NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prdce. 1. vyd. Praha:
Professional Publishing, 2003, s. 137-139.
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3.1.2 Ministerstvo: Sprava sluZeb zaméstnanosti

Ministerstvo, které ma aktivni politiku zaméstnanosti na starosti, je

Ministerstvo prace a socialnich véci.

Ministerstvo prace a socidlnich véci vytvorilo 1.8. 1990 utvar, jehoz

hlavnim tkolem bylo naplanovani statni politiky zaméstnanosti. Timto utvarem

byla Sprava sluzeb zaméstnanosti. V ramci Spravy sluzeb zaméstnanosti vznikly

ttady préace, které mély priblizit vefejnosti sluzby zaméstnanosti.>

Sprava sluzeb zaméstnanosti ma za uko

1,53

1.

\S)

Soustavné sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace- piijima
opatfeni, kterd slouZzi k ovlivnéni nabidky a poptadvky prace a snazi se

o soulad mezi zdroji a potfebami pracovnich sil.

. Zpracovava koncepce statni politiky zaméstnanosti a fesi hlavni otazky

pracovniho trhu.

. Pripravuje opatfeni pro dal§i uplatnéni zaméstnancii v piipadech

strukturalnich, organiza¢nich a racionalnich opatfeni.

. Snazi se povzbudit a podporovat ziizovani spoleensky ucelnych

pracovnich mist a vetfejn¢ prospésné prace.

. Hospodafti s prostfedky, které slouzi k zabezpeceni statni politiky

zameéstnanosti.

. Kontroluje ¢innost v oblasti zaméstnanosti.

. Rozhoduje o povoleni pravnickych nebo fyzickych osob pro

zprostifedkovani zaméstnani za uhradu.

. Zajistuje projekeni feSeni informacniho systému nezaméstnanosti.

. Ridi utady prace.

Ministerstvo prace a socialnich véci na svych internetovych strankach

poskytuje informace a udaje o stavu nezaméstnanosti v Ceské republice v riznych

casovych tusecich.

*2 Srov. KOSTKA, Miroslav. Organizace a fizeni UP. 1.vyd. Praha: Katedra andragogiky a
personalniho fizeni UK FF, [19977], s. 4-5.

»Srov. KOTYNKOVA, M. a NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prdce. 1. vyd. Praha: Professional
Publishing, 2003, s. 135.
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3.1.3 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
Aktivni politika zaméstnanosti je realizovdna riznymi ndstroji. Zédkon o
zam&stnanosti uvadi tyto nastroje, pomoci kterych je aktivni politika
zamé&stnanosti realizovana:>*
rekvalifikace
investi¢ni pobidky
vetejné prospéné prace

1
2
3
4. spoleCensky ti¢elna pracovni mista
5. pftispévek na zapracovani

6

prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program

ad 1) ,,Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvyseni,
rozsifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, vCetné jejiho udrzovani
nebo obnovovani.«

ad 2) Zaméstnavatel, ktery dostal pfislib investicni pobidky, dostane
finan¢ni podporu pfi vytvafeni novych pracovnich mist a rekvalifikaci
nebo $koleni novych zaméstnanci.®

ad 3) Vefejné prospésné prace jsou Casoveé omezené pracovni piilezitosti,
napiiklad udrzba vetejného prostranstvi nebo uklid komunikaci, které
vytvati zaméstnavatel, aby doslo k zaméstnani uchazede o zaméstnani.”’
ad 4) ,,Spolecensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista,
ktera zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zdklad€ dohody s ifadem
prace a obsazuje je uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni
uplatnéni jinym zptisobem.**®

ad 5) Piipévek na zapracovani dostane zaméstnavatel, ktery pfijme do
zaméstnani uchazece o zaméstnani, ktery potiebuje zvysenou péci — jako
jsou napiiklad osoby starsi 50 let &i osoby se zdravotnim postizenim.

ad 6) Prispévek pti pfechodu na novy podnikatelsky program se poskytuje

tehdy, ,,pokud zaméstnavatel pfechazi na novy podnikatelsky program

>4 §104 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
>> 8108 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii.
%6 Srov. §111 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jich predpisi.
>7 Srov. §112 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
%% §113 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jich piedpisi.
> Srov. §116 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jich piedpisi.
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a z tohoto diivodu nemuze zabezpecit pro své zaméstnance praci v rozsahu

L ] ] 60
stanovené tydenni pracovni doby.*

Do aktivni politiky zaméstnanosti se zahrnuji také poradenstvi, podpora
zaméstnavani osob se zdravotnim postizeni a cilené programy k feSeni
zameéstnanosti.

Poradenstvi slouzi k ,,zjiStovani osobnostnich a kvalifikacnich
predpokladi fyzickych osob pro volbu povolani, pro zprosttedkovani vhodného
zaméstnani, pro volbu pfipravy k praci osob se zdravotnim postizenim a pfi
vybéru vhodnych nastrojt aktivni politiky zamé&stnanosti.**’

,,Cilenym programem se rozumi soubor opatfeni zaméfenych ke zvySeni

moznosti fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace.«

Tyto nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti vyuzivaji fady prace pfi

préci s klienty, nezaméstnanymi.

3.3 Podpora v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti, kterou muzeme zatradit do oblasti pasivni
politiky zaméstnanosti, pomahéd lidem, ktefi ztratili zaméstnani, piezit obdobi
ztraty zaméstnani a obdobi, kdy si zacinaji hledat nové pracovni misto. Diky této
podpofe maji nezaméstnani moznost neptfijmout hned prvni nabidku zaméstnani
a mohou si vybrat nové zaméstnani, které by odpovidalo jejich schopnostem
a predstavam. ©

Tato podpora v nezaméstnanosti vSak miize mit i negativni disledky,
protoze zvySuje mnozstvi nezaméstnanych. Lidé dostavaji podporu a nemaji
dostate¢nou motivaci k tomu, aby si nasli nové zaméstnani. Odmitaji dobré
pracovni nabidky s tim, ze si mysli, ze ptijdou i lepsi nabidky. 64

Narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery

spliiuje stanovené podminky ode dne zafazeni do evidence uchazech

69 8117 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.

®1 8105 zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

628120 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisa.

$Srov. BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti trhu prdce. 1. vyd. Praha: SLON, 2003, s.
133.

% Srov. BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti trhu prdce. 1. vyd. Praha: SLON, 2003, s.
133.
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0 zaméstnani. Zarovenni musi uchaze¢ spliiovat podminku celkové doby

ptedchoziho zaméstnani v délce alesponi 12 mésici.®
N . ;.66

Podpora v nezaméstnanosti se pobira:

1. do 50 let véku 5 mésicu,

2. nad 50 do 55 let véku 8 mésicu

3. nad 55 let véku 11 mésica

V této kapitole jsem se vénovala problematice pomoci nezaméstnanym
ze strany statu. Stat nezaméstnanym pomahd skrze politiku zaméstnanosti,
zejména pomoci aktivni politiky zaméstnanosti. Nastroji aktivni politiky
zamg&stnanosti je mnoho a vyuZivaji je zejména Ufady prace. Na zavér kapitoly
jsem se zminila o podpofe v nezaméstnanosti, kterou stat poskytuje lidem, ktefi
ztratili zaméstnani.

Jelikoz cilem mé prace jsou rekvalifikace a poradenské aktivity, které jsou
podporované Evropskym socidlnim fondem, v nasledujici kapitole se pokusim

tento fond definovat a vymezim jeho misto v Evropské unii.

% Srov. §39 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
% Srov. §43 zékona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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4. NEZAMESTNANOST A EVROPSKA UNIE

Ceska republika je od 1. 5. 2004 ¢lenem Evropské unie (dale jen EU).
Pro EU je hlavnim cilem podpora trvale udrzitelného ekonomického rozvoje
a vysoké zaméstnanosti, protoze tyto dvé skutecnosti slouzi k zvySeni socialni
soudrznosti spole¢nosti.®’

V soucasnosti je ekonomicky rist zdkladni podminkou pro zvySeni
zaméstnanosti 1 pro zabezpeceni socidlni soudrznosti spolecnosti. Na druhou
stranu vhodné cilend politika zaméstnanosti a socidlni politika pfispivaji
k udrzitelnému ekonomickému rastu. **

Odpovédnost za politiku zaméstnanosti maji jednotlivé clenské zemé EU,
ne cela EU. V EU jsou pfijimany pouze minimélni socidlni standardy. Clenské
zemé tyto standardy respektuji a na zaklad€ nich si vytvareji sva vlastni pravidla
a predpisy. Ke konci 90. let 20. stoleti doslo ke koordinaci politik zaméstnanosti
jednotlivych €lenskych zemi. Pro politiku zaméstnanosti byly piijaty v roce 1998
prvni narodni akéni plany zaméstnanosti.*’

,»1th prace v EU nepfedstavuje jednotny pracovni trh nadnarodniho
charakteru, ale je tvofen narodnimi trhy prace, kde se projevuji narodni specifika
vytvofena piedchazejicim historickym vyvojem, jimZ prosSly jednotlivé Elenské
zemg.«”°

,»EU od samého pocatku zakotvuje ve svych dokumentech zakladni
principy ovliviiujici zaméstnanost v jednotlivych &lenskych zemich.*”!

Za zacatek politiky zaméstnanosti v EU se povazuje Rimska smlouva
zroku 1957. V této smlouvé se nachdzeji zékladni pilife sméfovani socialni
politiky. Politika zamé&stnanosti spada do socidlni politiky. Pro zaméstnance je zde
zaruena svoboda pohybu, zakazand jejich diskriminace z divodu néarodnosti
pii ziskavani odmén a urovani pracovnich podminek. Déle je zde mozno najit

stanoveni rovného platu pro muze a Zeny a feSi se zde i otdzka odborného

7 Srov. KOTYNKOVA, M. a NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prdce. 1. vyd. Praha:
Professional Publishing, 2003, s. 13.

% Srov. KOTYNKOVA, M. a NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu price. 1. vyd. Praha:
Professional Publishing, 2003, s. 14.

% Srov. KOTYNKOVA, M. a NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prdce. 1. vyd. Praha:
Professional Publishing, 2003, s. 15.

" BRDEK, Miroslav a kol. Trendy v evropské socidlni politice. Praha: ASPI, 2002, s. 166.

"' BRDEK, Miroslav a kol. Trendy v evropské socidlni politice. Praha: ASPI, 2002, s. 166.
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vzdélavani. Obcané Evropského spolecenstvi mohli pracovat v kterékoli ¢lenské
zemi. "

Vroce 1993 Evropskd komise piedlozila Bilou knihu ,Rust,
konkurenceschopnost, zaméstnanost- vyzvy a cesty vpied pro 21. stoleti”. Byla
zde zpracovéna strategie, ktera by vedla ke snizeni zaméstnanosti
a ekonomického ristu. Diky této knize probihala diskuze o tvorbé pracovnich
mist a zlepSeni pracovnich pftileZitosti na trhu prace. Tato diskuze pfivedla
politiku zamé&stnanosti mezi evropské priority.”

Evropské smérnice zaméstnanosti byly piijaty Lucemburskou smlouvou
vroce 1997. Smérnice zaméstnanosti jsou vypracovany na zaklad¢ ctyt pilii,
kterymi jsou schopnost k zaméstndni, podnikatelstvi. adaptabilita a rovné
pracovni piilezitosti na pracovnim trhu. Rozhodlo se také, ze kazda ¢lenska zemé
kazdy rok sestavi ndrodni akéni plan zaméstnanosti, ktery bude kazdy rok
vyhodnocovan a aktualizovan.”

Lisabonska smlouva z roku 2000 stanovila novou desetiletou strategii pro
posileni socialni soudrznosti EU.”” Z Lisabonské strategie byly odvozeny hlavni
smery zaméstnanosti vyty€ené az do roku 2010. Tyto sméry sleduyji tfi cile, které
jsou vzajemné propojené, a jsou jimi plna zaméstnanost, kvalita a produktivita
préce a socialni soudrznost a zaglefiovani. °

Vybrala jsem a chronologicky sefadila pouze ty dokumenty, které nejvice
ovlivnily zaméstnanost v EU a na zdklad¢ kterych probihd soucasnd politika
zaméstnanosti v EU. Mezi nimi probihaly summity a byly pfijimany dohody,
které, z hlediska zaméstnanosti, nebyly tak vyznamné.

Kazda clenskd zemé méa moznost vyuzivat financni prostiedky z EU na
podporu zaméstnanosti. Finan¢ni podporu na boj s nezaméstnanosti poskytuje
zejména Evropsky socidlni fond, ktery je soucasti Evropského strukturalniho

fondu.

> BRDEK, Miroslav a kol. Trendy v evropské socidlni politice. Praha: ASPI, 2002, s. 136.

3 Srov. KOTYNKOVA, M. a NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prdce. 1. vyd. Praha:
Professional Publishing, 2003, s. 16.

™ Srov. KOTYNKOVA, M. a NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prace. 1. vyd. Praha:
Professional Publishing, 2003, s. 17.

7 Srov. BRDEK, Miroslav a kol. Trendy v evropské socidlni politice. Praha: ASPI, 2002, s. 141.

7 Srov. KOTYNKOVA, M. a NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prdce. 1. vyd. Praha:
Professional Publishing, 2003, s. 46.
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4.1 Evropsky strukturalni fond

,,EU povazuje za prvorady ukol snizovani rozdilii mezi regiony a postupné
vyrovnavani odlisné socidlné ekonomické trovné zemi pii souasném zachovani
jejich historickych a kulturnich hodnot. V souladu s principy hospodaiské
a socidlni soudrznosti byly postupné vytvoreny strukturdlni fondy, jejichz
zakladnim Gcelem, prostiednictvim rozvojovych programi a projektil, je snizovat
zaostalost znevyhodnénych regiond [...] a zajistit v téchto oblastech vyrovnany
a udrzitelny rozvoj.“”’

Evropsky strukturalni fond se sklada ze &tyt fondi : 7

1. Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)- svou pomoc zaméiuje

hlavné do zaostavajicich regionl. Podporuje tyto regiony v oblasti
vzdélavani a zdravotnictvi.

2. Evropsky socidlni fond (ESF)- podporuje zejména vzdélavaci systémy,

vSeobecné a profesni vzdélavani v zaostavajicich regionech. Celkové
se tento fond snazi o podporu odstraiiovani dlouhodobé
nezaméstnanosti a snazi se o za¢lenovani mladych lidi do ekonomicky
aktivniho zivota. Neptsobi pouze regionalné, ale v kazdé Clenské zemi
a pokousi se o uskuteCiiovani hospodaiskych a socialnich zmén,
dlouhodobé vzdélavani a vzdé€lavaci systém, o aktivni politiku
zaméstnanosti (boj proti nezaméstnanosti) a boj proti socidlni
diskriminaci.

3. Evropsky fond zemédélské garance a orientace (EAGGF)- tento fond

podporuje  opatfeni, kterd souviseji s uplatiovanim Spolecné
zemédelské politiky. Podili se dale na financovani strukturalni
a socialni politiky. Tyka se to zlepSovani venkovské infrastruktury,
podporuje vyzkum, snazi se pomoci v odbytové a zpracovatelské sféte.

4. Finanéni nastroj] pro podporu rybolovu (FIFG)- podporuje

restrukturalizaci rybafstvi a zabyva se prostiedim pro chov a lov ryb,

hygienou a distribuci rybich vyrobki.

" POTLUKA, Oto a kol. Pritvodce strukturdlni fondy Evropské unie. 1. vyd. Praha: IREAS, 2003,
s. 24

8 Srov. POTLUKA, Oto a kol. Privodce strukturdlni fondy Evropské unie. 1. vyd. Praha: IREAS,
2003, s. 44-46.
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Pro poskytnuti finan¢nich prostredkii ze strukturalnich fondi musi dana
¢lenska zemé splnit podminky podle principti a pravidel stanovenych EU. Jsou
jimi zejména zpracovani programové dokumentace (Narodni rozvojovy plan-
dokument, ktery umoznuje cerpat prostiedky ze strukturdlnich fonda)
a operaénich programii.

Pfi vyuzivani strukturdlni fond plati i dalsi principy_:80

1. Princip programovani- fond nepfispivd na financovani jednotlivych

akci. Podporuje rozvojové programy, které maji ndvazné projekty,
které jsou ¢lenéné podle priorit a opatieni. Projekt podle EU je soucasti
cilevédomého programového procesu a pfinasi feSeni regionalnich
priorit.

2. Princip dopliikovosti- penize ze strukturdlnich fondl jsou piiddvany

ke statnimu rozpoctu, maji ho doplnovat a ne nahrazovat.

3. Princip subsidiarity- snazi se zajistit, aby rozhodovani bylo provedeno

na takové urovni, kterd je vécné pro rozhodnuti zpisobilejsi
a problému, ktery se fesi, blizsi.

4. Princip monitorovani- pii tvorbé a realizaci projektu ma byt zajisSténo

jeho monitorovani a hodnoceni.

Aby byl program i projekt spravné strukturovany a uspésny, musi mit
urceny indikatory (ukazatele). Indikator ma pfedem stanovenou svou vstupni
a vystupni hodnotu pro hodnoceni G&innosti svych vyty&enych cila.®!

Ne jen c¢lenské zemé¢, ale také kandidatské zemé, které ¢ekaji a ptipracuji
se na vstup do EU, mohou vyuzivat finan¢ni prostiedky, které jim usnadni vstup
do EU. Finan¢ni podporu poskytuji predvstupni fondy EU.

I Ceska republika pred vstupem do EU mohla vyuZivat tyto pfedvstupni
fondy. Tyto fondy jsou urCené pro kandidatské zemé& a maji jim pomadhat

pii FeSeni kol zavadéni evropské legislativy. Kdyz Ceska republika vstoupila do

7 Srov. POTLUKA, Oto a kol. Priivodce strukturdlni fondy Evropské unie. 1. vyd. Praha: IREAS,
2003, s.51 a57.

% Srov. POTLUKA, Oto a kol. Privodce strukturdlni fondy Evropské unie. 1. vyd. Praha: IREAS,
2003, s. 53-54.

81 Srov. POTLUKA, Oto a kol. Privodce strukturdlni fondy Evropské unie. 1. vyd. Praha: IREAS,
2003, s. 55.
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EU, ptedvstupni fondy byly nahrazeny fondy strukturadlnimi. Pfedvstupni fondy,
které mohlo Cesko pied vstupem do EU vyuzivat, byly:*
1. Phare- snazi se o finan¢ni a technickou pomoc zemim stfedni
a vychodni Evropy.
2. ISPA- pomahé kandidatskych zemim v pfedvstupnim obdobi splnit
standardy EU, které se tykaji zivotniho prostfedi. Podporuje je i v oblasti
dopravni infrastruktury, ktera je potiebna pro hospodarsky rozvoj.
3. SAPARD- tento fond podporuje kandidatské zemé v oblasti spole¢né
zeméedelské politiky EU a to podporou investic do zeméd€lstvi a rozvoje

venkova.

Kazda Cclenskd zemé, pokud chce vyuzivat finanéni podporu
ze strukturdlnich fondl, musi mit, jak uz bylo feceno na zacatku kapitoly,
vypracovany narodni akéni plan zaméstnanosti. Ceska republika si ho vytvofila

v roce svého vstupu do EU (2004) a nazvala ho Néarodni rozvojovy plan.

4.2 Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2004-2006

Nérodni rozvojovy plan je dokument Ceské republiky, ktery ji umozni
ziskat podporu ze strukturalni fondid a z Fondu soudrznosti EU pro zkracené
programové obdobi 2004-2006. Tento dokument popisuje soucasnou situaci
v Ceské republice, uréuje problematické oblasti a definuje hlavni cile rozvojové

strategie na 1éta 2004-2006. Tuto strategii rozviji pomoci opera¢nich programd. **

Operaénimi programy v obdobi 2004-2006 jsou:**
1. Operac¢ni program Infrastruktura

2. Operaéni program Primysl a podnikani

3. Operaéni program Rozvoj venkova

4. Operacni program Rozvoj lidskych zdroju

5. Spole¢ny regionalni operacni program

%2 Srov. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Priivodce fondy Evropské unie. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2004, s. 22.

% Srov. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Privodce fondy Evropské unie. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2004, s. 24.

% Srov. MAHOVSKA, Katetina. Operacni programy [online]. ¢2007, posledni revize 22.10.2007
[cit.2009-28-03]. Dostupné z: <http://www.strukturalni-fondy.cz/operacni-programy>.
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Jelikoz cilem mé prace je zmapovat poradenské aktivity a rekvalifikace
na Utadu prace v Opavé, které jsou financované z Evropského socialniho fondu,
a zjistit miru GspéSnosti téchto rekvalifikaci u nezaméstnanych lidi v okrese
Opava, budu charakterizovat Operaéni program Rozvoj lidskych zdrojh, ktery
se problematikou zaméstnanosti zabyva.

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji ,,obsahuje popis a analyzu
situace v sektoru lidskych zdrojii v Ceské republice. Popisuje vazbu na Geské
narodni i evropské strategické dokumenty, stanovuje globalni a specifické cile
programu, navrhuje priority a opatieni, jejichz prostfednictvim budou vytycené
cile realizovany, specifikuje objem financ¢nich prostfedku, ktery je pro dosazeni
cili k dispozici, a popisuje mechanismus realizace opera¢niho programu.“*’

Hlavnim cilem tohoto programu je dosaZeni ,,vysoké a stabilni Grovné
zaméstnanosti zalozené na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci
socialné¢ vyloucenych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podniki
pii respektovani principt udrzitelného rozvoje.“*

Tento operacni program obsahuje prioritni osy, které rozdéluji program
na jednotlivé tematické celky. Tyto celky jsou dale ptiblizovany pomoci oblasti
podpor, které urcuji, jaké typy aktivit mohou byt v rdmci dané prioritni osy
podpofeny a na jaké cilové skupiny zaméfeny. Prioritni osy tohoto programu jsou
v ptiloze 1

Podobné jako v obdobi 2004-2006, tak 1 vobdobi 2007-2013 byl

vypracovan Narodni rozvojovy plan Ceské republiky, pomoci kterého Ceské

republika miZe vyuZzivat podporu ze strukturalnich fondi.

4.3 Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007-2013

Nérodni rozvojovy plan definuje strategii, kterou se bude Ceska republika
ubirat v letech 2007-2013. Popisuje koordinaci hospodarské politiky a politiky
socialni soudrznosti. Tento plan vychazi z natfizeni strukturdlnich fond a Fondu

soudrznosti. Cile planu vyplyvajici z definované strategie jsou zapracovany do

%Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Privodce fondy Evropské unie. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2004, s. 69.

% MPSV. OP Rozvoj lidskych zdrojii (OP RLZ) [online]. 2008, posledni revize .2009 [cit.2009-
28-03]. Dostupné z: <http://www.esfcr.cz/04-06/oprlz>.
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operaCnich programii, pomoci kterych muizeme cCerpat finan¢ni zdroje ze
strukturalni fondd."’

Operaénimi programy pro obdobi 2007-2013 jsou :**

1. Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost
2. Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

3. Operacni program Praha-Adaptabilita

S ohledem na cil prace opét charakterizuji operani program, ktery
se vtomto programovém obdobi zaméstnanosti zabyva. Timto opera¢nim
cilem tohoto operacniho programu je ,,zvysit zamé&stnanost a zameéstnatelnost lidi
v CR na troveli priméru 15 nejlepsich zemi EU.“® Existuji i specifické cile,
které se vtomto operacnim programu odrazeji. Specifickymi cili v tomto
opera¢nim programu jsou:

1.,,Zvyseni adaptability zaméstnancii a zaméstnavatelll.

2. ZlepSeni piistupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti.

3. Posileni integrace osob ohrozenych socialnim vylouc¢enim nebo

socialn€ vyloucenych.

4. Posilovani instituciondlni kapacity a efektivnosti vefejné spravy

a verejnych sluzeb.
5. Zintenzivnéni mezindrodni spoluprace v oblasti rozvoje lidskych

o y - 690
zdrojli a zaméstnanosti.*

I tento operacni program obsahuje prioritni osy a oblasti podpory, které

jsou piiloZeny v pftiloze 2.

Finan¢ni prostiedky zoperacnich programii lze ziskat na zékladé

predlozené projektové zadosti. Existuji dva typy projektt :*!

¥ Srov. SYKOROVA, Martina. Ndrodni rozvojovy plin Ceské republiky 2007-2013 [online].
c2006, posledni revize 31.1.2006 [cit.2009-7-02]. Dostupné z: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/regionalni-politika/narodni-rozvojovy-plan-ceske-republiky-2007-2013-prvni-pracovni-
navrh>.

8 Srov. Ministerstvo prace a socidlnich véci. Prirucka pro Zadatele o financ¢ni podporu
z operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost. 1. vyd. Praha: MPSV, 2008, s. 15.

% Ministerstvo prace a socialnich véci. Prirucka pro Zadatele o financni podporu z operacniho
programu lidské zdroje a zaméstnanost. 1. vyd. Praha: MPSV, 2008, s. 16.

% Nové operacni programy klicovou dirkou. 2. vyd. Praha: MPSV, 2008, s. 4.
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1. Individudlni- tyto projekty maji vétsi rozsah. Predkladéa je stanoveny
pfijemce nebo Uzky okruh pfijemcii na zdklad€¢ pfimé vyzvy. Subjekty
mohou byt kraje, Gifady prace a dalsi.

2. Grantové- projekty maji menSi rozsah. Pfedkladaji se na zékladé vyzvy
k predkladani zadosti v ramci globalniho grantu tohoto OP. Diky témto
projektim se realizuji sluzby pro cilové skupiny jednotlivcl a organizaci.

Vytvaii se analyza potieb cilové skupiny, ze které se vychazi.

Zamgéstnanosti a bojem proti nezaméstnanosti se EU zabyva od svého
vzniku. Clenské zemé by se jejimi doporuéenimi mély ¥idit a na jejich zdkladech
budovat svoji politiku zaméstnanosti. Pomoci by jim mél Evropsky socialni fond,
ktery na programova obdobi vydava operacni programy, na zékladé kterych je
mozno zadat o finan¢ni podporu pii realizaci projekti na podporu zaméstnanosti.
V soudasnosti v Ceské republice probiha druhé programové obdobi.

V nasledujici kapitole se budu vénovat cili své prace a to poradenskym
aktivitaim, které poskytuje Utad prace v Opavé a které jsou podporovany

Evropskym socidlnim fondem.

°! Srov. Nové operacni programy klicovou dirkou. 2. vyd. Praha: MPSV, 2008, s. 7-8.
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5. AKTIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI V OKRESE
OPAVA

Cilem mé prace je zmapovat poradenské aktivity a rekvalifikace na Utadu
prace v Opave, které jsou financované z Evropského socidlniho fondu, a zjistit
miru uspésnosti téchto rekvalifikaci u nezaméstnanych lidi v okrese Opava.

V této kapitole se budu vénovat prvni Casti cile, kterd se tyka zmapovani
poradenskych aktivit na Ufadu prace v Opavé, které jsou podporované
Evropskym socialnim fondem.

Na zacatek podam kratkou charakteristiku okresu Opava a popisi sluzby,
které Utad prace v Opavé svym klientim poskytuje. Na konci kapitoly se vénuji

poradenskym aktivitdm, které jsou podporované Evropskym socidlnim fondem.

Okres Opava je soucasti Moravskoslezského kraje a ma 176 820 tisic
obyvatel a mira nezamé&stnanosti v tnoru 2009 byla 9%.°* Timto udajem se okres
Opava fadi k mistiim Ceské republiky, kde je vy3si mira nezam&stnanosti.”

Okres Opava patii k zeméd¢€lsko primyslovym oblastem. Je rozdélovan na
t¥ podoblasti :**

1. Opavsko- je to plocha kolem hlavniho mésta Opavy. Koncentruje se zde

priamyslova vyroba a jsou zde dobré podminky pro zeméd¢lstvi.

2. Hlucinsko- je to velmi husté osidlena ¢ast okresu, kterou tvoii nékolik

velkych obci. Lidé ztéto oblasti hledaji zaméstnani hlavné v ostravské

primyslové aglomeraci, protoZze v oblasti Hlucinska je nedostatek
pracovnich pfilezitosti.

3. Vitkovsko- je zde malé osidleni a malé zastoupeni primyslu, tzn. trvaly

nedostatek pracovnich mist, coZ se také odrazi ve vysoké mife dlouhodobé

nezameéstnanych.

%2 MPSV. Statistiky nezaméstnanosti z iizemniho hlediska [online]. posledni Gpravy 2009
[cit.2009-28-03]. Dostupné z: <http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem>.

 Srov. NEMCOVA, Veronika. Nezaméstnanost opét rostla, bez prdce je pres 400 tisic lidi
[online]. ¢1999, posledni revize 9.3.2009 [cit.2009-15-03]. Dostupné z:
<http://ekonomika.idnes.cz/nezamestnanost-opet-rostla-bez-prace-je-pres-400-tisic-lidi-pmv-
/ekonomika.asp?c=A090309 090554 ekonomika vem>.

% Srov.Utad prace v Opavé. Zprdva o situaci na trhu prdce v okrese Opava za rok 2007. [online].
posledni upravy 2009 [cit.2009-28-03]. Dostupné z:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/op_info/zpravy/2007 op.doc>.
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V okresu Opava ubyva pracovnim mist a lidé se obraceji zejména na
ufad préce, aby jim pomohl najit nové zaméstnani ¢i jim poradil, jak se se ztratou
zaméstnani vyrovnat.

Utady prace plni mnoho funkei (viz kapitola 3.1.1 ). K plnéni t&chto funkci
jim pomahaji nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Do téchto nastroji patii
i rekvalifikace a poradenské sluzby.

V 90. letech 20. stoleti dochazi k rozvoji poradenstvi na trhu prace.
Poradenstvi by mélo nezaméstnanym pomoci identifikovat problémy, pted
kterymi stoji, a zaroven jim poskytnout stejnou svobodu volby pracovnim trhu,
jakou maji lidé, ktefi jsou zaméstnani. V poradenstvi se klade diraz na to, aby
lidé byli schopni orientovat se na trhu prace, aby dostavali informace
o pracovnich pfilezitostech a moznostech rekvalifikace, protoze rekvalifikace
s poradenstvim tzce souvisi.”

Rekvalifikace a poradenstvi bylo definovano u nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti (viz kapitola 3.1.3), presto bych jesté¢ doplnila, ze ,.cilem
rekvalifikace je dosdhnout zlepSovanim kvality pracovni sily zvySeni jeji
flexibility i flexibility trhu prace.«*

Nyni popisi rekvalifikace a poradenské aktivity, které probihaji na UP
v Opavé a pouziji informace zUP v Opavé, jak zjejich materiali, tak

i z informaci uvefejnénych na internetovych strankdch UP v Opavé.

5.1 Rekvalifikace

UP v Opavé provadi rekvalifikace zaméstnancii a rekvalifikace uchazedt
a zdjemcl o zaméstnani. Pojmy uchaze¢ a zdjemce o zaméstnani byly definovany
v kapitole Cislo 2 Nezaméstnany c¢lovék. V empirickém Setfeni pii zjiStovani
miry uspésSnosti rekvalifikaci nebude rozliSovano mezi uchazeCem a zajemcem
0 zam@stnani.

Uchazeci nebo zajemci o zaméstnani se zatazuji do rekvalifika¢nich kurza
podle programu rekvalifikaci. Program je schvalovdn na jeden rok a sklada
se z nabidek rekvalifikacnich zatfizeni a jeho schvéleny obsah vychézi z potfeb na

trhu prace. V pribéhu roku se program rekvalifikaci mize doplnit o dal$i kurzy

% Srov. MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002, s. 121-
122.
% MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. 3. vyd. Praha: SLON, 2002, s. 122.
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z divodu reagovani na potifeby zameéstnavateli. O zarazovani uchazeci do
rekvalifikadnich kurzi se stara odbor poradenstvi.”’

UP hlavné v roce 2006, a pak i v roce 2007, dostaval od zaiizeni, ktera
ziskala finan¢ni prostfedky na realizaci projektl hrazenych z ESF, nabidky urc¢ené
pro uchazece nebo zdjemce o zaméstnani. Tyto nabidky se tykaly motivacnich,
poradenskych a rekvalifikacnich aktivit. Z nabidky rekvalifikaci v roce 2007,
které byly hrazeny z prostfedki ESF, byly realizovany rtzné typy kurzd,
napiiklad obsluha osobniho pocitace, zivnostenské podnikani nebo fidi¢
vysokozdvizného voziku.”®

Je dulezité ptipomenout, ze uchazeci ¢i zdjemci o zaméestnani vstupuji do
rekvalifikaci dobrovolné, ne z donuceni.

Dalsi sluzbou, kterou urad prace poskytuje, je poradenska Cinnost.

5.2 Poradenska ¢innost

Do oddéleni poradenstvi od roku 2007 spadd na UP v Opavé &innost
Infocentra a agenda terénniho vyhleddvani volnych pracovnich mist pro osoby
se zdravotnim postizenim. Hlavni snahou terénniho vyhledavani je umisténi osob
se zdravotnim postiZenim na pracovni trh. Pracovnici sleduji volna pracovni mista
v terénu a snazi se individualné se zaméstnavatelem dojednat pracovni misto pro
osobu se zdravotnim postizenim. Jako ptiklad uvadim rok 2007, kdy pracovnici
hledali zaméstnani pro 26 lidi se zdravotnim postiZenim a podaftilo se jim 22 lidi
umistit na zam&stnavatelem vyhrazena mista.”

Od roku 2005 na UP funguje Infocentrum, které své sluzby nabizi
uchazecim a zdjemclim o zaméstnani, zameéstnavatelim i Siroké vefejnosti.
Infocentrum informuje o sluzbach UP, zodpovida dotazy, které se tykaji evidence
na UP, poskytuje pifehled volnych pracovnich mist, umoziiuje vyhledavani
volnych pracovnich mist na internetu, v tisku a v databazi UP. Klienti mohou

vyuzivat vypocetni techniku, dostane se jim odborné pomoci pii sepisovani

%7 Srov.Utad prace v Opaveé. Zprava o situaci na trhu prdace v okrese Opava za rok 2007. [online].
posledni upravy 2009 [cit.2009-28-03]. Dostupné z:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/op_info/zpravy/2007 op.doc>.

% Srov.Utad prace v Opavé. Zprdva o situaci na trhu prdace v okrese Opava za rok 2007. [online].
posledni Gpravy 2009 [cit.2009-28-03]. Dostupné z:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/op_info/zpravy/2007 op.doc>.

% Srov.Utad prace v Opavé. Zprdva o situaci na trhu prdace v okrese Opava za rok 2007. [online].
posledni upravy 2009 [cit.2009-28-03]. Dostupné z:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/op_info/zpravy/2007 op.doc>.
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Zivotopisu. Infocentrum poskytuje poradenstvi ze viech oblasti ¢innosti UP,
napiiklad kdy je mozno stit se uchazeCem o zaméstnani, informace ohledné
podpory v nezaméstnanosti, jak se orientovat na webovych strankach UP, jak
si vyhledat volné pracovni misto.'”

Soucésti poradenstvi na UP jsou i Job kluby. Jsou to motivaéni poradenské
programy, které by mély pomoci k celkové aktivizaci Gc€astnikti. V Job klubech
se Ucastnici nauci, jak si efektivné hledat zaméstnani, jak vyuZivat informace,
které si najdou o volnych mistech, pomohou klientim uvédomit si své moznosti,
prosazovat se a presvédCivé vystupovat a osvojovat si potrebné socidlni
dovednosti. Job kluby svym klientim nabizeji nové formy hledani zaméstnani,
podani aktualnich informaci o volnych mistech. Klientim se zde dostane pomoci,
rady a podpory odbornikd. Mohou si vyménit své zkuSenosti s hledanim
zaméstnani s dal§imi klienty. Clenové klubu se setkdvaji pravidelné jedenkrat
tydné. VétSinou je v klubu okolo deseti stalych ¢leni a po celou dobu je pritomny

PR 101
poradce, ktery nabizi ¢lenim svou pomoc.

Uchazeci a zdjemci o zaméstnani jsou zafazovani do programd, které jsou
finan¢n¢€ podporovany z prostiedkit ESF. Jelikoz mé prace vznika v roce 2008
a Udaje z tohoto roku o poradenskych projektech, které jsou podporovany ESF,

nejsou k dispozici, zamétim se na nejblizsi rok a tim je rok 2007.

5.2.1 Poradenské ¢innosti podporované Evropskym socidlni fondem

V roce 2007 probéhly na UP v Opavé projekty podporované ESF, které
jsou zamétené na poradenstvi pro uchazece a zdjemce o zaméstnani, ktefi jsou
dlouhodobé nebo opakované evidovani, bez vzdélani, s neukon¢enou kvalifikaci
nebo bez pracovni zkuSenosti. Realizovanymi projekty byly nésledujici
projekty:'®

1. Adaptace, motivace a kvalifikace ohroZenych skupin obyvatelstva-

cilem tohoto projektu je aktivizace ohroZenych skupin obyvatelstva,

1% Srov.Utad prace v Opavé. Zprdva o situaci na trhu prdace v okrese Opava za rok 2007. [online].
posledni Gpravy 2009 [cit.2009-28-03]. Dostupné z:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/op_info/zpravy/2007 op.doc>.

1% Srov. Co je to Job klub, material Utadu prace v Opavé.

192 Srov.Utad prace v Opavé. Zprdva o situaci na trhu prdace v okrese Opava za rok 2007. [online].
posledni upravy 2009 [cit.2009-28-03]. Dostupné z:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/op_info/zpravy/2007 op.doc>.
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vybudovani a upeviiovani jejich zakladnich pracovnich navykt. Tento
poradensky motivacni program se zaméfuje na sluzby a femesla.

Obsahuje jak teorii, tak prakticky nacvik profesi.

. Vicestupnova podpora Zen textilniho a odévniho prumyslu ohrozenvch

nezameéstnanosti v dasledku liberalizace svétového obchodu textilem

od 1. 1. 2005- projekt se zamé&fuje na zeny, které jsou ohrozené
nezaméstnanosti v textilnim a odévnim pramyslu. Projektu se mohly
zuCastnit i zeny, které jiz byly propustény. Tento projekt jim mél
usnadnit vstup na pracovni trh.

Prapoza- praxe- podpora- zaméstnani- cilem tohoto projektu je najit

zaméstnani lidem, ktefi jsou zdravotné znevyhodnéni nebo postizeni,
a matkdm s malymi détmi. Projekt obsahoval ¢ast teoretickou
1 praktickou, ktera se uskutec¢nila v opavské Charité.

Vzdélavani v oblasti obsluhy PC- néastroj zvySovani zaméstnanosti-

tento projekt reaguje na pozadavek pracovniho trhu, aby zaméstnanci
byli schopni obsluhy PC a uméli pouzivat informacni technologie.

Pocitacova gramotnost véetné zkouSek ECDL- tento program, stejné

jako ptedchozi, si klade za cil zvySeni pocitaové gramotnosti
znevyhodnénych uchazect na trhu préce.

Poradenské, vzdéldvaci a rekvalifikacni centrum — znevyhodnénym

osobam na trhu prace bylo v Job centru poskytovano individualni
poradenstvi, lidé meli pfistup na internet a zucastnili se Skoleni
v technikdm hledani zaméstnani.

Rekvalifikacni centrum pro ptesné obrdbéni- cilem projektu je

sezndmeni uchazecl s obsluhou a programovanim CNC strojt.

Projekty Navrat do prace, Najdi si praci, Pfiprava na préci- jsou

zamé&feny na uchazece se zdkladnim vzdélanim. Projekty se skladaji
zruznych aktivit, napifiklad pracovné psychologické diagnostiky,
rekvalifikacni kurzy, praxe v redlnych firmach, motiva¢ni programy.

Restart- Sance pro névrat- v tomto programu se prolinaji poradenské

aktivity s praxi. Uchaze¢i o zaméstnani, ktefi jsou znevyhodnéni na
pracovnim trhu, absolvovali motiva¢ni program, pocitacové Skoleni

a pracovni staz.
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10. Cesta- Jsem na kfiZzovatce a mam moznost volby- tento program

se zaméfuje na osoby dlouhodobé nezaméstnané, které jsou evidovany
déle nez 12 mésicli, a na osoby starSi padesati let. Uchazeclim
se dostalo pracovné psychologické diagnostiky, pocitacovych
dovednosti, nacviku komunika¢nich dovednosti a praxe v realnych
firméach, aby doslo k znovuobnoveni pracovnich navykl a rozsifeni

kontaktli na pracovnim trhu.

Utad prace v Opavé nabizi uchazedim a zdjemciim o zaméstnani §irokou
nabidku poradenskych ¢innosti, které jsou finanéné podporovany ESF. VétSina
téchto poradenskych ¢innosti se zaméfuje na uchazece ¢i zdjemce o zaméstnani,
ktefi jsou znevyhodnéni na pracovnim trhu a patii do skupin, které jsou ohrozeny
dlouhodobou nezaméstnanosti (viz kapitola 2.3). Cinnosti se tykaji aktivizace
a zapojeni skupin, které jsou ohrozeny dlouhodobou nezaméstnanosti,
do pracovniho procesu. Radime sem i &innosti, které pomahaji ziskat uréitou
kompetenci pro vykon povoléni, jako je napiiklad pocitaCovd gramotnost.
Soucasti jsou rekvalifikacni, vzd€lavaci aktivity a mozZnosti ziskat praxi
v pfislusném oboru.

V této kapitole jsem se zabyvala prvni Casti cile, v nasledujici kapitole
se budu vénovat druhé casti cile, kterd se tyka zjiSténi miry uspéSnosti
rekvalifikaci, které¢ jsou podporovany ESF, u nezaméstnanych lidi v okrese

Opava.
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6. EMPIRICKE SETRENI

V této kapitole budu zjistovat miru uspésnosti rekvalifikaci, které jsou
podporované ESF, u nezaméstnanych osob v okrese Opava. Za Uspéch budu
povazovat uspésné absolvovani rekvalifikace (napfiklad sloZenim zdvérecné
zkousky) a zaroveil nastoupeni do zaméstnani do 12 mésici po UspéSném
ukonceni rekvalifikace.

Budu pracovat s daty, ktera jsou vydavana Ctvrtletné Ministerstvem prace
a socialnich véci Ceské republiky. Vybrala jsem data, ktera se tykaji okresu
Opava. Tyto data Ministerstvo prace a socidlnich véci poskytuje na svém
Integrovaném portalu. VSechna data uvedena v této kapitole pochazeji z tohoto
Integrovaného portalu MPSV.'%?

Od roku 2006 a hlavné v roce 2007, Utad prace v Opavé vyuziva nabidek
motivacnich, poradenskych a rekvalifika¢nich aktivit, které jsou hrazené
z projektti ESF. Je mozné, Ze nabidky téchto aktivit byly i v roce 2005. Jelikoz
jsem v oficidlnich statistikdch z roku 2005 nenasla data o zafazeni uchazeci ¢i
zajemcl o zamé&stnani do rekvalifikaci podporovanych ESF, budu predpokladat,
7e nabidky aktivit podporovanych z ESF, Utad prace v Opavé vyuzil az v roce
2006.""* Z tohoto divodu za¢inam pracovat s daty od roku 2006 a kon&im rokem
2008. S daty, ktera ziskam, provedu analyzu dat.

Na portdlu Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky jsem
v kazdém vySe zminovaném roce vybrala statistiky, které se tykaly ,,Uchazeci
v kvalifikaci“ a ,,Uchaze¢i po rekvalifikaci. Kazdou tuto statistiku jsem
si vyhledala ve Ctvrtém ctvrtleti pfislusSného roku a tim ziskala data za cely
prislusny rok.

S ohledem na cil préace, tedy zjistit miru uspéSnosti rekvalifikaci, které
jsou podporované ESF, u nezaméstnanych osob v okrese Opava, jsem pracovala

s daty, ktera se tykaji ESF.

1 MPSV. Statistiky o rekvalifikacich. [online]. posledni Gpravy 2009 [¢it.2009-28-03]. Dostupné
z: < http://portal. mpsv.cz/sz/stat/rek>.
% MPSV. Statistiky o rekvalifikacich. [online]. posledni Gipravy 2009 [¢it.2009-28-03]. Dostupné
z: < http://portal.mpsv.cz/sz/stat/rek>.
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Po zpracovani piislusnych dat, jsem ziskala nasledujici tabulku.

Uspésnost rekvalifikaci v ramci projektt ESF

Rok 2006 | 2007 2008
Celkovy pocet ucastnikl ve sledovaném
roce 161 318 99
Pocet ukonenych rekvalifikaci 143 302 99
z toho uchazedi,
ktefi ukongili
rekvalifikaci: Uuspésné 128 260 93
neuspésné 2 13 2
predCasné: 13 29 4
Pocéet umisténych ucastnikl rekvalifikaci
ve sledovaném roce 47 144 53
Uspé&snost rekvalifikaci v % 36,7 | 554 | 57,0

Rok 2006 zahrnuje uchazece, jejichz rekvalifikace byla zahédjena v roce
2005 a ukoncena vroce 2006. V roce 2007 jsou zahrnuti i uchazeci, jejichz
rekvalifikace byla zahdjena v roce 2006 a ukoncena v roce 2007. Stejny postup
jsem pouzila i vroce 2008, ve kterém jsou zafazeni 1 uchazeci, ktefi zahdjili
rekvalifikaci v roce 2007 a ukon¢ili ji v roce 2008.

Pocet umisténych Ucastnikli znamend, kolik uchazecii od pocatku roku
bylo vytazeno z evidence do 12-ti mésicti po uspésné rekvalifikaci.

Uspésnost rekvalifikaci jsem ziskala tak, Ze jsem podélila ucastniky
umisténé do 12 mésicti po ukonceni kurzu s ucastniky, kteti Gspésné ukoncili
rekvalifikaci. Vysledné ¢islo jsem vynasobila stem a tim ziskala vysledky

v procentech.

6.1 Zpracovani a interpretace vysledkii

V roce 2006 nastoupilo do rekvalifikaci 161 a v roce 2007 318 uchazeci
k vyraznému rozsifeni nabidky rekvalifika¢nich, poradenskych a motiva¢nich
aktivit, které jsou hrazeny z prostftedki ESF. V roce 2008 nastoupilo do
rekvalifikaci jen 99 osob. Mize to byt zplsobeno tim, Ze v databazi uchazect

¢i zdjemcl o zaméstnani se uz nenachazeji vhodni uchaze¢i ¢i zdjemci
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o zamdstnani, ktefi by byli vhodni pro projekty ESF. '> Na mensi poéet osob
v téchto programech mohla mit vliv i dobrovolnost, protoze uchazeci ¢i zajemci
0 zamgstnani nejsou nuceni nastoupit do téchto programti, zalezi pouze na jejich
uvazeni, zda se zacastni téchto programii. I kdyz pocet ucastnikii v roce 2008 byl
mensi, mira GspéSnosti téchto rekvalifikaci dosdhla 57% a byla nejvyssi za celé
zkoumané obdobi. Tedy vice neZ polovina GspéSnych absolventl rekvalifikaci si
nasla do dvanacti mésicli po absolvovani rekvalifikaci nové zaméstnani.

S celkovym zvySenim poctu osob v rekvalifikacich v roce 2007 doslo
1 k zvySeni poctu umisténych uchazecl €1 zajemcl o zaméstnani. V porovnani
s rokem 2006 je to tém¢eft trojnasobné zvyseni.

Mira uspésnosti rekvalifikaci je od roku 2007 vysoka a presahuje 50%.
Mens$i miru uspéSnosti rekvalifikaci v roce 2006 je mozné pficist tomu, ze

programy financované z ESF v okrese Opava teprve zacinaly.

195 Srov.Utad prace v Opavé. Zprdva o situaci na trhu prdce v okrese Opava za rok 2007. [online].
posledni Upravy 2009 [cit.2009-28-03]. Dostupné z:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/op_info/zpravy/2007 op.doc>.
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ZAVER

V okrese Opava bojuji s nezaméstnanosti pomoci raznych aktivit.
Nejvyraznéj§imi aktivitami, které Utad prace v Opavé pouziva pii boji
s nezamé&stnanosti, jsou rekvalifikace a poradenské ¢innosti. Tyto rekvalifikace
a poradenska ¢innost patii do ndstrojii, kterymi je zabezpecovana aktivni politika
zaméstnanosti. Cast rekvalifikaci a poradenskych aktivit finanéné podporuje
Evropsky socidlni fond. Zaméfila jsem se na tyto rekvalifikace a poradenské
aktivity. Cilem mé prace bylo zmapovat poradenské aktivity a rekvalifikace na
Utadu prace v Opavé, které jsou financované z Evropského socialniho fondu,
a zjistit miru UspéSnosti téchto rekvalifikaci u nezaméstnanych lidi v okrese
Opava.

V ramci poradenské &innosti Ufad prace v Opavé nabizi svym klientiim
Sirokou nabidku aktivit. Jednou z nich je Infocentrum, kde spoustu informaci ma
moznost ziskat 1 vefejnost. Diilezitou ¢innost na ufadu prace zaujima Job club,
coz je motivacni poradensky program, ktery pomahaji k celkové aktivizaci jeho
tcastnikti. Utad prace v Opavé svym klientlim nabizi i poradenské &innosti, které
jsou podporované Evropskym socialnim fondem. Cinnosti se tykaji aktivizace
a zapojeni skupin, které jsou ohrozeny dlouhodobou nezaméstnanosti,
do pracovniho procesu. Radi se sem i ¢innosti, které poméhaji ziskat uréitou
kompetenci pro vykon povoladni, jako je napfiklad pocitacovd gramotnost.
Soucasti jsou rekvalifikani, vzdélavaci aktivity a moznosti ziskat praxi
v pfislusném oboru.

Podobné¢ jako u poradenskych ¢&innosti, nabizi Utad prace v Opavé
rekvalifikace, které jsou podporovany Evropskym socidlnim fondem. Mira
uspésnosti téchto rekvalifikaci se od pocatku jejich provadéni v roce 2006
postupné¢ zvysSovala, az vroce 2008 vystoupila na 57%. Ztoho vyplyva,
ze rekvalifikace podporované financnimi prostfedky z Evropského socialniho
fondu maji vysokou miru uspéSnosti a ptispivaji k tomu, aby si jejich ti€astnici do
jednoho roku po jejich absolvovani nasli nové zaméstndni. Jelikoz ucastnici
rekvalifikaci do nich vstupuji dobrovoln¢, mize se to projevit na mife tispé$nosti.
Lidé, kteti vstupuji do rekvalifikaci, chtéji zménit svoji situaci a najit si nové

zameéstnani.
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Rekvalifikace a poradenské ¢innosti provadéné ufadem prace jsou velmi
uspésné a prispivaji k celkovému boji s nezaméstnanosti. Dilezitou ulohu v tomto
boji zaujimd Evropsky socidlni fond, ktery svymi finan¢nimi prostfedky
podporuje projekty zamétené na podporu zaméstnanosti.

Rekvalifikace a poradenské cCinnosti, které jsou financné podporovany
z Evropského socidlniho fondu, poskytuji ufadiim prace dodavatelé (napiiklad
organizace), ktefi, na zdkladé vypracovani svych projekti na tyto rekvalifikace
a poradenské ¢innosti, na né ziskali finan¢ni prosttedky z Evropského socialniho
fondu.

M4 bakalaiska prace se snaZi ukazat, jak Utad prace v Opavé vyuziva
nabidek rekvalifikaci a poradenskych cinnosti, které jsou podporovany
Evropskym socidlnim fondem. Cilem se stalo i zjisténi miry jejich GspéSnosti.
Je mozné fici, ze Utad prace v Opavé dobie vyuziva nabidek na rekvalifikace
z Evropského socidlniho fondu, protoZze mira uspéSnosti téchto rekvalifikaci

v roce 2008 dosahla 57%.
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ANOTACE

Ve své bakalaiské praci se zabyvam nezaméstnanosti a Evropskym socidlnim
fondem. Nejdiive definuji pojem nezameéstnanost, nasledn¢ se zaméfuji na
nezaméstnaného cloveéka a na politiku zaméstnanosti. Popisuji také Evropsky
socialni fond. Cilem mé prace je zmapovat poradenské aktivity a rekvalifikace na
Utadu prace v Opavé financované z Evropského socialniho fondu, a zjistit miru
uspésnosti téchto rekvalifikaci u nezaméstnanych lidi v okrese Opava. Vysledky
ziskdam provedenim analyzy dat zUdaji, které poskytuje Ministerstvo prace

a socialnich véci Ceské republiky.
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Piiloha 1
Prioritni osy a oblasti podpory Operaéniho programu Rozvoj lidskych
zdrojt.'

1. Prioritni osa- Aktivni politika zaméstnanosti:

e Oblast podpory- Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pfi
zamestnadvani uchazecl a zdjemcti o zaméstnani.
e Oblast podpory- Modernizace vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

2. Prioritni osa- Socidlni integrace a rovnost prilezitosti

e Oblast podpory- Integrace specifickych skupin obyvatelstva
ohroZenych socialni exkluzi.

e Oblast podpory- Rovné ptilezitosti pro Zeny a muze na trhu prace.

e Oblast podpory- Posileni kapacity poskytovatelll socialnich sluzeb.

3. Prioritni osa- Rozvoj celozivotniho uéeni

e Oblast podpory- Zkvalitiiovani vzdélavani ve Skolach a Skolskych
zafizenich a rozvoj podpurnych systémi ve vzdélavani.

e Oblast podpory- Podpora terciarniho vzdé€lavani, vyzkumu
a vyvoje.

e Oblast podpory- Rozvoj dalsiho profesniho vzdélavani.

4. Prioritni osa- Adaptabilita a podnikani

e Oblast podpory- ZvySeni  adaptability = zaméstnavatelt
a zaméstnanci na zmény ekonomickych a technologickych
podminek, podpora konkurenceschopnosti.

e Oblast podpory- Specifické vzdélavani.

1% Srov. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Privodce fondy Evropské unie. Praha:
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2004, s. 70-78.
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Ptiloha 2
Prioritni osy a oblasti podpory Operaéniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost.'”’

1. Prioritni osa- Adaptabilita

e Oblast podpory- Zvyseni adaptability zaméstnancu
a konkurenceschopnosti podnikii.

e Oblast podpory- Zvyseni adaptability zaméstnancu
restrukturalizovanych podnikii.

2. Prioritni osa- Aktivni politiky trhu prace

e Oblast podpory - Podpora socialni integrace ptislusniki romskych
lokalit.

e Oblast podpory - Integrace socidln¢ vylouc¢enych skupin na trhu
prace.

e Oblast podpory- Rovné prilezitosti Zen a muzi na trhu préace
a sladéni pracovniho a rodinného zivota.

4. Prioritni osa- Verfejna sprava a veiejné sluzby

e Oblast podpory- Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti
statni spravy.

e Oblast podpory- Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti
samospravnych celkt.

5. Prioritni osa- Mezinarodni spoluprace

e Oblast podpory- Mezinarodni spoluprace.

"7 Srov. Nové operacni programy klicovou dirkou. 2. vyd. Praha: MPSV, 2008, s. 7-8.
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