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Statni rozpocet v Ceské republice
Abstrakt

Hlavnim cilem diplomové préace je vyvoj statniho rozpoétu v Ceské republice od roku 2011
do roku 2020. Préace je rozdélena na teoretickou a analytickou ¢ast, na zaklad¢ kterych je

dale rozdélena do nékolika kapitol.

Teoretickd cast prace pojednavd o teoretickych pojmech spojenych se zkoumanou
problematikou, zabyva se charakteristikou rozpoctové politiky, fiskalni politiky statu
a jejimi nastroji. Popisuje rozpo¢tovou soustavu, statni rozpocet, jeho piijmy a vydaje véetné
vysledné bilance statniho rozpoctu, a dale také rozpoctové zasady, rozpoctovou skladbu

a rozpoétovy proces v CR. Konec této ¢asti se vénuje deficitu statniho rozpodtu a statnimu

dluhu.

Prakticka ¢ast prace analyzuje statni rozpodet v Ceské republice z hlediska vyvojového
trendu pfijma, vydaju a salda statniho rozpoctu a nasledné struktury piijmu a vydaja podle
druhového hlediska. Kapitola je zakonfena analyzou statniho dluhu a srovnanim

S vybranymi zemémi EU.

Pata kapitola pak shrnuje vysledky zjisténé na zaklad¢ provedenych analyz a vlastni navrhy

vedouci k moznému zmirnéni statniho deficitu a statniho dluhu.

Kli¢ova slova: statni rozpocet, piijmy statniho rozpoCtu, vydaje statniho rozpoctu, statni
dluh, vefejny dluh, deficit statniho rozpoctu, rozpoctova soustava, rozpoctova pravidla,

rozpoctovy proces, fiskalni politika



State budget in the Czech Republic

Abstract

Main topic of this thesis is development of the state budget in Czech Republic since year
2011 to 2020. Thesis is divided to theoretical and analytic part which contains more

subchapters.

Theoretical part is about theoretical concepts connected with researched problematics that
deals with characteristics of budgetary policy, fiscal policy of state and its instruments.
It describes budgetary system, state budget and its revenues and expenses which includes
also final state budget balance and also budgetary principles, budget structure and budgetary
process in Czech Republic. End of this part is dealing witch deficit of the state budget and
state debt.

Analytic part analyses state budget in Czech Republic from the perspective of development
of trends of revenues, expenses and balance of the state budget then structure of revenues
and expences according species aspects. Chapter is ended up by analyse of state debt and its

comparison with chosen countries of EU.

Fifth chapter is a summary of the results which were found according to analyses and own

proposals which leads to possible mitigation of state deficit and state debt.

Keywords: state budget, revenues of the state budget, expenses of the state budget, state
debt, public debt, deficit of the state budget, budget system, budget principles, budget

process, fiscal policy
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1 Uvod

Hospodarska politika ma plnit v ramci makroekonomické situace zemé velmi dilezitou
ulohu, jiz je udrzet makroekonomickou stabilitu na pfijatelné¢ Grovni. Mezi hlavni cile
hospodaiské politiky patii zejména stabilni ekonomicky rast, ptijatelna mira inflace, nizka
mira nezaméstnanosti a vyrovnana platebni bilance. K naplnéni téchto makroekonomickych
cili krom¢ monetarni politiky mtize byt vyuzito zejména politiky fiskélni, ktera s témito cili
uzce souvisi. K ovlivitovani makroekonomické stability prostiednictvim fiskalni politiky
v CR je vyuzivan statni rozpodet, coz je centralni rozpodet vlady, jehoZ cilem je zajistit
ekonomické, socialni a politické funkce statu. Dostane-li se CR do situace, kdy dochazi
k ekonomickému tpadku, jehoz nasledkem je nizky ekonomicky rist, vysoka mira inflace
a vysokd mira nezaméstnanosti, musi vldda zvolit vhodnou cestu, jak se s takovym
problémem vypotradat. V tomto piipad¢ vyuzije nastrojii, které zpét nastartuji a ozivi
ekonomiku. V opaéném ptipadé, kdy je ekonomika piili§ piehfata a je ji tfeba utlumit,

aplikuji se néstroje s opacnym efektem.

Od vzniku samostatného ¢eského statu se hospodateni vlady ubiralo mezi rokem 1993-1995
kladnym smérem, kdy statni rozpocet byl piebytkovy, avSak od roku 1996 se zacalo
uchylovat spiSe negativnim smérem, a t0 mélo za nésledek zdpornou bilanci statniho
rozpoc¢tu. Jeho vydaje Vv jednotlivych letech pfevazovaly nad pfijmovou strankou statniho
rozpoctu, coz vedlo ke vzniku deficitu v po sobé jdoucich rozpoctovych obdobich. Vydaje
Vv podobé riiznych podpor v nezaméstnanosti a ostatnich transferd se neustéale zvysovaly, a to
i Z dGvodu toho, Ze Sokem pro ¢eskou ekonomiku byla celosvétova finanéni krize na pielomu
let 2008 a 2009, kdy doslo ke zvySeni miry nezaméstnanosti, zvySeni inflace a snizeni
ekonomického riistu ve viech krajich CR. Je tedy patrné, Ze vefejné vydaje dosahly vysoké
hladiny a dochézelo tak v nasledujicich letech ke kumulaci statnich deficiti, které vyustily
ve statni dluh. Lze velmi dlouze spekulovat o tom, zda je rist vefejného dluhu, jez v sobé
¢1 prohfeskem z minulosti. Jedno je vSak jisté, postupné navySovani celkového statniho
dluhu jesté pred vznikem samostatné CR bylo uréité jednim z diivodi, ktery se odrazil na

této zaporné bilanci statu a nejspiSe tak bude ovliviiovat i nasi budouci generaci.
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Teoretickd Cast prace se tedy v této souvislosti zabyva charakteristikou rozpoctové a fiskalni
politiky a nastroji, které jsou v ramci fiskalni politiky uplatiovany. Definuje ptredevsim
rozpoétovou soustavu CR véetné rozpoéti, které jsou do této soustavy zahrnuty. Pozornost
je vénovana zejména statnimu rozpoctu, ktery je centralnim rozpoctem vlady a dale také
vV mens$i mife ostatnim rozpoctim na centralizované a decentralizované urovni. V disledku
toho jsou rozebrany rozpoctové zasady, které jsou kladeny na sestavovani vetejnych
rozpoctl, véetné rozpoctové skladby, podle které jsou jednotlivé ptijmy a vydaje vetejnych
rozpoCtl tfidény. Nasledné také popisuje rozpoctovy proces, kterym kazdy rozpocet
prochazi. Po dosazeni skute¢nych vysledku statniho, piipadné jiného rozpoctu, se pak fesi
fiskalni rovnovaha ¢i nerovnovaha, kterd muze byt kratkodobd (v podobé deficitu
¢i ptebytku), nebo dlouhodoba (v podobé dluhu). Na zaklad¢ toho jsou analyzovany mozné

ptic¢iny vzniku deficitu a dluhu, jejich méfeni a mozné zpisoby jejich odstranéni.

Prakticka &ast prace se pak snazi postihnout vyvoj statniho rozpoétu v CR Vv letech 2011—
2020, ktera poukazuje na vyvoj piijma, vydaji a vysledného salda tohoto rozpoctu ve
sledovaném obdobi a rovnéz na strukturu piijmt a vydaji podle druhového ¢lenéni.
V posledni fadé se zabyva analyzou statniho dluhu CR a p¥i¢inami jeho vzniku a déle také
srovnanim hrubého vefejného dluhu s vybranymi zemémi EU. Nakonec jsou shrnuty

vysledky této analyzy véetné vlastnich navrhli na zmirnéni deficitu statniho rozpoctu.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je vyvoj statniho rozpoétu v Ceské republice od roku 2011 do roku
2020.

Dil¢i cile vychazeji z cile hlavniho. Prvnim dil¢im cilem je charakteristika statniho rozpoctu
v Ceské republice véetn& jeho pifjmové a vydajové strany a moznych vysledka salda tohoto
rozpoc¢tu. Druhym dil¢im cilem je zjisténi vyvojového trendu piijmu, vydaji a salda statniho
rozpoctu v jednotlivych letech a struktury ptijmové a vydajové stranky tohoto rozpoctu.
Ttetim dil¢im cilem prace je v souvislosti se staitnim rozpoctem také oblast statniho dluhu

a komparace dluhu CR s vybranymi zemémi EU.

V ramci ostatnich dil¢ich cilii je vénovana pozornost charakteristice rozpoctové politiky,
fiskalni politiky, funkcim vefejnych rozpodti, statnimu rozpoctu, zékladnim pravidlim
a zasad kladenym na sestavovani statniho rozpoctu az po jeho schvalovani, déleni piijmu
a vydaja statniho rozpoctu podle rliznych hledisek, rozdilu mezi vefejnym a statnim dluhem
a Vv posledni fad¢ pri¢inam vzniku deficitu statniho rozpoctu a zpusobiim jeho odstranéni.

Vesker¢ dil¢i cile prace vedou k dosazeni hlavniho stanoveného cile.

2.2 Metodika

Metodika prace se odviji od hlavniho stanoveného cile a ostatnich dil¢ich cilt. Celkova
osnova prace je sestavena takovym zpusobem, aby na sebe jednotlivé kapitoly logicky
navazovaly, coz umoznuje rozdéleni prace na dvé hlavni Casti, a to na teoretickou

a praktickou cast.

V teoretické Casti je vyuzita deskriptivni metoda za GCelem vysvétleni teoretickych poymut
souvisejicich se zkoumanou problematikou. Literarni reSerSe je vypracovana na zakladé
dukladného prostudovani odborné literatury, kterd zahrnuje jak knizni, tak i elektronické

zdroje.
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V analytické ¢asti jsou vyuzity tyto zakladni skupiny metod:

1) Horizontdlni analyza — zkouma vyvoj piijmu a vydaji statniho rozpoctu podle
druhového ¢lenéni v letech 2011-2020, a to véetné vysledného salda tohoto rozpoc¢tu
a statniho dluhu

2) Vertikalni analyza — analyzuje strukturu ptijmové a vydajové strany statniho podle
druhového €lenéni; U piijmové strany zkouma druhové ¢lenéni, tedy danové piijmy,
nedanové piijmy, kapitalové piijmy a pfijaté transfery; u vydajové strany, sleduje
druhové ¢lenéni vydaji, a to bézné a kapitalové

3) Metoda analyzy p¥icin stitniho dluhu — zkouma pii¢iny statniho dluhu v CR

4) Metoda komparace — je vyuzita pro srovnani hrubého vefejného dluhu CR

S vybranymi zemémi EU

Ke zji§téni vysledné bilance statniho rozpoétu se v CR pouziva rozdil mezi skutenou vysi
pfijmu a vydajt, jehoz vysledkem je skutecnd vySe salda statniho rozpoctu, ktery miize mit

tii podoby, a to:

a) piebytkovy SR —kladné saldo SR, kde piijmy jsou vyssi nez vydaje
b) vyrovnany SR — kde pfijmy se rovnaji vydajum

c) schodkovy SR — zaporné saldo SR, kde pfijmy jsou nizsi nez vydaje

Pii méfeni dluhu se vychazi ze dvou odlisnych metodik, a to metodiky vladni finanéni
statistiky (GFS 1986 — pozdgji aktualizovana na GFS 2001) a metodiky Evropského
statistického uradu (ESA 95 — od roku 2014 aktualizovana na ESA 2010). V ptipadé¢
mezinarodniho srovnani dluhu se vyuZzivala metoda ESA 95, avSak od roku 2014 se pteslo

na novéjs$i metodu ESA 2010, kterd z metody ESA 95 vychazi.

Horizontélni analyza a vertikdlni analyza statniho rozpoctu a metoda analyzy pficin statniho
dluhu CR jsou provedeny na zakladé informaci a prehledti o plnéni statniho rozpoétu v letech
2011-2020 uvefejnénych na webovych strankach Ministerstva financi CR. Za pomoci téchto
dat jsou v analytické Casti samostatné vypracovany veskeré tabulky a grafy, jejichZ pomoci
jsou provedeny vypocty veetné vysledku, které jsou interpretovany jak ve formé absolutni

(v penéznim vyjadieni), tak v nékterych pfipadech i ve formé relativni (v procentech).
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V piipadé¢ metody komparace jsou vyuzita data z finanéni statistiky EUROSTATU, ktera

jsou rovnéz uvetejnéna na webovych strankach této mezinarodni instituce.

Zavérem diplomové prace je shrnuti vysledki a poznatkii z analyzy statniho rozpo&tu CR

vcetné vlastnich navrhli na zmirnéni deficitu statniho rozpoctu a statniho dluhu.
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3 Teoreticka Cast prace
3.1 Rozpoctova politika

Podle Dvotaka (2008, s. 7-10) je rozpoctova politika dilezitou ¢innosti, na jejimz fizeni se
podili stat a jeho organy na riznych urovnich. Zahrnuje jednotlivé Cinnosti realizované
V ramci vetejné rozpoctové soustavy. Ta je tvofena zejména vefejnym rozpoctem, ktery je
povazovan za hlavni nastroj rozpoc¢tové politiky statu a plni v ramei ekonomickych procest
nékolik velmi dilezitych funkci. Témi hlavnimi jsou (MikuSova Merickova, Stejskal, 2014,
s. 51; Dvotak, 2008, s. 8):

1) Aloka¢ni funkce

Za pozadovany stav v ekonomice je brana efektivnost, coZ znamen4, Ze ekonomika se snazi
maximaln¢ plnohodnotné vyuzivat vzacné (vyrobni) zdroje, tedy s takovymi zdroji neplytvat
arozdg¢lit je co nejlépe moznym zpusobem (MikuSova Meric¢kova, Stejskal, 2014, s. 51). Dle
Dvoraka (2008, s. 8) je tato funkce uplatnéna pravé v pripadech, kdy na trhu dochézi k nahlé
deformaci trznich cen, jejichZ disledkem je pak neefektivni alokace zdroj. Trzni alokace
zdroji by meéla byt zvySena za pomoci vetfejnych financi, a to jak na zakladé¢ vydajh
(napt. pfimym zajistovanim nebo dotovanim produkce u vetejnych statkti ¢i u aktivit
produkujicich pozitivni externality), tak pfijmi (pokud existuji negativni externality, které

lze odstranit spravné zvolenou dafiovou politikou).
2) Redistribu¢ni funkce

Fungovani ekonomiky je podminéno socidlnim smirem, ktery miize byt zachovan pouze
Vv ptipadé¢ spravné zvolenych opatifeni, kterymi lze zajistit redistribuci penéznich prostiedkil
chudsimu obyvatelstvu od bohatSich skupin obyvatelstva (MikuSova Merickova, Stejskal,
2014, s. 118). Cilem redistribuce dle Dvoraka (2008, s. 8) je spravedlivé a rovhomérne
rozdélit dichody a bohatstvi ve spole€nosti. Zamezit nerovnomérnému rozdélovani diichodii
muze stat opét prostfednictvim pifijmové i1 vydajové stranky rozpoctu. Co se tyce strany
ptijmové, tak zde mlze stat zakrocit progresivnim dafiovym systémem, u stranky vydajové
pak realizaci transferovych plateb. Je viak realitou, Zze v kazdém staté, véetné CR, vzdy

najdeme osoby, které z prerozdélovani profituji, a také jedince, kteti na to doplaceji. Ti, kteti
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jsou diky tomuto pierozdélovani poskozeni, se snazi tuto situaci zmenit ve svlij prospech.
Naopak profitujicim obcantim jde o to si toto zvyhodnéni i nadale udrzet. Tyto protichtidné
snahy se projevuji ve volbach odevzdanim hlasu urcité politické stran¢ podle toho, jaké

preference prerozdélovani deklaruje ve svém volebnim programu.
3) Fiskalni (stabiliza¢ni) funkce

Realizaci této funkce se snazi vlada minimalizovat cyklické vykyvy v ekonomice pomoci
hospodaiské politiky (Mikusova Meri¢kova, Stejskal, 2014, s. 138). Ukolem této funkce je
tak dle Dvoraka (2008, s. 8-9) regulovat ekonomické aktivity, které negativné ovliviiuji
hospodaisky cyklus. Touto ¢innosti se zabyva zejména stat v ramci fiskalni politiky
a statniho rozpoc¢tu. M4 moznost reagovat kdy mize podle potieby na zakladé dané situace
ekonomiku v ptipadé¢ poklesu ozivit fiskalni expanzi, nebo v pfipadé¢ prehiati utlumit

stanovenim fiskalnich restrikei.

Kromé vyse uvedenych funkci dle Hamernikové, Maaytové a kol. (2010, s. 166-167) veiejné
rozpocty plni také funkce kontrolni, fidici, informacni a autorizacni. Funkce kontrolni
atidici se projevuje vtom, ze vefejny rozpoCet se stava zakladem pro vnitini fizeni
jednotlivych instituci, ministerstev a odbori a zaroven je mozné jejich sledovani a kontrola
vladou, parlamentem, zastupitelstvem, nezavislym kontrolorem ¢i vetejnosti. Pfehled o tom,
co bude chtit vlada nebo samosprava udélat s vefejnym rozpoctem v nésledujicim roce,
zajistuje funkce informacni, a to v€etné poskytovani vesSkerych informaci pro v§echny zbylé
funkce. Podstatnym faktem je také to, Ze jednotlivé piijmy a vydaje v rozpoctové soustave
jsou schvalovany zakonodarnym organem (napf. Parlament CR, zastupitelstvo) a museji byt

VvV tomto ptipadé respektovany ze strany moci vykonné (tedy vladou, radou obce apod.). Diky

tomu je tak splnéna 1 autorizacni funkce.
Principy verejnych financi v rozpoctové soustavé

Dvotak (2008, s. 5-7) uvadi, ze mezi ekonomickymi subjekty dochazi v ramci celého
ekonomického procesu k pohybim penéznich prosttedkd, které se vyznacuji dvéma
vlastnostmi, jimiz jsou Zivelnost a dobrovolnost. Za Zivelnost 1ze povazovat takové finanéni
transakce, které nejsou centralné planovany ani organizovany, tedy jejich realizace zavisi na

svobodném rozhodovani. Na druhé strané dobrovolnost vztahu mezi dvéma ¢i vice trznimi
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subjekty je zalozena na pohybu penéz, ktery je pro ob¢ ¢i vice stran vyhodny. V piipadé,
7e viak do téchto vztahti vstoupi stat, tak Zivelnost a dobrovolnost jiZ pro n& neplati. Ukolem
vefejnych financi je pfedevSim podileni se na financovani vetejnych statkl, kdy veskeré
vztahy mezi témito subjekty podléhaji zdvaznému finan¢nimu plénu, jenz je upraven
zakonem. Principy vefejnych financi jsou na rozdil od soukromého sektoru odlisné a musi

tak dle Dvoraka (2008, s. 5-7) spliovat:
1) Princip nenavratnosti

U vetejnych financi na rozdil od sektoru soukromého neplati pravidlo, Ze odevzdana penézni
Castka je poplatnikovi navracena, naopak zde poplatnikovi nevznikd zadny narok na jeji
vraceni. Témito nevratnymi penéznimi ¢astkami se mysli predevsim dang, které stat vyuzije

ve prospéch obc¢and, a to formou uthrady vetejnych vydaji.
2) Princip neekvivalence

Tento princip se vyznacuje tim, ze nezohlednuje, jak velkou ¢astkou poplatnik do rozpoctu
ptispéje. To znamena, ze i kdyz odvedl vice na danich nez jini, Cerpat vice nez oni nemuze.
Cerpéani pen&znich prostiedkii je tedy neekvivalentni, jelikoz velikost pierozd&lené &astky

neni zavisla na vysi penéznich prostfedkii odvedenych do vetejného ¢i statniho rozpoctu.
3) Princip nedobrovolnosti

Poslednim principem vefejnych financi je nedobrovolnost, ktera je spjata s nenavratnosti.
Veskeré penize plynouci z dani do rozpoctu jsou placeny nedobrovolné, ale jsou statem
vynutitelné, 1 kdyZ poplatnik nechce, tak i1 tak musi nedobrovolné do tohoto penéZniho

vztahu nedobrovolné vstoupit.

3.2 Fiskalni politika

K ovliviiovani ekonomiky je nutné vyuZivat celou fadu nastrojii, které jsou realizovany
prostiednictvim fiskalni politiky statu, kterou je mozné charakterizovat jako zamérnou
¢innost, jejimz tkolem je zajistit makroekonomickou stabilitu mezi statem a ostatnimi
ekonomickymi subjekty (Pekova, 2008, s. 431). K regulaci ekonomickych procest jsou

V ramci této politiky vyuzivany soustavy verejnych rozpocti, piicemz kazdy z nich je tvofen
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svou piijmovou a vydajovou strankou (Pavelka, 2007, s. 218). Veskeré piijmové a vydajové
programy jsou vladou voleny tak, aby dochdzelo k potlacovani nezadoucich uc€inkl
a prinasely predevsim pozitivni u€inky, mezi které patii zejména snizovani nezaméstnanosti,
rovnovazny ekonomicky rist a stabilita cenové hladiny (Nahodil a kol., 2009, s. 40). Z toho
vyplyva, ze pii regulaci je vyuzita stabiliza¢ni funkce, které je soucasti makroekonomické
politiky statu, jejiz hlavni ¢asti krom&€ ménové politiky, je i stabilizacni fiskalni politika
(Pekova, 2008, s. 431). K fizeni téchto ekonomickych procest slouzi v CR statni rozpoéet,
ktery je dan ur¢itym rozsahem piijmu a vydaji, jejichz velikost zavisi na volbé jednotlivych

nastroju fiskalni politiky (Nahodil a kol., 2009, s. 40).

3.2.1 Nastroje fiskalni politiky

Dle Pekové (2008, s. 439) fiskalni politiku tvoii dvé velké skupiny nastrojii, které mohou
byt jak expanzivni, tak restriktivni povahy, a to v zavislosti na fazich hospodaiského cyklu,
na jejichz zaklad¢ je ptizptisoben vybér a nasledny rozsah piisobeni téchto opatfeni. Kromé
expanzivni a restriktivni fiskdlni politiky sem muze patfit i neutralni fiskalni politika.
Nastroje funguji na principu dvojiho mechanismu, a jsou jimi (Bréak, Sekerka, Severova,

Stara, 2018, s. 221; Pavelka, 2007, s. 226):
1) Vestavéné stabilizatory

Tato prvni skupina néstroji se vyznacuje tim, Ze plisobi automaticky, tudiz neni potiebné,
aby o jejich vyuziti vlada v dany moment jakkoli rozhodovala (Helisek, 2002, s. 272). Jejich
vyznam spo¢iva predev§im v tom, ze maji dlouhodoby charakter. Bréak, Sekerka, Severova,
Stara (2018, s. 223) dokonce poukazuji na to, Ze ,, Stabilizatory viada instaluje do ekonomiky
za ucelem zajistit na trhu efektivni vyuZiti zdrojii, a aby se skutecné vyrobeny produkt co
nejméné odchyloval od potencionalniho produktu. Vestavéné stabilizatory tedy maji
prispivat k minimalizaci vykyvii hospodarského cyklu . Typickymi piiklady téchto opatfeni
mohou byt (Bréak, Sekerka, Severova, Stara, 2018, s. 223; Pavelka, 2007, s. 227):

e progresivni dané (napr. progresivni dan z prijmu)

e podpory v nezaméstnanosti
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2) Diskrecni opati‘eni

Na rozdil od vestavénych stabilizatori se diskre¢ni opatieni povazuji za kratkodobé, nebo
jednorazové zmény, kdy vlada rozhoduje o pouziti vhodného nastroje (Helisek, 2002,
S. 273). Nastroje diskre¢ni politiky se projevuji s urcitym ¢asovym zpozdénim a zamérna

opatfeni se vyznacuji predev§sim zménou (Bréak, Sekerka, Severova, Stara, 2018, s. 221):

e dainovych sazeb
e Ve struktufe piijmu a vydaju statniho rozpoctu

e Ve vysi jednotlivych poloZek rozpoctovych vydaji

Dlvodem pro pouziti téchto jednorazovych nastroji je skutecnost, Ze automatické
stabilizatory se snazi zamezit cyklickym vykyvim v ekonomice, av§ak nemaji stoprocentni

ucinnost, protoze nemohou zajistit jejich tplné odstranéni (Pavelka, 2007, s. 228).

3.2.2 Typy fiskalni politiky

Jak jiz bylo avizovano, vlada je schopna za pouziti vyse uvedené kombinace nastroji
ovlivnit penéZzni vztahy mezi ekonomickymi subjekty a v zavislosti na jednotlivych fazich
hospodarského cyklu musi zvolit vhodnou cestu — a to bud’ cestu expanze, nebo cestu
restrikce (Pekova, 2008, s. 439). Podle toho mizeme tedy fiskalni politiku rozdé€lit na
(Brcak, Sekerka, Severova, Stara, 2018, str. 221; Pekova, 2008, s. 439):

1) Expanzivni fiskalni politiku

K expanzi vyuziva tato politika mnoho nastrojli, diky kterym vSak nastava financni
nerovnovaha Vv podobé schodkového statniho rozpoctu, jelikoz dochazi k ristu vydaja ze

statniho rozpoc¢tu. Expanzivni nastroje jsou dle Pekové (2008, s. 439-440):

e primé — jejichZz prostiednictvim dochazi k rastu agregéatni poptavky a rostou tak
vydaje statniho rozpoctu

e nepiimé — spocivaji v ovlivitovani soukromé spotieby a soukromych investic, kdy
diky sniZeni dani zvysuji disponibilni finanéni zdroje soukromého sektoru

e kombinace piimych a nepfimych nastroji — kterd ve vétSin¢ ptipadd vede

k deficitu statniho rozpoctu
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Zjednodusene¢ tedy vlada provadi fiskalni expanzi zvySenim transferovych plateb, zvySenim
vladnich nakupt a snizenim autonomnich dani a danovych sazeb (Bréak, Sekerka, Severova,

Stara, 2018, s. 221).
2) Restriktivni fiskalni politiku

Je-li zapotiebi utlumit prehiatou konjunkturu a zpomalit timto zpisobem ekonomiku, tak se
vlada prikloni K nastrojim restriktivni povahy. Stejné tak jako v pfipadé expanze, tak
i v pfipadé restrikce, dochazi k finanéni nerovnovaze, ale s opaénym efektem, jehoz
dasledkem je ptebytkovy statni rozpocet. Nastroje této politiky tak dle Pekové (2008, s. 440)

Ize rozdélit na:

e primé — jejichz prostfednictvim dochazi k poklesu vydaju ze statniho rozpoctu

e nepiimé — které svym plisobenim vyvolavaji zvySovani ptijmi do statniho rozpoctu,
a to pfevazné danovych

e kombinaci pfimych a nepFimych nastroji, coz vede k prebytkovému vysledku

statniho rozpoctu

Pokud se vlada vyda cestou restrikce, bude reagovat na rozdil od fiskalni expanze snizenim
transferovych plateb, sniZenim vladnich nakupii a zvySenim zdanéni, coz vyvola zaroven

snizeni agregatni poptavky (Br¢ak, Sekerka, Severova, Stara, 2018, s. 221).
3.3 Rozpoctova soustava

Jak jiz bylo feceno v predchozich podkapitolach, tak vefejné rozpocty se musi fidit pevné
stanovenymi principy, které je nutné dodrZovat a nelze se od nich odchylit. Tyto vytvotené
penézni fondy, které splituji principy nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence, tvoii

celou rozpoctovou soustavu, na niz miizeme nahlizet jako na (Pekova, 2008, s. 95):

e soustavu penéZnich fondi
e Soustavu rozpoctovych vztahi uvnitf rozpoctové soustavy

e Soustavu organu a instituci
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Pojem rozpoctova soustava lze definovat jednou vétou takto: ,, Rozpoctovou soustavou
rozumime soustavu verejnych rozpoctii (véetné rozpoctovych vztahii fungujicich uvnitr
rozpoctove soustavy) a instituci, které zabezpecuji tvorbu, rozdelovani, uziti a kontrolu tokii
Jjednotlivych okruhii financnich prostredkii v ramci této soustavy *“ (Hamernikova, Maaytova

a kol. 2010, s. 165).

Za vrcholovy organ rozpoctové soustavy lze povazovat Ministerstvo financi spole¢né s jeho
decentralizovanymi organy, mezi které se fadi v CR finanéni tfady a finanéni feditelstvi,
celni tfady a dal$i. Mimo jiné sem také spadaji finan¢ni odbory ustfednich organti, na Grovni
samospravy apod. Do rozpoctové soustavy je mozné zaradit soustavu vefejnych rozpoctu,
soustavu mimorozpoctovych fondl a rozpocty vetejnopravnich neziskovych organizaci

(Pekova, 2008, s. 95-96).

Obrazek 1 Rozpoétova soustava v CR

Rozpoétovi soustava CR

/\

Verejné rozpolty Mimorozpoltové
/ \ fondy
‘ Centralizované ‘ Decentralizované | | Centralizované | | Decentralizované ‘

,, l

‘ Statni rozpofet |——| Rozpoéty kraji ‘ Statmi fond Fivotniho prostiedi

Statni fond kinematografie

Rozpodty obci ‘ Stitni fond kultury ‘

Statni zeméEdélsky interventni fond

Rozpotty regionalnich
rad regiond

Statni fond dopravni infrastruktury

| Statni fond podpory investic

4

Rozpoéty organizaénich sloZek | Fondy zdravotniho pojiéténi ‘
stitu a pFispévkovych organizaci .

Zdroj: Hamernikova, Maaytova a kol., 2010, s. 166, vlastni zpracovani

Podle vyse uvedeného obrazku 1 rozpoétovou soustavu v CR tvoii dvé velké skupiny
rozpoctu, kterymi jsou rozpocty vefejné a mimorozpoctové fondy. Obé tyto skupiny jsou jak

na centralizované, tak decentralizované trovni.
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3.4 Soustava verejnych rozpocti

Prvni dilezitou komplexni skupinu rozpoc¢tové soustavy tvoii soustava verejnych rozpoctu.
V CR se fidi platnou legislativou, tedy tzv. rozpoétovymi pravidly v podobd aktualné

platnych zakoni, jimiz jsou dle Hamernikové (2017, s. 38):

e Zzikon ¢. 218/2000 Sb.
e zékon ¢. 250/2000 Sb.

Vetejnymi rozpocty prochazi kazdoro¢né nejvétsi objem financnich prostiedkd, a proto jsou

povazovany za nejvyznamnéji ¢lanek rozpoétové soustavy v CR (Pekova, 2008, s. 145).
Mezi vetejné rozpocty, jak jiz napovida obrdzek 1, patii:

e centralni rozpocet vlady, tj. statni rozpocet

e rozpocty kraji

e rozpocty obci

e rozpocty regionalnich rad regioni soudrZnosti

e rozpocty organizacnich sloZek statu a prispévkovych organizaci

Samotny statni rozpocet se fidi rozpoctovymi pravidly uvedenymi v zakon¢ €. 218/2000 Sb.,
zatimco rozpocCty krajli a obci upravuje zédkon ¢. 250/2000 Sb. Co se ty€e vyznamnosti
jelikoz se jednd o nastroj pro rozdélovani narodniho dichodu v penéznim vyjadieni
(Nahodil a kol., 2009, s. 39). Statni rozpocet je soucasti fiskalni politiky statu, jehoz
prostfednictvim dochdzi k zdméré regulaci ekonomickych cinnosti za Ucelem rlstu

¢1 utlumu vSech ekonomickych procest.

3.4.1 Statni rozpocet

Jak jiz bylo fe€eno, statni rozpocet je hlavnim nastrojem fiskalni politiky. Jedna se o finan¢ni
plan, ktery je sestavovan a schvalovdn na nasledujici jednorocni rozpoctové obdobi.
Strukturu statniho rozpoctu tvoii jednotlivé ptfijmy a vydaje. Podrobnéji v§ak mizeme na

statni rozpocet pohlizet jako na (Pekova, 2008, s. 124-126):
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e centralizovany penéZni fond — finan¢ni prostiedky plynouci do statniho rozpoctu
jsou svym objemem nejdulezitéjsi ¢asti rozpocCtové soustavy

e Dbilanci statu, kde se sleduje ¢lenéni pfijmii a vydaji podle rozpoctové skladby
a rozpoctové saldo, které urcuje, z jak velké ¢asti ptijmy kryji dané vydaje; v ptipadé
deficitniho statniho rozpoctu se fesi jeho dopad do ristu statniho a tim i vefejného
dluhu, a také zptisob uhrazeni deficitu

e finanéni plan, ktery se po schvéleni statniho rozpoctu stane zavaznym pro
hospodateni stanoveného rozpoctového obdobi a nabude tak podobu rozpoctového

zakona
Piijmy statniho rozpoctu

Dle Pekové (2008, s. 133-135) za nejdulezitéjsi soucast kazdého rozpoctu, tedy i toho
statniho, je tfeba povazovat jeho ptijmy, které vladé umoziuji hradit vydaje, které realizuje
v ramci podpory riznych ekonomickych ¢innosti S cilem zajistit stabilni chod ekonomiky.
Piijmy statniho rozpoctu se déli na dvé velké skupiny, a to na bézné a kapitalové. Z téchto
dvou skupin Ize povaZovat za tu vyznamngjsi piijmy béZné, jelikoZ maji povahu pravidelné
se opakujicich penéznich prosttedkii sméfujicich do statniho rozpoctu, naproti tomu

kapitalové lze pokladat za nepravidelné piijmy do statniho rozpoctu.

Obrazek 2 Déleni ptijmil statniho rozpoétu v CR

Pifjmy statniho rozpoétu CR

— T

Nenavratné Navratné
Datiove Nedanové Bankovni avér Z emise
dluhopisi
\ 4
Bézny rozpocet < Kapitalovy rozpocet
A

Zdroj: Pekova, 2008 s. 135, vlastni zpracovani
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Z obrazku 2 vyplyva, ze statni rozpocet disponuje jak pfijmy nendvratnymi, tak navratnymi.

Nenavratné piijmy se déli na daitové a nedaiiové.
Dariové prijmy

Jak jiz bylo uvedeno, pravé danové piijmy tvoii nejvetsi Cast béznych piijma statniho

rozpoctu a zahrnuji dle Bréaka, Sekerky, Severové, Star¢ (2018, s. 220) zejména piijmy:

a) piimé — jedna se o dang, které jsou spojené s uritym dichodem nebo majetkem
poplatnika, v CR se jedna konkrétné o dané diichodové (dati z piijmti FO a PO)
a dan¢ majetkové (dan z nemovitych véci, dan silni¢ni nebo dan z nabyti nemovitych
veci)

b) nepiimé — patii sem piedevsim dané vazané ke spotiebé, a témi jsou spotiebni dané
selektivni (napft. dan z piva, dan z lihu, dan z tabdkovych vyrobki apod.), univerzalni
(DPH) a ekologické (dan z elektiiny, dai ze zemniho plynu a daf z pevnych paliv)

c) cla—kromé spotiebnich dani se také povazuji za neptimy danovy piijem, predstavuji
platbu za zbozi, které prekraCuje hranice statu a jsou uvaleny jak na dovazené, tak
vyvazené zboZzi

d) pojistné na SZ, ptispévek na SPZ a vefejné zdravotni pojisténi
Nedariové prijmy

Druhou skupinou nenavratnych pfijmu statniho rozpoctu jsou ptijmy nedanové. Pekova
(2008, s. 134-135) uvadi, Ze zatimco ty danové predstavuji z divodu trvale opakujicich se
vynost do statniho rozpoctu bézné piijmy, tak nedanové piijmy mohou nabyvat jak béZné,
tak kapitalové povahy. Z toho plyne, Ze tyto ptijmy mohou byt pravideln¢ i nepravidelné se
opakujici. Za nejCastéj$i béZné nedanové piijmy statniho rozpoctu povazujeme napft. piijmy
Z pronajmu statniho majetku, ptijmy ve formé poplatkl za sluzby a pfijaté sank¢éni platby.
Do kapitalovych nedanovych piijml je pak mozné zatadit naptf. pfijmy z prodeje statniho

majetku, dotace z mimorozpoctovych fondu ¢i pfijmy z finan¢niho investovani.

Kromé¢ této velké skupiny nendvratnych piijmi rozliSujeme také piijmy ndvratné, které
zahrnuji emise statnich dluhopist, a to jak kratkodobych, tak dlouhodobych. Dale sem pak

fadime pujcky, jak v ramci rozpoctové soustavy, tak ze zahranici.
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Dle Brcéaka, Sekerky, Severové, Staré (2018, s. 220) nejvice penéznich prostiedki do

statniho rozpo&tu CR plyne z pijmii z pojistného na SZ a poté z DPH a dané z p¥ijmal.

Podrobny vyéet veskerych pifjmi statniho rozpoétu CR dle zakona &. 218/2000 Sb. je

uveden v piiloze 1 — Pijmy statniho rozpo&tu CR.
Vydaje statniho rozpocétu

Struktura statniho rozpoctu je tvoiena kromé stranky piijmové také strankou vydajovou.
Ta umoziluje, aby vlada prostfednictvim riznych vydajovych programt, ozivila ekonomiku
nebo se naopak snazila o jeji zpomaleni. Obecné plati, Ze vydaje by mély byt niz§i nez
ptijmy, aby méla vlada dostatek finan¢nich prostfedkill na jejich financovani a nedochéazelo

tak k tvorbé deficitu, pfipadné v dlouhodobém horizontu pak ke statnimu dluhu.

Obrazek 3 Déleni vydaji statniho rozpoétu v CR

Vydaje statniho rozpoétu CR

T

Nendavratné Névratné
A A4
Vladni nakupy PenéZni transfery Bézné pljcky Kapitélové pijcky
A4 \4
Bézné vydaje Kapitalové vydaje

Zdroj: Pekova, 2008, s. 129, vlastni zpracovani

Jak jiz napovidd samotny obrazek 3, tak stejné€ jako pfijmy se i vydaje rozdéluji na bézné
a kapitalové, a dale také na nenavratné a navratné. Dle Pekové (2008, s. 128-129) se bézné
vydaje vyznacuji pievazné trvalym charakterem, ackoliv jejich vyse je riiznoroda a nejedna
se tak o stejn€ vysoké vydané penéZni prostiedky. Za bézné vydaje tedy Ize povazovat hlavné

vladni ndkupy a penézni transfery pro obyvatelstvo. Vladni ndkupy spocivaji predevSim
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Vv zajisténi potieb ve vefejném sektoru prostfednictvim vladnich nakupl zbozi a sluzeb,
kromé¢ toho se také jednd o nakupy verejnych statkli nebo investic do vetejnych zakazek.
Vladni ndkupy spolecné s penéznimi transfery pro obyvatelstvo jsou povazovany
za nenavratné vydaje statniho rozpoctu a mohou byt i kapitdlové povahy. Mimo n¢ se do
nenavratnych vydaji statniho rozpoctu fadi dotace na vyrobu v zemédélstvi, na kryti ztrat
statnich podnikid, dotace pro zamezeni vlivu a feSeni dopadi negativnich externalit na
ekologii, nebo dotace do rozpocta obci a kraji a do mimorozpoctovych fonda. Co se tyce
skupiny kapitalovych vydaji, tak ty se vyuzivaji zejména na pofizovani investic v ramci
vetejného sektoru. Naproti nenavratnym vydajim stoji vydaje navratné, a to proto, ze se

jedna o rizné pujcky, které jsou bézné (neinvesticni) a kapitalové (investicni).

Podle Br¢aka, Sekerky, Severové, Staré (2018, s. 220) za jednoznaéné nejvyssi vydajovou

polozku Ize v CR povaZovat neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, zejména na socialni davky.
Mandatorni a nemandatorni vydaje

Z hlediska povinnosti hrazeni vydajii ze strany statu se vydaje rozd¢€luji dale na mandatorni
a nemandatorni. Vydaje ze vSech celkovych vydaji tvoii pfevazné¢ mandatorni, neboli
ptikazané vydaje, které musi stat povinn€ ze zakona hradit, pfi¢emz vySe piijmi statu se pfi
vyplaceni penéZnich prostfedkt v tomto piipadé nezohlednuje (Bréak, Sekerka, Severova,
Stara, 2018, s. 220). Mezi tyto vydaje, které se musi hradit vzdy a jejich vysi nelze pii
planovani statniho rozpoctu nijak ovlivnit, patii zejména socialni transfery pro obyvatelstvo,
kterymi jsou zejména starobni dichody, davky nemocenského pojisténi, davky statni
socialni podpory (napf. podpory v nezamé&stnanosti) nebo i statni pfispévek na stavebni
spofeni a penzijni ptipojisténi (Pekova, 2008, s. 160). Dle Br¢aka, Sekerky, Severove, Staré
(2018, s. 220) objemoveé mensi ¢ast tvofi nemandatorni vydaje, které ma stait moznost
uskutecnit podle dané ekonomické situace, avSak ze zdkona tyto vydaje povinné nejsou.
Pokud uz se stat rozhodne je realizovat, pak mohou plynout na infrastrukturu, védu a vyzkum

¢1 na rozvojoveé projekty.

Vydaje statniho rozpoc¢tu podle zakona ¢. 218/2000 Sb. jsou uvedeny V piiloze 2 - Vydaje

statniho rozpoétu CR.
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Saldo statniho rozpoctu

Saldo statniho rozpoctu je dano rozdilem mezi piijmy a vydaji, pii odecteni vydaji je mozné
dostat 3 vysledky statniho rozpoctu (Bréak, Sekerka, Severova, Stara, 2018, s. 219; Pavelka,
2007, s. 202):

a) prebytkovy SR — takovy vysledek nastane v piipadé, kdy piijmy jsou vyssi
nez vydaje

b) vyrovnany SR — tedy kdyz se piijmy rovnaji vydajum

c) deficitni (schodkovy) SR — pokud jsou ptijmy niz$i nez vydaje

Tyto vySe uvedené vysledky statniho rozpoctu vznikly skute¢né naméfenymi piijmy
a vydaji, proto je lze nazvat tzv. skute¢nym saldem statniho rozpoctu, avSak krom¢ tohoto

salda lze jesté rozlisit (Helisek, 2002, s. 273; Pavelka, 2007, s. 232):

e strukturalni saldo — vySe tohoto salda je v rukou vlady, protoze je ovlivnéno
rozhodnutim na zaklad¢ diskrecni (diskre¢nich néstrojti) fiskalni politiky.

o cyklické saldo — vzniklo na zaklad¢ plisobeni automaticky vestavénych stabilizatord,
které se snazi tlumit vykyvy hospodaitského cyklu, coz znamend, Ze souvisi

s cyklickym vyvojem ekonomiky.

Podle Pavelky (2007, s. 232) je skute¢né saldo statniho rozpoétu dano souétem salda
strukturdlniho a cyklického. Operuje-li ekonomika nad Grovni potencialniho produktu, tak
vznikne za plsobeni automatickych stabilizatorti prebytkovy cyklicky rozpocet, avSak
VvV opacném pfipadé€, kdy je ekonomika pod urovni potencialniho produktu, dojde k tvorbé
deficitniho cyklického rozpoctu. Strukturalni saldo na rozdil od cyklického pracuje na trovni

potencialniho produktu.
3.4.2 Rozpocty uzemni samospravy

Dle Pekové (2008, s. 146) kromé statniho rozpoctu tvoii dilleZitou slozku vetejnych rozpoctt
také rozpocCty uzemnich samospravnych celki, kterymi jsou tzv. izemni rozpoCty. Zatimco
statni rozpocet je rozpoctem na centralni trovni vlady, tak izemni rozpocty zaujimaji misto
na decentralizované Urovni, tedy funguji na principu decentralizace, kdy je rozhodovani

pfeneseno na nizsi Urovné vlady. Cilem Uzemni samospravy je zabezpecovat lokalni
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aregionalni vefejné statky Vv samostatné plisobnosti a zaroven zabezpecit v prenesené
pusobnosti nékteré narodni vetejné statky. Z toho plyne, Ze jednotlivé piijmy a vydaje ze
statniho rozpoctu museji byt optimalné rozdéleny mezi rozpocty izemni samospravy a musi
byt tak samospravam piifazena kompetence neboli odpovédnost za zabezpeCovani verejnych

statkli ve spole¢nosti. Rozpodty tizemni samospravy tedy tvoii (Pekova, 2008, s. 146):

a) rozpocty mést a obci
b) rozpoéty DSO
C) rozpocty kraji

d) rozpocty regionalnich rad regioni soudrznosti

Podle Hamernikové, Maaytové a kol. (2010, s. 202) se vykonavani jednotlivych funkci
vetejnych financi na riznych vladnich Grovnich odvozuje od tfech zdkladnich funkci,
kterymi jsou jiz zminéné funkce alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni. Na centralni Grovni
vlady se obecné pouzivaji funkce stabiliza¢ni a redistribuéni, zatimco aloka¢ni funkce mize

byt pfipisovana vV ramci decentralizace niz§im trovnim vlady.

Diky vySe uvedenym skuteCnostem je rozpoCet obce i kraje charakterizovan jako
decentralizovany penéZni fond, ro¢ni bilance, finan¢ni plan a vyznamny néstroj pro
zajiStovani obecni a regionalni politiky pfislusejici jednotlivym ¢lankim uzemni

samospravy (Nahodil a kol., 2009, s. 68-69; Pekova, 2008, s. 178-179).

Veskeré ptijmy a vydaje obce dle zakona ¢. 250/2000 Sb. jsou uvedeny piiloze 3 — Ptijmy
a vydaje rozpoétu obce v CR, piijmy a vydaje kraje jsou souéasti ptilohy 4 — P¥ijmy a vydaje

rozpoétu kraje v CR.
3.5 Soustava mimorozpoctovych fondi

3.5.1 Statni mimorozpoctové fondy

V soucasné dobé v CR V ramci mimorozpoétovych fondi funguje celkem 6 statnich fonda,
pficemz kazdy znich je podfizen konkrétnimu ministerstvu, které je povazovano za
nadfizeny organ. Tyto statni fondy lze povaZzovat za tcelové, protoze financni prostiedky
z nich jsou pfesné€ vymezeny pro konkrétni oblasti vefejného sektoru. Jejich piehled je shrnut

v tabulce 1.
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Tabulka 1 Statni fondy CR a jejich nadiizené organy

Nazev fondu Nadrizeny organ
Statni fond Zivotniho prostiedi Ministerstvo zivotniho prostiedi
Statni fond kinematografie Ministerstvo kultury
Statni fond kultury Ministerstvo kultury
Statni zemédélsky intervenéni fond Ministerstvo zemé&délstvi
Statni fond dopravni infrastruktury Ministerstvo dopravy
Statni fond podpory investic Ministerstvo pro mistni rozvoj

Zdroj: Vlastni zpracovani
Statni fond Zivotniho prostiedi

Podle Statniho fondu zivotniho prostfedi je hlavnim tikolem tohoto fondu ochrana zdravi,
majetku obyvatel a ptirodniho bohatstvi v CR, a to za pomoci dotaci a ptjéek, diky kterym
je mozné financovat projekty vedouci ke zlepSovani kvality ovzdusi, vod, nakladani
S odpady a piirody. Zaroven je zastancem vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, uspory

energii a environmentélniho vzdélavani.
Statni fond kinematografie

Dle Statniho fondu kinematografie (2021) byl tento fond ztizen za ucelem podpory a rozvoje
Ceské kinematografie, jenz slouzi k poskytovani finan¢nich prostiedkii na tvorbu, vyrobu,
distribuci, propagaci, technicky rozvoj a modernizaci ¢eského kinematografického dila a na
vyrobu, distribuci a propagaci kinematografickych dél narodnostnich a etnickych mensin
Zijicich na uzemi CR. Statni fond kinematografie dale také vykonava spravu audiovizualnich
poplatkti, poplatku z vysilani reklamy a spravnich poplatkl podle zdkona o audiovizi, vede
evidenci v oblasti audiovize, poskytuje podporu kinematografie, vykonava majetkova
autorskd prava a majetkova prava vykonnych umeélcli, vykonava préava vyrobce

audiovizualnich dél a dalsi.
Statni fond kultury CR

Podle Statniho fondu kultury Ceské republiky (2021) jsou penézni prostiedky z tohoto fondu
poskytovany formou ucelovych dotaci, ptijcek nebo nenavratnych finan¢nich vypomoci na
podporu vzniku, realizaci a uvadéni umeleckych hodnotnych dé€l, na ziskavani, obnovu

a udrzovani kulturnich a sbirkovych pfedméti, vystavni a prednaskovou ¢innost, propagaci
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¢eské kultury v zahranic¢i, potddani kulturnich festivali, ptehlidek a obdobnych kulturnich

akcf a jinych.
Statni zemédélsky intervenéni fond

Hlavnim divodem pro zfizeni tohoto statniho fondu byla zejména regulace trhu se
zemédélskymi komoditami, a to v souladu se zemédélskou politikou statu, i EU. Statni
zemédélsky intervenéni fond je uz po mnoho let doprovazen Programem rozvoje venkova,
v ramci kterého jsou poskytovany dotace (piimé platby) smétujici zemédélciim na zvySovani
konkurenceschopnosti a také modernizaci zemédélskych podnikd (Statni zemédé€lsky

intervenc¢ni fond, 2013).
Statni fond dopravni infrastruktury

Prostfednictvim statniho fondu dopravni infrastruktury se uskutecniuje financovani ¢innosti
dopravni infrastruktury, mezi které spada vystavba, modernizace a oprava Silnic a dalnic,
zelezni¢nich trati, vodnich cest a cyklistickych stezek (Statni fond dopravni infrastruktury,
2016).

Statni fond podpory investic

Hlavni ¢innosti fondu je podpora soukromé a vefejné investice do vystavby nebo koupé bytd,
oprav a modernizace bytli, soukromé investice do koupé druzstevnich podilli, vefejné
investice na revitalizaci Gizemi, vefejné investice na vybudovani a obnovu obcanského
vybaveni, vetfejné technické infrastruktury, vetrejnych prostranstvi a staveb slouZicich
vefejnému z4jmu a projekty za ucelem realizace cilli vefejné politiky v oblasti bydleni,
udrzitelného rozvoje obci, mést a regionti a podpory cestovniho ruchu (Statni fond podpory

investic, 2016).

3.5.2 Fondy zdravotniho pojiSténi

Dalsim dilezitym clankem soustavy mimorozpoctovych fondl jsou fondy zdravotnich
pojistoven. Dle Ministerstva zdravotnictvi CR (2020) jsou provozovany na tzv. fondovém
principu. Tyto fondy, stejné tak jako ostatni mimorozpoctové fondy, jsou zaloZeny na

zakladé zakona. Veskeré Cinnosti zdravotnich pojistoven jsou hrazeny piesné vymezenymi
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finan¢nimi prostfedky a zakon urcuje jak a v jaké vysi s témito prostiedky nakladat. Mezi

fondy zdravotnich pojistoven patii (Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2020):

e zakladni fond — Vv prvni fad¢ je urCen k tthrad¢ zdravotnich sluzeb pojiSténci;
zdrojem penéznich prostiedkli pro tento fond jsou financni Castky, které jsou
povinn¢ odvedené ze zdravotniho pojiSténi a také ostatni penézni prostfedky
stanovené pravnimi predpisy jako jsou napi. penale a pokuty

e provozni fond — pro provoz tohoto fondu jsou ziskavany finance ze zakladniho
fondu, jejichz vySe je stanovena zdkonem; pouzivd se zejména k uhradé¢ mezd
zaméstnancl zdravotnich pojistoven ¢i na ndkup hmotného a nehmotného majetku

e fond prevence — muze byt na rozdil od dvou piedeslych fondi ziizen dobrovolné
a lze jeho prosttednictvim ¢erpat penézni prostfedky nad ramec zdravotni péce

e rezervni fond — skladd se z povinnych piidélii ze zékladniho fondu a je urcen
zejména ke kryti dluhit zékladniho fondu, v ptipadé¢ vyskytu hromadnych

onemocnéni ¢i prirodnich katastrof

3.5.3 Narodni fond

Podle Pekové (2008, s. 137) v rozpoctové soustaveé vsak mimo vyse zminénych vefejnych
rozpoctl a mimorozpoctovych fondl existuje jesté velmi dilezity prvek, jimZ je Narodni
fond. Z hlediska celé soustavy ma zvlastni postaveni, jelikoz nakladani s finanénimi
prostiedky, které jsou z néj poskytovany, se fidi legislativou EU a zaroven je upraveno
Ceskymi  pravnimi  piedpisy, konkrétn¢ zdkony o rozpoctovych pravidlech
(zakon ¢. 218/2000 Sh. a zakon ¢. 250/2000 Sh.). Tyto zakony jSOu rovnéZ vyuzivany
i v piipad€ hospodateni s penéznimi prostfedky prostiednictvim ostatnich rozpoc¢ti. Narodni

fond Ize charakterizovat dle zakona ¢. 250/2000 Sb. jako souhrn:

e penéznich prostfedkil, které EU svéifuje CR k realizaci programi nebo projekti
spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU prostfednictvim strukturdlnich fond, Fondu
soudrZnosti a Evropského rybatského fondu

e penéznich prostiedkl prechodového nastroje

e penéznich prostiedki finanénich mechanismtl, které jsou CR svéfeny na zakladé

mezinarodnich smluv, véetné Groka z nich
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Podle zakona ¢. 250/2000 Sb. a Pekové (2008, s. 137) je povéifenym organem, ktery spravuje
a koordinuje hospodaieni s financnimi prostiedky, pridélené do Narodniho fondu
prostiednictvim EU, Ministerstvo financi CR, jeZ je povaZovano za platebni organ. Kontrola
hospodafeni probiha jak ze strany Ministerstva financi CR, tak i za pomoci organti EU.

Vznikl¢é zlstatky na uctu Narodniho fondu se nasledné pievadeji do nového roku.

3.6 Rozpoctové zasady

Pti sestavovani statniho rozpoctu i ostatnich vefejnych rozpocti je dualezité se fidit
pozadavky, které jsou prezentovany jednotlivymi rozpoctovymi zdsadami, jez jsou
uplatiiovany v ramci celého rozpoétového procesu. Jejich vycet dle Nahodila a kol. (2009,

s. 49-50) a Pekové (2008, s. 119-121) je nasledujici:
1) Zasada kaZdoroc¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu

Rozpocet je sestavovan kazdy rok na nasledujici rocni obdobi. JelikoZz dochazi ke kryti
rozpoctového obdobi s kalendainim rokem, doporucuje se stanovit termin schvalovani
rozpoctu takovym zplisobem, aby se stihl projednat a schvalit pfed zacatkem daného obdobi.
V opacném piipadé, kdy se nestihne rozpocet pied timto obdobim projednat, je nutné se fidit
podle tzv. rozpoctového provizoria. Diivodem pro rozpoctové provizorium nemusi byt jen
neschvéleni rozpoctu v potfebném terminu, ale i mimofadnd situace, pro kterou nelze

rozpocet sestavit (napf. valka, ohroZeni statu ¢i mimotadné téZka hospodarské situace).

2) Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu

Tato zdsada by méla zabranit pfesunu vydaji za jinym ucelem, nez ke kterému byly

vymezeny. Poruseni této zasady by vedlo k naruSeni zasady redlnosti rozpoctu.

3) Zasada uplnosti, jednotnosti a prihlednosti rozpoctu

Pojem uplnosti znamend, ze ve statnim rozpoctu by mély byt vérné zobrazeny veskeré
pfijmy a vydaje, které musi byt zachyceny v Uplnych ¢astkach tak, aby bylo mozné pfijmy
a vydaje v rozpoctové soustave analyzovat, kontrolovat a srovnéavat. Srovnavani probiha jak
na narodni, tak mezinarodni Girovni, a proto je vyuzivana rozpoctova skladba, ktera pomaha
tiidit veSkeré pfijmy a vydaje v rdmci rozpoctové soustavy. Zasada jednotnosti klade dliraz

na to, aby veskeré ptijmy a vydaje prochazely jednim centralnim rozpoctem, kterym je statni
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pokladna. Diky tomu jsou pfijmy i vydaje soustfedény v jednom uceleném dokumentu

a zaznamenavany jednotnym zpisobem.

4) Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoétu

Za vyrovnanost rozpoctu povazujeme takovy stav, kdy je vyse pifijmt a vydaji stanovena
takovym zpisobem, ze pfijmy se rovnaji vydajim. V posledni dob¢ se vSak od této zasady
upousti, a tak je volen v nékterych zemich bud’ rozpocet piebytkovy, v nékterych piipadech

dokonce i schodkovy.

5) Zasada prehlednosti

Ptehlednost statniho rozpoctu zavisi na logickém uspofadani a rozdé€leni piijml a vydajd,
které tvoii vécnou strukturu rozpoctu. K sefazeni podle vécné struktury slouzi tzv. stupné
rozpoctové klasifikace, ktera rozd€luje strukturu rozpoctu na kapitoly, paragrafy, titulky

a polozky.

6) Zasada publicity rozpoctu

Povinnosti vlady je rozpocet zvetejnit, aby nedochazelo k tajnému hospodafeni vlady.
Kazdy ob¢an ma pravo na pravdivé informace o navrhu vetfejného rozpoctu, a tim tak mit
I moznost nasledné kontroly a zpétné vazby. Tato zasada se projevuje navenek napf. tim,
Ze statni rozpodet je nejdiive vefejné projednavan v Parlamentu CR a poté je uvefejnén

v tisku a ve Sbirce zakond.
Rozpoctové provizorium

Hamernikova, Maaytova a kol. (2010, s. 179) uvadi, ze pokud nedojde k odsouhlaseni
navrhu statniho rozpoctu Poslaneckou snémovnou ¢i neni-li navrh predlozen v predem
stanoveném terminu, tak vydaje budou muset byt financovany podle rozpoctového
provizoria, tedy bez pftislusné pravni normy (obvykle nabyva statniho rozpocet podobu
zakona). Rozpoctové provizorium spociva v tom, ze vlada se od nasledujiciho rozpoc¢tového
obdobi musi fidit objemem pifijmi a wvydaji, které byly schvaleny v pfedchozim
rozpoctovém roce. PenéZni prostfedky jsou v takovém piipadé uvoliovany jednotlivym
kapitolam statniho rozpoctu na kazdy mésic, tedy v maximalni vysi jedné dvanactiny z ro¢ni

schvalené castky v predchozim rozpoctovém obdobi. Zakon ¢. 218/2000 Sh. pak fika,

ze povinnosti organizacnich slozek statu je ve spolupraci s ministerstvem stanovit ukazatele
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rozpoc¢tového provizoria, na zéklad¢ kterych vypracuji dany rozpocet, jenz nasledné vlozi
do tzv. rozpoCtového systému. Diky tomu, Ze jsou penézni prosttedky vydavany
vV maximalni vysi jedné dvanactiny z pfedchoziho ro¢niho rozpoctu, musi byt ukazatele

rozpoctového provizoria zpracovany na jednotlivé mésice.

3.7 Rozpoctova skladba

Ttidéni penéznich operaci v Ceské republice podléha tzv. rozpoétové skladbé. Podle Pekové
(2008, s. 140) upravuje ,zpiisob tiidéni vsech penéznich operaci verejnych rozpocti
a mimorozpoctovych fondii stdatu, obci a krajii viéetné operaci organizacnich slozek*.
To vSak neplati v ptfipadech, kdy jsou penézni operace provadény prostfednictvim
ptispévkovych  organizaci,  zdravotnich  pojisStoven ¢i  Narodnitho  fondu
(Hamernikova, Maaytova a kol., 2010, s. 169). PenéZnimi operacemi se tedy rozumi
jednotlivé ptijmy a vydaje, které musi mit povahu vetejnych operaci, o nichz je rozhodovano
tzv. vefejnou volbou. Pohyb téchto operaci probihd pfipsdnim na bankovni ucet

¢1 odepsanim finan¢nich prostedkti z bankovniho uctu (Pekova, 2008, s. 140).

V soucasné dobé¢ je mozné tiidit tyto operace znckolika hledisek, které stanovuje

Ministerstvo financi CR vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb., jimiZ jsou dle ni zejména:
a) Odpovédnostni hledisko

Piijmy a vydaje se z odpovédnostniho hlediska tfidi podle spravct kapitol, jimZ je stanovena
odpovédnost za nakladani s rozpo¢tovymi prostiedky. Toto tfidéni je ale povinné pouze pro
piijmy a vydaje statniho rozpoctu, pro rozpoCty obci a krajl je nepovinné (Pekova, 2008, s.
141). Za spravce kapitoly je moZné povazovat piisluSna ministerstva a ustiedni organy statni
spravy, jejichz podrobny vycet je uveden v piiloze 5 - Spravci kapitol z hlediska

odpovédnostniho.
b) Druhové hledisko

Zaucelem analyzy rozpoctu a makroekonomické analyzy je dilezité tfidéni pf{jma a vydaji
podle druhti (Hamernikova, Maaytova a kol., 2010, s. 169). Rozttidéni pfijmové a vydajové
stranky rozpoctu podle druhového hlediska také umoziiuje zejména propojeni s ucetnictvim

(Pekova, 2008, s. 141). Za jednotky tfidéni piijmi a vydaji se povazuji jednotlivé
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rozpoctové tfidy, podseskupeni rozpoctovych polozek, seskupeni rozpoctovych polozek

a jednotlivé rozpoctové polozky (vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.).

Tabulka 2 Piehled rozpo&tovych t¥id v CR

Trida 1 Danové pfijmy

Trida 2 Nedanové piijmy

Trida 3 Kapitalové ptijmy

Trida 4 Pfijaté transfery

Trida 5 Bézné vydaje

Trida 6 Kapitalové vydaje

Trida 8 Financovani

Zdroj: Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., vlastni zpracovani

Ttidy uvedené ve vyse uvedené tabulce 2 se dale jest¢ podrobné Cleni, pro znazornéni je

V nésledujicim obrazku 4 pouzito druhové ¢lenéni pfijmi rozpoctové tiidy 1:

Obrazek 4 Ukazkové &lenéni piijmt SR podle druhového hlediska v CR

Ttida 1
Danové prijmy

.

Seskupeni polozek 11
Dan¢ z pfijmd, zisku a kapitalovych vynostu

A4

Podseskupeni polozek 111
Dané z ptijmi fyzickych osob

y

Polozka 1111
Dan¢ z piijmt fyzickych osob placena platci

Zdroj: Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., vlastni zpracovani
c) Odvétvové hledisko

Z tohoto hlediska dle Hamernikové, Maaytové a kol. (2010, s. 169) se piijmy a vydaje tiidi
podle odvétvi, do kterych penézni prostiedky smétuji. Odvétvové tiidéni umoziuje vladeé

organizovat vladni ¢innosti podle ti¢elu nebo podle toho, jakou funkci maji plnit. Za jednotky
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ttidéni jsou v tomto ptipad€ povazovany rozpoctové skupiny, rozpoctové oddily, rozpoctové

pododdily a rozpoc¢tové paragrafy (vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.)

Dle tvrzeni Hamernikové, Maaytové a kol. (2010, s. 169) je ,,Klasifikace podle odveétvi
(funkci) duleZita pro analyzy alokace zdrojit mezi jednotlivé sektory a pro zpracovani

historickych prehledii . Ptijmy a vydaje podle odvétvového hlediska znazoriuje tabulka 3.

Tabulka 3 Skupiny piijmu a vydaji podle odvétvového hlediska

Skupinal | Zemé&dé&lstvi, lesni hospodatstvi a rybarstvi

Skupina 2 Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

Skupina 3 Sluzby pro obyvatelstvo
Skupina 4 Socialni véci a politika zamé&stnanosti
Skupina 5 Bezpecnost statu a pravni ochrana
Skupina 6 Vseobecna vetejna sprava a sluzby

Zdroj: Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., vlastni zpracovani
d) Konsolida¢ni hledisko

Piijmy a vydaje se d¢li vramci konsolida¢niho hlediska na zaznamové jednotky.
Pii uplatiiovani tohoto hlediska je moZzné vydaje tfidit na ty, které jsou vynakladané uvnitt
soustavy vetfejnych rozpoctl a ostatnich fondl a dale na pfijmy, jez vznikaji uvnitf soustavy
(Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 170). Pekova (2008, s. 145) definuje pojem konsolidace
takto: ,, Konsolidace umoznuje vyloucit duplicity na zdklade internich transferit mezi fondy
a korekci prijmit na strané jedné a korekci vydajii na strané druhé, pri zapocitavani prijmii
avydajii “. Kazda zdznamova jednotka je tvofena tiimistnymi €isly, jejichz prehled je uveden

Vv ptiloze 6 — Zaznamové jednotky.

Vyjma téchto Ctyf vySe uvedenych hledisek tfidéni je mozné se setkat jest¢ s dalSimi

hledisky, ke kterym patii dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sh.:

e tiidéni prijmi a vydaji z hlediska podkladu pro zménu rozpoctu — jedna se
0 tfidéni pfijml a vydaji podle druhti podkladu pro zménu rozpoctu, ktera piijem
umoziiuje nebo kvydaji opraviluje; pro jejich tfidéni jsou pak pouzity
tzv. podkladové jednotky

e tFidéni pFijmu a vydaji z hlediska prostorového puvodu — podle prostorového

puvodu Ize ptijmy a vydaje tiidit podle toho, odkud pochazeji, v tomto ptipadé to
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mohou byt bud’ zdroje tuzemské nebo zahrani¢ni; pro prostorové tfidéni se vyuzivaji
prostorové jednotky

e tiidéni prijmi a vydaja z hlediska pivodu zdroje — tento zpusob tiidéni
poukazuje na to, zda jsou zdrojem pivodu tuzemsko, rozpocet EU, finan¢ni
mechanismy, jin€ penézni prostfedky ze zahranici a dalsi

e tiidéni piijmi a vydaji z hlediska prisluS$nosti vydaji ke zvlast’ sledovanym
celkiim — vydaje 1ze v tomto ptipadé roztiidit na dil¢i prufezové ukazatele, cozZ se
tyké ukazatelll, které nejsou definovany u ostatnich tfidéni ptijmi a vydaji, jez jsou
ukotveny ve vyhlasce ¢. 323/2002 Sb.

e tiidéni pFrijmu a vydaja z hlediska piislusnosti vydaju k programim — ukolem
je tfidéni vydaji ze statniho rozpoCtu na programy a jejich nizsi celky; jednotkami
ttidéni jsou programy, tituly, subtituly, podmnoZiny subtitulll a jako posledni jsou
nejniz$i jednotkou tiidéni akce

e tFidéni pfijmu a vydaja z hlediska ucelu rozpoctového presunu — z hlediska
ucelu opraviiuje organizacni slozky statu provadét rozpoctové piesuny, které patii do
jinych kapitol

e tridéni pFijmi a vydajua z hlediska vécné podstaty — vécnou podstatou tiidéni
pfijmt a vydaji se rozumi déleni do takovych strukturovanych celku, které jsou
povazovany za ukazatele, které jsou potfebné pro Spravce kapitol nebo Ministerstvo
financi pro vykon ¢innosti statni spravy; za jednotky tf¥idéni piijma a vydaji se
povazuji bloky, okruhy, mnoZiny a u vydajl jsou to dale jesté¢ podmnoZiny

e tiidéni prijmi a vydaji z hlediska transferi — z hlediska uceli transfert
a pujéenych prostredku se rozdéluji piijmy a vydaje na ucelové znaky; kazdé ¢islo
ucelového znaku je pétimistné, tedy prvni dvé Cisla znaci kapitolu, Narodni nebo

statni fond a poslednimi tfemi Cisly tvofi kod dotacniho titulu
3.8 Rozpoctovy proces

Kazdy vefejny rozpocet vcetné statniho rozpoctu prochdzi rozpoctovym procesem, které
muze trvat i déle nez obdobi, na které je rozpocet sestavovan. Pti této proceduie dochazi
k sestavovani, projednavani, schvalovani a kontrole piislusného vetejného rozpoctu. Sklada

se z téchto etap (Hamernikova, Maaytova a kol., 2010, s. 176; Pekova, 2008, s. 122-124):
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1) Sestaveni navrhu rozpoctu

Dle Pekové (2008, s. 122-123) je prvotni etapou sestavovani navrhu rozpoctu, coz je
povazovano za nejnarocné€jsi ¢ast celého rozpoctového procesu. Spravné by méla byt tato
etapa zahdjena alespon pul roku pied nasledujicim rozpoctovym obdobim. V piipravé této
etapy hraje stézejni roli Ministerstvo financi, které¢ se musi fidit podle pravidel ustfednich
organt a instituci a také dle ptislusnych vykonnych orgéand, jez jsou souc¢asti niz§ich tirovni
uzemnich rozpoctl. Ministerstvo financi stanovuje minimalni limity objemu jednotlivych
pfijmil a vydaja, nasledné pak sestaveny rozpocet ptredlozi Poslanecké snémovné, jejimz

ukolem je posoudit, zda neni v rozporu s vladnim programem (Nahodil a kol., 2009, s. 57).
2) Projednani a schvaleni rozpoctu

Dalsi etapou, kterd probihd ve volenych organech na pfislusné Urovni, je projednavani
a schvalovani rozpoc¢tu. Pokud budeme dle Pekové (2008, s. 122-124) hovofit o statnim
rozpoctu, tak ten je projednavan a schvalovan ve formé zakona Poslaneckou snémovnou.
U rozpocta jednotlivych stupiiti a subjektti uzemni samospravy, se schvaleni a projednani

uskuteénuje prostiednictvim volenych organti na této urovni.

Hamernikova, Maaytova a kol. (2010, s. 178-179) a Nahodil a kol., (2009, s. 57) jsou toho
nazoru, ze statni rozpocet se V této fazi projednava ve trech ctenich. V prubéhu prvniho ¢teni
se projednavaji ptijmy a vydaje statniho rozpoctu, saldo v€etné zpisobu jeho vypotadani,
celkové vztahy tykajici se rozpoc¢tli uizemni samospravy apod. Pokud nejsou v Poslanecké
snémovné tyto udaje schvaleny, je nutné, aby vlada navrh ptepracovala a piedlozila ho
V nové stanoveném terminu. Kromé Poslanecké snémovny jako celku, se navrh predklada
také ke stanovisku jejimu rozpoctovému vyboru. Népli druhého Cteni tvoii vyjadieni
navrhovatele, zpravodaje rozpoctového vyboru a nasledna podrobna rozprava, v ramci které
se predkladaji pozménovaci navrhy. Posledni, tedy tfeti cteni, nastdva nejdiive
po 48 hodinach od ukonceni druhého cteni. V ném dochézi k hlasovani o pozménovacich
navrzich, a v pfipad¢ souhlasu s témito navrhy dochdzi k odsouhlaseni névrhu zakona
0 statnim rozpoctu, ktery je nasledné uvetejnén ve Sbirce zdkontli. Neni-li v§ak rozpocet na
nasledujici rozpoctové obdobi schvalen, tak se hospodati podle tzv. rozpoctového provizoria

(doposud neschvaleného rozpoctu) nebo podle rozpoctu minulého rozpoctového obdobi.
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3) Plnéni rozpoctu

Ve fazi plnéni rozpo¢tu musi za sestaveny rozpocet dle Pekové (2008, s. 122-124) odpovidat
ten organ, jenz sestavoval navrh rozpoctu. U statniho rozpoctu je tedy povinnosti
Ministerstva financi, aby prabézné kontroloval plnéni statniho rozpoctu, a to i nasledné po
uplynuti daného rozpoctového obdobi, jelikoz se musi zodpovidat zdkonodarnému sboru,
ktery prubézné kontroluje hospodateni se statnim rozpoctem. U ostatnich rozpocti ptislusné
organy postupuji obdobnym zplisobem, tedy i u nizsich vladnich arovni probihé pribézna

kontrola pInéni.
4) Kontrola plnéni rozpoctu

Jak jiz bylo feceno u tfeti etapy rozpoctového procesu, duilezitd je pribézna a nasledna
kontrola. Zejména po skonceni rozpoctového obdobi je nutnd naslednd kontrola plnéni
kazdého rozpoctu, jejimz cilem je konstrukce vysledné bilance rozpoctu. Jiz pfi prvni etapé
se urCuje, zda bude rozpocet realizovan jako schodkovy, vyrovnany ¢i piebytkovy
(Nahodil a kol., 2009, s. 57-58). Dle Pekové (2008, s. 122-124) kontrola vysledné bilance se
opet projednava v zdkonodarném sboru a povinnosti Ministerstva financi je zdivodnit
pfipadné odchylky, které vznikly pfi plnéni statniho rozpoctu. O vysledku, tedy saldu,
statniho rozpodtu se jedna v Parlamentu CR, ktery se musi rozhodnout, jakym zpiisobem
bude v ptipadé piebytkového statniho rozpocétu pouzit tento piebytek, nebo v opaéném

ptipadé, jak bude financovan schodek statniho rozpoctu.
Statni zavérecny ucet

Nahodil a kol. (2009, s. 58) je toho nazoru, ze vysledné hospodateni statu za uplynuly rok
zachycuje statni zavérecny ucet, diky kterému je mozné zkontrolovat, jak s penéznimi
prostiedky vlada v ptislusném obdobi hospodatila. Jeho navrh vypracovany Ministerstvem
financi musi byt pfedlozen vladou Poslanecké snémovné nejpozde€ji do 30. dubna, a to
Vv roce, ktery nasleduje po hodnoceném rozpoctovém obdobi. Soucasti statniho zavérecného

uctu jsou zaverecné ucty kapitol zpracovavané a predkladané samostatné jejich spravci.
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Ptilohu statniho rozpo¢tu podle zakona ¢. 218/2000 Sb. tvofi:

e souhrnné udaje o vysledcich rozpoctového hospodafeni uzemnich samospravnych
celkti, DSO a Regionalnich rad regiont soudrznosti

e informace o hlavnich vysledcich hospodareni statnich fonda

e pichled o statnich finan¢nich aktivech a pasivech

e prehled o statnich zarukach

e piehled o stavech fondii organizacnich slozek statu

Povinnosti Ministerstva financi CR je stitni zavére¢ny téet po jeho projednani zveiejnit
spole¢n¢ se stanoviskem Poslanecké snémovny v elektronické formé, ke které musi byt
umoznén dalkovy a nepietrzity piistup (Nahodil a kol., 2009, s. 58; zakon ¢. 218/2000 Sb.).
Navrh statniho rozpoctu na rok 2021 a 2022 je uveden v ptiloze 7 — Navrh statniho rozpoctu
na rok 2021 a 2022 v mld. K¢ a navrh vydaju statniho rozpo¢tu podle kapitol na tyto roky je
soucasti piilohy 8 — Navrh vydaji SR podle kapitol v mil. K¢.

3.9 Fiskalni nerovnovaha

Hospodarteni s pfijmy a vydaji jednotlivych rozpoctii mize mit za nésledek vznik fiskalni
nerovnovahy, kterd nastava v ptipad¢ nesouladu mezi pfijmovou a vydajovou strankou jak
statniho, tak i ostatnich vefejnych rozpocti (Dvorak, 2008, s. 51). Jak jiz bylo feceno, na
zaklad¢ skutecného naklddani s financnimi prostiedky se zjisti vysledné saldo rozpoctu,
pomoci kterého lze jednoduse stanovit, zda dochazi k fiskalni nerovnovaze ¢i nikoliv.
O fiskalni nerovnovahu se jedna v ptipad¢, kdy vysledkem vefejného (statniho) rozpoctu je
deficit — jenZ je oznacovan jako zaporna bilance rozpoétu nebo piebytek — ktery pedstavuje

kladnou bilanci rozpo¢tu (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015, s. 182).

Oba vyse uvedené piipady fiskalni nerovnovdhy mohou byt bud’ kratkodobé (pokud se
nepomér mezi piijmy a vydaji tykéd pouze jednoho rozpoctového obdobi) nebo dlouhodobé
(nesoulad mezi piijmy a vydaji trva déle nez jedno rozpoc¢tové obdobi) (Nahodil a kol., 2009,
s. 270).

Naopak z hlediska vyrovnaného rozpoctu se da hovofit o fiskalni rovnovaze, jelikoZ objem

piijmi se rovna objemu vynalozenych vydaji. Tou nejvétSi hrozbou pro spolecnost
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aekonomiku je deficitni rozpocet, ktery muize mit negativni dopad na celkovou

makroekonomickou stabilitu zemé¢. V praxi vSak praveé k nému dochazi nejcastéji.

3.9.1 Kratkodoba fiskalni nerovnovaha

V prubéhu kratkodobé fiskalni nerovnovahy, tedy v obdobi do jednoho roku, lze definovat
tii typy deficitu (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015, s. 183):

1) planovany deficit, ktery je navrzen vladou a schvalen parlamentem, takové
hospodateni vlady s penézi je zamérné

2) deficit, ktery se vytvoii béhem rozpoctového obdobi, a to v disledku okamzitych
finan¢nich tokd vetejnych piijmi i vetejnych vydaji

3) deficit na konci rozpoctového obdobi, ktery odrazi skute¢ny vysledek hospodaieni

vlady veetné vnéjsich vlivi
Piiciny vzniku rozpoctového deficitu

Dle Maaytové, Ochrany, Pavla a kol. (2015, s. 185) a Dvoraka (2008, s. 54) pfi analyze
rozpoctového deficitu 1ze odlisit aktivni a pasivni pfi¢iny jeho vzniku. Za pasivni je mozné
povazovat takové pficiny, které jsou neovlivnitelné a nepfedpokladané pii sestavovani
rozpoctu, tedy neni v silach vlady tyto faktory nijak ovlivnit. Jedna se o exogenni (vnéjsi)
vlivy, jejichz ptisobeni vede k poklesu pfijmu a ristu vydaji, pfi¢emz k témto jevim muze

dojit soucasné. Mezi ty nejcastéjsi patii (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015, s. 185):

¢ hospodarsky pokles — snizeni dafiového vynosu a rust vefejnych vydaji

e sniZeni spotieby — snizeni pfijmu ze spotebnich dani

e Mmimoradné udalosti — rist mimotadnych vydaji v disledku valecnych konflikta
¢1 ptirodnich katastrof

e nakladovy Sok — dopad na instituce a podniky vlastnéné stitem z diivodu ristu
inflace (napf. rlst cen energie)

e rostouci urok z verejného dluhu

Naproti tomu nasledkem vladnich rozhodnuti, kterd je moZné na rozdil od exogennich
faktort ovlivnit, vznikd aktivni deficit. Stejné jako u pasivniho deficitu je ale zptisoben bud’

ristem vetejnych vydajii nebo poklesem piijmil, ¢i dochdzi k obéma jevim zaroven.

42



Pric¢iny vzniku aktivniho deficitu jsou zptsobeny (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015,

s. 185; Dvorak, 2008, s. 55-56):

e expanzivni fiskalni politikou, jejimiz opatfenimi dochazi ke snizovani danovych
sazeb Ci k zavadeéni danovych zvyhodnéni, kromé téchto aspektl je spojena také
s rustem vydajl napf. investi¢nich nebo v podob¢ transfert

e rozlozenim disledki vydajovych Soki a danové zatéZze do vice let,
aby nedochazelo k prudkému zvyseni dafiovych sazeb

e Vladnim populismem, diky kterému se snazi vlada naklonit voli¢e na svou stranu,

a to napft. zvySovanim riznych transferti ¢i snizovanim dani
Statni a vefejny deficit

Dle Jurecky a kol. (2017, s. 234) je podstatné také rozlisovat nadale statni deficit od deficitu
vefejného. O statnim deficitu lze hovofit tehdy, pokud vznikne na zakladé pievazujicich
vydajii nad piijmy u statniho rozpoctu. Statni deficit je soucasti vefejného deficitu, ktery
kromé¢ deficitu statniho rozpoctu v sobé zahrnuje deficity i ostatnich vefejnych rozpocta.
U obou vSak dochazi k tzv. kratkodobé fiskéalni nerovnovaze a pokud se ji nepodaii vCas
odstranit, tak miZe vést az k opakovanym deficitiim. Tento stav je pak oznacovan za statni

¢i vefejny dluh.
Zpisoby financovani kratkodobého deficitu

K tomu, aby nedochazelo ke kumulaci rozpoc¢tovych deficiti, je mozné v€asnym zakrocenim
feSit odstranéni deficitu nékolika zplsoby. Za né€ lze povazovat predevSim

(Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015, s. 187-188, Dvorak, 2008, s. 70):
1) Dluhové kryti rozpoctového deficitu

Prvni moznosti feseni rozpoctového deficitu je tzv. dluhové kryti, pii kterém jsou ziskavany
penézni prostiedky prostiednictvim nakupu statnich cennych papirt, a to jak doma, tak
Vv zahrani¢i. Tyto ziskané finance se néasledné pouZziji k uhrazeni vladnich potfeb. Rizikem

tohoto zplisobu financovani vSak nastdva nartist domaciho vetejného dluhu.
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2) Monetarni kryti rozpoctového deficitu

Vysledkem tohoto zptisobu kryti deficitu je tzv. transformace rozpoctového deficitu do
naristu monetarni baze, a to tak, ze vladé je poskytnut vér od centralni banky, ¢imz banka
odkoupi vladou emitované cenné papiry. Monetizace deficitu, kdy centralni bankou
poskytnuté penézni prostiedky vlada pouzije na financovani rozpoctového deficitu, je vsak
v n&kolika zemich v&etné CR omezena &i tiplné zakazana. Diivodem je to, Ze zvySovani
monetarni baze spojené se zvySenim nabidky penéz v ekonomice, miize byt naslednou

pricinou vzniku inflace.
3) Kryti z vynosii z prodeje aktiv

Posledni z moznosti kryti deficitu jsou vynosy z prodeje vladnich aktiv. M¢ly by byt vyuzity
pouze pro jednordazovou uhradu deficitu, jelikoz vytézek z prodeje hmotnych aktiv je znacné
omezen a nebylo by tak dostate¢né mnozstvi finanénich prostiedkt z tohoto prodeje na
dlouhodobé kryti rozpoctového deficitu. Vynosem z prodeje aktiv mize byt predevsim

privatizace majetku.
Zpisoby financovani deficitu statniho rozpoctu

Jak uvadi Jurecka a kol. (2017, s. 230), tak u statniho rozpoctu je mozné vyuzit dvou
moznosti financovani statniho deficitu, a to dailového a dluhového. V piipadé danového

financovani statniho rozpoc¢tu ma vlada moznost zvysit piijmy statniho rozpoctu navySenim

vvvvvv

vvvvv

(statnich) dluhopisu.

3.9.2 Dlouhodoba fiskalni nerovnovaha

V piipadé kumulujicich se deficitl a zavazkl ve formée dluhového kryti, se pak z kratkodobé
fiskalni nerovnovahy stava dlouhodoba fiskalni nerovnovaha, pti které dochéazi ke vzniku
vetejného dluhu (Nahodil a kol., 2009, s. 274). Vefejny dluh ma tedy na rozdil od veiejného
deficitu povahu dlouhodobého charakteru. Souc¢asti vetejného dluhu je i statni dluh, ktery

vznika obdobnym zplisobem.
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Rozdil mezi vefejnym a statnim dluhem je vykladan dle Bréaka, Sekerky, Severové, Staré

(2018, s. 225) nasledovné:

e vefejny dluh je celkové zadluzeni vlady a nizsich spravnich celki

e statni dluh je soucasti dluhu vetejného a piedstavuje celkové zadluzeni vlady

Podle Jurecky a kol. (2017, s. 234) v sob¢ statni dluh zahrnuje sumu nesplacenych ptjcek
a uroki plynoucich z téchto pajcek. Na rozdil od statniho deficitu, jez vznika nesouladem
mezi piijmy a vydaji v rdmci jednoho roku a ptedstavuje tak tokovou veli¢inu, se statni dluh
oznacuje za stavovou veliinu zjiStovanou k ur¢itému datu. Na druhé stran€ stoji vefejny
dluh, jenz se sklada z dluhu statniho a dluhii pochazejicich z kumulovanych deficitl
ostatnich vefejnych rozpocti. Podle Holmana (2018, s. 433) dokonce ,,za existenci
verejného dluhu nestoji Zadné ekonomické, socidalni ¢i jiné duvody, nybrz ditvody
politické — snaha politikii délat pokud mozno jen populdarni politiku, zatimco nepopularni
kroky at provedou ti, co prijdou po nich . Coz v praxi znamena, ze popularnéjsi jsou veiejné
vydaje na rozdil od zvySovani dani, coz by bylo brano za nepopularni, i kdyz by se touto

cestou navysily pfijmy statniho rozpoctu.
Clenéni veiejného dluhu

e podle doby splatnosti — vefejny dluh kratkodoby (splatny do 1 roku), sttednédoby
(splatny do 10 let) a dlouhodoby (splatny vice jak 10 let) (Pekova, 2008, s. 484)

e podle mista vzniku — vnitini a vn&j$i — vnitini dluh vznikd vramci zemé
prostiednictvim vydanych dluhopisti, které jsou odkoupeny domacimi subjekty,
zatimco vnéj$i dluh vznikd vramci odkupu vydanych dluhopisi zahrani¢nimi
subjekty (Brcak, Sekerka, Severova, Stara, 2018, s. 226)

e hruby a ¢isty — hruby dluh pfedstavuje celkovy objem zavazki subjekti, ale nebere
Vv potaz objem pohledavek, zatimco ¢isty dluh vznika odectem objemu pohledavek
od hrubého dluhu (Dvorak, 2008, s. 84)

e Oficialni a skryty — jedna-li se o oficialni vefejny dluh, znamena to, Ze je oficidlné
vykazovany, naproti tomu skryty vefejny dluh je oznacovan jako potencialni

(Pekova, 2008, s. 484)
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3.9.3 Metodika vykazovani rozpoctového deficitu a dluhu v zemich EU

Pro vykazovani rozpoctového deficitu a dluhu se pouzivaji dvé odlisné metodiky, kterymi
jsou (Nahodil a kol., 2009, s. 272-276; Dvorak, 2008, s. 82-84; Ministerstvo financi CR,
2013):

1) Metodika vladni finan¢ni statistiky GFS 1986 (2001)

Tato metodika je zalozena na zéklad¢é penéznich tokt, diky ¢emuz zaznamenava finan¢ni
operace V prib¢hu daného rozpoctového obdobi v hotovostni formé, pficemz veskeré
operace se sleduji v obdobi, ve kterém byly skutecné realizovany. Tvircem metodiky vladni
finan¢ni statistiky je Mezinarodni ménovy fond a zodpovédnost za vykazovani deficitu
a dluhu nese Ministerstvo financi. Nevyhodou této metodiky se stava to, Ze nepodava
komplexni obraz o hospodateni vladniho sektoru, protoze zahrnuje pouze piijmy a vydaje
a pohledavky a zavazky nejsou pii vypoctu zohlednény. Dle Pekové (2008, s. 460)
a Ministerstva financi CR (2013) se Metodika GFS 1986 kvili nepfesnosti v roce 2001
upravila na metodiku GFS 2001, kterd se metodé ESA 95 pfiblizovala a byla tak postupné

zavadéna ve statech, které byly seskupeny v Mezinarodnim ménovém fondu.
2) Metodika Evropského statistického uiradu ESA 95 (ESA 2010)

Jesté béhem roku 2013 se deficit a dluh vykazoval pomoci metodiky ESA 95, avSak v roce
2014 byla nové implementovana metodika ESA 2010, ktera se li$i rozsahem 1 koncepci,

a stala se tak pokrokem v moderni ekonomice a v metodologickém vyzkumu (EUROSTAT).

Dle Nahodila a kol. (2009, s. 272-276) a Dvoiaka (2008, s. 82-84) je na rozdil od vladni
finan¢ni statistiky postavena na akrudlnim principu, kdy se kromé ptijmovych a vydajovych
operaci dané¢ho sledovaného obdobi sleduji 1 vzniklé pohledavky a zavazky. Za tviirce této
metodiky je povazovan Evropsky statisticky ufad a za vykazovani podle této metodiky
zodpovida statisticky ufad, v piipadé CR je to tedy Cesky statisticky ufad. Podava
komplexnéjs§i a veérnéjSi obraz hospodafeni stitu a pouziva se tak pro vypocet
maastrichtskych kritérii a pti predkladani dokumentti EU. Z hlediska analytického ma vétsi

vypovidaci vahu pro hodnoceni fiskalni politiky.

Podle Ceského statistického tfadu (2014) se zavedeni metody ESA 2010 nedotklo jen

narodnich G&td, ale i veskerych statistik Ceského statistického utadu a také dalsich instituci,
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jako napiiklad Ceské narodni banky. Hlavnimi aspekty pro upravu metodiky byly
globalizace a internacionalizace ekonomiky a starnuti obyvatelstva, kdy doslo diky
implementaci nové metody k vétSimu vyznamu srovnatelnosti udaji rtznych systému
penzijniho pojisténi v narodnich uctech, k zachyceni novych typl financ¢nich transakci
a k zajisténi souladu standardu narodniho ucetnictvi s tidaji platebni bilance a vetejnych
instituci. Podle EUROSTATU metoda ESA 2010 koresponduje s celosvétovymi pokyny pro

narodni ucetnictvi, jez jsou stanoveny v systému narodnich ucta 2008.
Méreni dluhu

Dle Brcaka, Sekerky, Severové, Staré (2018, s. 226) by se kromé méteni deficitu a dluhu
Vv absolutnim vyjadfeni melo sledovat rovnéz relativni vyjadfeni, kde je dluh vztazen
sledovani jejiho vztahu k fiskalnim maastrichtskym kritériim, kter4 jsou stanovena v ramci

Clenstvi statii EU. Deficit a dluh je vykazovan dle metodiky ESA 2010 a sleduje se tak:

e Podil deficitu na HDP (v %) - tento pomér schodku vladniho sektoru vyjadieny
K hrubému domacimu produktu v trznich cenach by nemél piekrocit 3 % dle
stanovenych maastrichtskych kritérii

e Podil hrubého verejného dluhu na HDP (v %) — pomér hrubého dluhu vladniho
sektoru v nominalni hodnoté vyjadieny k hrubému domacimu produktu v trznich

cenach by nemél prekrocit 60 % dle stanovenych maastrichtskych kritérii
Statni pokladna CR

V ptipadé€ fizeni statniho dluhu hraje také duleZitou roli statni pokladna, ktera je zdkladem
pro optimalni finan¢ni fizeni vetejnych zdroji. VyuZziva celou fadu funkci, které jsou
dilezité pti rozhodovani o tom, kolik, jakym zptisobem a na jaky cel jsou pouzity penézni
prostiedky z vefejnych financi (Ministerstvo financi CR, 2011). Pekova (2008, s. 171) dale
uvadi, ze spravu finanénich prostiedkt statni pokladny zajistuje Ceska narodni banka
prostiednictvim tzv. souhrnného Gctu bézného hospodareni statni pokladny, na némz je
vedena podrobna evidence veskerych piijml a vydaji statniho rozpoctu vcetné vynosii
z prodeje statnich dluhopisti, jinych penéZnich prostiedkii stitu a piijmy Uzemnich

samospravnych celk.
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Statni pokladna tak miiZe mit vyznamné postaveni v oblastech (Ministerstvo financi CR,
2011):

e pfipravy, realizace a kontroly Cerpani statniho rozpoctu

e denniho fizeni platebniho styku véetn¢ kontroly finan¢nich toki na statnich uctech
u bankovnich tstavi v€éetné monitoringu operaci souvisejicich s mimorozpoctovym
financovanim

e fizeni statniho dluhu a statnich garanci

e Ucetnictvi statu a finan¢niho informacniho systému vetejné spravy

e fizeni likvidity jediného uctu statu

Od téchto vyse uvedenych oblasti je mozné odvodit zakladni funkce statni pokladny CR,
ato v prvni fadé funkce klicové, kterymi jsou centralizace piijmu, fizeni vydaji, fizeni
statnich aktiv a fizeni likvidity fizeni statniho dluhu; a v druhé fadé funkce podptirné, do

kterych patii finan¢ni planovani, platebni styk, kontrola, i€etnictvi a vykaznictvi.
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4 Prakticka ¢ast prace

Prakticka ¢ast prace se zabyva vyvojem statniho rozpoctu v letech 2011-2020. Pro tuto ¢ast
prace byla vyuzita data Ministerstva financi CR, a to z informaci a prehledi 0 plnéni statniho
rozpoétu CR v letech 20112020, finanéni statistiky EUROSTATU a dalsich podptirnych
internetovych zdrojii mapujicich hospodafeni se statnim rozpo¢tem v historii, sou¢asnosti

a zejména v dob¢ pandemie COVID - 19.

4.1 Historie statniho rozpo¢tu a Ministerstva financi CR

Dle zakona ¢. 2/1969 Sb., je Ministerstvo financi povazovano za ustfedni organ statni spravy
zejména pro statni rozpodet CR, statni zavérecny ucet a statni pokladnu CR, fiskalni politiku
statu, makroekonomické a fiskalni prognézovani v pribcéhu pfiprav statniho rozpoctu
a rozpoctu statnich fondd, finan¢ni trh, platebni styk dané, poplatky a cla, finan¢ni kontrolu
a prezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celki, pohledavky a zavazky statu
viucéi zahrani¢i, regulaci hazardu a cen, oblast ucetnictvi a auditu vcéetné danového
poradenstvi, hospodateni se statnim majetkem a spoustu ostatnich dilezitych kompetenci,

které jsou vymezeny v tomto zdkoné.
Historie a sou¢asna podoba ministerstva

Samotné ministerstvo si proslo velmi rozmanitou historii, po roce 1918 mély na nasledné
hospodaistvi vliv zejména dopady prvni svétové valky. Z divodu ekonomickych
a socialnich nepokojii byly statni rozpodty deficitni a pi vzniku Ceskoslovenska byla nutna
pfiprava vlastni mény, coz rozpoctovou situaci nijak nezlepsilo. V prib&hu dvacatych az
tricatych let 20. stoleti byla vybudovana Narodni banka &eskoslovenské (dnes Ceska narodni
banka) a diky zavedeni vlastni ménové politiky statu se podatilo ekonomickou situaci v zemi
stabilizovat. Negativni diisledek na ekonomickou a politickou situaci v zemi vsak méla velka
hospodaiska krize a nasledné druhd svétova valka, po jejimz skonceni bylo nastoleno
centralni fizeni ekonomiky. Komunistické obdobi po roce 1948 pulisobilo nepfiznivé na
ekonomicky vyvoj zemé. Soucasné ministerstvo financi bylo nésledné ovlivnéno zménou
politického rezimu po roce 1989 a také rozdélenim Ceskoslovenska v roce 1993 na dva
samostatné staty. Od vzniku CR dne 1. ledna 1993 bylo pro tehdejsi vladu naprosto stézejnim

ukolem znovuobnoveni trzniho hospodafstvi, tedy provedeni ekonomické transformace
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zemé spocivajici v preméné do té doby centralné fizené na trzni ekonomiku. Nepochybné

vyznamnou udalosti byl v roce 2004 také vstup CR do EU.

V soucasnosti Ministerstvo financi sidli v ulici Letenska na Malé stran€, do jehoz vlastnictvi
patii 1 Vojanovy sady, které se nachazeji ve vnitrobloku budovy Ministerstva financi a jsou
volné ptistupné veiejnosti. Od roku 1918 se vystiidalo nespocetné mnozstvi ministrt, vibec
prvnim ministrem od vzniku Ceskoslovenska byl jmenovan Alois Rasin. Mezi lety 2011
2021 post ministra financi zastavali Miroslav Kalousek, Jan Fischer, Andrej Babis, Ivan
Pilny a Alena Schillerova. Po posledni zméné vlady v Cele Ministerstva financi stoji od

17.12. 2021 Zbyn¢k Stanjura.
Organizacni struktura ministerstva

Samotné ministerstvo se sklada z riznych sekci (provozni, finanéni fizeni a audit, dan¢ a cla,
vefejné rozpoclty, mezinarodni vztahy a finan¢ni trhy, sekce statniho tajemnika, pravni
a majetek statu), odborti a oddéleni. Resort financi se sklada z nékolika podfizenych

organizaci, konkrétné to jsou:

e Finanéni sprava CR — sklada se z Generalniho finanéniho Feditelstvi, Odvolaciho
finan¢niho feditelstvi a finan¢nich uradu, pricemz hlavni ukolem této organizace je
vybér a sprava dani s vyjimkou dani, které jsou v kompetenci Celni spravy

e Celni sprava CR — sklada se z Generélniho feditelstvi cel a celnich tfadtl, do jejichz
pusobnosti spada vyber a sprava spotfebnich a ekologickych dani, cel, ddle dozor nad
hazardnimi hrami a dodrZovani zdkazu reklamy na nepovolené nebo neohlasené
hazardni hry, kontrola nelegalniho zaméstnavani cizinctl ¢i ochrana prav duSevniho
vlastnictvi

o Utad pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych — hlavnimi &innostmi jsou
zastupovani CR pii majetkovych pravnich jednanich, hospodafeni s vymezenym
statnim majetkem a disloka¢ni agenda

e Financni analyticky ufad — plni tvorbu finan¢ni zpravodajské jednotky, do jejiz
plsobnosti spadd zejména pravni agenda spojend s piipravou piedpisi
a mezinarodnich sankci ¢i pfijem a analyza oznameni o podezielych obchodech od

povinnych osob a dalSich podnéta

50



e Statni tiskarna cenin — jejim ukolem je tisk bankovek, vyroba osobnich dokladd,
cennych papirQ a ostatnich cenin

e Statni pokladna centrum sdilenych sluzeb — poskytuje statu sluzby v provozu IT

4.2 Horizontalni a vertikdlni analyza statniho rozpoctu Vv letech 2011-
2020

Pro horizontalni i vertikalni analyzu byly pouzity piijmy a vydaje statniho rozpoc¢tu podle
druhového clenéni. Horizontdlni analyza pfijmid a vydaji byla provedena na zaklade
vlastnoru¢né zpracovanych podkladovych tabulek, které jsou soucasti ptilohy 9 - P¥ijmy SR
v letech 2011-2020 (v mld. K¢) a ptilohy 10 - Vydaje SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢&).
V ptilohach 9 a 10 tak 1ze pozorovat podrobné hodnoty veskerych piijmovych a vydajovych
polozek, které jsou v praktické €asti okomentovany. Vysledky horizontélni analyzy jsou
interpretovany jak absolutné (v mld. K¢), tak relativné (v %). Podrobné vysledky
horizontalni analyzy ptijmu, které jsou v praktické ¢asti slovné a ¢iselné interpretovany, jsou
uvedeny v ptiloze 11 - Horizontalni analyza piijmi SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢)
aptiloze 12 - Horizontalni analyza pfijmi SR v letech 2011-2020 (v %), u vydaji pak
v ptiloze 13 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢) a v pfiloze
14 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v %). V piipadé vertikalni
analyzy, ktera sleduje strukturu pfijmt a vydaji SR, je nejdiive vypocten podil veskerych
pfijml/vydaji na celkové hodnoté piijmi/vydaji pro dany rok a nasledné podil urcitého
pfijmu/vydaje na konkrétni rozpoctové tfidé v relativni formé (v %). Vysledky vertikalni
analyzy pfijmu jsou uvedeny v pfiloze 15 - Vertikdlni analyza pfijmi na celkovych pfijmech
SR v letech 2011-2020 (v %) a v ptiloze 16 - Vertikalni analyza pfijmi na piijmovych
tiidach v letech 2011-2020 (v %), u vertikalni analyzy vydaji v pfiloze 17 - Vertikalni
analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %) a v piiloze 18 -
Vertikalni analyza vydaju na vydajovych tiidach v letech 2011-2020 (v %). Pismeno ,,x*
VvV tabulce znaCi, Zze dany pfijem nebyl vtomto roce v dané rozpoctové tiidé piijmu

realizovan.

4.2.1 Statni rozpocet v roce 2011

V roce 2011 dosahly celkové piijmy hodnoty 1012,76 mld. K¢, z toho danové piijmy véetné

pojistného na SZ celkem cinily 890,25 mld. K¢. Pfijaté investi¢ni a neinvesti¢ni transfery
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dosahly dohromady 94,25 mld. K¢, pficemz nejnizsi byly nedaniové piijmy v hodnoté
25,94 mld. K¢. Naopak vydajova strana byla vys$i nez piijmova strana rozpoctu, coz
tvotily bézné vydaje s celkovou hodnotou 1036,65 mld. K¢ a kapitalové vydaje ve vysi
118,87 mld. K¢. V dusledku pievazujicich vydaji nad piijmy bylo rozdilem mezi nimi

naméieno zaporné saldo statniho rozpoctu, tedy schodek ve vysi 142,77 mld. K¢.

Prijmy statniho rozpoctu

Z danovych prijmi statniho rozpoctu nejvyznamnéjsi fiskalni dopad ma pojistné na SZ,
které je tvoreno zejména dichodovym pojisténim a v mensi mife také nemocenskym
pojisténim. Pfijmy plynouci z pojistného na SZ dosahly v roce 2011 celkem 366,82 mld. K¢.
Kromé této slozky piijma jsou kazdoro¢né za dalsi dilezité povazovany piijmy z dani
a poplatkli. V tomto roce ¢inilo inkaso DPH 191,89 mld. K¢ a inkaso spotfebnich dani
139,21 mld. K¢&. Hned po nich nasledovaly dan z ptijmt FO (90,61 mld. K¢) a dan z ptijmt
PO (82,30 mld. K¢.). Ostatni piijmy daiové povahy jsou rozpoctove zanedbatelné a tvoii je
majetkové dan€ v hodnoté 11,72 mld. K¢, spravni poplatky v hodnoté 2,42 mld. K¢, poplatky
a odvody v oblasti ZP, ostatni dafiové piijmy 2,09 mld. K& a clo, které bylo se svou vysi

pouhych 1,73 mld. K¢ nejniz§im danovym piijmem statniho rozpoctu.

Nedanové prijmy statniho rozpoctu byly tvofeny piijmy z vlastni Cinnosti a odvody
zZ ptebytktli dosahujici hodnoty 18,44 mld. K¢, dale pfijatymi sankénimi platbami a vratkami
transfertt v hodnoté 3,30 mld. K¢, pfijmy z prodeje nekapitalového majetku v hodnoté

3,23 mld. K¢ a pfijatymi splatkami piijcenych prostedkd, jez Cinily 0,97 mld. K¢.

V kategorii prijatych transferi dosahly transfery investi¢ni povahy 49,06 mld. K¢

a neinvesti¢ni povahy 45,19 mld. K¢&.
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Struktura prijmové strany statniho rozpoc¢tu

Graf 1 Podil nejvyznamnéjsich piijmut na celkovych piijmech v roce 2011 (v %)
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Zdroj: Priloha 15 - Vertikalni analyza pfijmt na celkovych piijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Jak je mozné vidét v grafu 1, tak na celkovych pfijmech statniho rozpo¢tu mélo nejveétsi
podil pojistné na SZ (podil 36,22 %), dale DPH (podil 18,95 %), spotiebni dané (podil
13,75 %), dan z piijma FO (podil 8,95 %), dan z piijmt PO (podil 8,13 %), investi¢ni pfijaté
transfery (podil 4,84 %) a neinvesti¢ni pfijaté transfery (podil 4,46 %).

Danové prijmy se podilely na celkovych piijmech z 87,9 %. Na danovych piijmech se
nejvice podilely ptijmy z pojistného na SZ (podil 41,2 %), z DPH (podil 21,55 %), dale ze
spotiebnich dani (podil 15,64 %) a dané z piijmi FO (podil 10,18 %). Ostatni polozky
datiovych piijmi nemély tak vyznamny fiskalni dopad, coz dokazuje inkaso z poplatkl

a odvodu v oblasti ZP (podil 0,16 %) a clo (podil 0,19 %).

Nedanové prijmy se podilely na celkovych ptijmech z 2,56 %. Na nedanovych piijmech se
nejvice podilely pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytk (podil 71,09 %), pfijaté sankéni
platby a vratky transferti (podil 12,72 %). Nejniz§im nedaniovym piijmem byly piijaté
splatky pijcenych prostredkd, které dosahly podilu 3,74 %.

Co se tyCe kapitalovych pfijmi, tak ty zaujimaly pouhych 0,23 % z celkovych piijmu

statniho rozpoctu, a to ve vysi 2,31 mld. K¢.
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Prijaté transfery se na celkovych piijmech podilely z 9,31 %, ze kterych svym objemem
byly vétsi v roce 2011 transfery investicni (tvorily tak 52,05 % vSech pfijatych transferi),

zatimco neinvesti¢ni transfery dosahly 47,95% podilu na veskerych piijatych transferech.

Vvdaje statniho rozpocétu

Z béznych vydaju bylo nejvice finan¢nich prostfedkli vyplaceno na socialni davky vcetné
diichodd, a to ve vysi 444,07 mld. K¢. Dale bylo nejvice penéznich prostiedkd vynalozeno
V podobé neinvesti¢nich transferii rozpocCtim Uzemni urovné, tedy rozpoctim uzemni
samospravy (obcim a krajim) v celkové hodnoté 132,29 mld. K¢ a nésledné v podobé
neinvesti¢nich nakupi a souvisejicich vydaji ve vysi 123,38 mld. K¢&. Co se tyce zbyvajicich
béznych vydaju, tak vydaje na platy a podobné a souvisejici vydaje dosahly 89,62 mld. K¢,
neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim 57,20 mld. K¢&, neinvesti¢ni
transfery fondim SP a ZP 52,73 mld. K¢&, odvody z vlastnich zdrojii do rozpoctu EU
36,33 mld. K¢, neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim 33,26 mld. K¢,
neinvesti¢ni transfery staitnim fondiim 29,54 mld. K¢ a o néco mén¢ pak ostatni bézné vydaje
27,77 mld. K¢&. Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim s vysi
10,45 mld. K¢ predstavovaly objemové nejniZsi slozku ze vSech béznych vydajh statniho

rozpoctu.

Kapitalové vydaje byly tvofeny investicnimi transfery statnim fondim ve vysi
39,64 mld. K¢, investi¢nimi transfery vefejnym rozpoctiim tizemni trovné 29,35 mld. K¢,
jako tfetimi investi¢nimi transfery piispévkovym a podobnym organizacim v hodnoté
17,88 mld. K¢, nasledovaly investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim s vysi
15,19 mld. K¢, investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 13,59 mld. K¢ a posledni ve vysi

3,22 mld. K¢ ¢inily ostatni kapitalové vydaje.

54



Struktura vvdajové strany statniho rozpocétu

Graf 2 Podil nejvyznamnéjsich vydaji na celkovych vydajich v roce 2011 (v %)
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Zdroj: Piiloha 17 - Vertikalni analyza vydaja na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Z grafu 2 vyplyva, ze z celkovych vydaji stidtniho rozpoctu tvofily nejvyznamnéjsi Cast
socialni davky vcetné dichodt (podil 38,43 %), neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim
uzemni trovné (podil 11,45 %), neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (podil 10,68 %)
a dale predevsim platy a podobné souvisejici vydaje (podil 7,76 %), neinvesti¢ni transfery
ptispévkovym a podobnym organizacim 4,95 %, neinvesti¢ni transfery fondim SP a ZP
(podil 4,56 %) a investi¢ni transfery statnim fondim (3,43 %). Z toho plyne, Ze Sest ze sedmi
nejvyznamnéjsich vydaja statniho rozpoctu bylo bézné povahy. Na druhé stran€ se nejméné
na celkovych vydajich v tomto roce podilely neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym

organizacim, a to z 0,9 %.

Trida béZnych vydaju statniho rozpocétu se na celkovych vydajich podilela z 89,71 %.
Nejveétsi podil na béznych vydajich mély zejména socidlni davky vcetné diichodt (podil
42,84 %), neinvestini transfery vefejnym rozpoctim uzemni Urovné (podil 12,76 %)
a neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje (podil 11,9 %). Nejnizsi cast béznych vydaja
tvotily naopak neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim, a to ve vysi

10,45 mld. K¢ (podil 1,01 %).

Trida kapitalovych vydaji se podilela na celkovych vydajich z 10,29 %, kdy se predev§im

na kapitdlovych vydajich podilely nejvice investicni transfery statnim fondim
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(podil 33,35 %), investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim tuzemni urovné (podil 24,69 %)

a investi¢ni transfery pﬁspévkovym a podobnym organizacim (podil 15,04 %), zatimco

cvwvr

4.2.2 Statni rozpocet v roce 2012

V porovnani s rokem 2011 byl rok 2012 ve znameni rostoucich pfijmil a snizovani vydajd,
coz prispélo K pfiznivému vyvoji statniho rozpoctu, a to zejména v podobé klesajiciho
statniho deficitu. Celkové ptijmy byly oproti roku 2011 o 38,63 mld. K¢ vyssi, a vySplhaly
setak z 1012,76 mld. K¢ na 1051,12 mld. K¢, coz ¢inilo o 3,81 % vice. Co se ty¢e vydajové
strany rozpoctu, tak ta poklesla 0 0,27 % z 1155,53 mld. K¢ na 1152,39 mld. K¢, coz bylo
tedy o 3,14 mld. K¢ méné. Schodek statniho rozpoctu se diky tomu snizil o0 29,26 %, coz
ptedstavuje 41,77 mld. K¢, tedy ze 142,77 mld. K¢ na 101 mld. K¢&.

Prijmy statniho rozpoctu

Graf 3 Zména nejvyznamngéjsich piijma mezi rokem 2011 a 2012 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Priloha 11 - Horizontalni analyza piijmid SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢&);
Ptiloha 12 - Horizontalni analyza piijma SR v letech 2011-2020 (v %)

Meziroéni zménu nejvyznamnéj$ich piijmid dokumentuje graf 3. Duvodem zvySeni
celkovych pfijmi v tomto roce byl riist vynost z tfid danovych, nedanovych a kapitalovych
piijmu a zaroven 1 pfijatych transfert. Penézni prostiedky plynouci z daitovych piijmul se

oproti roku 2011 zvysily na 912,28 mld. K¢, a to 0 22,03 mld. K¢ (0 2,47 %).
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O rtst vynost z dafiovych pFijmi, a tim i z celkovych pfijmu, se postaraly zejména piijmy
z DPH, které vlivem naristu snizené sazby z 10 % na 14 % vzrostly o 7,82 mld. K¢ na
199,71 mld. K¢, tedy o 4,08 %; dané zpifijmd PO o 6,89 mld. K¢ (o 8,37 %) na
89,19 mld. K¢&; pojistného na SZ o 4,68 mld. K¢ (o 1,28 %) na 371,5 mld. K¢&; ostatnich
danovych pfijmi o 2,21 mld. K¢ (o 105,74 %) na 4,3 mld. K¢ a dani z pfijmi FO
01,98 mld. K¢ (0 2,19 %) na 92,59 mld. K¢&. Nutno podotknout, ze i mezi danovymi piijmy
se nasly takové polozky, které se snizily, a to konkrétné€ vynosy z majetkovych dani, které
poklesly o 0,62 mld. K¢, tedy o 5,29 % na 11,1 mld. K¢. Zbylé danové pifijmy se uz na
rostouci tendenci celkovych piijma v tak vysoké hodnoté nepodilely, pfijmy plynouci ze
spotiebnich dani vzrostly pouze o 0,4 mld. K¢ (o 0,29 %) na 139,61 mld. K&, z poplatka
a odvodt v oblasti ZP o 0,28 mld. K& (o 19,18 %) na 1,74 mld. K& a spravnich poplatki
00,11 mld. K¢ (0 4,55 %).

Co se tyCe tfidy nedamovych prijmu, tak ty se oproti predchozimu roku zvysily
0 6,6 mld. K¢ (0 25,44 %) na 32,54 mld. K¢ a mély taktéz pozitivni vliv na zvySeni pfijmové
strany rozpoctu. V tom sehralo roli pfedevS§im zvySeni pfijml z vlastni ¢innosti a odvody
prebytkl 0 5,89 mld. K¢ (0 31,94 %) na 24,33 mld. K¢ a zahrnuti pfijmi ze cla, které bylo
az do roku 2011 soucasti danovych pfijmt. Penézni prostfedky vybrané na clech se ve
srovnani s rokem 2011 snizily o 0,19 mld. K¢, tedy o 10,98 % na 1,54 mld. K¢. Ostatni
nedanové piijmy se uz ve zvyseni ptijmi neprojevily, jelikoz ptijaté sankéni platby a vratky
transfer poklesly o 0,79 mld. K¢ (o 23,94 %) na 2,51 mld. K¢&; ptijmy z prodeje
nekapitalového majetku o 0,02 mld. K¢ (0 0,62 %) na 3,21 mld. K¢ a v posledni fadé ptijaté
splatky pijcenych prostiedki také o 0,02 mld. K¢ (o 2,06 %) na 0,95 mld. K¢.

Ttida kapitalovych p¥ijmu dosahla hodnoty 2,67 mld. K¢, ¢imz se tyto piijmy meziro¢né

zvysily 0 0,36 mld. K&, tedy 0 15,58 %.

V ramci prijatych transferii se o rlst postaraly neinvesti¢ni pfijaté transfery, které se
dostaly na hodnotu 59,84 mld. K¢, tedy o 14,65 mld. K¢ (o 32,42 %) vice nez v roce
ptedchozim. Investi¢ni pfijaté transfery poklesly o 5,01 mld. K¢ (o 10,21 %) na
44,05 mld. K¢. Celkové tak pfijaté transfery vzrostly o 9,64 mld. K¢ (o 10,23 %)

na 103,89 mld. K¢, coz se kladné projevilo na pfijmové stran¢ statniho rozpoctu.
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Struktura prijmové strany statniho rozpoctu

Graf 4 Podil nejvyznamnéjsich piijmu na celkovych piijmech v roce 2012 (v %)
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Zdroj: Priloha 15 - Vertikalni analyza ptijmut na celkovych piijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Podil nejvyznamnéjSich piijmt v roce 2012 na celkovych piijmech statniho rozpoctu se
podle vyse uvedeného grafu 4 oproti roku 2011 mirn€¢ zménil, podil pojistného na SZ ¢inil
35,33 %, DPH 18,99 %, spotiebnich dani 13,28 %, dané z ptijmt FO 8,81 %, dan¢ z ptijmt
PO 8,48 %, neinvesti¢nich pfijatych transferd 5,69 % a investi¢nich pfijatych transfert
4,19 %. Z vySe uvedené struktury piijml vyplyva, Ze oproti roku 2011 se zvysil podil DPH,
dan¢ z piijmi PO a neinvesti¢nich pfijatych transferl, zatimco podil pojistného na SZ,
spottebnich dani, dan¢ z piijmi FO a investi¢nich pfijatych transferii se snizil, ¢imz se
drobné& zménilo 1 pofadi téchto nejvyznamnéjSich piijmi, kdy neinvesticni transfery se staly
Sestym nejvyznamnéjSim piijmem statniho rozpoctu a investicni transfery se tak posunuly

az na sedmé misto.

Dariové piijmy se v tomto roce na celkovych piijmech podilely z 86,77 %, kdyz z daiovych
piijmul tvorily nejvEtsi Cast opét pojistné na SZ (podil 40,72 %), DPH (podil 21,89 %)
a spotfebni dané (podil 15,3 %), zatimco nejmensi ¢ast poplatky a odvody v oblasti ZP
(0,19 %).

Nedanové prijmy dosahly na celkovych pifijmech podilu 3,09 %, tedy vice nez
v predchozim roce, coz zplsobilo zejména pfesun cla z danovych piijmi do piijmu
nedanovych. Nejvice se na nedanovych piijmech podilely pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody

ptebytktt (podil 74,77 %) a piijmy zprodeje nekapitalového majetku a ostatnich
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(podil 9,86 %). Naopak nejméné se na nedanovych ptijmech v tomto roce podilely ptijaté

splatky ptjcenych prostiedkll s podilem pouhych 2,92 %.

Co se tyce kapitalovych prijmi, tak ty v tomto roce tvofily 0,25 % celkovych piijmu

statniho rozpoctu, ve srovnani s rokem 2011 tak jejich podil nepatrné vzrostl.

Prijaté transfery tvorily podil na celkovych ptijmech 9,88 %, oproti roku 2011 zaujimaly
veétsi Cast téchto piijmi neinvesticni pfijaté transfery (podil 57,6 %) a investi¢ni piijaté

transfery (podil 42,4 %).

Vvdaje statniho rozpocétu

Graf 5 Zména nejvyznamngj§ich vydaji mezi rokem 2011 a 2012 (v mld. K& a v %)
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Zdroj: Priloha 13 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢);
Ptiloha 14 - Horizontalni analyza vydaju SR v letech 2011-2020 (v %)

V grafu 5 1ze pozorovat meziro¢ni zménu nejvyznamnéjSich vydajii. Na pozitivnim vyvoji
statniho rozpoctu se podilelo nejen zvySeni ptijmu, ale zaroven i mirny pokles jeho vydaju,
a to konkrétné vydaji kapitadlovych. Na rozdil od béznych wvydajii, které Ccinily
1038,76 mld. K¢ a stouply tak mezirocné o 2,11 mld. K¢ (o 0,2 %), tak kapitalové vydaje
klesly 0 5,25 mld. K¢ (0 4,42 %) na 113,62 mld. K¢.

NejvysSim béznym vydajem byly opét socidlni davky vcetné¢ dichodi ve vysi
481,12 mld. K¢, kdy mezirocné stouply o 37,05 mld. K¢ (o 8,34 %); dale neinvesti¢ni

nakupy asouvisejici vydaje v hodnot¢ 123,38 mld. K¢ s meziroénim poklesem
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010,47 mld. K¢ (o0 8,49 %); neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim tzemni tGrovné
s vysi 105,21 mld. K¢ (avsak oproti predchozimu roku se tak snizily o 27,08 mld. K¢, tedy
0 8,49 %); platy a podobné a souvisejici vydaje mirné€ vzrostly o 0,83 mld. K¢ (0 0,93 %) na
90,45 mld. K¢ a neinvesti¢ni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim taktéz mirné
povyrostly 0 0,63 mld. K¢ (o 1,09 mld. K¢) na 57,83 mld. K¢&. Zbylé bézné vydaje dopadly
nasledovné: Neinvesti¢ni transfery fondim SP a ZP se meziro¢né zvysily o 0,15 mld. K¢
(0 0,28 %) na 52,88 mld. K¢&; neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim se mezirocné
zvysily 0 2,35 mld. K¢ (o 7,06 %) na 35,61 mld. K¢; neinvesticni transfery statnim fondim
vzrostly o 2,33 mld. K¢ (o 7,87 %) na 31,87 mld. K¢ a neinvesti¢ni transfery neziskovym
a podobnym organizacim o 1,18 mld. K¢ (o 11,26 %) na 11,63 mld. K¢&. Naopak odvody
Z vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU poklesly o 1,49 mld. K¢ (0 4,09 %) na 34,84 mld. K¢,
stejné tak byl zaznamenan pokles u ostatnich béznych vydajt, a to o0 3,36 mld. K¢ (o 12,1 %)
na 24,41 mld. K¢.

Snizeni kapitalovych vydaji vyvolal zejména mezirocni pokles investi¢nich transferd
statnim fondim o 4,55 mld. K¢ (o 11,48 %) na 35,09 mld. K¢; investi¢nich transfert
piispévkovym a podobnym organizacim o 3,2 mld. K¢ (o 17,88 %) na 14,68 mld. K¢
a investi¢nich transferti vefejnym rozpoctiim tizemni trovné o 1,72 mld. K¢ (tedy o 5,86 %)
na 27,63 mld. K¢ Zbylé kapitalové vydaje vzrostly, nejvice investi¢ni transfery
podnikatelskym subjektim o 3,89 mld. K¢ (0 25,59 %) na 19,08 mld. K¢; investi¢ni nakupy
a souvisejici vydaje o0 0,31 mld. K¢ (0 2,28 %) na 13,9 mld. K¢ a nejméné se zvysily ostatni

kapitalové vydaje, a to 0,01 mld. K¢ (o 0,28 %) na hodnotu 3,23 mld K¢&.
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Struktura vvdajové strany statniho rozpocétu

Graf 6 Podil nejvyznamnéjsich vydaji na celkovych vydajich v roce 2012 (v %)
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Zdroj: Ptiloha 17 - Vertikalni analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Z celkovych vydaji statniho rozpoctu dle grafu 6 tvorily opét stejné jako v roce
2011 nejvyznamnéjsi ¢ast socialni davky véetné dichoda (podil 41,75 %), dale neinvesti¢ni
nakupy a souvisejici vydaje (podil 9,8 %), neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim
uzemni Grovné (podil 9,13 %), platy a podobné souvisejici vydaje (podil 7,85 %),
neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim (podil 5,02 %), neinvesti¢ni
transfery fondim SP a ZP (podil 4,59 %) a na rozdil od roku 2011 se misto investi¢nich
transferi stditnim fondim na poslednim mist¢ umistily neinvestiéni transfery
podnikatelskym subjektim (podil 3,09 %). Ze struktury vydaji tedy vyplyva, Ze soucasti

nejvyznamnéjSich piijmi nebyl Zadny z kapitalovych vydaji.

Bézné vydaje statniho rozpoctu se tak na celkovych vydajich podilely z 90,14 %. Nejvétsi
podil na béznych vydajich zaujaly stejné jako v minulém roce pfedevSim socialni davky
véetné dichodii (podil 46,32 %), dale tvofily vyznamnou ¢ast neinvesti€ni ndkupy
a souvisejici vydaje (podil 10,87 %) a neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim tzemni
urovné (podil 10,13 %). Nejmensi podil na béznych vydajich tvofily opét neinvesti¢ni
transfery neziskovym a podobnym organizacim (podil 1,12 %), avSak oproti roku 2011 se

mirné zvysil.

To Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich se ve srovnani s minulym obdobim

sniZil na 9,86 %. V nejvétsi mife se na kapitdlovych vydajich podilely investi¢ni transfery
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statnim fondim (podil 30,88 %), investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni Grovné
(podil 24,32 %) a investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim (podil 16,79 %), naopak
nejméné objemnou kapitalovou polozkou byly ostatni kapitdlové vydaje, a to s podilem

2,84 %.

4.2.3 Statni rozpocet v roce 2013

Snizovani schodku statniho rozpoctu a ristova trajektorie ptijmi pokracovaly i v roce 2013.
Celkové piijmy ve vys$i 1091,86 mld. K¢ tak vzrostly v porovnani s rokem 2012 0 40,47 mid.
K¢, tj. 0 3,85 %. Na rozdil od roku 2012, kdy vydaje poklesly, se v roce 2013 opét zvysily,
ato 0 20,74 mld. K¢. Celkové vydaje tak Cinily 1173,13 mld. K¢, tedy o 1,8 % vice. Deficit
statniho rozpoctu se i ptes zvyseni vydaji nakonec snizil o 19,74 mld. K¢, a to z divodu
témét dvojnasobného ristu celkovych piijml oproti celkovym vydajim. Schodek statniho

rozpoctu ¢inil 81,26 mld. K¢, tj. 0 19,54 % méné nez v roce 2012.

Prijmy statniho rozpoctu

Graf 7 Zména nejvyznamnéjsich piijmt mezi rokem 2012 a 2013 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Priloha 11 - Horizontalni analyza piijmid SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢&);
Ptiloha 12 - Horizontalni analyza piijma SR v letech 2011-2020 (v %)

Vliv na takové zvySeni pfijml oproti roku 2012 mély zejména pfijaté transfery, které
mezirocné stouply o 24,14 mld. K&, tj. 0 23,24 % na 128,03 mld. K¢ a poté danové piijmy
se zvySenim o 10,12 mld. K¢, tedy o 1,11 % na 922,4 mld. K¢. Kapitalové piijmy se
vySplhaly na 5,89 mld. K¢, ¢imZ oproti roku 2012 vzrostly o 3,22 mld. K¢ (o 120,6 %)
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a nejmensi nardast se projevil u nedaiovych piijma, a to o 3 mld. K&, tj. 0 9,22 %. Meziro¢ni

zmeéna nejvyznamnéjsich pfijmu je zachycena v grafu 7.

Na zvyseni danovych prijmi se podilela vétSina danovych polozek, a to kromé dané
z ptijmi PO, spotiebnich dani, majetkovych dani a spravnich poplatkii. Vynosy z dan¢
z ptijmi FO stouply na 94,49 mld. K¢, tedy o 1,9 mld. K¢ (o 2,05 %); DPH na
219,96 mld. K¢ (0 20,25 mld. K¢, tj. 0 10,14 %) vlivem opétovného zvySeni snizené sazby
ze 14 % na 15 % a zakladni sazby z 20 % na 21 %; z poplatki a odvodi v oblasti ZP na
1,84 mld. K¢ 0 0,1 mld. K¢ (0 5,75 %); ostatnich daniovych piijmi 0 0,92 mld. K¢ (0 21,4 %)
24,3 mld. K¢ na 5,22 mld. K¢ a pojistného na SZ o 0,69 mld. K¢ (o 0,19 %) na
372,19 mld. K¢&. Negativni vliv na rozpocet ptijmid mélo, jak jiz bylo avizovano, snizeni
vynost z dané z ptijmi PO na 81,48 mld. K¢, tj. o 7,71 mld. K¢ (o 8,64 %) méné¢; pokles
vynost ze spotiebnich dani o 3,16 mld. K¢ (0 2,26 %) na 136,45 mld. K¢; spravnich poplatki
0 0,84 mld. K¢ (0 33,2 %) na 1,69 mld. K¢ a majetkovych dani o 2,02 mld. K¢ (o 18,2 %)
na 9,08 mld. K¢. Z vyse uvedeného tedy plyne, Ze rast celkovych piijma byl zejména

dasledkem zvySeni vynost z DPH zplsobenym zvySenim danovych sazeb.

Z nedaniovych prijmu stouply piijmy z pfijatych sank¢nich plateb a vratek transfert
05,44 mld. K¢ (o 216,73 %) na 7,95 mld. K¢; pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku
05,83 mld. K¢ (o 181,62 %) na 9,04 mld. K¢ a prijaté splatky pijéenych prostiedki
0 0,08 mld. K¢ (o 8,42 %) na 1,03 mld. K¢). Snizeni pfijml z vlastni ¢innosti a odvodi
z prebytki o 8,27 mld. K¢ (o 33,99 %) na 16,06 mld. K¢ a sniZzeni pfijmi ze cla

vrwe

ani celkovych piiymi SR.

V ramci tiidy prFijatych transferi se zvysily jak transfery neinvesti¢ni, tak i investi¢ni
povahy. Neinvesticni pfijaté transfery meziroéné vzrostly na 62,3 mld. K¢, coz cCinilo
vzestup o 2,46 mld. K¢ (o 4,11 %) a investicni transfery na 65,73 mld. K¢, a to
0 21,68 mld. K¢ (0 49,22 %).
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Struktura prijmové strany statniho rozpoctu

Graf 8 Podil nejvyznamnéjsich piijmu na celkovych piijmech v roce 2013 (v %)
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Zdroj: Ptiloha 15 - Vertikalni analyza ptijmt na celkovych piijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Struktura piijmua v roce 2013, kterou lze pozorovat v grafu 8, pfinesla opét drobné zmény,
z celkové vyse piijmu statniho rozpoctu tvofilo nejvétsi podil pojistné na SZ (34,09 %), DPH
(20,15 %), spotiebni dané (12,5 %), dan z ptijmt FO (8,65 %), dan z piijmu PO (7,46 %),
dale investi¢ni pfijaté transfery (6,02 %) a neinvesti¢ni piijaté transfery (5,71 %). Tietim
rokem v fadé se tak snizil jak podil pojistného na SZ, tak i podil spotiebnich dani a dan¢
z piijma FO. Oproti roku 2012 se snizil také podil dané z ptijmt PO. Naopak doslo k ristu

podilu DPH, investi¢nich i neinvesti¢nich pfijatych transfera.

Danové prijmy se v roce 2013 na celkovych piijmech podilely z 84,48 %, na danovych
ptijmech tvotily nejvétsi ¢ast opét pojistné na SZ (podil 40,35 %), DPH (podil 23,85 %)
a spotiebni dané (podil 14,79 %), zatimco nejmensi ¢ast danovych piijmu tvofily na rozdil
od roku 2012 spravni poplatky (podil pouhych 0,18 %), jelikoZ poplatky a odvody v oblasti

7P zaujmuly o néco vyssi podil, a to 0,2 %.

Nedarnové prijmy dosahly diky ristu inkasa na celkovych pfijmech podilu 3,25 %. Nejvice
se na nedanovych piijmech podilely pifijmy z vlastni Cinnosti a odvody piebytka
(podil 45,19 %) a ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatnich (podil 25,44 %).
Na druhé¢ stran€ se nejméné na nedanovych ptijmech podilely opét ptijaté splatky ptijcenych

prostredki (podil 2,9 %).
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Kapitalové prijmy na celkovych piijmech tvotily 0,54% podil, pficemz tento podil mél uz

Mrwe

a soucasnym poklesem podilu danovych ptijmi na celkovych piijmech statniho rozpoctu.

Prijaté transfery se tentokrat na celkovych pfijmech podilely z 11,73 %, tedy vice nez
Vv pfedchozim roce. Oproti roku 2012 zaujimaly vétsi ¢ast téchto pfijml pro zménu investi¢ni

ptijaté transfery (podil 51,34 %) a neinvesticni piijaté transfery (podil 48,66 %).

Vvdaje statniho rozpoctu

Graf 9 Zména nejvyznamnéjsich vydaja mezi rokem 2012 a 2013 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Ptiloha 13 - Horizontalni analyza vydajid SR v letech 2011-2020 (v mld. Ko&);
Ptiloha 14 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v %)

Na rozdil od ptedchoziho roku doslo k navySeni vydajové strany statniho rozpoctu, a to
v disledku zvyseni béznych vydajt o 32,05 mld. K¢ (o 3,09 %) na 1070,81 mld. K¢&. Vliv
na rist béZnych vydajia mély téméf vSechny vydajové polozky, av§ak kromé neinvesti¢nich
transfertt podnikatelskym subjektlim, které meziro¢né poklesly o 0,58 mld. K¢ (o 1,63 %)
na 35,03 mld. K¢. Meziro¢ni zménu nejvyznamnéjsich vydaji lze pozorovat v grafu 9.
Penize vydané na platy a podobné a souvisejici vydaje dosdhly hodnoty 92,38 mld. K¢, tedy
o 1,93 mld. K¢ vice nez v pfedchozim roce (o 2,13 %); neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje 114,39 mld. K¢ (o 1,48 mld. K¢ vice, tj. 0 1,31 %); neinvesti¢ni transfery neziskovym
a podobnym organizacim 12,81 mld. K¢, tedy vzrast o 1,18 mld. K¢ (o 10,15 %);
neinvesti¢ni transfery statnim fondim 40,46 mld. K¢ (o 8,59 mld. K¢, tj. 26,95 % vice);
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neinvesti¢ni transfery rozpoctim tzemni trovné 106,48 mld. K¢ (o 1,27 mld. K¢, tedy
1,21 % vice); neinvesti¢ni transfery piispévkovym a podobnym organizacim 62,04 mld. K¢,
coz znamenalo navyseni o 4,21 mld. K¢ (o 7,28 %). Jako v minulém roce vzrostly i vydaje
na socialni davky vcéetné diichodt, a to o 8,56 mld. K¢ (o 1,78 %) na 489,68 mld. K¢; odvody
vlastnich zdroji EU do rozpoc¢tu EU o 2,39 mld. K¢ (o 6,86 %) na 37,23 mld. K¢ a ostatni
bézné vydaje 0 2,21 mld. K¢ (0 9,05 %) na 26,62 mld. K¢&.

To u Kkapitalovych vydaju byla zaznamenana opacnd tendence. Snizily se celkem
0 11,3 mld. K& (0 9,95 %) na 102,32 mld. K¢, a to zejména v disledku poklesu investi¢nich
nakupt a souvisejicich vydaji o 1,78 mld. K¢ (o 12,81 %); investi¢nich transferti socialnim
fondim o0 13,02 mld. K¢ (o 37,1 %) a investicnich transferti ptispévkovym a podobnym
organizacim o 2,68 mld. K& (o 18,26 %). Zbyl¢ kapitalové vydaje mirné vzrostly, investicni
transfery podnikatelskym subjektim o 1,13 mld. K¢ (o 5,92 %); investi¢ni transfery
vefejnym rozpoctim tzemni urovne o 1,7 mld. K¢ (o 6,15 %) a ostatni kapitalové vydaje

0 3,36 mld. K¢, tedy o 104,02 %.

Struktura vydajové strany statniho rozpoctu

Graf 10 Podil nejvyznamnéjSich vydajt na celkovych vydajich v roce 2013 (v %)
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Zdroj: Piiloha 17 - Vertikalni analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Na celkovych vydajich statniho rozpoctu ve vysi 1173,13 mld. K¢ se podilelo tento rok
nejvice opét prvnich Sest nejvyznamnéjsich vydaji ve stejném potadi jako v roce 2012,
zgrafu 10 tedy vyplyva, Ze se jedna konkrétné¢ 0 socidlni davky vcetné dichoda

(podil 41,74 %), neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (podil 9,75 %), neinvesti¢ni
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transfery vefejnym rozpoc¢tim uzemni Grovné (podil 9,08 %), platy a podobné souvisejici
vydaje (podil 7,87 %), neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim
(podil 5,29 %) a neinvesti¢ni transfery fondiim SP a ZP (podil 4,58 %). Na posledni pozici
skoncily misto neinvesti¢nich transferii podnikatelskym subjektim neinvesticni transfery

statnim fondiim s podilem 3,45 % na celkovych vydajich statniho rozpoctu.

BéZné vydaje statniho rozpoctu dosahly vyse 1070,81 mld. K¢, coz ¢inilo podil na
celkovych vydajich 91,28 %. Z béznych vydaji zaujimaly nejvetsi ¢ast socidlni davky
véetné dichodii (podil 45,73 %), poté neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje
(podil 10,68 %) a neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoc¢tiim tizemni rovng (podil 9,94 %).
Nejmensi podil na béznych vydajich tvofily uz tietim rokem v fad¢€ neinvesti¢ni transfery

neziskovym a podobnym organizacim, a to pouhych 1,2 %.

Kapitalové vydaje ve srovnani s rokem 2012 poklesly na 102,32 mld. K¢ a tim se snizil
I jejich podil na celkovych vydajich (na 8,72 %). V nejvétsi mife se na kapitalovych vydajich
podilely tentokrat investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim tizemni trovné (podil 28,66 %)
a az teprve jako druhé nejobjemné;jsi skoncily investi¢ni transfery statnim fondim s podilem
21,57 % a tfeti pozici zaujmuly investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim
(podil 19,75 %). Potadi prvnich dvou zminovanych kapitalovych vydaji se tak oproti roku
2012 prohodilo. Stejné jako v minulém roce nejmensi objem na kapitalovych vydajich

tvofily ostatni kapitadloveé vydaje, a to s podilem 6,44 %.

4.2.4 Statni rozpocet v roce 2014

Podobné se situace vyvijela 1 v roce 2014, kdy se celkové ptijmy zvysily 0 41,97 mld. K¢ na
1133,83 mld. K¢, relativné tedy o 3,84 %, pricemZ u vydajové strany rozpoctu doslo
mezirocné k ristu vydaji o 38,48 mld. K¢ na 1211,61 mld. K¢ (tj. o 3,28 % vice). Oproti
roku 2013 opét doslo ke snizeni deficitu, a to o 3,48 mld. K¢ (0 4,28 %) na 77,78 mld. K¢.
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Prijmy statniho rozpoctu

Graf 11 Zména nejvyznamngéjsich piijma mezi rokem 2013 a 2014 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Piiloha 11 - Horizontalni analyza piijmid SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢&);
Piiloha 12 - Horizontalni analyza piijma SR v letech 2011-2020 (v %)

Dainové pFijmy se v roce 2014 zvysily o 30,12 mld. K¢, a to o 3,84 % na 952,52 mld. K¢.
Meziro¢ni zménu nejvyznamnéjSich pfijmi dokumentuje vySe uvedeny graf 11. Rust
danovych piijma vyvolalo zvySeni vynost z dané z ptijmu FO o 3,73 mld. K¢ (o 3,95 %);
dang z ptijmt PO o 7,89 mld. K¢ (0 9,68 %); DPH 0 10,29 mld. K¢ (0 4,68 %); majetkovych
dani 0 0,34 mld. K¢ (0 3,74 %) a pojistného na SZ o 10,74 mld. K¢ (0 2,89 %). Zbylé vynosy
Z ostatnich danovych polozek poklesly, ale ne nijak vyraznég, financni prostiedky ziskané ze
spotfebnich dani se sniZily o 2,43 mld. K& (o 1,78 %); z poplatkii a odvodt v oblasti ZP
00,15 mld. K¢ (o 8,15 %); spravnich poplatkti o 0,09 mld. K¢ (o 5,33 %) a ostatnich
danovych ptijmt o0 0,19 mld. K¢ (o 3,64 %).

Nedanové prijmy dosahly hodnoty 41,96 mld. K¢, ¢imz taktéz oproti piredchazejicimu
obdobi vzrostly, a to 0 6,42 mld. K¢ (o 18,06 %). K tomuto pozitivnhimu vyvoji ptispél rist
piijmu z vlastni ¢innosti a odvodu piebytkli o 8,67 mld. K¢ (0 53,99 %) na 24,73 mld. K¢,
pfijmi z prodeje nekapitalového majetku a ostatnich o 1,26 mld. K¢ (o 13,94 %) na
10,3 mld. K¢ a nepatrné také z ptijmi pfijatych splatek ptijéenych prostredkii o 0,88 mld. K¢
(0 85,44 %) na 1,91 mld. K¢ a cla 0 0,38 mld. K¢ (0 26,03 %) na 1,84 mld. K¢. Jako jediné
poklesly pfijmy sankcnich plateb a vratky transferti, a to o 4,76 mld. K¢ (o 59,87 %) na
hodnotu 3,19 mld. K¢.
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Prijaté transfery se zvysily o néco méné nez v predchozim roce, a to o 6,38 mld. K¢
(04,98 %), z nichz neinvesti¢ni piijaté transfery mezirocné¢ vzrostly z 62,3 mld. K¢ na
71,54 mld. K¢, coz €inilo vzestup 0 9,24 mld. K¢ (o 14,83 %) a investi¢ni transfery naopak
poklesly ze 65,73 mld. K¢ na 62,87 mld. K¢, coz bylo 0 2,86 mld. K¢ (0 4,35 %) méné.

Kapitalové piijmy byly jediné, které v tomto roce poklesly, jinak od roku 2011 do roku
2013 rostly. Vysledna hodnota inkasa 4,95 mld. K¢ tak byla ve srovnani s rokem 2013 nizsi
0 0,94 mld. K¢, tj. 0 15,96 %.

Struktura prijmové strany statniho rozpoctu

Graf 12 Podil nejvyznamnéjsich ptijmu na celkovych piijmech v roce 2014 (v %)
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Zdroj: Pfiloha 15 - Vertikalni analyza ptijmt na celkovych piijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Z grafu 12 je patrné, Ze v roce 2014 z celkové vyse piijmu statniho rozpoctu tvorily nejvétsi
Cast prijmy z pojistného na SZ (podil 33,77 %), DPH (podil 20,31 %), spotiebni dané
(podil 11,82 %), dan z piijmi FO (podil 8,66 %), dan z piijma PO (podil 7,88 %),
neinvesti¢ni pfijaté transfery (podil 6,31 %) a v posledni fad¢ investi¢ni pfijaté transfery

(podil 5,54 %).

Darnové prijmy se tentokrat podilely na celkovych ptijmech z 84,01 %. Struktura daiiovych
piijmid pak byla vnejvétsi mife tvofena pojistnym na SZ (podil 40,2 %), DPH
(podil 24,17 %), spotfebnimi danémi (podil 14,07 %) a dani z piijmt FO (podil 10,31 %),
zatimco nejméné se na nich podilely stejné jako v roce 2013 spravni poplatky, a to pouze ve

VY 0,17 %.
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Rostouci nedanové prijmy dosahly na celkovych piijmech podilu 3,7 %. Nejvice se na
nedanovych pfijmech podilely ptijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkl (podil 58,94 %)
a pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatnich ve vysi (podil 24,55 %). Naopak
nejmensi podil oproti roku 2013 tvofilo clo (podil 4,39 %), piijaté splatky pljcenych
prostiedkii pak zaujmuly piedposledni pozici (podil 4,55 %).

Kapitalové piijmy se na celkovych pifijmech podilely z 0,44 % a prijaté transfery
z 11,85 %, z nichz neinvesticni pfijaté transfery Cinily 53,23 % a investi¢ni pfijaté transfery

46,77 %.

Vvdaje statniho rozpoctu

Graf 13 Zména nejvyznamngéjsich vydaju mezi rokem 2013 a 2014 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Ptiloha 13 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v mld. Ko&);
Ptiloha 14 - Horizontalni analyza vydajii SR v letech 2011-2020 (v %)

Podobné¢ jako v minulém roce doslo ke zvyseni vydajové strany statniho rozpoctu, a to jak
v disledku nartstu béznych vydaji 0 29,29 mld. K¢ (o 2,74 %) na 1100,1 mld. K¢, tak
i vydaju kapitalovych z 102,32 mld. K¢ na 111,51 mld. K¢, tedy 0 9,19 mld. K¢ (o 8,98 %)

vice. Meziro¢ni zménu nejvyznamnéjsich vydaji zachycuje vyse uvedenych graf 13.

Vliv na rist béZnych vydaji mély téméf vSechny vydajové polozky, avSak kromé
neinvesti¢nich ndkupli a souvisejicich vydajii, neinvesti¢nich transfert ptispévkovym
a podobnym organizacim a ostatnich béznych vydaj, prvni zminované vydaje poklesly

01,56 mld. K¢ (o 1,36 %) na 112,83 mld. K¢, druhé o 3,15 mld. K¢ (o 5,08 %) na
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58,89 mld. K¢ a posledni z nich 0 1,9 mld. K¢ (o 7,14 %) na 24,72 mld. K¢&. Vydaje na platy
a podobné a souvisejici vydaje vzrostly na ¢astku 96,58 mld. K¢, tedy o 4,2 mld. K¢
(04,55 %); necinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim na 41,23 mld. K¢
06,2 mld. K¢ (o 17,7 %); neinvestiéni transfery neziskovym a podobnym organizacim na
13,33 mld. K¢ o 0,52 mld. K¢ (o 4,06 %); neinvesti¢ni transfery statnim fondim na
45,48 mld. K¢ o 5,02 mld. K¢ (o 12,41 %); neinvesti¢ni transfery fondim SP a ZP na
59,88 mld. K¢ o 6,19 mld. K¢ (o 11,53 %); neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim
uzemni trovné na 112,13 mld. K¢ o 5,65 mld. K¢ (0 5,31 %); socidlni davky véetné diichodt
na 496 mld. K¢ o 6,32 mld. K¢ (o 1,29 %) a odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU na
39,03 mld. K¢ o 1,8 mld. K¢ (o0 4,83 %).

U Kkapitalovych vydaja zpusobily rust této kategorie vydaji investicni transfery
podnikatelskym subjektim, jez stouply o 6,88 mld. K¢ (o 34,04 %); investi¢ni transfery
statnim fondtim o 0,04 mld. K¢ (0 0,18 %); investi¢ni transfery vetejnym rozpoctim izemni
urovné o 5,49 mld. K¢ (o 18,72 %) a investi¢ni transfery pfispévkovym a podobnym
organizacim o 0,29 mld. K¢ (o 2,42 %). V opacném piipad€ poklesly investi¢ni nakupy
a souvisejici vydaje o 0,76 mld. K¢ (6,27 %) a ostatni kapitadlové vydaje o 2,74 mld. K¢
(041,58 %).

Struktura vvdajové strany statniho rozpoctu

Graf 14 Podil nejvyznamnéjsich vydaji na celkovych vydajich v roce 2014 (v %)
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Zdroj: Priloha 17 - Vertikalni analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)
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Z celkovych vydaji v tomto roce se potadi nejvyznamnéjsich vydaju oproti roku 2013 dle
grafu 14 zmeénilo. Prvnimi ¢tyfmi piijmy vSak byly opét socialni davky véetné duchoda
(podil 40,94 %), neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (podil 9,31 %), neinvesti¢ni
transfery vefejnym rozpo¢tim tzemni trovné (podil 9,25 %) a platy a podobné souvisejici
vydaje (podil 7,97 %). Jako paté nejvyznamnéjsi pak na rozdil od roku 2013 skoncily
neinvesti¢ni transfery fondim SP a ZP (podil 4,94 %), Sesté pak neinvesti¢ni transfery
ptispévkovym a podobnym organizacim (podil 4,86 %) a posledni byly stejné jako

Vv predchozim roce neinvesticni transfery statnim fondim (podil 3,75 %).

Podil béZnych vydaji na celkovych vydajich doséhl 90,8 %, tedy mén¢ nez v predchozim
roce, a to i1 pies zvySeni téchto vydaji. Z béznych vydaji tradicné nejveétsi ¢ast tvorily
socialni davky vcetné dichodi (podil 45,09 %), poté neinvestiéni ndkupy a souvisejici
vydaje (podil 10,26 %) a neinvesticni transfery vefejnym rozpoctim Uzemni Urovné
(podil 10,19 %). Beze zmény zulstaly opét posledni neinvesticni transfery neziskovym

a podobnym organizacim, které se na béznych vydajich podilely z pouhych 1,21 %.

Kapitalové vydaje vtomto roce stouply, coz zplsobilo zaroven rist jejich podilu na
celkovych vydajich na 9,2 %. V nejvétsim meéftitku se na kapitalovych vydajich podilely
opét investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni arovné (podil 31,23 %) a dale
nasledovaly investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim (podil 24,29 %) a neinvesti¢ni
transfery statnim fondim (podil 19,75 9%). Pofadi dvou poslednich zminovanych
kapitalovych vydajii se tak oproti roku 2013 obratilo. Nejmensi ¢ast kapitalovych vydaji

tvofily tradicné€ ostatni kapitalové vydaje, coz Cinilo podil 3,45 %.

4.2.5 Statni rozpocet v roce 2015

V roce 2015 byl zaznamenan narist celkovych ptijmil oproti predchozimu obdobi dokonce
o 100,69 mld. K¢ (0 8,88 %) na 1234,52 mld. K¢ a celkové vydaje se zvysily na
1297,32 mld. K¢, tedy o 85,71 mld. K¢ (0 7,07 %), coz bylo doposud nejvice za poslednich
5 let a svédc¢i to o uvolnéni usporné vydajové politiky vlady. Schodek statniho rozpoctu se
snizil v porovnani s rokem 2014 o 14,98 mld. K¢ (19,26 %) na 62,80 mld. K¢. Tendence
poklesu schodku statniho rozpoctu se v letech 2011 az 2014 postupné zpomalovala, pficemz
v roce 2015 opét zrychlila, ¢imz mohlo pfi zachovani tohoto tempa v nésledujicich letech

dojit k dosazeni nulového ¢i dokonce kladného vysledku hospodateni statniho rozpoctu.
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Prijmy statniho rozpoétu

Graf 15 Zména nejvyznamngjsich piijma mezi rokem 2014 a 2015 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Piiloha 11 - Horizontalni analyza pfijmid SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢);
Ptiloha 12 - Horizontalni analyza piijma SR v letech 2011-2020 (v %)

Z grafu 15 vyplyva, Ze piijmy plynouci z dané z piijmia FO se zvysily o 4,83 mld. K¢
(04,92 %) na 103,05 mld. K¢&; zdané zpiijmi PO o 10,2 mld. K¢ (o 11,41 %) na
99,57 mid. K¢&; z DPH 0 6,38 mld. K¢ (0 2,77 %) na 236,63 mld. K¢; ze spotiebnich dani
08,95 mld. K¢ (0 6,68 %) na 142,97 mld. K¢; ze spravnich poplatkti o 0,01 mld. K¢
(00,63 %) na 1,61 mld. K¢&; z ostatnich danovych piijmt o 0,15 mld. K¢ (0 2,98 %) na
5,18 mld. K¢ a z pojistného na SZ 0 21,84 mld. K¢ (0 5,7 %) na 404,77 mld. K¢, zatimco
piijmy plynouci z poplatkil a odvodi v oblasti ZP poklesly o 0,13 mld. K& (0 7,69 %) na
1,56 mld. K¢ a rovnéz se snizily i vynosy z majetkovych dani o 2,63 mld. K¢ (0 27,92%) na
6,79 mld. K¢. JelikoZ ptevazovaly rostouci polozky danovych pfijml nad klesajicimi, tak
skupina danovych pifijmt dosahla 1002,13 mld. K¢, ¢imZz stoupla o 49,61 mld. K¢
(05,21 %).

Nedanové prijmy poprvé od roku 2011 poklesly, ve srovnani s rokem 2014 o 3,37 mld. K¢
(0 8,03 %) a dosahly tak vyse 38,59 mld. K¢. Ze skupiny nedanovych piijmi mezirocné
vzrostly pfijmy z vlastni Cinnosti a odvody z ptebytki 0 2,1 mld. K¢ (0 8,49 %) na
26,83 mld. K¢, prijaté sankéni platby a vratky transferti o 1,95 mld. K¢ (0 61,13 %) na
5,14 mld. K¢ a clo 0 0,24 mld. K¢ (0 13,04 %) na 2,08 mld. K¢&. Celkovy pokles této skupiny

piijmi ale zpasobil vyrazny propad piijmu z prodeje nekapitalového majetku 0 7,17 mld. K¢
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(0 69,61 %) na 3,13 mld. K¢ a nepatrny pokles byl zaznamenan i u piijatych splatek
pujcenych prostiedkd, a to o 0,49 mld. K¢ (0 25,65 %) na 1,42 mld. K¢. Snizeni nedaniovych
polozek tak bylo vétsi nez téch polozek, které vzrostly, coz mélo negativni vliv na celkovou

hodnotu nedanovych piijmt.

Naproti tomu doslo k pfiznivému vyvoji kapitalovych prijmi, u kterych byl v roce 2014
zaznamenan mirny propad, avSak v roce 2015 opét vzrostly, a to 0 2,96 mld. K¢ (0 59,8 %),

ze 4,95 mld. K¢ na hodnotu 7,91 mld. K¢.

Velice vyrazné stouply pfijmy z pFijatych transferi, ze 134,41 mld. K¢ se vy$plhaly na
185,88 mld. K¢, coz bylo 0 51,47 mld. K¢ (o 38,29 %) vice nez v piedchozim rozpoctovém
roce. To se projevilo predevS§im na zakladé¢ zvySeni investi¢nich pfijatych transferd
050,67 mld. K¢ (80,59 %) ze 62,87 mld. K¢ na 113,54 mld. K¢. Neinvesti¢ni pfijaté
transfery se zvysily jen nepatrné, a to 0 0,8 mld. K¢ (o 1,12 %) na 72,34 mld. K¢.

V disledku zvysujicich se piijma v oblasti danové, kapitalové a piijatych transferti stouply
celkové piijmy, coz zptsobilo pozitivni vliv na schodek statniho rozpoctu, ktery se opét

snizuje.

Struktura prijmové strany statniho rozpoctu

Graf 16 Podil nejvyznamnéjsich ptijmu na celkovych piijmech v roce 2015 (v %)
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Zdroj: Priloha 15 - Vertikalni analyza pfijmt na celkovych piijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Nejvétsiho podilu na celkovych vydajich v tomto roce dosahlo dle grafu 16 pojistné na SZ
(podil 32,79 %), DPH (podil 19,17 %), spotiebni dané (podil 11,58 %), investi¢ni pfijaté
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transfery (9,2 %), dan z ptijma FO (podil 8,35 %), dan z piijma PO (podil 8,07 %) a nakonec
neinvesti¢ni ptijaté transfery (podil 5,86 %). Z vyse uvedené situace vyplyva, Ze nastala
ve srovnani s rokem 2014 vyrazna zména v poradi nejvyznamnéjSich piijmd, zvySeni podilu
investi¢nich transferti zptisobilo posun dané z piijmi FO az na patou pticku a dan¢€ z piijmt

PO dokonce az na Sestou.

Daiiové prijmy se tentokrat se svou vysi podilely na celkovych ptijmech z 81,18 %, oproti
lonskému roku se jejich podil snizil 1 pfesto, ze jejich objem vzrostl. Nejvétsi podil na
danovych piijmech mély pojistné na SZ (podil 40,39 %), DPH (podil 23,61 %), spotiebni
dan¢ (podil 14,27 %) a dan z ptijma FO (podil 10,28 %). Ve srovnani s rokem 2014 se
naopak nejméné podilely na dafiovych piijmech poplatky a odvody v oblasti ZP a spravni

poplatky, které tvoftily podil 0,16 %.

Nedanové prijmy poklesly a sniZil se tak 1 jejich podil na celkovych ptijmech na 3,13 %.
Témeét 70 % nedanovych piijma tvotily pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkil
(podil 69,53 %), dale se uz v podstatné¢ mensi mife podilely pfijaté sankéni platby a vratky
transfert (podil 13,32 %) a poprvé od roku 2011 tak ptedbéhly piijmy z prodeje
nekapitdlového majetku a ostatnich, které v tomto roce doséhly podilu 8,11 %. Naopak na
nedanovych pifijmech se nejméné podilely piijaté splatky pajéenych prostredki
(podil 3,68 %).

Kapitalové prijmy se zvysily na 7,91 mld. K¢ a tim se zvysil i jejich podil na celkovych
ptijmech na 0,64 %.

Prijaté transfery se podilely na celkovych piijmech z 15,06 %, z nichz nejvétsi podil tvorily
investicni piijaté transfery, a to 61,08 % a teprve poté neinvesticni pfijaté transfery s podilem
38,92 %.
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Vvdaje statniho rozpoétu

Graf 17 Zména nejvyznamngéjsich vydaju mezi rokem 2014 a 2015 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Ptiloha 13 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢&);
Piiloha 14 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v %)

Na zvyseni celkovych vydaji se podilel rust jak béznych, tak kapitdlovych vydaja. Bézné
vydaje vzrostly na 1121,66 mld. K¢, meziro¢né tak o 21,56 mld. K¢ (o 1,96 %) a kapitalové
vydaje na 175,66 mld. K¢, tj. o 64,15 mld. K¢ (o 57,53 %). Mezirocni zménu

nejvyznamnéjsich vydaji znazoriuje graf 17.

Z béznych vydaji mezirocné vzrostly platy a podobné a souvisejici vydaje o 7,61 mld. K¢
(0 7,88 %); neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje o 4,11 mld. K¢ (o 3,64 %); neinvesti¢ni
transfery fondim SP a ZP o0 1,07 mld. K¢ (o 1,79 %); neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpoctim tzemni trovné o 5,37 mld. K¢ (0 4,79 %); neinvesticni transfery ptispévkovym
a podobnym organizacim o 0,36 mld. K¢ (0,61 %); socialni davky vcetné¢ dichodi
0 10,4 mld. K¢ (0 2,1 %) a ostatni bézné vydaje o 1,91 mld. K¢ (o 7,73 %). Snizily se naopak
neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim o 2,09 mld. K¢ (o 5,07 %); neinvesti¢ni
transfery neziskovym a podobnym organizacim o 2,88 mld. K¢ (o 21,61 %); neinvesticni
transfery statnim fondim o 1 mld. K¢ (o 2,2 %) a odvody vlastnich zdrojia EU do rozpoctu

EU o0 3,3 mld. K& (0 8,46 %).

Na stran¢ kapitalovych vydaji vV porovnani s pfedchozim rokem vzrostly veskeré polozky

kapitalovych vydajl, coz zptsobilo tak vyrazny rist této skupiny vydaji. Investicni nakupy

76



a souvisejici vydaje stouply o0 4,74 mld. K¢ (0 41,73 %); investi¢ni transfery podnikatelskym
subjektim o 17,22 mld. K¢ (0 63,57 %); investi¢ni transfery statnim fondiim o 22,55 mld. K¢
(0 101,99 %); investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim tzemni Grovné o 10,96 mld. K¢
(0 31,48 %); investi¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim o 5,84 mld. K¢

(047,52 %) a ostatni kapitalové vydaje o 2,83 mld. K¢ (o 73,51 %).

Struktura vvdajové strany statniho rozpocétu

Graf 18 Podil nejvyznamnéjsich vydaji na celkovych vydajich v roce 2015 (v %)

° 39,03%

Z 40,00%

S 3500%

5 30,00%

S 25,00%

= 20,00%

g ’ 9,06% 9,01% 9

- o

= 0,00% -

; Socidlni Neinv. Neinv. Platy a Neinv. Neinv. Inv.

2 davky transfery  ndkupya  podob.a  transfery  transfery  transfery

A vef. souvisejici souvisejici fondim SP  pfispév. a vef.

rozpoétim  vydaje vydaje aZzpP podob.  rozpoétim

uzemni organizacim  Uzemni
urovné urovné

Zdroj: Ptiloha 17 - Vertikalni analyza vydajt na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely dle grafu 18 v tomto roce nejvice tyto
vydaje V nasledujicim potadi: socialni davky vcetné duchodi ¢inily 506,4 mld. K¢
(podil 39,03 %), neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim Gzemni trovné 117,5 mld. K¢
(podil 9,06 %), neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 116,94 mld. K¢ (podil 9,01 %),
platy a podobné souvisejici vydaje 104,19 mld. K¢ (podil 8,03 %), neinvesti¢ni transfery
fondiim SP a ZP 60,95 mld. K¢ (podil 4,7 %), dale pak neinvesti¢ni transfery ptispévkovym
a podobnym organizacim (podil 4,57 %) a sedmym nejvyznamnéjsim vydaje se na rozdil od
roku 2014 staly investi¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim uzemni urovné 45,78 mld. K¢

(podil 3,53 %).

Podil béZnych vydaji c¢inil na celkovych vydajich 86,46 %, ¢imz se jejich podil jiz druhym
rokem v fadé snizuje. Z béznych vydaji tradicné nejveétsi cast tvorily socialni davky vcetné
dichodl (podil 45,15 %), neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim Uzemni Urovné

(podil 10,48 %) neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje (podil 10,43 %). Nejmensi ¢ast
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predstavovaly stejné jako v predeslém roce neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym
organizacim, tentokrat jejich podil dosdhl o néco méné, a to 0,93 % s hodnotou

10,45 mld. K¢.

Kapitalové vydaje se ve srovnani srokem 2014 vysSplhaly o dost vySe, a to na
175,66 mld. K¢ a jejich podil na celkovych vydajich tak vzrostl na 13,54 %. Nejvice se na
kapitalovych vydajich podilely opé€t investi¢ni transfery vetejnym rozpoctiim iizemni irovné
(podil 26,06 %), investi¢ni transfery statnim fondiim (podil 25,42 %) a neinvesti¢ni transfery
podnikatelskym subjektiim (podil 25,22 %). Podil téchto tfech kapitalovych vydajt byl tedy
témef srovnatelny, zatimco v pfedchozim roce byl mezi nimi pozorovan mnohem vyrazngjsi

rozdil.

4.2.6 Statni rozpocet v roce 2016

Rok 2016 ptinesl vyraznou zménu v oblasti vysledného salda statniho rozpoctu, kdy bylo
poprvé za sledované obdobi dosazeno piebytkového vysledku statniho rozpoctu, to
znamena, ze piijmy svym objemem pievysily vydajovou stranu tohoto rozpoctu. V disledku
meziro¢niho zvyseni pii{jmi o 47,1 mld. K¢, tj. 0 3,2 % na 1281,62 mld. K¢ a meziro¢niho
snizeni vydaji o 77,48 mld. K¢ (0 5,97 %), tedy doposud viibec nejvyraznéjsiho poklesu za
celé sledované obdobi na 1219,84 mld. K¢, byl zaznamenan piebytek ve vysi 61,77 mld. K¢.
Saldo statniho rozpoctu za rok 2016 se tak ve srovnani srokem 2015 zmeénilo témér
0 200 % (konkrétné¢ o 198,36 %), a to kladnym smérem. Tuto situaci velice dobie
dokumentuje 1 graf 19, na kterém lze vidét, Ze kiivka celkovych piijmil se dostala nad hranici

ktivky celkovych vydaju.
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Graf 19 Vyvoj ptijmové a vydajové strany SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢)
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Zdroj: Piiloha 9 - P¥jmy SR v letech 20112020 (v mld. K&); P¥iloha 10 - Vydaje SR v letech
2011-2020 (v mld. K&)

Prijmy statniho rozpoétu

Graf 20 Zména nejvyznamnéjsich ptijmt mezi rokem 2015 a 2016 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Piiloha 11 - Horizontalni analyza piijmid SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢&);
Ptiloha 12 - Horizontalni analyza pfijma SR v letech 2011-2020 (v %)

Mezirocni zménu piijmi je mozné pozorovat v grafu 20. Trida dafiovych pFijma diky
zvysujicim se jednotlivym dafiovym polozkam, vyjma poplatkd a odvodd v oblasti ZP,
dosahla hodnoty 1071,49 mld. K¢, ¢imz meziro¢né vzrostly o 69,36 mld. K¢ (o 6,92 %).
Piijmy plynouci z dané z piijma FO se zvysily 0 9,90 mld. K¢ (0 9,61 %) na 112,95 mld. K¢;
z dan¢ z ptijmi PO o 11,62 mld. K¢ (o 11,67%) na 111,19 mld. K¢; z DPH 0 9,05 mld. K¢
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(o 3,82 %) na 245,68 mld. K¢; ze spotfebnich dani o 7,37 mld. K¢ (o 5,15 %) na
150,34 mld. K¢&; ze spravnich poplatki o 0,11 mld. K¢ (o 6,83 %) na 1,72 mld. K¢;
z majetkovych dani o 5,74 mld. K¢ (o 84,54 %) na 12,53 mld. K¢; z ostatnich danovych
ptijmi o 1,89 mld. K¢ (o 36,49 %) na 7,07 mld. K¢ a z pojistného na SZ o 23,7 mld. K¢
(05,86 %) na 428,47 mld. K¢, zatimco jako jediné z danovych piijmi poklesly piijmy
plynouci z poplatkii a odvodi v oblasti ZP 0 0,02 mld. K& (o 1,28 %) na 1,54 mld. K&.

Nedanové piijmy opét po druhé v fad¢ poklesly, ve srovnani s rokem 2015 o 4,7 mld. K¢
(0 12,18 %) a dosahly tak vySe 33,89 mld. K¢. Ze skupiny nedaniovych piijml mezirocné
vzrostly pouze piijaté sank¢ni platby a vratky transferti 0 4,57 mld. K¢ (0 88,91 %) a piijmy
zZ prodeje nekapitalového majetku a ostatnich 0 0,56 mld. K¢ (o 17,89 %). Ostatni nedaniové
ptijmy bohuzel poklesly, coz vedlo k celkovému sniZeni pfijml nedanové povahy. Piijmy
z vlastni ¢innosti a odvody z ptebytkli oproti minulému roku spadly o 9,33 mld. K¢
(0 34,77 %); piijaté splatky pujéenych prostiedkd 0 0,14 mld. K¢ (0 9,86 %) a clo
0 0,36 mld. K¢ (0 17,31 %).

Kromé piijmi nedanové povahy klesly rovnéz kapitalové prijmy, a to o 1,38 mld. K¢
(0 17,45 %), ze 7,91 mld. K¢ na hodnotu 6,53 mld. K¢.

Poprvé od zacatku sledovaného obdobi klesly prijmy z pfijatych transferi, ze
185,88 mld. K¢ se propadly na 169,71 mld. K¢, coz bylo o 16,17 mld. K¢ (o 8,7 %) méné
nez v predchozim rozpoctovém roce. Pfi¢inou byl niz§i néarlst neinvesticnich piijatych
transfert o 2,5 mld. K¢ (o 3,46 %) a vyrazny pokles investicnich pfijatych transferi

0 18,67 mld. K& (0 16,44 %),
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Struktura prijmové strany statniho rozpocétu

Graf 21 Podil nejvyznamnéjsich ptijmut na celkovych piijmech v roce 2016 (v %)
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Zdroj: Pfiloha 15 - Vertikalni analyza ptijmu na celkovych piijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Na celkovych piijmech dle vySe uvedeného grafu 21 Cinilo nejvétsi ¢ast pojistné na SZ
(podil 33,43 %), DPH (podil 19,17 %), spotiebni dané (podil 11,73 %), dan z ptijmi FO
(podil 8,81 %), dan z piijmt PO (podil 8,68 %), investi¢ni pfijaté transfery (podil 7,4 %)
a neinvesticni piijaté transfery (podil 5,84 %).

Danové prijmy se v tomto roce na celkovych piijmech podilely o néco méné nez v roce
2015, a to z 83,6 %, kdy na danovych piijmech tvofily nejvétsi cast pojistné na SZ
(podil 39,99 %), DPH (podil 22,93 %), spotiebni dan¢ (podil 14,03 %) a dan z ptijma FO
(podil 10,54 %), zatimco nejmensi &ast poplatky a odvody v oblasti ZP (podil 0,14 %).

Nedanové prijmy tentokrat tvotily tak na celkovych ptijmech podil 2,64 %. Nejvice se na
nedanovych ptijmech podilely ptijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkl (podil 51,64 %)
a piijaté sankcni platby a vratky transferti (podil 28,65 %). Naopak nejméné se na
nedanovych piijmech v tomto roce podilely pfijaté splatky ptjcenych prosttedkii, a to

ve vysi 1,28 mld. K& (podil 3,78 %).

Kapitalové prijmy pro tento rok tvofily 0,51% podil na celkovych piijmech statniho
rozpoctu, ¢imz se na rozdil od roku mirn€ snizil, coz zpusobilo zejména snizeni piijatych

penéZnich prostredkil v této oblasti.
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Prijaté transfery tvorily podil na celkovych ptijmech 13,24 %, kdy se mezirocné tento podil
snizil, a to predevsim v dusledku snizeni penéznich prosttedku této tiidy piijma. VEtsi cast
téchto pifijmi zaujimaly opét investiéni pfijaté transfery (podil 55,9 %) a poté teprve

neinvesti¢ni ptijaté transfery (podil 44,1 %).

Vvdaje statniho rozpoétu

Graf 22 Zména nejvyznamnéjsich vydaja mezi rokem 2015 a 2016 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Ptiloha 13 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v mld. Ko&);
Ptiloha 14 - Horizontalni analyza vydajii SR v letech 2011-2020 (v %)

V tomto roce doSlo k vyraznému sniZeni vydajii stdtniho rozpoctu. BéZné vydaje vSak
vzrostly 0 13,91 mld. K¢, tj. o 1,24 %, avsak u kapitalovych vydaji tomu bylo pfesné naopak.
V kapitalovych vydajich statniho rozpoctu nastal meziro¢ni pokles, a to v disledku snizeni
téchto vydaji o 91,39 mld. K¢ (o0 52,03 %), ¢imz se snizily ze 175,66 mld. K¢ na hodnotu

wrwe

nemohly byt realizovany.

Az na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje a neinvesti¢ni transfery piispévkovym
a podobnym organizacim dle grafu 22 veskeré bézné vydaje rostly. Platy a podobné
a souvisejici vydaje vzrostly o 5,67 mld. K¢ (o 5,44 %); neinvesticni transfery
podnikatelskym subjektim o 5,09 mld. K¢ (o 13 %); neinvesti¢ni transfery neziskovym
a podobnym organizacim o 1 mld. K¢ (o 9,57 %); neinvesticni transfery statnim fondim
0 2,49 mld. K¢ (0 5,6 %); neinvestiéni transfery fondim SP a ZP o 1,32 mld. K¢ (0 2,17 %);

neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni urovné o 5,32 mld. K¢ (o 4,53 %);
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socialni davky véetné dichoda 6,7 mld. K¢ (o 1,32 %); odvody vlastnich zdroja EU do
rozpoc¢tu EU 0 0,96 mld. K¢ (o 2,69 %) a ostatni bézné vydaje o 3,11 mld. K¢ (o 11,68 %).
Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje se snizily o 17,15 mld. K¢ (o 14,67 %)

a neinvesticni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim o 0,6 mld. K¢ (o 1,01 %).

Na stran¢ kapitalovych vydaji v porovnani s pfedchozim rokem poklesly veskeré polozky
kapitalovych vydajt, pficemz v minulém roce naopak vSechny vzrostly. V roce 2016 se
snizily investiéni nakupy a souvisejici vydaje o 4,81 mld. K¢ (o 29,88 %); investicni
transfery podnikatelskym subjektim o 33,73 mld. K¢ (o 76,12 %); investi¢ni transfery
statnim fondim o 17 mld. K¢ (o 38,07 %); investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim Gizemni
urovné o 24,45 mld. K¢ (o 53,41 %); investicni transfery pfispévkovym a podobnym
organizacim o 9,65 mld. K¢ (o 53,23 %) a ostatni kapitalové vydaje o 1,76 mld. K¢
(0 26,35 %).

Struktura vvdajové strany statniho rozpoctu

Graf 23 Podil nejvyznamnéjsich vydaji na celkovych vydajich v roce 2016 (v %)
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Zdroj: Ptiloha 17 - Vertikalni analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Z celkovych vydaju statniho rozpoctu tvorily nejvyznamnéjsi ¢ast, jak plyne z grafu 23,
tradi¢né socialni davky vcetné dichodt ve vysi 513,1 mld. K& (podil 42,06 %), dale
neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim Uzemni Urovné ve vysi 122,82 mld. K¢
(podil 10,07 %), platy a podobné a souvisejici vydaje ve vysi 109,86 mld. K¢ (podil 9,01 %),
neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje ve vysi 99,79 mld. K¢ (podil 8,18 %), neinvesti¢ni

transfery fondim SP a ZP ve vysi 62,27 mld. K¢ (podil 5,1 %), neinvestiéni transfery
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ptispévkovym a podobnym organizacim ve vysi 58,65 mld. K¢ (podil 4,81 %) a neinvesti¢ni

transfery statnim fondim ve vysi 46,97 mld. K¢ (podil 3,85 %).

BéZné vydaje statniho rozpoctu ve vysi 1135,57 mld. K¢ tvotily na celkovych vydajich podil
93,09 %. Nejvetsi podil na béznych vydajich mély predevsim socialni davky veetné diichodl
(podil 45,18 %), neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim uzemni arovné (podil 10,82 %),
platy a podobné a souvisejici vydaje (podil 9,67 %) a neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje (podil 8,79 %). Nejmensi €ast béznych vydaji tvofily stejné jako v ptedchozich
letech neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim, a to ve vysi

11,45 mld. K& (podil 1,01 %).

Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich se snizil téméf o polovinu na 6,91 %,
jelikoz vydaje této tiidy poklesly. Investi¢ni transfery statnim fondim s podilem 32,82 %,
investiéni transfery vefejnym rozpoctim Uzemni urovné s podilem 24,69 % a investi¢ni
nakupy a souvisejici vydaje s podilem 13,4 % se tak staly nejvyznamnéj$imi v oblasti vydaji

kapitalové povahy.

4.2.7 Statni rozpocet v roce 2017

Kladné saldo statniho rozpoctu ve formé prebytku vSak nemélo dlouhého trvani, vysledna
bilance rozpoctu na konci roku 2017 ukazala, ze doslo k opétovné tvorbé deficitu a az do
roku 2020 saldo SR stiidave kolisalo. Ke konci tohoto roku byly naméfeny piijmy ve vysi
1273,64 mld. K¢ (tedy o 7,98 mld. K¢ méné nez v roce 2016, tj. pokles o pouhych 0,62 %)
a vydaje ve vysi 1279,80 mld. K¢ (tj. 0 59,96 mld. K¢, tedy o 4,92 % vice oproti roku 2016).
vysledna bilance SR tak meziro¢né poklesla 0 67,92 mld. K¢ (o 109,96 %). Meziro¢ni zménu

nejvyznamngjsich piijml zachycuje graf 24 a nejvyznamnéjsich vydaja graf 26.
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Prijmy statniho rozpoétu

Graf 24 Zména nejvyznamnéjsich ptijmt mezi rokem 2016 a 2017 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Piiloha 11 - Horizontalni analyza piijmid SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢&);
Ptiloha 12 - Horizontalni analyza piijma SR v letech 2011-2020 (v %)

Z hospodareni s piijmy a vydaji statniho rozpoctu v tomto roce vyplyva, ze na propadu
celkovych pfijmu se podilely nedaiové ptijmy, avSak v nejveétsim métitku to bylo zplisobeno
poklesem piijatych transferd. Danové pFijmy jako tradiéné opét stouply, a to
0 84,12 mld. K¢, tedy o 7,85 %, ¢imz dosahly hodnoty 1155,61 mld. K¢. Divodem bylo
zvySeni veskerych dani a poplatkdi véetné pojistného na SZ zptsobenych ekonomickou
expanzi, vysokym rustem mzdové hladiny v ekonomice a spotfebou domécnosti. Inkaso
dang z ptijma FO vzrostlo o 15,66 mld. K¢ (0 13,86 %); dané z ptijmu PO 0 4 mld. K¢
(0 3,6 %); DPH 0 20,28 mld. K¢ (0 8,25 %), spotiebnich dani o 4,4 mld. K¢ (0 2,93 %);
poplatkii a odvod v oblasti ZP o 0,29 mld. K& (o 18,83 %); spravnich poplatki
00,21 mld. K¢ (0 12,21 %); majetkovych dani 0 0,05 mld. K¢ (0 0,4 %); ostatnich danovych
piijmi o 1,45 mld. K¢ (0 20,51 %) a pojistného na SZ 0 37,79 mld. K¢ (0 8,82 %).

Nedanové prijmy vykazovaly naprosto opacnou tendenci nez piijmy danové. Piijaté
penézni prostiedky z této skupiny pifijmi se mezirocné propadly o 9,46 mld. K¢ (0 27,91 %)
ato v dasledku poklesu veskerych téchto piijml kromé cla, ze kterého piijmy mirné€ stouply
0 0,04 mld. K¢ (o 2,33 %). Piijmy zvlastni ¢innosti a odvody ptebytkti poklesly
04,58 mld. K¢ (o 26,17 %); piijaté sankcni platby a vratky transfert o 4,13 mld. K¢
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(0 42,53 %); piijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatnich o 0,29 mld. K¢ (o 7,86 %)
a ptijaté splatky pujcenych prostredkt o 0,51 mld. K¢.

Kapitalové prijmy dosahly 8,37 mld., meziro¢né se tak zvysily o 1,84 mld. K¢ (o 28,18 %).

Dtvodem snizeni prijatych transferi o 84,47 mld. K¢ (o 49,77 %) byl pokles jak
neinvesti¢nich piijatych transferti o 21,67 mld. K¢ (o 28,96 %), tak zejména i investi¢nich

ptijatych transferti o 62,81 mld. K¢ (o0 66,21 %).

Struktura prijmové strany statniho rozpoctu

Graf 25 Podil nejvyznamnéjsich piijmu na celkovych piijmech v roce 2017 (v %)
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Zdroj: Ptiloha 15 - Vertikalni analyza pfijmi na celkovych piijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Na celkové vysi naméienych ptijmi v tomto roce mélo dle grafu 25 nejvétsi podil pojistné
na SZ ve vysi 466,26 mld. K¢ (podil 36,61 %), dale DPH ve vys$i 265,96 mld. K¢
(podil 20,88 %), spotfebni dan¢ ve vysi 154,74 mld. K¢ (podil 12,15 %), dan z piijma FO
ve vysi 128,61 mld. K& (podil 10,1 %), dan zpfijmh PO ve vysi 115,19 mld. K¢
(podil 9,04 %), neinvesti¢ni piijaté transfery ve vysi 53,17 mld. K¢ (podil 4,17 %)
a investicni prijaté transfery ve vysi 32,06 mld. K¢ (podil 2,52 %).

Danové prijmy se podilely na celkovych piijmech z 90,73 %. Na daniovych piijmech se
nejvice podilely ptijmy z pojistného na SZ (podil 40,35 %), z DPH (podil 23,01 %), dale ze
spotiebnich dani (podil 13,39 %) a dan¢ z piijma FO (podil 11,13 %). Nejmén¢ se podilely
poplatky a odvody v oblasti ZP, tedy z 0,14 %.
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Nedanové prijmy se podilely na celkovych piijmech z 1,92 %. Na nedanovych ptijmech se
nejvice podilely piijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytki, a to z 52,89 % ve vysi
12,92 mld. K¢, dale piijaté sankéni platby a vratky transferd z 22,84 % Vv hodnoté

cvwvr

pujcenych prostiedkt a tim dosahly podilu 3,78 %.

Kapitalové prijmy zaujimaly 0,66 % z celkovych ptijmil statniho rozpoctu, a to ve vysi

8,37 mld. K¢.

Prijaté transfery s hodnotou 85,24 mld. K¢ se na celkovych ptijmech podilely z 6,69 %, ze
kterych svym objemem byly vétsi v roce 2017 transfery neinvesti¢ni ve vysi 53,17 mld. K¢
(podil 62,38 %), zatimco investi¢ni transfery dosahly 32,06 mld. K¢ (podil 37,61 %).

Vvdaje statniho rozpocétu

Graf 26 Zména nejvyznamnéjsich vydaja mezi rokem 2016 a 2017 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Priloha 13 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢);
Ptiloha 14 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v %)

Bézné vydaje statnitho rozpoctu ve sledovaném roce opét stouply, konkrétné
062,48 mld. K¢ (o 5,5 %), coz zpusobil rust penéznich prostiedkd do plati a podobnych
a souvisejicich vydaji o 10,22 mld. K¢ (0 9,3 %) skrze nartst poctu statnich zaméstnanct
ajejich platovych tarif; neinvesti¢nich nakupt a souvisejicich vydaji o 4,04 mld. K¢

(0 4,05 %); neinvesti¢nich transferi podnikatelskym subjektim o 4,07 mld. K¢ (0 9,2 %);
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neinvesti¢nich transferti neziskovym a podobnym organizacim o 3,47 mld. K¢ (0 30,31 %);
neinvesti¢nich transfert fondim SP a ZP o0 2,99 mld. K¢ (0 4,8 %); neinvesti¢nich transferti
vefejnym rozpoctiim Gzemni trovné o 16,31 mld. K¢ (o 13,28 %); neinvesti¢nich transferii
ptispévkovym a podobnym organizacim o 7,93 mld. K¢ (o 13,52 %), socidlnich davek véetné
diichodii 0 16,82 mld. K¢ (3,28 %) a ostatnich béznych vydaji o 6,88 mld. K¢ (o0 23,13 %).
Neinvesti¢ni transfery statnim fondim se snizily o 4,91 mld. K¢ (o 10,45 %) a odvody
vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU o 1,34 mld. K¢ (o 3,65 %).

Kapitalové vydaje oproti predchozimu rozpoctovému obdobi mirné poklesly, a to
02,52 mld. K¢ (0 2,99 %), tedy uz ne tolik vyrazné jako v predeslém fiskalnim roce.
Celkovy pokles vyvolalo snizeni investi¢nich transferi podnikatelskym subjektim, jez se
snizily 0 3,41 mld. K¢ (0 32,23 %), dale pak investi¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim izemni
urovné 0 9,19 mld. K¢ (o 43,08 %) a ostatni kapitadlové vydaje o 1,68 mld. K¢ (o 34,15 %).
Na opacné stran¢ vzrostly investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje o 2,89 mld. K¢ (o 25,6 %);
investi¢ni transfery statnim fondim o 7,73 mld. K¢ (o 27,95 %) a investi¢ni transfery

ptispévkovym a podobnym organizacim o 1,15 mld. K¢ (o 13,56 %).

Struktura vyvdajové strany statniho rozpoctu

Graf 27 Podil nejvyznamnéjsich vydaji na celkovych vydajich v roce 2017 (v %)
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Zdroj: Priloha 17 - Vertikalni analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Z celkovych vydajt statniho rozpoctu, jak jiz napovida graf 27, tvotily nejvyznamné;jsi Cast

socialni davky véetné dichodi (podil 41,41 %), neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim
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uzemni trovné (podil 10,87 %), platy a podobné souvisejici vydaje (podil 9,38 %), dale
neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje (podil 8,11 %), neinvesticni transfery
pfispévkovym a podobnym organizacim (podil 5,2 %), neinvesti¢ni transfery fondim SP

a ZP (podil 5,1 %) a neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim (podil 3,77 %).

Bézné vydaje v hodnoté 1198,05 mld. K¢ statniho rozpoctu se na celkovych vydajich
podilely v tomto roce z 93,61 %. Nejvétsi podil na béznych vydajich tvotily jako vzdy
socialni davky vcetn¢ dichodi (podil 44,23 %), déale neinvesticni transfery vefejnym
rozpoctim uzemni urovné (podil 11,61 %) a platy a podobné a souvisejici vydaje
(podil 10,02 %). Nejmensi podil na béznych vydajich tvotily opét neinvesti¢ni transfery

neziskovym a podobnym organizacim (podil 1,25 %).

Kapitalové vydaje ve srovnani s minulym obdobim dosahly o néco niz§iho podilu na
celkovych vydajich, a to 6,39 %. V nejvétsi mife se na kapitadlovych vydajich podilely
investi¢ni transfery statnim fondim (podil 43,29 %), investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje

(podil 17,35 %) a investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim tzemni urovné (podil 14,85 %).

4.2.8 Statni rozpocet v roce 2018

K doposud nejvétSimu meziroénimu rastu piijml statniho rozpoctu doslo nasledné v roce
2018, kdy se zvysily o 130,28 mld. K¢ (o 10,23 %), oproti predchozimu roku tak prudce
stouply, a soucasné¢ i u vydajové stranky bylo zaznamenano v porovnani s rokem
2017 zvySeni o 121,17 mld. K¢ (0 9,47 %). Diky pifijmim ve vysi 1403,92 mld. K¢
a vydajim s 1400,97 mld. K¢ se tak vratil po dvou letech vysledek SR k ptebytku s hodnotou
2,94 mld. K& (zména 0 9,09 mld. K&, tj. o 147,8 %). V tomto roce bylo v historii CR po paté

zaznamenano piebytkové hospodaieni vlady se stdtnim rozpoctem.
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Prijmy statniho rozpoctu

Graf 28 Zména nejvyznamngéjsich piijma mezi rokem 2017 a 2018 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Piiloha 11 - Horizontalni analyza piijmid SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢&);
Piiloha 12 - Horizontalni analyza piijma SR v letech 2011-2020 (v %)

Meziro¢ni zménu nejvyznamnéjSich piijmi Ize pozorovat ve vySe uvedeném grafu 28. Na
prudkém zvySeni hodnoty celkovych piijmi se podilely zejména damové prijmy, a to
v disledku zvySeni vynost z dané z piijmia FO o 17,93 mld. K¢ (0 13,94 %) vlivem
pokracujiciho rustu mzdové hladiny, dale z dané z ptijmd PO 0 2,27 mld. K¢ (0 1,97 %);
z DPH 0 13,02 mld. K¢ (0 4,9 %); ze spotiebnich dani o 4,54 mld. K¢ (0 2,93 %); z poplatk
a odvodi v oblasti ZP o0 0,26 mld. K& (o 14,21 %); ze spravnich poplatki o 0,05 mld. K&
(0 2,59 %); z majetkovych dani 0 1,06 mld. K¢ (o 8,43 %) a dale hlavné z pojistného na SZ,
které¢ vzrostlo 0 47,05 mld. K¢ (o 10,09 %). Jediné z danovych piijmt poklesly ostatni
danové piijmy, a to 0 6,1 mld. K¢ (o 71,6 %), ale i pies to tfida daiiovych pFijmu dosahla
vy$$i hodnoty nez v predchozim roce, a to 1240,37 mld. K&, co znamenalo vzestup
0 84,76 mld. K¢ (0 7,33 %).

Nedanové prijmy sice také poklesly jako v piredchozim roce, ale pouze nepatrné€, a to
0 0,92 mld. K¢ (3,77 %), a to diky poklesu piijml z vlastni ¢innosti a odvodi piebytkt
0 1,27 mld. K¢ (0 26,17 %); z pfijatych sankcnich plateb a vratek transfert o 2,42 mld. K¢
(0 43,37 %) a ze cla o 0,03 mld. K¢ (1,7 %). Naopak pfijmy z prodeje nekapitalového
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majetku a ostatnich vzrostly o 2,13 mld. K¢ (o 62,65 %) a pfijaté splatky ptjcenych
prostiedkii o 0,67 mld. K¢ (o 87,01 %).

Kapitalové piijmy i p¥ijaté transfery se také jako danové piijmy zvysily, kapitalové
09,26 mld. K¢ (0 110,63 %) na 17,63 mld. K¢ a ptijaté transfery o0 37,16 mld. K¢ (0 43,59 %)
na 122,4 mld. K¢. Impulsem pro zvyseni piijatych transferi byl vzrist jak neinvesti¢nich
piijatych transferti 0 0,98 mld. K¢ (o 1,84 %), tak ptedevsim investi¢nich ptijatych transfert

036,19 mld. K¢ (o 112,88 %).

Struktura prijmové strany statniho rozpoctu

Graf 29 Podil nejvyznamnéjsich ptijmu na celkovych piijmech v roce 2018 (v %)
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Zdroj: Pfiloha 15 - Vertikalni analyza pfijmu na celkovych pfijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Z grafu 29 vyplyva, ze v roce 2018 nejvétsi podil na celkovych piijmech statniho rozpoctu
tvofilo opét pojistné na SZ (podil 36,56 %), DPH (podil 19,87 %), spotfebni dané
(podil 11,35 %), dani z ptijmt FO (podil 10,44 %), dan z ptijmi PO (podil 8,37 %), investi¢ni
prijaté transfery (podil 4,86 %) a neinvestic¢ni piijaté transfery (podil 3,86 %).

Darnové prijmy se tentokrat podilely na celkovych ptijmech z 88,35 %. Nejvetsi podil na
danovych piijmech mély pojistné na SZ (podil 41,38 %), DPH (podil 22,49 %), spotiebni
dané¢ (podil 12,84 %) a dan z ptijma FO (podil 11,81 %). Ve srovnani s rokem 2017 se
naopak nejméné podilely na danovych ptijmech spravni poplatky, které tvotily podil 0,16 %.

Podil nedanovych pFijmi na celkovych piijmech poklesl na 1,67 %. NejobjemnéjSimi

nedanovymi piijmy byly piijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkl s podilem 49,55 %,
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pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatnich s podilem 23,52 % a poté piijaté
sank¢ni platby a vratky transferti s podilem 13,44 %. Naopak nejmensi podil na nedaniovych

ptijmech nesly ptijaté splatky pijcenych prostredk, a to 6,13 %.

Podil kapitalovych piijma na celkovych piijmech se ve srovnani s predeslym rokem

nepatrné zvysil, a to na 1,26 %.

Piijaté transfery se tentokrat na celkovych piijmech podilely 8,72 %, coz znamenalo na
rozdil od lofiského roku zvyseni. Z ptijatych transferti nejvétsi podil tvotily investicni ptijaté
transfery, a to 55,76 % a méné& byly zastoupeny neinvesti¢ni piijaté transfery, tedy z 44,24
%.

Vvdaje statniho rozpoctu

Graf 30 Zména nejvyznamnéjsich vydaja mezi rokem 2017 a 2018 (v mld. K& a v %)
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Zdroj: Ptiloha 13 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢&);
Ptiloha 14 - Horizontalni analyza vydajii SR v letech 2011-2020 (v %)

Zvyseni béznych a kapitdlovych vydaji nemélo vliv na tvorbu kladné bilance statniho
rozpoctu, jelikoz celkové piijmy vzrostly vice nez celkové vydaje. Mezirocni zménu

nejvyznamné&jSich vydaji dokumentuje graf 30.

Z béznych vydaju vzrostly penézni prostiedky vyc¢lenéné na platy a podobné a souvisejici
vydaje o 13,82 mld. K¢ (o 11,51 %); neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje o 5,72 mld. K¢
(0 5,51 %); neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim o 9,02 mld. K¢ (o 18,67 %);
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neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim o 2,09 mld. K¢ (o 14,01 %);
neinvesti¢ni transfery fondim SP a ZP o0 3,11 mld. K¢ (o 4,77 %); neinvesti¢ni transfery
vefejnym rozpoc¢tim uzemni Grovné o 18,93 mld. K& (o 13,61 %); socidlni davky véetné
dichodl o 26,59 mld. K¢ (o 5,02 %) a odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU
0 7,4 mld. K¢ (0 20,93 %). Neinvesti¢ni transfery statnim fondim se snizily o 2,29 mld. K¢
(0 5,44 %) a ostatni bézné vydaje o 8,46 mld. K¢ (o 23,1 %).

Na stran¢ kapitalovych vydaji meziro¢né vzrostly veskeré polozky kapitalovych vydaji,
investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje se zvySily o 2,51 mld. K¢ (o 17,7 %); investi¢ni
transfery podnikatelskym subjektim o 9,75 mld. K¢ (o 135,98 %); investi¢ni transfery
statnim fondtim o 2,81 mld. K¢ (o 7,94 %); investi¢ni transfery vetejnym rozpoctim izemni
urovné o 9,1 mld. K& (o 74,96 %); investicni transfery piispévkovym a podobnym
organizacim o 8,66 mld. K¢ (o 89,93 %) a ostatni kapitalové vydaje o 1,87 mld. K¢
(057,72 %).

Struktura vvdajové strany statniho rozpoctu

Graf 31 Podil nejvyznamnéjsich vydaju na celkovych vydajich v roce 2018 (v %)
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Zdroj: Ptiloha 17 - Vertikalni analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Jak jiz napovida samotny graf 31, tak z celkovych vydajii statniho rozpoctu tvoftily
nejvyznamnéjsi ¢ast jiz tradi€né socidlni davky vcetné dichodl ve vysi 556,51 mld. K¢
(podil 39,72 %), neinvesticni transfery vefejnym rozpocCtim uzemni urovné ve vysi
158,06 mld. K¢ (podil 11,28 %), platy a podobné a souvisejici vydaje ve vysi 133,9 mld. K¢

(podil 9,56 %), neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje ve vysi 109,55 mld. K¢

93



(podil 7,82 %), neinvesti¢ni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim ve vysi
73,12 mld. K¢ (podil 5,22 %), neinvesti¢ni transfery fondim SP a ZP ve vysi 71,86 mld. K¢
(podil 4,88 %) a neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim ve vysi 57,93 mld. K¢
(podil 4,09 %).

Bézné vydaje statniho rozpoctu skoncily ve vysi 1284,52 mld. K¢ a podilely se tak na
celkovych vydajich z 91,69 %, pficemz ve srovnani s rokem 2017 podil na celkovych
vydajich poklesl. Nejvice byly v béznych vydajich zastoupeny socialni davky vcetné
dichodi (podil 43,32 %), neinvesticni transfery vetfejnym rozpoctim Uzemni drovné
(podil 12,3 %), platy a podobné a souvisejici vydaje (podil 10,42 %) a neinvesti¢ni nakupy
a souvisejici vydaje (podil 8,53 %). Nejnizsi ¢ast béznych vydaji od pocatku sledovaného
obdobi tvofily opét neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim

(podil 1,32 %).

Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich se mirn€ zvysil na 8,97 % a dosahl tak
hodnoty 116,46 mld. K¢. Nejvice byly na kapitalovych vydajich zastoupeny investi¢ni
transfery statnim fondim (podil 32,8 %), investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim tzemni
urovné (podil 18,24 %) a investi¢ni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim ve

v¥&i (podil 15,7 %).

4.2.9 Statni rozpocet v roce 2019

V roce 2019 uz doslo z ditvodu realizace vydaju ve vysi 1551,74 mld. K¢ (o 150,77 mld. K¢,
tj. 0 10,76 % vice) a piijma ve vysi 1523,22 mld. K¢ (o 119,3 mld. K¢, tedy o 8,5 % vice)
ke vzniku rozpoctového deficitu, ktery ¢inil 28,52 mld. K¢ Navrat ke schodkovému
hospodateni vSak nutné nemusel znamenat pokracujici trend v dal§im rozpo¢tovém obdobi.
V grafu 32 je zachycena meziro¢ni zména nejvyznamnéjSich piijmut, v grafu 34 poté

mezirocni zména nejvyznamnéjsich vydaja.
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Prijmy statniho rozpoétu

Graf 32 Zména nejvyznamngjsich piijma mezi rokem 2018 a 2019 (v mld. K¢ a v %)
N 86,52
> 90,00
S 80,00
.\.4' 70,00
= 60,00 46,85
E 50,00 38,40
s 40,00
>
g 2888 498 12,27 6.00 511 12,34 . 748
= ' ; , - ] . -1,97
)‘: 10.00 h -0,55 -0,35 ’ -2,89
o ’ - '
£ 000 — S
S -10,00 Dail z Dai z DPH Spotiebni  Pojistné na Neinv. Inv. piijaté
= ptijmi FO  piijmi PO dang socialni prijaté transfery

zabezpeGeni  transfery

Nejvyznamnéjsi prijmy

m2019/2018 v mld. K¢ 2019/2018 v %

Zdroj: Piiloha 11 - Horizontalni analyza pfijmid SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢);
Ptiloha 12 - Horizontalni analyza piijma SR v letech 2011-2020 (v %)

Z daifovych prijmi vzrostly ptijmy z dané z piijmt FO 0 17,98 mld. K¢ (0 12,27 %); z dané
z ptijma PO 0 6 mld. K¢ (0 5,11 %), z DPH 0 12,34 mld. K¢ (0 4,42 %); z poplatkid a odvodu
v oblasti ZP o 0,07 mld. K¢& (o 3,35 %); ze spravnich poplatki o 0,1 mld. K¢& (0 5,05 %);
z majetkovych dani 0 0,24 mld. K¢ (0 1,76 %); z ostatnich dafiovych pfijmu o 5,44 mld. K¢&
(0 244,79 %) a v posledni fadé z pojistného na SZ, které vzrostlo 0 38,4 mld. K¢ (0 7,48 %).
Pokles byl naopak zaznamenan pouze u spotiebnich dani o 0,55 mld. K¢ (o0 0,35 %). Vyse
danovych piijmi tak dosdhla 1315,71 mld. K&, mezirocné tak stouply o 75,34 mld. K¢
(0 6,07 %).

Nedanové prijmy poklesly, ato 02,01 mld. K¢ (8,55 %), o coz se postaralo zejména sniZeni
piijmu z vlastni ¢innosti a odvodu piebytkti o 0,84 mld. K¢ (o 7,21 %); z pfijmi z prodeje
nekapitalového majetku a ostatnich o 1,93 mld. K¢ (0 34,9 %) a z ptijatych splatek pijcenych
prostiedkit o 0,1 mld. K¢ (o 6,94 %). Vzrostly naopak pfijaté sankéni platby a vratky
transferti 0 0,74 mld. K¢ (0 23,42 %) a pfijmy ze cla 0 0,12 mld. K¢ (o0 6,94 %).

V tomto roce opét stouply kapitalové prijmy a prijaté transfery, ty kapitdlové
01,1 mld. K¢ (0 6,24 %) na 18,73 mld. K¢ a pfijaté transfery o 44,48 mld. K¢ (o0 36,67 %)

na 167,28 mld. K¢. Diivodem zvySeni piijatych transferti byl riist neinvesti¢nich piijatych
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transferti 0 46,85 mld. K¢ (0 86,52 %), zatimco investi¢ni pfijaté transfery se mirné propadly

0 1,97 mld. K¢ (o0 2,89 %).

Struktura prijmové strany statniho rozpoétu

Graf 33 Podil nejvyznamnéjsich piijmt na celkovych piijmech v roce 2019 (v %)
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Zdroj: Ptiloha 15 - Vertikalni analyza ptijmt na celkovych piijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Jak znazornuje graf 33, tak struktura pfijmu v roce 2019 skoncila nasledovné - z celkovych
piijmu statniho rozpoctu bylo nejvice zastoupeno pojistné na SZ (z 36,22 %) v hodnoté
551,71 mld. K¢&; DPH (z 19,13 %) ve vysi 291,32 mld. K¢; dan z piijmt FO (z 10,8 %)
ve vysi 164,52 mld. K¢, spotiebni dané (z 10,42 %) ve vysi 158,73 mld. K¢, dan z piijma
PO (z 8,11 %) v hodnot¢ 123,46 mld. K&, dale neinvesti¢ni piijaté transfery (ze 6,63 %)
v ¢astce 101 mld. K¢ a investi¢ni pfijaté transfery (ze 4,35 %) v hodnoté 66,28 mld. K¢.

Daiiové prijmy se na celkovych piijmech podilely z 86,38 %, kde na danovych pifijmech
tvorily nejvétsi cast opét pojistné na SZ (podil 41,93 %), DPH (podil 22,14 %) a tentokrat
dan z ptijmt FO (podil 12,5 %), zatimco nejmensi ¢ast shodné tvoftily spravni poplatky

a poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi, a to 0,16 %.

Nedariové prijmy na celkovych piijmech dosahly podilu 1,41 %, jejich vySe ¢inila
21,50 mld. K¢, coz bylo méné nez v predeslém roce. Nejvice se na nedanovych piijmech
jednoznacéné podilely pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody ptebytkl (podil 50,28 %) a dale

V niz8i mife piijaté sankeni platby a vratky transferd (podil 18,14 %). Na druhé strané¢ se
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nejméné na nedanovych piijmech podilely stejné¢ jako v minulém roce piijaté splatky

pujcenych prostredki, a to 6,23 %.

Podil kapitalové prijmi na celkovych piijmech dosahl 1,45 %, ¢imz se tedy uz nékolikatym

rokem v fadé zvysil.

Prijaté transfery se na celkovych piijmech tentokrat podilely z 11,87 %, podil m¢l tedy od
roku 2017 rostouci tendenci. VEtsi ¢ast piijatych transferii tvofily ty neinvesti¢ni povahy

(podil 56,74 %), zatimco ty investi¢ni povahy Cinily podil 43,26 %.

Vvdaje statniho rozpocétu

Graf 34 Zména nejvyznamngjSich vydaji mezi rokem 2018 a 2019 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Priloha 13 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢);
Ptiloha 14 - Horizontalni analyza vydaja SR v letech 2011-2020 (v %)

Jak jiz bylo uvedeno, celkové vydaje statniho rozpoctu se zvysily, a to v disledku zvySeni
soucasné béznych i kapitalovych vydaji. Co se tyce béZnych vydaju, tak zde poklesly pouze
vydaje v oblasti neinvesti¢nich nakupt a souvisejicich vydaja 0 3,22 mld. K¢ (o 2,94 %).
Ostatni polozky béznych vydaji vzrostly, a to platy a podobné a souvisejici vydaje
0 9,83 mld. K¢ (o0 7,34 %); neinvesticni transfery podnikatelskym subjektiim o 0,61 mld. K¢
(0 1,06 %); neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim o 2,38 mld. K¢
(013,99 %); neinvesti¢ni transfery statnim fondim o 11,52 mld. K¢ (o 28,97 %);
neinvesti¢ni transfery fondim SP a ZP o 3,49 mld. K¢ (o 5,1 %); neinvesticni transfery

vefejnym rozpoctim tzemni trovné o 26,49 mld. K¢ (o 16,76 %); neinvesti¢ni transfery
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ptispévkovym a podobnym organizacim o 3,64 mld. K¢ (o 4,98 %); socialni davky vcetné
dichodi o 45,57 mld. K¢ (o 8,19 %); odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU
0 1,3 mld. K¢ (o0 3,04 %) a ostatni b&ézné vydaje 0 26,47 mld. K¢ (o 94 %).

Polozky kapitalovych vydaja dopadly nasledovné: investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje
se zvySily o 7,26 mld. K¢ (o0 43,5 %); investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim klesly
0 3,08 mld. K¢ (o 18,2 %); investi¢ni transfery statnim fondim vzrostly o 12,68 mld. K¢
(0 33,19 %); investi¢ni transfery vefejnym rozpoctiim tizemni urovné stouply 0 6,26 mld. K¢
(0 29,47 %); investi¢ni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim se propadly
0 2,01 mld. K¢ (o 10,99 %) a ostatni kapitalové vydaje nakonec narostly o 1,59 mld. K¢
(031,12 %).

Na zaklad¢ téchto skute¢né vycislenych vydajl stouply tfidy béznych i1 kapitalovych vydaji,
bézné o 128,08 mld. K¢ (o 9,97 %) na 1412,6 mld. K¢ a kapitalové o 22,68 mld. K¢
(019,47 %) na 139,14 mld. K¢.

Struktura vvdajové strany statniho rozpoctu

Graf 35 Podil nejvyznamnéjSich vydajt na celkovych vydajich v roce 2019 (v %)
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Zdroj: Priloha 17 - Vertikalni analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Podle grafu 35 z celkovych vydaju statniho rozpoctu tvorily nejvyznamnéjsi podil socialni
davky vcetné diichodu (podil 38,8 %); neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim Gzemni
urovné (podil 11,89 %); platy a podobné souvisejici vydaje (podil 9,26 %); dale neinvesti¢ni

nakupy a souvisejici vydaje (podil 6,85 %); neinvesti¢ni transfery piispévkovym
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a podobnym organizacim (podil 4,95 %), neinvesti¢ni transfery fondim SP a ZP

(podil 4,63 %) a neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim (podil 3,73 %).

BéZné vydaje statniho rozpoctu se na celkovych vydajich podilely v tomto roce z 91,03 %.
Nejveétsi podil na béznych vydajich tvorily jako vzdy socialni davky vcetné¢ dichodi
(podil 42,62 %), dale neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uUzemni uUrovné
(podil 13,06 %) a platy a podobné a souvisejici vydaje (podil 10,17 %). Nejmensi podil na
béznych vydajich pfedstavovaly opét neinvesticni transfery neziskovym a podobnym

organizacim (podil 1,37 %).

Kapitalové vydaje vzrostly uz druhym rokem po sob¢€, ve srovnani s minulym rokem
dosahly o néco vyssiho podilu na celkovych vydajich, a to 8,97 %. V nejvétsi miie se na
kapitalovych vydajich podilely investi¢ni transfery statnim fondim (podil 36,57 %),
investi¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim tizemni trovné (podil 19,76 %) a investiéni nakupy

a souvisejici vydaje (podil 17,21 %).

4.2.10 Statni rozpocet v roce 2020

Zasahem pro ekonomiku nejen Ceské republiky, ale pro cely svét, byla zacatkem biezna
roku 2020 pandemie COVID - 19, ktera témét zastavila chod zemé z diivodu omezujicich
a tvrdych opatteni vlady. Snaha pomoci v této nelehké a tizivé situaci méla za nasledek
neustaly nartst vydaji do postizenych oblasti a dotéenych sektort ekonomiky. Tato kriticka
situace vyustila ve schodkovy rozpocet ve vysi 367,43 mld. K¢. Za danych okolnosti celkové
vydaje oproti roku 2019 stouply 0 291,19 mld. K¢ (o 18,77 %) na 1842,93 mld. K¢, zatimco
piijmy poklesly o 47,72 mld. K¢ (o 3,13 %) na 1475,50 mld. K&. Vyvoj salda SR, vcetné

extrémniho vykyvu mezi rokem 2019 a 2020, lze pozorovat v grafu 36.
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Zdroj: Piiloha 9 - Piijmy SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢); Ptiloha 10 — Vydaje SR v letech
2011-2020 (v mld. K¢), vlastni zpracovani

Prijmy statniho rozpoctu
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Piiloha 12 - Horizontalni analyza piijma SR v letech 2011-2020 (v %)

Za celé sledované obdobi nenastal takovy obrovsky propad piijmu jako v roce 2020. Dopad
vladnich pandemickych restrikci a snaha kompenzovat piijmy veSkerym sektorim
ekonomiky z diivodu vyjime&né situace, ktera se v historii Ceska, a i pravdépodobné celého
svéta, stala zfejmé neopakovatelnou a nezapomenutelnou udalosti, postihla pokles zejména

danovych prijmu statniho rozpoctu, jez se propadly oproti roku 2019 o 57,01 mld. K¢
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(tedy 0 4,33 %). Celkové piijmy tak poklesly poprvé od roku 2017. Po podrobngjsim
zkoumani bylo zji§téno, Ze kompenza¢ni bonusy pro OSVC a pro osoby pracujici v ramci
dohod konanych mimo pracovni pomér (tzv. dohodafi), které byly spravovany podle
danového tadu jako vratka dané z ptijmit, se podilely na propadu daiiovych piijmu témér ve

vy 24,4 mld. K¢,

Meziro¢ni zménu nejvyznamnéjsich piijmu lze pozorovat v grafu 37. Pokles zaznamenaly
skoro vSechny polozky danovych ptijma, financni prosttedky plynouci z dan¢ z piijmt FO
se snizily 0 10,42 mld. K¢ (0 6,33%); z dan¢ z PO o 15,06 mld. K¢ (0 12,2 %), z DPH
0 3,42 mld. K¢ (0 1,17 %); ze spotiebnich dani o 3,93 mld. K¢ (o 2,48 %); z poplatkt
a odvodt v oblasti ZP o 0,16 mld. K¢ (o 7,41 %); z majetkovych dani 0 11,08 mld. K¢&
(0 79,83 %), z ostatnich danovych piijma o 1,76 mld. K¢ (o0 22,39 %) a v posledni fad¢ také
Z pojistného na SZ, které klesly 0 11,21 mld. K¢ (o 2,03 %). Ze vSech danovych piijma
pouze mirng stouply piijmy ze spravnich poplatki o 0,12 mld. K¢ (0 5,77 %), coz na zvyseni

danovych piijmt pochopiteln¢ nestacilo.

Za dramatickym propadem inkasa majetkovych dani stoji schvaleni zdkona o zruSeni dané
z nabyti nemovitych véci. Zakon sice nabyl u¢innosti 26. zafi 2020, nicméné pusobil
retroaktivné, nebot’ dopadal zpétné na situace, kdy byl vklad prava do katastru nemovitosti
proveden v prosinci 2019 a pozdéji. V téchto pripadech finanéni sprava jiz zaplacenou dan
Z nabyti nemovitych véci poplatnikiim vracela, coz zptsobilo nejvétsi ¢ast propadu inkasa

majetkovych dani.

Nedarové piijmy také poklesly, a to o 1,3 mld. K¢ (o 6,05 %), pticemz se snizily piijmy
z vlastni ¢innosti a odvody piebytki o 0,41 mld. K¢ (o 3,79 %); ptijaté sankcni platby
a vratky transfert o 0,4 mld. K& (o 10,26 %); pfijaté splatky ptjcenych prostredka
00,34 mld. K¢ (o 25,37 %) a clo o 0,25 mld. K¢ (o 13,51 mld. K¢). Piijmy z prodeje

nekapitdlového majetku a ostatni zistaly v porovnani s rokem 2019 beze zmény.

Ze vsech ptijmovych tiid se zvySily meziro¢n¢ pouze kapitalové prijmy (o 2,67 mld. K¢,
tj. 0 14,26 %) a prijaté transfery (o 7,92 mld. K¢, tj. 0 4,73 %). Neinvesti¢ni transfery vSak
poklesly o 1,6 mld. K¢ (1,58 %), za to investi¢ni pfijaté transfery vzrostly o 9,52 mld. K¢

wrwe
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Struktura prijmové strany statniho rozpoctu

Graf 38 Podil nejvyznamnéjsich piijmu na celkovych piijmech v roce 2020 (v %)
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Zdroj: Piloha 15 - Vertikalni analyza ptijmt na celkovych piijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Piijmy statniho rozpoctu tento rok dosahly 1475,5 mld. K¢, dle vysSe uvedeného grafu 38
z toho pfipadalo nejvice na pojistné na SZ ve vysi 540,5 mld. K¢ (podil 36,63 %), na DPH
287,9 mld. K¢ (podil 19,51 %), na spotiebni dan¢ 154,8 mld. K¢ (podil 10,49 %), na dan
zpijmi FO 154,1 mld. K¢ (podil 10,44 %), na dan zpifijmd PO 108,4 mld. K¢
(podil 7,35 %), na neinvesti¢ni piijaté transfery 99,4 mld. K¢ (podil 6,74 %) a na investi¢ni
piijaté transfery 75,8 mld. K¢ (podil 5,14 %).

Dainové prijmy se tentokrat se svou vysi 1258,7 mld. K¢ podilely na celkovych ptijmech
z 85,31 %. Nejvétsi podil na danovych ptijmech mély pojistné na SZ (podil 42,94 %), DPH
(podil 22,87 %), spottebni dané (podil 12,3 %) a dan z piijma FO (podil 12,24 %). Naopak
nejmensi podil ve vysi 0,16 % tvortily poplatky a odvody v oblasti ZP.

Nedariové prijmy uz od roku 2015 klesaly, v tomto roce se snizily na 20,2 mld. K¢ a snizil
se tak 1 jejich podil na celkovych ptijmech na 1,37 %. Vice jak polovinu z nich tvofily piijmy
z vlastni ¢innosti a odvody piebytkl (podil 51,49 %), o poznani méné¢ jiz piijmy z prodeje
nekapitalového majetku a ostatni (podil 17,82 %) a piijaté sank¢ni platby a vratky transferi
(podil 17,33 %) Naopak na nedanovych ptfijmech se nejméné¢ podilely prijaté splatky
pujcenych prostiedkd, a to ze 4,95 %.
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Kapitalové prijmy se zvysily na 21,4 mld. K¢, coz pfispélo i K rustu jejich podilu na
celkovych pfijmech, a to na 1,45 %, zatimco pFijaté transfery vzrostly na 175,2 mld. K¢,
coz tvofilo 11,87% podil z celkovych pfijmi. Z ptijatych transferii nejvétsi podil tvotily opét
jako v minulém roce neinvestiéni pfijaté transfery (56,74 %) nez investi¢ni piijaté transfery
(43,26 %).

Vvdaje statniho rozpocétu

Graf 39 Zména nejvyznamnéj$ich vydaji mezi rokem 2019 a 2020 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Ptiloha 13 - Horizontalni analyza vydajid SR v letech 2011-2020 (v mid. Ko);
Ptiloha 14 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v %)

Bézné vydaje diky finan¢ni pomoci do postizenych odvétvi ekonomiky raketové vzrostly,
ato o 257,71 mld. K¢ (o 18,24 %), ¢imz se vySplhaly na 1670,31 mld. K&, coz zcela
jednozna¢né znamenalo nejvice za sledované obdobi. Pfi¢inou takového ristu byly veskeré
rostouci polozky (az na ostatni bézné vydaje) z této skupiny vydaji. Ve vySe uvedeném
grafu 39 lze pozorovat meziroéni zménu nejvyznamnéjSich vydaju. Platy a podobné
a souvisejici vydaje se meziro¢né zvysily o 6,77 mld. K¢ (o 4,71 %); neinvesticni nakupy
a souvisejici vydaje o 12,01 mld. K¢ (o 11,3 %); neinvesti¢ni transfery podnikatelskym
subjektim o 48,82 mld. K¢ (o 84,27 %); neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym
organizacim o 2,51 mld. K¢ (o 12,94 %); neinvesticni transfery statnim fondim
015,06 mld. K¢ (o 29,36  %); neinvesticni transfery fondim SP a ZP
0 25,41 mld. K¢ (0 35,36 %); neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim uzemni trovné

0 39,70 mld. K¢ (0 21,51 %); neinvesti¢ni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim
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0 14,62 mld. K¢ (o 19,05 %); socialni davky vcetné dichodt o 85,21 mld. K¢ (o 14,15 %)
a odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU o 9,56 mld. K¢ (o 21,7 %). Jediné ostatni
bézné vydaje klesly, a to o 1,96 mld. K¢ (o 3,59 %).

Polozky Kkapitalovych vydaju témér také vSechny vzrostly, a to kromé investi¢nich
transfert pfispévkovym a podobnym organizacim, které se snizily o 3,11 mld. K¢ (o 19,1 %).
Zbylé kapitalové vydaje skoncily rustem investi¢nich nakupll a souvisejicich vydaji
0449 mld. K¢ (o 18,75 %); investicnich transferi podnikatelskym subjektim
02,27 mld. K¢ (o 16,4 %); investi¢nich transferti statnim fondim o 19,15 mld. K¢
(0 37,64 %); investi¢nich transferd vefejnym rozpo¢tim tzemni urovné o 5,90 mld. K¢
(021,45 %) a ostatnich kapitalovych vydaji o 4,77 mld. K¢ (o 71,19 %). Celkové se tak
diky rostoucim polozkdm kapitdlové vydaje dostaly na 172,62 mld. K¢ (vice
033,48 mld. K¢, tj. 0 24,06 % nez v roce 2019), tedy doposud na nejvyssi hodnotu za

sledované obdobi.

Struktura vvdajové strany statniho rozpoctu

Graf 40 Podil nejvyznamnéjSich vydaji na celkovych vydajich v roce 2020 (v %)
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Zdroj: Priloha 17 - Vertikalni analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Z celkovych vydaji dle vySe uvedeného grafu 40 tvotily nejvyznamné;jsi ¢ast socialni davky
véetné dichodl (podil 37,29 %), neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim tzemni urovné
(podil 12,17 %), platy a podobné souvisejici vydaje (podil 8,17 %), neinvesti¢ni nakupy
a souvisejici vydaje (podil 6,42 %) a jako paté skoncCily pro zménu neinvesti¢ni transfery

podnikatelskym subjektim (podil 5,79 %). Neinvesti¢ni transfery fondiim SP a ZP skoncily
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Sest¢ s podilem 5,28 % a sedmé neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a podobnym

organizacim, jez tvorily podil 4,96 %.

Bézné vydaje statniho rozpoctu reprezentovaly 90,63 % z celkovych vydaju. Nejvétsi podil
na béznych vydajich tvoftily jako vzdy sociadlni davky vcetné dichodt (podil 41,15 %), déle
neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni urovné (podil 13,43 %) a platy a podobné
a souvisejici vydaje (podil 9,01 %). Nejmensi podil na béznych vydajich beze zmén zlstal

neinvestiénim transferiim neziskovym a podobnym organizacim, a to 1,31 %.

Kapitalové vydaje ve srovnani s minulym obdobim dosahly o néco vysSiho podilu na
celkovych vydajich, a to 9,37 %. V nejvétsi mife na kapitalovych vydajich participovaly
investi¢ni transfery statnim fondim (podil 40,57 %), nasledované investi¢nimi transfery
vefejnym rozpoctim tzemni arovné (podil 19,35 %) a investi¢nimi nakupy a souvisejicimi

vydaji (podil 16,48 %).
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4.3 Dopad pandemie COVID - 19 na statni rozpocet v roce 2020

Onemocnéni COVID - 19, které pln& zasdhlo cely svét v prubcéhu 1. Ctvrtleti roku 2020
a pokracovalo po cely tento rok, mélo drasticky dopad na vyslednou bilanci statniho
rozpoétu CR. Tvrda opatieni vydana vladou zastavila témét cely chod ekonomiky zemé.
Kwvli postizeni vétSiny odvétvi bylo nutné realizovat pomoc ve formé riznych vydajovych
programti, kompenzacnich bonusit ¢i jednordzovych piispévkl. Tyto kompenzacni

programy navysily vydajovou stranu statniho rozpoctu o 158 mld. K¢.

Tabulka 4 Nejvyznamnéjsi vydaje spojené s onemocnénim COVID - 19 (v mld. K¢)

Vydaje SR spojené v souvislosti s COVID - 19 celkem 158,00
Z toho:

Program Antivirus A, A plus a B 23,69
Zvyseni platby statu za statni pojiSténce 20,90
Zvyseni osobnich nakladt pracovnikil ve zdravotnictvi a socialnich

sluzbach 15,22
Jednoréazovy ptispévek dichodctiim 15,00
Nakup ochrannych prostfedkd a jinych vydaji (napt. vakciny a dalsi) 13,87
Osetfovné pro zaméstnance 9,70
OddluZeni vybranych fakultnich nemocnic 6,60
Program COVID - Najemné I, II, 111 414
Osetfovné pro osve 2,35
Program COVID - Ubytovani I, II 2,28

Zdroj: Ministerstvo financi CR — informace a piehledy o plnéni statniho rozpoétu v roce 2020,

vlastni zpracovani

Nejvice se na téchto vydajich v disledku COVID - 19 dle tabulky 4 podilely penézni
prostredky vyplacené v ramci Programu Antivirus A, A plus a B, jez dosahly hodnoty
23,69 mld. K¢ a zptsobily tak rist vydaji neinvesti¢nich transfert podnikatelskym
subjektim, které se kromé toho zvySily 1 v disledku vyplacenych penéznich prostredka
vV ramci programu COVID - Ngjemné I, II a III ve vysi 4,14 mld. K¢, vyplaceného
o3etfovného pro OSVC ve vysi 2,35 mld. K& a v ramci programu COVID - Ubytovani I, I
ve vysi 2,28 mld. K¢.

Déle bylo nejvice financi vynalozeno v dasledku zvySeni platby statu za statni pojisténce ve
vysi 20,9 mld. K¢, zvySeni osobnich nékladii pracovnikii ve zdravotnictvi a socialnich

sluzbach v hodnoté¢ 15,22 mld. K¢ a také vyplaceni jednordzového ptispévku diichodciim
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v ramci dichodového pojisténi, jenz Cinil celkem 15 mld. K¢&. Vyplaceni jednordzového
ptispévku dichodciim se odrazilo na vysledném zvySeni vydaji na socialni davky, které
vzrostly v roce 2020 celkem o 85,21 mld. K¢, a mimo jiné tento rist zpusobila rovnéz

vyplata osetfovného pro zaméstnance v ramci nemocenského pojisténi ve vysi 9,7 mld. K¢.

Na pocatku silici epidemie drasticky chybélo velké mnozstvi zdravotnického materialu,
zejména ochrannych prostfedkl (rousek a respiratorti), které bylo nezbytné nakoupit, stejné
jako nové vyvinuté vakciny, coz si vyzadalo celkem 13,87 mld. K¢. To se zakonité muselo
projevit i ve zvySeni neinvesti¢nich nakupt a souvisejicich vydaju v tomto roce. Dal§im
vyznamnym vydajem v souvislosti s koronavirovym obdobim byly kompenzace na vypadek
piijmi obci a mést, a to ve vysi 13,4 mld. K¢, které se z vice jak 30 % postaraly o celkovy
nariist neinvesti¢nich transferti rozpoctim Uzemni Grovné. Vydaje ve vysi 6,6 mld. K¢

plynuly také na oddluzeni vybranych fakultnich nemocnic.

Kromé vySe uvedenych penéznich prosttedki plynoucich na zmirnéni nasledkt pandemie
a podporu podnikatelskych subjektii se penézni prostiedky vynalozily 1 v dalSich
programech (COVID - Kultura, COVID - sport, COVID - lazn¢, COVID - podpora

cestovniho ruchu a jiné).

Tabulka 5 Dopad diskre¢nich opatieni na dafové piijmy v souvislosti s COVID - 19

(v mld. K¢)

Dopad diskre¢nich opati‘eni na dafiové prijmy SR celkem -78,92
Z toho nejvice:

Kompenzaéni bonus pro OSVC -16,11
ZruSeni minim. zaloh pro OSVC na SP -14,00
Prominuti ¢ervnové zalohy na dan z ptijma PO -13,50
Antivirus C (prominuti pojistného na SZ a SPZ placené¢ho zaméstnavatelem) -13,43
Zruseni dané z nabyti nemovitych veci -11,05

Zdroj: Ministerstvo financi CR — informace a piehledy o plnéni statniho rozpoétu v roce 2020,

vlastni zpracovani

Ztratu utrpéla v disledku pandemické krize i pfijmova strana statniho rozpoctu. Propad
danovych piijmt zptsobila zejména podpora podnikajicim FO a PO na zaklad¢ piijatych
diskrecnich opatieni fiskalni politiky. Tabulka 5 ukazuje, ze na poklesu danovych piijmi se

podilela zejména podpora v podob& kompenzaéniho bonusu pro OSVC, ktera méla na tyto
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pfijmy dopad ve vysi 16,1 mld. K¢ Na snizeni daniovych piijmi mélo také zasadni vliv
zru$eni minimalnich zaloh pro OSVC na SP ve vy3i 14 mld. K¢ a prominuti ¢ervnové zalohy
na dan z ptijmi PO, a to ve vysi 13,5 mld. K¢, kromé které byla rovnéz prominuta i cervnova
zéaloha na dan z ptijmi FO. V ramci programu Antivirus C bylo prominuto pojistné na SZ
a SPZ placené zamé&stnavatelem, coz predstavovalo hodnotu 13,43 mld. K¢. Kromé vyse
uvedenych opatieni pokles dafiovych ptijmii zpasobilo i1 zruSeni dan¢ z nabyti nemovitych
véci v hodnoté 11,05 mld. K¢. Celkovy dopad vSech realizovanych diskrecnich opatieni

vlady na ptijmy statniho rozpoctu byl vy¢islen ¢astkou 78,92 mld. K¢.
4.4 Analyza statniho dluhu v CR

Pro analyzu statniho dluhu byla vyuzita horizontalni analyza dluhu a pficiny, které vedou
k navySovani statniho dluhu. Horizontalni analyza je provedena na zakladé¢ tabulky, ktera je
soucasti piilohy 19 — Statni dluh a horizontalni analyza statniho dluhu v CR v letech 2011
2020. Vysledky jsou interpretovany slovné a ¢iseln€ v absolutnim vyjadieni (v mld. K¢)
a relativnim vyjadfeni (v %). V relativnim vyjadfeni (v %) je vyjadfen i podil statniho dluhu
na HDP a také v pfipad€ metody komparace hrubého vefejného dluhu s vybranymi zemémi
EU. Horizontalni analyza podilu statniho dluhu a hrubého vetfejného dluhu na HDP je

interpretovana slovné a ¢iselné v p. b.
4.4.1 Statnidluh v CR v letech 2011-2020

Na rozdil od statniho deficitu, ktery je zapornym vysledkem statniho rozpoétu v jednom
rozpoCtovém roce, tak statni dluh je stavovou veliCinou, kterd se zjistuje k urcitému
asovému obdobi. Pfi¢inou statniho dluhu v CR jsou tzv. vypijéni operace statu, které jsou
realizovany v prubéhu roku a pokud nejsou postupné splaceny, tak statni dluh postupem casu
nartsta. Pfi¢inou statniho dluhu jsou v ramci vnitiniho dluhu predevs§im vypiijcni operace
realizované prostfednictvim statnich pokladni¢nich poukézek, statnich dluhopisti od obc¢anti,
sttednédobymi a dlouhodobymi dluhopisy vydanymi na domacim trhu a také kratkodobymi
zaptjckami a vystavenymi sménkami. Na strané¢ vnéjSiho dluhu se jednd zejména
o sttednédobé a dlouhodobé dluhopisy vydané na zahrani¢nich trzich, uvéry

0d mezinarodnich finanénich instituci a také kratkodobé zaptijcky.

108



Graf 41 Vyvoj statniho dluhu v letech 2011-2020 v mld. K¢ (leva osa) a jeho podil na HDP
v % (prava osa)
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Zdroj: Ptiloha 19 — Statni dluh a horizontalni analyza statniho dluhu v CR v letech 2011-2020

Graf 41 znazoriuje, Ze statni dluh od roku 2011 naristal, coz mélo souvislost s finanéni krizi
na prelomu let 2008 a 2009. Vroce 2012 se statni dluh zvysil oproti roku 2011
2 1499,374 mld. K¢ na 1667,633 mld. K¢, tedy 0 168,259 mld. K¢ (tedy o0 11,222 %) a podil
na HDP se zvysil z 39,2 % na 43,4 % (0 4,2 p. b. vice nez v roce 2011). Vyse statniho dluhu
v letech 2014 az 2019 kolisala, zatimco podil statniho dluhu na HDP se postupné snizoval
z2 39 % v roce 2014 na 28,5 % v roce 2019. Praveé po roce 2013 se podatilo vysi statniho
dluhu stabilizovat, avSak extrémni skok nastal v roce 2020, kdy vySe statniho dluhu ptesahla
2 biliony korun a vysplhal se tak na 2049,731 mld. K¢, ¢imz vzrostl ve srovnani s rokem
2019 o 409,546 mld. K& (o 24,97 %). Zarovei stoupl i podil na HDP, kdyz se dostal na
36,3% (o 7,8 p. b. vice nez v roce 2019). Takto rapidni nartst statniho dluhu zpusobily
zejména vypujéni operace v ramci vnitiniho dluhu. Vnitini dluh se totiZ ve srovnani s rokem
2019 zvysil o 445,209 mld. K¢ (o 30,974 %) na 1882,565 mld. K¢, naopak vnéjsi dluh
poklesl 0 35,664 mld. K¢ (0 17,583 %) na 167,166 mld. K¢. V tomto roce vSak podil na HDP

nedoséhl zcela nejvyssi hodnoty, nejvice bylo zaznamenéno v roce 2013, a to 43,7 %.
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Tabulka 6 Statni dluh béhem roku 2020 (v mld. K¢)

S Vypujéni . Kursové Zména SV

kzézé operace Splatky rozdily | (VO-S+KR) X 2(1)2(1)2
Statni dluh 1640,185 | 893,233 | 489,527 5,840 409,545 2 049,731
Vnitini dluh 1437,356 | 758,465 | 313,826 0,570 445,209 1 882,565
SPP 4,530 137,441 | 116,554 0,000 20,887 25,417
Statni dluhopisy pro obéany 13,003 15,329 2,769 0,000 12,560 25,563
SDD vydané na DT 1419,219 | 600,268 | 188,607 0,703 412,364 1831,583
KZ a vystavené sménky 0,604 5,427 5,895 -0,133 -0,602 0,002
Vnéjsi dluh 202,83 134,767 | 175,701 5,270 -35,664 167,166
SDD vydané na ZT 151,501 0,000 27,160 4,852 -22,308 129,193
Uvéry od MFI 38,497 5,250 5,829 0,055 -0,524 37,973
Kz 12,832 129,517 | 142,712 0,362 -12,832 0,000

Zdroj: Ministerstvo financi CR — informace a piehledy o plnéni statniho rozpoétu v roce 2020,

vlastni zpracovani

Z vyvoje statniho dluhu v roce 2020 vyplyva, Ze rast vnitfniho dluhu, a tim celkové i statniho
dluhu, zapficinily vypljéni operace statu, které <cCinily vramci stiednédobych
a dlouhodobych dluhopisi vydanych na doméacim trhu 600,268 mld. K¢, statnich
pokladni¢nich poukézek 137,441 mld. K¢&, statnich dluhopisti pro obcany 15,329 mld. K¢.
Splatky téchto poskytnutych penéznich prostiedkli vSak byly nakonec nizsi nez vypujcky,
coz se podepsalo po odecteni splatek a zapocteni kursovych rozdild na ptiristku vnitiniho
dluhu o 445,209 mld. K¢. V disledku toho, ze u vnéjsiho dluhu se povedlo splatit vice
finan¢nich prostfedkil nez vypujcit, tak se snizil o 35,644 mld. K¢ a celkove se tak statni
dluh zvysil o 409,545 mld. K¢. ZvysSeni statniho dluhu zptsobilo v tomto roce kromé
nesplacenych vypljcek i znehodnoceni ¢eské mény, diky kterému se zvysil statni dluh

0 5,84 mld. K¢.
4.4.2 Srovnani hrubého verejného dluhu s vybranymi zemémi EU

Statni dluh je vSak podstatnou ¢asti dluhu vetejného, ktery v sobé nese i dluhy ostatnich

vefejnych rozpoctl. Ve srovnani s ostatnimi zemémi EU si CR vede velmi dobfe.
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Tabulka 7 Podil hrubého vefejného dluhu vybranych zemi EU na HDP v % a srovnani s CR

2019 2020 2020 2020/2019 2020
Vv % HDP | v % HDP | Poradizemi | zména v p.b. | Odchylka v p. b.

Recko 180,5 205,6 7. 25,1 167,5
Itilie 134,6 155,8 6. 21,2 117,7
Portugalsko 116,8 133,6 5. 16,8 95,5
CR 30,3 38,1 4, 7.8 0,0
Bulharsko 20,2 25 3. 4,8 -13,1
Lucembursko 22 24,9 2. 29 -13,2
Estonsko 8,4 18,2 1. 9,8 -19,9

Zdroj: EUROSTAT — Government finance statistics, vlastni zpracovani

Z tabulky 7 vyplyva, ze vlibec nejvyssiho podilu hrubého vetejného dluhu na HDP doséhlo
ze zemi EU Recko, jehoZ podil ve srovnani srokem 2019 vzrostlo o 25,1 p. b. na
205,6 % a bylo tak ze sedmi sledovanych zemi (tedy Italie, Portugalska, CR, Bulharska,
Lucemburska a Estonska) nejhori. Ve srovnani s CR mélo Recko podil na HDP v roce
2020 0 167,5 p. b. vyssi. Hned po Recku se stala druhou v pofadi nejhorsi Italie, a to
s podilem na HDP 155,8 %, coz ¢inilo o 21,2 p. b. vice nez v roce 2019 a zaroven o 117,7
p. b. vice nez v CR. V tomto ohledu se CR umistila na 4. misté, podil hrubého dluhu na HDP
&inil ke konci roku 2020 38,1 % (tedy o 7,8 p. b. vice nez v roce 2019). Huife nez CR, si
vedlo uz jen Portugalsko, které dosdhlo v roce 2020 133,6 % podilu na HDP (0 16,8 p. b. vice
ve srovnani s rokem 2019) a byl tak 0 99,5 p. b. vyssi nez v CR.

Naopak nejlépe ze sledovanych zemi si vedlo Estonsko, Lucembursko a Bulharsko.
Estonsko se umistilo na prvnim mist¢, na rozdil od ostatnich vybranych zemi EU mél jeho
hruby vefejny dluh nejnizsi podil na HDP, a to 18,2 %, coz se ale ve srovnani s rokem
2019 stejné jako u ostatnich zemi znamenalo zvyseni, a to o0 9,8 p. b. Jako druhé nejlepsi
Vv poradi se zaradilo Lucembursko s 24,9% podilem na HDP (oproti roku 2019 o 2,9 p. b.
vice) a na treti pricku se umistilo Bulharsko, jehoz hruby vetejny dluh dosahl 25% podilu na
HDP a meziroéné tak stoupl, tj. 0 4,8 p. b. Ve srovnani CR byl tak podil hrubého veiejného
dluhu na HDP nizsi u Estonska o 19,9 p. b. niz8i, Lucemburska o 13,2 p. b. a Bulharska
013,1p.h.
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Vysledky horizontalni analyzy statniho rozpoctu

Horizontalni analyzou p¥ijmt statniho rozpoétu CR v letech 2011-2020 bylo zjisténo, ze
trajektorie celkovych pfijmu byla prevazné rostouci. Zatimco v roce 2011 piijmy dosahly
hodnoty 1012,76 mld. K¢, tak v roce 2020 to uz bylo 1475,50 mld. K¢, ¢imz tedy vzrostly
0 462,74 mld. K¢, tedy o 45,69 %. VySe ptijmi statniho rozpoctu v roce 2020 vSak nebyla
za sledované obdobi zdaleka nejvyssi, viibec nejvétsiho objemu penéznich prostiedkl na
pfijmové strané rozpoctu bylo dosazeno v pfedchozim roce, a to 1523,22 mld. K&.
Tato zjisténa skuteCnost je tak dikazem, ze i pres celkové zvyseni piijmi do konce roku
2020 doslo v nekterych letech k poklesu pfijmi, kromé propadu ptijmil v roce 2020 bylo
analyzou odhaleno dalsi snizeni ptijmut také v roce 2017. Zatimco tedy od roku 2011 do roku
2016 celkové piijmy postupné stoupaly, tak v nasledujicim roce doslo ke zméné tohoto
trendu, a to v disledku vyrazného poklesu pfijatych transfer a v mensi mife také poklesem
nedanovych ptijmu. V roce 2017 se tak diky klesajici tendenci jak piijatych transfert, tak
nedanovych pifijmi celkové piijmy propadly o 7,98 mld. K¢, tedy o 0,62 %
z 1281,62 mld. K¢ na 1273,64 mld. K¢.

V letech 2018 a 2019 celkové piijmy opét stoupaly, avsak v roce 2020 kvili onemocnéni
COVID — 19 musela vlada pfijmout drasticka opatfeni v podob¢€ uzavieni riznych odvétvi
ekonomiky, aby zamezila §ifeni této nemoci. Pohotova aplikace diskrecnich opatteni fiskalni
politiky vedena snahou pomoci postizenym firmam a odvétvim zakonité vedla
k negativnimu dopadu na piijmy statniho rozpoctu. Diky tomu se tak naplnilo tvrzeni
Heliska (2002, s. 273), ktery uvedl, Ze diskre¢ni opatfeni nefunguji automaticky jako
vestaveéné stabilizatory, jelikoZ o pouziti vhodného nastroje diskrecni politiky se vlada
rozhoduje operativné podle zavaznosti dané situace. Az na spravni poplatky se Vv roce
2020 snizily veskeré polozky danovych piijmi, nejvetsi propad inkasa danovych piijmt byl
zaznamenan u dané z piijma PO (pokles o 15,06 mld. K¢), pficemz na tomto propadu se
nejvice podilelo prominuti cervnové zalohy odvadénou na tuto dan. Déle nejvice propadly
ptijmy z pojistného na SZ, které se snizily o 11,21 mld. K¢, coz zptisobilo prominuti
pojistného na SZ a SPZ placeného zaméstnavatelem a také zruseni zaloh pro OSVC na

socialni pojisténi. Snizeni danovych pifijmli vyvolalo rovnéz zruSeni dané z nabyti

112



nemovitych véci, diky cemuz se propadly i inkasa majetkovych dani, které se snizily celkem

o 11,08 mld. K¢.

Vyvoj danovych ptijmi byl rostouci, krom¢ jiz zminéného specifického roku 2020. Nejvice
danové piijmy vzrostly mezi rokem 2017 a 2018, a to o 84,76 mld. K¢. Z nejvyznamnéjsich
danovych pfijmii po sobé v tad¢ rostly predev§im piijmy z DPH, dané¢ z ptijmi FO
a pojistného na SZ, u kterych byl zaznamenan pokles pouze v roce 2020. Naopak u dan¢
z ptijmi PO a spotiebnich dani byl propad zaznamenan kromé roku 2020 i v jinych letech.
Pokles pfijatych prosttedkll z dané z piijmi PO byl detekovdn mezi rokem 2012 a 2013,
u spotfebnich dani pak mezi lety 2012 a 2014.

Vyse nedanovych piijma stoupala od roku 2011 do roku 2014, kdy dosahla vibec nejvyssi
hodnoty za celé sledované obdobi, a to 41,96 mld. K¢. V nésledujicich letech tyto pfijmy uz
jen klesaly, v roce 2020 se tak dostaly viibec na nejniz$i hodnotu za celych 10 let, a to na
20,2 mld. K¢.

Vyvoj kapitalovych piijmi byl ve sledovaném obdobi riznorody, vyse téchto piijmi
Vv jednotlivych letech kolisala, zejména v letech 2011 az 2016. Od roku 2017 az do konce
sledovaného obdobi uz jen rostly. Zatimco v roce 2011 tyto ptijmy dosahly hodnoty pouhych
2,31 mld. K¢, tak v roce 2020 se dostaly na 21,4 mld. K¢, coz znamena narist od pocatku
obdobi 0 19,09 mld. K¢, tedy vice jak osminasobné. Jako jediné vSak kapitalové piijmy, na

rozdil od danovych a nedanovych piijmu a piijatych transferu, stouply i za rok 2020.

Z hlediska své vyse patfila tfida pfijatych transfer mezi jedny z nejvyznamnéjsich piijmu
statniho rozpo¢tu. Od roku 2011 do roku 2020 vzrostly o 80,95 mld. K¢, tj. o 85,89 %.
Nejvyssi hodnoty za sledované obdobi vSak dosahly v roce 2015, a to 185,88 mld. K¢.
Z analyzy tedy vyplyva, ze vyvojova tendence spise kolisala, a to pfedevsim v letech 2016 az
2020. To poukazuje zejména na nestabilitu pfijml z investi¢nich a neinvesti¢nich pfijatych
transferl, u kterych se neustale stiidal pokles ¢i rast penéznich prostiedkli plynoucich

Z téchto piijmu.

Horizontalni analyzou se tak potvrdilo tvrzeni Pekové (2008, s. 133-135), ktera je toho

nazoru, ze piijmy kapitdlové povahy jsou spiSe nepravidelné a nahodilé, zatimco piijmy
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bézné povahy piedstavuji téméf pravidelny piisun penéznich prostfedkti do statniho

rozpoctu.

Na vydajové strané¢ doslo k poklesu celkovych vydajii za celé sledované obdobi pouze
jednou, kdy se vroce 2012 oproti roku 2011 snizily o 3,14 mld. K¢, pficemz od roku
2013 soustavné nartistaly. Ve srovnani s rokem 2011, kdy dosahly celkové vydaje hodnoty
1155,53 mld. K¢, stouply az do roku 2020 na hodnotu 1842,93 mld. K¢, ¢imz vzrostly
celkem 0 687,4 mld. K¢ a dosahly tak nejvyssi hodnoty za celé sledované obdobi. Nejvétsi
ptiriistek celkovych vydaji byl zaznamenan pravé v inkriminovaném roce 2020, kdy tato
situace vyeskalovala ve srovnani srokem 2019 ke zvySeni celkovych vydaju
0 291,19 mld. K¢ (0 18,77 %). Za takovym zvySenim stala expanzivni fiskalni politika vlady
v dobé pandemie, coz v kone¢ném disledku znamenalo nejvétsi objem vydanych prostiredki

za celé sledované obdobi.

Ttida béznych vydaji rostla od po¢atku sledovaného obdobi, zpocatku pomalejsim tempem,
avSak ve druhé poloviné dynamika nabrala na sile a nejvétsi meziro¢ni narast byl
zaznamenan mezi rokem 2019 a 2020, a to 0 257,71 mld. K¢ (o 18,24 %). Od roku 2011 do
roku 2020 se bézné vydaje dostaly z 1036,65 mld. K& na 1670,31 mld. K¢&, ¢imz se zvysily
0 633,66 mld. K¢ (0 61,13 %).

Timto se tak potvrdilo dle Bréaka, Sekerky, Severové, Staré (2018, s. 221), ze diskre¢ni
opatieni se v roce 2020 v disledku onemocnéni COVID - 19 projevily zménou ve vysi
jednotlivych vydajovych polozek a Ze fiskalni expanze se podepsala piedevs§im na zvyseni
vladnich nakupl a transferovych plateb. V absolutnim vyjadfeni nejvice v tomto roce
vzrostly pravé neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, konkrétné vyplata socidlnich davek, ktera
stoupla o 85,21 mld. K¢, coz zplsobila zejména vyplata jednordzového piispévku
diichodciim a vyplata oSetfovného pro zaméstnance v podobé nemocenského pojisténi.
Vyrazn€ vzrostly také neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim (za sledované
obdobi doposud nejvice), a to 0 48,82 mld. K¢. Pfi¢inou byly poskytnuté penézni prosttedky
V ramci programu Antivirus A, A plus a B ve vysi 23,69 mld. K¢. Nasledovalo také zvySeni
neinvesti¢nich transfertl vefejnym rozpoctim Gzemni trovné o 39,7 mld. K¢, tento narast

vydanych prostiedkii zptsobila predevs§im kompenzace vypadkil piijmi obci a mést.
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U kapitalovych vydaji tak jednoznacnd vyvojova trajektorie, jako u béznych vydaji,
nenastala, jelikoz vyse kapitalovych ptijmii kolisala. Od pocatku obdobi klesaly a vzrostly
az v roce 2014 a 2015, kdy dosahly viibec nejvétsi hodnoty, a to 175,66 mld. K¢. Praveé mezi
rokem 2014 a 2015 stouply nejvice, a to o 64,15 mld. K¢&. Celkové od roku 2011 do roku
2020 vzrostly o 53,75 mld. K¢, ¢imz se ze 118,87 mld. K¢ vy$plhaly na 172,62 mld. K¢.
Z kapitalovych vydajl nejvice rostly investi¢ni transfery statnim fondiim, avSak v prab&hu
sledovaného obdobi také stfidavé kolisaly, avSak zatimco v roce 2011 cCinila jejich vyse
39,64 mld. K¢, tak na konci roku 2020 to bylo uz 70,03 mld. K¢, ¢imz vzrostly
0 30,39 mld. K¢.

Od pocatku sledovaného obdobi byl statni rozpocet deficitni, jelikoz celkové vydaje neustale
ptevazovaly nad celkovymi piijmy. Na po¢atku sledovaného obdobi v roce 2011 ¢inil deficit
staitniho rozpoctu 142,77 mld. K¢. Deficit se postupné v nasledujicich letech snizoval
aVvroce 2016 se povedlo poprvé za toto sledované obdobi dosdhnout prebytku SR, ktery
¢inil 61,77 mld. K¢. Poprvé tak za toto sledované obdobi byla hodnota pfijatych pené¢znich
prostfedkl vy$$i nez hodnota vyplacenych finanénich prostfedkii. Divodem dosazeni
prebytkového SR v tomto roce bylo do¢erpavani penéznich prostiedkt z fondu EU. Podruhé
za sledované obdobi bylo v roce 2018 dosaZeno opét prebytkového vysledku hospodatenti,
ale uz ne tolik vysokého. V nésledujicim roce se opét dostal statniho rozpocet do zaporné
bilance, aviak viibec k nejextrémnéjsimu prohloubeni deficitu v historii CR doslo mezi
rokem 2019 a 2020, kdy se z 28,52 mld. K¢ dostal na 367,43 mld. K¢, ¢imz schodek narostl
o neuvétitelnych 338,91 mld. K¢ a tento deficit tak ptekonal rekordni schodek z roku 20009,
ve kterém ¢inil 192,39 mld. K¢. Za timto drastickym propadem, jak jiz vyplynulo
Z horizontalni analyzy pfijmua a vydajt, stala diskre¢ni opatfeni vlady v diisledku pandemie

COVID - 19.
5.2 Vysledky vertikalni analyzy statniho rozpoctu

Na celkovych pfijmech statniho rozpoctu se nejvice ze vSech Ctyt tiid podilely danové
pfijmy. Jejich podil od roku 2011 do roku 2015 sice klesal, ale v letech 2016 a 2017 opét
stoupal. Mezi lety 2018 a 2020 se op¢t snizoval a dostal se v roce 2020 na 85,31 %. Vlbec

nejvyssiho podilu dosahly v roce 2017, a to 90,73 %. Primérné za celé sledované obdobi
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byly celkové piijmy statniho rozpoctu z 85,87 % tvoteny praveé danovymi ptijmy. Primérna

vyse danovych ptijmt dosahovala 1072,15 mld. K¢.

Neni tedy divu, ze nejvyznamnéjSimi pfijmovymi polozkami statniho rozpoctu jsou
pievazné jednotlivé danové piijmy. NejvétSim danovym piijmem statniho rozpoctu je
pojistné na SZ, a to s primérnym podilem na celkovych ptfijmech ve vysi 35,17 %. Viibec
nejvétsiho podilu dosahlo pojistné na SZ v roce 2020, a to 36,33 %. Hned po pojistném na
SZ nasledovala DPH, ktera se primérné podilela na celkovych piijmech z 19,61 %,
nejvyssiho podilu doséhla roce 2017, a to 20,88 %. Z vertikalni analyzy tedy vyplynulo, ze
nejobjemnéjSimi piijmy statniho rozpoctu jsou pojistné na SZ a DPH, stejné jako uvadi
Brcak, Sekerka, Severova, Stara (2018, s. 220). Jako tfeti nejvyznamnéjsi byly pfevazné
Vv jednotlivych letech spottebni dan¢€, pouze v roce 2019 se dostaly az na 4. misto, protoze je
ptedbéhla dan z pfijm FO. Primérny podil spottebnich dani na celkovych ptijmech €inil
11,91 %, nejvyssi podil byl naopak zaznamenan v roce 2011, a to 13,75 %. Z toho plyne, zZe
DPH nenasledovaly finan¢ni prostiedky z dani z ptijmt, jak uvadéli Brcéak, Sekerka,
Severova, Stara (2018, s. 220), pokud tedy bereme v uvahu, Ze dan z ptijmu FO a dan

z piijmt PO vystupuji oddélené.

ptijmech v letech 2011-2020 dosahl 10,93 % a pramérna vySe téchto piijmt cinila
136,63 mld. K¢. Vibec nejvyssiho podilu dosahly v roce 2015, a to 15,06 %. Tiida
nedanovych piijmi se svym prumérnym podilem 2,48 % skoncila jako tieti a posledni pak
tiida kapitalovych piijma, jejichZ primérny podil doséhl pouhych 0,72 % na celkovych

ptijmech.

Nejvétsi cast z celkovych vydaja statniho rozpoctu tvotily bézné vydaje, jejichz primérny
podil ve sledovaném obdobi dosahl 90,84 %, pticemz jejich nejvyssi podil na celkovych
vydajich byl zaznamendn V roce 2017, a to 93,61 %, avSak absolutn¢ nejvyssi hodnoty
dosahly v roce 2020, a to 1670,31 mld. K¢ (podil 90,63 %). Primérna vyse téchto vydaji za
celé sledované obdobi byla 1206,9 mld. K¢&. Naopak Kkapitalové vydaje tvofily primérné
9,16 % celkovych vydajt a jejich primérna absolutni vyse Cinila 121,62 mld. K¢.

Z vertikalni analyzy vydajt vyplynulo, Ze nejvyznamnégj$im vydajem statniho rozpoctu jsou

neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu v podobé socidlnich davek vcetné diichodu, stejné¢ho
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nazoru jsou tak i Bréak, Sekerka, Severova, Stara (2018, s. 220). Podil socialnich davek na
celkovych vydajich byl ve vSech letech ze vSech ostatnich vydaji mnohonasobné vyssi.
Nejvyssiho podilu na celkovych vydajich dosahly socialni davky v roce 2016, a to 42,06 %.
Primérna vyse socialnich davek za celych 10 let ¢inila 530,62 mld. K¢ a primérny podil na
celkovych vydajich dosahl 40,12 %. Dalsimi nejvyznamnéj$imi vydaji byly jednoznaéné
neinvestiéni transfery vefejnym rozpo¢tim tUzemni urovné S prameérnym podilem
na celkovych vydajich 10,42 %; platy a podobné a souvisejici vydaje (prumérny podil na
celkovych vydajich 8,59 %) a neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (primérny podil
na celkovych vydajich 8,49 %). Tyto polozky vydaji tak byly nejobjemnéjsi soucasné
ivramci béznych vydaja. Ztfidy kapitalovych vydaji byly vramci této skupiny

nejvyznamnéjsi investicni transfery statnim fondim a investi¢ni transfery vefejnym

rozpoctim uzemni urovng.
5.3 Vysledky analyzy statniho dluhu

Vyse statniho dluhu v CR nejprve od roku 2011 do roku 2013 nartstala, od roku 2014 pak
spise kolisala. V roce 2019 vsak zac¢al dluh vyrazné&ji naristat a v roce 2020 dosahl extrémni
hodnoty, kdy piesahl 2 biliony K¢ V obdobi let 2011 az 2020 se tak celkové zvysil
0 550,357 mld. K¢ (o 36,706 %) z 1499,374 mld. K& na 2049,731 mld. K¢&. Z analyzy
vyplynulo, Ze pfic¢inou statniho dluhu je pfedev§im nartstajici vnitini (domaci) dluh, ktery
je zpusoben pievazujicimi vyptujékami nad splatkami, které tak v disledku pomalého
splaceni nartstaji. Vnitini dluh je zplsoben pfedevSim emisi statnich pokladni¢nich
poukazek, statnich dluhopisti pro obcany, strednédobych a dlouhodobych dluhopist
vydanych na domdacim trhu a v zanedbatelné vySi také kratkodobymi zapijckami
a vystavenymi sménkami. Tim se tak potvrdil nazor Maaytové, Ochrany, Pavla a kol.
(2015, s. 187-188), ktefi uvadeli, ze dluhové kryti deficitu se odrazi pfedevsim v rustu
vnitiniho dluhu. Kromé toho statni dluh zejména v roce 2020 také stoupl v disledku

znehodnoceni ¢eské mény. Problémem jsou zaroven vysoké vydaje na obsluhu statniho
dluhu.

V piipadé srovnani hrubého dluhu CR s vybranymi zemémi EU (tedy Recka, Itélie,
Portugalska, Bulharska, Lucemburska a Estonska) obstala CR vice nez dobfe, v roce
2020 dopadlo nejhiife Recko, jehoZ podil hrubého dluhu na HDP &inil 205,6 %, zatimco
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nejlépe obstalo Estonsko s podilem hrubého dluhu na HDP pouhych 18,2 %. Ceska republika
se s podilem hrubého dluhu na HDP ve vysi 38,1 % umistila uprostied. V roce 2020 je vSak
patrn¢ vidét, ze v dusledku epidemie podil hrubého dluhu na HDP stoupl ve srovnani
s rokem 2019 ve viech vy$e jmenovanych zemich, a to konkrétng v Recku o 25,1 p. b., Italii
0 21,2 p. b., Portugalsku o 16,8 p. b., CR o 7.8 p. b., Bulharsku o 4,8 p. b., Lucembursku
02,9p. b.aEstonsku 09,8 p. b.

5.4 Vlastni navrhy na zmirnéni statniho deficitu a statniho dluhu

Od roku 2020, kdy nastala pandemie COVID - 19, se zacal schodek statniho rozpoctu
vyrazné prohlubovat. SniZeni schodku statniho rozpoctu je tedy v soucasné dobé velice
obtizné, jelikoz disledkem danovych tlev a vysokych vydaji plynoucich na podporu tézce
postizenych firem a odvétvi v pribéhu tohoto obdobi byl propad piijmové strany statniho

rozpoctu a zaroven extrémni navySeni jeho vydajové strany.
Zvyseni prijmové strany statniho rozpoctu

Jednim z mozZnych teSeni, jak snizit schodek statniho rozpoctu, je zajistit takovou hladinu
pfijmi, které budou generovat dostatecné mnozstvi penéznich prosttedkti na pokryti
vydajové strany statniho rozpoctu. Tento krok by se vSak jen obtizné obeSel bez zvySeni
sazeb nékterych dani. K tomu napi. DPH uZ si navySenim sazby nékolikrat prosla, a to v roce
2012, kdy byla snizené sazba dané zvySena z 10 % na 14 % a v roce 2013, kdy se zékladni
sazba zvedla z 20 % na 21 % a snizena z 14 % na 15 %. Je prokazatelné, ze piijaté penézni
prostredky z této dan¢ se v téchto letech zvysily, jak vyplynulo 1 ze samotné horizontélni
analyzy statniho rozpoctu. Otazkou vSak zlstava politicka prichodnost takového feSeni.
Zvyseni dani je totiZ spojeno s nespokojenosti voli¢l, Se snizenim popularity vlady, a tedy
S obavami ze ztrat v nasledujicich volbach. Proto urcité zvysSeni dani z pfijmi, by zajistilo
sice vyssi piijmy do statniho rozpoctu, ale naopak by vlada v oc¢ich poplatniki klesla, a to
zfejmé¢ malokterd vlada bude schopna riskovat. V této souvislosti je také tfeba poznamenat,
ze stavajici vlada premiéra Petra Fialy opakované obcany ujistovala, Ze dané zvySovat

nebude, a to i s poukazem na volebni program koalice Spolu.
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SniZeni vydajové strany statniho rozpoctu

Dal$im moznym feSenim, které by bylo schopné zajistit snizeni schodku statniho rozpoctu,
jsou zejména Skrty na vydajové strané statniho rozpoctu. Nejhor$i byla tedy situace
pokracujici pandemie vroce 2021, kdy po tuto dobu bézela vétSina kompenzacnich
a vydajich programt, kterd méla negativni dopad na ptfijmovou i vydajovou stranu rozpoctu.
Moznym feSenim by tedy zkratka bylo ,,uvolnit restrikce, diky kterym by tak mohly byt
zaroven ukoncéeny nékteré vydajové programy spojené v souvislosti s timto onemocnénim.
Otazkou vsak je, zda by vlada byla schopna ¢elit ptipadné kritice za nedostate¢né ochranéni

rizikovych skupin a pfipadné za ptetizeni zdravotni péce a zaplnéni nemocnic.

Vhodnym navrhem by tak bylo zvolit skrty takovych vydaju, které by zptisobily co nejmensi
odpor ptijemct téchto vydaju. To vSak zcela zajistit nelze, ale bylo by mozné uSetfit
napf. snizenim provoznich vydajl statu nebo snizenim transferit podnikatelskym subjektim,
které zejména v dob€ pandemie vyrazné narostly. V soucasnosti to dle prohlaseni vladnich
piedstavitelti vypada, ze se chtéji vydat pravé cestou Skrtti na vydajové strané s ohledem na
jiz zminény prozatimni odpor ke zvySeni dani. Ve hfe je tak hlavné sniZeni slev na jizdném,
zmrazeni platl statnich zaméstnancli, uspory dotaci do obnovitelnych zdroji, Skrty
Vv provoznich vydajich statu, sniZzeni plateb do systému vefejného zdravotniho pojisSténi za

tzv. statni pojiSténce ¢i omezeni dotaci podnikatelskym subjektiim.

Za zvazeni rovnéz stoji piistup k vydajové strané statniho rozpoctu, kdy nutné nemusi
dochdzet kjejimu seSkrtdvani, nybrz mizZe dojit kaZzdorocné k omezeni indexace
jednotlivych vydajovych polozek prostiednictvim tzv. vydajového pravidla, které spociva
Vv indexaci vydajii o primérnou miru inflace snizenou o jeden procentni bod. Vydaje tedy
neporostou rychleji nez je mira inflace, a jejich podil na HDP tak nebude rust. Tento ptistup

se zda jako nejvice redlny a politicky prichodny.

S prohlubovanim deficitd tak dochazi k navySovani statniho dluhu, které je kryto riznymi
vyptjckami na domacim i zahrani¢nim trhu. Zejména od roku 2019 se diky tomu statni dluh
mnohonésobné navysil, hospodateni statniho rozpoctu s rekordnimi schodky se tak postaralo
o zadluzeni CR na nékolik let dopfedu. Pokud tedy neptijde radikalni zména bud’ v podobé

nepopularniho zvyseni dani, nebo obrovského snizeni vydaji, mize se stat, ze se CR zadluzi
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na tolik, Ze se zadluZeni zcela vymkne kontrole a bude to mit pro CR a jeji budouci generaci

fatalni nasledky.

Dle aktualniho déni v souvislosti s valkou na Ukrajiné vSak bude snizovani vydajua v této
situaci velmi obtizné, jelikoz uz ted’ je jasna potieba vyssich vydaji, které plynou na pomoc
uprchlikim z Ukrajiny. Stat by se m¢l tak maximalné angazovat, aby byli uprchlici
z Ukrajiny zapojeni do pracovniho procesu, ¢imz by tak doSlo ke snizeni téchto vydaju
plynoucich na pomoc pfichozim uprchlikim a podafilo by se tim zvednout pifijmy do

statniho rozpoctu, a to diky zdanéni jejich piijmi ze zavislé ¢innosti.

S poskytovanim vydaja v souvislosti s touto valkou se ve schvaleném rozpoctu, ktery
predlozila nova vlada, nepocitalo. Planovany a schvaleny schodek ve vys$i 280 mld. K¢ tak
nemusi byt naplnén a mize se tak spiSe prohloubit, avSak nelze zcela jasné ptedpovédét,
zda se dostane Kk pivodné planovanému schodku 376,6 mld. K¢, ktery byl navrhnut
ptedchozimi vladnimi pfedstaviteli, ¢i nikoliv. Pivodni rozpocet vSak nova vlada schvalit
nechtéla a muselo se tak hospodafit v lednu, tnoru a bieznu roku 2022 podle rozpoctového

provizoria.
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6 Zavér

Teoreticka ¢ast prace pojednavala o rozpoctové politice, fiskalni politice a nastrojich fiskalni
prvkem V rozpoctové soustaveé, jehoZz prostiednictvim se uskuteCiiuje zejména fiskalni
(stabilizacni) funkce statu. Jako nastroj fiskdlni politiky stdtu méa za ukol usmérnovat
ekonomické procesy a udrzet tak makroekonomickou stabilitu zemé. Stejné jako ostatni
vetejné rozpocty musi prochédzet rozpoctovym procesem, pii kterém musi byt dodrzovany
jednotlivé rozpoctové zasady, jez jsou kladené na sestavovani rozpoctu. Vetejné rozpocty
jsou tak upravovany v CR platnou legislativou, kdy statni rozpocet se fidi rozpo&tovymi
pravidly uvedenymi v zédkoné¢ ¢. 218/2000 Sb. a rozpocty uzemnich samospravnych celki
upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb. Samotny rozpoctovy proces byva nékdy velmi Casové
naroc¢ny, a tak by m¢l zacit s dostateCnym piedstihem, jelikoZ musi prochazet nékolika
rozpoétu. Tento sestaveny navrh Ministerstvo financi CR pak piedklada Poslanecké
snémovné, ktera ma za kol predlozeny rozpocet schvalit. Nedojde-li vSak K jeho schvaleni
pfed zapocetim rozpoctového obdobi, na které byl sestavovan, tak je nutné se fidit podle

tzv. rozpoctového provizoria. Pokud je rozpocet schvalen, tak nabyva podoby zakona.

Pro analyzy statniho rozpoctu se pouziva zejména €lenéni piijmi a vydaji podle druhového
hlediska, jenz umoznuje nasledné propojeni s ucetnictvim, proto byl v praktické c¢asti
zkouman vyvoj statniho rozpo&tu v CR (jeho piijmii a vydaji) podle druhového &lenéni, diky
kterému tak byly pfijmy a vydaje rozfazeny do ptislusnych rozpoctovych tfid. U piijmové
strany statniho rozpoétu tak byly zkoumany piijmy ve tfidé danovych, nedanovych,
kapitalovych a pfijatych transferti; u vydajové strany pak byly zkoumany tfidy béznych
a kapitalovych vydajt.

Pied samotnou praktickou ¢asti, ktera postihovala vyvojovou tendenci piijmi, vydaji a salda
statniho rozpoctu Vv letech 2011-2020, bylo stru¢né zmapovano hospodafeni statu s timto
rozpoétem od samotného vzniku CR. Zatimco v letech 1993—1995 statni rozpoéet dosahoval
kladného vysledku hospodateni, tedy ve formé piebytku, tak od roku 1996 se zacal ubirat
zapornym smérem. To mélo za nasledek tvorbu deficitu, ktery se postupem casu

prohluboval, jelikoz vydaje neustale pfevazovaly nad ptijmovou stranou rozpocétu. Vyvoj
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statniho rozpoctu od roku 2011 byl tak zpocatku do zna¢né miry ovlivnén finan¢ni krizi na
prelomu let 2008 a 2009, kdy saldo tohoto rozpoctu skonéilo do té doby v nejhlubsim
deficitu, ktery ¢inil 192,39 mld. K¢.

Horizontélni analyza statniho rozpoctu tak v praktické casti ukazala, ze trajektorie celkovych
piijmia v CR byla od roku 2011 rostouci, celkové piijmy statniho rozpodtu stoupaly aZ do
roku 2016, avsak vroce 2017 poklesly. Od roku 2018 zacaly opét stoupat, ale v roce
2020 doslo opét k propadu piijmi. Naopak tendence celkovych vydaji statniho rozpoctu
byla mezi rokem 2011 a 2012 klesajici, avSak od roku 2013 az do roku 2020 neustale
rostouci, na coz méla vliv zejména rostouci ttida béznych vydaji, zatimco vyse kapitalovych
vydaji spiSe po celou dobu kolisala. Propad piijmit v roce 2020, a to zejména téméi vSech

wrwe

postizenym odvétvim a firmam v diisledku onemocnéni COVID - 19.

Mezi lety 2011 a 2016 kontinualné dochazelo ke zlepSovani hospodateni statniho rozpoctu,
kdy obnoveny ekonomicky vykon generujici dostate¢né rozpoctové piijmy a Skrty na
vydajové strang srazily schodek v roce 2015 na 62,8 mld. K¢&, coz je hodnota zhruba tfetinova
oproti krizovému roku 2009. V roce 2016 bylo dosazeno historicky nejlepsiho vysledku
prebytkového hospodateni v CR, pfi¢emz piicinou bylo doderpavéani finanénich prostiedki
z fondti EU a nejednalo se tak o zasluhu tehdejsi vlady Bohuslava Sobotky. CR tak od roku
1993 dosahla vtomto roce ctvrtého prebytkového vysledku hospodateni, ktery Ccinil
61,77 mld. K¢. Pfebytkového statniho rozpoctu, le¢ mirného, bylo dosaZeno také jesté v roce
2018. Vlivem onemocnéni COVID - 19, a snim spojenych vladnich restrikci, se rok
2020 zapsal do historie CR s nejhlub§im propadem hrubého domaciho produktu, ktery &inil
5,6 % a nejhors$im vysledkem hospodafeni statniho rozpoctu, ktery skoncil v deficitu

367,43 mld. K¢, pfi¢emz planované rozpoc€tové saldo na tento rok ¢inilo -40 mld. K¢.

Vertikalni analyza odhalila, Ze nejvyznamnéjSimi ptijmy statniho rozpoctu jsou zejména
piijmy danové, z jednotlivych danovych polozek jsou nejvyznamnéjsi pojistné na SZ, DPH,
spottebni dan¢, dan z pfijmt FO a dan z piijmi PO. Na vydajové stran¢ statniho rozpoctu
tvofi nejvyznamnéjsi ¢ast bézné vydaje. Jednotlivymi nejvyznamnéjSimi vydajovymi
polozkami jsou neinvestini transfery obyvatelstvu, a to socidlni davky vcetn€ dichodi.
Déle se jedna o neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni urovné, platy a podobné

a souvisejici vydaje a neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje.
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V posledni fadé byl analyzovan statni dluh, ktery s deficitem statniho rozpoctu také souvisi.
Statni dluh se zvySuje v ptipadech, kdy je potieba deficit uhradit zejména vypijckami
Vv podobé emisi statnich pokladni¢nich poukazek, dluhopisii ¢i uvéri od mezindrodnich
instituci. Problémem jsou také vysoké vydaje na obsluhu statniho dluhu. S pfichodem
pandemie se statni dluh rekordné zvysil a Cinil tak vice nez 2 biliony korun. Vzhledem
k tomu, ze pandemie pokracovala i vroce 2021 a doslo knavySovani vydaji s ni
souvisejicich, tak byl v tomto roce zjistén jesté hlubsi schodek nez v roce 2020. Podle toho
1ze predpokladat, Ze statni rozpo&et CR bude v nasledujicich letech zaporny a statni dluh se
bude taktéz zvySovat, av§ak se jmenovanim nové vlady koncem roku 2021 jsou spojeny
urcité nadéje na zlepseni této situace. Vlada se zavazala ke snizeni schodku statniho rozpoctu
co moznd nejnize to bude mozné, ptiCemz primarné nepocita se zvysenim danovych sazeb,
ale se skrty na vydajové strané statniho rozpoctu. Je vSak otazkou, jak se s ohledem na
nepiiznivou mezinarodni situaci spojenou s Putinovou vélkou na Ukrajin€ a vSemi jejimi
dasledky podaii tyto zaméry realizovat, a zejména tak dodrzet schvaleny rozpocet se

schodkem ve vysi 280 mld. K¢.
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Prilohy

Ptiloha 1 P¥ijmy statniho rozpoétu CR

Piijmy statniho rozpoctu

Pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti véetn€ penale

Vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava EU ponechan ¢lenskym statlim na thradu nakladi
spojenych s jejich vybérem a vynosy ze sankci a uhrad exekucnich nakladi v celnim fizeni

Pfijmy z ¢innosti organizaénich slozek statu a odvody pfispévkovych organizaci

Odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky

Sankce za poruseni rozpo¢tové kazné

Spravni a soudni poplatky

Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk

Piijmy z prodeje a ndgjmu majetku CR, se kterym hospodaii organizaéni slozka statu, a ptijmy z prodeje
nemovitého majetku CR, se kterym hospodati piispévkové organizace; to neplati pro piijmy z prodeje
majetku Ceské republiky nabytého darem a dédénim

Splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu

Penézni dary poskytnuté organizacnim slozkam statu pouzité v bézném rozpoctovém roce

Vynosy z majetkovych ucasti statu

Vynosy z cennych papird, jejichz nakup byl realizovan z prostiedku statniho rozpoétu

Penale za neopravnéné pouzité nebo zadrzené prostiedky poskytnuté z Narodniho fondu

Prostredky, které byly ptfipsany nebo odvedeny na uéty Narodniho fondu

Prostiedky ziskané od Narodniho fondu za prostiedky vydané ze statniho rozpoctu

Pokuty

Dalsi pfijmy stanovené timto zdkonem nebo zvlastnim pravnim predpisem

Zdroj: Zakon €. 218/2000 Sb., vlastni zpracovani
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Ptiloha 2 Vydaje statniho rozpoétu CR

Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje na ¢innost organizacnich slozek statu a vydaje na ¢innost ptispévkovych organizaci v jejich
pusobnosti, kterymi jsou ptispévky na provoz, dotace na financovani programu a akci, dotace na uhradu
provoznich vydajt, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoétu EU véetné stanoveného podilu statniho
rozpoc¢tu na financovani téchto vydaji, a dotace na thradu provoznich vydaji podle mezinarodnich smluv,
na zakladé kterych jsou CR svéfeny penézni prostfedky z finanéniho mechanismu Evropského
hospodarského prostoru, finanéniho mechanismu Norska a z programu Svycarsko-ceské spoluprace (dale
jen "finan¢ni mechanismus")

Vydaje na davky diichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi, davky statni socialni podpory,
ostatni socialni davky, vydaje na podporu v nezaméstnanosti, podporu pii rekvalifikaci a na aktivni
politiku zaméstnanosti

Dotace a navratné finanéni vypomoci izemnim samospravnym celkiim na jinou nez podnikatelskou
¢innost

Dotace a navratné finan¢ni vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na podnikatelskou ¢innost

Dotace spolkiim a pfispévky politickym stranam

Dotace pravnickym osobam, které jsou zalozeny nebo ziizeny k poskytovani zdravotnich, kulturnich,
vzdélavacich a socialnich sluzeb a k poskytovani socialné-pravni ochrany déti, a fyzickym osobam, které
takové sluzby nebo socialné-pravni ochranu déti poskytuji, a to vyhradné na tyto tGcely

Dotace statnim fondiim a navratné finan¢ni vypomoci

Dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost a zabyvaji se chovem v¢el, drzi
plemeniky za ucelem zajisténi pfirozené plemenitby hospodaiskych zvirat nebo jsou vlastniky nebo
najemci lesa

Dotace nadacim, nada¢nim fondtim, ustaviim a obecné prospé$nym spolecnostem

Dotace dobrovolnym svazkiim obci

Dotace a navratné finan¢ni vypomoci Regionalnim raddm regiont soudrznosti

Penézité vklady statu do akciovych spolecnosti

Nakup cennych papird

Penézni dary poskytnuté do zahranici

Vklady, ptispévky a dotace mezinarodnim organizacim

Vydaje na realizaci statnich zaruk

Vydaje souvisejici s plnénim zavazkid k Evropskym spolecenstvim

Prispévky fyzickym osobam podle zvlastniho zakona

Vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou

Dalsi vydaje stanovené zvlastnim zakonem
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Vydaje na vladni uvéry

Dotace fyzickym a pravnickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost, na vystavbu, opravy,
modernizace a rekonstrukce bytového fondu a na vystavbu technické infrastruktury

Dotace Podpirnému a garancnimu rolnickému a lesnickému fondu a. s.

Dotace a ndvratné finan¢ni vypomoci evropskym seskupenim pro tizemni spolupraci

Vydaj podle piimo pouzitelnych ptedpistt EU do finan¢niho néstroje nebo fondu fondt v souladu s
uzavienou dohodou o financovani

Zdroj: Zékon €. 218/2000 Sb., vlastni zpracovani
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Piiloha 3

Piijmy a vydaje rozpoétu obce v CR

P#ijmy rozpoctu obce

Vydaje rozpoctu obce

Pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

Zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti
ulozenych ji zékony

Piijmy z vysledku vlastni ¢innosti

Na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné ptisobnosti,
zejména vydaje spojené s péci o vlastni majetek

Piijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob,
pokud jsou podle tohoto nebo jiného zakona
ptijmem obce, ktera organizaci zfidila nebo

zalozila

Vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je
obec povétena zakonem

Z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmu z vykond
statni spravy, k nimz je obec povéiena podle
zvlastnich zakont

Zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych
smluvnich vztahii v jejim hospodafeni a ze
smluvnich vztahl vlastnich organizaci, jestlize k nim
pfistoupila

Pfijmy z mistnich poplatkl podle zvlastniho
zakona

Zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi
nebo s dalsimi subjekty, veetné piispévkl na
spole¢nou ¢innost

Vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho
zakona

Uhrada troki z piijatych pajéek a Gvéra

Dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi

Vydaje na emise vlastnich dluhopist a na thradu
vynosi z nich nalezejicich jejich vlastnikiim

Dotace z rozpoc¢tu kraje

vydaje na podporu subjektti provadéjicich vetejné
prospésné ¢innosti a na podporu soukromého
podnikani prospésného pro obec

Prostredky ziskané spravni ¢innosti ostatnich
organt statni spravy

Jiné vydaje uskutecnéné v ramci pisobnosti obce,
vcetné darti a pfispévki na socilni nebo jiné
humanitarni ucely

Pfijaté penézni dary a piispévky

Jiné piijmy, které podle zvlastnich zakonu patii do
pfijmt obce

Zdroj: Zékon €. 250/2000 Sb., vlastni zpracovani
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Ptiloha 4 Piijmy a vydaje rozpoétu kraje v CR

Pfijmy rozpoctu kraje Vydaje rozpoctu kraje

Pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav Zavazk)f VP yvaj o1 pro .kraj, z p,lnf:mv pOV.mnOStl
uloZenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy

Vydaje na ¢innost organt kraje v jeho samostatné
Prijmy z vysledkt vlastni ¢innosti pusobnosti, zejména vydaje spojené s péci o vlastni
majetek a jeho rozvoj

P.rljmy z hospodaske cinnos 1 Oreanizace, p okud Vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je
jsou podle tohoto nebo jin¢ho zakona piijmem . W e pe g Ty o

; . , R .. kraj povéfen zvlaStnimi pravnimi predpisy
rozpoctu kraje, ktery organizaci zfidil nebo zalozil

Ptijmy ze spravni Cinnosti véetné piijma z vykontl Zavazky vyplyvajici pro kraj z uzavienych
statni spravy, k nimz je kraj povéfen podle smluvnich vztahi v jeho hospodateni a ze smluvnich
zvlastnich zakont vztaht vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupil

Vynosy dani nebo poigg;:; nich podle zvlastniho Dotace do rozpoétii obei v kraji

Zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi
uzemnimi celky nebo s dal§imi subjekty, véetné

Dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondt
prispévku na spole¢nou ¢innost

Prijaté penézité dary a piispevky Uhrada trokii z pijatych ptjéek a avéra

Jiné piijmy, které podle zvlastnich zakont patii do | Vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na thradu
vynosi z nich nalezZejicich jejich vlastnikiim

ptijmu kraje

Vydaje na podporu subjekti provadégjicich vefejné

Prostredky ziskané spravni ¢innosti ostatnich i . X
e i o, prospésné ¢innosti a na podporu soukromého
organt statni spravy oo e :
podnikani prospésného pro kraj
Jiné vydaje uskuteénéné v ramci pisobnosti kraje,

vcetné darti a pfispévki na socialni nebo jiné
humanitarni ucely

Dotace Regionalni radé regionu soudrznosti

Zdroj: Zakon €. 250/2000 Sb., vlastni zpracovani
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Ptiloha 5 Spravci kapitol z hlediska odpovédnostniho

Cislo spravce kapitoly Nazev spravce kapitoly
301 Kancelar prezidenta republiky
302 Poslanecka snémovna Parlamentu
303 Senat Parlamentu
304 Utad vlady Ceské republiky
305 Bezpecnostni informacni sluzba
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci
307 Ministerstvo obrany
308 Nérodni bezpe€nostni ufad
309 Kancelaf vetejného ochrance prav
312 Ministerstvo financi
313 Ministerstvo prace a socialnich véci
314 Ministerstvo vnitra
315 Ministerstvo Zivotniho prostiedi
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj
321 Grantové agentura Ceské republiky
322 Ministerstvo prumyslu a obchodu
327 Ministerstvo dopravy
328 Cesky telekomunikaéni ttad
329 Ministerstvo zemédélstvi
333 Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy
334 Ministerstvo kultury
335 Ministerstvo zdravotnictvi
336 Ministerstvo spravedInosti
343 Utad pro ochranu osobnich tidajt
344 Utad primyslového vlastnictvi
345 Cesky statisticky aiad
346 Cesky ufad zeméméficky a katastralni
348 Cesky bansky tiad
349 Energeticky regulacni afad
353 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
355 Ustav pro studium totalitnich rezima
358 Ustavni soud
359 Utad Narodni rozpoétové rady
361 Akademie véd Ceské republiky
362 Narodni sportovni agentura
371 Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti
372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
373 Utad pro piistup k dopravni infrastruktuie
374 Sprava statnich hmotnych rezerv
375 Statni ufad pro jadernou bezpecnost
376 Generalni inspekce bezpecnostnich sborti
377 Technologické agentura Ceské republiky
378 Narodni tfad pro kybernetickou a informacni bezpecnost
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381 Nejvyssi kontrolni ufad

396 Statni dluh

397 Operace statnich finan¢nich aktiv
398 Vseobecna pokladni sprava

Zdroj: Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., vlastni zpracovani
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Ptiloha 6 Zaznamové jednotky

Zaznamova jednotka 023

Pfevody uvniti penézniho fondu

Zaznamova jednotka 024

Transfery piijaté z tzemi jiného okresu

Zaznamova jednotka 025

Splatky pujéenych prostiedki piijatych z
uzemi jiného okresu

Zaznamova jednotka 026

Transfery poskytnuté na tizemi jiného okresu

Zaznamova jednotka 027

Pujcené prostiedky poskytnuté na izemi jiného
okresu

Zaznamova jednotka 028

Transfery pfijaté z izemi jiného kraje

Zaznamova jednotka 029

Splatky pujéenych prostfedki piijaté z tizemi
jiného kraje

Zaznamova jednotka 035

Transfery poskytnuté na uzemi jiného kraje

Zaznamova jednotka 036

Pujcené prostiedky poskytnuté na izemi jiného
kraje

Zdroj: Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., vlastni zpracovani
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Ptiloha 7 Navrh statniho rozpoc¢tu na rok 2021 a 2022 (v mld. K¢)

Polozka/navrh SR pro dany rok 2021 2022
Celkové prijmy 1488,3 15511
Dariové prijmy 1284,5 1292,5
Dan z ptijmt FO 166,8 102,2
Dai z ptijmt PO 89,4 109,8
DPH 299,3 307,9
Spotfebni dan¢ 162,0 163,0
Majetkové dané X X
Ostatni dan¢, poplatky a odvody 10,9 13,6
Odvod z loterii/dan z hazardnich her 51 51
Digitalni dan 2,5 2,5
Pojistné na SZ 548,5 588,4
Nedariové a kapitalové prijmy, prijaté transfery 203,8 258,6
Celkové vydaje 1808,4 1927,7
BéZné vydaje 1621,8 1709,0
Kapitalové vydaje 186,6 218,7
Saldo SR -320,1 -376,6

Zdroj: Poslanecka snémovna Parlamentu CR — studie ¢. 2118 a ¢. 2.122, vlastni zpracovani
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Piiloha 8 Navrh vydaju SR podle kapitol (v mil. K¢)

Nazev spravce kapitoly/navrh SR pro dany rok 2021 2022
Kancelaf prezidenta republiky 422,8 420,1
Poslanecka snémovna Parlamentu 1438,6 1501,9
Senat Parlamentu 635,8 653,2
Utad vlady Ceské republiky 1047,5 1458,8
Bezpecnostni informacni sluzba 22973 2177,0
Ministerstvo zahrani¢nich véci 8622,6 8988,4
Ministerstvo obrany 85359,9 | 935449
Nérodni bezpecnostni urad 293,4 306,4
Kancelar vetejného ochrance prav 169,1 162,5
Ministerstvo financi 23776,8 23818,7
Ministerstvo prace a socialnich véci 709590,5 | 740564,5
Ministerstvo vnitra 85597,4 | 939235
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 11350,1 23385,2
Ministerstvo pro mistni rozvoj 29380,9 28869,8
Grantové agentura Ceské republiky 4380,5 4675,7
Ministerstvo prumyslu a obchodu 46966,1 63268,5
Ministerstvo dopravy 115997,4 | 116313,9
Cesky telekomunikaéni Girad 2236,4 | 237814
Ministerstvo zemédélstvi 55354,3 | 62082,5
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 239655,3 | 254713,5
Ministerstvo kultury 15018,9 | 16139,4
Ministerstvo zdravotnictvi 10038,3 23781,4
Ministerstvo spravedInosti 31945,1 | 33766,6
Utad pro ochranu osobnich udaji 168,8 169,2
Utad pramyslového vlastnictvi 209,1 210,8
Cesky statisticky trad 1929,6 1310,5
Cesky urad zemémeticky a katastralni 3589,7 3767,4
Cesky bansky tiad 169,8 173,3
Energeticky regulacni ufad 292,2 301,8
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze 2540 258,0
Ustav pro studium totalitnich rezimua 182,9 193,9
Ustavni soud 237,0 237,0
Utad Narodni rozpocCtové rady 25,1 23,8
Akademie véd Ceské republiky 6769,7 7002,1
Narodni sportovni agentura 6981,9 5923,8
Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti 32,5 33,1
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 68,2 69,6
Utad pro piistup k dopravni infrastruktute 22,3 22,7
Sprava statnich hmotnych rezerv 2752,0 2764,0
Statni Gfad pro jadernou bezpec¢nost 472,9 4741
Generalni inspekce bezpecnostnich sborl 469,8 489,9
Technologické agentura Ceské republiky 4946,5 6076,7
Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost 4279 557,5
Nejvyssi kontrolni GiFad 853,6 808,9
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Statni dluh 479819 | 44966,9

Operace statnich finan¢nich aktiv 20445,0 19155,0

Vseobecna pokladni sprava 227478,5 | 235913,3

Zdroj: Poslanecka snémovna Parlamentu CR — studie ¢. 2118 a ¢. 2.122, vlastni zpracovani
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Piiloha 9 Pijmy SR v letech 20112020 (v mld. K&)

Polozka/rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové prijmy 1012,76 | 1051,39 | 1091,86 | 1133,83 | 1234,52 | 1281,62 | 1273,64 | 1403,92 | 1523,22 | 1475,50
Dariové prijmy 890,25 | 912,28 | 922,40 | 952,52 | 1002,13 | 1071,49 | 1155,61 | 1240,37 | 1315,71 | 1258,70
Dan z pfijmti FO 90,61 92,59 94,49 98,22 103,05 | 112,95 | 128,61 | 146,54 | 164,52 | 154,10
Daii z piijma PO 82,30 89,19 81,48 89,37 99,57 111,19 | 115,19 | 117,46 | 123,46 | 108,40
DPH 191,89 | 199,71 | 219,96 | 230,25 | 236,63 | 245,68 | 26596 | 278,98 | 291,32 | 287,90
Spotiebni dané 139,21 | 139,61 | 136,45 | 134,02 | 142,97 | 150,34 | 154,74 | 159,28 | 158,73 | 154,80
Poplatky a odvody v oblasti ZP 1,46 1,74 1,84 1,69 1,56 1,54 1,83 2,09 2,16 2,00
Spravni poplatky 2,42 2,53 1,69 1,60 1,61 1,72 1,93 1,98 2,08 2,20
Clo 1,73 X X X X X X X X X
Majetkové dané 11,72 111 9,08 9,42 6,79 12,53 12,58 13,64 13,88 2,80
Ostatni danové piijmy 2,09 4,3 5,22 5,03 5,18 7,07 8,52 2,42 7,86 6,10
Pojistné na socialni zabezpeceni 366,82 3715 372,19 | 382,93 | 404,77 | 428,47 | 466,26 | 513,31 | 551,71 | 540,50
Nedanové piijmy 25,94 32,54 35,54 41,96 38,59 33,89 24,43 23,51 21,50 20,20
Piijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkt | 18,44 24,33 16,06 24,73 26,83 17,50 12,92 11,65 10,81 10,40
Ptijaté sank¢ni platby a vratky transferti 3,30 2,51 7,95 3,19 5,14 9,71 5,58 3,16 3,90 3,50
Piijmy z prodeje nekap. majetku a ostatni 3,23 3,21 9,04 10,30 3,13 3,69 3,40 5,53 3,60 3,60
Piijaté splatky pujcéenych prostredki 0,97 0,95 1,03 1,91 1,42 1,28 0,77 1,44 1,34 1,00
Clo X 1,54 1,46 1,84 2,08 1,72 1,76 1,73 1,85 1,60
Kapitalové piijmy 2,31 2,67 5,89 4,95 7,91 6,53 8,37 17,63 18,73 21,40
Piijaté transfery 94,25 103,89 | 128,03 | 134,41 | 185,88 | 169,71 85,24 122,40 | 167,28 | 175,20
Neinv. pfijaté transfery 45,19 59,84 62,30 71,54 72,34 74,84 53,17 54,15 101,00 99,40
Inv. ptijaté transfery 49,06 44,05 65,73 62,87 113,54 94,87 32,06 68,25 66,28 75,80

Zdroj: Ministerstvo financi CR — informace a piehledy o plnéni statniho rozpoétu v letech 2011-2020, vlastni zpracovani
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Ptiloha 10 Vydaje SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢)

Polozka/rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové vydaje 1155,53 | 1152,39 | 1173,13 | 1211,61 | 1297,32 | 1219,84 | 1279,80 | 1400,97 | 1551,74 | 1842,93
BéZné vydaje 1036,65 | 1038,76 | 1070,81 | 1100,10 | 1121,66 | 1135,57 | 1198,05 | 1284,52 | 1412,60 | 1670,31
Platy a podob. a souvisejici vydaje 89,62 90,45 92,38 96,58 104,19 | 109,86 | 120,08 133,9 143,73 | 150,50
Neinv. nakupy a souvisejici vydaje 123,38 | 112,91 | 114,39 | 112,83 | 116,94 99,79 103,83 | 109,55 | 106,33 | 118,34
Neinv. transfery podnik. subjektim 33,26 35,61 35,03 41,23 39,14 44,23 48,30 57,32 57,93 106,75
Neinv. transfery nezisk. a podob. organizacim 10,45 11,63 12,81 13,33 10,45 11,45 14,92 17,01 19,39 21,90
Neinv. transfery statnim fondim 29,54 31,87 40,46 45,48 44,48 46,97 42,06 39,77 51,29 66,35
Neinv. transfery fondam SP a ZP 52,73 52,88 53,69 59,88 60,95 62,27 65,26 68,37 71,86 97,27
Neinv. transfery vef. rozpo¢tim izemni Grovné 132,29 105,21 106,48 112,13 117,50 122,82 139,13 158,06 184,55 224,25
Neinv. transfery pfispév. a podob. organizacim 57,20 57,83 62,04 58,89 59,25 58,65 66,58 73,12 76,76 91,38
Socialni davky 444,07 | 481,12 | 489,68 | 496,00 | 506,40 | 513,10 | 529,92 | 556,51 | 602,08 | 687,29
Odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU 36,33 34,84 37,23 39,03 35,73 36,69 35,35 42,75 44,05 53,61
Ostatni bézné vydaje (dopocet do celku) 21,77 24,41 26,62 24,72 26,63 29,74 36,62 28,16 54,63 52,67
Kapitalové vydaje 118,87 | 113,62 | 102,32 | 111,51 | 175,66 84,27 81,75 116,46 | 139,14 | 172,62
Inv. ndkupy a souvisejici vydaje 13,59 13,90 12,12 11,36 16,10 11,29 14,18 16,69 23,95 28,44
Inv. transfery podnikatelskym subjektim 15,19 19,08 20,21 27,09 44,31 10,58 7,17 16,92 13,84 16,11
Inv. transfery statnim fondim 39,64 35,09 22,07 22,11 44,66 27,66 35,39 38,2 50,88 70,03
Inv. transfery veft. rozpoctiim tizemni Grovné 29,35 27,63 29,33 34,82 45,78 21,33 12,14 21,24 27,50 33,40
Inv. transfery piispév. a podob. organizacim 17,88 14,68 12,00 12,29 18,13 8,48 9,63 18,29 16,28 13,17
Ostatni kapitalové vydaje (dopocet do celku) 3,22 3,23 6,59 3,85 6,68 4,92 3,24 511 6,70 11,47

Zdroj: Ministerstvo financi CR — informace a piehledy o plnéni statniho rozpoétu v letech 2011-2020, vlastni zpracovani
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Ptiloha 11 Horizontalni analyza ptijmd SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢)

Polozka/srovnavané roky 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018 | 2020/2019
Celkové prijmy 38,63 40,47 41,97 100,69 47,10 -7,98 130,28 119,30 -47,72
Dariové pFrijmy 22,03 10,12 30,12 49,61 69,36 84,12 84,76 75,34 -57,01
Dan z ptijmt FO 1,98 1,90 3,73 4,83 9,90 15,66 17,93 17,98 -10,42
Dan z pfijma PO 6,89 -7,71 7,89 10,20 11,62 4,00 2,27 6,00 -15,06
DPH 7,82 20,25 10,29 6,38 9,05 20,28 13,02 12,34 -3,42
Spotiebni dané 0,40 -3,16 -2,43 8,95 7,37 4,40 4,54 -0,55 -3,93
Poplatky a odvody v oblasti ZP 0,28 0,10 -0,15 -0,13 -0,02 0,29 0,26 0,07 -0,16
Spravni poplatky 0,11 -0,84 -0,09 0,01 0,11 0,21 0,05 0,10 0,12
Majetkové dang -0,62 -2,02 0,34 -2,63 5,74 0,05 1,06 0,24 -11,08
Ostatni daiiové piijmy 2,21 0,92 -0,19 0,15 1,89 1,45 -6,10 5,44 -1,76
Pojistné na socidlni zabezpeceni 4,68 0,69 10,74 21,84 23,70 37,79 47,05 38,40 -11,21
Nedanové piijmy 6,60 3,00 6,42 -3,37 -4,70 -9,46 -0,92 -2,01 -1,30
Ptijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkl 5,89 -8,27 8,67 2,10 -9,33 -4,58 -1,27 -0,84 -0,41
Ptijaté sankcni platby a vratky transfert -0,79 5,44 -4,76 1,95 4,57 -4,13 -2,42 0,74 -0,40
Pfijmy z prodeje nekap. majetku a ostatni -0,02 5,83 1,26 -7,17 0,56 -0,29 2,13 -1,93 0,00
Ptijaté splatky ptjéenych prostredkt -0,02 0,08 0,88 -0,49 -0,14 -0,51 0,67 -0,10 -0,34
Clo -0,19 -0,08 0,38 0,24 -0,36 0,04 -0,03 0,12 -0,25
Kapitalové piijmy 0,36 3,22 -0,94 2,96 -1,38 1,84 9,26 1,10 2,67
Piijaté transfery 9,64 24,14 6,38 51,47 -16,17 -84,47 37,16 44,88 7,92
Neinv. piijaté transfery 14,65 2,46 9,24 0,80 2,50 -21,67 0,98 46,85 -1,60
Inv. ptijaté transfery -5,01 21,68 -2,86 50,67 -18,67 -62,81 36,19 -1,97 9,52

Zdroj: Ptiloha 9 - Pijmy SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢), vlastni zpracovani
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Pfiloha 12

Horizontalni analyza piijmu SR v letech 2011-2020 (v %)

Polozka/srovnavané roky 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018 | 2020/2019
Celkové prijmy 3,81 3,85 3,84 8,88 3,82 -0,62 10,23 8,50 -3,13
Dariové pFrijmy 2,47 1,11 3,27 5,21 6,92 7,85 7,33 6,07 -4,33
Dan z ptijmt FO 2,19 2,05 3,95 4,92 9,61 13,86 13,94 12,27 -6,33
Dan z pfijma PO 8,37 -8,64 9,68 11,41 11,67 3,60 1,97 511 -12,20
DPH 4,08 10,14 4,68 2,77 3,82 8,25 4,90 4,42 -1,17
Spotiebni dané 0,29 -2,26 -1,78 6,68 5,15 2,93 2,93 -0,35 -2,48
Poplatky a odvody v oblasti ZP 19,18 5,75 -8,15 -7,69 -1,28 18,83 14,21 3,35 -7,41
Spravni poplatky 4,55 -33,20 -5,33 0,63 6,83 12,21 2,59 5,05 5,77
Majetkové dané -5,29 -18,20 3,74 -27,92 84,54 0,40 8,43 1,76 -79,83
Ostatni daiové piijmy 105,74 21,40 -3,64 2,98 36,49 20,51 -71,60 224,79 -22,39
Pojistné na socidlni zabezpeceni 1,28 0,19 2,89 5,70 5,86 8,82 10,09 7,48 -2,03
Nedanové piijmy 25,44 9,22 18,06 -8,03 -12,18 -27,91 -3,77 -8,55 -6,05
Ptijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkl 31,94 -33,99 53,99 8,49 -34,77 -26,17 -9,83 -7,21 -3,79
Ptijaté sankcni platby a vratky transfert -23,94 216,73 -59,87 61,13 88,91 -42,53 -43,37 23,42 -10,26
Pfijmy z prodeje nekap. majetku a ostatni -0,62 181,62 13,94 -69,61 17,89 -7,86 62,65 -34,90 0,00
Ptijaté splatky ptjéenych prostredkt -2,06 8,42 85,44 -25,65 -9,86 -39,84 87,01 -6,94 -25,37
Clo -10,98 -5,19 26,03 13,04 -17,31 2,33 -1,70 6,94 -13,51
Kapitalové prijmy 15,58 120,60 -15,96 59,80 -17,45 28,18 110,63 6,24 14,26
Piijaté transfery 10,23 23,24 4,98 38,29 -8,70 -49,77 43,59 36,67 4,73
Neinv. piijaté transfery 32,42 4,11 14,83 1,12 3,46 -28,96 1,84 86,52 -1,58
Inv. ptijaté transfery -10,21 49,22 -4,35 80,59 -16,44 -66,21 112,88 -2,89 14,36

Zdroj: Piiloha 9 - P¥ijmy SR v letech 2011-2020 (v mld.
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Pfiloha 13

Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢&)

Polozka/srovnavané roky 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018 | 2020/2019
Celkové vydaje -3,14 20,74 38,48 85,71 -77,48 59,96 121,17 150,77 291,19
Béziné vydaje 2,11 32,05 29,29 21,56 13,91 62,48 86,47 128,08 257,71
Platy a podobné a souvisejici vydaje 0,83 1,93 4,20 7,61 5,67 10,22 13,82 9,83 6,77
Neinv. ndkupy a souvisejici vydaje -10,47 1,48 -1,56 411 -17,15 4,04 5,72 -3,22 12,01
Neinv. transfery podnikatelskym subjektim 2,35 -0,58 6,20 -2,09 5,09 4,07 9,02 0,61 48,82
Neinv. transfery nezisk. a podob. organizacim 1,18 1,18 0,52 -2,88 1,00 3,47 2,09 2,38 2,51
Neinv. transfery statnim fondim 2,33 8,59 5,02 -1,00 2,49 -4,91 -2,29 11,52 15,06
Neinv. transfery fondim SP a ZP 0,15 0,81 6,19 1,07 1,32 2,99 3,11 3,49 25,41
Neinv. transfery vef. rozpoctim tizemni Grovné -27,08 1,27 5,65 5,37 5,32 16,31 18,93 26,49 39,70
Neinv. transfery pfispév. a podob. organizacim 0,63 4,21 -3,15 0,36 -0,60 7,93 6,54 3,64 14,62
Socialni davky 37,05 8,56 6,32 10,40 6,70 16,82 26,59 45,57 85,21
Odvody vlastnich zdrojii EU do rozpoétu EU -1,49 2,39 1,80 -3,30 0,96 -1,34 7,40 1,30 9,56
Ostatni bézné vydaje (dopocet do celku) -3,36 2,21 -1,90 1,91 3,11 6,88 -8,46 26,47 -1,96
Kapitalové vydaje -5,25 -11,30 9,19 64,15 -91,39 -2,52 34,71 22,68 33,48
Inv. nakupy a souvisejici vydaje 0,31 -1,78 -0,76 4,74 -4,81 2,89 2,51 7,26 4,49
Inv. transfery podnikatelskym subjektim 3,89 1,13 6,88 17,22 -33,73 -3,41 9,75 -3,08 2,27
Inv. transfery statnim fondum -4,55 -13,02 0,04 22,55 -17,00 7,73 2,81 12,68 19,15
Inv. transfery vef. rozpoétim izemni Grovné -1,72 1,70 5,49 10,96 -24,45 -9,19 9,10 6,26 5,90
Inv. transfery ptispev. a podob. organizacim -3,20 -2,68 0,29 5,84 -9,65 1,15 8,66 -2,01 -3,11
Ostatni kapitalové vydaje (dopocet do celku) 0,01 3,36 -2,74 2,83 -1,76 -1,68 1,87 1,59 477

Zdroj: Piloha 10 - Vydaje SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢), vlastni zpracovani
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Ptiloha 14 Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v %)

Polozka/srovnavané roky 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018 | 2020/2019
Celkové vydaje -0,27 1,80 3,28 7,07 -5,97 4,92 9,47 10,76 18,77
Béziné vydaje 0,20 3,09 2,74 1,96 1,24 5,50 7,22 9,97 18,24
Platy a podobné a souvisejici vydaje 0,93 2,13 4,55 7,88 5,44 9,30 11,51 7,34 4,71
Neinv. nadkupy a souvisejici vydaje -8,49 1,31 -1,36 3,64 -14,67 4,05 5,51 -2,94 11,30
Neinv. transfery podnikatelskym subjektim 7,06 -1,63 17,70 -5,07 13,00 9,20 18,67 1,06 84,27
Neinv. transfery nezisk. a podob. organizacim 11,26 10,15 4,06 -21,61 9,57 30,31 14,01 13,99 12,94
Neinv. transfery statnim fondiim 7,87 26,95 12,41 -2,20 5,60 -10,45 -5,44 28,97 29,36
Neinv. transfery fondim SP a ZP 0,28 1,53 11,53 1,79 2,17 4,80 4,77 5,10 35,36
Neinv. transfery vef. rozpoctim tzemni Grovné | -20,47 1,21 5,31 4,79 4,53 13,28 13,61 16,76 21,51
Neinv. transfery pfispév. a podob. organizacim 1,09 7,28 -5,08 0,61 -1,01 13,52 9,82 4,98 19,05
Socialni davky 8,34 1,78 1,29 2,10 1,32 3,28 5,02 8,19 14,15
Odvody vlastnich zdrojii EU do rozpoétu EU -4,09 6,86 4,83 -8,46 2,69 -3,65 20,93 3,04 21,70
Ostatni bézné vydaje (dopocet do celku) -12,10 9,05 -7,14 7,73 11,68 23,13 -23,10 94,00 -3,59
Kapitalové vydaje -4,42 -9,95 8,98 57,53 -52,03 -2,99 42,46 19,47 24,06
Inv. nakupy a souvisejici vydaje 2,28 -12,81 -6,27 41,73 -29,88 25,60 17,70 43,50 18,75
Inv. transfery podnikatelskym subjektim 25,59 5,92 34,04 63,57 -76,12 -32,23 135,98 -18,20 16,40
Inv. transfery statnim fondum -11,48 -37,10 0,18 101,99 -38,07 27,95 7,94 33,19 37,64
Inv. transfery vef. rozpoctim tizemni Grovné -5,86 6,15 18,72 31,48 -53,41 -43,08 74,96 29,47 21,45
Inv. transfery ptispev. a podob. organizacim -17,88 -18,26 2,42 47,52 -53,23 13,56 89,93 -10,99 -19,10
Ostatni kapitalové vydaje (dopocet do celku) 0,28 104,02 -41,58 73,51 -26,35 -34,15 57,72 31,12 71,19

Zdroj: Piloha 10 - Vydaje SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢), vlastni zpracovani
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Priloha 15

Vertikalni analyza piijmi na celkovych ptijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Polozka/rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové prijmy 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Dariové prijmy 87,90 86,77 84,48 84,01 81,18 83,60 90,73 88,35 86,38 85,31
Dan z pfijmti FO 8,95 8,81 8,65 8,66 8,35 8,81 10,10 10,44 10,80 10,44
Daii z piijma PO 8,13 8,48 7,46 7,88 8,07 8,68 9,04 8,37 8,11 7,35
DPH 18,95 18,99 20,15 20,31 19,17 19,17 20,88 19,87 19,13 19,51
Spotiebni dané 13,75 13,28 12,50 11,82 11,58 11,73 12,15 11,35 10,42 10,49
Poplatky a odvody v oblasti ZP 0,14 0,17 0,17 0,15 0,13 0,12 0,14 0,15 0,14 0,14
Spravni poplatky 0,24 0,24 0,15 0,14 0,13 0,13 0,15 0,14 0,14 0,15
Clo 0,17 X X X X X X X X X
Majetkové dané 1,16 1,06 0,83 0,83 0,55 0,98 0,99 0,97 0,91 0,19
Ostatni danové piijmy 0,21 0,41 0,48 0,44 0,42 0,55 0,67 0,17 0,52 0,41
Pojistné na socialni zabezpeceni 36,22 35,33 34,09 33,77 32,79 33,43 36,61 36,56 36,22 36,63
Nedariové prijmy 2,56 3,09 3,25 3,70 3,13 2,64 1,92 1,67 1,41 1,37
Piijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytk 1,82 2,31 1,47 2,18 2,17 1,37 1,01 0,83 0,71 0,70
Ptijaté sank¢ni platby a vratky transferti 0,33 0,24 0,73 0,28 0,42 0,76 0,44 0,23 0,26 0,24
Piijmy z prodeje nekap. majetku a ostatni 0,32 0,31 0,83 0,91 0,25 0,29 0,27 0,39 0,24 0,24
Piijaté splatky pujcéenych prostredka 0,10 0,09 0,09 0,17 0,12 0,10 0,06 0,10 0,09 0,07
Clo X 0,15 0,13 0,16 0,17 0,13 0,14 0,12 0,12 0,11
Kapitalové piijmy 0,23 0,25 0,54 0,44 0,64 0,51 0,66 1,26 1,23 1,45
Prijaté transfery 9,31 9,88 11,73 11,85 15,06 13,24 6,69 8,72 10,98 11,87
Neinv. piijaté transfery 4,46 5,69 5,71 6,31 5,86 5,84 417 3,86 6,63 6,74
Inv. ptijaté transfery 4,84 4,19 6,02 5,54 9,20 7,40 2,52 4,86 4,35 5,14

Zdroj: Priloha 9 - Ptijmy SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢), vlastni zpracovani
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Pfiloha 16

Vertikalni analyza piijmi na pfijmovych téidach v letech 2011-2020 (v %)

Polozka/rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dariové prijmy 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Dan z pfijmti FO 10,18 10,15 10,24 10,31 10,28 10,54 11,13 11,81 12,50 12,24
Dai z pfijmti PO 9,24 9,78 8,83 9,38 9,94 10,38 9,97 9,47 9,38 8,61
DPH 21,55 21,89 23,85 24,17 23,61 22,93 23,01 22,49 22,14 22,87
Spotiebni dané 15,64 15,30 14,79 14,07 14,27 14,03 13,39 12,84 12,06 12,30
Poplatky a odvody v oblasti ZP 0,16 0,19 0,20 0,18 0,16 0,14 0,16 0,17 0,16 0,16
Spravni poplatky 0,27 0,28 0,18 0,17 0,16 0,16 0,17 0,16 0,16 0,17
Clo 0,19 X X X X X X X X X
Majetkové dané 1,32 1,22 0,98 0,99 0,68 1,17 1,09 1,10 1,05 0,22
Ostatni danové piijmy 0,23 0,47 0,57 0,53 0,52 0,66 0,74 0,20 0,60 0,48
Pojistné na socialni zabezpecéeni 41,20 40,72 40,35 40,20 40,39 39,99 40,35 41,38 41,93 42,94
Nedaiiové piijmy 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody ptebytkl 71,09 74,77 45,19 58,94 69,53 51,64 52,89 49,55 50,28 51,49
Ptijaté sank¢ni platby a vratky transferd 12,72 7,71 22,37 7,60 13,32 28,65 22,84 13,44 18,14 17,33
Piijmy z prodeje nekap. majetku a ostatni 12,45 9,86 25,44 24,55 8,11 10,89 13,92 23,52 16,74 17,82
Piijaté splatky pjéenych prosttedka 3,74 2,92 2,90 4,55 3,68 3,78 3,15 6,13 6,23 4,95
Clo X 4,73 4,11 4,39 5,39 5,08 7,20 7,36 8,60 7,92
Kapitalové prijmy 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Piijaté transfery 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Neinv. piijaté transfery 47,95 57,60 48,66 53,23 38,92 44,10 62,38 44 24 60,38 56,74
Inv. ptijaté transfery 52,05 42,40 51,34 46,77 61,08 55,90 37,61 55,76 39,62 43,26

Zdroj: Pfiloha 9 - Pfijmy SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢), vlastni zpracovani
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Ptiloha 17 Vertikalni analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)
Polozka/rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové vydaje 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Bézné vydaje 89,71 90,14 91,28 90,80 86,46 93,09 93,61 91,69 91,03 90,63
Platy a podobné a souvisejici vydaje 7,76 7,85 7,87 7,97 8,03 9,01 9,38 9,56 9,26 8,17
Neinv. nakupy a souvisejici vydaje 10,68 9,80 9,75 9,31 9,01 8,18 8,11 7,82 6,85 6,42
Neinv. transfery podnikatelskym subjektim 2,88 3,09 2,99 3,40 3,02 3,63 3,77 4,09 3,73 5,79
Neinv. transfery nezisk. a podob. organizacim 0,90 1,01 1,09 1,10 0,81 0,94 1,17 1,21 1,25 1,19
Neinv. transfery statnim fondtim 2,56 2,77 3,45 3,75 3,43 3,85 3,29 2,84 3,31 3,60
Neinv. transfery fondim SP a ZP 4,56 4,59 4,58 4,94 4,70 5,10 5,10 4,88 4,63 5,28
Neinv. transfery vef. rozpo¢tim izemni Grovné 11,45 9,13 9,08 9,25 9,06 10,07 10,87 11,28 11,89 12,17
Neinv. transfery pfispév. a podob. organizacim 4,95 5,02 5,29 4,86 457 4,81 5,20 5,22 4,95 4,96
Socialni davky 38,43 41,75 41,74 40,94 39,03 42,06 41,41 39,72 38,80 37,29
Odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU 3,14 3,02 3,17 3,22 2,75 3,01 2,76 3,05 2,84 2,91
Ostatni bézné vydaje (dopocet do celku) 2,40 2,12 2,27 2,04 2,05 2,44 2,86 2,01 3,52 2,86
Kapitalové vydaje 10,29 9,86 8,72 9,20 13,54 6,91 6,39 8,31 8,97 9,37
Inv. nakupy a souvisejici vydaje 1,18 1,21 1,03 0,94 1,24 0,93 1,11 1,19 1,54 1,54
Inv. transfery podnikatelskym subjektim 1,31 1,66 1,72 2,24 3,42 0,87 0,56 1,21 0,89 0,87
Inv. transfery statnim fondim 3,43 3,04 1,88 1,82 3,44 2,27 2,77 2,73 3,28 3,80
Inv. transfery vef. rozpoétim tizemni Grovné 2,54 2,40 2,50 2,87 3,53 1,75 0,95 1,52 1,77 1,81
Inv. transfery ptispév. a podob. organizacim 1,55 1,27 1,02 1,01 1,40 0,70 0,75 1,31 1,05 0,71
Ostatni kapitalové vydaje (dopocet do celku) 0,28 0,28 0,56 0,32 0,51 0,40 0,25 0,36 0,43 0,62

Zdroj: Priloha 10 - Vydaje SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢), vlastni zpracovani
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Ptiloha 18 Vertikalni analyza vydaji na vydajovych tfidach v letech 2011-2020 (v %)
Polozka/rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bézné vydaje 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Platy a podobné a souvisejici vydaje 8,64 8,71 8,63 8,78 9,29 9,67 10,02 10,42 10,17 9,01
Neinv. nékupy a souvisejici vydaje 11,90 10,87 10,68 10,26 10,43 8,79 8,67 8,53 7,53 7,08
Neinv. transfery podnikatelskym subjektiim 3,21 3,43 3,27 3,75 3,49 3,89 4,03 4,46 4,10 6,39
Neinv. transfery nezisk. a podob. organizacim 1,01 1,12 1,20 1,21 0,93 1,01 1,25 1,32 1,37 1,31
Neinv. transfery statnim fondim 2,85 3,07 3,78 4,13 3,97 4,14 3,51 3,10 3,63 3,97
Neinv. transfery fondam SP a ZP 5,09 5,09 5,01 5,44 5,43 5,48 5,45 5,32 5,09 5,82
Neinv. transfery vef. rozpo¢tim izemni Grovné 12,76 10,13 9,94 10,19 10,48 10,82 11,61 12,30 13,06 13,43
Neinv. transfery pfispév. a podob. organizacim 5,52 5,57 5,79 5,35 5,28 5,16 5,56 5,69 5,43 5,47
Socialni davky 42,84 46,32 45,73 45,09 45,15 45,18 44,23 43,32 42,62 41,15
Odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU 3,50 3,35 3,48 3,55 3,19 3,23 2,95 3,33 3,12 3,21
Ostatni bézné vydaje (dopocet do celku) 2,68 2,35 2,49 2,25 2,37 2,62 3,06 2,19 3,87 3,15
Kapitalové vydaje 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Inv. ndkupy a souvisejici vydaje 11,43 12,23 11,85 10,19 9,17 13,40 17,35 14,33 17,21 16,48
Inv. transfery podnikatelskym subjektim 12,78 16,79 19,75 24,29 25,22 12,55 8,77 14,53 9,95 9,33
Inv. transfery statnim fondim 33,35 30,88 21,57 19,83 25,42 32,82 43,29 32,80 36,57 40,57
Inv. transfery veft. rozpoctiim tizemni Grovné 24,69 24,32 28,66 31,23 26,06 25,31 14,85 18,24 19,76 19,35
Inv. transfery piispév. a podob. organizacim 15,04 12,92 11,73 11,02 10,32 10,06 11,78 15,70 11,70 7,63
Ostatni kapitalové vydaje (dopocet do celku) 2,71 2,84 6,44 3,45 3,80 5,84 3,96 4,39 4,82 6,64

Zdroj: Pfiloha 10 - Vydaje SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢&), vlastni zpracovani
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Ptiloha 19 Statni dluh a horizontalni analyza statniho dluhu v CR v letech 2011-2020

Rok
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Statni dluh v mld. K& 1499,374 | 1667,633 | 1683,338 | 1663,663 | 1672,977 | 1613,374 | 1624,716 | 1622,004 | 1640,185 | 2049,731
Vhitini dluh v mld. K¢& 1182,169 | 1287,344 | 1288,144 | 1363,655 | 1389,406 | 1343,597 | 1370,891 | 1386,460 | 1437,356 | 1882,565
Vngjsi dluh v mld. K¢ 317,204 | 380,289 | 395,194 | 300,008 | 283,570 | 269,777 | 253,826 | 235543 | 202,830 | 167,166
Podil statniho dluhu na HDP v % 39,2 43,4 43,7 39 37,4 33,6 31,8 30 28,5 36,3

Srovnavané roky

2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 2017/2016‘2018/2017‘2019/2018 2020/2019 | 2020/2011

Horizontilni analyza statniho dluhu (v mld. K¢)

Statni dluh 168,259 15,705 -19,675 9,314 -59,603 11,342 -2,712 18,181 409,546 | 550,357
Vnitini dluh 105,175 0,800 75,511 25,751 -45,809 27,294 15,569 50,896 445,209 | 700,396
Vng&jsi dluh 63,085 14,905 -95,186 -16,438 -13,793 -15,951 -18,283 -32,713 -35,664 | -150,038
Horizontalni analyza statniho dluhu (v %)
Statni dluh 11,222 0,942 -1,169 0,560 -3,563 0,703 -0,167 1,121 24,970 36,706
Vnitini dluh 8,897 0,062 5,862 1,888 -3,297 2,031 1,136 3,671 30,974 59,247
Vngéjsi dluh 19,888 3,919 -24,086 -5,479 -4,864 -5,913 -7,203 -13,888 -17,583 -47,300
Horizontilni analyza podilu statniho dluhu na HDP (v p. b.)
Podil statniho dluhu na HDP 4,2 03 4,7 -1,6 38 1,8 18 | 15 | 78 2,9

Zdroj: Ministerstvo financi CR — informace a piehledy o pInéni statniho rozpoétu v letech 2011-2020, vlastni zpracovani
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