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Statni rozpocet v Ceské republice
Abstrakt

Hlavnim cilem diplomové prace je vyvoj statniho rozpo&tu v Ceské republice od roku 2011
do roku 2020. Prace je rozd€lena na teoretickou a analytickou cast, na zaklad¢ kterych je

dale rozdélena do nekolika kapitol.

Teoretickd cCast prace pojednava o teoretickych pojmech spojenych se zkoumanou
problematikou, zabyva se charakteristikou rozpoctové politiky, fiskalni politiky statu
a jejimi nastroji. Popisuje rozpoctovou soustavu, statni rozpocet, jeho pfijmy a vydaje véetné
vysledné bilance statniho rozpoctu, a dale také rozpoctové zasady, rozpoctovou skladbu

a rozpo&tovy proces v CR. Konec této &asti se vénuje deficitu statniho rozpodtu a statnimu
dluhu.

Prakticka Gast prace analyzuje statni rozpodet v Ceské republice z hlediska vyvojového
trendu pfijma, vydaju a salda statniho rozpoctu a nasledné struktury piijmu a vydaja podle
druhového hlediska. Kapitola je zakonCena analyzou statniho dluhu a srovnanim

s vybranymi zemémi EU.

Pata kapitola pak shrnuje vysledky zjisténé na zakladé provedenych analyz a vlastni navrhy

vedouci k moznému zmirnéni statniho deficitu a statniho dluhu.

Klicova slova: statni rozpocet, piijmy statniho rozpoctu, vydaje statniho rozpoctu, statni
dluh, vefejny dluh, deficit statniho rozpoctu, rozpoCtova soustava, rozpoctova pravidla,

rozpoctovy proces, fiskalni politika



State budget in the Czech Republic

Abstract

Main topic of this thesis is development of the state budget in Czech Republic since year
2011 to 2020. Thesis is divided to theoretical and analytic part which contains more

subchapters.

Theoretical part is about theoretical concepts connected with researched problematics that
deals with characteristics of budgetary policy, fiscal policy of state and its instruments.
It describes budgetary system, state budget and its revenues and expenses which includes
also final state budget balance and also budgetary principles, budget structure and budgetary
process in Czech Republic. End of this part is dealing witch deficit of the state budget and
state debt.

Analytic part analyses state budget in Czech Republic from the perspective of development
of trends of revenues, expenses and balance of the state budget then structure of revenues
and expences according species aspects. Chapter is ended up by analyse of state debt and its

comparison with chosen countries of EU.

Fifth chapter is a summary of the results which were found according to analyses and own

proposals which leads to possible mitigation of state deficit and state debt.

Keywords: state budget, revenues of the state budget, expenses of the state budget, state
debt, public debt, deficit of the state budget, budget system, budget principles, budget

process, fiscal policy
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1 Uvod

Hospodarska politika ma plnit v ramci makroekonomické situace zemé velmi dulezitou
ulohu, jiz je udrzet makroekonomickou stabilitu na piijatelné trovni. Mezi hlavni cile
hospodarské politiky patii zejména stabilni ekonomicky rast, pfijatelna mira inflace, nizka
mira nezamé&stnanosti a vyrovnana platebni bilance. K naplnéni téchto makroekonomickych
cila kromé€ monetarni politiky mtze byt vyuzito zejména politiky fiskalni, ktera s t€émito cili
uzce souvisi. K ovliviiovani makroekonomické stability prostfednictvim fiskalni politiky
v CR je vyuzivan statni rozpodet, coz je centralni rozpo&et vlady, jehoz cilem je zajistit
ekonomické, socialni a politické funkce statu. Dostane-li se CR do situace, kdy dochazi
k ekonomickému tpadku, jehoz nasledkem je nizky ekonomicky rist, vysoka mira inflace
avysokd mira nezameéstnanosti, musi vlada zvolit vhodnou cestu, jak se s takovym
problémem vyporadat. V tomto pifipadé vyuzije nastroji, které zpé€t nastartuji a oZzivi
ekonomiku. V opacném piipad€, kdy je ekonomika pfili§ pfehratd a je ji tfeba utlumit,

aplikuji se nastroje s opacnym efektem.

Od vzniku samostatného ¢eského statu se hospodareni vlady ubiralo mezi rokem 1993-1995
kladnym smeérem, kdy statni rozpocet byl prebytkovy, avSak od roku 1996 se zacalo
uchylovat spise negativnim smérem, a to mélo za nésledek zapornou bilanci statniho
rozpoctu. Jeho vydaje v jednotlivych letech pfevazovaly nad pifijmovou strankou statniho
rozpoctu, coz vedlo ke vzniku deficitu v po sobé& jdoucich rozpoctovych obdobich. Vydaje
v podobe riznych podpor v nezameéstnanosti a ostatnich transferti se neustale zvySovaly, a to
i z divodu toho, Ze Sokem pro Ceskou ekonomiku byla celosvétova finanéni krize na prelomu
let 2008 a 2009, kdy doslo ke zvySeni miry nezaméstnanosti, zvySeni inflace a snizeni
ekonomického riistu ve viech krajich CR. Je tedy patrné, Ze veiejné vydaje dosahly vysoké
hladiny a dochazelo tak v nasledujicich letech ke kumulaci statnich deficitt, které vyustily
ve statni dluh. Lze velmi dlouze spekulovat o tom, zda je rust vefejného dluhu, jez v sobé
zahrnuje podstatnou ¢ast statniho dluhu, zapfic¢inén pouze soucasnym hospodafenim vlady
¢i prohfeskem z minulosti. Jedno je vSak jisté, postupné navySovani celkového statniho
dluhu je§té pied vznikem samostatné CR bylo uréité jednim z diivodd, ktery se odrazil na

této zaporné bilanci statu a nejspise tak bude ovliviiovat i nasi budouci generaci.
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Teoreticka Cast prace se tedy v této souvislosti zabyva charakteristikou rozpoctoveé a fiskalni
politiky a nastroji, které jsou v ramci fiskalni politiky uplatiovany. Definuje predev§im
rozpo&tovou soustavu CR véetn& rozpodtil, které jsou do této soustavy zahrnuty. Pozornost
je vénovana zejména statnimu rozpocCtu, ktery je centralnim rozpoctem vlady a dale také
v mens$i mife ostatnim rozpoCtim na centralizované a decentralizované urovni. V dusledku
toho jsou rozebrany rozpoctové zasady, které jsou kladeny na sestavovani vefejnych
rozpocti, vetné rozpoctove skladby, podle které jsou jednotlivé piijmy a vydaje vefejnych
rozpocta tfidény. Nasledné také popisuje rozpoctovy proces, kterym kazdy rozpocet
prochazi. Po dosazeni skutecnych vysledkl statniho, pfipadné jiného rozpoctu, se pak fesi
fiskalni rovnovaha ¢i nerovnovaha, ktera muze byt kratkodoba (v podobé deficitu
¢i prebytku), nebo dlouhodoba (v podobé dluhu). Na zakladé toho jsou analyzovany mozné

pfic¢iny vzniku deficitu a dluhu, jejich méfeni a mozné zpusoby jejich odstranéni.

Prakticka Gast prace se pak snaZi postihnout vyvoj statniho rozpoétu v CR v letech 2011-
2020, ktera poukazuje na vyvoj piijmu, vydaji a vysledného salda tohoto rozpoctu ve
sledovaném obdobi a rovnéz na strukturu piijmd a vydaji podle druhového ¢lenéni.
V posledni fadé se zabyva analyzou statniho dluhu CR a pii¢inami jeho vzniku a dale také
srovnanim hrubého vetejného dluhu s vybranymi zemémi EU. Nakonec jsou shrnuty

vysledky této analyzy vCetn€ vlastnich navrhii na zmirnéni deficitu statniho rozpoctu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je vyvoj statniho rozpoétu v Ceské republice od roku 2011 do roku

2020.

Dil¢i cile vychazeji z cile hlavniho. Prvnim dil¢im cilem je charakteristika statniho rozpoctu
v Ceské republice v&etné jeho piijmové a vydajové strany a moznych vysledka salda tohoto
rozpoCtu. Druhym dil¢im cilem je zjisténi vyvojového trendu piijmua, vydaji a salda statniho
rozpoctu v jednotlivych letech a struktury pfijmové a vydajové stranky tohoto rozpoctu.
Tretim dil¢im cilem prace je v souvislosti se statnim rozpoctem také oblast statniho dluhu

a komparace dluhu CR s vybranymi zemémi EU.

V ramci ostatnich dil¢ich cild je vénovana pozornost charakteristice rozpoctové politiky,
fiskalni politiky, funkcim vefejnych rozpoctll, statnimu rozpoctu, zakladnim pravidlim
a zasad kladenym na sestavovani statniho rozpoctu az po jeho schvalovani, déleni piijmu
a vydaju statniho rozpoctu podle raznych hledisek, rozdilu mezi vefejnym a statnim dluhem
a v posledni fadé pfi¢inam vzniku deficitu statniho rozpoctu a zptisobim jeho odstranéni.

Veskeré dil¢i cile prace vedou k dosazeni hlavniho stanoveného cile.

2.2 Metodika

Metodika prace se odviji od hlavniho stanoveného cile a ostatnich dil¢ich cilti. Celkova
osnova prace je sestavena takovym zpusobem, aby na sebe jednotlivé kapitoly logicky
navazovaly, coz umoziuje rozdeleni prace na dveé hlavni Césti, a to na teoretickou

a praktickou cast.

V teoretické Casti je vyuzita deskriptivni metoda za uCelem vysvétleni teoretickych pojmu
souvisejicich se zkoumanou problematikou. Literarni reSerSe je vypracovana na zakladé
dikladného prostudovani odborné literatury, ktera zahrnuje jak knizni, tak i elektronické

zdroje.
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V analytické Casti jsou vyuzity tyto zakladni skupiny metod:

1) Horizontdlni analyza — zkouma vyvoj pifijmi a vydaja statniho rozpocCtu podle
druhového ¢lenéni v letech 2011-2020, a to vCetné vysledného salda tohoto rozpoctu
a statniho dluhu

2) Vertikalni analyza — analyzuje strukturu ptijmové a vydajové strany statniho podle
druhového Clenéni; u pfijmové strany zkouma druhové ¢lenéni, tedy danové pfijmy,
nedariové piijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté transfery; u vydajové strany, sleduje
druhové Clenéni vydaja, a to bézné a kapitalové

3) Metoda analyzy piicin stitniho dluhu — zkouma piiginy statniho dluhu v CR

4) Metoda komparace — je vyuzita pro srovnani hrubého vefejného dluhu CR

s vybranymi zemémi EU

Ke zjisténi vysledné bilance statniho rozpoétu se v CR pouziva rozdil mezi skutenou vysi
piijma a vydaju, jehoz vysledkem je skutena vySe salda statniho rozpoctu, ktery maze mit

tfi podoby, a to:

a) prebytkovy SR —kladné saldo SR, kde pfijmy jsou vyssi nez vydaje
b) vyrovnany SR —kde pfijmy se rovnaji vydajum
¢) schodkovy SR — zaporné saldo SR, kde pfijmy jsou nizsi nez vydaje

Pfi méfeni dluhu se vychazi ze dvou odliSnych metodik, a to metodiky vladni finan¢ni
statistiky (GFS 1986 — pozdé&ji aktualizovand na GFS 2001) a metodiky Evropského
statistického uradu (ESA 95 — od roku 2014 aktualizovana na ESA 2010). V piipadé
mezinarodniho srovnani dluhu se vyuzivala metoda ESA 95, avSak od roku 2014 se preslo

na novejsi metodu ESA 2010, kterd z metody ESA 95 vychazi.

Horizontalni analyza a vertikalni analyza statniho rozpoc¢tu a metoda analyzy piicin statniho
dluhu CR jsou provedeny na zakladé informaci a piehledd o plnéni statniho rozpoétu v letech
2011-2020 uvefejnénych na webovych strankach Ministerstva financi CR. Za pomoci téchto
dat jsou v analytické Casti samostatné vypracovany veskeré tabulky a grafy, jejichz pomoci
jsou provedeny vypocty vcetné vysledkl, které jsou interpretovany jak ve formé absolutni

(v penéznim vyjadieni), tak v nékterych ptipadech i ve formé relativni (v procentech).
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V piipadé metody komparace jsou vyuzita data z financni statistiky EUROSTATU, ktera

jsou rovnéz uverejnéna na webovych strankach této mezinarodni instituce.

Zavérem diplomové prace je shruti vysledkd a poznatkd z analyzy statniho rozpoétu CR

vcetne vlastnich navrhl na zmirnéni deficitu statniho rozpoctu a statniho dluhu.
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3 Teoreticka ¢ast prace
3.1 Rozpoctova politika

Podle Dvoraka (2008, s. 7-10) je rozpoctova politika dilezitou Cinnosti, na jejimz fizeni se
podili stat a jeho organy na raznych urovnich. Zahrnuje jednotlivé Cinnosti realizované
v ramci vefejné rozpocCtové soustavy. Ta je tvofena zejména vefejnym rozpoctem, ktery je
povazovan za hlavni nastroj rozpoc¢tové politiky statu a plni v ramci ekonomickych procest
nékolik velmi dilezitych funkci. Témi hlavnimi jsou (Mikusova Merickova, Stejskal, 2014,

s. 51; Dvorak, 2008, s. 8):
1) Alokacni funkce

Za pozadovany stav v ekonomice je brana efektivnost, coz znamen4, ze ekonomika se snazi
maximalné plnohodnotné vyuzivat vzacné (vyrobni) zdroje, tedy s takovymi zdroji neplytvat
arozdélit je co nejlépe moznym zpasobem (Mikusova Merickova, Stejskal, 2014, s. 51). Dle
Dvoraka (2008, s. 8) je tato funkce uplatnéna prave v pripadech, kdy na trhu dochazi k nahlé
deformaci trznich cen, jejichz dasledkem je pak neefektivni alokace zdroju. Trzni alokace
zdroji by méla byt zvySena za pomoci vefejnych financi, a to jak na zakladé vydaja
(napt. pfimym zajistovanim nebo dotovanim produkce u vefejnych statki ¢i u aktivit
produkujicich pozitivni externality), tak pfijma (pokud existuji negativni externality, které

1ze odstranit spravné zvolenou danovou politikou).
2) Redistribuéni funkce

Fungovani ekonomiky je podminéno socialnim smirem, ktery miize byt zachovan pouze
v ptipadé spravné zvolenych opatieni, kterymi lze zajistit redistribuci penéznich prostredka
chudsimu obyvatelstvu od bohatSich skupin obyvatelstva (MikuSova Merickova, Stejskal,
2014, s. 118). Cilem redistribuce dle Dvoraka (2008, s. 8) je spravedlivé a rovnomeérné
rozdélit dichody a bohatstvi ve spolecnosti. Zamezit nerovnomérnému rozdélovani dichoda
muze stat opét prostiednictvim piijmové i vydajové stranky rozpoctu. Co se tyCe strany
piijmové, tak zde muaze stat zakrocit progresivnim danovym systémem, u stranky vydajové
pak realizaci transferovych plateb. Je viak realitou, Ze v kazdém state, veetné CR, vzdy

najdeme osoby, které z prerozdélovani profituji, a také jedince, kteti na to doplaceji. Ti, ktefi
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jsou diky tomuto prerozdélovani poSkozeni, se snazi tuto situaci zménit ve sviij prospéch.
Naopak profitujicim ob¢antim jde o to si toto zvyhodnéni i nadale udrzet. Tyto protichidné
snahy se projevuji ve volbach odevzdanim hlasu urcité politické strané podle toho, jaké

preference prerozdélovani deklaruje ve svém volebnim programu.
3) Fiskalni (stabiliza¢ni) funkce

Realizaci této funkce se snazi vlada minimalizovat cyklické vykyvy v ekonomice pomoci
hospodatské politiky (Mikusova Meri¢kova, Stejskal, 2014, s. 138). Ukolem této funkce je
tak dle Dvoraka (2008, s. 8-9) regulovat ekonomické aktivity, které negativné ovliviuji
hospodarsky cyklus. Touto Cinnosti se zabyva zejména stat v ramci fiskalni politiky
a statniho rozpoctu. Ma moznost reagovat kdy muze podle potfeby na zaklade dané situace
ekonomiku v pfipadé poklesu ozivit fiskalni expanzi, nebo v pfipadé piehfati utlumit

stanovenim fiskalnich restrikci.

Kromé vyse uvedenych funkci dle Hamernikové, Maaytové a kol. (2010, s. 166-167) vetejné
rozpocty plni také funkce kontrolni, fidici, informacni a autorizacni. Funkce kontrolni
aftidici se projevuje vtom, ze vefejny rozpoCet se stava zakladem pro vnitini fizeni
jednotlivych instituci, ministerstev a odboru a zarover je mozné jejich sledovani a kontrola
vladou, parlamentem, zastupitelstvem, nezavislym kontrolorem ¢i vefejnosti. Prehled o tom,
co bude chtit vlada nebo samosprava udélat s vefejnym rozpoctem v nasledujicim roce,
zajistuje funkce informacni, a to v€etn€ poskytovani veskerych informaci pro vSechny zbylé
funkce. Podstatnym faktem je také to, ze jednotlivé pfijmy a vydaje v rozpoctové soustave
jsou schvalovany zakonodarnym organem (napi. Parlament CR, zastupitelstvo) a museji byt
v tomto pripadé respektovany ze strany moci vykonné (tedy vladou, radou obce apod.). Diky

tomu je tak splnéna i autorizacni funkce.
Principy verejnych financi v rozpoc¢tové soustavé

Dvorak (2008, s. 5-7) uvadi, ze mezi ekonomickymi subjekty dochazi v ramci celého
ekonomického procesu k pohybim penéznich prostfedkd, které se vyznacuji dvéma
vlastnostmi, jimiZz jsou zivelnost a dobrovolnost. Za zivelnost lze povazovat takové finan¢ni
transakce, které nejsou centralné planovany ani organizovany, tedy jejich realizace zavisi na

svobodném rozhodovani. Na druhé strané dobrovolnost vztahu mezi dvéma ¢i vice trznimi
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subjekty je zalozena na pohybu penéz, ktery je pro obé i vice stran vyhodny. V piipad¢,
7e viak do t&chto vztaht vstoupi stat, tak Zivelnost a dobrovolnost jiz pro né neplati. Ukolem
vetejnych financi je pfedevsim podileni se na financovani vefejnych statkd, kdy veskeré
vztahy mezi témito subjekty podléhaji zavaznému finan¢nimu planu, jenz je upraven
zakonem. Principy vetejnych financi jsou na rozdil od soukromého sektoru odlisné a musi

tak dle Dvotaka (2008, s. 5-7) spliiovat:
1) Princip nenavratnosti

U vetejnych financi na rozdil od sektoru soukromého neplati pravidlo, ze odevzdana penézni
Castka je poplatnikovi navracena, naopak zde poplatnikovi nevznika zadny narok na jeji
vraceni. Témito nevratnymi penéznimi ¢astkami se mysli pfedevsim dané, které stat vyuzije

ve prospéch obc¢antl, a to formou thrady vefejnych vydaja.
2) Princip neekvivalence

Tento princip se vyznacuje tim, ze nezohledriuje, jak velkou Castkou poplatnik do rozpoctu
pfispéje. To znamena, ze i kdyz odvedl vice na danich nez jini, Cerpat vice nez oni nemtize.
Cerpani pen&znich prostiedkd je tedy neekvivalentni, jelikoZ velikost prerozdélené &astky

neni zavisla na vysi penéznich prostfedki odvedenych do vefejného ¢i statniho rozpoctu.
3) Princip nedobrovolnosti

Poslednim principem vefejnych financi je nedobrovolnost, ktera je spjata s nenavratnosti.
Veskeré penize plynouci z dani do rozpoctu jsou placeny nedobrovolné, ale jsou statem
vynutitelné, i kdyz poplatnik nechce, tak 1 tak musi nedobrovolné do tohoto penézniho

vztahu nedobrovolné vstoupit.

3.2 Fiskalni politika

K ovliviiovani ekonomiky je nutné vyuzivat celou fadu nastroju, které jsou realizovany
prostfednictvim fiskalni politiky statu, kterou je mozné charakterizovat jako zamérnou
¢innost, jejimz ukolem je zajistit makroekonomickou stabilitu mezi statem a ostatnimi
ekonomickymi subjekty (Pekova, 2008, s. 431). K regulaci ekonomickych procest jsou

v ramci této politiky vyuzivany soustavy verejnych rozpocti, pfi¢emz kazdy z nich je tvofen
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svou piijmovou a vydajovou strankou (Pavelka, 2007, s. 218). Veskeré pfijmové a vydajové
programy jsou vladou voleny tak, aby dochazelo k potlacovani nezadoucich ucinka
a prinaSely predevsim pozitivni u€inky, mezi které patii zejména snizovani nezameéstnanosti,
rovnovazny ekonomicky rust a stabilita cenové hladiny (Nahodil a kol., 2009, s. 40). Z toho
vyplyva, ze pii regulaci je vyuzita stabiliza¢ni funkce, ktera je soucasti makroekonomicke
politiky statu, jejiz hlavni ¢asti kromé ménové politiky, je 1 stabiliza¢ni fiskalni politika
(Pekova, 2008, s. 431). K fizeni t&chto ekonomickych procesi slouzi v CR statni rozpodet,
ktery je dan urCitym rozsahem piijmu a vydaji, jejichz velikost zavisi na volbé jednotlivych

nastroju fiskalni politiky (Nahodil a kol., 2009, s. 40).

3.2.1 Nastroje fiskalni politiky

Dle Pekové (2008, s. 439) fiskalni politiku tvori dvé velké skupiny nastroji, které mohou
byt jak expanzivni, tak restriktivni povahy, a to v zavislosti na fazich hospodarského cyklu,
na jejichz zakladé je pfizptisoben vybér a nasledny rozsah pasobeni téchto opatteni. Kromé
expanzivni a restriktivni fiskalni politiky sem muize patfit i neutralni fiskalni politika.
Nastroje funguji na principu dvojiho mechanismu, a jsou jimi (Bréak, Sekerka, Severova,

Stara, 2018, s. 221; Pavelka, 2007, s. 226):
1) Vestavéné stabilizatory

Tato prvni skupina nastroji se vyznacuje tim, ze pusobi automaticky, tudiz neni potiebné,
aby o jejich vyuziti vlada v dany moment jakkoli rozhodovala (Helisek, 2002, s. 272). Jejich
vyznam spociva predevsim v tom, ze maji dlouhodoby charakter. Bréak, Sekerka, Severova,
Stara (2018, s. 223) dokonce poukazuji na to, ze ,, Stabilizatory viada instaluje do ekonomiky
za ucelem zajistit na trhu efektivni vyuziti zdrojii, a aby se skutecné vyrobeny produkt co
nejméné odchyloval od potenciondlniho produktu. Vestavéné stabilizatory tedy maji
prispivat k minimalizaci vykyvii hospoddrského cyklu ““. Typickymi piiklady téchto opatieni
mohou byt (Br¢ak, Sekerka, Severova, Stara, 2018, s. 223; Pavelka, 2007, s. 227):

e progresivni dané (napf. progresivni dan z prijmu)

e podpory v nezameéstnanosti

19



2) Diskrecni opatieni

Na rozdil od vestavénych stabilizatorti se diskreCni opatieni povazuji za kratkodobé, nebo
jednorazové zmény, kdy vlada rozhoduje o pouziti vhodného nastroje (Helisek, 2002,
s. 273). Nastroje diskre¢ni politiky se projevuji s urCitym Casovym zpozdénim a zameérna

opatfeni se vyznacuji predevsim zménou (Brcak, Sekerka, Severova, Stara, 2018, s. 221):

e danovych sazeb
e ve strukture prijmu a vydaju statniho rozpoctu

e ve vysi jednotlivych polozek rozpoctovych vydaju

Divodem pro pouziti téchto jednorazovych nastroji je skuteCnost, ze automatické
stabilizatory se snazi zamezit cyklickym vykyvim v ekonomice, avSak nemaji stoprocentni

ucinnost, protoze nemohou zajistit jejich uplné odstranéni (Pavelka, 2007, s. 228).

3.2.2 Typy fiskalni politiky

Jak jiz bylo avizovano, vlada je schopna za pouziti vySe uvedené kombinace nastroju
ovlivnit penézni vztahy mezi ekonomickymi subjekty a v zavislosti na jednotlivych fazich
hospodarského cyklu musi zvolit vhodnou cestu — a to bud’ cestu expanze, nebo cestu
restrikce (Pekova, 2008, s. 439). Podle toho mizeme tedy fiskalni politiku rozdélit na
(Brcak, Sekerka, Severova, Stara, 2018, str. 221; Pekova, 2008, s. 439):

1) Expanzivni fiskalni politiku

K expanzi vyuziva tato politika mnoho nastroji, diky kterym vSak nastava financni
nerovnovaha v podobé schodkového statniho rozpoctu, jelikoz dochazi k rastu vydaji ze

statniho rozpoctu. Expanzivni nastroje jsou dle Pekové (2008, s. 439—440):

e primé — jejichz prostfednictvim dochazi k rastu agregatni poptavky a rostou tak
vydaje statniho rozpoctu

e neprimé — spocivaji v ovlivilovani soukromé spotieby a soukromych investic, kdy
diky snizeni dani zvySuji disponibilni finan¢ni zdroje soukromého sektoru

e kombinace primych a nepfimych nastroju — ktera ve vétSin¢ piipadi vede

k deficitu statniho rozpoctu
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Zjednodusene¢ tedy vlada provadi fiskalni expanzi zvySenim transferovych plateb, zvySenim
vladnich nakupti a snizenim autonomnich dani a dafiovych sazeb (Bréak, Sekerka, Severova,

Stara, 2018, s. 221).
2) Restriktivni fiskalni politiku

Je-li zapottebi utlumit prehfatou konjunkturu a zpomalit timto zpisobem ekonomiku, tak se
vlada prikloni k nastrojum restriktivni povahy. Stejné tak jako v pfipadé expanze, tak
i v pfipadé restrikce, dochazi k financni nerovnovaze, ale sopacnym efektem, jehoz
disledkem je prebytkovy statni rozpoCet. Nastroje této politiky tak dle Pekové (2008, s. 440)

lze rozdélit na:

e primé — jejichz prostiednictvim dochazi k poklesu vydaju ze statniho rozpoctu

e neprimé — které svym puasobenim vyvolavaji zvySovani piijmu do statniho rozpoctu,
a to pfevazné datiovych

e kombinaci primych a neprimych nastroju, coz vede k prebytkovému vysledku

statniho rozpoctu

Pokud se vlada vyda cestou restrikce, bude reagovat na rozdil od fiskalni expanze snizenim
transferovych plateb, snizenim vladnich nakupt a zvySenim zdanéni, coz vyvola zaroven

snizeni agregatni poptavky (Bréak, Sekerka, Severova, Stard, 2018, s. 221).
3.3 Rozpoctova soustava

Jak jiz bylo feCeno v predchozich podkapitolach, tak vefejné rozpoCty se musi fidit pevne
stanovenymi principy, které je nutné dodrzovat a nelze se od nich odchylit. Tyto vytvorené
penézni fondy, které spliiuji principy nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence, tvoti

celou rozpoCtovou soustavu, na niz mizeme nahlizet jako na (Pekova, 2008, s. 95):

e soustavu penéznich fondu
e soustavu rozpoctovych vztahu uvnitf rozpoctové soustavy

e soustavu organu a instituci
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Pojem rozpoctova soustava lze definovat jednou vétou takto: ,, Rozpoctovou soustavou
rozumime soustavu verejnych rozpoctii (véetné rozpoctovych vztahii fungujicich uvnitr
rozpoctové soustavy) a instituct, které zabezpecuji tvorbu, rozdélovani, uziti a kontrolu tokii
Jednotlivych okruhii financnich prostiedkii v ramci této soustavy “ (Hamernikova, Maaytova

a kol. 2010, s. 165).

Za vrcholovy organ rozpoc¢tové soustavy lze povazovat Ministerstvo financi spole¢né s jeho
decentralizovanymi organy, mezi které se fadi v CR finanéni Gfady a finanéni feditelstvi,
celni urady a dalsi. Mimo jiné sem také spadaji finanéni odbory ustfednich organd, na arovni
samospravy apod. Do rozpoCtové soustavy je mozné zaradit soustavu vetejnych rozpocti,
soustavu mimorozpoctovych fondi a rozpocty vefejnopravnich neziskovych organizaci

(Pekova, 2008, s. 95-96).

Obrazek 1 Rozpoétova soustava v CR

Rozpoitova soustava CR

/\

Verejné rozpolty Mimorozpoétové
/ \‘ -
‘ Centralizované | Decentralizované ‘ ‘ Centralizované ‘ ‘ Decentralizované ‘

‘, l

‘ Statni rozpoet }7—‘ Rozpoity kraji | Statni fond Zivoiniho prostiedi

Statni fond kinematografie

Statni zeméedelsky interventni fond

Rozpocty regionalnich
rad regiond

Statni fond dopravni infrastruktury

‘ Stami fond podpory investic

Y

Rozpoéty organizacnich sloek ‘

Fondy zdravotniho pojiSténi ‘
statu a piisp&vkovych organizaci

Zdroj: Hamernikova, Maaytova a kol., 2010, s. 166, vlastni zpracovani

Podle vyse uvedeného obrazku 1 rozpoétovou soustavu v CR tvoii dvé velké skupiny
rozpoctd, kterymi jsou rozpocty verejné a mimorozpoctove fondy. Obé tyto skupiny jsou jak

na centralizované, tak decentralizované Grovni.
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3.4 Soustava veiejnych rozpoctu

Prvni dilezitou komplexni skupinu rozpoctové soustavy tvori soustava vefejnych rozpocta.
V CR se fidi platnou legislativou, tedy tzv. rozpoStovymi pravidly v podobé aktualn&

platnych zakont, jimiz jsou dle Hamernikové (2017, s. 38):

e zakon ¢. 218/2000 Sb.
e zakon &. 250/2000 Sb.

Vetejnymi rozpocty prochazi kazdorocné nejvétsi objem financnich prostfedkd, a proto jsou

povazovany za nejvyznamnéjsi ¢lanek rozpo&tové soustavy v CR (Pekova, 2008, s. 145).
Mezi verejné rozpocty, jak jiz napovida obrazek 1, patfi:

e centralni rozpocet vlady, tj. statni rozpocet

e rozpocty kraju

e rozpocty obci

e rozpocty regionalnich rad regionu soudrznosti

e rozpocty organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci

Samotny statni rozpocet se fidi rozpoctovymi pravidly uvedenymi v zakoné ¢. 218/2000 Sb.,
zatimco rozpocCty kraji a obci upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb. Co se tyCe vyznamnosti
jednotlivych rozpocti, tak tim nejdulezitéjsim z hlediska ekonomického je statni rozpocet,
jelikoz se jedna o nastroj pro rozdé€lovani narodniho dichodu v penéznim vyjadieni
(Nahodil a kol., 2009, s. 39). Statni rozpocet je soucasti fiskalni politiky statu, jehoz
prostfednictvim dochazi k zamémé regulaci ekonomickych cinnosti za uUcCelem ristu

¢i utlumu vSech ekonomickych procest.

3.4.1 Statni rozpocet

Jak jiz bylo feCeno, statni rozpocet je hlavnim nastrojem fiskalni politiky. Jedna se o financni
plan, ktery je sestavovan a schvalovan na néasledujici jednoroCni rozpoctové obdobi.
Strukturu statniho rozpoctu tvoii jednotlivé piijmy a vydaje. Podrobnéji v§ak mizeme na

statni rozpocet pohlizet jako na (Pekova, 2008, s. 124-126):

23



e centralizovany penézni fond — financni prostiedky plynouci do statniho rozpoctu
jsou svym objemem nejdilezité]jsi Casti rozpoctoveé soustavy

e bilanci statu, kde se sleduje Clenéni pfijmi a vydaji podle rozpoctové skladby
a rozpoctove saldo, které urcuje, z jak velké Casti pfijmy kryji dané vydaje; v ptipadé
deficitniho statniho rozpoctu se fesi jeho dopad do rastu statniho a tim i verejného
dluhu, a také zptsob uhrazeni deficitu

e finanéni plan, ktery se po schvaleni statniho rozpoctu stane zavaznym pro
hospodareni stanoveného rozpoctového obdobi a nabude tak podobu rozpoctového

zakona
Pfijmy statniho rozpoétu

Dle Pekové (2008, s. 133-135) za nejdulezitéjsi soucast kazdého rozpoctu, tedy i toho
statniho, je tfeba povazovat jeho pfijmy, které vladé umoziuji hradit vydaje, které realizuje
v ramci podpory raznych ekonomickych Cinnosti s cilem zajistit stabilni chod ekonomiky.
Pfijmy statniho rozpoctu se déli na dvé velké skupiny, a to na bézné a kapitalové. Z téchto
dvou skupin lze povazovat za tu vyznamnéjsi piijmy bézné, jelikoz maji povahu pravidelné
se opakujicich penéznich prostfedkti smeéfujicich do statniho rozpoCtu, naproti tomu

kapitalové 1ze pokladat za nepravidelné piijmy do statniho rozpoctu.

Obrazek 2 Déleni piijmu statniho rozpoétu v CR

Piijmy statniho rozpoétu CR

T

Nenavratné Navratné
Danové Nedanové Bankovni uvér 7 emise
dluhopisu
\ 4
Bé&zny rozpocet < Kapitalovy rozpocet
A

Zdroj: Pekova, 2008 s. 135, vlastni zpracovani

24



Z obrazku 2 vyplyva, ze statni rozpocet disponuje jak pfijmy nendvratnymi, tak navratnymi.

Nenavratné piijmy se déli na dafiové a nedanové.
Danové prijmy

Jak jiz bylo uvedeno, praveé danové piijmy tvoii nejvetsi Cast béznych pfijma statniho

rozpoctu a zahrnuji dle Bréaka, Sekerky, Severové, Staré (2018, s. 220) zejména piijmy:

a) pfimé — jedna se o dané, které jsou spojené s uritym dichodem nebo majetkem
poplatnika, v CR se jedna konkrétng o dan& diichodové (daii z piijma FO a PO)
a dan¢ majetkové (dan z nemovitych véci, dan silnic¢ni nebo dan z nabyti nemovitych
véci)

b) nepfimé — patii sem predevsim dané vazané ke spotiebé, a témi jsou spotebni dané
selektivni (napf. dan z piva, dan z lihu, dan z tabakovych vyrobku apod.), univerzalni
(DPH) a ekologické (dan z elektfiny, dan ze zemniho plynu a dai z pevnych paliv)

c) cla—kromé spotiebnich dani se také povazuji za nepfimy dafiovy pfijem, predstavuji
platbu za zbozi, které prekracuje hranice statu a jsou uvaleny jak na dovazené, tak
vyvazené zbozi

d) pojistné na SZ, prispévek na SPZ a vefejné zdravotni pojisténi
Nedarnové prijmy

Druhou skupinou nenavratnych piijma statniho rozpoctu jsou piijmy nedariové. Pekova
(2008, s. 134-135) uvadi, ze zatimco ty daniové piedstavuji z divodu trvale opakujicich se
vynosu do statniho rozpoc¢tu bézné piijmy, tak nedariové piijmy mohou nabyvat jak bézné,
tak kapitalové povahy. Z toho plyne, ze tyto piijmy mohou byt pravidelné i nepravidelné se
opakujici. Za nejcastéjsi bézné nedanové piijmy statniho rozpoctu povazujeme napfi. piijmy
z pronajmu statniho majetku, piijmy ve formé poplatka za sluzby a pfijaté sankéni platby.
Do kapitalovych nedariovych pfijmi je pak mozné zaradit napt. piijmy z prodeje statniho

majetku, dotace z mimorozpoctovych fondu ¢i piijmy z financ¢niho investovani.

Kromé¢ této velké skupiny nenavratnych piijmia rozliSujeme také piijmy navratné, které
zahrnuji emise statnich dluhopisg, a to jak kratkodobych, tak dlouhodobych. Dale sem pak

fadime pujcky, jak v ramci rozpoctové soustavy, tak ze zahranici.
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Dle Brcaka, Sekerky, Severové, Staré (2018, s. 220) nejvice penéznich prostifedkd do

statniho rozpo&tu CR plyne z piijmi z pojistného na SZ a poté z DPH a dané z pijma.

Podrobny vyget veskerych piijmd statniho rozpoétu CR dle zakona &. 218/2000 Sb. je

uveden v piiloze 1 — PHjmy statniho rozpo¢tu CR.
Vydaje statniho rozpoctu

Struktura statniho rozpoctu je tvofena kromé stranky pfijmové také strankou vydajovou.
Ta umoziuje, aby vlada prostiednictvim riznych vydajovych programu, ozivila ekonomiku
nebo se naopak snazila o jeji zpomaleni. Obecné plati, ze vydaje by mely byt nizsi nez
pfijmy, aby méla vlada dostatek financnich prostredki na jejich financovani a nedochazelo

tak k tvorbé deficitu, piipadné v dlouhodobém horizontu pak ke statnimu dluhu.

Obrazek 3 Déleni vydaja statniho rozpoétu v CR

Vydaje statniho rozpo&tu CR

T

Nenavratné Navratné
A 4
Vladni nakupy Penézni transfery Bézné pujcky Kapitalové pujcky
A\ 4 \ 4
Bézné vydaje > Kapitalové vydaje

Zdroj: Pekova, 2008, s. 129, vlastni zpracovani

Jak jiz napovida samotny obrazek 3, tak stejné jako pfijmy se i vydaje rozdéluji na bézné
a kapitalové, a dale také na nenavratné a navratné. Dle Pekové (2008, s. 128-129) se bézné
vydaje vyznacuji pfevazné trvalym charakterem, ackoliv jejich vyse je riznoroda a nejedna
se tak o stejné vysoké vydané penézni prostiedky. Za bézné vydaje tedy lze povazovat hlavné

vladni nakupy a penézni transfery pro obyvatelstvo. Vladni nakupy spocivaji predevs§im
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v zajisténi potieb ve vefejném sektoru prostiednictvim vladnich nakupa zbozi a sluzeb,
kromé toho se také jedna o nakupy verejnych statkd nebo investic do vefejnych zakazek.
Vladni nakupy spoleéné s penéznimi transfery pro obyvatelstvo jsou povazovany
za nenavratné vydaje statniho rozpoctu a mohou byt 1 kapitdlové povahy. Mimo né¢ se do
nenavratnych vydaju statniho rozpoctu fadi dotace na vyrobu v zemeédeélstvi, na kryti ztrat
statnich podnikd, dotace pro zamezeni vlivu a feSeni dopad( negativnich externalit na
ekologii, nebo dotace do rozpoCtu obci a kraju a do mimorozpoctovych fondi. Co se tyce
skupiny kapitalovych vydaji, tak ty se vyuZzivaji zejména na pofizovani investic v ramci
verejného sektoru. Naproti nenavratnym vydajum stoji vydaje navratné, a to proto, ze se

jedna o rizné pujcky, které jsou bézné (neinvesticni) a kapitalové (investicni).

Podle Brcaka, Sekerky, Severové, Staré (2018, s. 220) za jednoznacné nejvyssi vydajovou

polozku 1ze v CR povazovat neinvestiéni transfery obyvatelstvu, zejména na socialni davky.
Mandatorni a nemandatorni vydaje

Z hlediska povinnosti hrazeni vydaja ze strany statu se vydaje rozdéluji dale na mandatorni
a nemandatorni. Vydaje ze vSech celkovych vydaji tvofi prevazné mandatorni, neboli
ptikazané vydaje, které musi stat povinné ze zakona hradit, pfiCemz vySe pfijmu statu se pfi
vyplaceni penéznich prostfedkd v tomto pfipadé nezohlednuje (Bréak, Sekerka, Severova,
Stara, 2018, s. 220). Mezi tyto vydaje, které se musi hradit vzdy a jejich vysi nelze pii
planovani statniho rozpoctu nijak ovlivnit, patii zejména socialni transfery pro obyvatelstvo,
kterymi jsou zejména starobni dichody, davky nemocenského pojisténi, davky statni
socialni podpory (napf. podpory v nezameéstnanosti) nebo i statni ptispévek na stavebni
spofeni a penzijni piipojisténi (Pekova, 2008, s. 160). Dle Bréaka, Sekerky, Severové, Staré
(2018, s. 220) objemove mensi ¢ast tvori nemandatorni vydaje, které ma stat moznost
uskutecnit podle dané ekonomické situace, avSak ze zakona tyto vydaje povinné nejsou.
Pokud uz se stat rozhodne je realizovat, pak mohou plynout na infrastrukturu, védu a vyzkum

¢i na rozvojové projekty.

Vydaje statniho rozpoctu podle zadkona ¢. 218/2000 Sb. jsou uvedeny v piiloze 2 - Vydaje

statniho rozpoétu CR.
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Saldo statniho rozpoctu

Saldo statniho rozpoctu je dano rozdilem mezi piijmy a vydaji, pfi odecteni vydajt je mozné
dostat 3 vysledky statniho rozpoctu (Bréak, Sekerka, Severova, Stara, 2018, s. 219; Pavelka,
2007, s. 202):

a) prebytkovy SR — takovy vysledek nastane v pfipadé€, kdy pifijmy jsou vySsi
nez vydaje

b) vyrovnany SR - tedy kdyz se pfijmy rovnaji vydajim

¢) deficitni (schodkovy) SR — pokud jsou pfijmy nizsi nez vydaje

Tyto vySe uvedené vysledky statniho rozpoCtu vznikly skuteCné naméfenymi piijmy
a vydaji, proto je lze nazvat tzv. skutecnym saldem statniho rozpoctu, av§ak kromé tohoto

salda lze jesté rozlisit (Helisek, 2002, s. 273; Pavelka, 2007, s. 232):

e strukturalni saldo — vySe tohoto salda je v rukou vlady, protoze je ovlivnéno
rozhodnutim na zakladé diskre¢ni (diskrecnich nastroji) fiskalni politiky.

e cyklické saldo — vzniklo na zaklade€ puisobeni automaticky vestavénych stabilizator,
které se snazi tlumit vykyvy hospodaiského cyklu, coz znamend, ze souvisi

s cyklickym vyvojem ekonomiky.

Podle Pavelky (2007, s. 232) je skutecné saldo statniho rozpoctu dano souctem salda
strukturalniho a cyklického. Operuje-li ekonomika nad trovni potencidlniho produktu, tak
vznikne za pusobeni automatickych stabilizatori prebytkovy cyklicky rozpocet, avSak
v opacném pripadé, kdy je ekonomika pod urovni potencialniho produktu, dojde k tvorbé
deficitniho cyklického rozpoctu. Strukturalni saldo na rozdil od cyklického pracuje na urovni

potencialniho produktu.
3.4.2 Rozpocty uzemni samospravy

Dle Pekové (2008, s. 146) krome statniho rozpoCtu tvoii dilezitou slozku vetejnych rozpoctu
také rozpoCty izemnich samospravnych celkd, kterymi jsou tzv. Uzemni rozpocty. Zatimco
statni rozpocet je rozpoCtem na centralni urovni vlady, tak Uzemni rozpocCty zaujimaji misto
na decentralizované urovni, tedy funguji na principu decentralizace, kdy je rozhodovani

pfeneseno na nizs§i urovné vlady. Cilem Uzemni samospravy je zabezpecovat lokalni
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aregionalni vefejné statky v samostatné pusobnosti a zaroven zabezpelit v penesené
pusobnosti nékteré narodni verejné statky. Z toho plyne, ze jednotlivé pfijmy a vydaje ze
statniho rozpoctu museji byt optimalné rozdéleny mezi rozpocty Uzemni samospravy a musi
byt tak samospravam ptifazena kompetence neboli odpoveédnost za zabezpecovani verejnych

statktl ve spole¢nosti. Rozpocty uzemni samospravy tedy tvoii (Pekova, 2008, s. 146):

a) rozpocty mést a obci
b) rozpocty DSO
¢) rozpocty kraju

d) rozpocty regionalnich rad regionu soudrznosti

Podle Hamernikové, Maaytové a kol. (2010, s. 202) se vykonavani jednotlivych funkci
vefejnych financi na raznych vladnich urovnich odvozuje od tfech zakladnich funkci,
kterymi jsou jiz zminéné funkce alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni. Na centralni urovni
vlady se obecné€ pouzivaji funkce stabilizacni a redistribucni, zatimco aloka¢ni funkce muze

byt pfipisovana v ramci decentralizace niz§im Urovnim vlady.

Diky vySe uvedenym skuteCnostem je rozpoCet obce 1 kraje charakterizovan jako
decentralizovany penézni fond, rocni bilance, financni plan a vyznamny ndastroj pro
zajiStovani obecni a regionalni politiky prfislusejici jednotlivym ¢lankim Uzemni

samospravy (Nahodil a kol., 2009, s. 68-69; Pekova, 2008, s. 178-179).

Veskeré piijmy a vydaje obce dle zdkona ¢. 250/2000 Sb. jsou uvedeny piiloze 3 — Piijmy
a vydaje rozpo&tu obce v CR, pifjmy a vydaje kraje jsou soudasti piilohy 4 — P¥ijmy a vydaje

rozpoétu kraje v CR.
3.5 Soustava mimorozpoctovych fondu

3.5.1 Statni mimorozpoctové fondy

V soucasné dobé v CR v ramci mimorozpo&tovych fondd funguje celkem 6 statnich fondd,
pfiCemz kazdy znich je podfizen konkrétnimu ministerstvu, které je povazovano za
nadfizeny organ. Tyto statni fondy lze povazovat za ucelové, protoze finan¢ni prostredky
z nich jsou pfesné vymezeny pro konkrétni oblasti vefejného sektoru. Jejich prehled je shrnut

v tabulce 1.
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Tabulka 1 Statni fondy CR a jejich nadfizené organy

Nizev fondu Nadfizeny orgin
Statni fond Zivotniho prostredi Ministerstvo zivotniho prostiedi
Statni fond kinematografie Ministerstvo kultury
Statni fond kultury Ministerstvo kultury
Statni zemedElsky intervencni fond Ministerstvo zemed€lstvi
Statni fond dopravni infrastruktury Ministerstvo dopravy
Statni fond podpory investic Ministerstvo pro mistni rozvoj

Zdroj: Vlastni zpracovani
Statni fond zZivotniho prostredi

Podle Statniho fondu zivotniho prostfedi je hlavnim ukolem tohoto fondu ochrana zdravi,
majetku obyvatel a piirodniho bohatstvi v CR, a to za pomoci dotaci a pajéek, diky kterym
je mozné financovat projekty vedouci ke zlepSovani kvality ovzdusi, vod, nakladani
s odpady a prirody. Zaroven je zastancem vyuzivani obnovitelnych zdroju energie, uspory

energii a environmentalniho vzdélavani.
Statni fond kinematografie

Dle Statniho fondu kinematografie (2021) byl tento fond zfizen za i¢elem podpory a rozvoje
Ceské kinematografie, jenz slouzi k poskytovani finan¢nich prostfedka na tvorbu, vyrobu,
distribuci, propagaci, technicky rozvoj a modernizaci ceského kinematografického dila a na
vyrobu, distribuci a propagaci kinematografickych dél narodnostnich a etnickych mensin
zijicich na tizemi CR. Statni fond kinematografie dale také vykonava spravu audiovizualnich
poplatkd, poplatku z vysilani reklamy a spravnich poplatkti podle zakona o audiovizi, vede
evidenci v oblasti audiovize, poskytuje podporu kinematografie, vykonava majetkova

autorska prava a majetkova prava vykonnych umélcti, vykonava prava vyrobce

audiovizualnich dél a dalsi.
Statni fond kultury CR

Podle Statniho fondu kultury Ceské republiky (2021) jsou pené&zni prostiedky z tohoto fondu
poskytovany formou ucelovych dotaci, puj¢ek nebo nenavratnych finan¢nich vypomoci na
podporu vzniku, realizaci a uvadéni umeéleckych hodnotnych dél, na ziskavani, obnovu

a udrzovani kulturnich a sbirkovych pfedmétt, vystavni a prednaskovou ¢innost, propagaci
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Ceské kultury v zahranici, poradani kulturnich festivalt, prehlidek a obdobnych kulturnich

akci a jinych.
Statni zemédélsky intervencéni fond

Hlavnim divodem pro zfizeni tohoto statniho fondu byla zejména regulace trhu se
zemédelskymi komoditami, a to v souladu se zemédé€lskou politikou statu, 1 EU. Statni
zemédélsky intervencni fond je uz po mnoho let doprovazen Programem rozvoje venkova,
v ramci kterého jsou poskytovany dotace (ptimé platby) sméfujici zeméd€lcim na zvySovani
konkurenceschopnosti a také modernizaci zemédélskych podnik(i (Statni zemeédélsky

interven¢ni fond, 2013).
Statni fond dopravni infrastruktury

Prostrednictvim statniho fondu dopravni infrastruktury se uskuteciiuje financovani ¢innosti
dopravni infrastruktury, mezi které spada vystavba, modernizace a oprava silnic a dalnic,
zeleznicCnich trati, vodnich cest a cyklistickych stezek (Statni fond dopravni infrastruktury,

2016).
Statni fond podpory investic

Hlavni ¢innosti fondu je podpora soukromé a vefejné investice do vystavby nebo koupé byta,
oprav a modernizace bytl, soukromé investice do koupé druzstevnich podili, vefejné
investice na revitalizaci Uizemi, vefejné investice na vybudovani a obnovu obc¢anského
vybaveni, vefejné technické infrastruktury, vefejnych prostranstvi a staveb slouzicich
vefejnému zajmu a projekty za ucelem realizace cilti vefejné politiky v oblasti bydleni,
udrzitelného rozvoje obci, mést a regionti a podpory cestovniho ruchu (Statni fond podpory

investic, 2016).

3.5.2 Fondy zdravotniho pojiSténi

Dalsim dualezitym c¢lankem soustavy mimorozpoctovych fonda jsou fondy zdravotnich
pojistoven. Dle Ministerstva zdravotnictvi CR (2020) jsou provozovany na tzv. fondovém
principu. Tyto fondy, stejné¢ tak jako ostatni mimorozpoctové fondy, jsou zalozeny na

zaklad€ zakona. Veskeré Cinnosti zdravotnich pojistoven jsou hrazeny pfesné vymezenymi
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finan¢nimi prostfedky a zakon urcuje jak a v jaké vysi s témito prostiedky nakladat. Mezi

fondy zdravotnich pojistoven patii (Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2020):

e zakladni fond — v prvni fad€ je urCen k thradé zdravotnich sluzeb pojisténcu;
zdrojem penéznich prostiedkli pro tento fond jsou financni castky, které jsou
povinné odvedené ze zdravotniho pojisténi a také ostatni penézni prostredky
stanovené pravnimi predpisy jako jsou napf. penale a pokuty

e provozni fond — pro provoz tohoto fondu jsou ziskavany finance ze zékladniho
fondu, jejichz vySe je stanovena zdkonem; pouziva se zejména k uhradé¢ mezd
zamestnancu zdravotnich pojistoven ¢i na nakup hmotného a nehmotného majetku

e fond prevence — mize byt na rozdil od dvou predeslych fondua zfizen dobrovolné
a lze jeho prosttrednictvim Cerpat penézni prostiedky nad ramec zdravotni péce

e rezervni fond — sklada se z povinnych pridélt ze zakladniho fondu a je urCen
zejména ke kryti dluhti zakladniho fondu, v pfipadé vyskytu hromadnych

onemocnéni ¢i piirodnich katastrof

3.5.3 Narodni fond

Podle Pekové (2008, s. 137) v rozpoctové soustaveé vSak mimo vySe zminénych vetejnych
rozpoctd a mimorozpoctovych fondu existuje jesté velmi dalezity prvek, jimz je Narodni
fond. Z hlediska celé soustavy ma zvlastni postaveni, jelikoz nakladani s finan¢nimi
prostfedky, které jsou z n€j poskytovany, se fidi legislativou EU a zaroveii je upraveno
Ceskymi  pravnimi  ptfedpisy, konkrétné¢ zakony o rozpoCtovych pravidlech
(zékon €. 218/2000 Sb. a zakon &. 250/2000 Sb.). Tyto zakony jsou rovnéz vyuzivany
i v pfipadé€ hospodareni s penéznimi prostiedky prostiednictvim ostatnich rozpo¢t. Narodni

fond lze charakterizovat dle zakona ¢. 250/2000 Sb. jako souhrn:

e penénich prostiedkd, které EU svéfuje CR k realizaci programd nebo projektd
spolufinancovanych z rozpo¢tu EU prostiednictvim strukturalnich fondt, Fondu
soudrznosti a Evropského rybatského fondu

e penéznich prostiedkl prechodového nastroje

e penéznich prostiedkd finanénich mechanismd, které jsou CR svéfeny na zakladd

mezinarodnich smluv, v€etné uroku z nich
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Podle zakona ¢. 250/2000 Sb. a Pekové (2008, s. 137) je povéfenym organem, ktery spravuje
a koordinuje hospodafeni s financnimi prostiedky, ptidélené do Narodniho fondu
prostiednictvim EU, Ministerstvo financi CR, jez je povazovano za platebni organ. Kontrola
hospodateni probiha jak ze strany Ministerstva financi CR, tak i za pomoci organt EU.

Vzniklé zistatky na uc¢tu Narodniho fondu se nasledné prevadéji do nového roku.

3.6 Rozpoctové zasady

Pfi sestavovani statniho rozpoCtu i ostatnich vefejnych rozpoCti je dulezité se fidit
pozadavky, které jsou prezentovany jednotlivymi rozpocCtovymi zasadami, jez jsou
uplatiiovany v ramci celého rozpoctového procesu. Jejich vycet dle Nahodila a kol. (2009,

s. 49-50) a Pekové (2008, s. 119-121) je nasledujici:
1) Zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu

Rozpocet je sestavovan kazdy rok na nasledujici rocni obdobi. Jelikoz dochazi ke kryti
rozpoctového obdobi s kalendafnim rokem, doporuCuje se stanovit termin schvalovani
rozpoctu takovym zpusobem, aby se stihl projednat a schvalit pied zacatkem daného obdobi.
V opacném piipad¢, kdy se nestihne rozpocet pred timto obdobim projednat, je nutné se fidit
podle tzv. rozpoctového provizoria. Divodem pro rozpoctové provizorium nemusi byt jen
neschvaleni rozpoctu v potfebném terminu, ale i1 mimoradna situace, pro kterou nelze

rozpocet sestavit (napt. valka, ohrozeni statu ¢i mimoradné tézka hospodarske situace).

2) Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu

Tato zasada by méla zabranit presunu vydaju za jinym ucelem, nez ke kterému byly

vymezeny. Poruseni této zasady by vedlo k naruSeni zasady realnosti rozpoctu.

3) Zasada uplnosti, jednotnosti a pruahlednosti rozpoctu

Pojem uplnosti znamena, ze ve statnim rozpoctu by mély byt vérné zobrazeny veskeré
ptijmy a vydaje, které musi byt zachyceny v uplnych ¢astkach tak, aby bylo mozné piijmy
a vydaje v rozpoCtové soustaveé analyzovat, kontrolovat a srovnavat. Srovnavani probiha jak
na narodni, tak mezinarodni urovni, a proto je vyuzivana rozpoctova skladba, ktera poméaha
tiidit veskeré piijmy a vydaje v ramci rozpoCtové soustavy. Zasada jednotnosti klade duraz

na to, aby veskeré piijmy a vydaje prochazely jednim centralnim rozpoctem, kterym je statni
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pokladna. Diky tomu jsou pfijmy i vydaje soustiedény v jednom uceleném dokumentu

a zaznamenavany jednotnym zpusobem.

4) Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu

Za vyrovnanost rozpo¢tu povazujeme takovy stav, kdy je vyse pfijmi a vydaju stanovena
takovym zpusobem, ze pfijmy se rovnaji vydajum. V posledni dobé se vSak od této zasady
upousti, a tak je volen v nékterych zemich bud’ rozpocet piebytkovy, v nékterych pfipadech
dokonce 1 schodkovy.

5) Zasada prehlednosti

Prehlednost statniho rozpoCtu zavisi na logickém uspotadani a rozdéleni pfijma a vydaju,
které tvori vécnou strukturu rozpoctu. K sefazeni podle vécné struktury slouzi tzv. stupné

rozpoctové klasifikace, ktera rozdéluje strukturu rozpoctu na kapitoly, paragrafy, titulky

a polozky.

6) Zasada publicity rozpoctu

Povinnosti vlady je rozpocet zvetejnit, aby nedochazelo k tajnému hospodateni vlady.
Kazdy obCan méa pravo na pravdivé informace o navrhu verejného rozpoctu, a tim tak mit
i moznost nasledné kontroly a zpétné vazby. Tato zasada se projevuje navenek napft. tim,
7e statni rozpoet je nejdiive vefejné projednavan v Parlamentu CR a poté je uveiejnén

v tisku a ve Sbirce zakonu.
Rozpoctové provizorium

Hamernikova, Maaytova a kol. (2010, s. 179) uvadi, ze pokud nedojde k odsouhlaseni
navrhu statniho rozpoctu Poslaneckou snémovnou ¢i neni-li navrh piedlozen v pfedem
stanoveném terminu, tak vydaje budou muset byt financovany podle rozpoctového
provizoria, tedy bez pfislusné pravni normy (obvykle nabyva statniho rozpocet podobu
zakona). Rozpoctové provizorium spociva v tom, ze vlada se od nasledujiciho rozpoctového
obdobi musi fidit objemem pfijmi a vydaju, které byly schvaleny v pfedchozim
rozpoCtovém roce. Penézni prostiedky jsou v takovém piipad€ uvoliiovany jednotlivym
kapitolam statniho rozpoctu na kazdy meésic, tedy v maximalni vysi jedné dvanactiny z ro¢ni
schvalené cCastky v pfedchozim rozpoctovém obdobi. Zakon ¢. 218/2000 Sb. pak fika,

ze povinnosti organizacnich slozek statu je ve spolupraci s ministerstvem stanovit ukazatele
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rozpoctového provizoria, na zakladé kterych vypracuji dany rozpocet, jenz nasledné vlozi
do tzv. rozpocCtového systému. Diky tomu, ze jsou penézni prostiedky vydavany
v maximalni vysi jedné dvanactiny z predchoziho ro¢niho rozpoctu, musi byt ukazatele

rozpoc¢tového provizoria zpracovany na jednotlivé meésice.

3.7 Rozpoctova skladba

THid&ni pen&znich operaci v Ceské republice podléha tzv. rozpottové skladbé. Podle Pekové
(2008, s. 140) upravuje ,,zpusob tridéni vSech penéinich operaci verejnych rozpocti
a mimorozpoctovych fondit stdatu, obci a krajit véetné operaci organizacnich sloZek”.
To vSak neplati v pfipadech, kdy jsou penézni operace provadény prostrednictvim
ptispévkovych  organizaci,  zdravotnich  pojistoven ¢ Narodniho  fondu
(Hamernikova, Maaytova a kol., 2010, s. 169). Penéznimi operacemi se tedy rozumi
jednotlivé pfijmy a vydaje, které musi mit povahu vetejnych operaci, o nichz je rozhodovano
tzv. vefejnou volbou. Pohyb téchto operaci probiha pfipsanim na bankovni ucet

¢i odepsanim financnich prostiedkid z bankovniho uctu (Pekova, 2008, s. 140).

V soucasné dobé je mozné tfidit tyto operace znéckolika hledisek, které stanovuje

Ministerstvo financi CR vyhlaskou &. 323/2002 Sb., jimiZ jsou dle ni zejména:
a) Odpovédnostni hledisko

Prijmy a vydaje se z odpoveédnostniho hlediska tfidi podle spravct kapitol, jimz je stanovena
odpovédnost za nakladani s rozpoctovymi prostfedky. Toto tfidéni je ale povinné pouze pro
piijmy a vydaje statniho rozpoctu, pro rozpocty obci a kraji je nepovinné (Pekova, 2008, s.
141). Za spravce kapitoly je mozné povazovat prislusna ministerstva a ustfedni organy statni
spravy, jejichz podrobny vycet je uveden v pfiloze 5 - Spravci kapitol z hlediska

odpovédnostniho.
b) Druhové hledisko

Zaucelem analyzy rozpo¢tu a makroekonomické analyzy je dulezité tfidéni piijma a vydaju
podle druhti (Hamernikova, Maaytova a kol., 2010, s. 169). Roztfidéni piijmové a vydajoveé
stranky rozpoctu podle druhového hlediska také umoziuje zejména propojeni s ucetnictvim

(Pekova, 2008, s. 141). Za jednotky tfidéni pfijmi a vydajia se povazuji jednotlivé
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rozpoCtové tridy, podseskupeni rozpoctovych polozek, seskupeni rozpoctovych polozek

a jednotlivé rozpoctové polozky (vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.).

Tabulka 2 Pichled rozpoétovych tiid v CR

Trida 1 Datiové piijmy

Trida 2 Nedariové piijmy

Trida 3 Kapitalové piijmy

Trida 4 Pfijaté transfery

Tiida 5 B&zné vydaje

Trida 6 Kapitalové vydaje

Trida 8 Financovani

Zdroj: Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., vlastni zpracovani

Tridy uvedené ve vySe uvedené tabulce 2 se déle jesté¢ podrobné Cleni, pro znazornéni je

v nasledujicim obrazku 4 pouzito druhové Clenéni piijmu rozpoctové tiidy 1:

Obrazek 4 Ukazkové ¢lenéni piijma SR podle druhového hlediska v CR

Trida 1
Darové prijmy

.

Seskupeni polozek 11
Dan¢ z pfijmu, zisku a kapitalovych vynosu

A4

Podseskupeni polozek 111
Dané z ptijmu fyzickych osob

Polozka 1111
Dané z ptijmu fyzickych osob placena platci

Zdroj: Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., vlastni zpracovani
¢) Odvétvové hledisko

Z tohoto hlediska dle Hamernikové, Maaytové a kol. (2010, s. 169) se piijmy a vydaje tridi
podle odvétvi, do kterych penézni prostiedky sméfuji. Odvétvové tfidéni umoziuje vlade

organizovat vladni ¢innosti podle ucelu nebo podle toho, jakou funkci maji plnit. Za jednotky
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tfidéni jsou v tomto piipadé povazovany rozpoctové skupiny, rozpoctové oddily, rozpoctové

pododdily a rozpoctové paragrafy (vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.)

Dle tvrzeni Hamernikové, Maaytové a kol. (2010, s. 169) je ,, Klasifikace podle odvétvi
(funkci) diilezita pro analyzy alokace zdrojii mezi jednotlivé sektory a pro zpracovani

historickych prehledii “. Ptiymy a vydaje podle odvétvového hlediska znazornuje tabulka 3.

Tabulka 3 Skupiny pfijmu a vydaji podle odvétvového hlediska

Skupina 1 | Zem&d¢lstvi, lesni hospodafstvi a rybatstvi

Skupina 2 Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

Skupina 3 Sluzby pro obyvatelstvo
Skupina 4 Socialni véci a politika zaméstnanosti
Skupina 5 Bezpecnost statu a pravni ochrana
Skupina 6 Vseobecnd vetejna sprava a sluzby

Zdroj: Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., vlastni zpracovani
d) Konsolidaéni hledisko

Piijmy a vydaje se déli vramci konsolida¢niho hlediska na zaznamové jednotky.
Pti uplatiiovani tohoto hlediska je mozné vydaje tridit na ty, které jsou vynakladané uvnitt
soustavy vetrejnych rozpoctd a ostatnich fondua a dale na pfijmy, jez vznikaji uvnitf soustavy
(Hamernikova a Maaytova, 2010, s. 170). Pekova (2008, s. 145) definuje pojem konsolidace
takto: ,, Konsolidace umoziuje vyloucit duplicity na zakladeé internich transferii mezi fondy
a korekci prijmii na strané jedné a korekci vydajit na strané druhé, pri zapocitavani prijmii
a vydajii “. Kazda zaznamova jednotka je tvorena tfimistnymi ¢isly, jejichz piehled je uveden

v piiloze 6 — Zaznamové jednotky.

Vyjma téchto Ctyf vySe uvedenych hledisek tfidéni je mozné se setkat jeste¢ s dalSimi

hledisky, ke kterym patii dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.:

e tridéni prijmu a vydaju z hlediska podkladu pro zménu rozpoctu — jedna se
o tfidéni pfijmt a vydaju podle druhti podkladu pro zménu rozpoctu, ktera piijem
umoziuje nebo kvydaji opraviluyje; pro jejich tfidéni jsou pak pouzity
tzv. podkladové jednotky

e tridéni prijmu a vydaju z hlediska prostorového puvodu — podle prostorového

pavodu lze pfijmy a vydaje tiidit podle toho, odkud pochazeji, v tomto pfipadé€ to
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mohou byt bud’ zdroje tuzemské nebo zahrani¢ni; pro prostorové tfidéni se vyuzivaji
prostorové jednotky

e tridéni prijma a vydaju z hlediska pavodu zdroje — tento zpusob tfidéni
poukazuje na to, zda jsou zdrojem pavodu tuzemsko, rozpocet EU, financni
mechanismy, jiné penézni prostiedky ze zahranici a dalsi

e tridéni prijmu a vydaju z hlediska prislusSnosti vydaju ke zvlast’ sledovanym
celkum — vydaje 1ze v tomto piipadé roztiidit na dil¢i prafezové ukazatele, coz se
tyka ukazatell, které nejsou definovany u ostatnich tfidéni piijmt a vydaji, jez jsou
ukotveny ve vyhlasce €. 323/2002 Sb.

e tridéni prijmu a vydaju z hlediska prislusnosti vydaju k programiam — tikolem
je tfidéni vydaju ze statniho rozpoctu na programy a jejich nizsi celky; jednotkami
tiidéni jsou programy, tituly, subtituly, podmnoziny subtituli a jako posledni jsou
nejnizsi jednotkou tfidéni akce

e tridéni prijma a vydaju z hlediska ucelu rozpoctového presunu — z hlediska
ucelu opraviiuje organizacni slozky statu provadét rozpoctové presuny, které patii do
jinych kapitol

e tridéni prijmu a vydaju z hlediska vécné podstaty — vécnou podstatou tfidéni
pfijml a vydaji se rozumi déleni do takovych strukturovanych celku, které jsou
povazovany za ukazatele, které jsou potfebné pro spravce kapitol nebo Ministerstvo
financi pro vykon Cinnosti statni spravy; za jednotky tfidéni pfijma a vydaju se
povazuji bloky, okruhy, mnoziny a u vydajua jsou to dale jest€ podmnoziny

o tridéni prijma a vydaju z hlediska transferu — z hlediska ucelti transferti
a pyjCenych prostiedka se rozdéluji piijmy a vydaje na ucelové znaky; kazdé Cislo
ucelového znaku je pétimistné, tedy prvni dvé Cisla znaci kapitolu, Narodni nebo

statni fond a poslednimi tfemi Cisly tvoti kod dotacniho titulu
3.8 Rozpoctovy proces

Kazdy vetejny rozpocet véetné statniho rozpoctu prochazi rozpoctovym procesem, které
muze trvat i déle nez obdobi, na které je rozpocCet sestavovan. Pfi této proceduie dochazi
k sestavovani, projednavani, schvalovani a kontrole prislu§ného vetejného rozpoctu. Sklada

se z téchto etap (Hamernikova, Maaytova a kol., 2010, s. 176; Pekova, 2008, s. 122-124):
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1) Sestaveni navrhu rozpoctu

Dle Pekové (2008, s. 122-123) je prvotni etapou sestavovani navrhu rozpoctu, coz je
povazovano za nejnarocnéjsi cast celého rozpoctového procesu. Spravné by méla byt tato
etapa zahajena alespon pul roku pred nasledujicim rozpoctovym obdobim. V pfiprave této
etapy hraje stézejni roli Ministerstvo financi, které se musi fidit podle pravidel ustfednich
organd a instituci a také dle pfislusnych vykonnych organt, jez jsou soucasti nizSich arovni
uzemnich rozpocti. Ministerstvo financi stanovuje minimalni limity objemu jednotlivych
piijma a vydaji, nasledné€ pak sestaveny rozpocet predlozi Poslanecké snémovné, jejimz

ukolem je posoudit, zda neni v rozporu s vladnim programem (Nahodil a kol., 2009, s. 57).
2) Projednani a schvileni rozpoctu

DalSi etapou, kterd probihd ve volenych organech na pfislu§né urovni, je projednavani
a schvalovani rozpoc¢tu. Pokud budeme dle Pekové (2008, s. 122-124) hovofit o statnim
rozpoctu, tak ten je projednavan a schvalovan ve formé zdkona Poslaneckou snémovnou.
U rozpoctu jednotlivych stuprii a subjektti uzemni samospravy, se schvaleni a projednani

uskuteciiuje prostiednictvim volenych organt na této Grovni.

Hamernikova, Maaytova a kol. (2010, s. 178-179) a Nahodil a kol., (2009, s. 57) jsou toho
nazoru, ze statni rozpocet se v této fazi projednava ve tiech ¢tenich. V prab&hu prvniho ¢teni
se projednavaji pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, saldo vCetné zptisobu jeho vypotadani,
celkové vztahy tykajici se rozpoCti izemni samospravy apod. Pokud nejsou v Poslanecké
snémovné tyto udaje schvaleny, je nutné, aby vlada navrh pfepracovala a predlozila ho
v nové stanoveném terminu. Kromé& Poslanecké snémovny jako celku, se navrh predklada
také ke stanovisku jejimu rozpoctovému vyboru. Napli druhého Cteni tvori vyjadieni
navrhovatele, zpravodaje rozpoctového vyboru a nasledna podrobna rozprava, v ramci které
se predkladaji pozméfiovaci navrhy. Posledni, tedy tfeti cCteni, nastava nejdiive
po 48 hodinach od ukonceni druhého Cteni. V ném dochézi k hlasovani o pozméiiovacich
navrzich, a v pfipadé souhlasu stémito navrhy dochéazi k odsouhlaseni navrhu zakona
o statnim rozpocCtu, ktery je nasledné uveiejnén ve Sbirce zakont. Neni-li vSak rozpocet na
nasledujici rozpoctové obdobi schvalen, tak se hospodafi podle tzv. rozpoctového provizoria

(doposud neschvaleného rozpoctu) nebo podle rozpoctu minulého rozpoctového obdobi.
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3) PlInéni rozpoctu

Ve fazi plnéni rozpoctu musi za sestaveny rozpocet dle Pekové (2008, s. 122-124) odpovidat
ten organ, jenz sestavoval navrh rozpoCtu. U statniho rozpoctu je tedy povinnosti
Ministerstva financi, aby prubézné kontroloval plnéni statniho rozpoctu, a to i nasledné po
uplynuti daného rozpoctového obdobi, jelikoz se musi zodpovidat zakonodarnému sboru,
ktery pribézné kontroluje hospodareni se statnim rozpoctem. U ostatnich rozpoctu ptislusné
organy postupuji obdobnym zptsobem, tedy i u nizSich vladnich urovni probiha prubézna

kontrola plnéni.
4) Kontrola plnéni rozpoctu

Jak jiz bylo feCeno u tieti etapy rozpoCtového procesu, dilezita je pribézna a nasledna
kontrola. Zejména po skonceni rozpoctového obdobi je nutnd néasledna kontrola plnéni
kazdého rozpoctu, jejimz cilem je konstrukce vysledné bilance rozpoctu. Jiz pfi prvni etapé
se urCuje, zda bude rozpoCet realizovan jako schodkovy, vyrovnany c¢i piebytkovy
(Nahodil a kol., 2009, s. 57-58). Dle Pekové (2008, s. 122-124) kontrola vysledné bilance se
opét projednava v zakonodarném sboru a povinnosti Ministerstva financi je zdavodnit
ptipadné odchylky, které vznikly pifi plnéni statniho rozpoctu. O vysledku, tedy saldu,
statniho rozpoétu se jedna v Parlamentu CR, ktery se musi rozhodnout, jakym zptisobem
bude v pripad¢ prebytkového statniho rozpoctu pouzit tento prebytek, nebo v opacném

ptipad¢, jak bude financovan schodek statniho rozpoctu.
Statni zavérecny ucet

Nahodil a kol. (2009, s. 58) je toho nazoru, ze vysledné hospodateni statu za uplynuly rok
zachycuje statni zavérecny ucet, diky kterému je mozné zkontrolovat, jak s penéznimi
prostfedky vlada v prislusném obdobi hospodartila. Jeho navrh vypracovany Ministerstvem
financi musi byt predlozen vladou Poslanecké snémovné nejpozdéji do 30. dubna, a to
v roce, ktery nasleduje po hodnoceném rozpoctovém obdobi. Soucasti statniho zavérecného

uctu jsou zaverecné ucty kapitol zpracovavané a predkladané samostatné jejich spravci.
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Ptilohu statniho rozpo€tu podle zakona ¢. 218/2000 Sb. tvofi:

e souhrnné udaje o vysledcich rozpoctového hospodateni uzemnich samospravnych
celkd, DSO a Regionalnich rad regionti soudrznosti

e informace o hlavnich vysledcich hospodareni statnich fondt

e priehled o statnich finan¢nich aktivech a pasivech

e priehled o statnich zarukach

e prehled o stavech fondu organizacnich slozek statu

Povinnosti Ministerstva financi CR je statni zavére¢ny et po jeho projednani zvefejnit
spolecn¢ se stanoviskem Poslanecké snémovny v elektronické forme, ke které musi byt
umoznén dalkovy a nepretrzity pristup (Nahodil a kol., 2009, s. 58; zakon ¢. 218/2000 Sb.).
Navrh statniho rozpoctu na rok 2021 a 2022 je uveden v ptiloze 7 — Navrh statniho rozpoctu
na rok 2021 a 2022 v mld. K¢ a navrh vydaju statniho rozpoctu podle kapitol na tyto roky je
soucasti piilohy 8 — Navrh vydaji SR podle kapitol v mil. K¢.

3.9 Fiskalni nerovnovaha

Hospodareni s piijmy a vydaji jednotlivych rozpoéti muze mit za nasledek vznik fiskalni
nerovnovahy, ktera nastava v pfipade€ nesouladu mezi piijmovou a vydajovou strankou jak
statniho, tak i ostatnich vefejnych rozpo¢td (Dvorak, 2008, s. 51). Jak jiz bylo feceno, na
zakladé skuteCného nakladani s financnimi prostiedky se zjisti vysledné saldo rozpoctu,
pomoci kterého lze jednoduSe stanovit, zda dochézi k fiskalni nerovnovaze ¢i nikoliv.
O fiskalni nerovnovahu se jedna v ptipadé, kdy vysledkem vetejného (statniho) rozpoctu je
deficit — jenz je oznacovan jako zaporna bilance rozpoctu nebo prebytek — ktery predstavuje

kladnou bilanci rozpo¢tu (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015, s. 182).

Oba vyse uvedené pripady fiskalni nerovnovahy mohou byt bud’ kratkodobé (pokud se
nepomeér mezi piijmy a vydaji tykéa pouze jednoho rozpoctového obdobi) nebo dlouhodobé
(nesoulad mezi ptijmy a vydaji trva déle nez jedno rozpoctové obdobi) (Nahodil a kol., 2009,
s. 270).

Naopak z hlediska vyrovnaného rozpoctu se da hovofit o fiskalni rovnovaze, jelikoz objem

piijmi se rovna objemu vynalozenych vydaju. Tou nejvétsi hrozbou pro spolecnost
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a ekonomiku je deficitni rozpoCet, ktery muze mit negativni dopad na celkovou

makroekonomickou stabilitu zemé. V praxi vSak pravé k nému dochazi nejCastéji.

3.9.1 Kratkodoba fiskalni nerovnovaha

V prabéhu kratkodobé fiskalni nerovnovahy, tedy v obdobi do jednoho roku, 1ze definovat

tfi typy deficitu (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015, s. 183):

1) planovany deficit, ktery je navrzen vladou a schvalen parlamentem, takové
hospodareni vlady s penézi je zamérné

2) deficit, ktery se vytvoii béhem rozpocétového obdobi, a to v disledku okamzitych
finan¢nich toka vefejnych piijmu i vefejnych vydaju

3) deficit na konci rozpoctového obdobi, ktery odrazi skutecny vysledek hospodateni

vlady vcetné vné&jsich vlivi
Priciny vzniku rozpoctového deficitu

Dle Maaytové, Ochrany, Pavla a kol. (2015, s. 185) a Dvoraka (2008, s. 54) pfi analyze
rozpoctového deficitu lze odlisit aktivni a pasivni pfic¢iny jeho vzniku. Za pasivni je mozné
povazovat takové pfiCiny, které jsou neovlivnitelné a nepfedpokladané pii sestavovani
rozpoctu, tedy neni v silach vlady tyto faktory nijak ovlivnit. Jedna se o exogenni (vnéj$i)
vlivy, jejichz ptusobeni vede k poklesu piijmu a rastu vydaju, pficemz k t€émto jevim muze

dojit soucasné. Mezi ty nejCastéjsi patii (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015, s. 185):

e hospodarsky pokles — snizeni dariového vynosu a rust vefejnych vydaji

e snizeni spotFeby — snizeni piijmu ze spotfebnich dani

e mimoradné udalosti — rist mimoradnych vydaju v dasledku valecnych konfliktt
¢i piirodnich katastrof

¢ nakladovy Sok — dopad na instituce a podniky vlastnéné statem z dtvodu rastu
inflace (napf. rist cen energie)

e rostouci urok z verejného dluhu

Naproti tomu nasledkem vladnich rozhodnuti, ktera je mozné na rozdil od exogennich
faktort ovlivnit, vznika aktivni deficit. Stejn€ jako u pasivniho deficitu je ale zptisoben bud’

rastem vetejnych vydaji nebo poklesem pfijmd, ¢i dochazi k obéma jevim zaroveri.
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Pti¢iny vzniku aktivniho deficitu jsou zptusobeny (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015,

s. 185; Dvoréak, 2008, s. 55-56):

e expanzivni fiskalni politikou, jejimiz opatfenimi dochazi ke snizovani danovych
sazeb Ci k zavadéni danovych zvyhodnéni, kromé téchto aspekt je spojena také
s ristem vydaji napf. investi¢nich nebo v podobé transfert

e rozlozenim dusledki vydajovych Soku a danové zatéze do vice let,

aby nedochazelo k prudkému zvyseni dafiovych sazeb

¢ vliadnim populismem, diky kterému se snazi vlada naklonit volie na svou stranu,

a to napf. zvySovanim raznych transfert ¢i snizovanim dani
Statni a verejny deficit

Dle Jurecky a kol. (2017, s. 234) je podstatné také rozliSovat nadale statni deficit od deficitu
vefejného. O statnim deficitu Ize hovofit tehdy, pokud vznikne na zakladé prevazujicich
vydaja nad pfijmy u statniho rozpoctu. Statni deficit je soucasti vefejného deficitu, ktery
kromé deficitu statniho rozpoc¢tu v sobé zahrnuje deficity i ostatnich vefejnych rozpocta.
U obou vSak dochézi k tzv. kratkodobé fiskalni nerovnovaze a pokud se ji nepodaii vc€as
odstranit, tak mize vést az k opakovanym deficitim. Tento stav je pak oznaCovan za statni

¢i vetejny dluh.
Zpusoby financovani kratkodobého deficitu

K tomu, aby nedochazelo ke kumulaci rozpoctovych deficitl, je mozné v€asnym zakroCenim
fesit odstranéni deficitu nékolika zplsoby. Za né lze povazovat predevs§im

(Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015, s. 187-188, Dvorak, 2008, s. 70):
1) Dluhové kryti rozpoctového deficitu

Prvni moznosti feSeni rozpoctového deficitu je tzv. dluhové kryti, pfi kterém jsou ziskavany
penézni prostiedky prostifednictvim nakupu statnich cennych papird, a to jak doma, tak
v zahrani¢i. Tyto ziskané finance se nasledné pouziji k uhrazeni vladnich potteb. Rizikem

tohoto zpiisobu financovani v§ak nastava narast domaciho vefejného dluhu.
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2) Monetarni kryti rozpoctového deficitu

Vysledkem tohoto zptusobu kryti deficitu je tzv. transformace rozpoctového deficitu do
naristu monetarni baze, a to tak, Ze vladé je poskytnut uvér od centralni banky, ¢imz banka
odkoupi vladou emitované cenné papiry. Monetizace deficitu, kdy centralni bankou
poskytnuté penézni prostredky vlada pouzije na financovani rozpoctového deficitu, je vSak
v n&kolika zemich v&etné CR omezena & uplné zakazana. Divodem je to, Ze zvySovani
monetarni baze spojené se zvySenim nabidky penéz v ekonomice, miize byt naslednou

pfi€¢inou vzniku inflace.
3) Krytiz vynosu z prodeje aktiv

Posledni z moznosti kryti deficitu jsou vynosy z prodeje vladnich aktiv. Mély by byt vyuzity
pouze pro jednorazovou thradu deficitu, jelikoz vytézek z prodeje hmotnych aktiv je znacné
omezen a nebylo by tak dostatecné mnozstvi financnich prostiedkti z tohoto prodeje na
dlouhodobé kryti rozpoctového deficitu. Vynosem z prodeje aktiv mize byt predevsim

privatizace majetku.
Zpusoby financovani deficitu statniho rozpoctu

Jak uvadi Jurecka a kol. (2017, s. 230), tak u statniho rozpoctu je mozné vyuzit dvou
moznosti financovani statniho deficitu, a to dariového a dluhového. V piipadé datiového
financovani statniho rozpo¢tu ma vlada moznost zvysit ptijmy statniho rozpoc¢tu navysenim
dani, coz ale muze zpusobit nepfizen nékterych voli¢h. Navic se jedna o slozitéjsi proces,
protoze se musi zvySeni dafiovych sazeb legislativné schvalit. K dluhovému financovani se
muze vyuzit opét monetizace deficitu, poskytnuti Gveéru ze zahrani¢i ¢i emise vladnich

(statnich) dluhopist.

3.9.2 Dlouhodoba fiskalni nerovnovaha

V ptipadé kumulyjicich se deficith a zavazkia ve formeé dluhového kryti, se pak z kratkodobé
fiskalni nerovnovahy stava dlouhodoba fiskalni nerovnovaha, pii které dochazi ke vzniku
vefejného dluhu (Nahodil a kol., 2009, s. 274). Vetejny dluh ma tedy na rozdil od vefejného
deficitu povahu dlouhodobého charakteru. Soucasti vetejného dluhu je i statni dluh, ktery

vznika obdobnym zptsobem.
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Rozdil mezi verejnym a statnim dluhem je vykladan dle Brcaka, Sekerky, Severové, Staré

(2018, s. 225) nasledovné:

e vefejny dluh je celkové zadluzeni vlady a nizsich spravnich celka

e statni dluh je soucasti dluhu vefejného a predstavuje celkové zadluzeni vlady

Podle Jurecky a kol. (2017, s. 234) v sobé statni dluh zahrnuje sumu nesplacenych ptjcek
a uroku plynoucich z téchto pijcek. Na rozdil od statniho deficitu, jez vznika nesouladem
mezi piijmy a vydaji v ramci jednoho roku a pfedstavuje tak tokovou veli€inu, se statni dluh
oznacuje za stavovou veli€inu zji§fovanou k ur¢itému datu. Na druhé strané stoji vefejny
dluh, jenz se sklada z dluhu statniho a dluhii pochazejicich z kumulovanych deficitt
ostatnich vefejnych rozpocti. Podle Holmana (2018, s. 433) dokonce ,za existenci
verejného dluhu nestoji Zddné ekonomické, socialni ¢i jiné duvody, nybrz ditvody
politické — snaha politikit délat pokud mozno jen populdrni politiku, zatimco nepopuldrni
kroky at provedou ti, co prijdou po nich“. Coz v praxi znamen4, ze popularnéjsi jsou vefejné
vydaje na rozdil od zvySovani dani, coz by bylo brano za nepopularni, 1 kdyz by se touto

cestou navysily pfijmy statniho rozpoctu.
Clenéni vefejného dluhu

e podle doby splatnosti — verejny dluh kratkodoby (splatny do 1 roku), sttednédoby
(splatny do 10 let) a dlouhodoby (splatny vice jak 10 let) (Pekova, 2008, s. 484)

e podle mista vzniku — vnitini a vné&jSi — vnitini dluh vznikd vramci zemé
prostiednictvim vydanych dluhopist, které jsou odkoupeny domacimi subjekty,
zatimco vng&j§i dluh vznika v ramci odkupu vydanych dluhopisi zahrani¢nimi
subjekty (Brcak, Sekerka, Severova, Stara, 2018, s. 226)

e hruby a cisty — hruby dluh predstavuje celkovy objem zavazkl subjektd, ale nebere
v potaz objem pohledavek, zatimco ¢isty dluh vznika odectem objemu pohledavek
od hrubého dluhu (Dvorak, 2008, s. 84)

e oficidlni a skryty — jedna-li se o oficialni vefejny dluh, znamena to, ze je oficialné
vykazovany, naproti tomu skryty vefejny dluh je oznaCovan jako potencialni

(Pekova, 2008, s. 484)
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3.9.3 Metodika vykazovani rozpoctového deficitu a dluhu v zemich EU

Pro vykazovani rozpoctového deficitu a dluhu se pouzivaji dvé odliSné metodiky, kterymi
jsou (Nahodil a kol., 2009, s. 272-276; Dvorak, 2008, s. 82-84; Ministerstvo financi CR,
2013):

1) Metodika vladni finan¢ni statistiky GFS 1986 (2001)

Tato metodika je zalozena na zakladé penéznich toku, diky ¢emuz zaznamenava financni
operace v prubéhu daného rozpoctového obdobi v hotovostni formé, piicemz veskeré
operace se sleduji v obdobi, ve kterém byly skutecné realizovany. Tviircem metodiky vladni
finan¢ni statistiky je Mezinarodni ménovy fond a zodpovédnost za vykazovani deficitu
a dluhu nese Ministerstvo financi. Nevyhodou této metodiky se stava to, ze nepodava
komplexni obraz o hospodateni vladniho sektoru, protoze zahrnuje pouze piijmy a vydaje
a pohledavky a zavazky nejsou pfi vypoctu zohlednény. Dle Pekové (2008, s. 460)
a Ministerstva financi CR (2013) se Metodika GFS 1986 kvili nepfesnosti v roce 2001
upravila na metodiku GFS 2001, ktera se metodé ESA 95 priblizovala a byla tak postupné

zavadeéna ve statech, které byly seskupeny v Mezinarodnim ménovém fondu.
2) Metodika Evropského statistického uradu ESA 95 (ESA 2010)

Jeste béhem roku 2013 se deficit a dluh vykazoval pomoci metodiky ESA 95, av§ak v roce
2014 byla nové implementovana metodika ESA 2010, ktera se li§i rozsahem 1 koncepci,

a stala se tak pokrokem v moderni ekonomice a v metodologickém vyzkumu (EUROSTAT).

Dle Nahodila a kol. (2009, s. 272-276) a Dvoraka (2008, s. 82-84) je na rozdil od vladni
financ¢ni statistiky postavena na akrualnim principu, kdy se kromé pfijmovych a vydajovych
operaci daného sledovaného obdobi sleduji 1 vzniklé pohledavky a zavazky. Za tvirce této
metodiky je povazovan Evropsky statisticky ufad a za vykazovani podle této metodiky
zodpovida statisticky ufad, v piipadé CR je to tedy Cesky statisticky ufad. Podava
komplexnéj§i a vérn¢j§i obraz hospodareni statu a pouziva se tak pro vypocet
maastrichtskych kritérii a pfi predkladani dokument EU. Z hlediska analytického ma vétsi
vypovidaci vahu pro hodnoceni fiskalni politiky.

Podle Ceského statistického ufadu (2014) se zavedeni metody ESA 2010 nedotklo jen

narodnich uétd, ale i veskerych statistik Ceského statistického ufadu a také dalsich instituci,
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jako napiiklad Ceské narodni banky. Hlavnimi aspekty pro upravu metodiky byly
globalizace a internacionalizace ekonomiky a starnuti obyvatelstva, kdy doslo diky
implementaci nové metody k vétSimu vyznamu srovnatelnosti tdaji rdznych systému
penzijniho pojisténi v narodnich uctech, k zachyceni novych typt financnich transakci
a k zajisténi souladu standardu narodniho ucetnictvi s udaji platebni bilance a vefejnych
instituci. Podle EUROSTATU metoda ESA 2010 koresponduje s celosvétovymi pokyny pro

narodni Ucetnictvi, jez jsou stanoveny v systému narodnich uétt 2008.
Méreni dluhu

Dle Brcaka, Sekerky, Severové, Staré (2018, s. 226) by se kromé méfeni deficitu a dluhu
v absolutnim vyjadieni melo sledovat rovnéz relativni vyjadieni, kde je dluh vztazen
k urCitym ukazatelim. Vysledna vySe v relativnim vyjadreni je praveé nejdalezit€jsi pfi
sledovani jejiho vztahu k fiskalnim maastrichtskym kritériim, ktera jsou stanovena v ramci

Clenstvi stati EU. Deficit a dluh je vykazovan dle metodiky ESA 2010 a sleduje se tak:

e Podil deficitu na HDP (v %) - tento pomé&r schodku vladniho sektoru vyjadieny
k hrubému domacimu produktu v trznich cendch by nemél piekrocit 3 % dle
stanovenych maastrichtskych kritérii

¢ Podil hrubého verejného dluhu na HDP (v %) — pomér hrubého dluhu vladniho
sektoru v nominalni hodnoté vyjadieny k hrubému domécimu produktu v trznich

cenach by nemél prekrocit 60 % dle stanovenych maastrichtskych kritérii
Statni pokladna CR

V piipadé¢ tizeni statniho dluhu hraje také dulezitou roli statni pokladna, ktera je zakladem
pro optimalni financni fizeni vefejnych zdroji. Vyuziva celou fadu funkci, které jsou
dilezité pri rozhodovani o tom, kolik, jakym zpisobem a na jaky ucel jsou pouzity penézni
prostiedky z vefejnych financi (Ministerstvo financi CR, 2011). Pekova (2008, s. 171) dale
uvadi, e spravu finanénich prostiedkd statni pokladny zajistuje Ceska narodni banka
prostfednictvim tzv. souhrnného uctu bézného hospodareni statni pokladny, na némz je
vedena podrobna evidence veskerych piijmi a vydaji statniho rozpoctu vcetn€ vynosu
z prodeje statnich dluhopist, jinych penéznich prostredkii statu a pfijmy uzemnich

samospravnych celki.
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Statni pokladna tak mdZe mit vyznamné postaveni v oblastech (Ministerstvo financi CR,

2011):

e pfipravy, realizace a kontroly Cerpani statniho rozpoctu

e denniho fizeni platebniho styku v¢etné kontroly financnich tokt na statnich tctech
u bankovnich tstavii v€etn€ monitoringu operaci souvisejicich s mimorozpoctovym
financovanim

e fizeni statniho dluhu a statnich garanci

e Ucetnictvi statu a finan¢niho informacniho systému vetejné spravy

e fizeni likvidity jediného uctu statu

Od t&chto vyse uvedenych oblasti je mozné odvodit zakladni funkce statni pokladny CR,
ato v prvni fadé funkce klicové, kterymi jsou centralizace pfijmu, fizeni vydajd, fizeni
statnich aktiv a fizeni likvidity fizeni statniho dluhu; a v druhé fadé funkce podptirné, do

kterych patfi finan¢ni planovani, platebni styk, kontrola, Gi€etnictvi a vykaznictvi.
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4 Prakticka ¢ast prace

Prakticka Cast prace se zabyva vyvojem statniho rozpoctu v letech 2011-2020. Pro tuto Cast
prace byla vyuZita data Ministerstva financi CR, a to z informaci a pehledd o plnéni statniho
rozpoétu CR v letech 20112020, finanéni statistiky EUROSTATU a dalsich podptmych
internetovych zdroji mapujicich hospodafeni se statnim rozpoctem v historii, soucasnosti

a zejména v dobé pandemie COVID - 19.

4.1 Historie statniho rozpoctu a Ministerstva financi CR

Dle zakona ¢. 2/1969 Sb., je Ministerstvo financi povazovano za ustfedni organ statni spravy
zejména pro statni rozpodet CR, statni zavéredny udet a statni pokladnu CR, fiskalni politiku
statu, makroekonomické a fiskalni prognozovani v pribéhu pfiprav statniho rozpoctu
a rozpoctu statnich fondu, financni trh, platebni styk dané€, poplatky a cla, finan¢ni kontrolu
a pfezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celkti, pohledavky a zavazky statu
vuéi zahrani€i, regulaci hazardu a cen, oblast UcCetnictvi a auditu vcCetné danového
poradenstvi, hospodafeni se statnim majetkem a spoustu ostatnich dulezitych kompetenci,

které jsou vymezeny v tomto zakoné.
Historie a soucasna podoba ministerstva

Samotné ministerstvo si proslo velmi rozmanitou historii, po roce 1918 mély na nasledné
hospodarstvi vliv zejména dopady prvni svétové valky. Z divodu ekonomickych
a socialnich nepokoji byly statni rozpodty deficitni a pii vzniku Ceskoslovenska byla nutna
pfiprava vlastni mény, coz rozpoCtovou situaci nijak nezlepsilo. V prubéhu dvacatych az
tiicatych let 20. stoleti byla vybudovana Narodni banka &eskoslovenska (dnes Ceska narodni
banka) a diky zavedeni vlastni ménové politiky statu se podarilo ekonomickou situaci v zemi
stabilizovat. Negativni disledek na ekonomickou a politickou situaci v zemi vSak méla velka
hospodarska krize a nasledné druhd svétova valka, po jejimz skonceni bylo nastoleno
centralni fizeni ekonomiky. Komunistické obdobi po roce 1948 pusobilo nepfiznivé na
ekonomicky vyvoj zemé&. Soucasné ministerstvo financi bylo nasledné ovlivnéno zménou
politického rezimu po roce 1989 a také rozdélenim Ceskoslovenska v roce 1993 na dva
samostatné staty. Od vzniku CR dne 1. ledna 1993 bylo pro tehdejsi vladu naprosto stéZejnim

ukolem znovuobnoveni trzniho hospodaistvi, tedy provedeni ekonomické transformace
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zemé spocivajici v pfeméné do té doby centralné fizené na trzni ekonomiku. Nepochybné

vyznamnou udalosti byl v roce 2004 také vstup CR do EU.

V soucasnosti Ministerstvo financi sidli v ulici Letensk4 na Malé strané, do jehoz vlastnictvi
patii i Vojanovy sady, které se nachazeji ve vnitrobloku budovy Ministerstva financi a jsou
volneé pristupné vefejnosti. Od roku 1918 se vystiidalo nespocetné mnozstvi ministrd, vilbec
prvnim ministrem od vzniku Ceskoslovenska byl jmenovan Alois Ragin. Mezi lety 2011—
2021 post ministra financi zastavali Miroslav Kalousek, Jan Fischer, Andrej Babi§, Ivan
Pilny a Alena Schillerova. Po posledni zméné vlady v Cele Ministerstva financi stoji od

17.12. 2021 Zbynék Stanjura.
Organizaéni struktura ministerstva

Samotné ministerstvo se sklada z riznych sekci (provozni, finan¢ni fizeni a audit, dané a cla,
vefejné rozpocCty, mezinarodni vztahy a financni trhy, sekce statniho tajemnika, pravni
amajetek statu), odborti a oddéleni. Resort financi se sklada zné€kolika podfizenych

organizaci, konkrétné to jsou:

e Finanéni sprava CR — sklada se z Generalniho finanéniho feditelstvi, Odvolaciho
finan¢niho feditelstvi a financnich ufadu, pti¢emz hlavni tkolem této organizace je
vybér a sprava dani s vyjimkou dani, které jsou v kompetenci Celni spravy

e Celni sprava CR — sklada se z Generalniho feditelstvi cel a celnich ufadd, do jejichz
pusobnosti spada vybér a sprava spotiebnich a ekologickych dani, cel, dale dozor nad
hazardnimi hrami a dodrzovani zakazu reklamy na nepovolené nebo neohlasené
hazardni hry, kontrola nelegalniho zaméstnavani cizinct ¢i ochrana prav dusevniho
vlastnictvi

e Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych — hlavnimi &innostmi jsou
zastupovani CR pii majetkovych pravnich jednanich, hospodafeni s vymezenym
statnim majetkem a dislokacni agenda

e Financni analyticky ufad — plni tvorbu finan¢ni zpravodajské jednotky, do jejiz
pusobnosti spada zejména pravni agenda spojena s pfipravou predpist
a mezinarodnich sankci ¢i pfijem a analyza oznameni o podezielych obchodech od

povinnych osob a dalSich podnétt
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e Statni tiskarna cenin — jejim ukolem je tisk bankovek, vyroba osobnich dokladu,
cennych papirti a ostatnich cenin

e Statni pokladna centrum sdilenych sluzeb — poskytuje statu sluzby v provozu IT

4.2 Horizontilni a vertikalni analyza stiatniho rozpoctu v letech 2011-

2020

Pro horizontalni 1 vertikalni analyzu byly pouzity pfijmy a vydaje statniho rozpoctu podle
druhového c¢lenéni. Horizontalni analyza pfijmi a vydaju byla provedena na zakladé
vlastnoru¢né zpracovanych podkladovych tabulek, které jsou soucasti ptilohy 9 - Pfiyjmy SR
v letech 2011-2020 (v mld. K¢) a ptilohy 10 - Vydaje SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢).
V ptilohach 9 a 10 tak 1ze pozorovat podrobné hodnoty veskerych pfijmovych a vydajovych
polozek, které jsou v praktické Casti okomentovany. Vysledky horizontalni analyzy jsou
interpretovany jak absolutné (v mld. K¢), tak relativné (v %). Podrobné vysledky
horizontalni analyzy piijmu, které jsou v praktické casti slovné a Ciselné interpretovany, jsou
uvedeny v piiloze 11 - Horizontalni analyza pfijmi SR v letech 2011-2020 (v mld. K<)
a piiloze 12 - Horizontalni analyza piijmt SR v letech 2011-2020 (v %), u vydaju pak
v piiloze 13 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢) a v pfiloze
14 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v %). V piipadé vertikalni
analyzy, ktera sleduje strukturu pfijma a vydaja SR, je nejdiive vypocten podil veskerych
piijmi/vydaji na celkové hodnoté piijmu/vydaju pro dany rok a nasledné podil urcitého
ptijmu/vydaje na konkrétni rozpoctové tiidé v relativni formé (v %). Vysledky vertikalni
analyzy pfijmu jsou uvedeny v pfiloze 15 - Vertikalni analyza ptijmu na celkovych piijmech
SR v letech 2011-2020 (v %) a v ptiloze 16 - Vertikalni analyza piijma na pfijmovych
tridach v letech 2011-2020 (v %), u vertikalni analyzy vydaju v pfiloze 17 - Vertikalni
analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %) a v piiloze 18 -
Vertikalni analyza vydaji na vydajovych tfidach v letech 2011-2020 (v %). Pismeno , x“
v tabulce znaéi, ze dany piijem nebyl vtomto roce v dané rozpoctové tfidé piijmu

realizovan.

4.2.1 Statni rozpocet v roce 2011

V roce 2011 dosahly celkové piijmy hodnoty 1012,76 mld. K¢, z toho dafiové pfijmy véetné

pojistného na SZ celkem c¢inily 890,25 mld. K¢. Pfijaté investi¢ni a neinvesticni transfery
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dosahly dohromady 94,25 mld. K¢, pficemz nejnizsi byly nedanové piijmy v hodnoté
25,94 mld. K¢ Naopak vydajova strana byla vySSi nez pifijmova strana rozpoctu, coz
zapficinilo vznik deficitniho vysledku hospodateni. Celkové vydaje ve vysi 1155,53 mld. K¢
tvorily b&zné vydaje s celkovou hodnotou 1036,65 mld. K¢ a kapitalové vydaje ve vysi
118,87 mld. K¢. V dusledku prevazujicich vydaji nad pfijmy bylo rozdilem mezi nimi

naméfeno zaporné saldo statniho rozpoctu, tedy schodek ve vysi 142,77 mld. K¢.

Prijmy statniho rozpoctu

Z danovych prijmu statniho rozpoctu nejvyznamnéjsi fiskalni dopad ma pojistné na SZ,
které je tvoreno zejména dichodovym pojisténim a v mensi mife také nemocenskym
pojisténim. Ptijmy plynouci z pojistného na SZ dosahly v roce 2011 celkem 366,82 mld. K¢.
Kromé této slozky ptijma jsou kazdorocné za dalsi dilezité povazovany piijmy z dani
a poplatkt. V tomto roce Cinilo inkaso DPH 191,89 mld. K¢ a inkaso spotiebnich dani
139,21 mld. K¢. Hned po nich nasledovaly dar z piijm FO (90,61 mld. K¢) a dan z pfijma
PO (82,30 mld. K¢.). Ostatni pfijmy danové povahy jsou rozpoctove zanedbatelné a tvofi je
majetkové dan€ v hodnoté 11,72 mld. K¢, spravni poplatky v hodnoté€ 2,42 mld. K¢, poplatky
a odvody v oblasti ZP, ostatni dafiové piijmy 2,09 mld. K& a clo, které bylo se svou vysi

pouhych 1,73 mld. K¢ nejniz§im dafovym piijmem statniho rozpoctu.

Nedanové prijmy statniho rozpoctu byly tvoreny pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody
z prebytka dosahujici hodnoty 18,44 mld. K¢, dale piijatymi sank¢nimi platbami a vratkami
transferd v hodnoté 3,30 mld. K¢ piijmy z prodeje nekapitalového majetku v hodnoté

3,23 mld. K¢ a pfijatymi splatkami ptjcenych prostiedki, jez Cinily 0,97 mld. K¢.

V kategorii prFijatych transferu dosahly transfery investicni povahy 49,06 mld. K¢

a neinvesticni povahy 45,19 mld. K¢&.
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Struktura prijmové strany statniho rozpoctu

Graf 1 Podil nejvyznamnéjsich pfijmu na celkovych pfijmech v roce 2011 (v %)
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Zdroj: Priloha 15 - Vertikalni analyza pfijmu na celkovych pfijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Jak je mozné vidét v grafu 1, tak na celkovych pfijmech statniho rozpoctu melo nejvétsi
podil pojistné na SZ (podil 36,22 %), dale DPH (podil 18,95 %), spotiebni dané€ (podil
13,75 %), dan z ptijmi FO (podil 8,95 %), dan z pfijmu PO (podil 8,13 %), investicni piijaté
transfery (podil 4,84 %) a neinvesticni pfijaté transfery (podil 4,46 %).

Danové prijmy se podilely na celkovych piijmech z 87,9 %. Na dafiovych piijmech se
nejvice podilely pfijmy z pojistného na SZ (podil 41,2 %), z DPH (podil 21,55 %), dale ze
spotfebnich dani (podil 15,64 %) a dané z pfijmt FO (podil 10,18 %). Ostatni polozky
daniovych piijmi nemély tak vyznamny fiskalni dopad, coz dokazuje inkaso z poplatkd

a odvodi v oblasti ZP (podil 0,16 %) a clo (podil 0,19 %).

Nedanové prijmy se podilely na celkovych pfijmech z 2,56 %. Na nedanovych pfijmech se
nejvice podilely pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkt (podil 71,09 %), ptijaté sankcni
platby a vratky transfer (podil 12,72 %). Nejniz§im nedafiovym piijmem byly pfijaté
splatky pujcenych prostiedki, které dosahly podilu 3,74 %.

Co se tyce kapitalovych prijmu, tak ty zaujimaly pouhych 0,23 % z celkovych pfijma

statniho rozpocCtu, a to ve vysi 2,31 mld. K¢.
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Prijaté transfery se na celkovych pfijmech podilely z 9,31 %, ze kterych svym objemem
byly vétsi v roce 2011 transfery investicni (tvorily tak 52,05 % vsech pfijatych transfert),

zatimco neinvesticni transfery dosahly 47,95% podilu na veskerych pfijatych transferech.

Vvdaje statniho rozpoctu

Z béznych vydaju bylo nejvice financnich prostfedka vyplaceno na socialni davky véetné
dichodu, a to ve vysi 444,07 mld. K¢. Dale bylo nejvice penéznich prostfedka vynalozeno
v podobé neinvesticnich transferd rozpoctim uzemni Urovné, tedy rozpoctim uzemni
samospravy (obcim a krajim) v celkové hodnoté 132,29 mld. K¢ a nasledné v podobé
neinvesti¢nich nakupu a souvisejicich vydaju ve vysi 123,38 mld. K¢. Co se tyce zbyvajicich
béznych vydaji, tak vydaje na platy a podobné a souvisejici vydaje dosahly 89,62 mld. K¢,
neinvesti¢ni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim 57,20 mld. K¢, neinvesti¢ni
transfery fondim SP a ZP 52,73 mld. K¢, odvody z vlastnich zdroji do rozpoctu EU
36,33 mld. K¢, neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim 33,26 mld. K¢,
neinvesti¢ni transfery statnim fondm 29,54 mld. K¢ a o néco méné pak ostatni bézné vydaje
27,77 mld. K& Neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim s vysi
10,45 mld. K¢ predstavovaly objemoveé nejnizsi slozku ze vSech béznych vydaji statniho

rozpocCtu.

Kapitalové vydaje byly tvofeny investicnimi transfery statnim fondim ve vysi
39,64 mld. K¢, investicnimi transfery vefejnym rozpoctim uzemni urovné 29,35 mld. K¢,
jako tfetimi investiCnimi transfery piispévkovym a podobnym organizacim v hodnoté
17,88 mld. K¢, nasledovaly investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim s vysi
15,19 mld. K¢, investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 13,59 mld. K¢ a posledni ve vysi
3,22 mld. K¢ ¢inily ostatni kapitalové vydaje.
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Struktura vvdajové strany statniho rozpoctu

Graf 2 Podil nejvyznamnéjsich vydaji na celkovych vydajich v roce 2011 (v %)
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Zdroj: Priloha 17 - Vertikalni analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Z grafu 2 vyplyva, Ze z celkovych vydaji statniho rozpoctu tvofily nejvyznamnéjsi Cast
socialni davky vcetne diichodu (podil 38,43 %), neinvesticni transfery vefejnym rozpoctim
uzemni urovné (podil 11,45 %), neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje (podil 10,68 %)
a dale predevsim platy a podobné souvisejici vydaje (podil 7,76 %), neinvesti¢ni transfery
piispévkovym a podobnym organizacim 4,95 %, neinvestic¢ni transfery fondim SP a ZP
(podil 4,56 %) a investicni transfery statnim fondam (3,43 %). Z toho plyne, Ze Sest ze sedmi
nejvyznamnéjsich vydaja statniho rozpoctu bylo bézné povahy. Na druhé strané se nejméné
na celkovych vydajich v tomto roce podilely neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym

organizacim, a to z 0,9 %.

Trida béznych vydaju statniho rozpoctu se na celkovych vydajich podilela z 89,71 %.
Nejvétsi podil na béznych vydajich mély zejména socialni davky vcetné dichodu (podil
42,84 %), neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni urovné (podil 12,76 %)
a neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (podil 11,9 %). Nejnizsi Cast béznych vydaju
tvorily naopak neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim, a to ve vysi

10,45 mld. K¢ (podil 1,01 %).

Trida kapitalovych vydaju se podilela na celkovych vydajich z 10,29 %, kdy se predevs§im

na kapitalovych vydajich podilely nejvice investicni transfery statnim fondim
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(podil 33,35 %), investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni urovné (podil 24,69 %)
ainvestiéni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim (podil 15,04 %), zatimco

nejnizsi podil zaujimaly ostatni kapitalové vydaje, a to ve vysi 2,71 %.

4.2.2 Statni rozpocet v roce 2012

V porovnani s rokem 2011 byl rok 2012 ve znameni rostoucich pfijmu a snizovani vydaja,
coz piispélo k pfiznivému vyvoji statniho rozpoctu, a to zejména v podobé klesajiciho
statniho deficitu. Celkové piijmy byly oproti roku 2011 o 38,63 mld. K¢ vySsi, a vysplhaly
se tak z 1012,76 mld. K& na 1051,12 mld. K¢, coz ¢inilo 0 3,81 % vice. Co se tyCe vydajoveé
strany rozpoctu, tak ta poklesla 0 0,27 % z 1155,53 mld. K¢ na 1152,39 mld. K¢, coz bylo
tedy o 3,14 mld. K¢ méné. Schodek statniho rozpoctu se diky tomu snizil o 29,26 %, coz
predstavuje 41,77 mld. K¢, tedy ze 142,77 mld. K¢ na 101 mld. K¢.

Prijmy statniho rozpoctu

Graf 3 Zména nejvyznamnéjsich prijmi mezi rokem 2011 a 2012 (v mld. K¢ av %)
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Zdroj: Priloha 11 - Horizontalni analyza pfijmi SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢);
Priloha 12 - Horizontalni analyza pfijmu SR v letech 2011-2020 (v %)

Meziro¢ni zménu nejvyznamnéjSich piijmt dokumentuje graf 3. Duvodem zvySeni
celkovych piijmt v tomto roce byl rist vynost z tfid danovych, nedanovych a kapitalovych
piijma a zaroven i piijatych transfert. Penézni prostiedky plynouci z dafiovych piijmu se

oproti roku 2011 zvySily na 912,28 mld. K¢, a to 0 22,03 mld. K¢ (0 2,47 %).
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O rast vynosu z danovych prijmu, a tim i z celkovych pifijmu, se postaraly zejména piijmy
z DPH, které vlivem naristu snizené sazby z 10 % na 14 % vzrostly o 7,82 mld. K¢ na
199,71 mld. K¢, tedy o 4,08 %; dané zpiijmu PO o 6,89 mld. K¢ (o 8,37 %) na
89,19 mld. K¢; pojistného na SZ o 4,68 mld. K¢ (o 1,28 %) na 371,5 mld. K¢&; ostatnich
dariovych piijmt o 2,21 mld. K¢ (o 105,74 %) na 4,3 mld. K¢ a dani z pfijmid FO
0 1,98 mld. K¢ (0 2,19 %) na 92,59 mld. K&. Nutno podotknout, ze i mezi dailovymi piijmy
se nasly takové polozky, které se snizily, a to konkrétné vynosy z majetkovych dani, které
poklesly o 0,62 mld. K¢, tedy o 5,29 % na 11,1 mld. K&. Zbylé dariové piijmy se uz na
rostouci tendenci celkovych piijma v tak vysoké hodnoté nepodilely, pfijmy plynouci ze
spotfebnich dani vzrostly pouze o 0,4 mld. K¢ (o 0,29 %) na 139,61 mld. K¢, z poplatkt
a odvodd v oblasti ZP 0 0,28 mld. K& (0 19,18 %) na 1,74 mld. K& a spravnich poplatkd
0 0,11 mld. K¢ (0 4,55 %).

Co se tyCe tfidy nedanovych prijma, tak ty se oproti predchozimu roku zvysily
0 6,6 mld. K¢ (025,44 %) na 32,54 mld. K¢ a mé&ly taktéz pozitivni vliv na zvyseni piijmové
strany rozpoctu. V tom sehralo roli pfedev§im zvySeni piijma z vlastni ¢innosti a odvody
prebytkd o 5,89 mld. K¢ (0 31,94 %) na 24,33 mld. K¢ a zahrnuti piijmu ze cla, které bylo
az do roku 2011 soucasti dafiovych pfijmi. Penézni prostiedky vybrané na clech se ve
srovnani s rokem 2011 snizily o 0,19 mld. K¢, tedy o 10,98 % na 1,54 mld. K¢&. Ostatni
nedanové pfijmy se uz ve zvySeni piijmua neprojevily, jelikoz piijaté sankéni platby a vratky
transferd poklesly o 0,79 mld. K¢ (o 23,94 %) na 2,51 mld. K¢; pfijmy z prodeje
nekapitalového majetku 0 0,02 mld. K¢ (0 0,62 %) na 3,21 mld. K¢ a v posledni fad¢ pfijaté
splatky pajcenych prostiedkt také o 0,02 mld. K¢ (o 2,06 %) na 0,95 mld. K¢.

Ttida kapitalovych prijmu dosahla hodnoty 2,67 mld. K¢, ¢imz se tyto piijmy mezirocné

zvySily 0 0,36 mld. K¢, tedy o 15,58 %.

V ramci prijatych transferu se o rast postaraly neinvesti¢ni piijaté transfery, které se
dostaly na hodnotu 59,84 mld. K¢, tedy o 14,65 mld. K¢ (o 32,42 %) vice nez v roce
predchozim. Investicni piijaté transfery poklesly o 5,01 mld. K& (o 10,21 %) na
44,05 mld. K¢. Celkové tak pfijaté transfery vzrostly o 9,64 mld. K¢ (o 10,23 %)

na 103,89 mld. K¢, coz se kladn€ projevilo na pfijmové strané statniho rozpoctu.
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Struktura prijmové strany statniho rozpoctu

Graf 4 Podil nejvyznamnéjsich pfijmii na celkovych piijmech v roce 2012 (v %)
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Zdroj: Priloha 15 - Vertikalni analyza pfijmia na celkovych pfijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Podil nejvyznamnéjSich pfijmu v roce 2012 na celkovych piijmech statniho rozpoctu se
podle vySe uvedeného grafu 4 oproti roku 2011 mirné zménil, podil pojistného na SZ Cinil
35,33 %, DPH 18,99 %, spotiebnich dani 13,28 %, dané z piijmi FO 8,81 %, dan¢ z ptijmua
PO 8,48 %, neinvestiCnich pfijatych transfer 5,69 % a investi¢nich pfijatych transfera
4,19 %. Z vyse uvedené struktury piijmu vyplyva, ze oproti roku 2011 se zvysil podil DPH,
dané z piijmt PO a neinvesti¢nich pfijatych transferti, zatimco podil pojistného na SZ,
spotiebnich dani, dan€ z pfijmid FO a investi¢nich pfijatych transfert se snizil, ¢imz se
drobné zménilo i poradi téchto nejvyznamnéjsich piijma, kdy neinvesti¢ni transfery se staly
Sestym nejvyznamnéjSim piijmem statniho rozpoctu a investicni transfery se tak posunuly

az na sedmé misto.

Danové prijmy se v tomto roce na celkovych ptijmech podilely z 86,77 %, kdyz z datiovych
piijma tvofily nejvétsi ¢ast opét pojistné na SZ (podil 40,72 %), DPH (podil 21,89 %)
a spotiebni dané (podil 15,3 %), zatimco nejmensi &ast poplatky a odvody v oblasti ZP
(0,19 %).

Nedanové prijmy dosahly na celkovych pifijmech podilu 3,09 %, tedy vice nez
v pfedchozim roce, coz zplsobilo zejména presun cla z dafiovych piijmu do pfijmua
nedariovych. Nejvice se na nedaniovych piijmech podilely pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody

prebytkd (podil 74,77 %) a piijmy zprodeje nekapitadlového majetku a ostatnich
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(podil 9,86 %). Naopak nejmén¢ se na nedafiovych pifijmech v tomto roce podilely piijaté

splatky pujcenych prostiedkt s podilem pouhych 2,92 %.

Co se tyCe kapitalovych pFijmu, tak ty vtomto roce tvorily 0,25 % celkovych pfijma

statniho rozpoctu, ve srovnani s rokem 2011 tak jejich podil nepatrn€ vzrostl.

Prijaté transfery tvotily podil na celkovych pfijmech 9,88 %, oproti roku 2011 zaujimaly
vetsi Cast téchto pfijma neinvesticni piijaté transfery (podil 57,6 %) a investi¢ni pfijaté

transfery (podil 42,4 %).

Vvdaje statniho rozpoctu

Graf 5 Zména nejvyznamnéjSich vydaji mezi rokem 2011 a 2012 (v mld. K& av %)
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Zdroj: Priloha 13 - Horizontalni analyza vydaju SR vletech 2011-2020 (v mld. K¢);
Priloha 14 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v %)

V grafu 5 1ze pozorovat mezirocni zménu nejvyznamnéjsich vydaji. Na pozitivnim vyvoji
statniho rozpoctu se podilelo nejen zvySeni piijma, ale zaroven i mirny pokles jeho vydaja,
a to konkrétné¢ vydaji kapitalovych. Na rozdil od béznych vydaji, které Cinily
1038,76 mld. K¢ a stouply tak meziro¢né o 2,11 mld. K¢ (o 0,2 %), tak kapitalové vydaje
klesly 0 5,25 mld. K¢ (0 4,42 %) na 113,62 mld. K¢.

Nejvyssim béznym vydajem byly opét socialni davky vcetné dichodd ve vysi
481,12 mld. K¢, kdy meziroéné stouply o 37,05 mld. K¢ (o 8,34 %); dale neinvesti¢ni

nakupy asouvisejici vydaje v hodnoté 123,38 mld. K¢ smeziro¢nim poklesem
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0 10,47 mld. K¢ (0 8,49 %); neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoltim uzemni urovné
s vysi 105,21 mld. K¢ (avSak oproti pfedchozimu roku se tak snizily o 27,08 mld. K¢, tedy
0 8,49 %); platy a podobné a souvisejici vydaje mirn€ vzrostly o 0,83 mld. K¢ (0 0,93 %) na
90,45 mld. K¢ a neinvesti¢ni transfery piispévkovym a podobnym organizacim taktéz mirné
povyrostly 0 0,63 mld. K¢ (o 1,09 mld. K¢) na 57,83 mld. K&. Zbylé bézné vydaje dopadly
nasledovné: Neinvesticni transfery fondim SP a ZP se meziro¢né zvysily o 0,15 mld. K¢
(0 0,28 %) na 52,88 mld. K¢; neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim se mezirocné
zvysily 02,35 mld. K¢ (o 7,06 %) na 35,61 mld. K¢&; neinvesticni transfery statnim fondim
vzrostly 0 2,33 mld. K¢ (o 7,87 %) na 31,87 mld. K¢ a neinvesti¢ni transfery neziskovym
a podobnym organizacim o 1,18 mld. K¢ (o 11,26 %) na 11,63 mld. K¢ Naopak odvody
z vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU poklesly o 1,49 mld. K¢ (0 4,09 %) na 34,84 mld. K¢,
stejné tak byl zaznamenan pokles u ostatnich béznych vydaji, a to 0 3,36 mld. K¢ (0 12,1 %)
na 24,41 mld. K¢.

Snizeni kapitalovych vydaju vyvolal zejména meziroCni pokles investiCnich transfert
statnim fondim o 4,55 mld. K¢ (o 11,48 %) na 35,09 mld. K¢; investi¢nich transfert
ptispévkovym a podobnym organizacim o 3,2 mld. K¢ (o 17,88 %) na 14,68 mld. K¢
a investic¢nich transferti vefejnym rozpoctim uzemni urovné o 1,72 mld. K¢ (tedy o 5,86 %)
na 27,63 mld. K¢ Zbylé kapitdlové vydaje vzrostly, nejvice investi¢ni transfery
podnikatelskym subjektiim o 3,89 mld. K¢ (0 25,59 %) na 19,08 mld. K¢; investi¢ni nakupy
a souvisejici vydaje 0 0,31 mld. K¢ (0 2,28 %) na 13,9 mld. K¢ a nejméné se zvysily ostatni
kapitalové vydaje, a to 0,01 mld. K¢ (o 0,28 %) na hodnotu 3,23 mld K¢.
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Struktura vvdajové strany statniho rozpoctu

Graf 6 Podil nejvyznamnéjsich vydaji na celkovych vydajich v roce 2012 (v %)
N 41,75%
> 45,00%
S 40,00%
= 35,00%
g 30,00%
:E* 25,00%
20,
£ 1s00% 980% - 913%  785% 50
Z 500% ’ - ay
El 0,00%
s Socidlni Neinv. Neinv. Platy a Neinv. Neinv. Neinv.
= davky nakupy a  transfery  podob.a  transfery transfery transfery
g souvisejici vef. souvisejici ptispév. a fondim SP  podnik.
A vydaje  rozpo¢tim  vydaje podob. aZp subjektim
uzemni organizacim
urovng
Nejvyznamnéjsi vydaje

Zdroj: Priloha 17 - Vertikalni analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Z celkovych vydaju statniho rozpoctu dle grafu 6 tvorily opét stejné jako v roce
2011 nejvyznamnéjsi ast socialni davky v¢etné dichodu (podil 41,75 %), dale neinvesticni
nakupy a souvisejici vydaje (podil 9,8 %), neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim
uzemni urovné (podil 9,13 %), platy a podobné souvisejici vydaje (podil 7,85 %),
neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim (podil 5,02 %), neinvesticni
transfery fondim SP a ZP (podil 4,59 %) a na rozdil od roku 2011 se misto investi¢nich
transferd  statnim fondim na poslednim misté umistily neinvesticni transfery
podnikatelskym subjektim (podil 3,09 %). Ze struktury vydaju tedy vyplyva, ze soucasti
nejvyznamnéjsich piijmu nebyl zadny z kapitalovych vydaju.

Bézné vydaje statniho rozpoctu se tak na celkovych vydajich podilely z 90,14 %. Nejvétsi
podil na béznych vydajich zaujaly stejné jako v minulém roce piedev§im socialni davky
veetné duchodd (podil 46,32 %), dale tvorily vyznamnou c¢ast neinvesticni nakupy
a souvisejici vydaje (podil 10,87 %) a neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim tzemni
urovné (podil 10,13 %). Nejmensi podil na béznych vydajich tvofily opét neinvesticni
transfery neziskovym a podobnym organizacim (podil 1,12 %), avSak oproti roku 2011 se

mirné zvysil.

To Podil kapitalovych vydaju na celkovych vydajich se ve srovnani s minulym obdobim

snizil na 9,86 %. V nejvétsi mire se na kapitalovych vydajich podilely investic¢ni transfery
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statnim fondim (podil 30,88 %), investicni transfery vefejnym rozpoctim Gzemni Grovné
(podil 24,32 %) a investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim (podil 16,79 %), naopak
nejméné objemnou kapitdlovou polozkou byly ostatni kapitalové vydaje, a to s podilem

2,84 %.

4.2.3 Statni rozpocet v roce 2013

Snizovani schodku statniho rozpoctu a rastova trajektorie piijmua pokra¢ovaly i v roce 2013.
Celkové ptijmy ve vysi 1091,86 mld. K¢ tak vzrostly v porovnani s rokem 2012 o0 40,47 mld.
K¢, tj. 0 3,85 %. Na rozdil od roku 2012, kdy vydaje poklesly, se v roce 2013 opét zvysily,
ato 020,74 mld. K¢. Celkové vydaje tak ¢inily 1173,13 mld. K¢, tedy o 1,8 % vice. Deficit
statniho rozpoctu se i pres zvySeni vydaja nakonec snizil o 19,74 mld. K¢, a to z davodu
témer dvojnasobného rastu celkovych piijmu oproti celkovym vydajim. Schodek statniho

rozpoctu Cinil 81,26 mld. K¢, tj. 0 19,54 % méné nez v roce 2012.

Prijmy statniho rozpoctu

Graf 7 Zména nejvyznamnéjSich prijmi mezi rokem 2012 a 2013 (v mld. K¢ av %)
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Zdroj: Priloha 11 - Horizontalni analyza pfijmi SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢);
Priloha 12 - Horizontalni analyza pfijmu SR v letech 2011-2020 (v %)

Vliv na takové zvySeni piijmi oproti roku 2012 mély zejména piijaté transfery, které
mezirocné stouply o 24,14 mld. K¢, tj. 0 23,24 % na 128,03 mld. K¢ a poté dariové piijmy
se zvySenim o 10,12 mld. K¢, tedy o 1,11 % na 922,4 mld. K¢. Kapitalové pfijmy se
vySplhaly na 5,89 mld. K¢, ¢imz oproti roku 2012 vzrostly o 3,22 mld. K¢ (o 120,6 %)
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a nejmensi nartst se projevil u nedanovych pfijma, a to o 3 mld. K¢, tj. 0 9,22 %. Mezirocni

zména nejvyznamnéjSich pfijmu je zachycena v grafu 7.

Na zvySeni danovych prijmua se podilela vétsina dariovych polozek, a to kromé dané
z pfijmti PO, spotiebnich dani, majetkovych dani a spravnich poplatkti. Vynosy z dané
z pifijma FO stouply na 94,49 mld. K¢, tedy o 1,9 mld. K& (o 2,05 %); DPH na
219,96 mld. K¢ (0 20,25 mld. K¢, tj. 0 10,14 %) vlivem opétovného zvySeni snizené sazby
ze 14 % na 15 % a zakladni sazby z 20 % na 21 %; z poplatkd a odvodi v oblasti ZP na
1,84 mld. K¢ 0 0,1 mld. K¢ (0 5,75 %); ostatnich datiovych ptijmia 0 0,92 mld. K¢ (0 21,4 %)
z4,3 mld. K¢ na 5,22 mld. K¢ a pojistného na SZ o 0,69 mld. K& (o 0,19 %) na
372,19 mld. K¢. Negativni vliv na rozpocet piijmi meélo, jak jiz bylo avizovano, sniZeni
vynosu z dané z piijma PO na 81,48 mld. K¢, tj. o 7,71 mld. K¢ (o 8,64 %) méne¢; pokles
vynosu ze spotiebnich dani 0 3,16 mld. K¢ (0 2,26 %) na 136,45 mld. K¢; spravnich poplatkt
0 0,84 mld. K¢ (0 33,2 %) na 1,69 mld. K¢ a majetkovych dani o 2,02 mld. K¢ (o 18,2 %)
na 9,08 mld. K¢. Z vyse uvedeného tedy plyne, ze rust celkovych piijmu byl zejména
disledkem zvyseni vynost z DPH zptsobenym zvySenim dafiovych sazeb.

Z nedanovych prijmu stouply pfijmy z pfijatych sankCnich plateb a vratek transfert
05,44 mld. K¢ (0 216,73 %) na 7,95 mld. K¢; ptijmy z prodeje nekapitalového majetku
05,83 mld. K¢ (o 181,62 %) na 9,04 mld. K¢ a pfijaté splatky pajcenych prostredka
0 0,08 mld. K¢ (o0 8,42 %) na 1,03 mld. K¢). Snizeni pfijma z vlastni ¢innosti a odvodu
z prebytkti o 8,27 mld. K¢ (o 33,99 %) na 16,06 mld. K¢ a snizeni piijml ze cla
0 0,08 mld. K¢ (0 5,19 %) na 1,46 mld. K¢ tak nezapficinilo celkovy pokles nedanovych,
ani celkovych pfijma SR.

V ramci tiidy prijatych transferu se zvySily jak transfery neinvesticni, tak i investicni
povahy. Neinvesticni piijaté transfery mezirocné vzrostly na 62,3 mld. K¢, coz ¢inilo
vzestup o 2,46 mld. K¢ (o 4,11 %) a investiCni transfery na 65,73 mld. K¢, a to
0 21,68 mld. K¢ (0 49,22 %).
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Struktura prijmové strany statniho rozpoctu

Graf 8 Podil nejvyznamnéjsich prijmt na celkovych pfijmech v roce 2013 (v %)
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Zdroj: Priloha 15 - Vertikalni analyza pfijmu na celkovych pifijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Struktura piijma v roce 2013, kterou lze pozorovat v grafu 8, pfinesla opét drobné zmény,
z celkové vyse piijmu statniho rozpoctu tvorilo nejvétsi podil pojistné na SZ (34,09 %), DPH
(20,15 %), spotiebni dané (12,5 %), dan z piijma FO (8,65 %), dan z piijmu PO (7,46 %),
dale investi¢ni pfijaté transfery (6,02 %) a neinvesticni pfijaté transfery (5,71 %). Tietim
rokem v tfadé se tak snizil jak podil pojistného na SZ, tak i podil spotfebnich dani a dané
z piijmt FO. Oproti roku 2012 se snizil také podil dan€ z pfijmi PO. Naopak doslo k ristu

podilu DPH, investi¢nich i neinvesti¢nich pfijatych transferd.

Danové prijmy se v roce 2013 na celkovych ptijmech podilely z 84,48 %, na dafiovych
ptijmech tvotily nejvetsi Cast opét pojistné na SZ (podil 40,35 %), DPH (podil 23,85 %)
a spotiebni dané (podil 14,79 %), zatimco nejmensi Cast danovych piijmi tvorily na rozdil
od roku 2012 spravni poplatky (podil pouhych 0,18 %), jelikoz poplatky a odvody v oblasti
ZP zaujmuly o né&co vyssi podil, a to 0,2 %.

Nedarnové prijmy dosahly diky ristu inkasa na celkovych piijmech podilu 3,25 %. Nejvice
se na nedanovych pfijmech podilely pfijmy zvlastni Cinnosti a odvody prebytka
(podil 45,19 %) a pfijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatnich (podil 25,44 %).
Na druhé stran€ se nejméné na nedanovych prijmech podilely opét piijaté splatky pijcenych

prostredkt (podil 2,9 %).
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Kapitalové prijmy na celkovych pfijmech tvorily 0,54% podil, pfiCemz tento podil mél uz
tretim rokem po sob& rostouci tendenci zapfi¢inénou zvySenim kapitalovych pfijmi

a soucasnym poklesem podilu dafiovych pfijmi na celkovych pfijmech statniho rozpoctu.

Prijaté transfery se tentokrat na celkovych ptijmech podilely z 11,73 %, tedy vice nez
v predchozim roce. Oproti roku 2012 zaujimaly vétsi Cast téchto piijma pro zménu investicni

pfijaté transfery (podil 51,34 %) a neinvesti¢ni piijaté transfery (podil 48,66 %).

Vvdaje statniho rozpoctu

Graf 9 Zména nejvyznamnéjSich vydaji mezi rokem 2012 a 2013 (v mld. K& av %)
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Zdroj: Priloha 13 - Horizontalni analyza vydaju SR vletech 2011-2020 (v mld. K¢);
Priloha 14 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v %)

Na rozdil od predchoziho roku do$lo k navySeni vydajové strany statniho rozpoctu, a to
v dasledku zvyseni béznych vydaji o 32,05 mld. K¢ (o 3,09 %) na 1070,81 mld. K¢. Vliv
na rust béznych vydaju mély téméf v§echny vydajové polozky, av§ak kromé neinvesti¢nich
transferd podnikatelskym subjektim, které meziro¢né poklesly o 0,58 mld. K¢ (o 1,63 %)
na 35,03 mld. K¢ Meziro¢ni zménu nejvyznamnéjSich vydaji Ize pozorovat v grafu 9.
Penize vydané na platy a podobné a souvisejici vydaje dosahly hodnoty 92,38 mld. K¢, tedy
o 1,93 mld. K¢ vice nez v pfedchozim roce (o 2,13 %); neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje 114,39 mld. K¢ (o 1,48 mld. K& vice, tj. 0 1,31 %); neinvesti¢ni transfery neziskovym
a podobnym organizacim 12,81 mld. K¢, tedy vzrist o 1,18 mld. K¢ (o 10,15 %);
neinvesti¢ni transfery statnim fondim 40,46 mld. K¢ (o 8,59 mld. K¢, tj. 26,95 % vice);
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neinvestini transfery rozpoctim uzemni trovné 106,48 mld. K¢ (o 1,27 mld. K¢, tedy
1,21 % vice); neinvesticni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim 62,04 mld. K¢,
coz znamenalo navySeni o0 4,21 mld. K¢ (0 7,28 %). Jako v minulém roce vzrostly 1 vydaje
na socialni davky vcetné dichodt, a to 0 8,56 mld. K¢ (o 1,78 %) na 489,68 mld. K¢; odvody
vlastnich zdroji EU do rozpo¢tu EU o 2,39 mld. K¢ (0 6,86 %) na 37,23 mld. K¢ a ostatni
bézné vydaje o0 2,21 mld. K¢ (0 9,05 %) na 26,62 mld. K¢.

To u kapitalovych vydaju byla zaznamenana opacna tendence. Snizily se celkem
o 11,3 mld. K¢ (0 9,95 %) na 102,32 mld. K¢, a to zejména v disledku poklesu investicnich
nakupt a souvisejicich vydaju o 1,78 mld. K¢ (o 12,81 %); investi¢nich transferti socialnim
fondim o 13,02 mld. K¢ (o 37,1 %) a investi¢nich transfert ptispévkovym a podobnym
organizacim o 2,68 mld. K& (o 18,26 %). Zbyl¢ kapitalové vydaje mirné€ vzrostly, investi¢ni
transfery podnikatelskym subjektim o 1,13 mld. K¢ (o 5,92 %); investi¢ni transfery
vefejnym rozpoctim uzemni arovné o 1,7 mld. K¢ (o 6,15 %) a ostatni kapitalové vydaje

0 3,36 mld. K¢, tedy o 104,02 %.

Struktura vvdajové strany statniho rozpoctu

Graf 10 Podil nejvyznamnéjsich vydaju na celkovych vydajich v roce 2013 (v %)
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Zdroj: Priloha 17 - Vertikalni analyza vydajii na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Na celkovych vydajich statniho rozpoctu ve vysi 1173,13 mld. K¢ se podilelo tento rok
nejvice opé€t prvnich Sest nejvyznamnéjSich vydaju ve stejném poradi jako v roce 2012,
zgrafu 10 tedy vyplyva, ze se jedna konkrétné o socialni davky vcetné dichoda

(podil 41,74 %), neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (podil 9,75 %), neinvesticni
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transfery vefejnym rozpoctim uzemni urovné (podil 9,08 %), platy a podobné souvisejici
vydaje (podil 7,87 %), neinvesti¢ni transfery piispévkovym a podobnym organizacim
(podil 5,29 %) a neinvesticni transfery fondim SP a ZP (podil 4,58 %). Na posledni pozici
skon¢ily misto neinvesti¢nich transferi podnikatelskym subjektim neinvesti¢ni transfery

statnim fondim s podilem 3,45 % na celkovych vydajich statniho rozpoctu.

Bézné vydaje statniho rozpoctu dosahly vyse 1070,81 mld. K¢, coz Cinilo podil na
celkovych vydajich 91,28 %. Z béznych vydaju zaujimaly nejvétsi Cast socialni davky
veetné dachodi (podil 45,73 %), poté neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje
(podil 10,68 %) a neinvesticni transfery vefejnym rozpoctiim tizemni urovné (podil 9,94 %).
Nejmensi podil na béznych vydajich tvorily uz tfetim rokem v fadé neinvesticni transfery

neziskovym a podobnym organizacim, a to pouhych 1,2 %.

Kapitalové vydaje ve srovnani s rokem 2012 poklesly na 102,32 mld. K¢ a tim se snizil
i jejich podil na celkovych vydajich (na 8,72 %). V nejvétsi mite se na kapitalovych vydajich
podilely tentokrat investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim tzemni urovné (podil 28,66 %)
a az teprve jako druhé nejobjemnéjsi skoncily investicni transfery statnim fondim s podilem
21,57 % a tieti pozici zaujmuly investiCni transfery podnikatelskym subjektim
(podil 19,75 %). Poradi prvnich dvou zminiovanych kapitalovych vydaja se tak oproti roku
2012 prohodilo. Stejné jako v minulém roce nejmensi objem na kapitalovych vydajich

tvorily ostatni kapitdlové vydaje, a to s podilem 6,44 %.

4.2.4 Statni rozpocet v roce 2014

Podobneé se situace vyvijela i v roce 2014, kdy se celkové piijmy zvySily 0 41,97 mld. K¢ na
1133,83 mld. K¢, relativné tedy o 3,84 %, pfiCemz u vydajové strany rozpoctu doslo
meziro¢n€ k rastu vydaji o 38,48 mld. K¢ na 1211,61 mld. K¢ (4. o 3,28 % vice). Oproti
roku 2013 opét doslo ke snizeni deficitu, a to o 3,48 mld. K¢ (0 4,28 %) na 77,78 mld. K¢.
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Prijmy statniho rozpoctu

Graf 11 Zména nejvyznamnéjSich prijmi mezi rokem 2013 a 2014 (v mld. K¢ av %)
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Zdroj: Priloha 11 - Horizontalni analyza pfijmi SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢);
Priloha 12 - Horizontalni analyza pfijmu SR v letech 2011-2020 (v %)

Danové prijmy se v roce 2014 zvySily o 30,12 mld. K¢, a to 0 3,84 % na 952,52 mld. K¢&.
Mezirocni zménu nejvyznamnéjsich piijmi dokumentuje vyse uvedeny graf 11. Rast
danovych piijmt vyvolalo zvySeni vynost z dané z ptijma FO o 3,73 mld. K¢ (o 3,95 %);
dané z piijmu PO o 7,89 mld. K¢ (0 9,68 %); DPH o0 10,29 mld. K¢ (0 4,68 %); majetkovych
dani 0 0,34 mld. K¢ (0 3,74 %) a pojistného na SZ o 10,74 mld. K& (0 2,89 %). Zbylé vynosy
z ostatnich dafiovych polozek poklesly, ale ne nijak vyraznég, financni prostiedky ziskané ze
spotfebnich dani se snizily o 2,43 mld. K& (o 1,78 %); z poplatk a odvodd v oblasti ZP
00,15 mld. K¢ (o 8,15 %); spravnich poplatki o 0,09 mld. K¢ (o 5,33 %) a ostatnich
danovych pfijmia 0 0,19 mld. K¢ (o 3,64 %).

Nedanové prijmy dosahly hodnoty 41,96 mld. K¢, ¢imz taktéz oproti predchazejicimu
obdobi vzrostly, a to 0 6,42 mld. K¢ (o 18,06 %). K tomuto pozitivnimu vyvoji prispél rust
piijmu z vlastni ¢innosti a odvodu prebytkt o 8,67 mld. K¢ (0 53,99 %) na 24,73 mld. K¢,
pfijm0 z prodeje nekapitalového majetku a ostatnich o 1,26 mld. K¢ (o 13,94 %) na
10,3 mld. K¢ a nepatrné také z piijmu pfijatych splatek pajcenych prostiedkti 0 0,88 mld. K¢
(085,44 %) na 1,91 mld. K¢ a cla 0 0,38 mld. K¢ (026,03 %) na 1,84 mld. K¢. Jako jediné
poklesly pfijmy sankcnich plateb a vratky transfert, a to o 4,76 mld. K¢ (o 59,87 %) na
hodnotu 3,19 mld. K¢.
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Prijaté transfery se zvysSily o néco mén€ nez v predchozim roce, a to o 6,38 mld. K¢
(04,98 %), znichz neinvesti¢ni pfijaté transfery mezirocn€ vzrostly z 62,3 mld. K¢ na
71,54 mld. K¢, coz €inilo vzestup 0 9,24 mld. K¢ (o 14,83 %) a investicni transfery naopak
poklesly ze 65,73 mld. K¢ na 62,87 mld. K¢, coz bylo 0 2,86 mld. K¢ (0 4,35 %) mén¢.

Kapitalové prijmy byly jediné, které v tomto roce poklesly, jinak od roku 2011 do roku
2013 rostly. Vysledna hodnota inkasa 4,95 mld. K¢ tak byla ve srovnani s rokem 2013 nizsi
0 0,94 mld. K¢, tj. 0 15,96 %.

Struktura prijmové strany statniho rozpoctu

Graf 12 Podil nejvyznamnéjsich pfijmu na celkovych piijmech v roce 2014 (v %)
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Zdroj: Priloha 15 - Vertikalni analyza pfijmt na celkovych pfijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Z grafu 12 je patrné, Ze v roce 2014 z celkové vySe piijmu statniho rozpoctu tvorily nejvetsi
cast pfijmy z pojistného na SZ (podil 33,77 %), DPH (podil 20,31 %), spotfebni dané
(podil 11,82 %), dan z pifijmi FO (podil 8,66 %), dani zpfijma PO (podil 7,88 %),
neinvesti¢ni piijaté transfery (podil 6,31 %) a v posledni fad€ investi¢ni piijaté transfery

(podil 5,54 %).

Danové prijmy se tentokrat podilely na celkovych pfijmech z 84,01 %. Struktura dafiovych
pfijmt pak byla v nejveétsi mife tvorena pojistnym na SZ (podil 40,2 %), DPH
(podil 24,17 %), spotfebnimi danémi (podil 14,07 %) a dani z pfijmt FO (podil 10,31 %),
zatimco nejméne¢ se na nich podilely stejné€ jako v roce 2013 spravni poplatky, a to pouze ve

VY3 0,17 %.
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Rostouci nedanové prijmy dosahly na celkovych piijmech podilu 3,7 %. Nejvice se na
nedanovych piijmech podilely pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytki (podil 58,94 %)
a pfijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatnich ve vysi (podil 24,55 %). Naopak
nejmensi podil oproti roku 2013 tvofilo clo (podil 4,39 %), pfijaté splatky pujcenych
prostiedkt pak zaujmuly predposledni pozici (podil 4,55 %).

Kapitalové prijmy se na celkovych pfijmech podilely z 0,44 % a prijaté transfery
z 11,85 %, z nichz neinvesticni piijaté transfery Cinily 53,23 % a investicni pfijaté transfery

46,77 %.

Vvdaje statniho rozpoctu

Graf 13 Zména nejvyznamnéjSich vydajiu mezi rokem 2013 a 2014 (v mld. K& a v %)
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Zdroj: Priloha 13 - Horizontalni analyza vydaju SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢);
Priloha 14 - Horizontalni analyza vydaju SR v letech 2011-2020 (v %)

Podobné jako v minulém roce doslo ke zvySeni vydajové strany statniho rozpoctu, a to jak
v dasledku narastu béznych vydaji o 29,29 mld. K¢ (o 2,74 %) na 1100,1 mld. K¢, tak
i vydajt kapitalovych z 102,32 mld. K& na 111,51 mld. K¢, tedy 0 9,19 mld. K¢ (o 8,98 %)

vice. Meziro¢ni zménu nejvyznamnéjsich vydaji zachycuje vyse uvedenych graf 13.

Vliv na rast béznych vydaju meély témér vSechny vydajové polozky, avSak kromé
neinvestiCnich nakupti a souvisejicich vydaju, neinvesti¢nich transferd piispévkovym
a podobnym organizacim a ostatnich béznych vydajl, prvni zmifiované vydaje poklesly

01,56 mld. K¢ (o 1,36 %) na 112,83 mld. K¢, druhé o 3,15 mld. K¢ (o 5,08 %) na

70



58,89 mld. K¢ a posledni z nich o 1,9 mld. K¢ (0 7,14 %) na 24,72 mld. K¢. Vydaje na platy
a podobné a souvisejici vydaje vzrostly na Castku 96,58 mld. K¢, tedy o 4,2 mld. K¢
(04,55 %); neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim na 41,23 mld. K¢
0 6,2 mld. K¢ (o 17,7 %); neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim na
13,33 mld. K¢ o 0,52 mld. K¢ (o 4,06 %); neinvesti¢ni transfery statnim fondim na
45,48 mld. K¢ o 5,02 mld. K¢ (o 12,41 %); neinvesticni transfery fondim SP a ZP na
59,88 mld. K¢ o 6,19 mld. K¢ (o 11,53 %); neinvesticni transfery vefejnym rozpoctim
uzemni arovné na 112,13 mld. K¢ 0 5,65 mld. K¢ (0 5,31 %); socialni davky vcetn€ dichodu
na 496 mld. K¢ 0 6,32 mld. K¢ (0 1,29 %) a odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU na
39,03 mld. K& 0 1,8 mld. K& (0 4,83 %).

U Kkapitalovych vydaju zpuasobily rast této kategorie vydaji investiCni transfery
podnikatelskym subjektim, jez stouply o 6,88 mld. K¢ (o 34,04 %); investic¢ni transfery
statnim fondiim o 0,04 mld. K¢ (0 0,18 %); investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim tizemni
urovné o 5,49 mld. K¢ (o 18,72 %) a investicni transfery piispévkovym a podobnym
organizacim o 0,29 mld. K¢ (o 2,42 %). V opacném ptipadé poklesly investicni nakupy
a souvisejici vydaje o 0,76 mld. K¢ (6,27 %) a ostatni kapitalové vydaje o 2,74 mld. K¢
(041,58 %).

Struktura vvdajové strany statniho rozpoctu

Graf 14 Podil nejvyznamnéjsich vydaji na celkovych vydajich v roce 2014 (v %)
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Zdroj: Priloha 17 - Vertikalni analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)
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Z celkovych vydaju v tomto roce se poradi nejvyznamnéjsich vydaji oproti roku 2013 dle
grafu 14 zmeénilo. Prvnimi Ctyfmi pfijmy vSak byly opét socialni davky vcetné dichoda
(podil 40,94 %), neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (podil 9,31 %), neinvesticni
transfery vefejnym rozpoc¢tum tizemni urovné (podil 9,25 %) a platy a podobné souvisejici
vydaje (podil 7,97 %). Jako paté nejvyznamnéjsi pak na rozdil od roku 2013 skoncily
neinvesti¢ni transfery fondim SP a ZP (podil 4,94 %), Sesté pak neinvesti¢ni transfery
prispévkovym a podobnym organizacim (podil 4,86 %) a posledni byly stejné jako

v predchozim roce neinvesti¢ni transfery statnim fondim (podil 3,75 %).

Podil béznych vydaju na celkovych vydajich dosahl 90,8 %, tedy méné nez v predchozim
roce, a to i pres zvySeni téchto vydaja. Z béznych vydaju tradicné€ nejvétsi Cast tvorily
socialni davky vcetné duchoda (podil 45,09 %), poté neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje (podil 10,26 %) a neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoCtim uUzemni Urovné
(podil 10,19 %). Beze zmény zustaly opét posledni neinvesti¢ni transfery neziskovym

a podobnym organizacim, které se na béznych vydajich podilely z pouhych 1,21 %.

Kapitalové vydaje vtomto roce stouply, coz zpusobilo zaroven rast jejich podilu na
celkovych vydajich na 9,2 %. V nejvétsim meéfitku se na kapitalovych vydajich podilely
opé€t investiCni transfery vefejnym rozpoctim tzemni trovné (podil 31,23 %) a dale
nasledovaly investicni transfery podnikatelskym subjektim (podil 24,29 %) a neinvesti¢ni
transfery statnim fondim (podil 19,75 %). Poradi dvou poslednich zmifiovanych
kapitalovych vydaju se tak oproti roku 2013 obratilo. Nejmensi Cast kapitalovych vydaju

tvotily tradic¢né ostatni kapitalové vydaje, coz Cinilo podil 3,45 %.

4.2.5 Statni rozpocet v roce 2015

V roce 2015 byl zaznamenan narast celkovych pfijmua oproti predchozimu obdobi dokonce
o 100,69 mld. K¢ (o 8,88 %) na 1234,52 mld. K¢ a celkové vydaje se zvySily na
1297,32 mld. K¢, tedy o 85,71 mld. K¢ (o 7,07 %), coz bylo doposud nejvice za poslednich
5 let a svédci to o uvolnéni usporné vydajové politiky vlady. Schodek statniho rozpoctu se
snizil v porovnani s rokem 2014 o 14,98 mld. K¢ (19,26 %) na 62,80 mld. K¢. Tendence
poklesu schodku statniho rozpoctu se v letech 2011 az 2014 postupné zpomalovala, pficemz
v roce 2015 opét zrychlila, ¢imz mohlo pfi zachovani tohoto tempa v nasledujicich letech

dojit k dosazeni nulového ¢i dokonce kladného vysledku hospodareni statniho rozpoctu.

72



Prijmy statniho rozpoctu

Graf 15 Zména nejvyznamnéjSich piijmi mezi rokem 2014 a 2015 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Priloha 11 - Horizontalni analyza pfijmi SR v letech 2011-2020 (v mld. K<);
Ptiloha 12 - Horizontalni analyza pfijmu SR v letech 2011-2020 (v %)

Z grafu 15 vyplyva, ze pifijmy plynouci z dané¢ z pfijmid FO se zvysily o 4,83 mld. K¢
(04,92 %) na 103,05 mld. K¢; zdané zpiijmid PO o 10,2 mld. K¢ (o 11,41 %) na
99,57 mld. K¢; z DPH o 6,38 mld. K¢ (0 2,77 %) na 236,63 mld. K¢; ze spotiebnich dani
0 8,95 mld. K¢ (o 6,68 %) na 142,97 mld. K¢; ze spravnich poplatkii o 0,01 mld. K¢
(00,63 %) na 1,61 mld. K¢; z ostatnich dafiovych piijma o 0,15 mld. K¢ (o 2,98 %) na
5,18 mld. K¢ a z pojistného na SZ o 21,84 mld. K¢ (0 5,7 %) na 404,77 mld. K¢, zatimco
piijmy plynouci z poplatki a odvodi v oblasti ZP poklesly o 0,13 mld. K& (o 7,69 %) na
1,56 mld. K¢ a rovnéz se snizily i vynosy z majetkovych dani o0 2,63 mld. K¢ (0 27,92%) na
6,79 mld. K¢. Jelikoz pfevazovaly rostouci polozky danovych piijma nad klesajicimi, tak
skupina dafiovych pfijmu dosahla 1002,13 mld. K¢, ¢imz stoupla o 49,61 mld. K¢
(05,21 %).

Nedanové prijmy poprvé od roku 2011 poklesly, ve srovnani s rokem 2014 o 3,37 mld. K¢
(0 8,03 %) a dosahly tak vyse 38,59 mld. K¢. Ze skupiny nedaniovych pfijmi mezirocné
vzrostly pfijmy zvlastni Cinnosti a odvody z prebytkd o 2,1 mld. K¢ (o 8,49 %) na
26,83 mld. K¢, pfijaté sankcni platby a vratky transfert o 1,95 mld. K¢ (o 61,13 %) na
5,14 mld. K¢ a clo 0 0,24 mld. K¢ (o 13,04 %) na 2,08 mld. K¢. Celkovy pokles této skupiny

pfijmu ale zpusobil vyrazny propad piijmi z prodeje nekapitalového majetku o 7,17 mld. K¢
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(0 69,61 %) na 3,13 mld. K¢ a nepatrny pokles byl zaznamenan i1 u piijatych splatek
pujcenych prostiedki, a to 0 0,49 mld. K¢ (o 25,65 %) na 1,42 mld. K¢&. Snizeni nedaniovych
polozek tak bylo vétsi nez téch polozek, které vzrostly, coz mélo negativni vliv na celkovou

hodnotu nedatiovych piijmu.

Naproti tomu doslo k pfiznivému vyvoji kapitalovych prijmu, u kterych byl v roce 2014
zaznamenan mirny propad, avSak v roce 2015 opét vzrostly, a to 0 2,96 mld. K¢ (0 59,8 %),

ze 4,95 mld. K¢ na hodnotu 7,91 mld. K¢.

Velice vyrazné stouply pfijmy z prijatych transferu, ze 134,41 mld. K¢ se vyS$plhaly na
185,88 mld. K¢, coz bylo 0 51,47 mld. K¢ (0 38,29 %) vice nez v pifedchozim rozpoctovém
roce. To se projevilo predevS§im na zakladé zvySeni investiCnich pfijatych transfert
050,67 mld. K& (80,59 %) ze 62,87 mld. K¢ na 113,54 mld. K& Neinvesti¢ni pfijaté
transfery se zvySily jen nepatrnég, a to o0 0,8 mld. K¢ (o 1,12 %) na 72,34 mld. K¢.

V diasledku zvysujicich se pfijmu v oblasti dariové, kapitalové a piijatych transferti stouply
celkové prijmy, coz zpusobilo pozitivni vliv na schodek statniho rozpoctu, ktery se opét

snizuje.

Struktura prijmové strany statniho rozpoctu

Graf 16 Podil nejvyznamnéjsich pfijmi na celkovych piijmech v roce 2015 (v %)
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Zdroj: Priloha 15 - Vertikalni analyza pfijmu na celkovych pifijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Nejvétsiho podilu na celkovych vydajich v tomto roce dosahlo dle grafu 16 pojistné na SZ
(podil 32,79 %), DPH (podil 19,17 %), spotiebni dané (podil 11,58 %), investi¢ni pfijaté
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transfery (9,2 %), dan z ptijmia FO (podil 8,35 %), dati z ptijma PO (podil 8,07 %) a nakonec
neinvesti¢ni pfijaté transfery (podil 5,86 %). Z vySe uvedené situace vyplyva, Ze nastala
ve srovnani s rokem 2014 vyrazna zmeéna v poradi nejvyznamnéjsich ptijmi, zvyseni podilu
investi¢nich transferd zptsobilo posun dané z ptijmt FO az na patou piicku a dané z piijmu

PO dokonce az na Sestou.

Danové prijmy se tentokrat se svou vysi podilely na celkovych piijmech z 81,18 %, oproti
loriskému roku se jejich podil snizil 1 presto, ze jejich objem vzrostl. Nejvétsi podil na
danovych piijmech mély pojistné na SZ (podil 40,39 %), DPH (podil 23,61 %), spotiebni
dané (podil 14,27 %) a dan z pfijma FO (podil 10,28 %). Ve srovnani s rokem 2014 se
naopak nejméné podilely na dafiovych piijmech poplatky a odvody v oblasti ZP a spravni
poplatky, které tvorily podil 0,16 %.

Nedanové prijmy poklesly a snizil se tak 1 jejich podil na celkovych piijmech na 3,13 %.
Témér 70 % nedafiovych piijma tvorily pfijmy zvlastni Cinnosti a odvody piebytkd
(podil 69,53 %), dale se uz v podstatné mensi mite podilely pfijaté sank¢ni platby a vratky
transferd (podil 13,32 %) a poprvé od roku 2011 tak predbéhly pfijmy z prodeje
nekapitalového majetku a ostatnich, které v tomto roce dosahly podilu 8,11 %. Naopak na
nedanovych pfijmech se nejméné podilely pftijaté splatky puajCenych prostredka
(podil 3,68 %).

Kapitalové prijmy se zvysily na 7,91 mld. K¢ a tim se zvysil i jejich podil na celkovych
ptijmech na 0,64 %.

Prijaté transfery se podilely na celkovych ptijmech z 15,06 %, z nichz nejvétsi podil tvotily
investicni piijaté transfery, ato 61,08 % a teprve poté neinvesti¢ni piijaté transfery s podilem

38,92 %.
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Vvdaje statniho rozpoctu

Graf 17 Zména nejvyznamnéjSich vydaji mezi rokem 2014 a 2015 (v mld. K& a v %)
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Zdroj: Priloha 13 - Horizontalni analyza vydaju SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢);
Priloha 14 - Horizontalni analyza vydaju SR v letech 2011-2020 (v %)

Na zvyseni celkovych vydaja se podilel rast jak béznych, tak kapitalovych vydaja. Bézné
vydaje vzrostly na 1121,66 mld. K¢, meziro¢né tak o 21,56 mld. K¢ (o 1,96 %) a kapitalové
vydaje na 175,66 mld. K¢, tj. o 64,15 mld. K¢ (o 57,53 %). Meziroéni zménu

nejvyznamnéjsich vydaja znazornuje graf 17.

Z béznych vydaju mezirocné vzrostly platy a podobné a souvisejici vydaje o 7,61 mld. K¢
(07,88 %); neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 0 4,11 mld. K¢ (o 3,64 %); neinvesti¢ni
transfery fondim SP a ZP o 1,07 mld. K¢ (o 1,79 %); neinvestic¢ni transfery vefejnym
rozpoCtim uzemni Urovné o 5,37 mld. K¢ (0 4,79 %); neinvesticni transfery ptispévkovym
a podobnym organizacim o 0,36 mld. K¢ (0,61 %); socialni davky vcetné dachodu
0 10,4 mld. K¢ (0 2,1 %) a ostatni bézné vydaje o 1,91 mld. K¢ (0 7,73 %). Snizily se naopak
neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim o 2,09 mld. K¢ (o 5,07 %); neinvesticni
transfery neziskovym a podobnym organizacim o 2,88 mld. K¢ (o 21,61 %); neinvesticni
transfery statnim fondim o 1 mld. K¢ (0 2,2 %) a odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu

EU 0 3,3 mld. K¢ (o0 8,46 %).

Na strané kapitalovych vydaja v porovnani s predchozim rokem vzrostly veskeré polozky

kapitalovych vydajt, coz zpusobilo tak vyrazny rast této skupiny vydaji. Investicni nakupy
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a souvisejici vydaje stouply 0 4,74 mld. K¢ (041,73 %); investicni transfery podnikatelskym
subjektim o 17,22 mld. K¢ (0 63,57 %); investi¢ni transfery statnim fondim o 22,55 mld. K¢
(0 101,99 %); investi¢ni transfery vefejnym rozpocCtim uzemni urovné o 10,96 mld. K¢
(031,48 %); investi¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim o 5,84 mld. K¢

(0 47,52 %) a ostatni kapitalové vydaje o 2,83 mld. K¢ (o 73,51 %)).

Struktura vvdajové strany statniho rozpoctu

Graf 18 Podil nejvyznamnéjsich vydaji na celkovych vydajich v roce 2015 (v %)
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Zdroj: Priloha 17 - Vertikalni analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely dle grafu 18 v tomto roce nejvice tyto
vydaje v nasledujicim poradi: socialni davky vcetné diachoda Ccinily 506,4 mld. K¢
(podil 39,03 %), neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni trovné 1175 mld. K¢
(podil 9,06 %), neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 116,94 mld. K& (podil 9,01 %),
platy a podobné souvisejici vydaje 104,19 mld. K¢ (podil 8,03 %), neinvesti¢ni transfery
fondam SP a ZP 60,95 mld. K¢ (podil 4,7 %), dale pak neinvesti¢ni transfery pfispévkovym
a podobnym organizacim (podil 4,57 %) a sedmym nejvyznamnéjSim vydaje se na rozdil od
roku 2014 staly investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni urovné 45,78 mld. K¢

(podil 3,53 %).

Podil béznych vydaju Cinil na celkovych vydajich 86,46 %, ¢imz se jejich podil jiz druhym
rokem v fadé€ snizuje. Z béznych vydaju tradi¢né nejvétsi cast tvorily socialni davky véetné
dichodt (podil 45,15 %), neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni Grovné

(podil 10,48 %) neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (podil 10,43 %). Nejmensi Cast
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predstavovaly stejné jako v predeslém roce neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym
organizacim, tentokrat jejich podil dosahl o néco méné, a to 0,93 % s hodnotou

10,45 mld. K¢.

Kapitalové vydaje se ve srovnani srokem 2014 vySplhaly o dost vySe, a to na
175,66 mld. K¢ a jejich podil na celkovych vydajich tak vzrostl na 13,54 %. Nejvice se na
kapitalovych vydajich podilely opét investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni Grovné
(podil 26,06 %), investicni transfery statnim fondim (podil 25,42 %) a neinvesti¢ni transfery
podnikatelskym subjektim (podil 25,22 %). Podil téchto tfech kapitalovych vydaja byl tedy
témeét srovnatelny, zatimco v pfedchozim roce byl mezi nimi pozorovan mnohem vyraznéjsi

rozdil.

4.2.6 Statni rozpocet v roce 2016

Rok 2016 pfinesl vyraznou zménu v oblasti vysledného salda statniho rozpoctu, kdy bylo
poprvé za sledované obdobi dosazeno prebytkového vysledku statniho rozpoctu, to
znamena, ze piijmy svym objemem pievysily vydajovou stranu tohoto rozpoctu. V disledku
meziro¢niho zvySeni piijmi o 47,1 mld. K¢, tj. 0 3,2 % na 1281,62 mld. K¢ a meziro¢niho
snizeni vydaji o 77,48 mld. K¢ (0 5,97 %), tedy doposud vibec nejvyraznéjsiho poklesu za
celé sledované obdobi na 1219,84 mld. K¢, byl zaznamenan prebytek ve vysi 61,77 mld. K¢.
Saldo statniho rozpoctu za rok 2016 se tak ve srovnani srokem 2015 zménilo téméft
0200 % (konkrétné¢ o 198,36 %), a to kladnym smérem. Tuto situaci velice dobie
dokumentuje i graf 19, na kterém Ize videét, ze kiivka celkovych piijma se dostala nad hranici

kiivky celkovych vydaja.
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Graf 19 Vyvoj pfijmové a vydajove strany SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢)
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Zdroj: Priloha 9 - Prijmy SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢); Priloha 10 - Vydaje SR v letech
2011-2020 (v mld. K¢)

Prijmy statniho rozpoctu

Graf 20 Zména nejvyznamnéjSich piijmi mezi rokem 2015 a 2016 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Priloha 11 - Horizontalni analyza pfijmi SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢);
Ptiloha 12 - Horizontalni analyza pfijmu SR v letech 2011-2020 (v %)

Meziro¢ni zménu piijmu je mozné pozorovat v grafu 20. Tiida danovych prijmua diky
zvySujicim se jednotlivym dafiovym polozkam, vyjma poplatkti a odvodd v oblasti ZP,
dosahla hodnoty 1071,49 mld. K¢, ¢imz mezirocné vzrostly o 69,36 mld. K¢ (o 6,92 %).
Prijmy plynouci z dané z piijma FO se zvySsily 0 9,90 mld. K¢ (09,61 %) na 112,95 mld. K¢;
z dané z piijmt PO o 11,62 mld. K¢ (o 11,67%) na 111,19 mld. K¢; z DPH o 9,05 mld. K¢
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(0 3,82 %) na 245,68 mld. K¢, ze spotiebnich dani o 7,37 mld. K& (o 5,15 %) na
150,34 mld. K¢; ze spravnich poplatkd o 0,11 mld. K¢ (o 6,83 %) na 1,72 mld. Kg;
z majetkovych dani o 5,74 mld. K¢ (o 84,54 %) na 12,53 mld. K¢&; z ostatnich danovych
piijmt o 1,89 mld. K¢ (0 36,49 %) na 7,07 mld. K¢ a z pojistného na SZ o 23,7 mld. K¢
(05,86 %) na 428,47 mld. K¢, zatimco jako jediné z dariovych piijmt poklesly pfijmy
plynouci z poplatk a odvoda v oblasti ZP 0 0,02 mld. K& (0 1,28 %) na 1,54 mld. K&.

Nedanové prijmy opét po druhé v fadé poklesly, ve srovnani s rokem 2015 o 4,7 mld. K¢
(0 12,18 %) a dosahly tak vyse 33,89 mld. K¢. Ze skupiny nedanovych pfijmi mezirocné
vzrostly pouze piijaté sankCni platby a vratky transfert o 4,57 mld. K¢ (o 88,91 %) a pfijmy
z prodeje nekapitalového majetku a ostatnich o 0,56 mld. K¢ (o 17,89 %). Ostatni nedaiové
piijmy bohuzel poklesly, coz vedlo k celkovému snizeni piijmi nedariové povahy. Piijmy
zvlastni Cinnosti a odvody z prebytkll oproti minulému roku spadly o 9,33 mld. K¢
(0 34,77 %); prijaté splatky puajcenych prostiredki o 0,14 mld. K¢ (o 9,86 %) a clo
00,36 mld. K¢ (0 17,31 %).

Kromé pfijmia nedaniové povahy klesly rovnéz kapitalové prijmy, a to o 1,38 mld. K¢

(0 17,45 %), ze 7,91 mld. K¢ na hodnotu 6,53 mld. K¢.

Poprvé od zacatku sledovaného obdobi klesly prijmy z prijatych transferu, ze
185,88 mld. K¢ se propadly na 169,71 mld. K¢, coz bylo o 16,17 mld. K¢ (o 8,7 %) méné
nez v predchozim rozpoctovém roce. PriCinou byl niz§i nardst neinvesti¢nich pfijatych
transferd o 2,5 mld. K¢ (o 3,46 %) a vyrazny pokles investicnich pfijatych transfera

0 18,67 mld. K¢ (o 16,44 %).
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Struktura prijmové strany statniho rozpoctu

Graf 21 Podil nejvyznamnéjsich ptijmu na celkovych piijmech v roce 2016 (v %)
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Zdroj: Priloha 15 - Vertikalni analyza pfijmt na celkovych pfijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Na celkovych piijmech dle vyse uvedeného grafu 21 Cinilo nejvétsi ¢ast pojistné na SZ
(podil 33,43 %), DPH (podil 19,17 %), spotiebni dan¢ (podil 11,73 %), dan z piijmi FO
(podil 8,81 %), dani z pfijmu PO (podil 8,68 %), investi¢ni pfijaté transfery (podil 7,4 %)
a neinvesticni pfijaté transfery (podil 5,84 %).

Danové prijmy se v tomto roce na celkovych pfijmech podilely o néco méné nez v roce
2015, a to 2 83,6 %, kdy na dafiovych pfijmech tvorily nejvétsi Cast pojistné na SZ
(podil 39,99 %), DPH (podil 22,93 %), spotiebni dané (podil 14,03 %) a dan z piijmi FO
(podil 10,54 %), zatimco nejmensi &ast poplatky a odvody v oblasti ZP (podil 0,14 %).

Nedanové prijmy tentokrat tvorily tak na celkovych ptijmech podil 2,64 %. Nejvice se na
nedanovych piijmech podilely pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkt (podil 51,64 %)
a prijaté sankCni platby a vratky transfert (podil 28,65 %). Naopak nejméné se na
nedanovych piijmech v tomto roce podilely pfijaté splatky puajcenych prostiedki, a to
ve vysi 1,28 mld. K& (podil 3,78 %).

Kapitalové prijmy pro tento rok tvorily 0,51% podil na celkovych pfijmech statniho
rozpoctu, ¢imz se na rozdil od roku mirné snizil, coz zpusobilo zejména snizeni piijatych

penéznich prostiedki v této oblasti.
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Prijaté transfery tvorily podil na celkovych ptijmech 13,24 %, kdy se meziro¢n¢ tento podil
snizil, a to pfedevsim v dasledku snizeni penéznich prostiedki této tiidy piijmua. VEtsi Cast
téchto pfijmi zaujimaly opé€t investiCni prijaté transfery (podil 55,9 %) a poté teprve

neinvesticni piijaté transfery (podil 44,1 %).

Vvdaje statniho rozpoctu

Graf 22 Zména nejvyznamnéjSich vydaji mezi rokem 2015 a 2016 (v mld. K& a v %)
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Zdroj: Priloha 13 - Horizontalni analyza vydaju SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢);
Priloha 14 - Horizontalni analyza vydaju SR v letech 2011-2020 (v %)

V tomto roce doslo k vyraznému snizeni vydaji statniho rozpoctu. Bézné vydaje vsak
vzrostly 0 13,91 mld. K¢, tj. 0 1,24 %, avSak u kapitalovych vydaji tomu bylo pfesné naopak.
V kapitalovych vydajich statniho rozpoctu nastal meziro¢ni pokles, a to v disledku snizeni
téchto vydajii 0 91,39 mld. K¢ (0 52,03 %), ¢imz se snizily ze 175,66 mld. K¢ na hodnotu
84,27 mld. K¢. Tato situace byla zapfi¢inéna nedostate¢né pfipravenymi investicemi, které

nemohly byt realizovany.

Az na neinvestiCni nakupy a souvisejici vydaje a neinvestiCni transfery prispévkovym
a podobnym organizacim dle grafu 22 veskeré bézné vydaje rostly. Platy a podobné
a souvisejici vydaje vzrostly o 5,67 mld. K¢ (o 5,44 %), neinvestiCni transfery
podnikatelskym subjektim o 5,09 mld. K¢ (o 13 %); neinvesti¢ni transfery neziskovym
a podobnym organizacim o 1 mld. K¢ (0 9,57 %); neinvesti¢ni transfery statnim fondim
02,49 mld. K¢ (0 5,6 %); neinvesticni transfery fondiim SP a ZP o 1,32 mld. K¢ (0 2,17 %);

neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni urovné o 5,32 mld. K¢ (o 4,53 %),
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socialni davky vcetné dichodu 6,7 mld. K¢ (o 1,32 %); odvody vlastnich zdroja EU do
rozpo¢tu EU 0 0,96 mld. K¢ (0 2,69 %) a ostatni bézné vydaje o 3,11 mld. K¢ (o 11,68 %).
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje se snizily o 17,15 mld. K¢ (o 14,67 %)

a neinvesticni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim o 0,6 mld. K¢ (o 1,01 %).

Na strané kapitalovych vydaju v porovnani s pfedchozim rokem poklesly veskeré polozky
kapitalovych vydaji, pficemz v minulém roce naopak vSechny vzrostly. V roce 2016 se
snizily investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje o 4,81 mld. K¢ (o 29,88 %); investi¢ni
transfery podnikatelskym subjektim o 33,73 mld. K¢ (o 76,12 %); investi¢ni transfery
statnim fondtim o 17 mld. K¢ (0 38,07 %); investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim tizemni
urovné o 24,45 mld. K¢ (o 53,41 %); investicni transfery piisp&vkovym a podobnym
organizacim o 9,65 mld. K¢ (o 53,23 %) a ostatni kapitalové vydaje o 1,76 mld. K¢
(026,35 %).

Struktura vvdajové strany statniho rozpoctu

Graf 23 Podil nejvyznamnéjsich vydaji na celkovych vydajich v roce 2016 (v %)
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Zdroj: Priloha 17 - Vertikalni analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Z celkovych vydajua statniho rozpoCtu tvorily nejvyznamnéjsi Cast, jak plyne z grafu 23,
tradicné socialni davky vcetné dichodi ve vysi 513,1 mld. K¢ (podil 42,06 %), dale
neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni uUrovné ve vysi 122,82 mld. K¢
(podil 10,07 %), platy a podobné a souvisejici vydaje ve vysi 109,86 mld. K¢ (podil 9,01 %),
neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje ve vysi 99,79 mld. K¢ (podil 8,18 %), neinvesti¢ni

transfery fondim SP a ZP ve vysi 62,27 mld. K¢ (podil 5,1 %), neinvestic¢ni transfery
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ptispévkovym a podobnym organizacim ve vysi 58,65 mld. K¢ (podil 4,81 %) a neinvesticni

transfery statnim fondim ve vysi 46,97 mld. K¢ (podil 3,85 %).

Bézné vydaje statniho rozpoctu ve vysi 1135,57 mld. K¢ tvotily na celkovych vydajich podil
93,09 %. Nejvetsi podil na béznych vydajich mély predevsim socialni davky vcetné dachodt
(podil 45,18 %), neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim tzemni urovné (podil 10,82 %),
platy a podobné a souvisejici vydaje (podil 9,67 %) a neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje (podil 8,79 %). Nejmensi ¢ast béznych vydaju tvorily stejné jako v predchozich
letech neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim, a to ve vysi

11,45 mld. K& (podil 1,01 %).

Podil kapitalovych vydaju na celkovych vydajich se snizil témeéf o polovinu na 6,91 %,
jelikoz vydaje této tiidy poklesly. Investi¢ni transfery statnim fondim s podilem 32,82 %,
investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim tzemni urovné s podilem 24,69 % a investicni
nakupy a souvisejici vydaje s podilem 13,4 % se tak staly nejvyznamnéjsimi v oblasti vydaju

kapitalové povahy.

4.2.7 Statni rozpocet v roce 2017

Kladné saldo statniho rozpoc¢tu ve formé prebytku vsak nemélo dlouhého trvani, vysledna
bilance rozpoctu na konci roku 2017 ukazala, ze dosSlo k opétovné tvorbé deficitu a az do
roku 2020 saldo SR stiidavé kolisalo. Ke konci tohoto roku byly naméteny piijmy ve vysi
1273,64 mld. K¢ (tedy o 7,98 mld. KE mén¢ nez v roce 2016, tj. pokles o pouhych 0,62 %)
avydaje ve vysi 1279,80 mld. K¢ (). 0 59,96 mld. K¢, tedy o 4,92 % vice oproti roku 2016).
Propad pfijma pod hranici vydaji tak zapficinil vznik schodku ve vysi 6,15 mld. K¢,
vysledna bilance SR tak mezirocné poklesla 0 67,92 mld. K& (0 109,96 %). Meziro¢ni zménu

nejvyznamnéjsich piijmu zachycuje graf 24 a nejvyznamnéjsich vydaju graf 26.
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Prijmy statniho rozpoctu

Graf 24 Zména nejvyznamnéjSich piijmi mezi rokem 2016 a 2017 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Priloha 11 - Horizontalni analyza pfijmi SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢);
Ptiloha 12 - Horizontalni analyza pfijmu SR v letech 2011-2020 (v %)

Z hospodarteni s pfijmy a vydaji statniho rozpoc¢tu v tomto roce vyplyva, ze na propadu
celkovych pfijmu se podilely nedanové piijmy, avSak v nejveétsim meftitku to bylo zptisobeno
poklesem pfijatych transferi. Damnové prijmy jako tradicné opét stouply, a to
0 84,12 mld. K¢, tedy o 7,85 %, ¢imz dosahly hodnoty 1155,61 mld. K¢ Davodem bylo
zvySeni veskerych dani a poplatki vCetné pojistného na SZ zpiisobenych ekonomickou
expanzi, vysokym ristem mzdové hladiny v ekonomice a spotifebou domacnosti. Inkaso
dan¢ z ptijma FO vzrostlo o 15,66 mld. K¢ (o 13,86 %); dané z piijmi PO o 4 mld. K¢
(03,6 %); DPH o 20,28 mld. K¢ (o 8,25 %), spotiebnich dani o 4,4 mld. K¢ (o 2,93 %);
poplatkéi a odvodii voblasti ZP o 029 mld. K& (o 18,83 %); spravnich poplatkd
0 0,21 mld. K¢ (0 12,21 %); majetkovych dani o 0,05 mld. K¢ (o0 0,4 %); ostatnich dafiovych
piijmi o 1,45 mld. K¢ (0 20,51 %) a pojistného na SZ o 37,79 mld. K¢ (o 8,82 %).

Nedanové prijmy vykazovaly naprosto opacnou tendenci nez piijmy danové. Piijaté
penézni prostiedky z této skupiny piijmu se meziro¢ne propadly o0 9,46 mld. K¢ (027,91 %)
a to v disledku poklesu veskerych téchto pfijmt kromé cla, ze kterého piijmy mirné stouply
o 0,04 mld. K¢ (o 2,33 %). Piijmy zvlastni Cinnosti a odvody piebytk(l poklesly
04,58 mld. K¢ (o0 26,17 %); prijaté sankéni platby a vratky transferd o 4,13 mld. K¢
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(0 42,53 %); ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatnich 0 0,29 mld. K¢ (o 7,86 %)
a ptijaté splatky pujcenych prostfedkid o 0,51 mld. K¢.

Kapitilové prijmy dosahly 8,37 mld., meziro¢né se tak zvysily o 1,84 mld. K¢ (0 28,18 %).

Dtvodem snizeni prijatych transferu o 84,47 mld. K¢ (o 49,77 %) byl pokles jak
neinvesti¢nich pfijatych transferti o 21,67 mld. K¢ (o 28,96 %), tak zejména i investicnich

ptijatych transferti 0 62,81 mld. K¢ (0 66,21 %).

Struktura prijmové strany statniho rozpoctu

Graf 25 Podil nejvyznamnéjsich prijmt na celkovych pfijmech v roce 2017 (v %)
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Zdroj: Priloha 15 - Vertikalni analyza pfijmu na celkovych pifijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Na celkové vysi naméfenych piijmi v tomto roce mélo dle grafu 25 nejvétsi podil pojistné
na SZ ve vysi 466,26 mld. K¢ (podil 36,61 %), dale DPH ve vysi 265,96 mld. K¢
(podil 20,88 %), spotiebni dané ve vysi 154,74 mld. K¢ (podil 12,15 %), dan z pfijma FO
ve vysi 128,61 mld. K¢ (podil 10,1 %), dan zpfijma PO ve vysi 115,19 mld. K¢
(podil 9,04 %), neinvesticni pfijaté transfery ve vysi 53,17 mld. K¢ (podil 4,17 %)
a investi¢ni pfijaté transfery ve vysi 32,06 mld. K¢ (podil 2,52 %).

Danové prijmy se podilely na celkovych pfijmech z 90,73 %. Na dainovych pfijmech se
nejvice podilely pfijmy z pojistného na SZ (podil 40,35 %), z DPH (podil 23,01 %), dale ze
spottebnich dani (podil 13,39 %) a dané z pfijmi FO (podil 11,13 %). Nejméné se podilely
poplatky a odvody v oblasti ZP, tedy z 0,14 %.
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Nedanové prijmy se podilely na celkovych piijmech z 1,92 %. Na nedafiovych pifijmech se
nejvice podilely pfijmy z vlastni Cinnosti a odvody piebytka, a to z 52,89 % ve vysi
12,92 mld. K¢, dale prijaté sankCni platby a vratky transferd z22,84 % v hodnoté
5,58 mld. K¢. Nejniz§im nedanovym pfijmem byly ve vysi 0,77 mld. K¢ pfijaté splatky
pujcenych prostiedkd a tim dosahly podilu 3,78 %.

Kapitalové prijmy zaujimaly 0,66 % z celkovych pfijma statniho rozpoctu, a to ve vysi

8,37 mld. K¢&.

Prijaté transfery s hodnotou 85,24 mld. K¢ se na celkovych ptijmech podilely z 6,69 %, ze
kterych svym objemem byly vétsi v roce 2017 transfery neinvesticni ve vysi 53,17 mld. K¢
(podil 62,38 %), zatimco investi¢ni transfery dosahly 32,06 mld. K¢ (podil 37,61 %).

Vvdaje statniho rozpoctu

Graf 26 Zména nejvyznamnéjSich vydaji mezi rokem 2016 a 2017 (v mld. K& av %)
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Zdroj: Priloha 13 - Horizontalni analyza vydaju SR vletech 2011-2020 (v mld. K¢);
Priloha 14 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v %)

Bézné vydaje statniho rozpoctu ve sledovaném roce opét stouply, konkrétné
0 62,48 mld. K¢ (0 5,5 %), coz zpusobil rust penéznich prostfedkd do plati a podobnych
a souvisejicich vydaja o 10,22 mld. K¢ (0 9,3 %) skrze narast poctu statnich zaméstnanct
a jejich platovych tarifii; neinvesti¢nich nakupt a souvisejicich vydaja o 4,04 mld. K¢

(0 4,05 %); neinvesti¢nich transferd podnikatelskym subjektim o 4,07 mld. K¢ (0 9,2 %),

87



neinvesti¢nich transfert neziskovym a podobnym organizacim o 3,47 mld. K¢ (0 30,31 %);
neinvesti¢nich transfert fondim SP a ZP 0 2,99 mld. K¢ (0 4,8 %); neinvesti¢nich transfert
vefejnym rozpoCtim uzemni trovné o 16,31 mld. K¢ (o 13,28 %); neinvesticnich transfert
ptispévkovym a podobnym organizacim o 7,93 mld. K¢ (o 13,52 %), socialnich davek vcetné
dichodu o 16,82 mld. K¢ (3,28 %) a ostatnich béznych vydaja o 6,88 mld. K¢ (o 23,13 %).
Neinvestic¢ni transfery statnim fondim se snizily o 4,91 mld. K¢ (o 10,45 %) a odvody

vlastnich zdroja EU do rozpoctu EU o 1,34 mld. K¢ (o 3,65 %).

Kapitalové vydaje oproti predchozimu rozpoctovému obdobi mirmé poklesly, a to
02,52 mld. K¢ (0 2,99 %), tedy uz ne tolik vyrazné jako v predeslém fiskalnim roce.
Celkovy pokles vyvolalo snizeni investi¢nich transferi podnikatelskym subjektim, jez se
snizily 03,41 mld. K¢ (0 32,23 %), dale pak investi¢ni transfery vefejnym rozpoc¢tim tizemni
urovné 0 9,19 mld. K¢ (o0 43,08 %) a ostatni kapitalové vydaje o 1,68 mld. K¢ (o 34,15 %).
Na opacné stran¢ vzrostly investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje o 2,89 mld. K¢ (o0 25,6 %);
investi¢ni transfery statnim fondim o 7,73 mld. K¢ (o 27,95 %) a investi¢ni transfery

ptispévkovym a podobnym organizacim o 1,15 mld. K& (o 13,56 %).

Struktura vvdajové strany statniho rozpoctu

Graf 27 Podil nejvyznamnéjsich vydaju na celkovych vydajich v roce 2017 (v %)
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Zdroj: Priloha 17 - Vertikalni analyza vydajii na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Z celkovych vydaju statniho rozpoctu, jak jiz napovida graf 27, tvorily nejvyznamnéjsi Cast

socialni davky vcetne diichodu (podil 41,41 %), neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim
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uzemni urovné (podil 10,87 %), platy a podobné souvisejici vydaje (podil 9,38 %), dale
neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje (podil 8,11 %), neinvesti¢ni transfery
prispévkovym a podobnym organizacim (podil 5,2 %), neinvesti¢ni transfery fondim SP

a ZP (podil 5,1 %) a neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim (podil 3,77 %).

Bézné vydaje v hodnoté 1198,05 mld. K¢ statniho rozpoctu se na celkovych vydajich
podilely v tomto roce z 93,61 %. Nejvétsi podil na béznych vydajich tvotily jako vzdy
socialni davky vcetné duchodi (podil 44,23 %), dale neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpoCtim tuzemni arovné (podil 11,61 %) a platy a podobné a souvisejici vydaje
(podil 10,02 %). Neymensi podil na béznych vydajich tvorily opét neinvesti¢ni transfery

neziskovym a podobnym organizacim (podil 1,25 %).

Kapitalové vydaje ve srovnani s minulym obdobim dosahly o néco niz§iho podilu na
celkovych vydajich, a to 6,39 %. V nejvétsi mife se na kapitalovych vydajich podilely
investi¢ni transfery statnim fondim (podil 43,29 %), investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje

(podil 17,35 %) a investi¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim tzemni urovné (podil 14,85 %).

4.2.8 Statni rozpocet v roce 2018

K doposud nejvétsimu mezirocnimu rastu piijma statniho rozpoctu doslo nasledné v roce
2018, kdy se zvysily o 130,28 mld. K¢ (o 10,23 %), oproti pifedchozimu roku tak prudce
stouply, a soucasné i u vydajové stranky bylo zaznamenano v porovnani s rokem
2017 zvySeni o 121,17 mld. K¢ (o 9,47 %). Diky pfijmim ve vysi 1403,92 mld. K¢
a vydajam s 1400,97 mld. K¢ se tak vratil po dvou letech vysledek SR k piebytku s hodnotou
2,94 mld. K& (zména 0 9,09 mld. K&, tj. 0 147,8 %). V tomto roce bylo v historii CR po paté

zaznamenano piebytkové hospodareni vlady se statnim rozpocCtem.
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Prijmy statniho rozpoctu

Graf 28 Zména nejvyznamnéjsich prijmi mezi rokem 2017 a 2018 (v mld. K¢ av %)
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Zdroj: Priloha 11 - Horizontalni analyza pfijmi SR v letech 2011-2020 (v mld. K<);
Priloha 12 - Horizontalni analyza pfijmu SR v letech 2011-2020 (v %)

Meziro¢ni zménu nejvyznamnéjSich piijmi lze pozorovat ve vyse uvedeném grafu 28. Na
prudkém zvyseni hodnoty celkovych pfijmi se podilely zejména danové prijmy, a to
v dasledku zvySeni vynost z dan€ z piijmu FO o 17,93 mld. K¢ (o 13,94 %) vlivem
pokracujiciho ristu mzdové hladiny, dale z dané z pfijma PO o 2,27 mld. K¢ (o 1,97 %);
z DPH 0 13,02 mld. K¢ (0 4,9 %); ze spotiebnich dani 0 4,54 mld. K¢ (0 2,93 %); z poplatku
a odvodii v oblasti ZP 0 0,26 mld. K& (o 14,21 %); ze spravnich poplatkd o 0,05 mld. K¢
(02,59 %); z majetkovych dani o 1,06 mld. K¢ (o0 8,43 %) a dale hlavné z pojistného na SZ,
které vzrostlo o 47,05 mld. K¢ (o 10,09 %). Jediné z danovych pfijmi poklesly ostatni
danové piijmy, a to 0 6,1 mld. K¢ (o 71,6 %), ale i pies to tfida danovych prijmu dosahla
vy$$i hodnoty nez v pfedchozim roce, a to 1240,37 mld. K¢, co znamenalo vzestup

0 84,76 mld. K¢ (0 7,33 %).

Nedanové prijmy sice také poklesly jako v pfedchozim roce, ale pouze nepatrné, a to
00,92 mld. K¢ (3,77 %), a to diky poklesu pfijmu z vlastni ¢innosti a odvodu piebytku
o 1,27 mld. K¢ (0 26,17 %); z piijatych sank¢nich plateb a vratek transferti o 2,42 mld. K¢
(0 43,37 %) a ze cla o 0,03 mld. K¢ (1,7 %). Naopak pfijmy z prodeje nekapitalového
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majetku a ostatnich vzrostly o 2,13 mld. K¢ (o 62,65 %) a prijaté splatky puajcenych
prostiedkt 0 0,67 mld. K¢ (o 87,01 %).

Kapitilové prijmy i prijaté transfery se také jako dafové piijmy zvySily, kapitalové
0 9,26 mld. K¢ (0 110,63 %) na 17,63 mld. K¢ a piijaté transfery 037,16 mld. K¢ (0 43,59 %)
na 1224 mld. K¢ Impulsem pro zvySeni piijatych transfert byl vzrast jak neinvesti¢nich
pfijatych transferd 0 0,98 mld. K¢ (o 1,84 %), tak predevsim investi¢nich piijatych transfert
036,19 mld. K¢ (0 112,88 %).

Struktura prijmové strany statniho rozpoctu

Graf 29 Podil nejvyznamnéjsich ptijmu na celkovych piijmech v roce 2018 (v %)
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Zdroj: Priloha 15 - Vertikalni analyza pfijmt na celkovych pfijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Z grafu 29 vyplyva, ze v roce 2018 nejvétsi podil na celkovych piijmech statniho rozpoctu
tvotilo opét pojistné na SZ (podil 36,56 %), DPH (podil 19,87 %), spotfebni dané
(podil 11,35 %), dan z ptijmu FO (podil 10,44 %), dan z pfijmua PO (podil 8,37 %), investicni
pfijaté transfery (podil 4,86 %) a neinvesti¢ni pfijaté transfery (podil 3,86 %).

Danové prijmy se tentokrat podilely na celkovych pfijmech z 88,35 %. Nejvétsi podil na
dafiovych piijmech mély pojistné na SZ (podil 41,38 %), DPH (podil 22,49 %), spotiebni
dané (podil 12,84 %) a dan z ptijmi FO (podil 11,81 %). Ve srovnani s rokem 2017 se
naopak nejméné podilely na daitovych piijmech spravni poplatky, které tvofily podil 0,16 %.

Podil nedanovych prijma na celkovych pfijmech poklesl na 1,67 %. NejobjemnéjSimi

nedafiovymi piijmy byly piijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkt s podilem 49,55 %,
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pifijmy z prodeje nekapitadlového majetku a ostatnich s podilem 23,52 % a poté piijaté
sank¢ni platby a vratky transfert s podilem 13,44 %. Naopak nejmensi podil na nedaniovych

ptijmech nesly pfijaté splatky pajcenych prostiedka, a to 6,13 %.

Podil kapitalovych pFijmu na celkovych pfijmech se ve srovnani s predeslym rokem

nepatrné zvysil, a to na 1,26 %.

Prijaté transfery se tentokrat na celkovych pifijmech podilely 8,72 %, coz znamenalo na
rozdil od lonského roku zvyseni. Z piijatych transfera nejvétsi podil tvotily investicni piijaté
transfery, a to 55,76 % a méné byly zastoupeny neinvesti¢ni pfijaté transfery, tedy z 44,24
%.

Vvdaje statniho rozpoctu

Graf 30 Zména nejvyznamnéjSich vydaji mezi rokem 2017 a 2018 (v mld. K& a v %)
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Zdroj: Priloha 13 - Horizontalni analyza vydaju SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢);
Priloha 14 - Horizontalni analyza vydaju SR v letech 2011-2020 (v %)

Zvyseni béznych a kapitalovych vydaji nemélo vliv na tvorbu kladné bilance statniho
rozpoCtu, jelikoz celkové piijmy vzrostly vice nez celkové vydaje. Mezirocni zménu

nejvyznamnéjsich vydaji dokumentuje graf 30.

Z béznych vydaju vzrostly penézni prostiedky vyclenéné na platy a podobné a souvisejici
vydaje 0 13,82 mld. K¢ (o 11,51 %); neinvestic¢ni nakupy a souvisejici vydaje 0 5,72 mld. K¢
(0 5,51 %); neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim o 9,02 mld. K¢ (o 18,67 %);
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neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim o 2,09 mld. K¢ (o 14,01 %);
neinvesti¢ni transfery fondim SP a ZP o 3,11 mld. K¢ (o0 4,77 %); neinvesti¢ni transfery
vefejnym rozpoCtim Gzemni urovné o 18,93 mld. K¢ (o 13,61 %); socialni davky vcetné
dichodt o 26,59 mld. K¢ (o 5,02 %) a odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU
0 7,4 mld. K¢ (020,93 %). Neinvesti¢ni transfery statnim fondim se snizily o 2,29 mld. K¢
(0 5,44 %) a ostatni bézné vydaje o 8,46 mld. K¢ (0 23,1 %).

Na strané kapitalovych vydaju meziro¢né vzrostly veskeré polozky kapitalovych vydaja,
investicni nakupy a souvisejici vydaje se zvysily o 2,51 mld. K¢ (o 17,7 %); investi¢ni
transfery podnikatelskym subjektim o 9,75 mld. K¢ (o 135,98 %); investi¢ni transfery
statnim fondiim 0 2,81 mld. K¢ (o0 7,94 %); investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim tizemni
urovné o 9,1 mld. K¢ (o 74,96 %); investini transfery piispévkovym a podobnym
organizacim o 8,66 mld. K¢ (o 89,93 %) a ostatni kapitalové vydaje o 1,87 mld. K¢
(057,72 %).

Struktura vvdajové strany statniho rozpoctu

Graf 31 Podil nejvyznamnéjsich vydaji na celkovych vydajich v roce 2018 (v %)
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Zdroj: Priloha 17 - Vertikalni analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Jak jiz napovida samotny graf 31, tak z celkovych vydaju statniho rozpoctu tvofily
nejvyznamnéjsi Cast jiz tradicné socialni davky vcetné€ dichoda ve vysi 556,51 mld. K¢
(podil 39,72 %), neinvesticni transfery vefejnym rozpoctim Uzemni Grovné€ ve Vysi
158,06 mld. K¢ (podil 11,28 %), platy a podobné a souvisejici vydaje ve vysi 133,9 mld. K¢
(podil 9,56 %), neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje ve vysi 109,55 mld. K¢
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(podil 7,82 %), neinvesticni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim ve vysi
73,12 mld. K¢ (podil 5,22 %), neinvesti¢ni transfery fondim SP a ZP ve vy$i 71,86 mld. K¢
(podil 4,88 %) a neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim ve vysi 57,93 mld. K¢
(podil 4,09 %).

Bézné vydaje statniho rozpoctu skoncily ve vysi 1284,52 mld. K¢ a podilely se tak na
celkovych vydajich z 91,69 %, pficemz ve srovnani s rokem 2017 podil na celkovych
vydajich poklesl. Nejvice byly v béznych vydajich zastoupeny socidlni davky vcetné
dichodt (podil 43,32 %), neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoCtim uzemni Urovné
(podil 12,3 %), platy a podobné a souvisejici vydaje (podil 10,42 %) a neinvesti¢ni nakupy
a souvisejici vydaje (podil 8,53 %). Nejnizsi ¢ast béznych vydaji od pocatku sledovaného
obdobi tvofily opét neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim

(podil 1,32 %).

Podil kapitalovych vydaja na celkovych vydajich se mirn€ zvysil na 8,97 % a dosahl tak
hodnoty 116,46 mld. K¢ Nejvice byly na kapitalovych vydajich zastoupeny investicni
transfery statnim fondam (podil 32,8 %), investiCni transfery vefejnym rozpoctim uzemni
urovné (podil 18,24 %) a investi¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim ve

vysi (podil 15,7 %).

4.2.9 Statnirozpocet v roce 2019

V roce 2019 uz doslo z divodu realizace vydaji ve vysi 1551,74 mld. K¢ (o 150,77 mld. K¢,
tj. 0 10,76 % vice) a piijmua ve vysi 1523,22 mld. K¢ (o 119,3 mld. K¢, tedy o 8,5 % vice)
ke vzniku rozpoctového deficitu, ktery cinil 28,52 mld. K& Néavrat ke schodkovému
hospodareni v§ak nutn€ nemusel znamenat pokracujici trend v dal§im rozpoctovém obdobi.
V grafu 32 je zachycena meziro¢ni zména nejvyznamnéjSich pfijmu, v grafu 34 poté

meziroCni zména nejvyznamnéjSich vydaju.
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Prijmy statniho rozpoctu

Graf 32 Zména nejvyznamnéjSich piijmi mezi rokem 2018 a 2019 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Priloha 11 - Horizontalni analyza pfijmi SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢);
Ptiloha 12 - Horizontalni analyza piijmu SR v letech 2011-2020 (v %)

Z danovych prijmu vzrostly pfijmy z dané z ptijmt FO o 17,98 mld. K¢ (0 12,27 %); z dané
z pfijmti PO 0 6 mld. K¢ (0 5,11 %), z DPH o 12,34 mld. K¢ (0 4,42 %); z poplatka a odvodu
v oblasti ZP 0 0,07 mld. K& (o 3,35 %); ze spravnich poplatk 0 0,1 mld. K& (o 5,05 %);
z majetkovych dani 0 0,24 mld. K¢ (o 1,76 %); z ostatnich dariovych piijmt o 5,44 mld. K¢
(0244,79 %) a v posledni fadé z pojistného na SZ, které vzrostlo o 38,4 mld. K¢ (o 7,48 %).
Pokles byl naopak zaznamenan pouze u spotiebnich dani o 0,55 mld. K¢ (o0 0,35 %). Vyse
daniovych pfijmu tak dosahla 1315,71 mld. K¢, mezirocné tak stouply o 75,34 mld. K¢
(0 6,07 %).

Nedanové prijmy poklesly, ato 02,01 mld. K¢ (8,55 %), o coz se postaralo zejména snizeni
piijmu z vlastni ¢innosti a odvodt prebytka o 0,84 mld. K¢ (o 7,21 %); z pfijmu z prodeje
nekapitalového majetku a ostatnich o 1,93 mld. K¢ (0 34,9 %) a z piijatych splatek pajéenych
prostiedktt o 0,1 mld. K¢ (o 6,94 %). Vzrostly naopak pfijaté sankéni platby a vratky
transferti 0 0,74 mld. K¢ (0 23,42 %) a piijmy ze cla 0 0,12 mld. K¢ (0 6,94 %).

V tomto roce opét stouply kapitalové prijmy a prijaté transfery, ty kapitalové
o 1,1 mld. K¢ (0 6,24 %) na 18,73 mld. K¢ a piijaté transfery o 44,48 mld. K¢ (0 36,67 %)
na 167,28 mld. K¢. Diivodem zvyseni prfijatych transferti byl rist neinvesti¢nich pfijatych
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transferti 0 46,85 mld. K¢ (0 86,52 %), zatimco investicni pfijaté transfery se mirné propadly

0 1,97 mld. K¢ (0 2,89 %).

Struktura prijmové strany statniho rozpoctu

Graf 33 Podil nejvyznamnéjsich prijmt na celkovych pfijmech v roce 2019 (v %)
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Zdroj: Priloha 15 - Vertikalni analyza pfijmu na celkovych pifijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Jak znazomuje graf 33, tak struktura piijma v roce 2019 skoncila nasledovné - z celkovych
piijma statniho rozpoctu bylo nejvice zastoupeno pojistné na SZ (z 36,22 %) v hodnoté
551,71 mld. K¢&; DPH (z 19,13 %) ve vysi 291,32 mld. K¢; dan z pfijma FO (z 10,8 %)
ve vy$§i 164,52 mld. K¢, spotiebni dané (z 10,42 %) ve vysi 158,73 mld. K¢, dan z pfijma
PO (z 8,11 %) v hodnoté 123,46 mld. K¢, dale neinvesti¢ni pfijaté transfery (ze 6,63 %)
v ¢astce 101 mld. K¢ a investicni pfijaté transfery (ze 4,35 %) v hodnote 66,28 mld. K¢.

Danové prijmy se na celkovych piijmech podilely z 86,38 %, kde na danovych piijmech
tvorily nejvetsi ¢ast opet pojistné na SZ (podil 41,93 %), DPH (podil 22,14 %) a tentokrat
dan z pfijma FO (podil 12,5 %), zatimco nejmensi Cast shodné tvorily spravni poplatky

a poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi, a to 0,16 %.

Nedanové prijmy na celkovych piijmech dosahly podilu 1,41 %, jejich vySe Cinila
21,50 mld. K¢, coz bylo méné nez v predeslém roce. Nejvice se na nedanovych ptijmech
jednoznacné podilely pfijmy z vlastni Cinnosti a odvody prebytka (podil 50,28 %) a dale

v nizsi mife pfijaté sankcni platby a vratky transferd (podil 18,14 %). Na druhé stran¢ se
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nejméné na nedanovych pfijmech podilely stejné jako v minulém roce prtijaté splatky

pujcenych prostredka, a to 6,23 %.

Podil kapitalové prijmu na celkovych pfijmech dosahl 1,45 %, ¢imz se tedy uz nékolikatym

rokem v fadé zvysil.

Prijaté transfery se na celkovych piijmech tentokrat podilely z 11,87 %, podil mél tedy od
roku 2017 rostouci tendenci. Vétsi ¢ast pfijatych transferti tvofily ty neinvesti¢ni povahy

(podil 56,74 %), zatimco ty investi¢ni povahy Cinily podil 43,26 %.

Vvdaje statniho rozpoctu

Graf 34 Zména nejvyznamnéjSich vydaji mezi rokem 2018 a 2019 (v mld. K& av %)
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Zdroj: Priloha 13 - Horizontalni analyza vydaju SR vletech 2011-2020 (v mld. K¢);
Priloha 14 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v %)

Jak jiz bylo uvedeno, celkové vydaje statniho rozpoctu se zvysily, a to v dusledku zvySeni
soucasné béznych i kapitalovych vydaji. Co se tyCe béznych vydaju, tak zde poklesly pouze
vydaje v oblasti neinvesti¢nich nakupt a souvisejicich vydaja o 3,22 mld. K¢ (o 2,94 %).
Ostatni polozky béznych vydaja vzrostly, a to platy a podobné a souvisejici vydaje
0 9,83 mld. K¢ (0 7,34 %); neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim o0 0,61 mld. K¢
(o 1,06 %); neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim o 2,38 mld. K¢
(013,99 %); neinvesti¢ni transfery statnim fondim o 11,52 mld. K¢ (o 28,97 %);
neinvesti¢ni transfery fondim SP a ZP o 3,49 mld. K¢ (o0 5,1 %); neinvestiCni transfery

vefejnym rozpoctim Uzemni urovné o 26,49 mld. K¢ (o 16,76 %); neinvesticni transfery
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ptispévkovym a podobnym organizacim o 3,64 mld. K¢ (o 4,98 %); socialni davky vcetné
dichodt o 45,57 mld. K¢ (o 8,19 %); odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU
0 1,3 mld. K¢ (o 3,04 %) a ostatni bézné vydaje 0 26,47 mld. K¢ (0 94 %).

Polozky kapitalovych vydaju dopadly nasledovné: investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje
se zvySily 0 7,26 mld. K¢ (0 43,5 %); investiCni transfery podnikatelskym subjektim klesly
0 3,08 mld. K¢ (o 18,2 %); investi¢ni transfery statnim fondim vzrostly o 12,68 mld. K¢
(0 33,19 %); investiéni transfery vefejnym rozpoctim tizemni urovné stouply 0 6,26 mld. K¢
(0 29,47 %), investicni transfery prispévkovym a podobnym organizacim se propadly
02,01 mld. K¢ (o0 10,99 %) a ostatni kapitalové vydaje nakonec narostly o 1,59 mld. K¢
(031,12 %).

Na zaklad¢ téchto skutecné vyc¢islenych vydaju stouply tiidy béznych i kapitalovych vydaju,
bézné o 128,08 mld. K¢ (0 9,97 %) na 1412,6 mld. K¢ a kapitdlové o 22,68 mld. K¢
(0 19,47 %) na 139,14 mld. K¢.

Struktura vvdajové strany statniho rozpoctu

Graf 35 Podil nejvyznamnéjsich vydaju na celkovych vydajich v roce 2019 (v %)
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Zdroj: Priloha 17 - Vertikalni analyza vydajii na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Podle grafu 35 z celkovych vydaji statniho rozpoctu tvotily nejvyznamnéjsi podil socialni
davky vcetné dichodl (podil 38,8 %); neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni
urovné (podil 11,89 %); platy a podobné souvisejici vydaje (podil 9,26 %); dale neinvesti¢ni

nakupy a souvisejici vydaje (podil 6,85 %); neinvesticni transfery prispévkovym
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a podobnym organizacim (podil 4,95 %), neinvesti¢ni transfery fondim SP a ZP

(podil 4,63 %) a neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim (podil 3,73 %).

Bézné vydaje statniho rozpocCtu se na celkovych vydajich podilely v tomto roce z 91,03 %.
Nejvétsi podil na béznych vydajich tvorily jako vzdy socialni davky vcetné diuchoda
(podil 42,62 %), dale neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoCtim uUzemni Grovné
(podil 13,06 %) a platy a podobné a souvisejici vydaje (podil 10,17 %). Nejmensi podil na
béznych vydajich predstavovaly opét neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym

organizacim (podil 1,37 %).

Kapitalové vydaje vzrostly uz druhym rokem po sobé€, ve srovnani s minulym rokem
dosahly o néco vyssiho podilu na celkovych vydajich, a to 8,97 %. V nejvétsi mife se na
kapitalovych vydajich podilely investi¢ni transfery statnim fondim (podil 36,57 %),
investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim tizemni urovng (podil 19,76 %) a investi¢ni nakupy

a souvisejici vydaje (podil 17,21 %).

4.2.10 Statni rozpocet v roce 2020

Zasahem pro ekonomiku nejen Ceské republiky, ale pro cely svét, byla zatatkem biezna
roku 2020 pandemie COVID - 19, ktera témer zastavila chod zemé z divodu omezujicich
a tvrdych opatfeni vlady. Snaha pomoci v této nelehké a tizivé situaci méla za nasledek
neustaly narast vydaju do postizenych oblasti a dotCenych sektorti ekonomiky. Tato kriticka
situace vyustila ve schodkovy rozpocet ve vysi 367,43 mld. K¢. Za danych okolnosti celkové
vydaje oproti roku 2019 stouply 0 291,19 mld. K¢ (0 18,77 %) na 1842,93 mld. K¢, zatimco
ptijmy poklesly o 47,72 mld. K¢ (o 3,13 %) na 1475,50 mld. K&. Vyvoj salda SR, vetné

extrémniho vykyvu mezi rokem 2019 a 2020, Ize pozorovat v grafu 36.
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Priloha 12 - Horizontalni analyza pfijmu SR v letech 2011-2020 (v %)

Za celé sledované obdobi nenastal takovy obrovsky propad piijmut jako v roce 2020. Dopad
vladnich pandemickych restrikci a snaha kompenzovat piijmy veskerym sektorim
ekonomiky z diivodu vyjimeéné situace, ktera se v historii Ceska, a i pravdépodobné celého
svéta, stala zfejmé neopakovatelnou a nezapomenutelnou udalosti, postihla pokles zejména

danovych prijmu statniho rozpoctu, jez se propadly oproti roku 2019 o 57,01 mld. K¢
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(tedy o 4,33 %). Celkové piijmy tak poklesly poprvé od roku 2017. Po podrobnéjsim
zkoumani bylo zji§téno, 7e kompenza¢ni bonusy pro OSVC a pro osoby pracujici v ramci
dohod konanych mimo pracovni pomér (tzv. dohodaii), které byly spravovany podle
danového radu jako vratka dan€ z pfijmu, se podilely na propadu dariovych piijmt témér ve

vy 24,4 mld. K&,

Meziro¢ni zménu nejvyznamnéjsich piijml lze pozorovat v grafu 37. Pokles zaznamenaly
skoro vSechny polozky dafiovych pfijmu, financni prostfedky plynouci z dané€ z piijmi FO
se snizily o 10,42 mld. K¢ (o 6,33%); z dané z PO o 15,06 mld. K¢ (o 12,2 %), z DPH
03,42 mld. K¢ (o 1,17 %); ze spotiebnich dani o 3,93 mld. K¢ (o 2,48 %); z poplatkt
a odvodi v oblasti ZP 0 0,16 mld. K& (o 7,41 %); z majetkovych dani o 11,08 mld. K&
(079,83 %), z ostatnich daniovych piijmu o 1,76 mld. K¢ (0 22,39 %) a v posledni rad¢ také
z pojistného na SZ, které klesly o 11,21 mld. K¢ (o 2,03 %). Ze vSech danovych piijmua
pouze mirn€ stouply piijmy ze spravnich poplatkti 0 0,12 mld. K¢ (0 5,77 %), coz na zvySeni

daniovych pfijma pochopitelné nestacilo.

Za dramatickym propadem inkasa majetkovych dani stoji schvaleni zdkona o zruSeni dané
z nabyti nemovitych véci. Zakon sice nabyl uCinnosti 26. zafi 2020, nicméné pusobil
retroaktivn€, nebot dopadal zpétné na situace, kdy byl vklad prava do katastru nemovitosti
proveden v prosinci 2019 a pozdé&ji. V téchto pripadech financni sprava jiz zaplacenou dan
z nabyti nemovitych véci poplatnikiim vracela, coz zpusobilo nejvétsi ¢ast propadu inkasa

majetkovych dani.

Nedanové prijmy také poklesly, a to o 1,3 mld. K¢ (0 6,05 %), pfiemz se snizily pfijmy
z vlastni Cinnosti a odvody prebytka o 0,41 mld. K¢ (o 3,79 %); piijaté sank¢ni platby
a vratky transferd o 0,4 mld. K¢ (o 10,26 %); pfijaté splatky pajCenych prostredkt
0 0,34 mld. K¢ (o0 25,37 %) a clo o 0,25 mld. K¢ (o 13,51 mld. K¢). Pfijmy z prodeje

nekapitalového majetku a ostatni zistaly v porovnani s rokem 2019 beze zmény.

Ze vSech piijmovych tfid se zvysily mezirocné pouze kapitalové prijmy (o 2,67 mld. K¢,
tj. 0 14,26 %) a prijaté transfery (o 7,92 mld. K¢, tj. 0 4,73 %). Neinvesti¢ni transfery vSak
poklesly o 1,6 mld. K& (1,58 %), za to investi¢ni pfijaté transfery vzrostly o 9,52 mld. K¢

(0 14,36 %), coz zapficinilo ve finale rast celkovych piijatych transfert.
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Struktura prijmové strany statniho rozpoctu

Graf 38 Podil nejvyznamnéjsich prijmt na celkovych pfijmech v roce 2020 (v %)
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Zdroj: Priloha 15 - Vertikalni analyza pfijmu na celkovych pifijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Pfijmy statniho rozpoctu tento rok dosahly 1475,5 mld. K¢, dle vySe uvedeného grafu 38
z toho pripadalo nejvice na pojistné na SZ ve vysi 540,5 mld. K¢ (podil 36,63 %), na DPH
287,9 mld. K¢ (podil 19,51 %), na spotrebni dan¢ 154,8 mld. K¢ (podil 10,49 %), na dan
zptijma FO 154,1 mld. K¢ (podil 10,44 %), na dan zpfijmi PO 1084 mld. K¢
(podil 7,35 %), na neinvesti¢ni piijaté transfery 99,4 mld. K¢ (podil 6,74 %) a na investi¢ni
pfijaté transfery 75,8 mld. K¢ (podil 5,14 %).

Danové prijmy se tentokrat se svou vysi 1258,7 mld. K¢ podilely na celkovych ptijmech
z 85,31 %. Nejvétsi podil na datiovych pfijmech mély pojistné na SZ (podil 42,94 %), DPH
(podil 22,87 %), spotiebni dané (podil 12,3 %) a dan z piijmt FO (podil 12,24 %). Naopak
nejmensi podil ve vysi 0,16 % tvotily poplatky a odvody v oblasti ZP.

Nedanové prijmy uz od roku 2015 klesaly, v tomto roce se snizily na 20,2 mld. K¢ a snizil
se tak 1 jejich podil na celkovych pfijmech na 1,37 %. Vice jak polovinu z nich tvotily pfijmy
z vlastni ¢innosti a odvody piebytkt (podil 51,49 %), o poznani mén¢ jiz piijmy z prodeje
nekapitalového majetku a ostatni (podil 17,82 %) a piijaté sank¢ni platby a vratky transferd
(podil 17,33 %) Naopak na nedanovych pfijmech se nejméné podilely piijaté splatky
pujcenych prostiedkd, a to ze 4,95 %.
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Kapitalové prijmy se zvySily na 21,4 mld. K¢, coz pfispélo i k rustu jejich podilu na
celkovych pfijmech, a to na 1,45 %, zatimco prijaté transfery vzrostly na 175,2 mld. K¢,
coztvorilo 11,87% podil z celkovych ptijma. Z piijatych transfera nejvétsi podil tvorily opét
jako v minulém roce neinvesti¢ni piijaté transfery (56,74 %) nez investic¢ni pfijaté transfery

(43,26 %).

Vvdaje statniho rozpoctu

Graf 39 Zména nejvyznamnéjSich vydaji mezi rokem 2019 a 2020 (v mld. K& av %)
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Zdroj: Priloha 13 - Horizontalni analyza vydaju SR vletech 2011-2020 (v mld. K¢);
Priloha 14 - Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v %)

Bézné vydaje diky finan¢ni pomoci do postizenych odvétvi ekonomiky raketove vzrostly,
ato o 257,71 mld. K¢ (o 18,24 %), ¢imz se vySplhaly na 1670,31 mld. K¢, coz zcela
jednoznacné znamenalo nejvice za sledované obdobi. Pri¢inou takového ristu byly veskeré
rostouci polozky (az na ostatni bézné vydaje) z této skupiny vydajiu. Ve vyse uvedeném
grafu 39 lze pozorovat mezirocni zmeénu nejvyznamnéjSich vydaju. Platy a podobné
a souvisejici vydaje se mezironé zvysily o 6,77 mld. K¢ (o 4,71 %); neinvesticni nakupy
a souvisejici vydaje o 12,01 mld. K¢ (o 11,3 %); neinvesti¢ni transfery podnikatelskym
subjektim o 48,82 mld. K¢ (o 84,27 %); neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym
organizacim o 2,51 mld. K¢ (o 12,94 %); neinvesticni transfery statnim fondim
01506 mld. KE (o 2936 %); neinvesticni transfery fondam SP a ZP
0 25,41 mld. K¢ (0 35,36 %); neinvestiCni transfery vefejnym rozpoCtim uzemni Urovné

0 39,70 mld. K¢ (0 21,51 %); neinvesti¢ni transfery piispévkovym a podobnym organizacim
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0 14,62 mld. K¢ (o 19,05 %); socialni davky vcetné dichodu o 85,21 mld. K¢ (o 14,15 %)
a odvody vlastnich zdroji EU do rozpo¢tu EU o 9,56 mld. K¢ (o 21,7 %). Jediné ostatni
bézné vydaje klesly, a to o 1,96 mld. K¢ (0 3,59 %).

Polozky kapitalovych vydaju témér také vSechny vzrostly, a to kromé investi¢nich
transfert prispévkovym a podobnym organizacim, které se snizily 0 3,11 mld. K¢ (0 19,1 %).
Zbylé kapitalové vydaje skonCily rustem investiCnich nakupi a souvisejicich vydaju
0449 mld. K¢ (o 18,75 %); investiCnich transferi podnikatelskym subjektim
02,27 mld. K¢ (o 16,4 %); investiCnich transfert statnim fondim o 19,15 mld. K¢
(0 37,64 %); investi¢nich transferd vefejnym rozpoCtim uzemni urovné o 5,90 mld. K¢
(0 21,45 %) a ostatnich kapitalovych vydaja o 4,77 mld. K¢ (o 71,19 %). Celkové se tak
diky rostoucim polozkdm kapitdlové vydaje dostaly na 172,62 mld. K¢ (vice
033,48 mld. K¢, tj. 0 24,06 % nez v roce 2019), tedy doposud na nejvyssi hodnotu za

sledované obdobi.

Struktura vvdajové strany statniho rozpoctu

Graf 40 Podil nejvyznamnéjsich vydaju na celkovych vydajich v roce 2020 (v %)
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Zdroj: Priloha 17 - Vertikalni analyza vydajii na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Z celkovych vydaju dle vyse uvedeného grafu 40 tvorily nejvyznamnéjsi ¢ast socialni davky
vcetné duchodi (podil 37,29 %), neinvesticni transfery vefejnym rozpoctim tizemni urovné
(podil 12,17 %), platy a podobné souvisejici vydaje (podil 8,17 %), neinvesti¢ni nakupy
a souvisejici vydaje (podil 6,42 %) a jako paté skoncCily pro zménu neinvesti¢ni transfery

podnikatelskym subjektim (podil 5,79 %). Neinvesti¢ni transfery fondim SP a ZP skoncily
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Sest¢ spodilem 5,28 % a sedmé neinvesticni transfery pfispévkovym a podobnym

organizacim, jez tvotily podil 4,96 %.

Bézné vydaje statniho rozpoctu reprezentovaly 90,63 % z celkovych vydaju. Nejvétsi podil
na béznych vydajich tvofily jako vzdy socialni davky vcetné dichoda (podil 41,15 %), dale
neinvesticni transfery vefejnym rozpoctim tzemni trovné (podil 13,43 %) a platy a podobné
a souvisejici vydaje (podil 9,01 %). Nejmensi podil na béznych vydajich beze zmén zistal

neinvesti¢nim transferim neziskovym a podobnym organizacim, a to 1,31 %.

Kapitalové vydaje ve srovnani s minulym obdobim dosahly o néco vy§siho podilu na
celkovych vydajich, a to 9,37 %. V nejvétsi mife na kapitalovych vydajich participovaly
investini transfery statnim fondim (podil 40,57 %), nasledované investi¢nimi transfery
vefejnym rozpoctum tzemni urovné (podil 19,35 %) a investi¢nimi nakupy a souvisejicimi

vydaji (podil 16,48 %).
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4.3 Dopad pandemie COVID - 19 na statni rozpocet v roce 2020

Onemocnéni COVID - 19, které plné zasahlo cely svét v priabéhu 1. Ctvrtleti roku 2020
a pokracovalo po cely tento rok, mélo drasticky dopad na vyslednou bilanci statniho
rozpo&tu CR. Tvrda opatieni vydana vladou zastavila témé&f cely chod ekonomiky zemé.
Kwvili postizeni vétSiny odvétvi bylo nutné realizovat pomoc ve formé ruznych vydajovych
programli, kompenzacnich bonusi ¢i jednorazovych prispévki. Tyto kompenzacni

programy navysily vydajovou stranu statniho rozpoctu o 158 mld. K¢.

Tabulka 4 Nejvyznamngjsi vydaje spojené s onemocnénim COVID - 19 (v mld. K¢)

Vydaje SR spojené v souvislosti s COVID - 19 celkem 158,00
Z toho:

Program Antivirus A, A plusa B 23,69
Zvyseni platby statu za statni pojiSténce 20,90
ZvySseni osobnich nakladd pracovnikti ve zdravotnictvi a socidlnich 15.22
sluzbich )
Jednorazovy piispévek dichodcim 15,00
Nakup ochrannych prostiedki a jinych vydaju (napi. vakciny a dalsi) 13,87
Osetfovné pro zaméstnance 9,70
Oddluzeni vybranych fakultnich nemocnic 6,60
Program COVID - Ndjemné L, 11, 111 4,14
Osetfovné pro osve 2,35
Program COVID - Ubytovani I, II 2,28

Zdroj: Ministerstvo financi CR — informace a piehledy o plnéni statniho rozpo&tu v roce 2020,

vlastni zpracovani

Nejvice se na téchto vydajich v disledku COVID - 19 dle tabulky 4 podilely penézni
prosttedky vyplacené v ramci Programu Antivirus A, A plus a B, jez dosahly hodnoty
23,69 mld. K& a zpusobily tak rast vydaji neinvestiCnich transferi podnikatelskym
subjektiim, které se kromé toho zvysily i v dusledku vyplacenych penéznich prostiedku
vramci programu COVID - Najemné I, II a III ve vysi 4,14 mld. K¢, vyplaceného
osetfovného pro OSVC ve vysi 2,35 mld. K& a v ramci programu COVID - Ubytovani I, 1T
ve vysi 2,28 mld. K¢.

Dale bylo nejvice financi vynalozeno v dasledku zvySeni platby statu za statni pojisténce ve
vysi 20,9 mld. K¢, zvySeni osobnich naklada pracovnikd ve zdravotnictvi a socialnich

sluzbach v hodnoté 15,22 mld. K¢ a také vyplaceni jednorazového piispévku dichodctim
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v ramci dichodového pojisténi, jenz Cinil celkem 15 mld. K& Vyplaceni jednorazového
piispévku dichodcim se odrazilo na vysledném zvySeni vydaju na socialni davky, které
vzrostly v roce 2020 celkem o 85,21 mld. K¢, a mimo jiné tento rast zpusobila rovnéz

vyplata oSetfovného pro zaméstnance v ramci nemocenského pojisténi ve vysi 9,7 mld. K¢.

Na pocatku silici epidemie drasticky chybélo velké mnozstvi zdravotnického materialu,
zejména ochrannych prostiedka (rousek a respiratort), které bylo nezbytné nakoupit, stejné
jako nové vyvinuté vakciny, coz si vyzadalo celkem 13,87 mld. K¢. To se zakonité muselo
projevit i ve zvySeni neinvesti¢nich nakupt a souvisejicich vydaji v tomto roce. DalSim
vyznamnym vydajem v souvislosti s koronavirovym obdobim byly kompenzace na vypadek
piijmu obci a mést, a to ve vysi 13,4 mld. K¢, které se z vice jak 30 % postaraly o celkovy
narast neinvesticnich transferli rozpoctim tGzemni urovné. Vydaje ve vysi 6,6 mld. K¢

plynuly také na oddluzeni vybranych fakultnich nemocnic.

Kromé vyse uvedenych penéznich prostfedka plynoucich na zmirnéni nasledkti pandemie
a podporu podnikatelskych subjekti se penézni prostiedky vynalozily 1 v dalSich
programech (COVID - Kultura, COVID - sport, COVID - lazné¢, COVID - podpora

cestovniho ruchu a jiné).

Tabulka 5 Dopad diskrecnich opatfeni na dariové pfijmy v souvislosti s COVID - 19

(v mld. K¢)

Dopad diskrecnich opatfeni na danové prijmy SR celkem -78,92
Z toho nejvice:

Kompenza¢ni bonus pro OSVC -16,11
Zrugeni minim. zaloh pro OSVC na SP -14,00
Prominuti ¢ervnové zalohy na dai z ptijmia PO -13,50
Antivirus C (prominuti pojistného na SZ a SPZ placeného zaméstnavatelem) -13,43
Zruseni dan¢ z nabyti nemovitych véci -11,05

Zdroj: Ministerstvo financi CR — informace a piehledy o plnéni statniho rozpoétu v roce 2020,

vlastni zpracovani

Ztratu utrpéla v dusledku pandemické krize i pfijmova strana statniho rozpoctu. Propad
daniovych pfijma zpusobila zejména podpora podnikajicim FO a PO na zaklad¢ pfijatych
diskre¢nich opatreni fiskalni politiky. Tabulka 5 ukazuje, Ze na poklesu danovych piijmu se

podilela zejména podpora v podob& kompenza&niho bonusu pro OSVC, ktera méla na tyto
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pifijmy dopad ve vysi 16,1 mld. K& Na snizeni dafovych pfijmi mélo také zasadni vliv
zru$eni minimalnich zaloh pro OSVC na SP ve vysi 14 mld. K& a prominuti &ervnové zalohy
na dan z ptijma PO, ato ve vysi 13,5 mld. K¢, kromé které byla rovnéz prominuta i cervnova
zaloha na dan z pfijma FO. V ramci programu Antivirus C bylo prominuto pojistné na SZ
a SPZ placené zameéstnavatelem, coz predstavovalo hodnotu 13,43 mld. K¢ Kromé vyse
uvedenych opatfeni pokles danovych piijmu zptsobilo i zruSeni dané z nabyti nemovitych
véci v hodnoté 11,05 mld. K& Celkovy dopad vSech realizovanych diskre¢nich opatfeni

vlady na pfijmy statniho rozpoctu byl vycislen ¢astkou 78,92 mld. K¢.
4.4 Analyza statniho dluhu v CR

Pro analyzu statniho dluhu byla vyuzita horizontalni analyza dluhu a pficiny, které vedou
k navySovani statniho dluhu. Horizontalni analyza je provedena na zaklad¢ tabulky, ktera je
soudasti prilohy 19 — Statni dluh a horizontalni analyza statniho dluhu v CR v letech 2011—
2020. Vysledky jsou interpretovany slovné a ¢iselné v absolutnim vyjadfeni (v mld. K<)
a relativnim vyjadreni (v %). V relativnim vyjadfeni (v %) je vyjadien i podil statniho dluhu
na HDP a také v ptipadé metody komparace hrubého vetejného dluhu s vybranymi zemémi
EU. Horizontalni analyza podilu statniho dluhu a hrubého vetejného dluhu na HDP je

interpretovana slovné a Ciseln€ v p. b.
4.4.1 Statni dluh v CR v letech 2011-2020

Na rozdil od statniho deficitu, ktery je zdpornym vysledkem statniho rozpoctu v jednom
rozpoCtovém roce, tak statni dluh je stavovou veliinou, kterd se zjiStuje k urcitému
asovému obdobi. Pii¢inou statniho dluhu v CR jsou tzv. vyptjéni operace statu, které jsou
realizovany v prubéhu roku a pokud nejsou postupné splaceny, tak statni dluh postupem Casu
narasta. Pri¢inou statniho dluhu jsou v ramci vnitfniho dluhu pfedevsim vypuj¢ni operace
realizované prostrednictvim statnich pokladni¢nich poukazek, statnich dluhopist od ob¢and,
sttednédobymi a dlouhodobymi dluhopisy vydanymi na domécim trhu a také kratkodobymi
zapujckami a vystavenymi sménkami. Na stran¢ vnéjsiho dluhu se jedna zejména
o sttednédobé a dlouhodobé dluhopisy vydané na =zahrani¢nich trzich, uvéry

od mezinarodnich finan¢nich instituci a také kratkodobé zapujcky.
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Graf 41 Vyvoj statniho dluhu v letech 2011-2020 v mld. K¢ (leva osa) a jeho podil na HDP
v % (prava osa)
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Zdroj: Priloha 19 — Statni dluh a horizontalni analyza statniho dluhu v CR v letech 2011-2020

Graf 41 znazornuje, ze statni dluh od roku 2011 nartstal, coz mélo souvislost s financni krizi
na prelomu let 2008 a 2009. Vroce 2012 se statni dluh zvySil oproti roku 2011
z 1499,374 mld. K¢ na 1667,633 mld. K¢, tedy o 168,259 mld. K¢ (tedy o 11,222 %) a podil
na HDP se zvysil z 39,2 % na 43,4 % (0 4,2 p. b. vice nez v roce 2011). Vyse statniho dluhu
v letech 2014 az 2019 kolisala, zatimco podil statniho dluhu na HDP se postupné snizoval
239 % v roce 2014 na 28,5 % v roce 2019. Pravé po roce 2013 se podafilo vysi statniho
dluhu stabilizovat, avSak extrémni skok nastal v roce 2020, kdy vySe statniho dluhu presahla
2 biliony korun a vy$plhal se tak na 2049,731 mld. K¢, ¢imz vzrostl ve srovnani s rokem
2019 o0 409,546 mld. K¢ (o 24,97 %). Zaroven stoupl 1 podil na HDP, kdyz se dostal na
36,3 % (o 7,8 p. b. vice nez v roce 2019). Takto rapidni nardst statniho dluhu zptsobily
zejmeéna vypujcni operace v ramci vnitiniho dluhu. Vnitini dluh se totiz ve srovnani s rokem
2019 zvysil o 445,209 mld. K¢ (o 30,974 %) na 1882,565 mld. K¢, naopak vnéjsi dluh
poklesl 035,664 mld. K¢ (0 17,583 %) na 167,166 mld. K¢. V tomto roce vSak podil na HDP

nedosahl zcela nejvyssi hodnoty, nejvice bylo zaznamenano v roce 2013, a to 43,7 %.
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Tabulka 6 Statni dluh béhem roku 2020 (v mld. K¢)

B Vypujéni . Kursové Zména B
k1.1 Splitky k 31. 12.
2020 operace rozdily | (VO-S+KR) 2020
Stitni dluh 1640,185 | 893,233 | 489,527 5,840 409,545 2 049,731
Vnitini dluh 1437,356 | 758,465 | 313,826 0,570 445,209 1 882,565
SPP 4,530 137,441 116,554 0,000 20,887 25,417
Statni dluhopisy pro obCany 13,003 15,329 2,769 0,000 12,560 25,563
SDD vydané na DT 1419,219 | 600,268 | 188,607 0,703 412,364 1 831,583
KZ avystavené sménky 0,604 5,427 5,895 -0,133 -0,602 0,002
Vnéjsi dluh 202,83 134,767 | 175,701 5,270 -35,664 167,166
SDD vydané na ZT 151,501 0,000 27,160 4,852 -22,308 129,193
Uvéry od MFI 38,497 5,250 5,829 0,055 -0,524 37,973
KZ 12,832 129,517 | 142,712 0,362 -12,832 0,000

Zdroj: Ministerstvo financi CR — informace a piehledy o plnéni statniho rozpo&tu v roce 2020,

vlastni zpracovani

Z vyvoje statniho dluhu v roce 2020 vyplyva, Ze rust vnitiniho dluhu, a tim celkové i statniho
dluhu, zapfiCinily vypujéni operace statu, které Cinily vramci stfednédobych
a dlouhodobych dluhopisi vydanych na domacim trhu 600,268 mld. K¢, statnich
pokladni¢nich poukazek 137,441 mld. K¢, statnich dluhopist pro ob¢any 15,329 mld. K¢.
Splatky téchto poskytnutych penéznich prostfedka vSak byly nakonec nizsi nez vypujcky,
coz se podepsalo po odecCteni splatek a zapocteni kursovych rozdilti na ptirtstku vnitiniho
dluhu o 445,209 mld. K¢. V dusledku toho, ze u vnéjsiho dluhu se povedlo splatit vice
finan¢nich prostfedka nez vypujcit, tak se snizil o 35,644 mld. K¢ a celkove se tak statni
dluh zvysil o 409,545 mld. K¢ ZvysSeni statniho dluhu zpusobilo v tomto roce kromé
nesplacenych vypujcek i znehodnoceni ¢eské mény, diky kterému se zvysil statni dluh

0 5,84 mld. K¢.
4.4.2 Srovnani hrubého verejného dluhu s vybranymi zemémi EU

Statni dluh je vSak podstatnou ¢asti dluhu verejného, ktery v sobé nese i dluhy ostatnich

vetejnych rozpoctli. Ve srovnani s ostatnimi zemémi EU si CR vede velmi dobfe.
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Tabulka 7 Podil hrubého vefejného dluhu vybranych zemi EU na HDP v % a srovnani s CR

2019 2020 2020 2020/2019 2020
v % HDP | v % HDP | Poradizemi |zménav p.b. | Odchylka v p. b.

Recko 180,5 205,6 7. 25,1 167,5
Itilie 134,6 155,8 6 21,2 117,7
Portugalsko 116,8 133,6 3. 16,8 95,5
CR 30,3 38,1 4. 7,8 0,0
Bulharsko 20,2 25 3 4,8 -13,1
Lucembursko 22 24.9 2 2,9 -13,2
Estonsko 8,4 18,2 1 9,8 -19,9

Zdroj: EUROSTAT — Government finance statistics, vlastni zpracovani

Z tabulky 7 vyplyva, ze vliibec nejvyssiho podilu hrubého verejného dluhu na HDP dosahlo
ze zemi EU Recko, jehoz podil ve srovnani srokem 2019 vzrostlo o 25,1 p. b. na
205,6 % a bylo tak ze sedmi sledovanych zemi (tedy Italie, Portugalska, CR, Bulharska,
Lucemburska a Estonska) nejhorsi. Ve srovnani s CR mélo Recko podil na HDP v roce
2020 0 167,5 p. b. vyssi. Hned po Recku se stala druhou v pofadi nejhorsi Itlie, a to
s podilem na HDP 155,8 %, coz ¢inilo 0 21,2 p. b. vice nez v roce 2019 a zaroven o 117,7
p. b.vice nez v CR. V tomto ohledu se CR umistila na 4. mist&, podil hrubého dluhu na HDP
¢inil ke konci roku 2020 38,1 % (tedy o 7,8 p. b. vice nez v roce 2019). Hife nez CR, si
vedlo uzjen Portugalsko, které dosahlo v roce 2020 133,6 % podilu na HDP (0 16,8 p. b. vice
ve srovnani s rokem 2019) a byl tak 0 99,5 p. b. vy8si nez v CR.

Naopak nejlépe ze sledovanych zemi si vedlo Estonsko, Lucembursko a Bulharsko.
Estonsko se umistilo na prvnim mist€, na rozdil od ostatnich vybranych zemi EU mél jeho
hruby vetejny dluh nejnizsi podil na HDP, a to 18,2 %, coz se ale ve srovnani s rokem
2019 stejné jako u ostatnich zemi znamenalo zvySeni, a to o0 9,8 p. b. Jako druhé nejlepsi
v poradi se zafadilo Lucembursko s 24,9% podilem na HDP (oproti roku 2019 o0 2,9 p. b.
vice) a na tfeti pticku se umistilo Bulharsko, jehoz hruby vetejny dluh dosahl 25% podilu na
HDP a meziro&né tak stoupl, tj. 0 4,8 p. b. Ve srovnani CR byl tak podil hrubého vefejného
dluhu na HDP nizsi u Estonska o 19,9 p. b. niz§i, Lucemburska o 13,2 p. b. a Bulharska
013,1 p.b.
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S Vysledky a diskuse

5.1 Vysledky horizontalni analyzy statniho rozpoctu

Horizontalni analyzou pi{jma statniho rozpoétu CR v letech 2011-2020 bylo zjisténo, ze
trajektorie celkovych pfijma byla pfevazné rostouci. Zatimco v roce 2011 piijmy dosahly
hodnoty 1012,76 mld. K¢, tak v roce 2020 to uz bylo 1475,50 mld. K¢, ¢imz tedy vzrostly
0 462,74 mld. K¢, tedy o 45,69 %. VySe pfijmu statniho rozpoctu v roce 2020 vsak nebyla
za sledované obdobi zdaleka nejvyssi, vibec nejvéts§iho objemu penéznich prostiedk na
pfijmové stran€ rozpoCtu bylo dosazeno v predchozim roce, a to 1523,22 mld. K¢.
Tato zjisténa skuteCnost je tak dikazem, ze i pfes celkové zvySeni piijmt do konce roku
2020 doslo v nekterych letech k poklesu pfijma, kromé propadu pfijmu v roce 2020 bylo
analyzou odhaleno dalsi sniZeni ptijmu také v roce 2017. Zatimco tedy od roku 2011 do roku
2016 celkové piijmy postupné stoupaly, tak v nasledujicim roce doslo ke zmené tohoto
trendu, a to v dasledku vyrazného poklesu piijatych transferti a v mensi mife také poklesem
nedanovych piijma. V roce 2017 se tak diky klesajici tendenci jak pfijatych transfert, tak
nedanovych pfijmi celkové pfijmy propadly o 7,98 mld. K¢, tedy o 0,62 %
z 1281,62 mld. K¢ na 1273,64 mld. K¢.

V letech 2018 a 2019 celkové piijmy opét stoupaly, avSak v roce 2020 kvuli onemocnéni
COVID - 19 musela vlada piijmout drasticka opatieni v podobé uzavieni raznych odvétvi
ekonomiky, aby zamezila §ifeni této nemoci. Pohotova aplikace diskre¢nich opatieni fiskalni
politiky vedend snahou pomoci postizenym firmdm a odvétvim zakonite vedla
k negativnimu dopadu na pfijmy statniho rozpoctu. Diky tomu se tak naplnilo tvrzeni
Heliska (2002, s. 273), ktery uvedl, ze diskre¢ni opatfeni nefunguji automaticky jako
vestaveéné stabilizatory, jelikoz o pouziti vhodného nastroje diskreni politiky se vlada
rozhoduje operativné podle zavaznosti dané situace. Az na spravni poplatky se v roce
2020 snizily veskeré polozky danovych piijmu, nejvétsi propad inkasa danovych piijma byl
zaznamenan u dan¢ z piijmi PO (pokles o 15,06 mld. K¢), pfi¢emz na tomto propadu se
nejvice podilelo prominuti ¢ervnové zalohy odvadénou na tuto dan. Dale nejvice propadly
pfijmy z pojistného na SZ, které se snizily o 11,21 mld. K¢, coz zpusobilo prominuti
pojistného na SZ a SPZ placeného zaméstnavatelem a také zruseni zaloh pro OSVC na

socialni pojisténi. Snizeni danovych pfijma vyvolalo rovné€z zruSeni dané z nabyti
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nemovitych véci, diky cemuz se propadly i inkasa majetkovych dani, které se snizily celkem

0 11,08 mld. K¢.

Vyvoj danovych pfijma byl rostouci, krome jiz zminéného specifického roku 2020. Nejvice
danové piijmy vzrostly mezi rokem 2017 a 2018, a to o 84,76 mld. K¢. Z nejvyznamnéjSich
dafiovych pfijmi po sobé v fad€ rostly predevsim piijmy z DPH, dané z piijmu FO
a pojistného na SZ, u kterych byl zaznamenan pokles pouze v roce 2020. Naopak u dané
z piijma PO a spotiebnich dani byl propad zaznamenan kromé roku 2020 i v jinych letech.
Pokles piijatych prostfedk z dan€ z ptijma PO byl detekovan mezi rokem 2012 a 2013,
u spotfebnich dani pak mezi lety 2012 a 2014.

Vyse nedafiovych piijma stoupala od roku 2011 do roku 2014, kdy dosahla viibec nejvyssi
hodnoty za celé sledované obdobi, a to 41,96 mld. K&. V nésledujicich letech tyto piijmy uz
jen klesaly, v roce 2020 se tak dostaly viibec na nejnizsi hodnotu za celych 10 let, a to na

20,2 mld. K¢&.

Vyvoj kapitalovych piijma byl ve sledovaném obdobi raznorody, vySe téchto piijmu
v jednotlivych letech kolisala, zejména v letech 2011 az 2016. Od roku 2017 az do konce
sledovaného obdobi uzjen rostly. Zatimco v roce 2011 tyto pfijmy dosahly hodnoty pouhych
2,31 mld. K¢, tak v roce 2020 se dostaly na 21,4 mld. K¢, coz znamena narast od pocatku
obdobi 0 19,09 mld. K¢, tedy vice jak osminasobné. Jako jediné vSak kapitalové piijmy, na

rozdil od danovych a nedafiovych pfijmu a pfijatych transfert, stouply i za rok 2020.

Z hlediska své vySe patfila tfida pfijatych transferd mezi jedny z nejvyznamnéjSich piijmt
statniho rozpoctu. Od roku 2011 do roku 2020 vzrostly o 80,95 mld. K¢, tj. o 85,89 %.
Nejvyssi hodnoty za sledované obdobi vSak dosahly v roce 2015, a to 185,88 mld. K¢.
Z analyzy tedy vyplyva, ze vyvojova tendence spiSe kolisala, a to pfedevsim v letech 2016 az
2020. To poukazuje zejména na nestabilitu piijmu z investi¢nich a neinvesti¢nich pfijatych
transfert, u kterych se neustale stfidal pokles ¢i rist penéznich prostfedki plynoucich

z téchto pfijma.

Horizontalni analyzou se tak potvrdilo tvrzeni Pekové (2008, s. 133-135), ktera je toho

nazoru, ze piijmy kapitalové povahy jsou spiSe nepravidelné a nahodilé, zatimco pfijmy
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bézné povahy predstavuji témér pravidelny pfisun penéznich prostiedki do statniho

rozpocCtu.

Na vydajové strané doslo k poklesu celkovych vydaja za celé sledované obdobi pouze
jednou, kdy se v roce 2012 oproti roku 2011 snizily o 3,14 mld. K¢, pficemz od roku
2013 soustavné narustaly. Ve srovnani s rokem 2011, kdy dosahly celkové vydaje hodnoty
1155,53 mld. K¢, stouply az do roku 2020 na hodnotu 1842,93 mld. K¢, ¢imz vzrostly
celkem o 687,4 mld. K¢ a dosahly tak nejvyssi hodnoty za celé sledované obdobi. Nejvétsi
ptirtistek celkovych vydaji byl zaznamenan pravé v inkriminovaném roce 2020, kdy tato
situace vyeskalovala ve srovnani srokem 2019 ke zvySeni celkovych vydaju
0 291,19 mld. K¢ (0 18,77 %). Za takovym zvySenim stala expanzivni fiskalni politika vlady
v dobé pandemie, coz v kone¢ném dusledku znamenalo nejvétsi objem vydanych prostredka

za celé sledované obdobi.

Ttida béznych vydaja rostla od pocatku sledovaného obdobi, zpocatku pomalejsim tempem,
avsak ve druhé poloviné dynamika nabrala na sile a nejvétsi meziro¢ni nartst byl
zaznamenan mezi rokem 2019 a 2020, a to 0 257,71 mld. K¢ (o 18,24 %). Od roku 2011 do
roku 2020 se bézné vydaje dostaly z 1036,65 mld. K¢ na 1670,31 mld. K¢, ¢imz se zvySily
0 633,66 mld. K& (0 61,13 %).

Timto se tak potvrdilo dle Bréaka, Sekerky, Severové, Staré (2018, s. 221), ze diskrecni
opatteni se v roce 2020 v disledku onemocnéni COVID - 19 projevily zménou ve vysi
jednotlivych vydajovych polozek a ze fiskalni expanze se podepsala predevsim na zvySeni
vladnich nakupt a transferovych plateb. V absolutnim vyjadieni nejvice v tomto roce
vzrostly pravé neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, konkrétné vyplata socialnich davek, ktera
stoupla o 85,21 mld. K&, coz zpisobila zejména vyplata jednorazového prispévku
dichodcim a vyplata oSettovného pro zaméstnance v podobé nemocenského pojisténi.
Vyrazné vzrostly také neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim (za sledované
obdobi doposud nejvice), a to 0 48,82 mld. K¢. Piic¢inou byly poskytnuté penézni prostiedky
v ramci programu Antivirus A, A plus a B ve vy$i 23,69 mld. K¢. Nasledovalo také zvyseni
neinvesti¢nich transferti vefejnym rozpoctim tzemni urovné o 39,7 mld. K¢, tento narist

vydanych prostfedka zptsobila predevsim kompenzace vypadka piijmi obci a mést.
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U kapitalovych vydaju tak jednoznaCna vyvojova trajektorie, jako u béznych vydaja,
nenastala, jelikoz vySe kapitalovych pfijma kolisala. Od pocatku obdobi klesaly a vzrostly
az v roce 2014 a 2015, kdy dosahly viibec nejvétsi hodnoty, a to 175,66 mld. K¢. Praveé mezi
rokem 2014 a 2015 stouply nejvice, a to 0 64,15 mld. K¢. Celkové od roku 2011 do roku
2020 vzrostly o 53,75 mld. K¢, ¢imz se ze 118,87 mld. K¢ vyS$plhaly na 172,62 mld. K¢&.
Z kapitalovych vydaja nejvice rostly investi¢ni transfery statnim fondim, avsak v pribéhu
sledovaného obdobi také stfidavé kolisaly, avSak zatimco v roce 2011 Cinila jejich vyse
39,64 mld. K¢, tak na konci roku 2020 to bylo uz 70,03 mld. K¢, ¢imz vzrostly
0 30,39 mld. K¢.

Od pocatku sledovaného obdobi byl statni rozpocet deficitni, jelikoz celkové vydaje neustale
ptevazovaly nad celkovymi piijmy. Na pocatku sledovaného obdobi v roce 2011 ¢inil deficit
statniho rozpoctu 142,77 mld. K¢&. Deficit se postupné v nasledujicich letech snizoval
a vroce 2016 se povedlo poprvé za toto sledované obdobi dosahnout piebytku SR, ktery
¢inil 61,77 mld. K¢. Poprvé tak za toto sledované obdobi byla hodnota pfijatych penéznich
prostiedkti vys$si nez hodnota vyplacenych finan¢nich prostfedkd. Davodem dosazeni
prebytkového SR v tomto roce bylo docerpavani penéznich prostiedkt z fondu EU. Podruhé
za sledované obdobi bylo v roce 2018 dosazeno opét piebytkového vysledku hospodareni,
ale uz ne tolik vysokého. V nasledujicim roce se opét dostal statniho rozpocet do zaporné
bilance, aviak vibec k nejextrémngj$imu prohloubeni deficitu v historii CR doslo mezi
rokem 2019 a 2020, kdy se z 28,52 mld. K¢ dostal na 367,43 mld. K¢, ¢imz schodek narostl
o neuvefitelnych 338,91 mld. K¢ a tento deficit tak pfekonal rekordni schodek z roku 2009,
ve kterém Cinil 192,39 mld. K¢ Za timto drastickym propadem, jak jiz vyplynulo
z horizontalni analyzy piijmi a vydajt, stala diskrecni opatfeni vlady v disledku pandemie

COVID - 19.

5.2 Vysledky vertikalni analyzy statniho rozpoctu

Na celkovych piijmech statniho rozpoCtu se nejvice ze vSech Ctyf tiid podilely danové
ptijmy. Jejich podil od roku 2011 do roku 2015 sice klesal, ale v letech 2016 a 2017 opét
stoupal. Mezi lety 2018 a 2020 se opét snizoval a dostal se v roce 2020 na 85,31 %. Vubec

nejvyssiho podilu dosahly v roce 2017, a to 90,73 %. Primeérné za celé sledované obdobi
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byly celkové piijmy statniho rozpoCtu z 85,87 % tvoreny prave dafiovymi piijmy. Primérna

vyse danovych piijma dosahovala 1072,15 mld. K¢.

Neni tedy divu, ze nejvyznamnéj§imi piijmovymi polozkami statniho rozpoctu jsou
prevazné jednotlivé dafiové pifijmy. NejvétSim danovym pfijmem statniho rozpoctu je
pojistné na SZ, a to s pramémym podilem na celkovych piijmech ve vysi 35,17 %. Vibec
nejvétsiho podilu dosahlo pojistné na SZ v roce 2020, a to 36,33 %. Hned po pojistném na
SZ nasledovala DPH, ktera se primémé podilela na celkovych pfijmech z 19,61 %,
nejvyssiho podilu dosahla roce 2017, a to 20,88 %. Z vertikalni analyzy tedy vyplynulo, ze
nejobjemnéjSimi pfijmy statniho rozpoctu jsou pojistné na SZ a DPH, stejné jako uvadi
Br¢ak, Sekerka, Severova, Stara (2018, s. 220). Jako tfeti nejvyznamnéjsi byly prevazné
v jednotlivych letech spotiebni dané, pouze v roce 2019 se dostaly az na 4. misto, protoze je
predbéhla dan z piijmt FO. Primérmy podil spotiebnich dani na celkovych piijmech Cinil
11,91 %, nejvyssi podil byl naopak zaznamenan v roce 2011, a to 13,75 %. Z toho plyne, ze
DPH nenasledovaly finan¢ni prostiedky z dani z pfijmt, jak uvadéli Brcak, Sekerka,
Severova, Stara (2018, s. 220), pokud tedy bereme v uvahu, ze dan z piijmu FO a dan

z ptijmua PO vystupuji oddélene.

Druhou nejvyznamnéjsi tfidou byly pfijaté transfery, jejichz primérny podil na celkovych
pfijmech v letech 2011-2020 dosahl 10,93 % a pramérna vysSe téchto piijma Cinila
136,63 mld. K¢ Vibec nejvyssiho podilu dosahly v roce 2015, a to 15,06 %. Trida
nedanovych pfijmi se svym pramérnym podilem 2,48 % skoncila jako tieti a posledni pak
tiida kapitalovych piijmu, jejichz primémy podil dosahl pouhych 0,72 % na celkovych

ptijmech.

Nejvétsi Cast z celkovych vydaji statniho rozpoctu tvorily bézné vydaje, jejichz prameérny
podil ve sledovaném obdobi dosahl 90,84 %, pifi€emz jejich nejvyssi podil na celkovych
vydajich byl zaznamenan v roce 2017, a to 93,61 %, avSak absolutné nejvyssi hodnoty
dosahly v roce 2020, a to 1670,31 mld. K¢ (podil 90,63 %). Primérna vyse téchto vydaji za
celé sledované obdobi byla 1206,9 mld. K¢. Naopak kapitalové vydaje tvorily primérné
9,16 % celkovych vydajt a jejich primérna absolutni vySe Cinila 121,62 mld. K¢.

Z vertikalni analyzy vydaji vyplynulo, Ze nejvyznamnéjsim vydajem statniho rozpoctu jsou

neinvestini transfery obyvatelstvu v podobé socialnich davek vc¢etné dichodu, stejného

116



nazoru jsou tak 1 Bréak, Sekerka, Severova, Stara (2018, s. 220). Podil socialnich davek na
celkovych vydajich byl ve vsech letech ze vSech ostatnich vydaji mnohonasobné vyssi.
Nejvyssiho podilu na celkovych vydajich dosahly socialni davky v roce 2016, a to 42,06 %.
Primeéra vyse socialnich davek za celych 10 let ¢inila 530,62 mld. K¢ a primémy podil na
celkovych vydajich dosahl 40,12 %. Dal§imi nejvyznamnéjsimi vydaji byly jednoznacné
neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoftim uzemni Urovné s prumérnym podilem
na celkovych vydajich 10,42 %; platy a podobné a souvisejici vydaje (prumérny podil na
celkovych vydajich 8,59 %) a neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (prumeérny podil
na celkovych vydajich 8,49 %). Tyto polozky vydaji tak byly nejobjemnéjsi soucasné
ivramci béznych vydaja. Ztfidy kapitalovych vydaji byly vramci této skupiny
nejvyznamnéjsi investicni transfery statnim fondim a investicni transfery vefejnym

rozpoCtim uzemni urovne.
5.3 Vysledky analyzy stiatniho dluhu

Vyse statniho dluhu v CR nejprve od roku 2011 do roku 2013 narGstala, od roku 2014 pak
spise kolisala. V roce 2019 vSak zacal dluh vyraznéji nartustat a v roce 2020 dosahl extrémni
hodnoty, kdy pfesahl 2 biliony K¢. V obdobi let 2011 az 2020 se tak celkové zvysil
0 550,357 mld. K¢ (o 36,706 %) z 1499,374 mld. K& na 2049,731 mld. K¢. Z analyzy
vyplynulo, Ze pficinou statniho dluhu je pfedevsim narustajici vnitini (domaci) dluh, ktery
je zpusoben prevazujicimi vypujckami nad splatkami, které tak v dasledku pomalého
splaceni narastaji. Vnitini dluh je zplGsoben predev§im emisi statnich pokladni¢nich
poukazek, statnich dluhopisi pro obcany, stiednédobych a dlouhodobych dluhopisa
vydanych na domacim trhu a v zanedbatelné vysi také kratkodobymi zapujckami
a vystavenymi sménkami. Tim se tak potvrdil ndzor Maaytové, Ochrany, Pavla a kol.
(2015, s. 187-188), ktefi uvadéli, ze dluhové kryti deficitu se odrazi predev§im v rustu
vnitiniho dluhu. Kromé toho statni dluh zejména v roce 2020 také stoupl v dusledku
znehodnoceni ¢eské mény. Problémem jsou zarovenl vysoké vydaje na obsluhu statniho

dluhu.

V piipadé srovnani hrubého dluhu CR svybranymi zemémi EU (tedy Recka, Itilie,
Portugalska, Bulharska, Lucemburska a Estonska) obstala CR vice neZ dobre, v roce

2020 dopadlo nejhtife Recko, jehoz podil hrubého dluhu na HDP ¢&inil 205,6 %, zatimco
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nejlépe obstalo Estonsko s podilem hrubého dluhu na HDP pouhych 18,2 %. Ceska republika
se s podilem hrubého dluhu na HDP ve vy$i 38,1 % umistila uprostfed. V roce 2020 je vsak
patrné vidét, ze v disledku epidemie podil hrubého dluhu na HDP stoupl ve srovnani
s rokem 2019 ve viech vyse jmenovanych zemich, a to konkrétné v Recku 0 25,1 p. b., Italii
0 21,2 p. b., Portugalsku o 16,8 p. b., CR 078 p. b., Bulharsku o 4,8 p. b., Lucembursku
02,9 p.b. a Estonsku 0 9,8 p. b.

5.4 Vlastni navrhy na zmirnéni statniho deficitu a statniho dluhu

Od roku 2020, kdy nastala pandemie COVID - 19, se zacal schodek statniho rozpoctu
vyrazné prohlubovat. Snizeni schodku statniho rozpoctu je tedy v soucasné dobé velice
obtizné, jelikoz disledkem darniovych ulev a vysokych vydaju plynoucich na podporu tézce
postizenych firem a odvétvi v prubéhu tohoto obdobi byl propad pfijmové strany statniho

rozpocCtu a zaroven extrémni navyseni jeho vydajové strany.
ZvySeni prijmové strany statniho rozpoctu

Jednim z moznych feSeni, jak snizit schodek statniho rozpocCtu, je zajistit takovou hladinu
piijma, které budou generovat dostatecné mnozstvi penéznich prostiedki na pokryti
vydajové strany statniho rozpoctu. Tento krok by se vSak jen obtizné obeSel bez zvySeni
sazeb nékterych dani. K tomu napt. DPH uz si navySenim sazby nékolikrat prosla, a to v roce
2012, kdy byla snizena sazba dané€ zvySena z 10 % na 14 % a v roce 2013, kdy se zakladni
sazba zvedla z 20 % na 21 % a snizena z 14 % na 15 %. Je prokazatelné, ze piijaté penézni
prostfedky z této dan€ se v téchto letech zvysily, jak vyplynulo 1 ze samotné horizontalni
analyzy statniho rozpoctu. Otazkou vsak zlstava politicka prichodnost takového feseni.
ZvySeni dani je totiz spojeno s nespokojenosti volici, se snizenim popularity vlady, a tedy
s obavami ze ztrat v nasledujicich volbach. Proto urcité zvyseni dani z ptijmu, by zajistilo
sice vys$$i pfijmy do statniho rozpoctu, ale naopak by vlada v ocich poplatnikt klesla, a to
zieymé maloktera vlada bude schopna riskovat. V této souvislosti je také tfeba poznamenat,
ze stavajici vlada premiéra Petra Fialy opakované obc¢any ujistovala, ze dané zvySovat

nebude, a to i s poukazem na volebni program koalice Spolu.
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Snizeni vydajové strany statniho rozpoctu

Dal$im moznym feSenim, které by bylo schopné zajistit snizeni schodku statniho rozpoctu,
jsou zejména Skrty na vydajové strané statniho rozpoctu. Nejhorsi byla tedy situace
pokracujici pandemie vroce 2021, kdy po tuto dobu bézela vétSina kompenzacnich
a vydajich programu, ktera méla negativni dopad na prijmovou i vydajovou stranu rozpoctu.
Moznym feSenim by tedy zkratka bylo ,,uvolnit restrikce”, diky kterym by tak mohly byt
zaroven ukonceny nékteré vydajové programy spojené v souvislosti s timto onemocnénim.
Otazkou vsak je, zda by vlada byla schopna celit ptipadné kritice za nedostate¢né ochranéni

rizikovych skupin a pfipadné za pretizeni zdravotni péce a zaplnéni nemocnic.

Vhodnym navrhem by tak bylo zvolit skrty takovych vydaji, které by zptsobily co nejmensi
odpor piijemcu téchto vydaju. To vSak zcela zajistit nelze, ale bylo by mozné usetfit
napf. snizenim provoznich vydaju statu nebo snizenim transferti podnikatelskym subjektim,
které zejména v dob€ pandemie vyrazné narostly. V soucasnosti to dle prohlaseni vladnich
predstavitel vypada, Ze se chtéji vydat pravé cestou skrtd na vydajové strané€ s ohledem na
jiz zminény prozatimni odpor ke zvySeni dani. Ve hte je tak hlavné snizeni slev na jizdném,
zmrazeni platl statnich zaméstnancli, Uspory dotaci do obnovitelnych zdroja, skrty
v provoznich vydajich statu, snizeni plateb do systému vefejného zdravotniho pojisténi za

tzv. statni pojisténce ¢i omezeni dotaci podnikatel skym subjektim.

Za zvazeni rovnéz stoji pfistup k vydajové strané statniho rozpoctu, kdy nutné nemusi
dochazet kjejimu seskrtavani, nybrz muze dojit kazdorocné k omezeni indexace
jednotlivych vydajovych polozek prostfednictvim tzv. vydajového pravidla, které spociva
v indexaci vydaju o primérnou miru inflace snizenou o jeden procentni bod. Vydaje tedy
neporostou rychleji nez je mira inflace, a jejich podil na HDP tak nebude rust. Tento pfistup

se zda jako nejvice realny a politicky pruchodny.

S prohlubovanim deficitd tak dochazi k navySovani statniho dluhu, které je kryto riznymi
vypujckami na domacim i zahrani¢nim trhu. Zejména od roku 2019 se diky tomu statni dluh
mnohonasobné navysil, hospodateni statniho rozpoctu s rekordnimi schodky se tak postaralo
o zadluZzeni CR na né&kolik let dopfedu. Pokud tedy nepfijde radikalni zména bud’ v podobé

nepopularniho zvyseni dani, nebo obrovského snizeni vydaji, mize se stat, ze se CR zadluzi
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na tolik, Ze se zadluZeni zcela vymkne kontrole a bude to mit pro CR a jeji budouci generaci

fatalni nasledky.

Dle aktualniho déni v souvislosti s valkou na Ukrajiné vSak bude snizovani vydaju v této
situaci velmi obtizné, jelikoz uz ted’ je jasna potieba vysSich vydaju, které plynou na pomoc
uprchlikim z Ukrajiny. Stat by se mél tak maximalné angazovat, aby byli uprchlici
z Ukrajiny zapojeni do pracovniho procesu, ¢imz by tak doslo ke snizeni téchto vydaja
plynoucich na pomoc pfichozim uprchlikim a podafilo by se tim zvednout pfijmy do

statniho rozpoctu, a to diky zdanéni jejich pfijmi ze zavislé Cinnosti.

S poskytovanim vydaji v souvislosti s touto valkou se ve schvaleném rozpoctu, ktery
predlozila nova vlada, nepocitalo. Planovany a schvaleny schodek ve vysi 280 mld. K¢ tak
nemusi byt naplnén a muze se tak spiSe prohloubit, avSak nelze zcela jasné€ predpovédét,
zda se dostane k pivodné planovanému schodku 376,6 mld. K¢, ktery byl navrhnut
predchozimi vladnimi ptedstaviteli, ¢i nikoliv. Pivodni rozpocet vsak nova vlada schvalit
nechtéla a muselo se tak hospodatfit v lednu, unoru a bfeznu roku 2022 podle rozpoc¢tového

provizoria.
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6 Zavér

Teoreticka Cast prace pojednavala o rozpoctové politice, fiskalni politice a nastrojich fiskalni
politiky. Ze soustavy vefejnych rozpo&ti v CR vyplyva, Ze statni rozpodet je nejdalezit&jsim
prvkem v rozpoctové soustave, jehoz prostiednictvim se uskutecCriuje zejména fiskalni
(stabilizacni) funkce statu. Jako nastroj fiskalni politiky statu ma za ukol usmeériovat
ekonomické procesy a udrzet tak makroekonomickou stabilitu zemé. Stejné€ jako ostatni
vefejné rozpoCty musi prochazet rozpoctovym procesem, pii kterém musi byt dodrzovany
jednotlivé rozpoctové zasady, jez jsou kladené na sestavovani rozpocCtu. Verejné rozpocty
jsou tak upravovany v CR platnou legislativou, kdy statni rozpodet se fidi rozpo&tovymi
pravidly uvedenymi v zakoné ¢. 218/2000 Sb. a rozpocCty Gzemnich samospravnych celka
upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb. Samotny rozpoctovy proces byva nékdy velmi Casové
narocny, a tak by meél zacit s dostateCnym predstihem, jelikoz musi prochazet nékolika
etapami. Za nejnaro¢néjsi se povazuje pocatecni etapa, pii které dochazi k sestaveni navrhu
rozpoétu. Tento sestaveny navrh Ministerstvo financi CR pak piedklada Poslanecké
snémovng, ktera ma za ukol predlozeny rozpocet schvalit. Nedojde-1i vSak k jeho schvaleni
pred zapocCetim rozpoctového obdobi, na které byl sestavovan, tak je nutné se ridit podle

tzv. rozpoctového provizoria. Pokud je rozpocet schvalen, tak nabyva podoby zékona.

Pro analyzy statniho rozpoctu se pouziva zejména ¢lenéni piijmu a vydaju podle druhového
hlediska, jenz umoziiuje nasledné propojeni s ucetnictvim, proto byl v praktické Casti
zkouman vyvoj statniho rozpoétu v CR (jeho piijma a vydajt) podle druhového &lenéni, diky
kterému tak byly pfijmy a vydaje roziazeny do piislusnych rozpoctovych tfid. U ptijmové
strany statniho rozpoctu tak byly zkoumany pfijmy ve tfidé dafovych, nedarovych,
kapitalovych a pfijatych transfert; u vydajové strany pak byly zkoumany tfidy béznych
a kapitalovych vydaja.

Pred samotnou praktickou ¢asti, ktera postihovala vyvojovou tendenci piijmu, vydaja a salda
statniho rozpoctu v letech 2011-2020, bylo strucné zmapovano hospodareni statu s timto
rozpo&tem od samotného vzniku CR. Zatimco v letech 1993—1995 statni rozpoet dosahoval
kladného vysledku hospodareni, tedy ve formé prebytku, tak od roku 1996 se zacal ubirat
zapornym smérem. To mélo za nasledek tvorbu deficitu, ktery se postupem casu

prohluboval, jelikoz vydaje neustale pfevazovaly nad pfijmovou stranou rozpoctu. Vyvoj
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statniho rozpoctu od roku 2011 byl tak zpocatku do zna¢né miry ovlivnén finanéni krizi na
prelomu let 2008 a 2009, kdy saldo tohoto rozpoctu skoncilo do té doby v nejhlubSim
deficitu, ktery ¢inil 192,39 mld. K¢.

Horizontalni analyza statniho rozpoctu tak v praktickeé ¢asti ukazala, ze trajektorie celkovych
piijmd v CR byla od roku 2011 rostouci, celkové piijmy statniho rozpo&tu stoupaly az do
roku 2016, avSak v roce 2017 poklesly. Od roku 2018 zacaly opét stoupat, ale v roce
2020 doslo opét k propadu piijma. Naopak tendence celkovych vydaja statniho rozpoctu
byla mezi rokem 2011 a 2012 klesajici, avS§ak od roku 2013 az do roku 2020 neustéle
rostouci, na coz méla vliv zejména rostouci tiida béznych vydajt, zatimco vyse kapitalovych
vydaju spise po celou dobu kolisala. Propad piijma v roce 2020, a to zejména témér vSech
daniovych polozek, a soucasné rapidni narast vydaju, zapficinila pfedev§im snaha pomoci

postizenym odvétvim a firmam v dusledku onemocnéni COVID - 19.

Mezi lety 2011 a 2016 kontinualn€ dochazelo ke zlepSovani hospodateni statniho rozpoctu,
kdy obnoveny ekonomicky vykon generujici dostateCné rozpocCtové piijmy a Skrty na
vydajové strané srazily schodek v roce 2015 na 62,8 mld. K¢, cozje hodnota zhruba tietinova
oproti krizovému roku 2009. V roce 2016 bylo dosazeno historicky nejlepSiho vysledku
piebytkového hospodateni v CR, piigemz pii&inou bylo doderpavani finanénich prostiedka
z fondt EU a nejednalo se tak o zasluhu tehdejsi vlady Bohuslava Sobotky. CR tak od roku
1993 dosahla v tomto roce ctvrtého prebytkového vysledku hospodareni, ktery Cinil
61,77 mld. K¢. Prebytkového statniho rozpoctu, leC mirného, bylo dosazeno také jesté v roce
2018. Vlivem onemocnéni COVID - 19, a s nim spojenych vladnich restrikci, se rok
2020 zapsal do historie CR s nejhlubsim propadem hrubého domaciho produktu, ktery &inil
5,6 % a nejhorSim vysledkem hospodafeni statniho rozpoctu, ktery skoncil v deficitu

367,43 mld. K¢, pticemz planované rozpoctové saldo na tento rok ¢inilo -40 mld. K¢.

Vertikalni analyza odhalila, ze nejvyznamnéjsimi pfijmy statniho rozpoctu jsou zejména
ptijmy darniové, z jednotlivych dariovych polozek jsou nejvyznamnéjsi pojistné na SZ, DPH,
spotiebni dané, dan z pfijma FO a dan z piijmi PO. Na vydajové strané statniho rozpoctu
tvofi nejvyznamnéj§i ¢ast beézné vydaje. Jednotlivymi nejvyznamnéjSimi vydajovymi
polozkami jsou neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, a to socialni davky vcetné dichodu.
Dale se jedna o neinvesticni transfery vefejnym rozpo¢tim uzemni turovné, platy a podobné

a souvisejici vydaje a neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje.
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V posledni fadé byl analyzovan statni dluh, ktery s deficitem statniho rozpoctu také souvisi.
Statni dluh se zvySuje v piipadech, kdy je potieba deficit uhradit zejména vypujckami
v podobé emisi statnich pokladni¢nich poukazek, dluhopist ¢i uvérd od mezinarodnich
instituci. Problémem jsou také vysoké vydaje na obsluhu statniho dluhu. S pfichodem
pandemie se statni dluh rekordné zvysil a Cinil tak vice nez 2 biliony korun. Vzhledem
k tomu, ze pandemie pokraCovala i vroce 2021 a doslo knavySovani vydaji s ni
souvisejicich, tak byl v tomto roce zjistén jeste hlubsi schodek nez v roce 2020. Podle toho
1ze predpokladat, Ze statni rozpoget CR bude v nasledujicich letech zaporny a statni dluh se
bude taktéz zvySovat, avSak se jmenovanim nové vlady koncem roku 2021 jsou spojeny
urcité nade€je na zlepSeni této situace. Vlada se zavazala ke snizeni schodku statniho rozpoctu
co mozna nejnize to bude mozné, pficemz primarné nepocita se zvySenim danovych sazeb,
ale se Skrty na vydajové strané statniho rozpoctu. Je vSak otdzkou, jak se s ohledem na
nepiiznivou mezinarodni situaci spojenou s Putinovou valkou na Ukrajiné a vS§emi jejimi
disledky podafi tyto zaméry realizovat, a zejména tak dodrzet schvaleny rozpocCet se

schodkem ve vysi 280 mld. K¢.
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Piilohy

Priloha 1 Piijmy statniho rozpoétu CR

Prijmy stitniho rozpoctu

Pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti véetn¢ penale

Vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava EU ponechan ¢lenskym statim na tthradu nakladu
spojenych s jejich vybérem a vynosy ze sankci a thrad exeku¢nich naklada v celnim fizeni

Piijmy z Cinnosti organizacnich slozek statu a odvody pfispévkovych organizaci

Odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky

Sankce za poruseni rozpoctové kazn¢

Spravni a soudni poplatky

Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk

Pijmy z prodeje a njjmu majetku CR, se kterym hospodaii organizaéni slozka statu, a piijmy z prodeje
nemovitého majetku CR, se kterym hospodafi pfispévkove organizace; to neplati pro piijmy z prodeje
majetku Ceské republiky nabytého darem a dédénim

Splatky navratnych financnich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu

Penézni dary poskytnuté organizacnim slozkam statu pouzité v bézném rozpoctovém roce

Vynosy z majetkovych tcasti statu

Vynosy z cennych papirt, jejichz nakup byl realizovan z prostiedku statniho rozpoctu

Penale za neopravnéné pouzité nebo zadrzené prostiedky poskytnuté z Narodniho fondu

Prostfedky, které byly piipsany nebo odvedeny na ucty Narodniho fondu

Prostiedky ziskané od Narodniho fondu za prostiedky vydané ze statniho rozpoctu

Pokuty

Dalsi piijmy stanovené timto zdkonem nebo zv1aStnim pradvnim predpisem

Zdroj: Zakon €. 218/2000 Sb., vlastni zpracovani
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Priloha 2 Vydaje statniho rozpoétu CR

Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje na Cinnost organiza¢nich slozek statu a vydaje na ¢innost pfispévkovych organizaci v jejich
pusobnosti, kterymi jsou pfispévky na provoz, dotace na financovani programi a akci, dotace na uhradu
provoznich vydaji, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu EU v¢etné stanoveného podilu statniho
rozpoctu na financovani téchto vydaji, a dotace na thradu provoznich vydajti podle mezinarodnich smluv,
na zékladé kterych jsou CR svéfeny penézni prostiedky z finanéniho mechanismu Evropského
hospodaiského prostoru, financniho mechanismu Norska a z programu Svycarsko-Ceské spoluprace (dale
jen "finan¢ni mechanismus")

Vydaje na davky duchodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi, davky statni socialni podpory,
ostatni socidlni ddvky, vydaje na podporu v nezaméstnanosti, podporu pii rekvalifikaci a na aktivni
politiku zaméstnanosti

Dotace a navratné financni vypomoci izemnim samospravnym celkiim na jinou nez podnikatelskou
¢innost

Dotace a ndvratné finan¢ni vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na podnikatelskou ¢innost

Dotace spolkiim a ptispévky politickym stranam

Dotace pravnickym osobam, které jsou zalozeny nebo ziizeny k poskytovani zdravotnich, kulturnich,
vzdé¢lavacich a socidlnich sluzeb a k poskytovani socidlné-pravni ochrany déti, a fyzickym osobam, které
takové sluzby nebo socialné-pravni ochranu déti poskytuji, a to vyhradn¢ na tyto ucely

Dotace statnim fondim a navratné finan¢ni vypomoci

Dotace fyzickym osobdm, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost a zabyvaji se chovem vcel, drzi
plemeniky za ucelem zajisténi piirozené plemenitby hospodaiskych zvifat nebo jsou vlastniky nebo
najemci lesa

Dotace nadacim, nada¢nim fondiim, ustaviim a obecné prospé$nym spolecnostem

Dotace dobrovolnym svazkiim obci

Dotace a navratné financni vypomoci Regionalnim raddm regionii soudrznosti

Penézité vklady statu do akciovych spoleCnosti

Nakup cennych papira

Pené¢zni dary poskytnuté do zahranici

Vklady, ptispévky a dotace mezindrodnim organizacim

Vydaje na realizaci statnich zaruk

Vydaje souvisejici s plnénim zavazku k Evropskym spoleCenstvim

Prispévky fyzickym osobam podle zvlaStniho zdkona

Vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou

Dalsi vydaje stanovené zvlaStnim zdkonem
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Vydaje na vladni tvéry

Dotace fyzickym a pravnickym osobdm, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost, na vystavbu, opravy,
modernizace a rekonstrukce bytového fondu a na vystavbu technické infrastruktury

Dotace Podpirnému a garan¢nimu rolnickému a lesnickému fondu a. s.

Dotace a navratné finan¢ni vypomoci evropsky m seskupenim pro izemni spolupraci

Vydaj podle ptimo pouzitelnych piedpisi EU do finan¢niho nastroje nebo fondu fondi v souladu s
uzavienou dohodou o financovani

Zdroj: Zakon €. 218/2000 Sb., vlastni zpracovani
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Priloha 3

Piijmy a vydaje rozpoétu obce v CR

Prijmy rozpoctu obce

Vydaje rozpoctu obce

Piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

Zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti
ulozenych ji zdkony

Ptijmy z vysledki vlastni ¢innosti

Na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné ptisobnosti,
zejména vydaje spojené s péci o vlastni majetek

Pfijmy z hospodaiské Cinnosti pravnickych osob,
pokud jsou podle tohoto nebo jiného zdkona
piijmem obce, kterd organizaci ziidila nebo

zalozila

Vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je
obec povétena zakonem

Z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmu z vykoni
statni spravy, k nimz je obec povéiena podle
zvlastnich zakont

Zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych
smluvnich vztaht v jejim hospodateni a ze
smluvnich vztahu vlastnich organizaci, jestlize k nim
pristoupila

Pfijmy z mistnich poplatku podle zv1astniho
zakona

Zavazky pftijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi
nebo s dalSimi subjekty, véetné prispévki na
spole¢nou ¢innost

Vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho
zakona

Uhrada tirokt z pfijatych pujéek a avéra

Dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu

Vydaje na emise vlastnich dluhopisu a na uhradu
vynosu z nich nalezejicich jejich vlastnikiim

Dotace z rozpocCtu kraje

vydaje na podporu subjekti provadéjicich verejné
prospésné ¢innosti a na podporu soukromého
podnikani prospésného pro obec

Prosttedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich
organii statni spravy

Jiné vydaje uskutecnéné v ramci puisobnosti obce,
v¢etn¢ dari a prispévkil na socialni nebo jiné
humanitarni ucely

Pfijaté penézni dary a prispévky

Jiné piijmy, které podle zvlastnich zakont patii do
piijmi obce

Zdroj: Zakon €. 250/2000 Sb., vlastni zpracovani
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Priloha 4

Piijmy a vydaje rozpoétu kraje v CR

Prijmy rozpoctu kraje

Vydaje rozpoctu kraje

Piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

Zavazky vyplyvajici pro kraj z plnéni povinnosti
ulozenych zvla$tnimi pravnimi piedpisy

Ptijmy z vysledki vlastni ¢innosti

Vydaje na Cinnost organi kraje v jeho samostatné
pusobnosti, zejména vydaje spojené s péci o vlastni
majetek a jeho rozvoj

Pfijmy z hospodaiské Cinnosti organizace, pokud
jsou podle tohoto nebo jiné¢ho zdkona ptijmem
rozpocCtu kraje, ktery organizaci ziidil nebo zalozil

Vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je
kraj povéfen zvlastnimi pravnimi piedpisy

Pfijmy ze spravni ¢innosti v&etné piijmi z vykonit
statni spravy, k nimz je kraj povéien podle
zvlastnich zakont

Zavazky vyplyvajici pro kraj z uzavienych
smluvnich vztahti v jeho hospodarteni a ze smluvnich
vztahu vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupil

Vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho
zakona

Dotace do rozpoctu obci v kraji

Dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu

Zavazky piijaté v rdmci spoluprace s jinymi
uzemnimi celky nebo s dalSimi subjekty, véetné
prispévki na spole¢nou Cinnost

Pfijaté penézité dary a pfispévky

Uhrada tirokt z pfijatych pujéek a avéra

Jiné piijmy, které podle zvlastnich zakont patii do
piijmi kraje

Vydaje na emise vlastnich dluhopisu a na uhradu
vynosu z nich nalezejicich jejich vlastnikiim

Prosttedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich
organti statni spravy

Vydaje na podporu subjektii provadéjicich verejne
prospésné ¢innosti a na podporu soukromého
podnikani prospésného pro kraj

Jiné vydaje uskute¢néné v ramci pusobnosti kraje,
v¢etn¢ dari a prispévkil na socialni nebo jiné
humanitarni ucely

Dotace Regionalni rad¢ regionu soudrznosti

Zdroj: Zakon €. 250/2000 Sb., vlastni zpracovani
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Priloha 5 Spravci kapitol z hlediska odpovédnostniho

Cislo sprivce kapitoly Nizev spravce kapitoly
301 Kancelar prezidenta republiky
302 Poslanecka snémovna Parlamentu
303 Senat Parlamentu
304 Utad vlady Ceské republiky
305 Bezpecnostni informacni sluzba
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci
307 Ministerstvo obrany
308 Narodni bezpecnostni ufad
309 Kancelat vetejného ochrance prav
312 Ministerstvo financi
313 Ministerstvo prace a socidlnich véci
314 Ministerstvo vnitra
315 Ministerstvo zivotniho prostfedi
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj
321 Grantova agentura Ceské republiky
322 Ministerstvo primyslu a obchodu
327 Ministerstvo dopravy
328 Cesky telekomunika&ni uiad
329 Ministerstvo zemedé€lstvi
333 Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
334 Ministerstvo kultury
335 Ministerstvo zdravotnictvi
336 Ministerstvo spravedlnosti
343 Utad pro ochranu osobnich udaji
344 Utad primyslového vlastnictvi
345 Cesky statisticky aiad
346 Cesky uiad zemémeficky a katastralni
348 Cesky barisky aiad
349 Energeticky regulacni ufad
353 Utad pro ochranu hospodatské soutéze
355 Ustav pro studium totalitnich rezima
358 Ustavni soud
359 Utad Narodni rozpo&tové rady
361 Akademie véd Ceské republiky
362 Narodni sportovni agentura
371 Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti
372 Rada pro rozhlasov¢ a televizni vysilani
373 Utad pro pristup k dopravni infrastruktuie
374 Sprava statnich hmotnych rezerv
375 Statni ufad pro jadernou bezpecnost
376 Generalni inspekce bezpecnostnich sboru
377 Technologické agentura Ceské republiky
378 Narodni fad pro kybemetickou a informa¢ni bezpecnost

138




381 Nejvyssi kontrolni urad

396 Statni dluh

397 Operace statnich finan¢nich aktiv
398 Vseobecnd pokladni sprava

Zdroj: Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., vlastni zpracovani
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Priloha 6 Zaznamov¢ jednotky

Zaznamova jednotka 023

Pfevody uvnitf penézniho fondu

Zaznamova jednotka 024

Transfery pfijaté z uzemi jiného okresu

Zaznamova jednotka 025

Splatky pujcenych prostiedki piijatych z
uzemi jiného okresu

Zaznamova jednotka 026

Transfery poskytnuté na izemi jiného okresu

Zaznamova jednotka 027

Pujcené prostiedky poskytnuté na izemi jiného
okresu

Zaznamova jednotka 028

Transfery pfijaté z uzemi jiného kraje

Zaznamova jednotka 029

Splatky puj¢enych prostiedki piijaté z izemi
jiného kraje

Zaznamova jednotka 035

Transfery poskytnuté na izemi jiného kraje

Zaznamova jednotka 036

Pujcené prostiedky poskytnuté na tizemi jiného
kraje

Zdroj: Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., vlastni zpracovani
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Piiloha 7 Navrh statniho rozpoctu na rok 2021 a 2022 (v mld. K¢)

Polozka/navrh SR pro dany rok 2021 2022
Celkové prijmy 1488,3 1551,1
Danové prijmy 1284,5 1292,5
Daii z piijmi FO 166,8 102,2
Dai z piijmua PO 89,4 109,8
DPH 299,3 307,9
Spotiebni dané 162,0 163,0
Majetkové dané X X
Ostatni dang, poplatky a odvody 10,9 13,6
Odvod z loterii/dan z hazardnich her 5,1 5,1
Digitalni dan 2,5 2,5
Pojistné na SZ 548,5 588,4
Nedainové a kapitalové prijmy, prijaté transfery 203,8 258,6
Celkové vydaje 1808,4 1927,7
Bézné vydaje 1621,8 1709,0
Kapitidlové vydaje 186,6 218,7
Saldo SR -320,1 -376,6

Zdroj: Poslanecka snémovna Parlamentu CR — studie &. 2118 a &. 2.122, vlastni zpracovani
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Priloha 8 Navrh vydajia SR podle kapitol (v mil. K¢)
Nazev spravce kapitoly/niavrh SR pro dany rok 2021 2022
Kancelar prezidenta republiky 422.8 420,1
Poslanecka snémovna Parlamentu 1438,6 1501,9
Senat Parlamentu 635,8 653,2
Utad vlady Ceské republiky 1047,5 14588
Bezpecnostni informacni sluzba 22973 21770
Ministerstvo zahrani¢nich véci 8622,6 89884
Ministerstvo obrany 853599 | 93544,9
Narodni bezpecnostni ufad 2934 306,4
Kancelat vetejného ochrance prav 169,1 162,5
Ministerstvo financi 23776,8 23818,7
Ministerstvo prace a socidlnich véci 709590,5 | 740564,5
Ministerstvo vnitra 855974 93923,5
Ministerstvo Zivotniho prostredi 11350,1 | 23385,2
Ministerstvo pro mistni r0zvoj 29380,9 | 28869,8
Grantova agentura Ceské republiky 4380,5 4675,7
Ministerstvo primyslu a obchodu 46966,1 | 63268,5
Ministerstvo dopravy 115997,4 | 1163139
Cesky telekomunika&ni afad 22364 | 237814
Ministerstvo zem¢ed€lstvi 55354,3 | 62082,5
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 239655,3 | 254713,5
Ministerstvo kultury 150189 16139,4
Ministerstvo zdravotnictvi 10038,3 | 237814
Ministerstvo spravedInosti 31945,1 33766,6
Utad pro ochranu osobnich udaji 168,8 169,2
Utad priamyslového vlastnictvi 209,1 210,8
Cesky statisticky ufad 1929,6 1310,5
Cesky tifad zeméméficky a katastralni 3589,7 | 37674
Cesky bansky uiad 169.8 173,3
Energeticky regulani iifad 2922 301,8
Utad pro ochranu hospodatské soutéze 2540 258,0
Ustav pro studium totalitnich rezima 182,9 193,9
Ustavni soud 237,0 237,0
Utad Narodni rozpo&tové rady 25,1 23,8
Akademie véd Ceské republiky 6769,7 | 7002,1
Narodni sportovni agentura 6981,9 5923.8
Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti 32,5 33,1
Rada pro rozhlasov¢ a televizni vysilani 68,2 69,6
Utad pro pfistup k dopravni infrastruktuie 22,3 22,7
Sprava statnich hmotnych rezerv 2752,0 27640
Statni ufad pro jadernou bezpecnost 4729 474,1
Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbori 469,8 489,9
Technologicka agentura Ceské republiky 4946,5 6076,7
Narodni fad pro kybernetickou a informa¢ni bezpecnost 4279 557,5
Nejvyssi kontrolni tirad 853,6 808,9
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Statni dluh 47981,9 | 449669

Operace statnich finan¢nich aktiv 20445,0 19155,0

Vseobecnd pokladni sprava 227478,5 | 235913,3

Zdroj: Poslanecka snémovna Parlamentu CR — studie &. 2118 a &. 2.122, vlastni zpracovani
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Priloha 9 Prijmy SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢)

Polozka/rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové prijmy 1012,76 | 1051,39 | 1091,86 | 1133,83 | 1234,52 | 1281,62 | 1273,64 | 1403,92 | 1523,22 | 1475,50
Danové prijmy 890,25 | 912,28 | 922,40 | 952,52 | 1002,13 | 1071,49 | 1155,61 | 1240,37 | 1315,71 | 1258,70
Dan z piijmu FO 90,61 92,59 94,49 98,22 103,05 112,95 128,61 146,54 164,52 154,10
Dan z piijmu PO 82,30 89,19 81,48 89,37 99,57 111,19 115,19 117,46 123,46 108,40
DPH 191,89 | 199,71 | 219,96 | 230,25 | 236,63 | 245,68 | 26596 | 278,98 | 291,32 | 287,90
Spotfebni dan¢ 139,21 139,61 136,45 134,02 | 142,97 150,34 | 154,74 | 159,28 | 158,73 154,80
Poplatky a odvody v oblasti ZP 1,46 1,74 1,84 1,69 1,56 1,54 1,83 2,09 2,16 2,00
Spravni poplatky 2,42 2,53 1,69 1,60 1,61 1,72 1,93 1,98 2,08 2,20
Clo 1,73 X X X X X X X X X
Majetkové dané 11,72 11,1 9,08 9,42 6,79 12,53 12,58 13,64 13,88 2,80
Ostatni dafiové piijmy 2,09 4,3 5,22 5,03 5,18 7,07 8,52 2,42 7,86 6,10
Pojistné na socialni zabezpeceni 366,82 371,5 372,19 | 38293 | 404,77 | 428,47 | 466,26 | 513,31 | 551,71 | 540,50
Nedanové prijmy 25,94 32,54 35,54 41,96 38,59 33,89 24,43 23,51 21,50 20,20
Ptijmy z vlastni ¢innosti a odvody pfebytkil 18,44 24,33 16,06 24,73 26,83 17,50 12,92 11,65 10,81 10,40
Ptijaté sankcni platby a vratky transferi 3,30 2,51 7,95 3,19 5,14 9,71 5,58 3,16 3,90 3,50
Piijmy z prodeje nekap. majetku a ostatni 3,23 3,21 9,04 10,30 3,13 3,69 3,40 5,53 3,60 3,60
Ptijaté splatky pujcenych prostiedki 0,97 0,95 1,03 1,91 1,42 1,28 0,77 1,44 1,34 1,00
Clo X 1,54 1,46 1,84 2,08 1,72 1,76 1,73 1,85 1,60
Kapitalové piijmy 2,31 2,67 5,89 4,95 7,91 6,53 8,37 17,63 18,73 21,40
Prijaté transfery 94,25 103,89 | 128,03 | 134,41 | 18588 | 169,71 85,24 122,40 | 167,28 | 175,20
Neinv. pfijaté transfery 45,19 59,84 62,30 71,54 72,34 74,84 53,17 54,15 101,00 99,40
Inv. pfijaté transfery 49,06 44,05 65,73 62,87 113,54 94,87 32,06 68,25 66,28 75,80

Zdroj: Ministerstvo financi CR — informace a pichledy o plnéni statniho rozpoétu v letech 2011-2020, vlastni zpracovani
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Priloha 10 Vydaje SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢)

Polozka/rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové vydaje 1155,53 | 1152,39 | 1173,13 | 1211,61 | 1297,32 | 1219,84 | 1279,80 | 1400,97 | 1551,74 | 1842,93
Bézné vydaje 1036,65 | 1038,76 | 1070,81 | 1100,10 | 1121,66 | 1135,57 | 1198,05 | 1284,52 | 1412,60 | 1670,31
Platy a podob. a souvisejici vydaje 89,62 90,45 92,38 96,58 104,19 | 109,86 | 120,08 133,9 143,73 | 150,50
Neinv. nakupy a souvisejici vydaje 123,38 | 112,91 | 114,39 | 112,83 | 116,94 99,79 103,83 | 109,55 | 106,33 | 118,34
Neinv. transfery podnik. subjektiim 33,26 35,61 35,03 41,23 39,14 44,23 48,30 57,32 57,93 106,75
Neinv. transfery nezisk. a podob. organizacim 10,45 11,63 12,81 13,33 10,45 11,45 14,92 17,01 19,39 21,90
Neinv. transfery statnim fondiim 29,54 31,87 40,46 45,48 44,48 46,97 42,06 39,77 51,29 66,35
Neinv. transfery fondim SP a ZP 52,73 52,88 53,69 59,88 60,95 62,27 65,26 68,37 71,86 97,27
Neinv. transfery vet. rozpoCtim tizemni rovngé 132,29 105,21 106,48 112,13 117,50 122,82 139,13 158,06 184,55 224,25
Neinv. transfery pfispév. a podob. organizacim 57,20 57,83 62,04 58,89 59,25 58,65 66,58 73,12 76,76 91,38
Socialni davky 444,07 | 481,12 | 489,68 | 496,00 | 506,40 | 513,10 | 529,92 | 556,51 | 602,08 | 687,29
Odvody vlastnich zdroji EU do rozpo¢tu EU 36,33 34,84 37,23 39,03 35,73 36,69 35,35 42,75 44,05 53,61
Ostatni bézné vydaje (dopocet do celku) 27,77 24,41 26,62 24,72 26,63 29,74 36,62 28,16 54,63 52,67
Kapitilové vydaje 118,87 | 113,62 | 102,32 | 111,51 | 175,66 84,27 81,75 116,46 | 139,14 | 172,62
Inv. nakupy a souvisejici vydaje 13,59 13,90 12,12 11,36 16,10 11,29 14,18 16,69 23,95 28,44
Inv. transfery podnikatelskym subjektim 15,19 19,08 20,21 27,09 4431 10,58 7,17 16,92 13,84 16,11
Inv. transfery statnim fondiim 39,64 35,09 22,07 22,11 44,66 27,66 35,39 38,2 50,88 70,03
Inv. transfery vet. rozpoCtim izemni Grovngé 29,35 27,63 29,33 34,82 45,78 21,33 12,14 21,24 27,50 33,40
Inv. transfery piispev. a podob. organizacim 17,88 14,68 12,00 12,29 18,13 8,48 9,63 18,29 16,28 13,17
Ostatni kapitalové vydaje (dopocet do celku) 3,22 3,23 6,59 3,85 6,68 4,92 3,24 5,11 6,70 11,47

Zdroj: Ministerstvo financi CR — informace a piehledy o plnéni statniho rozpoétu v letech 2011-2020, vlastni zpracovani
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Priloha 11 Horizontalni analyza pfijmu SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢)

Polozka/srovnavané roky 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018 | 2020/2019
Celkové prijmy 38,63 40,47 41,97 100,69 47,10 -7,98 130,28 119,30 -47,72
Danové prijmy 22,03 10,12 30,12 49,61 69,36 84,12 84,76 75,34 -57,01
Dati z piijmu FO 1,98 1,90 3,73 4,83 9,90 15,66 17,93 17,98 -10,42
Dati z piijmu PO 6,89 -1,71 7,89 10,20 11,62 4,00 2,27 6,00 -15,06
DPH 7,82 20,25 10,29 6,38 9,05 20,28 13,02 12,34 -3,42
Spotiebni dan¢ 0,40 -3,16 -2,43 8,95 7,37 4,40 4,54 -0,55 -3,93
Poplatky a odvody v oblasti ZP 0,28 0,10 -0,15 -0,13 -0,02 0,29 0,26 0,07 -0,16
Spravni poplatky 0,11 -0,84 -0,09 0,01 0,11 0,21 0,05 0,10 0,12
Majetkové dané -0,62 -2,02 0,34 -2,63 5,74 0,05 1,06 0,24 -11,08
Ostatni daniové piijmy 2,21 0,92 -0,19 0,15 1,89 1,45 -6,10 5,44 -1,76
Pojistné na socidlni zabezpeceni 4,68 0,69 10,74 21,84 23,70 37,79 47,05 38,40 -11,21
Nedanové prijmy 6,60 3,00 6,42 -3,37 -4,70 -9,46 -0,92 -2,01 -1,30
Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytki 5,89 -8,27 8,67 2,10 -9,33 -4,58 -1,27 -0,84 -0,41
Pfijaté sank¢ni platby a vratky transfera -0,79 5,44 -4,76 1,95 4,57 -4,13 2,42 0,74 -0,40
Piijmy z prodeje nekap. majetku a ostatni -0,02 5,83 1,26 -7,17 0,56 -0,29 2,13 -1,93 0,00
Ptijaté splatky pujcenych prostiedki -0,02 0,08 0,88 -0,49 -0,14 -0,51 0,67 -0,10 -0,34
Clo -0,19 -0,08 0,38 0,24 -0,36 0,04 -0,03 0,12 -0,25
Kapitilové prijmy 0,36 3,22 -0,94 2,96 -1,38 1,84 9,26 1,10 2,67
Prijaté transfery 9,64 24,14 6,38 51,47 -16,17 -84,47 37,16 44,88 7,92
Neinv. pfijaté transfery 14,65 2,46 9,24 0,80 2,50 -21,67 0,98 46,85 -1,60
Inv. pfijaté transfery -5,01 21,68 -2,86 50,67 -18,67 -62,81 36,19 -1,97 9,52

Zdroj: Priloha 9 - Prijmy SR v letech 2011-2020 (v mld. K<), vlastni zpracovani
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Priloha 12 Horizontalni analyza pfijma SR v letech 2011-2020 (v %)

Polozka/srovnavané roky 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018 | 2020/2019
Celkové prijmy 3,81 3,85 3,84 8,88 3,82 -0,62 10,23 8,50 -3,13
Danové prijmy 2,47 1,11 3,27 5,21 6,92 7,85 7,33 6,07 -4,33
Dan z piijmi FO 2,19 2,05 3,95 4,92 9,61 13,86 13,94 12,27 -6,33
Dan z piijmi PO 8,37 -8,64 9,68 11,41 11,67 3,60 1,97 5,11 -12,20
DPH 4,08 10,14 4,68 2,77 3,82 8,25 4,90 4,42 -1,17
Spotiebni dan¢ 0,29 -2,26 -1,78 6,68 5,15 2,93 2,93 -0,35 -2,48
Poplatky a odvody v oblasti 7P 19,18 5,75 -8,15 -7,69 -1,28 18,83 14,21 3,35 -7,41
Spravni poplatky 4,55 -33,20 -5,33 0,63 6,33 12,21 2,59 5,05 5,77
Majetkové dané -5,29 -18,20 3,74 -27,92 84,54 0,40 8,43 1,76 -79,83
Ostatni danové pitijmy 105,74 21,40 -3,64 2,98 36,49 20,51 -71,60 224,79 -22,39
Pojistné na socidlni zabezpeceni 1,28 0,19 2,89 5,70 5,86 8,82 10,09 7,48 -2,03
Nedanové prijmy 25,44 9,22 18,06 -8,03 -12,18 -27,91 -3,77 -8,55 -6,05
Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytki 31,94 -33,99 53,99 8,49 -34,77 -26,17 -9,83 27,21 -3,79
Pfijaté sank¢ni platby a vratky transfera -23,94 216,73 -59,87 61,13 88,91 -42,53 -43,37 23,42 -10,26
Piijmy z prodeje nekap. majetku a ostatni -0,62 181,62 13,94 -69,61 17,89 -7,86 62,65 -34,90 0,00
Ptijaté splatky pujcenych prostiedki -2,06 8,42 85,44 -25,65 -9,86 -39,84 87,01 -6,94 -25,37
Clo -10,98 -5,19 26,03 13,04 -17,31 2,33 -1,70 6,94 -13,51
Kapitalové pfijmy 15,58 120,60 -15,96 59,80 -17,45 28,18 110,63 6,24 14,26
Prijaté transfery 10,23 23,24 4,98 38,29 -8,70 -49,77 43,59 36,67 4,73
Neinv. pfijaté transfery 32,42 4,11 14,83 1,12 3,46 -28,96 1,84 86,52 -1,58
Inv. pfijaté transfery -10,21 49,22 -4,35 80,59 -16,44 -66,21 112,88 -2,89 14,36

Zdroj: Priloha 9 - Prijmy SR v letech 2011-2020 (v mld.
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Priloha 13 Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢)
Polozka/srovnavané roky 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018 | 2020/2019
Celkové vydaje -3,14 20,74 38,48 85,71 -77,48 59,96 121,17 150,77 291,19
Bézné vydaje 2,11 32,05 29,29 21,56 13,91 62,48 86,47 128,08 257,711
Platy a podobné a souvisejici vydaje 0,83 1,93 4,20 7,61 5,67 10,22 13,82 9,83 6,77
Neinv. nakupy a souvisejici vydaje -10,47 1,48 -1,56 4,11 -17,15 4,04 5,72 -3,22 12,01
Neinv. transfery podnikatelskym subjektim 2,35 -0,58 6,20 -2,09 5,09 4,07 9,02 0,61 48,82
Neinv. transfery nezisk. a podob. organizacim 1,18 1,18 0,52 -2,88 1,00 3,47 2,09 2,38 2,51
Neinv. transfery statnim fondim 2,33 8,59 5,02 -1,00 2,49 -491 -2,29 11,52 15,06
Neinv. transfery fondiim SP a ZP 0,15 0,81 6,19 1,07 1,32 2,99 3,11 3,49 25,41
Neinv. transfery vet. rozpoCtiim tizemni Grovng -27,08 1,27 5,65 5,37 5,32 16,31 18,93 26,49 39,70
Neinv. transfery pfispév. a podob. organizacim 0,63 4,21 -3,15 0,36 -0,60 7,93 6,54 3,64 14,62
Socialni davky 37,05 8,56 6,32 10,40 6,70 16,82 26,59 45,57 85,21
Odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU -1,49 2,39 1,80 -3,30 0,96 -1,34 7,40 1,30 9,56
Ostatni bézné vydaje (dopocet do celku) -3,36 2,21 -1,90 1,91 3,11 6,88 -8,46 26,47 -1,96
Kapitilové vydaje -5,25 -11,30 9,19 64,15 -91,39 -2,52 34,71 22,68 33,48
Inv. ndkupy a souvisejici vydaje 0,31 -1,78 -0,76 4,74 -4,81 2,89 2,51 7,26 4,49
Inv. transfery podnikatelskym subjektim 3,89 1,13 6,88 17,22 -33,73 -3,41 9,75 -3,08 2,27
Inv. transfery statnim fondim -4,55 -13,02 0,04 22,55 -17,00 7,73 2,81 12,68 19,15
Inv. transfery vet. rozpoCtim tizemni urovng -1,72 1,70 5,49 10,96 -24.45 -9,19 9,10 6,26 5,90
Inv. transfery ptisp€v. a podob. organizacim -3,20 -2,68 0,29 5,84 -9,65 1,15 8,66 -2,01 -3,11
Ostatni kapitalové vydaje (dopocet do celku) 0,01 3,36 -2,74 2,83 -1,76 -1,68 1,87 1,59 4,77

Zdroj: Priloha 10 - Vydaje SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢), vlastni zpracovani
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Priloha 14

Horizontalni analyza vydaji SR v letech 2011-2020 (v %)

Polozka/srovnavané roky 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018 | 2020/2019
Celkové vydaje -0,27 1,80 3,28 7,07 -5,97 4,92 9,47 10,76 18,77
Bézné vydaje 0,20 3,09 2,74 1,96 1,24 5,50 7,22 9,97 18,24
Platy a podobné a souvisejici vydaje 0,93 2,13 4,55 7,88 5,44 9,30 11,51 7,34 4,71
Neinv. ndkupy a souvisejici vydaje -8,49 1,31 -1,36 3,64 -14,67 4,05 5,51 -2,94 11,30
Neinv. transfery podnikatelskym subjektim 7,06 -1,63 17,70 -5,07 13,00 9,20 18,67 1,06 84,27
Neinv. transfery nezisk. a podob. organizacim 11,26 10,15 4,06 -21,61 9,57 30,31 14,01 13,99 12,94
Neinv. transfery statnim fondiim 7,87 26,95 12,41 -2,20 5,60 -10,45 -5,44 28,97 29,36
Neinv. transfery fondim SP a ZP 0,28 1,53 11,53 1,79 2,17 4,80 4,77 5,10 35,36
Neinv. transfery vef. rozpoctim tizemni trovné | -20,47 1,21 5,31 4,79 4,53 13,28 13,61 16,76 21,51
Neinv. transfery pfispév. a podob. organizacim 1,09 7,28 -5,08 0,61 -1,01 13,52 9,82 4,98 19,05
Socialni davky 8,34 1,78 1,29 2,10 1,32 3,28 5,02 8,19 14,15
Odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU -4,09 6,86 4,83 -8,46 2,69 -3,65 20,93 3,04 21,70
Ostatni bézné vydaje (dopocet do celku) -12,10 9,05 -7,14 7,73 11,68 23,13 -23,10 94,00 -3,59
Kapitilové vydaje -4,42 -9,95 8,98 57,53 -52,03 -2,99 42,46 19,47 24,06
Inv. nakupy a souvisejici vydaje 2,28 -12,81 -6,27 41,73 -29,88 25,60 17,70 43,50 18,75
Inv. transfery podnikatelskym subjektim 25,59 5,92 34,04 63,57 -76,12 -32,23 135,98 -18,20 16,40
Inv. transfery statnim fondim -11,48 -37,10 0,18 101,99 -38,07 27,95 7,94 33,19 37,64
Inv. transfery vet. rozpo¢tim uzemni urovng -5,86 6,15 18,72 31,48 -53,41 -43,08 74,96 29,47 21,45
Inv. transfery ptisp€v. a podob. organizacim -17,88 -18,26 2,42 47,52 -53,23 13,56 89,93 -10,99 -19,10
Ostatni kapitalové vydaje (dopocet do celku) 0,28 104,02 -41,58 73,51 -26,35 -34,15 57,72 31,12 71,19

Zdroj: Priloha 10 - Vydaje SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢), vlastni zpracovani
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Priloha 15

Vertikalni analyza pfijmu na celkovych pfijmech SR v letech 2011-2020 (v %)

Polozka/rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové prijmy 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Darové prijmy 87,90 86,77 84,48 84,01 81,18 83,60 90,73 88,35 86,38 85,31
Dai z piijmi FO 8,95 8,81 8,65 8,66 8,35 8,81 10,10 10,44 10,80 10,44
Dan z piijmu PO 8,13 8,48 7,46 7,88 8,07 8,68 9,04 8,37 8,11 7,35
DPH 18,95 18,99 20,15 20,31 19,17 19,17 20,88 19,87 19,13 19,51
Spotfebni dan¢ 13,75 13,28 12,50 11,82 11,58 11,73 12,15 11,35 10,42 10,49
Poplatky a odvody v oblasti A 0,14 0,17 0,17 0,15 0,13 0,12 0,14 0,15 0,14 0,14
Spravni poplatky 0,24 0,24 0,15 0,14 0,13 0,13 0,15 0,14 0,14 0,15
Clo 0,17 X X X X X X X X X
Majetkové dané 1,16 1,06 0,83 0,83 0,55 0,98 0,99 0,97 0,91 0,19
Ostatni dafiové piijmy 0,21 0,41 0,48 0,44 0,42 0,55 0,67 0,17 0,52 041
Pojistné na socialni zabezpeceni 36,22 35,33 34,09 33,77 32,79 33,43 36,61 36,56 36,22 36,63
Nedanové prijmy 2,56 3,09 3,25 3,70 3,13 2,64 1,92 1,67 1,41 1,37
Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytku 1,82 2,31 1,47 2,18 2,17 1,37 1,01 0,83 0,71 0,70
Pfijaté sank¢ni platby a vratky transfert 0,33 0,24 0,73 0,28 0,42 0,76 0,44 0,23 0,26 0,24
Piijmy z prodeje nekap. majetku a ostatni 0,32 0,31 0,83 0,91 0,25 0,29 0,27 0,39 0,24 0,24
Ptijaté splatky ptijcenych prostiedki 0,10 0,09 0,09 0,17 0,12 0,10 0,06 0,10 0,09 0,07
Clo X 0,15 0,13 0,16 0,17 0,13 0,14 0,12 0,12 0,11
Kapitilové prijmy 0,23 0,25 0,54 0,44 0,64 0,51 0,66 1,26 1,23 1,45
Prijaté transfery 9,31 9,88 11,73 11,85 15,06 13,24 6,69 8,72 10,98 11,87
Neinv. pfijaté transfery 4,46 5,69 5,71 6,31 5,86 5,84 4,17 3,86 6,63 6,74
Inv. pfijaté transfery 4,84 4,19 6,02 5,54 9,20 7,40 2,52 4,86 4,35 5,14

Zdroj: Priloha 9 - Prijmy SR v letech 2011-2020 (v mld. K<), vlastni zpracovani
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Priloha 16

Vertikalni analyza pfijmu na pfijmovych tfidach v letech 2011-2020 (v %)

Polozka/rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Danové prijmy 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Dan z piijmu FO 10,18 10,15 10,24 10,31 10,28 10,54 11,13 11,81 12,50 12,24
Dan z piijmu PO 9,24 9,78 8,83 9,38 9,94 10,38 9,97 9,47 9,38 8,61
DPH 21,55 21,89 23,85 2417 23,61 22,93 23,01 22,49 22,14 22,87
Spotfebni dan¢ 15,64 15,30 14,79 14,07 14,27 14,03 13,39 12,84 12,06 12,30
Poplatky a odvody v oblasti ZP 0,16 0,19 0,20 0,18 0,16 0,14 0,16 0,17 0,16 0,16
Spravni poplatky 0,27 0,28 0,18 0,17 0,16 0,16 0,17 0,16 0,16 0,17
Clo 0,19 X X X X X X X X X
Majetkové dané 1,32 1,22 0,98 0,99 0,68 1,17 1,09 1,10 1,05 0,22
Ostatni dafiové piijmy 0,23 0,47 0,57 0,53 0,52 0,66 0,74 0,20 0,60 0,48
Pojistné na socialni zabezpeceni 41,20 40,72 40,35 40,20 40,39 39,99 40,35 41,38 41,93 42,94
Nedanové prijmy 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ptijmy z vlastni ¢innosti a odvody pfebytkil 71,09 74,77 45,19 58,94 69,53 51,64 52,89 49,55 50,28 51,49
Ptijaté sankcni platby a vratky transferi 12,72 7,71 22,37 7,60 13,32 28,65 22,84 13,44 18,14 17,33
Piijmy z prodeje nekap. majetku a ostatni 12,45 9,86 25,44 24,55 8,11 10,89 13,92 23,52 16,74 17,82
Ptijaté splatky plijcenych prostiedki 3,74 2,92 2,90 4,55 3,68 3,78 3,15 6,13 6,23 4,95
Clo X 4,73 4,11 4,39 5,39 5,08 7,20 7,36 8,60 7,92
Kapitilové prijmy 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Prijaté transfery 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Neinv. pfijaté transfery 47,95 57,60 48,66 53,23 38,92 44,10 62,38 44,24 60,38 56,74
Inv. pfijaté transfery 52,05 42,40 51,34 46,77 61,08 55,90 37,61 55,76 39,62 43,26

Zdroj: Priloha 9 - Prijmy SR v letech 2011-2020 (v mld. K<), vlastni zpracovani
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Priloha 17

Vertikalni analyza vydaji na celkovych vydajich SR v letech 2011-2020 (v %)

Polozka/rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové vydaje 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Bézné vydaje 89,71 90,14 91,28 90,80 86,46 93,09 93,61 91,69 91,03 90,63
Platy a podobné a souvisejici vydaje 7,76 7,85 7,87 7,97 8,03 9,01 9,38 9,56 9,26 8,17
Neinv. nakupy a souvisejici vydaje 10,68 9,80 9,75 9,31 9,01 8,18 8,11 7,82 6,85 6,42
Neinv. transfery podnikatelskym subjektim 2,88 3,09 2,99 3,40 3,02 3,63 3,77 4,09 3,73 5,79
Neinv. transfery nezisk. a podob. organizacim 0,90 1,01 1,09 1,10 0,81 0,94 1,17 1,21 1,25 1,19
Neinv. transfery statnim fondiim 2,56 2,77 3,45 3,75 3,43 3,85 3,29 2,84 3,31 3,60
Neinv. transfery fondim SP a ZP 4,56 4,59 4,58 4,94 4,70 5,10 5,10 4,88 4,63 5,28
Neinv. transfery vet. rozpoCtim tizemni rovngé 11,45 9,13 9,08 9,25 9,06 10,07 10,87 11,28 11,89 12,17
Neinv. transfery pfispév. a podob. organizacim 4,95 5,02 5,29 4,86 4,57 4,81 5,20 5,22 4,95 4,96
Socialni davky 38,43 41,75 41,74 40,94 39,03 42,06 41,41 39,72 38,80 37,29
Odvody vlastnich zdroju EU do rozpoc¢tu EU 3,14 3,02 3,17 3,22 2,75 3,01 2,76 3,05 2,84 291
Ostatni bézné vydaje (dopocet do celku) 2,40 2,12 2,27 2,04 2,05 2,44 2,86 2,01 3,52 2,86
Kapitilové vydaje 10,29 9,86 8,72 9,20 13,54 6,91 6,39 8,31 8,97 9,37
Inv. nakupy a souvisejici vydaje 1,18 1,21 1,03 0,94 1,24 0,93 1,11 1,19 1,54 1,54
Inv. transfery podnikatelskym subjektim 1,31 1,66 1,72 2,24 3,42 0,87 0,56 1,21 0,89 0,87
Inv. transfery statnim fondum 3,43 3,04 1,88 1,82 3,44 2,27 2,77 2,73 3,28 3,80
Inv. transfery vet. rozpoCtim izemni Grovngé 2,54 2,40 2,50 2,87 3,53 1,75 0,95 1,52 1,77 1,81
Inv. transfery piispev. a podob. organizacim 1,55 1,27 1,02 1,01 1,40 0,70 0,75 1,31 1,05 0,71
Ostatni kapitalové vydaje (dopocet do celku) 0,28 0,28 0,56 0,32 0,51 0,40 0,25 0,36 0,43 0,62

Zdroj: Priloha 10 - Vydaje SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢), vlastni zpracovani
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Priloha 18 Vertikalni analyza vydaji na vydajovych tfidach v letech 2011-2020 (v %)

Polozka/rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bézné vydaje 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Platy a podobné a souvisejici vydaje 8,64 8,71 8,63 8,78 9,29 9,67 10,02 10,42 10,17 9,01
Neinv. nakupy a souvisejici vydaje 11,90 10,87 10,68 10,26 10,43 8,79 8,67 8,53 7,53 7,08
Neinv. transfery podnikatelskym subjektim 3,21 343 3,27 3,75 3,49 3,89 4,03 4,46 4,10 6,39
Neinv. transfery nezisk. a podob. organizacim 1,01 1,12 1,20 1,21 0,93 1,01 1,25 1,32 1,37 1,31
Neinv. transfery statnim fondiim 2,85 3,07 3,78 4,13 3,97 4,14 3,51 3,10 3,63 3,97
Neinv. transfery fondim SP a ZP 5,09 5,09 5,01 5,44 5,43 5,48 5,45 5,32 5,09 5,82
Neinv. transfery vet. rozpoCtim tizemni rovngé 12,76 10,13 9,94 10,19 10,48 10,82 11,61 12,30 13,06 13,43
Neinv. transfery pfispév. a podob. organizacim 5,52 5,57 5,79 5,35 5,28 5,16 5,56 5,69 5,43 5,47
Socidlni davky 42,84 46,32 45,73 45,09 45,15 45,18 4423 43,32 42,62 41,15
Odvody vlastnich zdroji EU do rozpo¢tu EU 3,50 3,35 3,48 3,55 3,19 3,23 2,95 3,33 3,12 3,21
Ostatni bézné vydaje (dopocet do celku) 2,68 2,35 2,49 2,25 2,37 2,62 3,06 2,19 3,87 3,15
Kapitilové vydaje 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Inv. nakupy a souvisejici vydaje 11,43 12,23 11,85 10,19 9,17 13,40 17,35 14,33 17,21 16,48
Inv. transfery podnikatelskym subjektim 12,78 16,79 19,75 24,29 25,22 12,55 8,77 14,53 9,95 9,33
Inv. transfery statnim fondiim 33,35 30,88 21,57 19,83 25,42 32,82 43,29 32,80 36,57 40,57
Inv. transfery vef. rozpoctim izemni urovneé 24,69 24,32 28,66 31,23 26,06 25,31 14,85 18,24 19,76 19,35
Inv. transfery piisp€v. a podob. organizacim 15,04 12,92 11,73 11,02 10,32 10,06 11,78 15,70 11,70 7,63
Ostatni kapitalové vydaje (dopocet do celku) 2,71 2,84 6,44 3,45 3,80 5,84 3,96 4,39 4,82 6,64

Zdroj: Priloha 10 - Vydaje SR v letech 2011-2020 (v mld. K¢), vlastni zpracovani
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Priloha 19 Statni dluh a horizontalni analyza statniho dluhu v CR v letech 2011-2020
Rok
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Statni dluh v mld. K¢ 1499,374 | 1667,633 | 1683,338 | 1663,663 | 1672,977 | 1613,374 | 1624,716 | 1622,004 | 1640,185 | 2049,731
Vnitini dluh v mld. K¢ 1182,169 | 1287,344 | 1288,144 | 1363,655 | 1389,406 | 1343,597 | 1370,891 | 1386,460 | 1437,356 | 1882,565
Vn¢jsi dluh v mld. K¢ 317,204 380,289 395,194 300,008 | 283,570 | 269,777 253,826 235,543 202,830 167,166
Podil statniho dluhu na HDP v % 39,2 43,4 43,7 39 374 33,6 31,8 30 28,5 36,3

Srovnavané roky

2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014 | 2016/2015 2017/2016|2018/2017|2019/2018 2020/2019 | 2020/2011

Horizontalni analyza stitniho dluhu (v mld. K¢)

Statni dluh 168,259 15,705 -19,675 9,314 -59,603 11,342 -2,712 18,181 409,546 | 550,357
Vnitini dluh 105,175 0,800 75,511 25,751 -45,809 27,294 15,569 50,896 445,209 | 700,396
Vngjsi dluh 63,085 14,905 -95,186 -16,438 -13,793 -15,951 -18,283 -32,713 -35,664 | -150,038
Horizontalni analyza statniho dluhu (v %)

Statni dluh 11,222 0,942 -1,169 0,560 -3,563 0,703 -0,167 1,121 24,970 36,706

Vnitini dluh 8,897 0,062 5,862 1,888 -3,297 2,031 1,136 3,671 30,974 59,247

Vngjsi dluh 19,888 3,919 -24,086 -5,479 -4,864 -5,913 -7,203 -13,888 -17,583 -47,300

Horizontalni analyza podilu statniho dluhu na HDP (v p. b.)
Podil statmiho dluhu na HDP 42 0.3 4,7 -1,6 3,8 1,8 18 | 15 | 78 2.9

Zdroj: Ministerstvo financi CR — informace a pichledy o plnéni statniho rozpoétu v letech 2011-2020, vlastni zpracovani
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