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Analyza finan¢nich rizik potencialniho vstupu
Moldavské republiky do EU

Abstrakt

Tato diplomova préce se zabyva procesem integrace Moldavské republiky do
Evropské unie a popisuje finanéni rizika, kterym celi. Teoreticka ¢ast prace se sklada z
vymezeni pojmu integrace do Evropské unie a metod analyzy rizik.

Praktickd cast této diplomové prace predstavuje predstaveni zakladnich
ekonomickych indexti Moldavské republiky, na jejichz zakladé autor ptispévku definuje
finan¢ni rizika, kterym zemé¢ Celi. Analyza rizik vychazi z rizik 2 projekti (Move it like in
Lublin a EU4Moldova: Regiuni cheie) financovanych Evropskou unii. Autor této prace
identifikuje a porovnava financni rizika s riziky identifikovanymi v zdkladni projektové
dokumentaci projektt. Tato rizika jsou zakladem tvorby finan¢ni situace zemé&. Autor prace
navrhuje v praktické casti prace feSeni pro regulaci zjiSténych rizik a zlepSeni jejich
nasledkt. V diskusni casti autor prace identifikuje zplsoby komunikace pii sledovani
jednani statnich organi
Kli¢ova slova: Moldavska republika, EU, integrace, riziko, Asocia¢ni dohoda, spoluprace,

Vychodni partnerstvi, monetarni politika, fiskalni politika, registr rizik



Analysis of the financial risks of the potential accession
of the Republic of Moldova into the EU

Abstract

This thesis deals with the process of integration of the Republic of Moldova into the
European Union and describes the financial risks it faces. The theoretical part of the thesis
consists of defining the terms of integration into the European Union and methods of risk
analysis.

The practical part of this diploma thesis presents the basic economic indices of the
Republic of Moldova, on the basis of which the author of the contribution defines the
financial risks that the country faces. The risk analysis is based on the risks of 2 projects
(Move it like in Lublin and EU4Moldova: Regiuni cheie) financed by the European Union.
The author of this thesis identifies and compares the financial risks with the risks identified
in the basic project documentation of the projects. These risks are the basis of the formation
of the country's financial situation. In the practical part of the thesis, the author of the thesis
proposes a solution for regulating the identified risks and improving their consequences. In
the discussion part, the author of the thesis identifies methods of communication when

monitoring the actions of state authorities.

Keywords: Republic of Moldova, EU, integration, risk, Association Agreement,

cooperation, Eastern Partnership, monetary policy, fiscal policy, risk register
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1 Uvod

Moldavska republika je maly stat, ktery se nachazi ve vychodni ¢asti evropského
kontinentu mezi Rumunskem a Ukrajinou.

Béhem své historie byla soucasti rGznych fisi, jako je Osmanska fiSe, Ruskd fiSe
a Sovétsky svaz. Moldavska republika se stala nezavislou na Sovétském svazu 27. srpna
1991, kdy parlamentni shromazdéni Moldavské sovétské socialistické republiky pfijalo
rozhodnuti o nezavislosti. V pribéhu své historie zemé celila nékolika krizim, véetné
valecné krize, kterd vypukla v roce 1992. Tuto valku iniciovala ,,podnésterska“ armada pod
zaminkou omezeni prava mluvit matefskym jazykem. Dnes toto podnésterské tzemi
pfedstavuje pas zem¢ podél hranice mezi Moldavskou republikou a Ukrajinou. Na
mezinarodni urovni je Moldavskd republika uzndvéna v hranicich, které zahrnuji
1 separatisticky region Podnéstfi.

Snaha Moldavské republiky zlepSit bilateralni, politické a ekonomické vztahy
s Evropskou unii se zacala objevovat mezi roky 2000-2010. Diivodem je embargo na
moldavské produkty na ruském trhu. Toto embargo mélo politicky charakter smétujici
k odplaté za nepodepsani Kozakovy dohody zaméfené na feSeni podnésterského problému
federalizaci Moldavské republiky a pfedchozim vyhlaSenim nezavislosti tohoto dodnes
neuznan¢ho uzemi. Dnes, po témef 20 letech od nepodepsani Kozdkovy dohody, ziskala
Moldavska republika status kandidata na plné ¢lenstvi v Evropské unii. Na druhou stranu
Moldavska republika by tento status neziskala bez valky, kterd nyni probihd na Gzemi
Ukrajiny. Tento status byl udélen pfedem na podporu integrity a nezavislosti Moldavské
republiky. Pro udrzeni tohoto statusu se Moldavskd republika zavazala splnit nckteré
pozadavky kladené fidicimi organy Evropské unie.

Tato préce si klade za cil analyzovat finan¢ni rizika Moldavské republiky v souvislosti
se vstupem zemé do Evropské unie. Autor této prace se domniva, ze analyza finan¢nich rizik
mize odrazet skuteCny stav zemé& v kontextu pfistupového procesu. To by mohlo ukézat,
jaké jsou zékladni problémy, se kterymi se Moldavsko potykd pii zavadéni evropskych

norem a jak4 by mohla byt feSeni pro vstup do unie v kratsi dobé.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je na zéklad¢ literarni reSerSe, ktera je provedena
v teoretické ¢asti prace, zhodnotit finan¢ni rizika potencialniho vstupu Moldavské republiky
do Evropské unie. Zhodnoceni finan¢niho rizika je provedeno prostfednictvim vybranych
metod. Hlavniho cile diplomové prace je dosazeno pomoci dil¢ich cilt. Jako prvni je
provedena identifikace rizik a néslednd kvantifikace. Nésledné je provedeno navrzeni

konkrétniho strategického planu, ktery uvedena rizika minimalizuje.

2.2 Metodika

Teoreticka vychodiska v predkladané diplomové praci vychazeji z literarni reSerSe
zdroju v tisténé i elektronické podobé a z dostupnych internetovych zdroji. Za pomoci
metody komparace a deskripce budou identifikovana finan¢ni rizika v integracnim procesu
Moldavské republiky do EU.

Praktickd cast diplomové prace je veénovana analyze financ¢nich rizik vstupu
Moldavské republiky do EU. Potencidlni finan¢ni rizika Moldavské republiky budou
identifikovana pomoci analyzy finan¢nich rizik ze dvou projektti financovanych Evropskou
unii. Po identifikaci rizik téchto projektl budou porovnéna rizika identifikovana autorem
diplomové prace a rizika identifikovana v projektové dokumentaci projektu. Na jejich
zaklad¢ bude vytvoren registr rizik, ve kterém kazdé riziko identifikované z projektu
a z rozhovoru obdrzi jedine¢né identifikacni ¢islo.

Analyza bude pfedev§im zaméfena na kvantifikaci rizik a zkoumani wvnitiniho
a vnéjsiho prostfedi Moldavské republiky. Kvantifikace rizik bude provedena ratingovym
systémem, kazdé¢ identifikované riziko bude ohodnoceno podle jeho dopadu a vyskytu.
Kazdy bod je ptifazen podle narGstu dopadu a vyskytu rizika. Udélené skore je uvedeno v

tabulce nize:
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Tabulka I - Bodové hodnoceni rizik

Body Dopad Vyskyt
5 Velmi vysoky
4 Vysoky
3 Stfedné vysoky
2 Stredni
1 Maly

Zdroj: Vlastni zpracovani
Na zékladé¢ tohoto skore bude vypoctena o¢ekavand hodnota rizika (OHR), ktera bude
reprezentovat, jak vysoké je jeho riziko. Maximalni skore, které miize riziko ziskat, je 25
bodu.
OHR = VYSKYT x DOPAD
Po identifikaci OHR budou rizika umisténa do matice rizik. Podle matice rizik bude
prioritizace probihat podle nésledujicich rovni: zelend — nizka priorita, Zlutd — stfedni
priorita, oranzova — stiedn€ vysoka priorita a ¢ervend — vysoka priorita.
V zéavéru diplomové prace budou navrzeny strategie reakci na riziko, které pfispéji
k minimalizaci, nebo odstranéni identifikovanych rizik. Tyto reakéni strategie budou
vybrany pro kazd¢ identifikované riziko na zéklad¢ jedné z nésledujicich moznych strategii:
e strategie vyhybani se riziku,
e strategie monitorovani rizika,
e strategie outsourcingu rizika,
e strategie tolerance rizika.
Proces minimalizace rizik bude vychdzet z teoretické Casti této prace a znalosti realii
daného Uizemi. Na zakladé¢ reak¢nich strategii bude identifikovana a navrzena strategie

monitorovani a komunikacni kanaly mezi pfislusSnymi organy zahrnutymi do procesu.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Evropska Unie

Evropskou unii lze definovat jako jedine¢nou politickou a hospodéiskou unii, cilem
které je zlepSeni spoluprace mezi Clenskymi staty a kandidatskymi zemémi nebo staty
s podepsanou asociacni dohodou. Evropska unie vznikla na zakladé Maastrichtské smlouvy
(neboli Smlouvé o Evropské unie), kterd byla podepsana v roce 1993 ¢lenskymi staty, ¢imz
nahradila Evropské spolecenstvi. !

V soucasnosti se Evropska unie sklada ze 27 evropskych statii. Posledni rozsifeni-bylo
uskute¢néno 01.07.2013, kdy do Evropské unie vstoupilo Chorvatsko jako 28. stat:> V roce
2016 se uskutecnilo ve Velké Britanii referendum, znamé také pod ndzvem BREXIT o
vystupu z Evropské unie.? V ramci tohoto referenda hlasovalo 51,9 % ob&ani Velké Britanie
a Severniho Irska pro odchod z Evropské unie (49,1 % bylo proti). 4 K ukonceni ¢lenstvi
doslo 31.01.2020.

Ackoliv cilem této prace neni analyza historického vyvoje Evropské unie, nelze ji

opomenout. V nasledujici podkapitole je popsany historicky vyvoj EU.

3.1.1 Historie

Béhem vzniku a vyvoje EU byly stanoveny podminky pro pfijeti dalSich zemich do
spolecenstvi a formulovany podminky k pfipadnému pfijeti jednotné mény.

Po druhé svétové valce se Evropa potykala s ekonomickou a socialni krizi. V dubnu
1948 schvalil kongres USA Program evropské obnovy tzv. Marshalltiv plan. Dasledkem
toho vznikla Organizace pro Evropskou hospodaiskou spolupraci (OEEC). Podstata
organizace spocivala v kontrole a rozdélovani prostfedkll pfedepsanymi Marshallovym
planem, koordinace hospodaiské a ménové politiky, minimalizace a odstrafiovani

obchodnich ptfekazek. Organizace byla zalozena sedmnacti zapadoevropskymi zemémi

! Mezindrodni organizace a Evropska unie. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2022-08-14].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-organizace-a-vs-evropska-unie.aspx

2 The European Union: What it is and what it does [online]. 2020 [cit. 2022-08-14]. ISBN 978-92-79-93637-
1. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ac0a88a6-4369-11ea-b8 1b-
0laa75ed71al/language-en

3 BREXIT - British exit (britsky odchod).

4 Referendum o odchodu Velké Britanie z EU. BBC [online]. 2016 [cit. 2022-08-14]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results#orb-banner
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véetné tifi némeckych okupacnich zon. Marshalliv pldn byl pfijat také Jugoslavii,

Svobodnym tizemim Terstem a pozd&ji i Spané&lskem.’

Stanoveni Evropské unie lze shrnout chronologicky do nasledujicich kroki: ¢

1949 — Vznika Rada Evropy, cilem které je prosazovani demokracie, ochrana
a prosazovani lidskych prav a pravni stat;

1951 — podepsani Patizské smlouvy a vznik Evropského spolecenstvi uhli
a oceli (ESUO), které mélo zodpovidat za koordinaci na vnitinim trhu uhli
a oceli. Zakladatelsk¢ zemé: Belgie, Francie, Lucembursko, Nizozemsko,
Italie a Zapadni Némecko;

1957 — podpis Rimské smlouvy o zaloZeni Evropského hospodaiského
spoleCenstvi (EHS) a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii
(EUROATOM);

1958 — vznik Evropského Parlamentu;

1968 — zacatek celni unie mezi 6 staty EHS, které odstranuji vnitini cla
a umoziuji volny pteshrani¢ni obchod,

1973 — prvni vlna roz$ifeni, do EHS vstupuji Dénsko, Irsko a Spojené
Kralovstvi;

1979 — prvni piimé volby do Evropského parlamentu;

1981 — Recko se stava ¢lenem EHS;

1986 — Spanélsko a Portugalsko pristoupily k Evropskému spolegenstvi;

1989 — pad Berlinské zdi;

1992 — Maastrichtskd smlouva, stanovila jasna pravidla pro vznik jednotné
mény a zahrani¢ni a bezpecnostni politiku i1 uz$i spolupraci v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci;

1993 — vznik Evropské unie a zavedeni jednotného trhu;

1995 — novymi &leny Evropské unie se stavaji Rakousko, Svédsko a Finsko;
1995 — zacina platit Schengenska dohoda, kterd umoznuje cestovani bez hranic

mezi sedmi ¢leny EU;

5 VEBER, Viclav. Dgjiny sjednocené Evropy. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2004. 645 s. ISBN 80-
7106-663-X. Kapitola 8. Evropa po druhé svétové valce, s. 197, 200.

¢ Historie EU [online]. [cit. 2022-08-14]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/history-eu_cs
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e 1999 — vznik mény EURO pro obchodni a finanéni transakce (hotovost bude
zavedena pozdéji). Staty, které se piipojily Belgie, Francie, Finsko, Irsko,
Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko
a Spanélsko;

e 2001 — podpis Niceské smlouvy, kterd reguluje pravidla pro fungovani unie,
kdyz pocet jejich ¢lent piekroci 25;

e 2002 — zavedeni eurobankovek a euromince;

e 2004 — nejveétsi rozsiteni (10 novych ¢lenskych statl);

e 2007 — Rumunsko a Bulharsko se stdvaji ¢leny Evropské unie;
ucinngjsi a transparentnéjsi fungovani EU;

e 2013 — Chorvatsko je novym ¢lenem Evropské unie;

e 2020 — vystup Velké Britanie z EU.

3.2 Rozsireni EHS/ES a EU

Od 60. let minulého stoleti prochdzela EHS organizacni krizi, jejimz hlavnim
problémem bylo zhorSovani spoluprace mezi clenskymi staty. Proto v roce 1967 vstoupila
v platnost dohoda o zfizeni jednotnych fidicich orgdnii v Evropském spolecenstvi, a to
s cilem zlepsit spolupraci mezi staty a jejich zaclenéni do spolecné Komise a Rady. V tomto
obdobi doslo také k prvnimu pokusu o rozsifeni unie, kdy 3 staty (Velka Britanie, Irsko
a Dansko) podaly zadosti o vstup do EHS, ale nastald krize neumoznila dosazeni urcité
dohody mezi stavajicimi ¢lenskymi staty. Ke vstupu Velké Britanie, Irska a Danska doslo
pozdgji v roce 1973 po opétovném zahajeni jednani v roce 1967. Velka Britanie se rozhodla
vstoupit kviili mnoha ekonomickym vyhoddm z celni unie. Na druhou stranu problémem,
kterému celila, byla agrarni politika a jeji piispévky do rozpoctu. Rozpocet tvofilo vybrané
clo a diky masivnimu exportu se nejvétsim prispévatelem do rozpoctu stala Velka Britanie.
V roce 1975 se tedy konalo prvni referendum o postaveni Velké Britanie v unii. Integrace
Irska probéhla bez velkych problémi. Dansko bylo jedinou zemi, kterd bez prechodného

obdobi vyjednala trvalé vyjimky.’

7 TOMASEK Michal, TYC Vladimir a kol.. Prdvo Evropské unie. Praha: Leges, 2013. 496 s. ISBN 978-80-
87576-53-3.
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Ve druhé a tfeti etapé rozsifovani unie se pfipojilo Recko (1981), Spanélsko
a Portugalsko (1986). V 70. letech 20. stoleti se Recko zbavilo ozbrojeného rezimu, ktery
zemi vladl a pozdé&ji, po usporadani referenda, se stalo stdtem s parlamentni demokracii.
Spanélsko a Portugalsko mély tendenci modernizovat a reformovat své ekonomické
systémy. Vzhledem k tomu, Ze Zivotni uroveil zemi, které se staly ¢leny v 80. letech, byla
pod urovni ¢lenskych zemi, finan¢ni tlak na unii vzrostl. Pfinejmensim tato pfistoupeni jsou
Pocatkem roku 1986 podepsaly Clenské zemé spolecenstvi jednotny evropsky akt,
ktery stanovil prvni upravu Rimské smlouvy. Tyto zmény se dotkly politického, socialniho,
meénového, environmentdlniho a kulturniho sektoru tim, ze je pfidaly k prioritam unie.
Datum nabyti G¢innosti novych zmén bylo stanoveno na 01.01.1993.°
Jednim z klicovych bodt v historii Evropské unie je podpis Maastrichtské smlouvy,
kterd nejen zménila pravnicky nazev spolecenstvi z Evropského spolecenstvi na Evropskou
Unii, ale i definovala pravidla pro zavedeni jednotné mény euro na Gzemi ¢lenskych stati.
Tato dohoda byla podepsana na zakladé t¥i pilift:!°
e prvni pilif pfedstavoval definici Evropské unie a jejich fidicich instituci. Tento pilif
roz$ifil pravomoci Evropské komise a Rady ministri;
e druhy pilif definoval bezpe€nostni a zahrani¢ni politiku unie;
e ftieti pilif definoval spolupraci mezi pravnimi a vnitinimi otdzkami ¢lenskych stata.!!
Tato struktura byla zruSena ratifikaci Lisabonské smlouvy.
Ctvrtd vlna expanze byla v roce 1995. V tomto roce se dvé severské zemé, Finsko
a Svédsko, staly ¢leny Evropské unie. Norsko se pfitom podle referenda, ve kterém
hlasovalo 52 % obc¢anti s pravem volit, rozhodlo zrusit ptihlasku ke ¢lenstvi v Evropské unie
a zlstat pfidruZzenym statem.!?
Vzhledem k tomu, ze tendence k rozsifovani Evropské unie nartstala, potfebovala jeji

legislativa zmény. Clenské zemé& Evropské unie podepsaly na summitu v Amsterdamu v roce

8 BOOKER, Christopher, NORTH, Richard. The Great Deception. London: Bloomsbury Publishing Plc,
2016. ISBN 978-1-4729-3967-8.

® GREEN COWLES Maria. The Single European Act. In: JONES Erik, MENON Anand, WEATHERILL
Stephen. The Oxford Handbook of the European Union. Oxford: Oxford University Press, 2012. 893 s. ISBN
9780199546282.

10 AURSEN Finn. The Treaty of Maastricht. In: JONES Erik, MENON Anand, WEATHERILL Stephen.
The Oxford Handbook of the European Union. Oxford: Oxford University Press, 2012. 893 s. ISBN
9780199546282.

' CERNOCH, Pavel. Cesta do EU. Praha: Linde, 2003. 159 s. ISBN 80-86131-40-8

12 BOOKER, Christopher, NORTH, Richard. The Great Deception. London: Bloomsbury Publishing Plc,
2016. ISBN 978-1-4729-3967-8.
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1997 novou dohodu, kterd upravuje funkénost unie v piipadé, Zze pocet Clenskych zemi
presahne 25. V této souvislosti doslo v roce 2004 k nejvétsimu rozsifeni unie. Tato expanze
zahrnovala staty stiedni a vychodni Evropy, kterym se podafilo zavést dohodnutd kritéria
v Kodaiiské dohodé. Pozdéji v roce 2007 vstoupily do unie Bulharsko a Rumunsko, které
puvodné mély vstoupit do unie v roce 2004, ale z byrokratickych diivodii se jim nepodaftilo
dohodu v Kodani implementovat. K poslednimu rozsifeni unie doslo v roce 2013, kdy se
Chorvatsko stalo plnopravnym &lenem.!3 V roce 2020 unii opousti Velka Britinie po
vysledkiim referenda v roce 2016.

Pro jednodussi piehled ¢lenskych statu je sestavena nésledujici tabulka, ktera popisuje

staty a rok jejich vstupu do Evropského spolecenstvi / Evropské Unii.
Tabulka 2 — Clenské staty

Clenské zemé
Rok vstupu Zemé
1958 Belgie, Francie, Italie, Lucembursko,
Némecko, Nizozemsko
1973 Dansko, Irsko, Velka Britanie
1981 Recko
1986 Portugalsko, Spanélsko
1995 Finsko, Rakousko, Svédsko
2004 Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko
2007 Bulharsko, Rumunsko
2013 Chorvatsko

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Evropského parlamentu!

13 SISKOVA, Nadézda. The European Unio- What Is Next? Koln: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-3-452-
29186-8.

14 Profily jednotlivych zemi [online]. [cit. 2023-03-25]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles_cs
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Problém rozsifovani Unie nespociva pouze v piijeti Clenskych stath do EU
(v minulosti), ale také ve stanoveni nékterych kritérii pro staty, které na vstup aspiruji. Tato

kritéria a také kandidatské zemé do EU jsou popsany v dalsi podkapitole.

3.2.1 Kodariiska kritéria a kandidatské zemi

Jak jiz bylo uvedeno v ptfedchozi kapitole, kandidatské zemé& musi spliiovat urcitd
kritéria. Tato kritéria stanovila Rada Evropy v Kodani v roce 1993, ktera ptredpokladala
roz$ifeni unie na vychod o byvalé zemé socialistického bloku. Kritéria definuji nasledujici
aspekty:!?

e institucionalni stabilitu, kterd zaru€uje demokracii, pravni stat, respektovani lidského
prava a ochranu mensin;
e fungujici trzni hospodarstvi a jejich schopnost vypotadat se s konkurenénim tlakem

a trznimi silami v ramci EU;

e schopnost pfijmout zavazky spojené s Clenstvim vcetné schopnosti efektivné
provadét pravidla, normy a politiky, které tvoii soubor pravnich ptfedpisu EU

a dodrzovani cilt politické, hospodaiské a ménové unie;

Tabulka 3 - Staty kandidaty na vstup do EU

Zemé Ptihlaska Status kandidata | Pfistupova jednani
(zahajeni)
Turecko 14.04.1987 12.01.1999 03.10.2005
Severni 22.03.2004 17.01.2005 26.03.2020
Makedonie
Cerna Hora 15.01.2008 17.01.2010 28.06.2012
Srbsko 22.12.2009 01.03.2012 21.01.2014
Albanie 22.04.2009 27.06.2013 26.03.2020
Ukrajina 28.02.2022 23.06.2022 Neni zahéjeno
Moldavsko 03.03.2022 23.06.2022 Neni zahéjeno

Zdroj: Vlastni zpracovani dle'®

Potencialni kandidatské zemé:

o statusu kandidata (nejsou splnény pozadavky);

Bosna a Hercegovina — piihlaska od 15.02.2016 zatim neni rozhodnuto

15 Piistupova kritéria (kodatiska kritéria) [online]. [cit. 2022-08-14]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/glossary/accession-criteria-copenhagen-criteria.html

16 Pistoupeni k EU [online]. [cit. 2023-03-25]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/principles-

countries-history/country-profiles_cs
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e Gruzie — piihlaska od 03.03.2022, ale zemé¢ zatim nespliluje pozadavky zemi
kandidata do EU;
e Kosovo.!”

Evropskd unie je orgdnem pilisobicim ve formé konfederace (v oficidlnich
dokumentech unie to neni uvedeno) a je zaloZena na smlouveé mezi ¢lenskymi staty. Tvofi
nékolik vnitinich fidicich orgdnt. Vzhledem k tomu, ze tématem diplomové prace neni
Evropska unie, ale mozna finan¢ni rizika vstupu Moldavské republiky do Evropské unie,
popisuji organy uvedené v nasledujici kapitole vykonnou, legislativni a finan¢ni formaci

unie.

3.3 Spravni organy EU
3.3.1 Evropsky parlament

Evropsky parlament reprezentuje zakonodarnou moc EU a jeho poslanci jsou zvoleni
obcany EU na zakladé¢ voleb, kter¢ se konaji jednou za 5 let (posledni volby — kvéten 2019).
Oficialni sidlo ma parlament ve Strasburku (Francie), Bruselu (Belgie) a Lucemburku
(Lucembursko).!®

Hlavnimi funkce Evropského parlamentu jsou:

e legislativni

schvaluje pravni ptedpisy EU, navrhy, které predklada Evropska komise;

rozhoduje o mezinarodnich dohodéch;

pfijima rozhodnuti o rozsifeni EU;

kontroluje program Evropské komise a navrhy pravnich ptedpist;
e dozorci
- kontroluje demokratické organy EU;
- voli/vyslovuje nedliivéru predsedovi Komise a schvaluje jeji slozeni;
- vyjadiuje se k peticim piedkladanym obc¢any;
- projednava ménovou politiku s Evropskou centralni bankou;
- udéluje rozpoctové absolutorium;!”

- sleduje prubéh voleb;

17 Nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznadent je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN
1233/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.

18 USHERWOOD, SIMON a JOHN PINDER. Uniunea Europeana: O foarte scurtd introducere. 2020, 192 s.
ISBN 9786063350153.

19 Absolutorium — zpGsob, jakym jsou vynakladany prostiedky z rozpoctu.
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e rozpocCtové
- sestavuje rozpocet spolecné s Radou Evropy;
- schvaluje dlouhodoby rozpocet EU.

Evropsky parlament ma 705 poslanct (704 plus predseda parlamentu), kteti jsou
zvoleni proporcionalitou pro kazdou zemi. Jednotlivé zemé nesmély mit méné nez 6 a vice
nez 96 europoslancii. Poslanci nezasedaji v poslaneckych lavicich dle statni pfisluSnosti ¢i
na zéklad¢ politické frakce. Predseda parlamentu zastupuje EP pfi jednani s ostatnimi organy

EU a schvaluje kone¢nou verzi rozpo¢tu.?’

3.3.2 Rada Evropské unie

Rada Evropské unie je jednim z rozhodovacich organii unie spole¢né s Evropskym
parlamentem. SloZeni rady neni vZdy stejné. Existuje deset riznych sloZeni, pfi¢emz kazdé
slozeni odpovida urcité politické agend¢, kterd ma byt projednana. Hlavnimi ukoly Rady EU
jsou:?!

e vyjednavat a pfijimat zdkony EU spolecné s Evropskym parlamentem na néavrh

Evropské Komise;

e koordinovat politickou agendu ¢lenskych stati;
e formovat zahrani¢ni a bezpe¢nostni agendu EU;
e uzavirat dohody mezi EU a dal§imi zemémi nebo organizacemi;

e pfijimat ro¢ni rozpocet.

3.3.3 Evropska komise

Evropska komise je politicky nezéavisla slozka EU, zodpovédna za sestavovani
navrhl pravnich prepist EU a za provadéni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady EU.
Tvofi ji 27 komisait a komisarek (1 zemé = 1 zastupce) kteti rozhoduji, kdo odpovida za
konkrétni politickou oblast. Mezi hlavni ¢innosti patii: 22

e fizeni politiky EU a pfidélovani finan¢nich prostiedki EU;
e prosazovani prava EU;

e reprezentace EU na mezinarodni scéné.

20 Evropsky parlament [online]. [cit. 2022-08-14]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/institutions-
law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/european-parliament_cs

2l USHERWOOD, SIMON a JOHN PINDER. Uniunea Europeana: O foarte scurti introducere. 2020, 192 s.
ISBN 9786063350153.

22 [SPAS, Gabriel-Liviu. Uniunea Europeana: Evolutie. Institutii. Mecanisme. Editura Universul Juridic,
2012, 192 s. ISBN 978-973-127-725-7.
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3.3.4 DalSi organy

Soudni dviir Evropské unie
Evropsky soudni dvir zajistuje vykladani pravd EU a jejiho uplatnéni stejnym
zpusobem ve vSech zemich unie a kontroluje dodrzovéani platnych pravnich piedpisii
¢lenskymi staty. Hlavnimi ukoly Soudniho dvora je: 23
e vyklad prava — rozhodovani o pfedb¢ézné otdzce;
e vymahani prava — Zaloby o nesplnéni povinnosti;
e zruSeni pravniho pfedpisu — zaloba na neplatnost;
e 7aloby na to, Ze organy EU nebudou necinné;
e postihy organt — Zaloby o nadhradu Skody.
Evropska centralni banka
Evropska centralni banka (ECB) byla zaloZena v roce 1998 a ma za ilohu spravovat
jednotnou ménu (EURO), udrzovat cenovou stabilitu a provadét ménovou a hospodaiskou
politiku EU. Hlavni ukoly ECB spocivaji v nasledujicim:2*
e stanoveni urokovych sazeb a tim reguluje penézni zasobu a inflaci;
e spravovani devizovych rezerv;
e dohled nad organy clenskych statii, aby poskytovaly monitoring na finan¢nim trhu;
e bezpecnost evropského bankovniho sektoru;
e tisk eurobankovek a eurominci;
e zajiSténi cenové stability.
Evropsky ucetni dvir
Evropsky ucetni dviir je nezavislym externim auditorem EU, ktery chrani zajmy
danovych poplatnikti EU. Jeho hlavnimi tkoly jsou:
e audit pfijmt a vydaji Evropské unie;
e kontrola organizaci, které¢ hospodafi s financnimi prostiedky EU;
e vydej doporuceni ve formé auditnich zprav;
e nahlaSovani podvodl, korup¢nich schémat nebo jinych nezdkonnych cinnosti
provadénych financnimi prostiedky;

o predkladat vyro¢ni zpravy;

23 ISPAS, Gabriel-Liviu. Uniunea Europeana: Evolutie. Institutii. Mecanisme. Editura Universul Juridic,
2012, 192 s. ISBN 978-973-127-725-7.

24 Studii si publicatii. Banca centrald europeana [online]. [cit. 2023-03-25]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/pub/html/index.ro.html
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e vydavat odborna stanoviska.

3.4 Monetarni a fiskalni politika EU

3.4.1 Monetarni politika

Evropskou ménovou politiku vytvari ECB a narodni centralni banky vSech ¢lenskych
stath EU a tvoii Evropsky systém centralnich bank (ESCB). Hlavnim cilem ESCB je
udrZovat cenovou stabilitu. K dosaZeni tohoto hlavniho cile zakladd Rada guvernéri ECB
sva rozhodnuti na integrovaném analytickém ramci a provadi konvencni i nekonvencni
opatfeni ménové politiky. Hlavnimi nastroji bézné ménové politiky ECB jsou trzni operace,
stalé mechanismy a stanoveni minimalnich rezerv. V reakci na globalni finan¢ni krizi ECB
zménila svou komunikacni strategii, poskytla voditko k vyvoji kurzové politiky ECB, ktera
zavisi na vyhledu cenové stability, a pfijala fadu nekonven¢nich opatfeni ménové politiky.
25

Hlavnim cilem ESCB je podle ¢l. 127 odst. 1 SFEU udrzovat cenovou stabilitu. Aniz
je dotcen tento cil, ESCB podporuje obecné hospodaiské politiky unie s cilem piispét
k dosazeni cilti unie. ESCB jednd v souladu se zdsadami otevieného trzniho hospodarstvi,
v némz je volnd hospodaiska soutéz, a podporuje ucinné pridélovani zdroji (¢1. 127 odst. 1
SFEU?).

Zakladni principy, na kterych je ¢innost ECB postavena, definuji nasledujici body:

e princip institucionalni nezavislosti — je zajistén zédkazy stanovenymi v ¢lanku 123

SFEU, platnymi i pro narodni centralni banky;

e princip institucionalni transparentnosti — tato zasada je zajisténa ¢lankem 284 SFEU

a ¢lankem 15 statutu, ktery stanovi oznamovaci povinnost;

e hlasovaci pravidlo ¢lentt ECB — toto upravuje ¢l. 10 odst. 2 SFEU, podle néhoz ma

1 ¢len ECB jeden hlas. To bylo pozdé&ji (v roce 2015) zménéno rotacnim systémem,

ktery predpoklada efektivitu rozhodovaciho procesu uvnitt instituce. Ke zméné doslo

v dusledku vstupu Litvy do mé€nové unie, ¢imz se zvysil pocet ¢lenti rady.

Obecna strategie meénové politiky na obdobi 2020-2025 byla definovana

kvantitativni formulaci cenové stability a na pilifich ekonomické a ménové analyzy. Kromé

25 ISPAS, Gabriel-Liviu. Uniunea Europeana: Evolutie. Institutii. Mecanisme. Editura Universul Juridic,
2012, 192 s. ISBN 978-973-127-725-7.
26 SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie
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toho neni vyloucena analyza dalSich dulezitych prvki pro spravné fungovani ménové
politiky, jako jsou klimatické zmény, globalizace atd.

Pro dobrou funkénost instituce a ménové politiky pouzivd ECB specifické nastroje.
Tyto nastroje Ize rozdélit do dvou kategorii: 2’

e tradi¢ni nastroje

- operace na pené¢znim trhu,
- poskytovani trvalého zazemi,
- tvorba minimalnich rezerv,
e netradi¢ni nastroje
- stanoveni definitivnich penéznich transakci,
- prospektivni pokyny,
- dlouhodobé refinan¢ni operace,
- tvorba programt nakupu aktiv,
- vypracovani nastroji na ochranu pienosu ménové politiky.

V ramci ménové politiky Evropské unie je dilezitd i1 regulace jednotné eurozony.
Eurozona je oblast, ve které skupina statti jako platebni prostiedek pouziva ménu euro. Tato
meéna byla zavedena v roce 1999 v bezhotovostni podobé. V roce 2002 do obéhu byly ptijaty
euromince a eurobankovky v hodnotach 5, 10, 20, 50, 100, 200 a 500 EUR. Eurozonu
reguluje Evropské centralni banka se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem.

Clenské staty, které piijaly jedinou hlavni ménu v EU jsou:

e 1999 — Belgie, Francie, Finsko, Italie, Portugalsko, Spanélsko, Irsko, Lucembursko,

Némecko, Nizozemsko, Rakousko;

e 2001- Recko;

e 2007 — Slovinsko;

e 2008 —Malta a Kypr;
e 2009 — Slovensko;

e 2011 — Estonsko;

e 2014 — Lotyssko;

e 2015 - Litva;

e 2023 — Chorvatsko.

27 Politicd monetara. Banca centrald europeana [online]. [cit. 2023-03-25]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/mopo/html/index.ro.html
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Do eurozony jsou zapojeny i staty mimo Evropskou unii. Tyto staty jsou rovnéz
z evropského kontinentu (Monako, San Marino, Vatikan, Andorra — maji pravo na vydani
euromince, Cerna Hora a Kosovo — bez prava vydani euromince) a i ndkolik statt v Karibiku
(francouzské zamotska spolecenstvi Saint Pierre a Miquelon a Saint Bathélemy — oba staty
téZ nemaji pravo vydavat euromince).
Pro vstup do Eurozény je zapotiebi splnit nékolik kritérii, ktera byla stanovena ve
Smlouvé o Evropské unii neboli Maastrichtské smlouvé?®:
e dosdhnout cenovou stabilitu — celkova mira inflace by neméla piesahnout o 1,5 p. b.
miru inflace tii ¢lenskych stath s nejlepsimi vysledky;
e zdravé vefejné finance — schodek vefejnych financi by nemél presdhnout vice nez
3 % HDP? a vefejny dluh nesmi presahnout 60 % HDP;
e stabilita sménného kurzu — zemé se musi po dobu minimélné dvou let Gcastnit
v mechanismu sménnych kurzl, aby nedoslo k vyraznym odchylkdm od centralni
parity nebo k devalvaci bilateralni centralni parity dané mény vici euru;
¢ dlouhodobé urokové sazby — trovné tirokovych sazeb nemél byt o 2 p. b. vyssi nez

u tfi ¢lenskych stath s nejlepsimi vysledky.

3.4.2 Fiskalni politika

Fiskalni politika Evropské unie je zaloZena na pravu a jedndni organti spolecenstvi
jednotné regulovat dané a poplatky v EU.

Hlavnim cilem fiskalni politiky Evropské unie (EU) je zarucit dobré fungovani
vnitiniho trhu. Vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, ve kterém je v souladu
s ustanovenimi smluv zaji$tén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. Za timto Gcelem
je nutné: odstranit dailové bariéry, které brani pfeshrani¢nim obchodnim aktivitam, zarucit
rovné podminky na evropském trhu, ptijmout opatfeni proti Skodlivé dailové soutézi (nekalé
nebo s negativnimi dopady) a bojovat proti danovym podvodiim.3°

Fiskalni politika musi slouzit k podpoie obecnych cili EU, jako jsou: hospodarsky
a sociadlni pokrok stati, zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek, harmonicky rozvoj

ekonomik, vysoka mira konkurenceschopnosti a konvergence ekonomické vykonnosti,

28 Podminky pro vstup do eurozony — konvergenéni kritéria [online]. [cit. 2022-08-14]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/joining-the-euro-area/convergence-criteria/

29 HDP — hruby domaci produkt.

30 DRACEA, Nicoleta Mihaela. POLITICA ST ARMONIZARE FISCALA IN UNIUNEA EUROPEANA.
Editura Universitaria, 2012. ISBN 978-606-14-0433-9.
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ekonomickd a socidlni politika, zajiSténi rovnovahy ve sméndch a loajality v soutézi, cile
stanovené v oblasti zivotniho prostiedi, energetiky a dalSich oblastech.

Smlouva o Evropské unii (SEU) v ¢l. 3 odst. 3 stanovi: ,,Unie vytvafi vnitini trh.
Plsobi ve prospéch udrzitelného rozvoje Evropy zalozeného na vyvazeném hospodarském
ristu a cenové stabilité, na socidlné¢ trznim hospodaistvi s vysokym stupném
konkurenceschopnosti, které sméfuje k plné zaméstnanosti a socidlnimu pokroku, jakoz i na
urovni vysoké irovné ochrany a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi. To podporuje védecky
a technicky pokrok. Unie bojuje proti sociadlnimu vylouceni a diskriminaci...3!

Zdanéni je ustiednim prvkem cCinnosti EU s cilem vybudovat silnou,
konkurenceschopnou a spravedlivou ekonomiku. Mezi priority EU v oblasti dani patii
nasledujici: 3

e zdanéni by m¢lo zajistit stabilni pfijmy na podporu vetejnych investic a politik
podporujicich rist, zajistit spravedlivé podminky hospodaiské soutéze, pravni jistotu
a snizeni byrokracie pro vSechny danové poplatniky;

e zdanéni by mélo byt soucasti Sirokého fiskalniho systému, ve ktery maji daiiovi
poplatnici divéru, Ze splituje socioekonomické potieby spolecnosti;

o fiskélni systém by m¢l podporovat ekonomicky rist, konkurenceschopnost, tvorbu
pracovnich mist;

Fiskalni ménova politika v Evropské unii pomaha vytvaret rozpocet Evropské unie.
Prostfednictvim této politiky se penize ziskané z rozpoctovych piijmil rozdéluji mezi clenské

staty. Faze sestaveni rozpoctu EU a jejich podminky jsou popsany v nasledujici podkapitole.

3.5 Rozpocet EU

Rozpocet Evropské unie je tvofen procentem z hrubého narodniho dichodu kazdého
Clenského statu. K tomu se ptidavaji i pfijmy z jinych zdroji. Pouze ¢lenské zemé mohou
rozhodovat o rozpoctu a zdrojich, ze kterych muize byt financovan. Vlastni zdroje jako DPH
a ostatni spotfebni dan¢ predstavuji 98 % celkovych rozpoctovych piijmt svazu, zbyvajici
2 % pochézeji z jinych zdroju.

Funkce a oblasti, kterym rozpocet EU dava ptednost, jsou:

e Udrzitelny riist ekonomik ¢lenskych stati

31 SMLOUVA O FUNGOVANI EVROPSKE UNIE (KONSOLIDOVANE ZNENT). In: . 2012. Dostupné
také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI

32 DRACEA, Nicoleta Mihaela. POLITICA SI ARMONIZARE FISCALA IN UNIUNEA EUROPEANA.
Editura Universitaria, 2012. ISBN 978-606-14-0433-9.
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e Ochrana a sprava piirodnich zdrojt
e Regionalni bezpec¢nost a standardizovana legislativa mezi ¢lenskymi staty
e Svétovy politicky a ekonomicky aktér na mezinarodni tirovni
e Rozvoj regiondlni politiky
Rozpocet EU se sklada ze dvou ¢asti: roéniho rozpoctu a viceletého rozpoctu. Tyto

dva typy rozpocti jsou popsany nize.

3.5.1 Vicelety finan¢ni ramec

Dlouhodobé je stanoven rozpocet Evropské unie, ktery definuje priority ¢lenskych
statll v oblasti rozvoje a podpory kvalifikované pracovni sily, regionalniho a vzdélavaciho
rozvoje, vyzkumu a investic do ochrany Zivotniho prostfedi. Tento rozpocet schvaluji
spolecné Evropskd komise, Rada a Evropsky parlament. Organem odpovédnym za
piidélovani t&chto prostfedki je Evropska komise.>

Soucasny rozpocet na obdobi 2021-2027 je vytvoien na zékladé myslenky revitalizace
Evropy po pandemické krizi. Rozpocet na toto obdobi je stanoven na 1,8 bilionu EUR.
Ocekéava se, Ze tyto penize napravi ekonomické a socialni Skody zpiisobené covid-19. Béhem
tohoto obdobi platforma NextGenerationEU pfidéli 750 miliard EUR ve formé pujcek
a grantd. Modernizovany rozpocet Evropské unie se zaméfuje na nasledujici faktory: 34

e vice nez 50 % z celkové Castky zastoupené v dlouhodobém rozpoctu je poskytnuto
na podporu védeckého vyzkumu a inovaci;

e 30 % rozpoctu je vyclenéno na boj proti zméné klimatu s diirazem na ochranu
biologické rozmanitosti,

e 20 % nastroje NextGenerationEU je vyclenéno na investice do digitalni
transformace;

e 10 % ro¢nich vydajl stanovenych v letech 2026 a 2027 bude ptidéleno na boj proti
ubytku biologické rozmanitosti.

Hlavni investi¢ni oblasti z dlouhodobého rozpoctu a castka na né alokovana jsou

popsany v nasledujici tabulce:

33 Structura Uniunii Europene - date si cifre [online]. [cit. 2022-08-14]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/structure _ro
34 NextGenerationEU [online]. [cit. 2023-03-25]. Dostupné z: https://next-generation-eu.europa.cu/index_en
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Tabulka 4 — Oblasti Viceletého financniho ramce EU

Oblast Dlouhodoby NextGeneration Celkem
rozpocet (mil. EUR) (mil. EUR) (mil. EUR)

Jednotny trh, inovaci 132,781 10,6 143,381
a digitalni agenda
Soudrznost,
odolnost, 377,768 721,9 1099,668
hodnoty
Prirodni zdroje a 356,374 17,5 373,874
zivotni prostiedi
Mlgrhace a sprava 22,671 ) 22,671
hranic
Bezpecnost a obrana 13,185 - 13,185
Sousedstvi a svét 98,419 - 98,419
Ewyopska vefejna 73.102 i 73.102
sprava

Celkem 1074,3 750 1824,3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle *

3.5.2 Ro¢ni rozpocet

Kromé schvéleného dlouhodobého rozpoctu je v Evropské unii pfijiman také ro¢ni

rozpocet, ktery musi odpovidat limitim stanovenym ve fiskalnim radmci. Proces hlasovani

o ro¢nim rozpoctu Evropské unie je rozdélen do nekolika fazi:

e prvni faze stanovi, ze Evropskd komise navrhuje ro¢ni rozpocet, coz se kona 1. zaii

kazdého roku;

o druha faze predpokladd prezentaci Evropské rady k ndvrhu komise a nasledné

navrhuje zmény v rozpoctu (1. fijna);

e tieti faze obsahuje navrh rozpoctu, ktery se dostane do Evropského parlamentu, kde

maji poslanci 2 moznosti

- pfijeti rozpoctu,

- parlament obdrzi rozhodnuti, Ze ro¢ni rozpocet vyzaduje zmény.

35 Vicelety finanéni rdAmec [online]. [cit. 2023-03-25]. Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-
unie/rozpocet-eu/vicelety-financni-ramec/
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Pokud ve 3. fazi parlament pozaduje zmény rozpoctu, vypracuje spolecné s Evropskou
radou novy navrh rozpoctu. Mize byt pfijat nebo zaslan k ptehodnoceni. Za téchto podminek
ma posledni slovo Evropsky parlament.*¢

Kromé procesu piijimani rozpo&tu musi splfiovat ur¢ita kritéria:3’

e jednotnost a spravnost — rozpocet je mechanismus, ktery urcuje rocni piijmy
a vydaje, které jsou pro EU povazovany za zdsadni,

e zasada ro¢niho rozpoctu - musi byt schvéalen na obdobi jednoho roku;

e vyrovnanost — piijmy a vydaje se musi vzdy rovnat, protoze rozpocet je pouze
odhadem, ne vzdy této situace dosahuje. Jsou-li pfijmy vyssi nez vydaje, prevadéji
se do dalsiho obdobi, je-li rozpocet schodkovy, je povinen pievést do dalsiho obdobi
jako vydaj;

e zésada zactovaci jednotky — rozpocet musi byt sestaven a veden v eurech;

e obecnost — celkovy piijem musi pokryvat soucet polozky platby. S vyjimkou
finan¢niho nafizeni se vSechny piijmy a vydaje vykazuji v plné vysi, bez ndhrady;

e zasada specifikace — rozpoctové vydaje jsou povinny sladit v kapitole, na kterou se
vztahuje;

e zasada fadného fizeni — pouziti polozek rozpoctu musi byt v souladu se zasadou
dobrého finan¢niho hospodaftenti, tj. se zasadami hospodarnosti, i€elnosti;

e transparentnost — rozpocet a zmény rozpoctu jsou povinnosti piedsedy Evropského

parlamentu zvefejiiovat ve Ufednim véstniku EU.
3.6 Rizika a Fizeni rizik
Riziko je pojem, ktery vyjadiuje pravdépodobnost negativnich udalosti a jejich dopad.
Podle definice Mezindrodni organizace pro standardizaci (OISS) je riziko pouze pozitivnim
vlivem nejistoty na cile.’
Podle definice rizika poskytnutého Moldavskou narodni bankou riziko ptedstavuje

pravdépodobnost nebo hrozbu posSkozeni, zranéni, ztraty nebo jakékoli jiné neptiznivé

situace zpisobené vnéj$imi nebo vnitinimi zranitelnostmi, a kterym lze ptedejit urcitymi

36 Zalezitosti Evropské Unie — rozpodet [online]. [cit. 2022-08-14]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/rozpocet-eu/zakladni-informace

37 Rozpocet EU [online]. [cit. 2022-08-14]. Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-unie/rozpocet-
eu/rozpocet-eu/

3% MEZINARODNI ORGANIZACE PRO STANDARDIZACI. ISO 31000 Risk management [online]. [cit.
2023-02-10]. Dostupné z: https://www.iso.org/iso-31000-risk-management.html
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preventivnimi opatfenimi. Rizika mohou ovlivnit nds osobné¢ nebo nasi rodinu a jsou

piitomna ve vét$ing oblasti Zivota — zdravi, prace, dopravé atd.*®

Rizika jako takova lze rozdélit do dvou kategorii: interni rizika a externi rizika. Ty se

zase vyznacuji nasledujicimi typy rizik*’:

Interni rizika:

rizika spojend s lidskym faktorem — intelektualni a psychologicky mechanismus
lidské motivace zamérné, ¢i neumysiné urcovat (vytvaret, zpisobovat) rizikové
situace, jako tendence feSit problémy s vysokou mirou nejistoty, jako preference
ptipadti obsahujicich prvky rizika;

finan¢ni rizika — pfedstavuje miru nejistoty ohledné realizace ocekéavanych
budoucich vynost spolecnosti, vyplyvajicich z jeji finan¢ni zadluzenosti;

reputacni rizika — nespokojeny zakaznik, vadny vyrobek, negativni ¢lanky v tisku
nebo soudni spory, které maji negativni dopad na povést spolec¢nosti. Socidlni média
navic zesilila reputacni riziko — $patna recenze miize vazn¢ snizit poc€et zékazniki
nebo potencidlnich zékaznikl a zptisobit pokles pi{jmi;

pfedpisy a vnitini normy;

Externi rizika — jsou specifické pro vnéjsi prostiedi vefejného subjektu a nazyvaji se

hrozby. Tyto hrozby nemuze vetejny subjekt plné kontrolovat, ale mohou byt pfijata

opatteni k fizeni rizik. Tento typ rizika se sklada z:

politickych rizik — ptedstavuje pravdépodobnost pieruseni provozu nadnarodnich
podnikti zpisobenych politickymi udalostmi, které probihaji v zemi nebo zménami
mezinarodniho prostiedi;

ekonomickych rizik — oznacuje se jako vystaveni riziku investice uskuteénéné v cizi
zemi v dbsledku zmén obchodnich podminek nebo nepfiznivych vlivi
makroekonomickych faktord, jako jsou vladni politiky nebo kolaps soucasné vlady
a vyrazné kolisani sménnych kurzi;

technologickych rizik — uzce souvisi s udéalostmi, které mohou nastat v rdmci

lidskych ¢innosti prostfednictvim vyrobnich procesi, které se po vymknuti kontrole

3 Banca Nationald a Moldovei. Riscurile financiare, cum le facem fatd... [online]. In: . [cit. 2023-02-10].
Dostupné z: https://www.bnm.md/files/9 %20Riscurile%20financiare nota.pdf

40 Metodologia de management al riscurilor. In: . 2018. Dostupné také z: https://sgg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2018/07/Metodologia-de-management-al-riscurilor-2018.pdf
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méni v rizika katastrof s rliznou intenzitou a pokrytim prostoru souvisejiciho
s ¢innosti;

e pravnich rizik — je slozkou opera¢niho rizika, kterd vznikaji v dusledku
neuplatiiovani nebo chybné aplikace pravnich nebo smluvnich ustanoveni, ktera
negativné ovliviiuje provoz nebo situaci uvérovych instituci;

e enviromentalnich rizik — je moZnost nezddouciho ekologického dopadu na Zivotni
prostfedi. Ve studiich hodnoceni ekologickych rizik se pouzivaji procesy, které
vyZzaduji identifikaci problému, analyzu expozice, posouzeni dopadu a charakterizaci

rizik.
3.6.1 Rizeni rizik

Rizeni rizik zahrnuje identifikaci a vyhodnoceni rizik, identifikaci a stanoveni reakce
na riziko za ucelem snizeni moznosti obrany pied riziky, jakoz i snizeni nasledkti vzniklych
v disledku materializace rizika. Proces fizeni rizik se sklada ze 3 fazi:

e piipravna faze — ktera se sklada z
- definovani témat potencialnich rizik;
- popis rizik — jeji pravdépodobnost, disledky a zplisob reakce na vznik tohoto
rizika;
- pfiprava strategie reakce v fizeni rizik;
¢ identifikace a analyza — posouzeni a stanoveni priorit moznych rizik;
e monitoring a aplikace strategii v ptipad¢ vyskytu téchto rizik.

Proces identifikace rizikovych faktort se skladéa z ur€itych kroki. V ptipadé vyskytu
rizika je nutné jeho nésledky minimalizovat, nebo eliminovat, systémy jejich prevence musi
byt dobie definovany. Aby to bylo efektivné&jsi, potiebujeme mit nasledujici udaje:*!

e urceni zdroji, ze kterych mohou rizika vznikat;

e pochopeni geneze vzniku téchto rizik a jejich vztahu;

¢ identifikace alternativ na zaklad¢ priorit a jejich kvantifikace;
e realizace strategickych planti prevence rizik.

Na nasledujicim schématu je zndzornén okruh procesu fizeni rizik:

4 SVOZILOVA, MBA, Ing. Alena. Projektovy management. 3. Praha: Grada Publishing, 2016. ISBN 978-
80-271-0075-0.
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Graf'l - Proces rizeni rizik

Planovani fizeni rizik

Identifikace rizik Kvalitativni analyza

Planovani obrany Kvantitativni analyza

Kontrola a Monitoring

Zdroj: Vlastni zpracovani dle
Plinovani Fizeni rizik — zajiStuje volbu metodiky, strategie a krokd, které
minimalizuji nasledky nebezpeci. Planovaci proces zahrnuje nékolik krokd:
¢ identifikaci metod a krok, které budou pouZity k nalezeni rizikovych faktort v fizeni
rizik;
e globalni definici miry rizika;
e identifikaci internich a externich rizikovych faktor a vytvofeni provizorniho
seznamu — to spoc¢ivd v predpokladu moznych problému, které lze identifikovat
v pribéhu realizace projektu;
e nastaveni hlavnich ukazateli a maximalni pfijatelné miry vyskytu rizika —
identifikace hranic a klasifikace rizik;
e navrhovani rizikového pfistupu;
e definici miry rizika — ur€eni intervalu méfeni a identifikace komunikaénich kanalt.
Osoba odpovédna za projekt, jejiz povinnosti je formulovat akéni plan fizeni rizik,

musi respektovat nékteré zakladni body:

42 Project management institute. Risk Analysis [online]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://www.pmi.org/learning/library/risk-analysis-project-management-7070
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- Project Charter*? — dodrzovani povinnosti a limitt definovanych v projektu;
- standardy a metody definované ve spolecnosti, kterd udélila mandat
k realizaci projektu;
- historické informace z realizace podobnych projekti;
- podrobny rozpis praci — ktery je vhodny v identifikaci slabych mist pted
zahdjenim projektu, ale také v metodach feSeni diive navrzenych.
Vysledkem této etapy je dokument Akéni plan pro fizeni rizik projektu, ktery je soucasti
projektové dokumentace.

Identifikace rizik — spociva v systematizaci, identifikaci, kategorizaci a dokumentaci
rizik. V této fazi je dulezité najit souvislost mezi riznymi riziky. Je to nutné, aby krizové
stavy projektu neskoncily v katastrofalnim stavu. V této fazi jsou poskytovany hlavni
informace: *

- posouzeni vlivu rizika a jeho pravdépodobnosti za podminek jeho vzniku;
- rozdéleni rizik projektu podle stupné jeho realizace;
- urceni zdroje rizika a mist, kde lze toto riziko oc¢ekavat.

Identifikace rizik probiha prostfednictvim aplikace ur¢itych metod ze strany manaZera.
Nize uvedené metody lze provadét jak samostatné, tak 1 vzajemné kombinovat. Tyto metody
jsou: ¥

e brainstorming — metoda, kterou tymy pouzivaji k vytvareni napadl orientovanych na
feSeni k jasné¢ definovanych problémil. Za kontrolovanych podminek a ve
svobodomyslném prostiedi tymy pfistupuji k problému prostiednictvim otazek typu
,»Jak bychom mohli...?* Vytvareji Sirokou Skalu napadii a spojuji je, aby nasli
potencialni feSeni;

e pouceni z historickych projekti;

e SWOT analyza — technika, pomoci které 1ze hodnotit nékolik podstatnych aspekti,
jako jsou: vykon, riziko, konkurence a potencial celého podniku, nebo jeho ¢asti;

e Root Cause indentification — metoda, jejimz ti€elem je najit hlavni pfi¢inu odchylky,
defektu nebo rizika. Jedna zakladni pfi¢ina mize zpiisobit nékolik odchylek, defekt

nebo rizik najednou;

43 Project charter — Zakladaci listina projektu.

# SVOZILOVA, MBA, Ing. Alena. Projektovy management. 3. Praha: Grada Publishing, 2016. ISBN 978-
80-271-0075-0.

4 Prof. Ing. Vladimir Smejkal, CSc. LL.M. a Prof. Ing. Karel Rais, CSc., MBA. Rizeni rizik ve firmach

a jinych organizacich. Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4644-9.
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e metoda Delphi — je strukturovany pfistup k procesu analyzy problému, ktery vytvaii
zaruku, ze navrzené problémy a feSeni budou prozkoumany a prozkoumany
kompletné ze vSech perspektiv. V podnikatelském prostiedi je metoda doporu¢ovana
v situaci definovani novych postupti a politik nebo v piipad¢ strategickych
rozhodnuti. Metoda Delphi zahrnuje vybudovani skupiny expertl, jak zevnitf, tak
zvenci organizace, ktefi jsou vyzvani, aby provedli série hodnoceni v souvislosti
s dopadem a uziteCnosti dilezitych zmén v organizacich;

e Crawford Slips — metoda, ktera je typem brainstormingu. Vyhodou psani generovani
napadi je, Ze napady se snaze vymysleji podrobnym a ucelenym zplisobem. To ¢asto
okamzit¢ vede k piijiméani smysluplnych a informovanych rozhodnuti. Tato metoda
umoziuje dosahnout anonymity uéastniki akce. Casto se pouziva, kdyz ve skuping
dochazi ke konfliktim pii predkladani napadii. Konflikty neumoziuji projevit
kreativni, konstruktivni charakter;

e Risk Breakdown Structure (RBS) — ptedstavuje hierarchické rozdéleni rizik, po¢inaje
elementem kofenového uzlu predstavujicim projekt a presouva se dolu k riznym
kategoriim rizik a poté k riziklim vyssi Girovné.

Zjisténa rizika musi byt zdokumentovana. Tato dokumentace se provadi pomoci
registru rizik, ktery musi obsahovat alespon tyto udaje:

nazev rizika,

- popis rizika,

- datum identifikace rizika,

- odpovédnou osobu za fizeni rizika,

- odkaz na podrobny rozpis prace.
manazer musi byt schopen identifikovat mozné disledky identifikovanych rizik. Ne v§echny
metody minimalizace rizik lze akceptovat, existuji i alternativni metody, které tato rizika
minimalizuji. Vysledkem této etapy je vytvoreni registru rizik, ktery je soucasti planu fizeni
rizik.

Kvalitativni analyza rizik — tato analyza mé za cil analyzovat rizika zminéna

v predchozim bodé¢ z nékolika thli. Hlavnimi body jsou:

- zavaznost rizik,

- ptedvidatelnost rizik,

- souvislost mezi n¢kolika rizikovymi faktory,
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- uroven kontroly rizika.

Kromé metod uvedenych v bod¢ identifikace rizik mize projektovy manazer pouzit

také nasledujici metody pro kvalitativni analyzu rizik:
e check list — je seznam poloZzek, faktii, jmen atd., které je tfeba zkontrolovat nebo na
né odkazovat za uc¢elem srovnani, identifikace nebo ovéreni;
e ruzné diagramy — diagram ,,rybi kost®, sitové diagramy apod.
Vysledkem této analyzy je aktualizace registru rizik obsahujiciho klasifikaci rizik
a jejich vyznam.

Kvantitativni analyza — je dil¢i proces v procesu fizeni rizik, ktery je zalozen na
kvantifikaci rizik identifikovanych a klasifikovanych v pfedchozi fazi. To je zalozeno na
numerické analyze, ktera poskytuje nasledujici charakteristiky:*®

e pravdépodobnost vyskytu jednoho, nebo vice rizik soucasng;
e celkovou hodnotu mozného vyskytu rizika;
e predpokladané disledky vyskytu rizika.
Urceni velikosti vyskytu potencialniho rizika je dtlezité z nasledujicich divodu:
- popis pravdépodobnosti vyskytu rizika v pribéhu projektu, které mé dopad na cely
projekt;
- pomaha utvaret akcni strategii v piipadé rizik se zvySenou pravdépodobnosti
vyskytu;
- pomaha v projektu vytvofit plan rezerv, ktery bude mit za cil minimalizovat vyskyt
rizik nebo je fesit;
- vytvofeni transparentn¢jSitho komunika¢niho kanalu s klienty, zaméstnanci nebo
projektovym managementem.
V této tazi lze ke kvantifikaci téchto rizik pouzit nasledujici metody:
e analyzu nédkladi v pribéhu projektu,
e matematické modely (napf. metoda Monte Carlo),
e analyzu trendl a jejich prognozovani,
e vyuzit statistické metody,

e grafické znazornéni.

46 Prof. Ing. Vladimir Smejkal, CSc. LL.M. a Prof. Ing. Karel Rais, CSc., MBA. Rizeni rizik ve firmdach
a jinych organizacich. Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4644-9.
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Vysledkem této etapy je podrobny popis rizik zapsanych do registru rizik
a zvyraznéni rizik se zvysenou pravdépodobnosti vyskytu, proto je registr aktualizovan.
Plianovani obrany proti rizikiim — po kvantifikované a kvalitativni analyze je
pfipraven registr rizik, ktery nasledné umoziuje vyvoj strategii na zaklad¢ ziskanych
informaci jako napf.:
- priority, které jsou definovany dilezitosti a dopadem potencidlniho rizika;
- mira predikce, mira kontroly, ale i mira minimalizace rizik, které jsou skryta nebo
jsou v kombinaci s jinymi riziky;
- pfijatelné kategorie a limity.

Tabulka 5 — Strategie obrany proti rizikiim

) Pravdépodobnost
Strategie _— ;
Nizka Vysoka
Nizky Tolerance Monitorovani
Dopad ; - L
Vysoky Outsourcing Vyhybani

Zdroj: Vlastni zpracovani dle 47
Tyto informace ndm tedy umoziuji vyvijet strategie pomoci taktiky a preventivnich
opatieni, které lze rozdélit do nasledujicich kategorii: 4*

1) strategie tolerance rizika — pfedstavuje miru rizika, které je vefejny subjekt ochoten
tolerovat nebo kterému je ochoten se v daném okamziku vystavit v situacich, kdy
riziko mize byt piilezitosti nebo hrozbou. Piijeti rizika (tolerance) je vhodnym
typem reakce na rizika s nizkou expozici;

2) strategie transferu (outsourcing) rizik — spociva ve svéfeni fizeni rizik teti osobé
schopné nebo specializované na fizeni takovych rizik, zpravidla na zdkladé smlouvy.
Utelem outsourcingu rizik na tfeti stranu je sniZit rizikovou expozici subjektu, ale
také 1épe fidit pfenesené riziko. Pfevod (outsourcing) rizik se vyuziva zejména
v pfipad¢ financnich a majetkovych rizik. Rizika souvisejici s divéryhodnosti
vefejného subjektu nelze prevadet na tieti stranys;

3) strategie sledovani rizik — jde o typ reakce na riziko charakterizovany pfijetim rizika
s povinnosti trvale nad nim dohliZet, zejména sledovat pravdépodobnost vyskytu
rizika. Monitorovani je doporucenou strategii v piipad¢ rizik s vysokym dopadem,

ale s nizkou pravdépodobnosti vyskytu;

47 Prof. Ing. Vladimir Smejkal, CSc. LL.M. a Prof. Ing. Karel Rais, CSc., MBA. Rizeni rizik ve firmach

a jinych organizacich. Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4644-9.

¥ SVOZILOVA, MBA, Ing. Alena. Projektovy management. 3. Praha: Grada Publishing, 2016. ISBN 978-
80-271-0075-0.
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4) strategie vyhybani se riziku — tento typ reakce na riziko spocivé v eliminaci ¢innosti,
které riziko generuji. Vyhybani se riziku je strategie aplikovana pfedevsim na obecné
(podptirné) ¢innosti, pokud neexistuje jiny zptsob fizeni rizik;
5) strategie zpracovani (fizeni) rizik — tento typ reakce na riziko zahrnuje pfijeti
kontrolnich opatfeni rizik, ktera maji expozici vyssi nez toleran¢ni limit. Pro fizeni
rizik budou zohlednéna rizika s vysokou expozici (Cerven€) a v zavislosti na
rozhodnuti managementu (schvalenim toleran¢niho limitu) a stiedni rizika (zlute)
nad toleran¢ni limit. Primérna rizika nachdzejici se pod toleran¢ni hranici budou
sledovéana na tirovni oddéleni. Zpracovani (fizeni) rizik je ¢asto pouzivanou strategii
pro vétSinu rizik identifikovanych na trovni vetejného subjektu.
Na konci této faze je registr rizik a plan projektu aktualizovan o nové informace a jsou
pfifazeny kategorie vysoké, stiedni nebo nizké dulezitosti.

Monitorovani a kontrola rizik — kontrolni opatfeni tykajici se fizeni rizik musi
zajistit pfijatelnou Groven rizik tak, aby se nachézela v pfijatém toleranc¢nim limitu.
Na trovni vetejného subjektu je proces sledovani plnéni kontrolnich opatfeni provadén na
zaklad¢ planu. Technicky sekretariat Monitorovaci komise tak dostava informace (kontrolni
opatieni) od osob odpovédnych za rizika pro zpracovani Planu realizace kontrolnich
opatieni.*’

Plan provadéni kontrolnich opatieni zahrnuje:

nazev rizika,

kontrolni opatieni,

terminy realizace,

zodpovédny za provadéni kontrolnich opatieni.

Plan implementace kontrolnich opatfeni by mél rovnéZ obsahovat doporuceni tykajici
se kontrolnich opatieni obsaZenych ve zpravach o auditu (struktura interniho auditu; Ugetni
dvir; Auditni orgén; struktury auditu Evropské komise).

Monitorovani kontrolnich opatfeni je provadéno trvale prostfednictvim:
a) planu implementace kontrolnich opatieni na Urovni vetejného subjektu — osoby
odpovédné za rizika hlasi Monitorovaci komisi vyznamné/strategickd/vysoka rizika,

pfipadné stfedni;

4 SVOZILOVA, MBA, Ing. Alena. Projektovy management. 3. Praha: Grada Publishing, 2016. ISBN 978-
80-271-0075-0.
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b) listu sledovani rizik — osoby odpovédné za rizika hlasi hierarchickému nadfizenému
utvaru stav realizace kontrolnich opatfeni.
Po schvéaleni Planu realizace kontrolnich opatfeni zaSle Technicky sekretariat

Monitorovaci komisi jeho kopii vedoucimu odboru k zadosti.

3.6.2 Finan¢ni rizika

Finan¢ni rizika spocivaji ve zhorSeni hodnoty uspor nebo investic, popf.
neo¢ekavaném zvyseni plateb souvisejicich s uvérovymi smlouvami. Finanéni produkt mize
pfedstavovat né€kolik rizik soucasné. Zde je né€kolik piikladid finan¢nich produkti
a specifického typu rizika: >°

e spotiebitelsky uvér: pfi ristu urokovych sazeb se zvySuje mésicni splatka u avéru
s pohyblivou sazbou — urokové riziko;

e investice (napf. nemovitosti, akcie): hodnota investic klesa, kdyz dochazi
k ekonomickym zméndm nebo klesa poptavka — trzni riziko;

e bankovni vklad: kdyz inflace pfesdhne vynos z vkladu, jeho redlna hodnota klesa
— infla¢ni riziko.

Urokové riziko — predstavuje citlivost finanéni situace na kolisani irokové sazby.
Predstavuje vSak také ptivod v nekorelacnich z pfecenéni aktiv i pasiv a ze zmén sklonu
a tvaru vynosové kfivky. Tento typ rizika obsahuje i rizikové podkategorie jako napi:>!

a) riziko pfecenéni (repricing risk) — oznacuje kolisani urokovych sazeb, které muze
mit rizné dopady na aktiva, pasiva a podrozvahové prvky banky;
- cenové riziko nastava, kdyz tirokové sazby rostou, coz zptsobuje pokles ceny
vétSiny fixné urocenych aktiv drzenych bankou;
- riziko reinvestice nastava, kdyz trokové sazby klesnou, coz zplsobi, ze
banka reinvestuje budouci kladné penézni toky do aktiv s niz§im vynosem;
b) riziko vynosové kiivky (yield curve risk) se tykd zmén hodnoty portfolia
zpiisobenych neo¢ekavanymi zménami tvaru nebo sklonu kiivky trokovych sazeb;
c) bazické riziko (basis risk) nastava, kdyz aktiva a pasiva maji ceny umisténé na

riznych vynosovych kiivkach a marze (rozdil) mezi t€émito kiivkami se méni.

50 Instrumente financiare si riscuri pe piata de capital [online]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://www.goldring.ro/wp-content/uploads/2020/07/Instrumente-financiare-si-riscuri-asumate2.pdf

! TIOIIOB, Muxaun a Ynena EPMAKOBA. ®uHAHCOBEIE PHCKH FOCYAApPCTBA, CYIIHOCTh, 0COOCHHOCTH,
knaccudukanus, croco0sl yrpasienus [online]. In: . [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://cyberleninka.ru/article/n/finansovye-riski-gosudarstva-suschnost-osobennosti-klassifikatsiya-sposoby-
upravleniya/viewer
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Trzni riziko — je to, co se nazyva pravdépodobnost zmén ceny a pozice urcitych aktiv.

KdyZ mluvime o trznim riziku, mluvime o obecném konceptu, ktery zahrnuje dalsi:

- riziko kolisani cen komodit,

- riziko zmén cen akcii,

- riziko zmény typu uroku,

- riziko zmén sménného kurzu,

- riziko umisténi a pfijeti produktu.
V tomto smyslu trzni riziko zahrnuje mozné nepfiznivé a urcujici okolnosti. Kdyz mluvime
o trznim riziku v obchodnim svéte, jsou zdiraznény ty neptedvidatelné udalosti, které ptimo
nebo nepfimo ovliviiuji obchodni a ekonomické proménné prodavajicich a kotujicich
spole¢nosti.>?

Inflaéni riziko — je velkd nerovnovédha pfitomna v ekonomice jakékoli zemé,
predstavovana vSeobecnym naristem cen a sou¢asnym poklesem kupni sily ndrodni mény.
Hlavni p¥i¢iny inflace jsou’*:

- ménova inflace — nadmérné vydavani obéziva nad skutecnou nabidku zbozi
a sluzeb;

- inflace poptavkou — pievis agregatni poptavky nad agregétni nabidkou;

- nakladové inflace — zvySeni vyrobnich nakladd, nezavislé na agregatni
poptavce;

- importovand inflace — rust cen pies hranice zvySuje hodnotu dovozu, coz
v ptipad¢ vyrobnich prostiedki (suroviny, stroje, stroje, energie) vede ke
zvySeni nakladi a cen diive vyrobenych ekonomickych statkd;

- inflace prostiednictvim struktur — je charakterizovana praxi vysokych cen bez
pfimé souvislosti s nartistem poptavky nebo poklesem nabidky; je to dano
oligopolni ¢i monopolni strukturou ekonomiky, kterd brani projevim

konkurence a jako takovd umoziuje praktikovani vysokych cen.

52 TIOMOB, Muxaun a Yinena EPMAKOBA. ®duHaHCOBBIE PUCKH TOCYIAPCTBA, CYIIHOCTh, OCOOEHHOCTH,
knmaccuukanus, croco0s! yrpasienus [online]. In: . [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://cyberleninka.ru/article/n/finansovye-riski-gosudarstva-suschnost-osobennosti-klassifikatsiya-sposoby-
upravleniya/viewer

53 Elaborarea politicilor financiare [online]. 29 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: http://www.conta-
conta.ro/miscellaneous/588 miscellaneous_contabilitate files%20588 .pdf
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3.6.3 Nastroje Fizeni rizik

Registr rizik — je to dokument pouzivany jako nastroj fizeni rizik k identifikaci

potencialnich ptekdzek v ramci projektu. Cely tento proces je zaméfen na aktivni

identifikaci, analyzu a eliminaci rizik dfive, nez se stanou problémovymi. I kdyZ se fizeni

rizik obvykle provadi na projektech, je relevantni také pro uvadéni novych produkt

a vyrobu.

Dokument zvany ,registr rizik*, nazyvany také katalog rizik, zaznamenava potencialni

rizika v konkrétnim projektu. Kromé toho poskytuje informace o mife rizika a jeho

pravdépodobnosti.

Registr rizik projektu nejen identifikuje a analyzuje rizika, ale také piredepisuje

konkrétni opatieni ke zmirnéni. Diky tomu, pokud se riziko rozvine ve vazné ohrozeni, bude

vas tym pfipraven problémy fesit.

Tabulka 6 — Priklad registru rizik

Plan
Popis | Pravdépodobnost | Dopad Preventivni
ID| Skore Spousteéc | napravnych | Zodpovida
rizika |(P) (D) opatreni
akei
Oco Jak Co presné Kdo je
_ . Jaké
jde? Jaky je . pozname, | udélame, |zodpovédny
Pravdépodobnost Soucin| opatfeni o
0 |Hrozba dopad ze riziko pokud za fizeni
scénafe PaD| budou . o
— sménare zmeénilo v riziko tohoto
provedena . o
scénar realitu? | nastanou rizika
1

Zdroj: (J. Dolezal, 2023)

Matice rizik — je vysledkem analyz a hodnoceni rizik projektu, takze je dilezitou

soucasti projektového fizeni. Jeho vyhoda spocivé ve skutecnosti, Ze na jednom grafu:

jsou identifikovana nejzavaznéjsi rizika projektu,

situace je prezentovana komplexné¢,

matrice je pochopitelnd,

lze pracovat na opattenich ke zmirnéni rizik.
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Matice rizik je vytvofena pro vizualizaci rizik projektu. V diagramu jsou vSechna
rizika rozdélena podle miry pravdépodobnosti a nésledki (dopadu), takze je jasné vidét,
ktery scénar bude nejhorsi.

Tabulka 7 - Matice rizik

Probability

1 = high 2 = medium high 3 = medium low |4 =low

(80% = x £100%) (60% < x < 80%) (30% = x <60%) [(0% <x <30%)

Impact |A=high (Exposure — Very High) (Exposure — Very
(Rating 100) (Score 100) High)
(Score 80)

B=medium (Exposure —
(Rating 50) :
C=low
(Rating 10)

Zdroj: Project Management Institute>*

4 Lavanya, N. & Malarvizhi, T. (2008). Risk analysis and management: a vital key to effective project
management. Paper presented at PMI® Global Congress 2008—Asia Pacific, Sydney, New South Wales,
Australia. Newtown Square, PA: Project Management Institute.
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4 Vlastni prace

4.1 Moldavska republika

Moldavska republika je maly stat nachéazejici se mezi Ukrajinou a Rumunskem.
Celkovy pocet obyvatel zijicich na uzemi Moldavska ¢inni 2,6 mil. lidi. Moldavska
republika ziskala svou nezavislost v roce 1991 po rozpadu Sovétského svazu. Hlavnim
méstem je Kisindv, ve kterém Zije 700 tis. obyvatel.>

Moldavska republika na mezinarodni trovni je ¢lenem nékolika organizaci:

e Asociacniho tria (Moldavsko, Ukrajina a Gruzie),

¢ Organizace Spojenych naroda (OSN),

e Rady Evropy,

e Svétové obchodni organizace (WTO — World Trade Organization),
e Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé,

e GUAM - Organizace pro demokracii a ekonomicky rozvoj,

e Spolecenstvi Nezavislych statt (SNS),

¢ Organizace cernomotské ekonomické spoluprace.

Béhem svého ustavovani se Moldavska republika setkala s nékolika vaznymi krizemi.
Jedna z takovych krizi byla valka za nezavislost viiéi separatistickému rezimu z Podnéstii,>
ktera probéhla v roce 1992. V téchto podminkach bylo Moldavsko nuceno prestavet verejné
instituce a vytvofit si novou vizi své budoucnosti. Kromé pfistoupeni Moldavska k riznym
mezindrodnim institucim, jako je Evropska rada nebo Organizace spojenych narodi, to
vyzadovalo vytvofeni novych diplomatickych vztahti s dal§imi zemémi.>’

Na zacatku nového tisicileti se komunisticka strana v Cele s prezidentem Vladimirem
Voroninem vratila do spravy Moldavské republiky. Komunisticka strana vstoupila do
parlamentu s ustavni vétSinou a mohla ménit ustavni zédkony, aniz by musela konat
referendum. Prezident Voronin mél ve svém prvnim vladnim mandéatu Sanci vyftesit
podnéstersky problém podpisem Kozakovy dohody, kterd piedpokladala federalizaci
Moldavské republiky. Jeho podpis by vedl k rozdéleni Moldavské republiky prostfednictvim

55 Statistica Republicii Moldovei - indici principali [online]. [cit. 2022-08-14]. Dostupné z:
https://statistica.gov.md/search.php?go=1&l=ro&q=populatie

56 Podnéstii — separatistky region na vychode Moldavské republiky na kterém moldavska vldda nemad vliv
57 Brezianu, Andrei, and Vlad Spanu. Historical Dictionary of Moldova, Scarecrow Press, 2007. ProQuest
Ebook Central, http://ebookcentral.proquest.com/lib/czup/detail.action?docID=1380452.

Created from czup on 2022-08-08 20:04:22.
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vyhlaSeni nezévislosti Podnéstii a jeho néasledného pfipojeni k Ruské federaci. Den pted
summitem, na kterém mél byt tento dokument podepséan, jej prezident Voronin odmitl
podepsat, v disledku ¢ehoz zacala moldavsko-ruska krize. Rusko uvalilo embargo na dovoz
moldavskych produktii na sviij trh. 38

V roce 2005 byla v tadnych parlamentnich volbach zvolena komunistickd vlada.
Nasledujici Ctyti roky byly roky, kdy se vlada pokusila odstranit rusky vliv na moldavskou
ekonomiku urychlenim bilaterdlnich vztahi s Evropskou unii. Dne 7. dubna 2009, po
parlamentnich volbéach, ve kterych komunistickd strana opét ziskala vétSinu v parlamentu,
vystoupili mladi lidé na protest s pozadavkem konani pfed¢asnych parlamentnich voleb.
V ten den doslo ke svrzeni moci ve staté. V cervenci 2009 se konaly pfed¢asné parlamentni
volby, ve kterych zvitézily pravicové strany, které pozdéji vytvoftily alianci pro evropskou
integraci.

Od druhé poloviny roku 2009 byly v Moldavské republice provedeny reformy, které
Moldavsko piiblizily prostoru Evropského spolecenstvi. Vysledkem je, ze v prosinci 2013
Moldavska republika podepsala asociaéni dohodu s Evropskou unii a zahdjila pifipravu
legislativy podle evropskych norem.

Ke konci roku 2014 vznikd v Moldavské republice skandal, dle kterého doslo k
odcizeni miliardy dolarti ze statniho rozpoctu. Tento pfipad neni dodnes vyfeSen a pachatelé
nemohou byt stihani, protoze utekli.

Od roku 2015 do soucasnosti se vysttidalo v Moldavii mnoho vlad, ale v roce 2020 se
prezidentkou stala Maia Sandu, kterd pfivedla v roce 2021 k moci politickou stranu, kterou

zalozila a kterd ziskala parlamentni vétSinu (63 mandat).

4.1.1 Ekonomika Moldavské republiky

Navzdory znacné hospodaiské vykonnosti v poslednich dvou desetiletich ziistava
Moldavsko jednou z nejchudSich zemi v Evropé. 1 kdyz model ekonomického riistu
pohanény spotfebou a remitencemi ptinesl znacny rast a snizil chudobu, tak se stal méné
udrzitelnym dlouho pied pandemii covid-19. Pokles remitenci v kombinaci se zmensujicim

se poc¢tem obyvatel v produktivnim véku a starnoucim obyvatelstvem vedl k nizkému riistu

8 DULGHERU, Valeriu. Istoria Republicii Moldova. Chisinau: F.E.-P. Tipografia Centrala, 2018. ISBN
978-9975-63-422-9.
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produktivity a znaénému poctu lidi s nizkymi pfijmy, ktefi se stali zavislymi na diichodech
a socialni pomoci.

Graf 2 — Inflace, spotiebitelské ceny v Moldavsku
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Moldavského statistického tfadu

Po rozpadu Sovétského svazu zacala Moldavska republika budovat svou ekonomiku
zalozenou na zépadnim modelu a trzni ekonomice. To umoznilo za poslednich 7 let rlst
hrubého doméciho produktu z 2,98 miliard USD (2005) na 13,67 miliard USD (2021)
v béznych cenach. V disledku ristu HDP se zvysil i HDP na obyvatele z 1034,7 USD (2005)
na 5314,5 USD v roce 2021 per annum.



Graf 3 — HDP Moldavsko
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Moldavského statistického titadu

Obchodni bilance Moldavské republiky od ziskani nezavislosti a zavedeni trzni
ekonomiky je negativni, tedy pfevazuje dovoz nad vyvozem. Za poslednich 10 let se zdporna
obchodni bilance zvysila z —3,051 mld. USD (2012) na —4,032 mld. USD (2021). Tento
nartist je zpusoben pandemickou krizi a také energetickou krizi, které celi Moldavska
republika. Hlavnimi partnery pfi dovozu moldavskych vyrobkt jsou ¢lenské staty Evropské
unie nasledované staty spolecenstvi SNS. Nejvice sluzeb a vyrobkd dovazi Moldavska
republika z Evropské unie, coz je 44 % z celkového importu.

Podle vysledki vybérového Setieni moldavského ufadu prace z roku 2021 byla
pracovni sila (aktivni obyvatelstvo) Moldavské republiky, ktera zahrnuje zaméstnané
obyvatelstvo a nezaméstnané, o velikosti 871,6 tisic osob, coz je zvySeni oproti 867,3 tisicim
v roce 2020 (viz. Graf 3 — Nezaméstnanost v Moldavsku) . V ramci pracovni sily byl podil
muzt (52,9 %) a podil Zzen (47,1 %). Podil ekonomicky aktivnich lidi z venkova byl vyssi
nez podil lidi z méstskych oblasti (55 % oproti 45 %).>

Pocet nezaméstnanych, odhadovany podle Gfadu prace, byl na urovni 28,2 tisic v roce
2021, coz je oproti urovni roku 2020 (33,1 tis.) sniZzeni. Nezaméstnanost postihovala ve vétsi
mife muze, ktefi tvofili 63,0 % z celkového poctu nezaméstnanych a lidé z venkova — 55,1

%.

% Forta de munca in Republica Moldova [online]. [cit. 2023-03-26]. Dostupné z:
https://statistica.gov.md/ro/forta-de-munca-in-republica-moldovaocuparea-si-somajul-in-anul-
9430 3548.html
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Graf 4 — Nezaméstnanost v Moldavsku
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Moldavského statistického titadu

Pandemie, energeticka krize a uprchlicka krize vystavily model riistu otfesiim. Zda se,
ze Moldavsko je jednou ze zemi nejvice postizenych konfliktem nejen kvuli své blizkosti
k valecné zon¢, ale také kvili své piirozené zranitelnosti jakoZto malé a izolované

ekonomiky s uzkymi vazbami jak na Ukrajinu, tak i na Ruskou Federace.°

4.1.2 Vztahy Moldavské republiky s Evropskou unii

v

Evropskd integrace neni pouze pro Moldavsko kli¢ovou otazkou vnitini a vnéjsi
politiky kterd ma potencial usnadnit socialni a politickou soudrznost spole¢nosti.

S implementaci Asocia¢ni dohody (podepsanou na summitu ve Vilniusu v prosinci
2013) pfisla liberalizace vizového rezimu, ale i postupnd integrace do vnitiniho trhu
Evropské unii a v praxi se zacalo s ekonomicko-politickou integraci norem EU. Vztahy mezi
Moldavskem a EU se formaln¢ navazaly vroce 1994, kdy dosSlo k podpisu Dohody
o partnerstvi a spolupraci s platnosti od roku 1998 a obdobi platnosti bylo stanoveno na deset
let s moznosti prodlouzeni. Dohoda stanovila pravni ramec bilateralnich vztaht v politické,
ekonomické, pravni a kulturné-védni oblasti a hlavnim cilem bylo podporovat posileni
demokracie, vlady pro dodrzovani lidskych prav a svobod.

V dals§im kroku pro pfistup Moldavska do EU byl sestaven akéni plan, v rdmeci

kterého byly stanoveny strategické cile spoluprace na dobu 3 let, které¢ byly nasledné

0 Moldova — prezentare generald [online]. [cit. 2022-08-14]. Dostupné z:
https://www.worldbank.org/ro/country/moldova/overview
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prodlouzeny. Béhem akéniho planu Moldavsko-EU probihal dialog mezi EU a Moldavskem
ve formatu schiizek (politického dialogu), béhem kterého byl zdiraznén pribeh reforem,
subjekty spole¢ného zdjmu a bezpecnostni politika. Akéni plan Moldavsko-EU byl nahrazen
v roce 2013 Asociacni agendou na zdklad¢é Asociacni dohody, kterd byla podepsana v roce
2013 ve Vilniusu a kterd obsahovala priority a prostfedi spoluprace mezi Moldavskem
a EU.%!

V roce 2022 béhem ukrajinsko-ruské krize podaly moldavské instituce (parlament,
vlada a prezident) do Evropské unie zddost o poskytnuti statusu kandidatské zemé. Po
obdrzeni dotazniku od partnerti z EU, moldavské vlada pfipravila své odpovédi na tento
dotaznik, ktery byl odeslan k posouzeni. Béhem nékolika mésicti od poskytnuti odpovédi,
23.06.2022 Evropska rada rozhodla Moldavské republiky udélit status kandidatské zemé do
EU. 6
Vztahy mezi Moldavskou republikou — Ceskou republikou

Bilateralni vztahy mezi Moldavskou republikou a Ceskou republikou byly navazany
vroce 1992. V pribchu téchto let staty spolupracovaly v riznych oblastech, jako jsou
obchodné-ekonomické vztahy, kulturni vztahy. Mezi staty existuji bilateralni dohody:

e Memorandum o spolupraci a rozvoji mezi Ministerstvem vnitra Moldavské
republiky a Ministerstvem vnitra Ceské republiky (2005),

e Dohoda o spolupraci (2012),

e Memorandum mezi Ceskou rozvojovou agenturou a Ministerstvem zemédélstvi
Moldavské republiky o rozvoji ekologického zemé&délstvi (2016),

e Memorandum mezi Ceskou rozvojovou agenturou a Ministerstvem mistniho rozvoje
o spolupraci v oblasti regionalniho rozvoje a vystavby (2016).

Moldavska republika byla ¢eskou vladou vybrana jako prioritni zemé pro vnéjsi
rozvojovou spolupraci.

V soucasné¢ dobé probihd rozvojové spoluprace podle bilateralniho programu

rozvojové spoluprace CR s Moldavskou republikou pro obdobi 2018-2023. Program je

6l Relatiile RM-UE [online]. [cit. 2022-08-14]. Dostupné z: https://mfa.gov.md/ro/content/relatiile-rm-ue

2 EU Council conclusions on Ukraine, the membership applications of Ukraine, the Republic of Moldova
and Georgia, Western Balkans and external relations [online]. 2022 [cit. 2022-08-14]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2022/06/23/european-council-conclusions-on-
ukraine-the-membership-applications-of-ukraine-the-republic-of-moldova-and-georgia-western-balkans-and-
external-relations-23-june-2022/
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zamé&fen na podporu vyvazeného regionalniho rozvoje v Moldavské republice a snizovani

ekonomickych a socidlnich nerovnosti.

4.1.3

Priority podpory:
udrzitelné hospodatfeni s pfirodnimi zdroji (ochrana, vyuzivani a rozvoj vodnich
zdroj, kvalita vody, odstranovani znecisténi, nakladani s odpadnimi vodami);
inkluzivni socidlni rozvoj (zavedeni odpovidajiciho systému socialni ochrany,
zlepSeni socidlni ochrany ohroZenych skupin obyvatelstva);
dobra sprava vetejnych véci (vytvareni efektivnich, odpovédnych a transparentnich
instituci na vSech urovnich, podpora odpovédného, inkluzivniho, participativniho
a reprezentativniho rozhodovaciho procesu na v§ech urovnich);
zem&délstvi a rozvoj venkova (zvySeni piijmi zeméd€lch zajiSténim efektivnich

vyrobnich zdrojii, nezbytnych znalosti a pfistupu na trh).

Asocia¢ni dohoda s Moldavskou republikou

Asociacni dohoda je smiSenou dohodou, ktera nespada do vylu¢né pravomoci EU

(v tomto piipad¢ se dohoda tyké také Euroatomu). To znamena, Ze kromé EU se smluvnimi

stranami ve vztahu se smluvnimi stranami mimo EU stavaji i ¢lenské staty unie. Takové

dohody mohou také vyzadovat pfijeti vnitiniho aktu unie, ktery bude sdilet zdvazky mezi

Clenskymi staity a EU. Hlavni role pfi podpisu dohody o ptidruzeni s Moldavskou

republikou:

podpora politického ptidruzeni a hospodaiské integrace zvySenim tcasti Moldavska
na politice, programech a agenturach EU;

udrzovani a posilovani miru a stability v regionu a ve svéte;

podpora a posileni spoluprace a dialogu v oblasti mezinarodni bezpecnosti, obrany
a krizového fizeni;

posileni demokracie, pravniho statu a dodrZzovani lidskych prav a zakladnich svobod;
respektovat a podporovat zdsadu suverenity, Izemni integrace a nezavislosti;
podpora Moldavské republiky pii rozvijeni jejiho hospodaiského potencialu
prostfednictvim mezindrodni spolupréce, vcetné piiblizeni jejich pravnich piedpist

standardum EU;

93 Acordul de Asociere cu Republica Moldova [online]. [cit. 2022-08-14]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX:22014A0830(01)
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e dosazeni postupné hospodaiské integrace Moldavska v ramci vnitfniho trhu EU,
zejména vytvofenim komplexni zéony volného obchodu.
Asociacni dohoda mezi Moldavskou republikou a Evropskou unii vstoupila v platnost
1. Cervence 2016 a potvrdila tak rozhodnuti 2014/492/EU a 2014/493/Euroatom piijata ¢leny
Evropské unie a Euroatomu. Klicové aspekty jsou popsany ve 465 kapitolach, ke kterym
jsou ptidany piilohy a protokoly. Zaméfuji se na: ¢4
e obecné zasady (hlava 1):
- demokraticka prava, zakladni lidska prava a svobody;
- trzni ekonomika, udrzitelny rozvoj;
- pravni stat, fadnd sprava véci vefejnych, spoluprace a dobré sousedské
vztahy;
e politicky dialog, vnitini reformy a spoluprace v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky (hlava 2):
- rozvoj stabilnich a efektivnich instituci;
- postupné slad’ovani zahrani¢ni a bezpecnostni politiky;
- zavazek tykajici se pfedchazeni konfliktim, regiondlni stability, boje proti
terorismu a opatfeni proti zbranim hromadného nicenti;
e svoboda a bezpecnost v justici (hlava 3):
- respektovani pravniho statu, soudni spoluprace a pravni nezavislosti,
- spoluprace v oblasti migrace a spravy hranic;
- boj proti organizovanému zlo¢inu, korupci, terorismu, prani Spinavych penéz
a drogam;

e ckonomicka spoluprace a dalsi druhy odvétvové spoluprace (hlava 4):

reforma vetejné spravy a corporate governance;

hospodaisky dialog, vefejné finance, rozpocet a dan¢;

politika pracovni sily, socidlni, primyslova a podnikatelské politika;

rizna odvétvi: od rybolovu, dopravy a energetiky po financni sluzby, veiejné
zdravi a politiky v oblasti klimatu;
e obchod a aspekty souvisejici s obchodem (hlava 5):

- narodni zachézeni a pfistup zbozi na trh;

- ochrana zemépisnych oznaceni a dusevniho vlastnictvi;

4 Acordul de Asociere cu Republica Moldova [online]. [cit. 2022-08-14]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX:22014A0830(01)
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¢ finan¢ni pomoc a ustanoveni o boji proti podvodiim a kontrole (hlava 6):
- financovani Moldavské republiky z EU, Evropské investi¢ni banky,
Evropské banky pro obnovu a rozvoj a dalsich finan¢nich instituci;
- viceleté ramce a ro¢ni programy akci v oblastech financovani;
- vyména informaci a operativni spoluprace;
- opatfeni k prevenci a boji proti podvodiim, korupci a dalSim nezdkonnym
¢innostem.
Kromé téchto klicovych aspektli se predpoklada vytvofeni nasledujicich komisi
a platforem:
e Asociacni komise — slozend z ministerskych zastupct pro dohled a kontrolu plnéni
dohody;
e Vybor spolku — slozeny z vedoucich utfednikl, za asistence zastupitelstva;
e Parlamentni asociani vybor — slozeny ze zastupcl evropského a moldavského
parlamentu, pro jednani a vyménu nazora;
e Platforma obCanské spolecnosti — pro setkavani a vyménu nazora.
Smlouva o sdruzeni se podepisuje na dobu neurCitou a lze ji vypovédét po Sesti

mésicich od okamziku, kdy jedna ze stran oznami své rozhodnuti odstoupit.

4.2 Identifikace rizik a analyza rizik ve vybranych projektech

Moldavska republika je stat, ktery aspiruje na fadné ¢lenstvi v Evropském spolecenstvi.
Vstup do EU je povazovan za narodni projekt, jehoz cilem je vyvinout a implementovat
evropské standardy do legislativy zemé. Pro stanoveni moznych finan¢nich rizik, ale i vyhod
mozného vstupu do EU, je zddouci analyzovat tato rizika prizmatem projekti financovanych
z grantll EU nebo nékterych ¢lenskych stati.

Identifikace rizik bude rozdélena do dvou ¢asti. V prvni ¢asti budou popséna rizika
identifikovana odborniky pfed zahajenim projektl a druhé ¢ast se bude skladat z identifikace
rizik autorem této prace. Po identifikaci rizik bude provedeno srovnani rizik zjisténych
odborniky a autorem prace. Tato rizika budou seskupena do kategorii rizik, které budou
nasledné kvantifikovany a analyzovany.

Nize jsou popsany nekteré projekty, jejichz celkovym cilem je rozvoj a uvedeni

mistni infrastruktury na evropské standardy.
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4.2.1 Identifikace rizik

Projekt A: MOVE IT Like in Lublin

Projekt Move IT Like in Lublin si klade za cil podpofit mistni Gfady v KiSinévé
a udrzitelné dopravé. Toho je dosazeno pfenosem know-how z EU, zejména zkuSenosti od
hlavniho partnera, mésta Lublin z Polska. Projekt zohlediuje aktualni potfeby obcand.
Aktivity projektu zlep$i sprdvu mésta a tim i1 zivot obyvatel a navstévnikt KiSinéva.
Vysledek projektu se zaméti na ziskani dostupné vetejné dopravy s rozvinutou méstskou

mobilitou.

Tabulka 8 - Zakladni udaje o Projektu A Move IT Like in Lublin

Nazev projektu MOVE IT Like Lublin

Digitalni (Sirokopasmové
pfipojeni, mobilni zafizeni, e-Gov,
Rozvojova oblast | digitdlni inovace, kybernetika),
zivotni prostfedi a zména klimatu,
sprava a vefejna sprava

Zacatek 01.02.2021
projektu

Konec projektu 01.02.2025
Stav projektu probihajici
Rozpocet 3325000 EUR
Zodpovédna Chisinau City Hall
organizace

Zdroj: Vlastni zpracovani dle
Hlavni cile, kterych ma byt realizaci projektu dosazeno, jsou:
e zlepSeni politik vefejné dopravy na tirovni obci;
e zvySeni institucionalni kapacity kiSinévské radnice v méstské oblasti v souladu
s praxi EU v této oblasti,
e zvySeni kvality fizeni méstské hromadné dopravy v KiSinév¢ a Lublinu implementaci
modernich feSeni a technologii.
Ocekévané vysledky:

- zlepSeni kvality fizeni vetejné dopravy;

% MOVE IT like Lublin [online]. [cit. 2023-03-25]. Dostupné z: https://eu4moldova.eu/move-it-like-lublin-a-
project-funded-by-the-european-union-designed-to-support-the-sustainable-development-of-the-public-
transport-system-in-chisinau/
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- zlepSena legislativa o vefejné doprave na mistni a celostatni urovni;
- modernizace dopravniho feditelstvi v KiSinév¢;
- rozvoj mistni dopravy prostiednictvim uzemniho pfistupu;
- vypracovani planu udrzitelné méstské mobility;
- vymeéna zkuSenosti a know-how mezi zaméstnanci v Lublinu a KiSinév¢,
- implementace evropskych postupii pro boj s neptiznivymi dopady pandemie
covid-19 ve verejné doprave,
- zvySeni efektivity kiSinévské radnice pii sledovani a fizeni dopravy s vyuzitim
modernich technologii a inovaci;
- vytvoreni centra sledovani dopravy;
- dashboard pro monitorovani GPS autobusi a trolejbusti v redlném case, digitdlniho
jizdniho fadu, toku cestujicich a prodeje jizdenek;
- vytvofeni pruhil pro vetejnou dopravu;
- zpracovani studie o kompenzacich a dotacich pro ohrozené skupiny;
- informovani cestujicich o technologiich a inovacich pouzivanych ve vetejné doprave
v Kisinéve.
Dale jsou uvedena rizika identifikovand odborniky. Rizika identifikovana odborniky pted
zahdjenim projektu jsou nasledujicim grafu:
Graf 5 — Identifikace rizik Projekt A (Expert)

Riziko inflace]

[Riziko recese

Riziko zpronevéry
verejného majetku/
korupce

Zdroj: Vlastni zpracovani
e Riziko recese — ,,nové negativni Soky* by mohly dostat svétovou ekonomiku do
recese, pficemz zvlasté zranitelné jsou malé staty. Riziko recese v EU se muze

zvysit kvili explozi cen energii.
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e Riziko zpronevéry vefejného majetku/korupce — Cetné insolvencni procesy se

statnimi a soukromymi spolecnostmi poukazuji na Spatné hospodateni téchto

spole¢nosti.

e Riziko inflace — ceny zbozi a sluzeb rostou vice, nez se o¢ekavalo, nebo naopak

kdy takova situace znamena mensi mnozstvi penéz, coz ma za nasledek mensi

kupni silu

Na druhou stranu autor této prace identifikuje nasledujici finan¢ni rizika, ktera by

mohla negativné ovlivnit pribéh tohoto projektu. Tato rizika jsou zobrazena v nize

uvedeném grafu a jsou popsany nize.

Graf 6 — Identifikace rizik Projekt A (autor)

-
Nedostatek financnich
zdroju
N J

N
ZvySeni ceny
pohonnych hmot

Zdroj: Vlastni zpracovani
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e Rozd¢leni Casti investi¢nich prostfedkil — toto riziko je vyhledavano z toho diivodu,

ze vnitropoliticky systém je tvofen korup¢niky, kteti, aby nebranili realizaci projekti

nebo investic v oboru, pozaduji urcité procento z celkové vyse investic.

e Nedostatek finan¢nich zdroji — kalkulace celkové investice pfed zahdjenim projektu

byla $patn€ vypoctena nebo ceny na trhu se zménily v prubéhu realizace projektu.

e Nesouhlas ob¢ani se zvySenim tarifu v dopravé — toto riziko je zptisobeno nizkymi

platy a diichody, které pobiraji méstané, ale i 1lidé z predmésti, ktefi do mésta jezdi

za praci.

e Zvyseni ceny pohonnych hmot — je to zplsobeno energetickou krizi v Moldavsku

v poslednich dvou letech, kdy vyrazné vzrostly ceny ropnych produkti a zemniho

plynu.
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e Nedostatecnd diverzifikace zdroji financovani —miize zhorsit situaci komercnich
bank v tom, aby si udrzely spolehlivy pfistup k financovani pro soukromé a statni

potieby.

Projekt B: EU4Moldova: Regiuni-cheie
Program EU4Moldova: Regiuni-cheie ma za cil podpofit upevnéni hospodarskeé,
uzemni a socialni soudrznosti v Moldavské republice tim, Ze usnadni inkluzivni, udrzitelny
mistni socioekonomicky riist a zlepsi Zivotni urovenl obcantl ve dvou klicovych regionech:
obec Cahul a Ungheni a sousedni lokality. Program podpofi tyto regiony tim, Ze:
- zefektivni mistni spravy a tim zlepSovanim kvality sluZeb a pottebné infrastruktury;
- stimuluje soukromy sektor zvySenim investic, zlepSenim mistni ekonomiky
a tvorbou pracovnich mist;
- podpofi participativni demokracii zapojenim ob¢anti do procesit demokratické
spravy a posilenim jejich schopnosti domahat se svych prav.
Tabulka 9 - Zakladni udaje o Projektu B EU4Moldova: Regiuni-cheie

Nazev projektu | EU4Moldova: Regiuni-cheie

Rozvojova oblast Zame::ana}nost’ a podnikéni, sprava
a vefejna sprava

ZaTatek 20.11.2019

projektu

Konec projektu 20.11.2024

Stav projektu probihajici

Rozpocet 22 800 000 EUR
UNITED NATIONS

Zodpovédna DEVELOPMENT PROGRAMME

organizace (UNDP), UNITED NATIONS
CHILDREN'S FUND

Zdroj: Vlastni zpracovani dle ¢
Konkrétni cile byly stanoveny:
e posileni transparentnosti a odpovédnosti mistnich vefejnych organi, jakoz i ucasti
obcantl na procesech mistni spravy v klicovych regionech;
e usnadnéni pfistupu obcant z kliovych regiont k vefejnym sluzbam a utilitdm se

zvySenou kvalitou a vykonem,;

% EU4Moldova: Regiuni-cheie [online]. [cit. 2023-03-25]. Dostupné z:
https://www.unicef.org/moldova/eu4moldova-regiuni-cheie
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vytvafeni pracovnich mist v klicovych regionech a zvySovani uUzemni
konkurenceschopnosti s cilem pfildkat investice a podnikani;
ptijeti inteligentniho pfistupu rozvoje zalozeného na ekonomické specializaci,

vytvareni klastrti a hodnotovych fetézci.

Ocekévané vysledky:

institucionalni kapacita mistnich vefejnych orgédnt bude posilena na podporu
dosazeni mistni strategie rozvoje a integrovaného socioekonomického ristu,
slucitelného s zivotnim prostfedim;

lepsi a SirSi zapojeni zucastnénych stran do planovani a monitorovani implementace
strategie socioekonomického rozvoje;

obcané budou mit prospéch ze zvysené kvality, dostupnosti a vykonu vefejnych
sluzeb a mistnich vefejnych sluzeb, vcetné sluzeb uréenych pro zeny;

vytvareni ptiznivych podminek pro prildkani investic, vytvafeni pracovnich mist
a stimulaci mistniho podnikéni, v¢éetné socialniho podnikéani;

zvyseni ekonomické vykonnosti v klicovych regionech v navaznosti na rozvoj
klastri nebo specializovanych oblasti podle chytrého pfistupu zalozeného na

specializaci.

Stejné jako v predchozim projektu jsou rizika zndzornéna ze dvou pohledi. Nize uvedeny

graf predstavuje rizika identifikovana v projektové dokumentaci.

Graf 7 — Identifikace rizik Projekt B (Expert)

N
s . - Nedostatky v Fizeni
Volatilita finanéniho Lo . y .
trhu uvérového rizika
_ Y, bankovniho sektoru
( . . . or_ r
Rizika souvisejici se . .. N
zménami legislati Makro financni
\_ 9 vy nestabilita

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nedostatky v fizeni tvérového rizika bankovniho sektoru — banky nemohou rychle
identifikovat a snizit jakékoli nahromadéni rizik ve svych expozicich vii¢i sektorim,
které jsou citlivéjsi na sou¢asny makroekonomicky kontext.

Volatilita finan¢niho trhu — kolisdani cen finan¢nich aktiv na zakladé

politickych/ekonomickych krizi, kolisani HDP, trhu prace, miry inflace.
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Makro finan¢ni nestabilita — rychlé snizeni divéry investor v rozvijejici se
ekonomiky, nariist nejistoty na globalni irovni (a v souvislosti s pandemii) predurcil
znaéné turbulence na mezinarodnich finan¢nich trzich a do¢asné zpiisnéni finan¢nich
podminek, ale také stazeni investort likvidity, zejména z trhGi kratkodobého
financovani.

Rizika souvisejici se zménami legislativy — nejisty a neptedvidatelny legislativni
ramec v oblasti fiskalniho a finan¢niho bankovnictvi; udalosti, jako jsou volby nebo
pfijimani zakond, vyvolavaji rychlé reakce v podnikatelském prostfedi a maji

ekonomicky dopad na statni Grovni.

Nize uvedena rizika jsou identifikovéna a popsdna autorem této prace.

Graf 8 — Identifikace rizik Projekt B (autor)

Projekt prekracuje

energetické zdroje

puvodni rozpocet

ZvySeni tarifli za

Zastavéni financovém’)

(Ménové a dluhové riziko

Zhorseni obchodni
bilance

Zdroj: Vlastni zpracovani

Projekt prekracuje ptivodni rozpocet — konecény schvéleny rozpocet byl vypocten
chybnou metodou, ktera vedla k podhodnoceni konecnych ndkladii nebo nebyly
pouzity aktualni trzni ceny.

Zvyseni tarifi za energetické zdroje — energetickd krize mize zvysit ndklady na
udrzbu obecnich budov, ve kterych ob¢antim slouzi zastupci radnice.

Zastaveni financovani — korup¢ni schémata, kterd panuji na uzemi kli¢ovych
regionll, negativn¢ ovliviluji vztahy s organy Evropské unie, které nasledné¢ mohou
zastavit financovani projektu z jejich penéz.

M¢énové a dluhové riziko — verejné/soukromé dluhy porostou v dusledku
znehodnoceni narodni mény, nahromadéné dluhy budou stale rigidnéjsi z hlediska
pfistupu k financovani a schopnosti vetejnych financi ¢elit novym Soktm.

ZhorSeni obchodni bilance — vyrazny narast spotfeby/dovozu na ukor vefejnych

investic.

55



Oba projekty maji za cil zlepsit blahobyt ob¢anii z hlediska infrastruktury. Z velké
casti jsou rizika v téchto dvou projektech podobna. Tato rizika lze rozdélit do rizikovych
skupin, coz muze negativné ovlivnit potencialni vstup Moldavské republiky do Evropskeé
unie.

Korupéni riziko:
e rozdéleni Casti investi¢nich prostredk,
e zastaveni financovani,
e riziko zpronevéry vefejného majetku/korupce.
Inflaéni riziko:
e zvySeni tarifu dopravy,
e projekt piekracuje piivodni rozpocet,
¢ nedostatek finan¢nich zdroju,
e nedostatecna diverzifikace zdrojl financovani.
Energetické riziko:
e zvySeni ceny pohonnych hmot,
e zvySeni tarifli u energetickych zdroju.
Riziko recese
Ménové a dluhové riziko
Riziko obchodni bilance:
e makrofinanéni nestabilita.
Uvérové riziko:
e nedostatky v fizeni Gvérového rizika bankovniho sektoru.
Volatilita finan¢niho trhu
Pravni riziko:
e rizika souvisejici se zménami legislativy.

Kromé finan¢nich rizik identifikovanych v téchto dvou projektech k nim lze ptidat

dalsi rizika z finan¢ni oblasti, jako napft.:
Insolvencéni riziko
e spolecnosti, které provadéji prace, vstupuji do insolvencniho procesu, ktery
predpoklada, ze spolecnost nemtize plnit své financni zavazky;

Riziko likvidity
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e drzeni redlného nebo finan¢niho majetku spolecnosti provadejicich prace, coz
zahrnuje vyhodnoceni dopadli odhadovaného snizeni trzni hodnoty jejich aktiv,
kdy je jejich okamzity prodej nutny nebo nevyhnutelny pro ziskani hotovosti v co
nejkrat§im cCase.

Tato rizika, ktera byla identifikovana, pfedstavuji potencidlni riziko pro Moldavskou
republiku z hlediska evropské integrace. Ta mohou negativné ovlivnit pfistupové rozhovory

k unii, ale 1 jeji vyvoj jako kandidatské zemé.
4.2.2 Analyza rizik

Rizika vyplyvajici z vybranych projekti a rizika identifikovand expertem pro kazdy
projekt se z vétsi ¢asti shoduji. Rozdil je v ménovém riziku, riziku obchodni bilance, riziku
likvidity a riziku platebni neschopnosti. Identifikovana rizika jsou umisténa do registru rizik,
kde kazdé riziko obdrzi svij jedineény kod (ID). Kvantifikace rizik bude provedena
ratingovym systémem, ktery odhad vyskytu a dopadu jednotlivych rizik oboduje od 1 do 5,
kdy 1 je — nizka pravdépodobnost a nejmensi dopad 5 — vysokd pravdépodobnost a nejvyssi

dopad. Maximalni skore akumulované kazdym rizikem je 25.
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Tabulka 10 — Registr rizik

ID

. e . 67
rizika Riziko Scénar Dopad | Vyskyt | OHR

Normativni akty nebyly
1 Korup¢éni |upraveny tak, aby zpfisnily| 4 4 16
tresty za korup¢ni €iny.

Ministerstvo financi a narodni
2 Infla¢ni | banka nemaji dobfe vySkolené¢| 4 2 8
zameéstnance

Poskytovatel energetickych
3 Energetické | zdroji snizuje nebo 5 3 15
omezuje jejich vyvoz.

Stat se stava neschopnym
4 Insolvenc¢ni | plnit své finanéni zavazky| 4 4 16
viici veétitelim a obcantim.

Neschopnost ~ statni  spravy

> Likvidity vefejného majetku. 3 3 ?
6 Uvérove Nesghopnost’ ’ Vstatu vratit 3 4 12
spotiebitelské very.
Nejisty a  nepfedvidatelny
o legislativni ramec v oblasti
/ Pravni fiskalniho a finan¢niho 3 3 ?
bankovnictvi.
] Recesni Rychly pokles diivéry investorti 5 ) 10

v rozvijejici se ekonomice.

Menové a Narust vetejného dluhu v

9 Ve disledku znehodnoceni 4 2 8

dluhové . A
narodni mény.

Obchodni Vyznamny nartst dovozu na

10 : o ;
bilance ukor vetfejnych investic.

Volafll}ta Kolisani cen vladnich
11 finan¢niho . . . 2 3 6
tthu finanénich aktiv.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro grafické znazornéni kvantifikace rizik byla pouzita matice rizik. Kazd¢ riziko je
v této matici stanoveno podle ID, které kazdy z nich obdrzel. Radky piedstavuji tiroven

dopadu a sloupce vyskyt kazdého rizika. Cervena barva v matici rizik piedstavuje rizika

67 OHR — O¢ekavana hodnota rizika
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s vysokym vyskytem a vysokym dopadem, na druhé stran¢ zelena barva predstavuje nizkou
miru rizika.

Tabulka 11 — Matice rizik

5 8; 3;
o 4 2;9; 5;
-
s 3 7; 10; 6;
S
3 2 11
3 1
a

1 2 3 | 4 ] s
Vyskyt rizika

Zdroj: Vlastni zpracovani
Z matice rizik jsou na prvni pohled nejproblematicté;si rizika s ID 1 (riziko korupce)
a 4 (riziko insolvence), obé dosahuji OHR 16 a jsou na poslednim stupni matice (Cervena).
Ostatni rizika se nachéazeji na niz§ich trovnich, ale vyzaduji stanoveni priorit. Podle matice
rizik bude prioritizace probihat podle nasledujicich urovni: zelend — nizka priorita, zluta —
stiedni priorita, oranzova — stiedn€ vysoka priorita a cervend — vysoka priorita.

Tabulka 12 — Prioritizace rizik

.H.) Riziko Priorita
rizika
I |Korupéni [ Vysoka
2 Inflacni Stredni
3 Energetické Stifedné vysoka
4 Insolvencni
5 Likvidity Stfedné vysoka
6 Uvérové Stfedné vysoka
7 Pravni Stfedné vysoka
8 Recesni Stredni
9 M¢énové a dluhové Stredni
10 Obchodni bilance Stiedné vysoka
1 Volatility finan¢niho Stiedni
trhu

Zdroj: Vlastni zpracovani
Ochrana pred riziky
V obran¢ proti rizikiim je stanovena odpovédnost pro kazdé riziko, respektive
vlastnika rizika a teSitele. Ta bude spolu s matici rizik predstavovat zéklad pro volbu jejich
reakéni strategie v piipadé vyskytu tohoto rizika.
Vzhledem k tomu, Ze OHR neni na nizké urovni, byla u identifikovanych rizik
eliminovana strategie akceptace rizik. Strategie outsourcingu, monitorovani a vyhybani

rizika je dana vysokym OHR.
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Tabulka 13 — Pridani resitele, viastnika a strategie reagovani

.H.) Riziko Regitel Vlastnik Strategie
rizika
., ) . Vlada Moldavské s
1 Korup¢éni | Antikorupéni prokuratura republiky Vyhybani
Ministerstvo financi, Narodni banka
2 Infla¢ni Narodni banka Moldavské Monitorovani
Moldavska republiky
N ) Ministerstvo :
3 Energetické | Ministerstvo energetiky Energctiky Outsourcing
4 Insolveneni Vlada Moldavské Vlada Moldavské Vyvhobéni
republiky republiky d
oy Vlada Moldavské Vlada Moldavské :
5 Likvidity republiky republiky Outsourcing
Narodni banka
6 Uvérove Moldavska, Vlada Moldavské Outsourcin
Mezinarodni finan¢ni republiky &
instituce
Parlament Moldavské
7 Prévni republzky; , Parlament Moldavské Outsourcing
Soudni systém republiky
Moldavské republiky
2 Recesni Ministerstvo financi, Vlada Moldavské Monitorovani
Ministerstvo ekonomiky | republiky v
" . Ministerstvo financi, Ministerstvo financi,
M¢énove a . , , , . (s
9 dluhové Narodni banka Narodni banka Monitorovani
Moldavska Moldavska
10 | Obchodni M%n@ster stvo financi, ‘ Ministerstvo Outsourcing
bilance Ministerstvo ekonomiky | Ekonomiky
Volatilita .. , Ministerstvo financi,
., Ministerstvo financi, .. . ,
11 finan¢niho .. . Ministerstvo Monitorovani
Ministerstvo ekonomiky .
trhu ekonomiky

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro kazdou instituci popsanou ve vyse

pfifazena odpovédnost v kontextu fizeni zemé.

Antikorupéni prokuratura — zastupuje

uvedené tabulce jsou popsany oblasti a je

organ ¢inny v trestnim fizeni v pfipadé

korupénich €ind a pfedava obvinéni dotCenym osobam ve spisu, ktery je nasledné zaslan

soudu.

Ministerstvo financi — rozpracovava a prosazuje unikatni politiku statu v oblasti

vetejnych financi. Jako hlavni supervizor na urovni vetejnych financi zajistuje regulaci

a implementaci politik v oblasti fizeni vetejnych financi.
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Nérodni banka Moldavské republiky — zékladnim cilem je zajistit a udrzet cenovou

stabilitu. Aniz je dotCen jeji zakladni cil, podporuje a udrzuje finan¢ni systém zalozeny na
trznich principech a podporuje obecnou hospodaiskou politiku statu. Jako centralni banka
zamé&fuje své usili na dosaZeni svych strategickych cill v souladu s hlavnimi oblastmi
¢innosti. Ty se tykaji ménové politiky, dohledu nad finan¢nimi institucemi, ménové otazky
a platebniho styku.

Mezinarodni finan¢ni instituce — tyto instituce maji poradni roli pfi zavadéni novych

politik reagujicich na Gvérova rizika na trhu.

Parlament Moldavské republiky — zdkonoddrny organ zemé, ktery si klade za cil

provadét legislativni zmény na zakladé navrhu vlddy nebo nékterych specializovanych
utvarl v ramci pravnich, fiskalnich a jinych instituci.

Vléda — je vykonny organ statu, ktery tvofi ministii a pfedseda vlady. Zabezpecuje
realizaci vnitini a vn&jsi politiky zemé a vykonava generdlni vedeni vefejné spravy.

Ministerstvo energetiky — zakladni organ, jehoz ucelem je regulovat a monitorovat trh

s energetickymi zdroji.

Soudni systém Moldavské republiky — soudni systém piedstavuje soudni moc, ktera ma

pravomoc fesit spory u vnitrostatnich soudi.

Ministerstvo Ekonomiky — uUstfedni organ povétfeny prosazovanim statni politiky

v oblasti hospodafstvi a koordinaci hospodatského rozvoje Moldavské republiky.
Strategie ptidélené pro kazdé riziko se zamétuji na nésledujici:

e strategie vyhybani — tato strategie byla alokovana tak, aby se pfedeslo pfi¢inam,
které zptisobuji zdani efektu korupcéniho rizika (riziko 1 z registru rizik) a rizika
insolvence (riziko 4 z registru rizik), ale i negativnim dopadiim z toho. Ustedni
organy musi vypracovat akéni strategii pro kazdé existujici riziko;

e strategie monitorovani — tato strategie sama o sob& znamena ¢aste¢né piijeti rizik
(rizika 2, 8, 9 a 11 z registru rizik), ale sledovani jejich vyvoje a vypracovani
akenich strategii pro pfipad, Ze tato rizika zacnou pfinaSet ekonomice znacné
Skody, socidlni situaci atd.;

e strategie outsourcingu — tato strategie byla zvolena pro lepsi fizeni moznych
rizik. Jedna se o delegovani ukoll na tfeti strany v ptipadé, Zze riziko neni
eminentni. Tretimi stranami jsou specializované utvary v ramci statnich instituci

i poradenstvi s finanénimi institucemi v zahrani¢i pro tvorbu akénich plant.
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V této Casti prace byly analyzovany a navrzeny akéni strategie pro kazdé jednotlivé
riziko. ReSeni kazdého jednotlivého rizika vyzaduje diisledna opatieni ptisné¢ zaméfena na

existujici problém. Mozna feSeni identifikovanych rizik jsou popsana v dalsi podkapitole.

4.3 Navrh na zlepSeni

1. Korup¢ni riziko

Korup¢ni Ciny je tfeba predvidat a bojovat proti nim. Boj se musi zaméfit na zpiisnéni
trestli za korupéni ¢iny. Obdobné v této fazi musi byt korup¢ni Ciny klasifikovany podle
stupné velikosti, tedy akt malé korupce nebo akt velké korupce. Nové schvaleny zakon musi
definovat, od jaké vysSe bude korup¢ni ¢in povazovan za ¢in velké korupce.

Akty drobné korupce na legislativni urovni musi upravovat postih v penézni hodnoté
nebo neplacenou praci ve prospéch statu a vyloucit moznost omezeni svobody (vézeni). Akty
velké korupce musi stanovit meze penézniho trestu a moznost zbaveni svobody.

Aby se vyloucily korupéni ¢iny jakéhokoli druhu ve vefejné sprave a dalsich statnich
institucich, je dobré, aby se platy zaméstnancl pravidelné zvySovaly a indexovaly.
Minimalizuje se tak riziko, Ze vefejny zaméstnanec piijme nabidku uplatku na provedeni
nékterych praci nebo zvyhodnéni nékterych firem pii provadéni nékterych praci vyhlasenych

vybérovym fizenim.

2. Inflaéni riziko

Pro zajisténi a udrzeni cenové stability ve sttednédobém horizontu musi Moldavska
narodni banka usilovat o udrZeni inflace (méfené indexem spotiebitelskych cen) na tirovni
5% ro¢né s moznou odchylkou + 1,5 procentniho bodu. To je povazovdno za optimalni
uroven pro rast a hospodarsky rozvoj Moldavské republiky ve sttednédobém horizontu.
Infla¢ni cil musi zohlednovat dlouhodobou konvergenci ekonomiky Moldavské republiky
ve vztahu k jejim hlavnim obchodnim partnertim, neustalé zvySovani produktivity ve vSech
odvétvich ekonomiky a strukturalni transformace v ndrodnim hospodarstvi.

Opatieni, ktera umozni dosdhnout 5% miry inflace, musi vychazet z ménové politiky
a operaci na volném trhu. Kromé téchto zékladnich operaci musi existovat alternativni
metody, které mohou pozitivné usnadnit miru inflace. Témito metodami mohou byt zavedeni
povinnych norem rezerv a intervence na devizovém trhu. Tyto metody mohou ovlivnit

1 kratkodobou nomindlni urokovou sazbu na penéznim trhu.
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3. Energetické riziko

Riziko energetické krize pro stat zavisly na dovozu energetickych zdrojii negativné
ovliviiuje jeho vyvoj. Pro zlepSeni situace na energetickém trhu je nutné hledat alternativni
zdroje vyroby energie. Kromé podpisu dlouhodobé smlouvy s dodavatelem je dobré oteviit
trh dal$im zdjemcim o dodéavky energetickych zdrojii na uzemi republiky. Stat musi
investovat i do alternativnich zdroju energie, jako je vétrna nebo solérni energie.

Zakon je tfeba upravit tak, aby fyzické osoby, které maji moznost na uzemi statu
otevfit vétrné nebo solarni elektrarny, mély moznost pfebytecnou vyrobenou energii prodat
dal$im spotiebitelim. To usnadni a zlepS§i zasobovani obcanli energetickymi zdroji
i ekologické zlepSeni regionu. V tomto piipadé musi stat také vypracovat program
financovani téchto fyzickych obc¢ani, ve kterém lze snizit sazby DPH, které bude muset tato

osoba statu z prodeje zaplatit.

4. Insolven¢ni riziko

Manazerska kontrola spravy véci vefejnych je hlavnim zplisobem, jak zabranit

platebni neschopnosti zem¢ vlastnimi vnitinimi prostiedky.
Principy a standardy vladnuti musi sméfovat k natfizovani manazerského chovani, smétujici
mimo jiné k omezeni zneuzivani a zefektivnéni jeho ¢innosti. Tyto principy a standardy lze
v podstaté navrhovat: kontraktaci pravnich vztaht, délbu moci ve staté, kontrolu vlady
prostiednictvim mechanismi mandatni smlouvy, nafizovani manaZerského chovani
prostiednictvim zajmu obcani, jejich informovanosti a transparentnost.

Navrh vnitinich cenzori a auditori miZe mit pozitivni dopad na akt fizeni statu.
Mohou to byt prvky organizac¢ni a funkéni struktury i (externi) finan¢ni auditofi, ktefi mohou
byt uzite€nymi nastroji prevence insolvence. Vnitini audit mize byt vzhledem ke specifikiim
¢innosti, kterou méa vykondavat, konstituovan formou prevence insolvence, jako je tomu
u vSech instituci podléhajicich povinnosti auditu. Cenzofi a auditofi musi mit pravomoc
spustit vystrahu, kdyz spravni fizeni ohrozuje hladky prab¢h fidiciho aktu, vede jej

znepokojivym zpisobem, ktery mize vést k bankrotu.

5. Riziko likvidity
Riziko likvidity spoc¢iva v pravdépodobnosti, Ze stat nebude schopen splacet své platby
obCanim v disledku odchylky poméru mezi dlouhodobymi a kratkodobymi uvéry

a nesouvztaznosti téchto aktiv se zdvazky statu, tedy svymi prostiedky.
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Aby toto riziko mélo méné negativnich dopadl, musi stat vypracovat a realizovat
nasledujici kroky:

e zpracovat strategie v oblasti fizeni likvidity;

e definovat strategie fizeni likvidity v dobé¢ krize;

e pro dosazeni cili stanovenych strategii se stat zavazuje mit specidlni postupy pro
sledovani a omezovani rizika likvidity, které jsou v souladu s pozadavky
obezietnostnich norem;

e vypracovat vhodné administrativni postupy a strategie vzajemné kontroly, které
umozni dohled nad timto rizikem;

e zajistit fadnou a dislednou Ucetni i neucetni evidenci;

e peclivé kontrolovat uvérova rizika;

¢ udrzovat povinné minimalni rezervy na stanovené urovni.

6. Uvérové riziko
Banky by m¢ly rychle identifikovat a odstranit jakékoli nahromadéni svych expozic
vici sektorim, které jsou citlivéjsi na soucasné makroekonomické prostredi, véetné sektorti
postizenych véalkou na Ukrajiné.
Népravou by mohlo byt snizeni objemu nesplacenych avért a restriktivnéj$i podminky
financovani. Pro lepsi identifikaci fyzickych a pravnickych osob musi byt mezi bankami
vytvofena unikatni databaze, ve které je zvyraznéna jejich historie a u kazdé je aplikovan

rating finan¢ni stability na zaklad¢ jejich historie ve vztazich s komer¢nimi bankami, jako

ptiklad mtize poslouzit napt. Cesky kreditni systém.

7. Pravni riziko

Pravni riziko je riziko souvisejici s usporadanim statni struktury a pravidly funk¢nosti
na vnitinim trhu a jeho regulaci. Velkou roli v jeho regulaci hraje parlament a vlada. Vlada
spolu s pfisluSnymi ministerstvy musi iniciovat politiku organizace statu, kterd bude
nasledné projednéna a odhlasovédna v parlamentu.

Kazdy z téchto procesti musi byt transparentni s moznosti diskuse nejen v ramci
organd statni spravy, ale také se zapojenim vetejné debaty pied hlasovanim o navrhu zdkona
poslanci. Fiskalni politika statu musi byt zase dobfe definovdna s hloubkovym upiesnénim,
aby lidé zapojeni do tohoto procesu (fyzické i pravnické osoby) mohli zménu vcas

realizovat.
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Zakon, ktery pocita s délbou moci ve staté¢ na moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni,

musi byt revidovan a doplnén o nékteré ¢lanky, které by doplnily trestni zdkon republiky.

To by bylo za ptfedpokladu, ze by jakykoli pokus o zastraSeni jedné z pravomoci tietimi

osobami byl potrestan odnétim prava na svobodu na urCitou dobu nebo vysokou penézni

pokutou.

8. Recesni riziko

Riziko recese je piili§ bézny a Casto nepochopeny termin. Toto riziko mlize nastat

v dusledku globélnich ekonomickych krizi nebo rozdéleného statu. Aby se tomuto riziku

vyhnul, musi stat zavadét rizné politiky ke stimulaci ndrodniho hospodarstvi. Tyto zasady

1ze rozdélit na nésledujici:

politika oddluzeni, stat musi upiednostiovat placeni spotiebitelskych uvéri, které
zahrnuji splatky. Prioritizaci 1ze provést pomoci Kontrolniho seznamu, do kterého
budou zapsany nejvétsi spotiebitelské uvéry a vyvoj jejich splaceni. Tato metoda
miZe mit pozitivni vliv na prevenci dasledkt recese;

vypracovani politiky efektivnosti a snizovani nakladi — sniZovani nekritickych
rozpoc¢tl a navySovani rozpoctl, které jsou soucasti zakladniho odvétvi ekonomiky.
To umozni posileni kritickych sektorii ekonomiky, v disledku ¢ehoz se snizi riziko
pro ekonomiku;

vytvareni novych siti spoluprdce — to by umoznilo vyménu nazor s nevladnimi
organizacemi a zahrani¢nimi organizacemi pro zlepSeni politik realizovanych na
Uzemi;

zavedeni metody ,,leson-learned" — rozséhla analyza ptedchozi krize a zvyraznéni
problematickych oblasti. To by bylo moZzné organizovat a analyzovat
prostiednictvim vetejnych diskusi s odborniky v oboru, ktefi na oplatku upozorni na
kazdou fazi a podrobna rizika, jimz v minulosti ¢elili. To by tvoftilo zdklad pro rozvoj

akéni strategie vlady.

9. Ménové a dluhové riziko

M¢énova a dluhové rizika se negativné promitaji do ekonomiky republiky. Ménova

rizika musi byt v€as identifikovana narodni bankou dané zemé a musi byt implementovany

politiky specifické pro riziko, které se miiZze objevit. V ptipad¢, Ze instituce, ktera reguluje

penézni trh zemé, nema potfebné moznosti, jak rychle reagovat na mozna rizika, je nutné
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zménit pravni rdmec poskytnutim vice moznosti reakce bez zapojeni dalSich statnich organti
a jejich souhlasu. Moznosti, kterd by mohla mit pozitivni vliv a dat moznost pohotové
reagovat na riziko, je zavedeni nouzového stavu na penéznim trhu. Tento nouzovy stav musi
byt omezen a dobfe definovan, kdy miize odpovédny organ tento stav vyhlasit.

Statni dluhy, které jsou pfijimany ve formé tvéru od mezinarodnich instituci nebo
komer¢nich bank, musi byt omezeny. Vezmeme-li v tvahu, ze v posledni dobé ma vlada
republiky tendenci brat si spotiebitelské uvéry s vysokym urokem, neni to dobré. Tyto
spotiebitelské Uvery je nutné pfeménit na investicni Uvery, které nasledné zlepsi zivot
obcant. Tyto kredity Ize ptridélit oborim stavby silnic nebo opravy skol, zasobovani obci

pitnou vodou atd.

10. Riziko obchodni bilance

Saldo bézného uctu platebni bilance predstavuje rozdil mezi narodnimi Gsporami
a investicemi. Struktura hospodaistvi Moldavské republiky se vyznacuje vyraznym
deficitem uctu béznych operaci platebni bilance a pfevisem tspor oproti investicim, zejména
investicim v soukromém sektoru. Analyza dynamiky podilu uspor a doméacich investic
ukazuje velky rozpor mezi jejich podilem, zejména pted krizi v roce 2009.

Analyza stability finan¢niho systému Moldavské republiky a zdiraznéni jeho
zranitelnosti, vCetn¢ velikosti nelegalnich tokl, je nezbytnd pro stanoveni politickych
opatfeni souvisejicich s finan¢nimi riziky. V souvislosti s tim je nutné provedenou analyzu
vnimat jako soucast sledovani finan¢ni stability statu, kterd umozni v€asné varovani pred
negativnimi trendy. Tyto ukazatele musi byt trvale sledovany opravnénou instituci.
Investice hraji rozhodujici roli pfi vytvareni funkéniho trzniho hospodafstvi, kompatibilniho
se zasadami, normami, mechanismy, institucemi a politikami Evropské unie, jehoz hlavnim
cilem je zajistit udrzitelny hospodarsky rist v Moldavsku. Prosazovani koherentni investi¢ni
politiky, vytvafeni pfiznivého podnikatelského prostifedi povede k pfildkani zahrani¢nich

investic pro modernizaci a udrzitelny rozvoj celého socioekonomického Zivota.

11. Volatility finan¢niho trhu
Volatilita mtze byt pozitivni, pokud jsou vysledky lepsi, nez se ocekavalo, nebo
naopak negativni. Politické a ekonomické krize, kolisani HDP, trh prace, mira inflace mohou
urcovat volatilitu finan¢niho trhu.
Toto riziko lze zmirnit zavedenim mezinarodnich norem. V piipad¢ politickych krizi

je vnitini dialog mezi vladnimi a opozi¢nimi stranami povinny, aby se urcily zpusoby
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regulace politick¢ situace. Ekonomickd situace musi byt dobie fizena odpovédnymi
ministerstvy, kterd budou schopna pfinaset informace obCanlim srozumitelnym jazykem
a budou implementovat politiku reakce na pfedpovidané uddlosti. Trh prace musi byt
stimulovan schvalovanim vladnich programt, které mohou sniZit pocet nezaméstnanych
a ptildkat do zem¢ mnoho zahrani¢nich investic. Tyto investice budou smétovat k otevieni
vice pracovnich mist, kde budou mit nezaméstnani obané moznost vydélavat penize doma,
aniz by museli odchazet za praci do zahrani¢i. Stat zarovenl musi zlepsit vetejny zdravotni
a socidlni systém, ve kterém bude mit kazdy oficidlni zaméstnanec pravo na socidlni

kompenzace.
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5 Vysledky a diskuse

Utelem praktické &asti této diplomové prace byla analyza finanénich rizik, kterym miize
Moldavska republika celit na své cesté ke vstupu a po vstupu do Evropské unie.

Finan¢ni rizika byla stanovena na zaklad¢ dvou projektil infrastruktury a dobré mistni
spravy, ve kterych byly porovnany dvé vize hlavnich finan¢nich rizik. V prvni ¢asti jsou
rizika popséna zastupci projektu jako podpora dokumentace z faze piipravy zadosti do
projektu a ve druhé ¢asti jsou rizika definovana autorem této prace.

Rizika identifikovand projektanty vychdzeji z globalni ekonomiky, kterd muze
negativné ovlivnit prub¢h realizace projekti a jejich financovani.

Finan¢ni rizika obou projektl definovali odbornici takto:

. riziko recese,

. riziko zpronevéry vetejného majetku/korupce,

. riziko inflace,

. nedostatky v fizeni tivérového rizika bankovniho sektoru,
. volatilita finan¢niho trhu,

. makrofinanéni nestabilita,

. rizika souvisejici se zménami legislativy.

Rizika identifikovana autorem této prace se z velké casti shoduji s riziky
identifikovanymi v pfipravné dokumentaci projektu. Autor prace identifikuje rizika na
zakladé znalosti zemé. Cilem je poukazat na slaba mista, ve kterych mohou byt hospodarské
subjekty v souladu s organy statni spravy (at’ uz jde o organy mistni ¢i celostatni). Rizika

identifikovand autorem této prace jsou nasledujici:

. rozdeleni Casti investi¢nich prostiedk,

. nedostatek finan¢nich zdroj,

. nesouhlas obcanil se zvySenim tarifu v doprave,
. zvySeni ceny pohonnych hmot,

. nedostate¢na diverzifikace zdrojii financovani,
. projekt piekracuje piivodni rozpocet,

. zvySeni tarifl za energetické zdroje,

. zastaveni financovani,

. ménové a dluhové riziko,

. zhorSeni obchodni bilance.
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Rozdily mezi riziky identifikovanymi autorem prace a riziky stanovenymi
v projektové dokumentaci jsou v oblastech vefejného dluhu, kurzového rizika,
energetického rizika a vykyvl na komerénim trhu.

Po identifikaci rizik bylo zjiSténo, Ze n¢ktera rizika z projektové dokumentace a rizika
identifikovana autorem lze sloucit do rizikovych skupin. Tyto rizikové skupiny predstavuji
kategorie finan¢niho rizika, kterému miize Moldavska republika celit. Bylo stanoveno 11
kategorii, do kterych byla zatfazena rizika definovana v projektu. Témito kategoriemi jsou:
riziko korupce, riziko inflace, energetické riziko, riziko solventnosti, riziko likvidity,
uvérové riziko, pravni riziko, riziko recese, ménové a dluhové riziko, riziko obchodni
bilance a riziko volatility finan¢nich trhi.

Tyto kategorie byly pfidéleny a zapsany do registru rizik. Kazda kategorie ziskala
identifikacni ¢islo. Kvantifikace rizik zacala pfifazenim skore pravdépodobnosti vyskytu
tohoto rizika a jeho nasledki. Podle ni autor této prace stanovil odhadovanou hodnotu rizika.
Tato hodnota umoznila identifikovat rizika, kterd maji vétsi pravdépodobnost a vétsi
disledky. Graficky jsou tato rizika zndzornéna v matici rizik, kde ¢ervena barva znamena
vysoké riziko a nasledek, na druhé stran€ zelend barva piedstavuje pravdépodobnost a nizky
dopad.

Z matice rizik a odhadované hodnoty rizika vyplynulo, Ze nejvétSsim finanénim
rizikem, kterému mize Moldavska republika celit pfi svém vstupu do Evropské unie, jsou
rizika korupce (ID rizika 1) a riziko platebni neschopnosti (insolven¢ni) (ID rizika 4). Tato
dvé rizika maji nejvyssi akumulované skore. Za nimi nasleduji rizika (ID rizika) 3, 5, 6, 7,
10 oranzova barva z matice rizik.

Na zakladé této analyzy byly stanoveny priority pii feSeni téchto rizik. Rizika
zvyraznéna ¢ervené z matice rizik jsou zarazena do kategorie s vysokou prioritou. Diivodem
je skutecnost, Ze tato rizika vyzaduji okamzitd opatieni ke snizeni jejich nésledkt. Rizika
zvyraznéna oranzove jsou rizika se stfedné vysokou prioritou. Jiz vyzaduji vypracovani
nékterych akcei, aby tato rizika méla v budoucnu maly efekt. Rizika, jejichZ priorita je stfedni,
jsou zvyraznéna zluté. Tato rizika vyzaduji neustalé sledovani a konzultace, aby se piedeslo
jejich vzniku. Zelend barva v matici rizik pfedstavuje minimalni riziko. Z provedené analyzy
vyplyva, Ze této barvé neni pfipisovano zadné identifikované riziko. Analyza rizik proto
umoznila vyvinout reakéni strategie na kazdé¢ z identifikovanych rizik. Tyto strategie jsou
zaméfeny na minimalizaci vlivu rizik, delegovani téchto rizik na tieti strany, které vypracuji

akeni plan a strategii pro sledovani vyvoje téchto rizik.
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5.1 Navrh monitoringu a komunikaé¢nich kanali

V oblasti rizik je velmi dilezité sledovat vyvoj feSeni a prevence téchto rizik. To
implikuje vytvoreni né€kolika prostfedkti reakce, ale také nékterych platforem, na kterych se
projednavaji a analyzuji stfednédobé a dlouhodobé akéni plany prizmatem nékolika
ekonomickych sektori, které jsou ovlivnény finan¢ni politikou zem¢.

Jako mezinarodni mechanismus pro sledovani finan¢niho trhu Moldavské republiky je
dobré vytvofit specidlni skupinu specialisti, jejichz uc¢elem by bylo analyzovat uspéchy ¢i
neuspeéchy politiky zemé v této oblasti. Tito odbornici mohou byt pozvani z riznych
evropskych struktur, které jsou pfidruzeny k finanénimu sektoru. Strukturami, které by
mohly pozitivné ovlivnit a spravné posoudit kurz, kterym se Moldavsko finan¢né pohybuje,
mohou byt: nektefi ¢lenové Evropské centralni banky, ¢lenové Evropského parlamentu,
nékteti ¢lenové, ktefi mohou zastupovat Evropsky ti€etni dvir. Komunikace a kontrola mezi
mezinarodnimi a statnimi strukturami zapojenymi do monitorovani a finan¢niho poradenstvi
by mohla byt nasledujici:

Graf'9 — Monitoring financnich zmén legislativy

Monitorovaci Konzultaéni

organy Statni organy stiediska Ustavni soud

1) Provadi konzultace
nevliadnimi
organizaci a
ekonomickym prostiedi

2) Vyjadfuji nazory a
<— navrhuje pfipadné ——

<€—3) Komunikuji zmény—- Zmeny

4) Potvrzuji, zmita a
navrhuje zmény —»
pred schvalenim

5) Konzultuje jestli zmény legislativy N
neporusuji Ustavni zakon

¢ 6) Potvrzuji ze'zakon' ngporusulelporusme
Ustavni zakon

Zdroj: Vlastni zpracovani

Subjekty, které¢ se budou podilet na komunikaci, monitorovani a realizaci legislativnich
opatfeni ke zlepSeni, budou mit tyto cile:

Monitorovaci organy — zaméii se na poradenstvi ve finan¢ni oblasti podle evropskych

a mezinarodnich standardu.
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Statni organy — tyto organy budou smétovat k vypracovani strategii na finan¢ni urovni, ale
také k zahdjeni konzultacnich procesti jak s organem pro sledovani implementace
evropskych standardi do narodni legislativy, tak i s komerénimi subjekty a nevladnimi
organizacemi. Cilem bude zjistit rizné nazory na navrh zakona, ktery musi schvalit
zakonodarny sbor. Tito poradci by také mé¢li vyznamnou roli a v pfipadé potfeby by mohli
upravit n€které aspekty, které byly piivodné vyvinuty pfed schvalenim parlamentem.
Konzultaéni stiediska — tyto instituce si kladou za cil konzultovat na ndrodni urovni ¢innost
ekonomickych subjektli a navrhovat legislativni zmény, které 1ze provést pro usnadnéni
vnitini finan¢ni situace.

Ustavni soud — tato instituce je doplitkovym organem, jehoZ i¢elem je ovéfit nové zakony
vyhlaSené v potvrzeni s ustavou zemé. To je integrovano do monitorovaciho procesu, kdy
néktery z poslancti parlamentu republiky podéd vrchnimu soudu Zzadost o provéteni, zda je
zakon nov¢ odhlasovany parlamentem v souladu s tGstavou zemé. O tom, zda tento zékon
napliuje zakladni normy zemé a odpovida vnitfnim normam, rozhodne Ustavni soud. Kdyz
soud rozhodne, ze zakon porusuje pravni body nejvyssiho zakona, vrati se novy odhlasovany
zakon do parlamentu k upravé v souladu s pfipominkami této instituce nebo vytvoienim

nového zakona.
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6 Zavér

Otazka evropské integrace je pomérné obsahlé téma, které je tfeba otevtit z nékolika
uhlti pohledu. Integrace Moldavska do prostoru Evropského spolecenstvi je narodnim
projektem, ktery zacina v roce 2009. Béhem poslednich 14 let se bilateralni spoluprace mezi
Moldavskem a evropskym spolecenstvim pfiiblizila, ale cesta k pfistoupeni je jesté dlouha.

Aby bylo mozné popsat problematiku tohoto procesu, byla teoretickd cast prace
rozdélena autorem do dvou ¢asti. Teoretickd ¢ast byla zaloZzena na prizkumu informaci,
které se vztahuji k této problematice. Ve druhé ¢asti prace byla predstavena Moldavska
republika z jejiho obecného a ekonomického hlediska. Tato reserSe umoznily autorovi prace
identifikovat finan¢ni rizika, kterym Moldavskd republika celi. Byly prezentovany
zakladnimi indexy HDP, mira nezamé&stnanosti a inflace, které stat celi.

Za G¢elem analyzy finan¢nich rizik Moldavské republiky byla rizika identifikovana na
zaklad¢ 2 projektl financovanych z grantd EU. Rizika identifikovand autorem této
diplomové préce byla porovnana s riziky z projektové dokumentace. Autor prace podotyka,
ze identifikovana rizika jsou podobna rizikiim v projektové dokumentaci. Protoze nejcastéjsi
rizika identifikovana autorem této prace a v projektové dokumentace jsou riziko korupce,
riziko inflace, pravni riziko. Na druhou stranu autor prace identifikuje i dalsi rizika jako
ménové a dluhové riziko, riziko zhorSeni obchodni bilance.

Po analyze rizik a jejich vyhodnoceni byla zpracovana reak¢ni strategie a komunika¢ni
metody pro implementaci evropskych norem do narodni legislativy. Autor této prace
definuje reak¢ni strategie sklddajici se z reakcénich akénich plant v pfipadé vyskytu
nékterého z rizik. V naprosté vétsin¢ ptipadl byla zvolena reak¢ni strategie outsourcingu,
kterd pocita s pfedanim odpovédnosti orgdniim schopnym fidit rizika. Tato strategie byla
alokovédna na rizika: energetické, likviditni, kreditni, pravni a obchodni riziko. Druha
strategie spocivd v monitorovani rizik, které zajistuje vypracovani akcnich planti a analyzu
vyvoje v dané oblasti v ¢ase. Autor této prace piifazuje tuto strategii k nasledujicim rizikiim:
inflacni, recese a ménové a dluhové riziko. Autor prace také voli strategii vyhybani se
riziku(ID rizika 1 a 4 ). To znamena minimalizovat jeho negativni uc¢inky. Kromé strategie
reakce na riziko autor diplomové prace identifikuje feSeni, kterd Ize pouzit k minimalizaci
nasledki rizik. Re$eni rizik korupce a insolvence proto autor prace vidi ve vyvoji zakond,
které by mohly zlepsit situaci na vnitinim trhu Moldavska a které by dale zlepsily Zivotni

podminky lidi. U rizik s ID 3,5,6,7,10 a 10 (viz tabulka 5-registr rizik) autor navrhuje tyto
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problémy zlepsit zapojenim nékolika mezindrodnich poradnich organii. Tyto organy by
mohly pfinést nové napady do tvorby zédkond, které by pomohly situaci 1épe zvladnout. Pro
rizika s ID 2,8,9 a 11 (viz tabulka 5 - registr rizik) autor navrhuje, akéni plan, ktery zajistuje
oteviengj$i proces pii zavadéni a vypracovavani novych zikonl. Proces hlasovéani o
zakonech v parlamentu musi byt otevieny.

Autor prace zaroven vymezuje komunikacni kanaly mezi narodnimi vladnimi organy a
mezinarodnimi orgény. Autor této prace tvrdi, Ze tato komunikace by byla poradni, ve které
by néarodni vladni organy v prvni fazi hlasovani o novych zdkonech konzultovaly s
kompetentnimi orgdny v ramci statu (tyto zastupuji rizné ¢leny spolecnosti a pfislusné
organy). Ve 2. fazi autor prace navrhuje, aby novy ndvrh zdkonli byl konzultovan
monitorovacimi organy (které jsou vétSinou tvotreny zastupci evropskych struktur). Tteti
faze ptijeti zakonl by spocivala v tom, aby pivodni zdkon na zdklad¢ zpétné vazby od
mezinarodnich monitorovacich organti byl opraven dle evropskych norem, a byl hlasovan
parlamentem. Jako dopliikovy organ pro ovéfovani narodnich norem popisuje autor této
prace ustavni soud, ktery se ve zvlastnich ptipadech zapoji do vykladu, pokud bude
odhlasovany zakon v souladu s nejvyssim pravem zemég.

To fakticky umozni provést nezbytné zmeény, vcetné konzultaci s ptislusSnymi organy
Evropské unie, aby se Moldavska republika o krok pfiblizila Evropské unii. Moldavska
republika v soucasné dob¢ neni pfipravena na vstup do Evropské unie, ale status kandidata
na pfistoupeni stale vice motivuje k realizaci reforem, které jsou nezbytné jako dalsi krok na

cesté k vstupu do Evropské unie.
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