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UVOD

Efektivni alokovani finan¢nich zdroji vzdy bylo a bude jednou z hlavnich
ekonomickych ¢innosti, at’ uz soukromého nebo vetejného sektoru. Prostfednictvim
ruznych ekonomickych nastroji, do kterych patii pravé i alokace financ¢nich prostredkii
na zabezpeCeni veiejnych statkii, se snazi stat a Uzemni samosprava o odstranéni
neefektivnosti pfi alokaci dostupnych zdroji ve spolecnosti.

S poskytovanim vefejnych statkli se poji i otazka financovani. Financovani obci, na
které je tato prace zameétena, je realizovano prostiednictvim rozpoctu. V rozpoctu se
odrazi financ¢ni toky, které nam charakterizuji zdroje financovani. Nékteré vybudovani
vetejnych statkil je pro samotnou obec neredlné a proto obce ¢im dal vice vyuzivaji
dotace, které jsou v souc¢asné dob¢ tématem velice diskutovanym.

Poskytovani a financovani vetejnych statkl je dulezity, avSak ne vzdy lehky ukol.
Cilem prace je definovat poskytované vetejné statky, objasnit financovani vybranych
vetejnych statkti a navrhnout moznost vybudovani dalSich vefejnych statki v obci
Préslavice. Pro objasnéni financovani budou vybrany ¢tyii nejveétsi investiéni akcee, které
byly uskute¢nény v roce 2009. Jednd se o vybudovani rozhledny, cyklostezky,
viceucelového centra a sbérmého dvoru. U kazdého typu investiéni akce bude
charakterizovan poskytovatel finan¢nich prostfedki na celkové financovani akce.
Moznost vybudovani novych vefejnych statkli bude realizovana na zaklad¢ porovnani
stupné poskytovani vefejnych statkli s dalSimi obcemi v okrese Olomouc, které budou
vybrany podle stejnomérného poctu obyvatel.

Hlavnimi metodami vyuZzitymi v této praci budou deskripce, komparace a analyza.
Prace je rozd€lena na dvé Casti — teoretickou a praktickou. Deskripce bude pouzita
Vv teoretické, ale i v praktické ¢asti k popisu vefejnych statkti nachazejicich se v obci
Praslavice. V praktické ¢asti bude navic pouZita komparace pro srovnani poskytovanych
vetejnych statki ve vybranych obcich v okrese Olomouc a analyza financovéni
vybranych vefejnych statki.

Teoreticka cast se déli do dvou kapitol. Prvni kapitola charakterizuje v obecné
roviné vefejny sektor, avSak z vétsi ¢asti je pojednavano o vefejnych statcich, o jejich
déleni a zajistovani. Druhd kapitola je vénovana vefejnym rozpoctiim, tedy rozpoctové
soustavé Ceské republiky a rozpoétim obci. Nechybi v§ak ani informace tykajici se
zdrojii financovani vetejnych statkil, tedy podkapitoly o danich, dotacich a uzivatelském

poplatku.



Prakticka cast se déli stejné jako teoreticka také do dvou kapitol. Prvni kapitola
pojednava o poskytovanych vetejnych statcich v obci Praslavice. Je zde uvedeno i shrnuti
nejvetSich investi¢nich akci v uplynulych letech a na konci kapitoly jsou, pomoci
srovnani vybranych obci v okrese Olomouc, navrhnuty moznosti vybudovani novych
vetejnych statkll. V druhé kapitole je ptiblizeno financovani ¢tyf nejvétsich investicnich
akci. Pro uplnost je predstaven rozpocet roku 2009 a jsou shrnuty zadané dotace obce

V soucasnosti.



1 Verejné statky jako soucast verejného sektoru

Trzni systém je dobrovolny a disponuji v ném urcité subjekty, které se rozhoduji
individualné¢ o alokaci svych finan¢nich prostfedk. Hlavnim ekonomickym cilem
ruznych subjektll je dosazeni maximalniho uzitku prostfednictvim efektivni alokace
svych finan¢nich zdroji. V poslednich sto letech vzristava problém jak finanéni zdroje
efektivné alokovat. Objevuje se selhavani trhu. Stat se snazi nerovnosti mirnit riznymi
zpusoby, jako jsou finan¢ni ¢i danové nastroje, socialni transfery a jiné.

Od 20. stoleti se ¢im dal Castéji mizeme setkavat s aktivitami stitu a tzemni
samospravy, které se snazi 0 odstranéni neefektivnosti pii alokaci dostupnych zdrojt ve
spoleCnosti. Mezi hlavni Cinnost patfi pravé alokace financnich prostiedki na

zabezpedeni vefejnych statki. *

1.1 Charakteristika verejného sektoru

Dusledkem selhani trhu je existence vefejného sektoru. Vefejny a soukromy sektor
se navzajem dopliuji a tvofi tzv. smiSenou ekonomiku. Obecné plati, ze pokud selhava
soukromy sektor, rozviji se sektor vefejny.?

Ve vetejném sektoru disponuji dvé strany Cinitelil a to statni sprava a samosprava.
Oba tyto Cinitelé maji vztah mezi sebou a k jinym subjektim upraveny v zdkonech. Mezi
nejdilezit&jsi zakony patii tzv. kompetenéni zakon?, ktery se zabyva pisobnosti vladnich
instituci, dale zakon o zfizeni kraji* a zakon o obcich®, které se zaméfuji na plisobeni
samospravy.

Aktivity vetfejného sektoru se financuji z vefejnych rozpocth a kritériem pro
rozhodovani je tzv. vetejny zajem, ten je vSak v praxi velmi t€Zko identifikovan, nebot’
co miiZze pro jiné znamenat veiejny zajem, mize dalSimu subjektu pfedstavovat napft.
zasah do vlastnickych prav apod. Do feSeni téchto problémil vstupuji politici V ramci

veiejné volby."

1Srov. PEKOVA, I., PILNY, J., JETMAR, M., Verejny sektor- fizeni a financovani, s. 13-17.

2Srov. tamtéz, s. 23.

3 Zakon ¢&. 2/1969, o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdejsich predpist.

4 Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich piedpis.

% Zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

8 Srov. OCHRANA, F., PAVEL, I., VITEK, L., a kol., Verejny sektor a verejné finance — Financovdni
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit, s. 17.
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1.1.1 Funkce veFejného sektoru

Hlavnimi c¢innostmi vefejného sektoru jsou zabezpeCovani vetejnych statk,
vytvateni podminek pro zkvalitnéni zivota, dosazeni efektivniho a spravedlivého
rozdé&lovani a vytvafeni podminek pro soukromy sektor.’

Veftejny sektor ma tfi hlavni funkce:

1) Funkce ekonomicka

e do této funkce se fadi zabezpecovani vefejnych statkti a odstranovani

negativnich externalit a vytvareni pracovnich prtilezitosti.

2) Funkce socialni

o vysledkem této funkce vetfejného sektoru jsou sluzby a pomoc zejména pro

socialné slabsi obyvatelstvo, patfi sem i ¢innost neziskovych organizaci.

3) Funkce politicka

e Vv této funkci se jedna o vyuziti vefejného sektoru v politice v ramci vetejné

volby, politika rozdilnych resortii (zdravotni, Skolskd aj.) ovliviiuje spolu

s hospodaiskou politikou ¢innost vefejného sektoru®,

1.1.2 Verejna sprava

Vefejna sprava je jadro vetejného sektoru a lze se na ni divat ze dvou pohledii:

e zda vefejnou spravu vykonava stat pomoci statni spravy, anebo stat prenechava
nékteré tkony nestatnim vefejnym korporacim, které tyto tikony spravuji na
principu samospravy,

e zda se vefejna sprava déli z hlediska geografického na ustfedni, iizemni ¢i
mistni spravu®.

Hlavnimi oblastmi vefejné spravy je tedy statni sprava a samosprava. Ukolem statni
spravy je realizovani politiky statu a jeji hlavni ¢innost tkvi napt. v realizovani zakont ¢i
poskytovani riznych sluZzeb vetejnosti. Subjektem vetejné spravy je tedy stat, ktery je
zastupovany riznymi statnimi organy, Ufady a institucemi, vykonavajici vefejnou spravu

piimo a fizemni samosprava, vykonavajici vefejnou spravu odvozeng.*°

" Srov. NAHODIL, F., a kol., Veriejné finance v Ceské republice, S. 15.

8 Srov. PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Verejny sektor- iizeni a financovant, s. 25.

9 Srov. PROVAZNIKOVA, R., Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe, s. 11.

10 Srov. PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Verejny sektor- iizeni a financovani, s. 111.
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Uzemni statni sprava je v Ceské republice dvoustupiiova. Prvni stupeti je tvofen
obecnimi utady, druhy stupen je tvofen krajskymi urady.

Uzemni samosprava je také dvoustupiiova a je tvofena obcemi a kraji — vyssi
tizemni spravni celky (VUSC).

Obec je zakladni tzemni samospravny celek, ktery je vymezen hranicemi obce,
dale je to vefejnopravni kooperace, ktera ma sviij majetek, financni prostiedky a rozpocet.
Piisobnost obci se déli na samostatnou a pfenesenou v rozsahu stanovenou zakony. O
vetejnych zalezitostech se rozhoduje prostiednictvim volenych organi — zastupitelstev
nebo piimym hlasovanim obyvatel obce v mistnim referendu. Hlavnimi organy jsou
zastupitelstvo, rada a obecni ufad.

Kraj je uzemni spoleCenstvi obéant, které ma pravo na samospravu. Ma, stejné
jako obec, svllj majetek a vlastni pfijmy, se kterymi hospodafi. Hlavnimi organy jsou

zastupitelstvo, rada a krajsky uiad. !

1.2 Verejné statky

Za zakladatele teorie verfejnych statkll je povazovan Paul Samuelson. Vetejny statek
definuje takto: ,,Spotfeba takového statku kazdym jednotliveem nevede k umenSeni
spotfeby daného statku ze strany jiného jednotlivce* 12

Jako dalsi kdo definoval vetejny statek je napt. Mueller: ,,Vetfejny statek je podle
n¢j takovy statek, ktery musi byt poskytovan ve stejném mnozstvi vSem clentim
spoleénosti.«13
Veftejné statky jsou takoveé sluzby ¢i aktivity, které jsou uzitecné vice ¢i méné celé

spole¢nosti a neprochéazeji trhem.
1.2.1 Déleni verejnych statku
Stat, prostfednictvim vefejnych statk, napravuje neefektivnost trzniho

mechanismu v alokaci a distribuci statkd. Pojem ,,statek® patii do zakladni ekonomické

teorie a da se Clenit podle fady kritérii:

11 Srov. PROVAZNiKOVA, R., Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe, s. 24-28.
12 SPALEK, J., Verejné statky — teorie a experiment, s. 15.

13 Tamtéz.

14 Srov. NAHODIL, F., a kol., Verejné finance v Ceské republice, s. 19.
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Podle piivodu délime statky na volné a ekonomické. Volny statek je statek volné
dostupny bez omezeni, neni soudasti trhu, jelikoz ma nulovou trzni hodnotu.'® Jako
zékladni ptiklad volného statku mtizeme charakterizovat vzduch. Vzduch je statek volné
se vyskytujici, ma nulovou trzni hodnotu a je uZite¢ny viem.'® Ekonomicky statek je
takovy, ktery je soucasti trhu, je vzacny, nedostatkovy a je tieba za néj platit. Ekonomicky
statek miizeme dale d¢lit podle toho, kterd instituce rozhoduje o statcich. Poté existuji
Cisté trzni statky, s kterymi je disponovano na trhu bez intervenci statu, €isté netrzni
statky (vetejné), které nejsou soucasti trhu a jejich cena je nulova, placena z dani ¢i je
stanovena ve form¢ uzivatelského poplatku a o jejich distribuci a alokaci rozhoduje stat,
polotrzni statky, které jsou soucasti trhu a cena je modifikovana podle opatfeni statu.

Ekonomické statky mizeme délit podle charakteru jejich spotieby. Poté existuji
statky verejné, smiSené a soukromé. Rozd¢leni statki do téchto skupin je na zakladé¢
vylucitelnosti ¢i nevylucitelnosti ze spotfeby a zmenSitelnosti ¢i nezmenSitelnosti
spotieby.

Soukromy statek je takovy statek, ktery ma spotfebu vyluéitelnou a zmensitelnou.
Napt. pti koupi pocitace, jsou ze spotieby vyfazeni ti, ktefi nezaplatili (vylucitelnost) a
nemohou si jej koupit ostatni (zmenSitelnost).

SmiSeny statek je vylucitelny a nezmenSitelny ¢i nevylucitelny a zmensitelny.

Verejny statek je statek nevylucitelny a nezmensitelny.!” Vefejny statek se déli

z ekonomického hlediska na:

1) Cisty vefejny statek

Cisty vefejny statek je charakteristicky svymi vlastnostmi jako je
nedélitelnost spotieby, nevyloucitelnost ze spotieby a nezmensitelnost ze spotieby.

e Nedélitelnost spotieby - v tomto pfipadé nelze urcit podil jednotlivce na

spotiebé, jednotlivei nelze zabranit spotiebu téchto vefejnych statki a nelze ani
jednoznacné ocenit tuto spotfebu cenou neboli uZivatelskym poplatkem

¢ Nevyluéitelnost ze spotieby - v tomto piipadé nelze vyloudit jednotlivce ze

spotieby, spotieba jednoho jednotlivce neubird moznost spotieby druhému
jednotlivci, nevyloucitelnost ze spotieby vede k nesoutézivosti mezi uzivateli

vefejného statku

15 Srov. POSPISIL, R., Verejnd ekonomika: soucasnost a perspektiva, s. 31.
16 Srov. NAHODIL, F., a kol., Verejné finance v Ceské republice, s. 19.
17 Srov. POSPISIL, R., Verejna ekonomika: soucasnost a perspektiva, s. 31,32.
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Nedélitelnost kvality — kvalita je nedélitelna, avSak v nékterych piipadech
muze byt spotieba vefejného statku pietizena vysokou poptavkou, tzv. jev
pfetizeni neboli ndval, jednd se o nadmérnou spotiebu, ktera ma dopad na
kvalitu vetejn¢ho statku pro vSechny spotiebitele, naptiklad diky ptetizeni
dalnice se provoz automobilii zpomali, do ovzdusi se dostavad vice zplodin

z vyfuki, jednotlivci ztraci svlij ¢as apod.

Ptiklad ¢istého statku je napt. vefejné osvétleni, narodni obrana, pravni systém,

vefejnopravni televize, silni¢ni komunikace a jiné.®

2) SmiSeny veiejny statek

SmiSeny vefejny statek je stejné jako Cisty vefejny statek statkem kolektivni

spotieby, avsak oproti Cistému se lisi.

Délitelnost kvantity — v tomto ptipad¢ dokazeme urcit podil jednotlivce na
spotiebé vefejného statku, a tudiz dokaZeme stanovit i uzivatelsky poplatek
neboli modifikovanou cenu — modifikovana netrzni cena je cena, ktera je
vytvafena hlasovanim ve volenych organech (Vv zastupitelstvu kraje ¢i obce) a
neni tudiz utvafenou na trhu diky vztahu nabidky a poptavky.*®

Nedélitelnost kvality — kvalita mlze byt v nékterych ptipadech délitelna ¢i
nedélitelnd?, napt. kvalita vzdélani pro Zzaky je stejnd, ¢im viak bude pocet

zaku ve tride rist, tim se bude snizovat kvalita vzdélani.

SmiSené vetejné statky a jejich produkci a spotiebu ovliviluje stat a tzemni

samosprava.?!

Proto rozliSujeme spotiebu na:

Fakultativni spotfeba — v tomto pfipad¢ se sam jednotlivec neboli obCan
rozhoduje, zda vefejny statek bude spotfebovavat ¢i nikoli, jedna se napt. 0
vetejnou hromadnou dopravu, kulturni sluzby a jiné.

Prikazana spotifeba — v tomto piipadé je spotieba nafizena zdkonem ¢i jinym

systémem, stat ovliviiuje uzivani vetrejného statku a urcuje podminky uzivani,

18 Srov. PEKOVA, J., Finance iizemni samospravy — teorie a praxe v CR, s. 155, 156.
19 Srov. tamtéz, s. 156,157.

20 Srov. POSPISIL, R., Verejnd ekonomika: soucasnost a perspektiva, s. 33.

21 Srov. PEKOVA, J., Finance vizemni samosprdvy — teorie a praxe v CR, s. 156,157.
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odpovédnost, ktera se vztahuje k zabezpeceni vefejnych statkil, mize prevést

na samospravu.
Rozdé€leni vetejnych statkli do té€chto skupin se v praxi rozhoduje pomoci nepfimé
vefejné volby — nejcastéji rozhodnutim zakonodarcti ¢i usnesenim volenych organa

izemni samospravy. 22

1.2.2 Problém cerného pasazéra

S nevyloucitelnosti se poji pojem tzv. problém cerného pasazéra. Jednd se 0
spotfebovavani statku, aniz by doty¢ny jedinec za tuto spotfebu zaplatil. Tento pojem
vychazi z predpokladu, ze pokud bude mit moznost jedinec urcity statek spotfebovavat
bezplatn€, S nejvyssi pravdépodobnosti tak ucini. Vysledkem je Nashova rovnovéha,
kterd je paretovsky neefektivni. Pro nds to znamend, ze zadny jedinec, ktery statek
spotfebovava, za néj neplati, a tudiz ndklady na jeho produkci nejsou pokryty. A proto je

vhodné, aby tyto statky produkoval veiejny sektor misto sektoru soukromého.??

1.3 ZajisStovani verejnych statkii uzemni samospravou

Jak jiz bylo zminéno, ukolem samospravy je poskytovani vetejnych statki ¢i sluzeb
pro své obCany. Ve vétSiné zemi maji samospravy ve své kompetenci rozhodovat o
zpusobu poskytovani téchto statkli a sluzeb, a to prostiednictvim komunalnich organizaci,
obchodnich spolecnosti, neziskovych organizacich ¢i spolupraci mezi obcemi (¢i kraji).

Hlavnim problémem, ktery samosprava musi fesit je otazka financovani, jelikoz
S pfibyvajicimi kompetencemi ne vzdy piibyvaji 1 odpovidajici finan¢ni toky. Proto
uzemni samosprava ¢im dal vice spolupracuje se soukromym sektorem, zaklada spolecné
podniky &i zajistuje sluzby pomoci riznych kontraktt.?*

Prvni zakladni otazka, na kterou si musi izemni samosprava dokdzat odpovédeét, je
vhodnost financovani vefejnym sektorem. Aby se tato otazka dala vyfesit, je nutné, aby
sluzby ¢i statky spadaly do téchto ¢tyt kategorii:

e Statky ¢i sluZzby, ze kterych maji spotrebitelé uzitek bez rozdilu a tudiz je

zpoplatnéni nemozné — veiejné osvétleni, obecni policie, vetejna zelen aj.

22 Srov. PEKOVA, J., Finance tizemni samospravy — teorie a praxe v CR, s. 157.
2 Srov. SPALEK, J., Verejné statky — teorie a experiment, s. 20.
24 Srov. PROVAZNIKOVA, R., Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe, s. 240.
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Statky ¢i sluzby, které jsou poskytovany urcitym spoti-ebitelim, ale uzitek
Z nich plyne i pro spole¢nost — vzdélavani, 1ékai'ska péce, kanalizace, aj.
Statky ¢i sluzby, které¢ jsou nezbytné nutné pro kvalitu Zivota, vyzaduji
velké investice a soukromé firmy by je mohly vyuzit v rdimci monopolniho
postaveni (vysoké ceny, tudiz Spatnéd dostupnost pro socidlné slabsi obyvatele)
— zasobovani vodou.

Statky ¢i sluzby, které jsou nepostradatelné k Zivotu a které by byly prilis
nakladné pro socialné slabSi obyvatele, pokud by tyto statky ¢i sluzby
produkovaly soukromé firmy s trzni cenou — zékladni vzdélani, vefejna

doprava aj.%

Nézor na zajiStovani vefejnych statkl a sluzeb pro $irsi ptinos pro spolec¢nost ¢i pro

zvySeni kvality Zivota je véc nazoru a usudku. Proto se n€kdy tato otazka fes$i na

celostatni, regionalni ¢i mistni urovni.?

6

Druha zakladni otazka, kterou musi izemni samosprava fesit je rozhodnuti, jak se

bude dany vetejny statek ¢i sluzba poskytovat co nejlépe:

Rozhodnuti, zda bude statky a sluzby poskytovat prosttednictvim soukromych
firem €i zfizenych municipalnich (regionalnich) podnikd.

Rozhodnuti, zda bude chtit izemni samosprava uhradu obyvatelstva a to bud’to
¢astecnou ¢i ekonomicky nutnou (ve vysi nakladi).

Rozhodnuti, zda tento poplatek bude pfidélen do municipéalniho (regionalniho)

rozpoétu &i pfimo provozovateli.?’

1.3.1 Komunalni organizace

Do komunalnich organizaci patifi zejména odbory obecnich ¢i krajskych uradi,

organizaéni slozky a ptispévkové organizace.

Odbory obecnich ¢i krajskych uradu se na poskytovani vefejnych statki a sluzeb

obvykle nepodileji. V CR se pouzivaji hlavné pro ukony, jako jsou napf. riizné registrace,

povoleni aj. vV ramci prenesené piisobnosti. Jejich pfijmy a vydaje jsou pln€ soucasti

obecniho rozpoctu.

2 Srov. tamtéz.
% Srov. tamtéz, s. 240, 241.
27 Srov. tamtéz, s. 241.
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Organizacni sloZky, diive rozpoCtové organizace, jsou vytvafeny pro ¢innosti,

vvvvv

vvvvvv

¢1 pravnich vztahti. Organizacni slozky vznikaji rozhodnutim zastupitelstva a jejich
ptijmy a vydaje jsou opét pln¢€ soucasti obecniho rozpoctu. Zamétuji se na poskytovani
vetejnych statkd ¢i sluzeb obyvatelstvu bezplatné, popiipadé za malou symbolickou
uhradu a tudiz je nutné financovani z rozpoctu ziizovatele. Vyhodou tohoto druhu
financovani je piima kontrola a vliv obce, nevyhodou je nemotivovanost k efektivnimu
vynakladani pfidélenych finan¢nich prostfedkli. Organizaéni slozky jsou vhodné pro
zajistovani &istych vefejnych statk(.?®

Piispévkové organizace jsou zfizovany zejména za ucelem zabezpecovani
neziskovych Cinnosti a smiSenych vefejnych statkii. Za tyto statky obyvatelé plati
uzivatelsky poplatek, o kterém rozhoduje voleny organ zfizovatele. Proto tento druh
organizace dosahuje vyssich piijmi, se kterymi hospodaii ve vlastnim rozpoétu.?® Na

rozpodet ziizovatele jsou napojeny saldem svého rozpoétu.*

1.3.2 Obchodni spolec¢nosti

Uzemni samospravné celky mohou provozovani sluzeb svéfit do kompetence
pravnickym osobam, které jsou zapsané v obchodnim rejstiiku. Patii sem vetejné
obchodni spolecnosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym, komanditni spole¢nosti, akciové
spoleénosti a druzstva. Nejéastéji vyuzivanou formou v CR je spole¢nost s ruéenim
omezenym, ktera ma mensi riziko, prvotni vklad a administrativni naklady. Uzemni celky
mohou nakupovat také akcie a podilet se tak na vedeni spolecnosti, ale vétSinou vlastni
obec jen n¢kolik akcii, které nestai k ovliviiovani rozhodnuti. VSechny obchodni

spole¢nosti jsou platci DPH.3

28 Srov., PROVAZNiKOVA, R., Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe, s. 244.
2 Srov. PEKOVA, J., PILNY, I., JETMAR, M., Verejny sektor- Fizeni a financovani, s. 46.
% Srov. PROVAZNIKOVA, R., Financovini mést, obci a regionii — teorie a praxe, s. 245.
31 Srov. PROVAZNIKOVA, R., Financovini mést, obci a regionii — teorie a praxe, s. 246, 247.
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1.3.3 Neziskové organizace

V oblasti napf. socialnich sluzeb a kulturni ¢innosti miZzou uzemni samospravné
celky uzavirat smlouvy ¢i dohody s obéanskymi sdruzenimi. Tyto organizace jsou
zaloZeny registraci stanov u Ministerstva vnitra CR a maji obvykle formu dobrovolnych
sdruzeni. Radi se sem poskytovani vefejnych statkil ¢i sluzeb formou nadaci a nada¢nich
fondu. Dalsi formou neziskové organizace je obecn¢ prospesna spolecnost, kterd ma své
poskytované veiejné sluzby formulované v zakladaci listiné. Financni prostfedky
z ¢innosti museji byt vyuzity k uzitku téchto formulovanych sluzeb a jejich ¢ast je

osvobozena od dané ze zisku.%

1.3.4 Spoluprace mezi obcemi

Spoluprace mezi obcemi muze vzniknout vice zplisoby. Mezi nejcastéjsi patii
uzavieni pisemnych smluv k uskuteénéni né&jakého konkrétniho cile, zalozeni
pravnickych osob vice obcemi ¢i vytvofeni dobrovolného svazku obci. Dobrovolny
svazek obci slouzi ke spoleénym cilim a z4jmim vice obci v riznych oborech jako je
napft. Skolstvi, technickd infrastruktura, svoz komunalniho odpadu aj. Obce maji pravo
spolupracovat 1 se zahrani¢nimi Uzemnimi samospravnimi celky a byt cleny

mezinarodnich sdruZeni mistnich organt.®®

32 Srov. tamtéz, s. 248.
33 Srov. tamtéz, s. 248, 249.
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2 Verejné rozpoCty jako nastroj financovani verejnych

statku

K potiebé financovani riznych netrznich aktivit statu ¢i izemni samospravy, tedy
i kK financovani vetejnych statkl je zapotiebi obstarat finan¢ni prostiedky. Tyto finan¢ni
prostiedky nam zajistuji vetfejné finance, rozpoctova soustava. Pomoci rozpoctové
soustavy se prerozd€luje nenavratna ¢ast hrubého domaciho produktu (dale jen HDP),
v CR je podil danovych piijma na HDP v poslednich letech méné nez 40 %, méfeno
celkovym daiovym zatizenim. Plnéni ¢i naopak neplnéni rozpoctovych piijmu a vydaja
rozpoCtové soustavy ovliviiuji jak objektivni faktory, které je obtizné predvidat, tak
subjektivni faktory, které spadaji do ¢innosti finanéniho managementu.

Stat, kraj i obec hospodaii podle svého rozpoc¢tu. Kazda vetejnopravni neziskova
organizace hospodaii podle svého rozpoctu a je financné€ napojena na rozpocet zfizovatele

Vv ramci vefejného sektoru.

2.1 Rozpottova soustava v CR

RozpocCtova soustava se skladd ze soustavy penéznich fondd, soustavy
rozpoCtovych vztahi a soustavy organli a instituci, které¢ s financnimi prostfedky
disponuji napf. ministerstvo financi ¢i danové ufady.

Soustava vefejnych rozpoctli — tzn. statni rozpocet a rozpocet subjektli uzemni
samospravy patii do rozpoc¢toveé soustavy. Tyto rozpocCty jsou vytvareny povinng.

Rozhodujici vliv v ramci rozpoétové soustavy nalezi ve vSech zemich statnimu
rozpoctu, ktery méa povahu zdkona. Do rozpoctové soustavy patii také mimorozpoctové
penézni fondy, které jsou vyuzivané na Urovni statu i decentralizované urovni uzemni
samospravy.

Statni rozpocet CR zaujima pfiblizné 80 % podilu na pfijmech a vydajich celé
rozpoctové soustavy. Jeho vyvoj ovliviiuje jiné ¢lanky rozpoctové soustavy a to hlavné
rozpoCty Uzemnich samosprav. Bézné piijmy statniho rozpoctu zaujimaji cca. 99 %
z celkovych pfijmi a patii sem hlavné danové piijmy, pfijmy z pojistného a socialniho

zabezpeceni a prispévky na statni politiku zaméstnanosti. Do béZznych vydaji statniho

% Srov. PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Verejny sektor- iizeni a financovani, s. 184.
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rozpoctu se fadi vydaje na socidlni transfery (polovina vydaji statniho rozpoctu),
neinvesti¢ni transfery neziskovym organizacim a dotace izemni samosprave.

Dotace ze statniho rozpoctu do rozpocti obci a kraja poskytuji statu neptimy
nastroj pro ovliviiovani a kontrolu hospodafeni tzemni samospravy. Existuji 3 typy
finan¢nich vztahl v rdmci zptisobu prevadéni dotaci do izemnich rozpocti:

Piimé finané¢ni vztahy — jedna se o piimé finan¢ni vztahy mezi statnim rozpoctem
(poskytovatelem) a kapitolou v§eobecna pokladni sprava a piijjemcem dotace, tudiz obci
nebo krajem. Tento finan¢ni vztah maji mezi sebou 1 statni fondy a rozpocty uzemnich
samosprav. Piimé financni vztahy poskytuji nejvice dotace ¢i ndvratné financni
vypomoci.

Zprostiedkované finanéni vztahy — finan¢ni vztah, kdy dotace ze statniho
rozpoctu jsou poskytovany do rozpoctl obci prosttednictvim rozpoctu ptislusného kraje.
V tomto piipad¢ muze kraj tyto dotace v rdmci tzv. souhrnného vztahu zménit.

Programované financovani — VvV tomto pfipadé jsou finan¢ni prostiedky
poskytovany od spravct programi do piislusnych izemnich rozpocti. Obce i kraje maji
moznost ziskavat ucelové dotace ze statnich fondi i dotace ze strukturalnich fondt podle

podminek EU.*®

2.2 Finanéni systém na drovni izemni samospravy

Stat, prostfednictvim své zakonoddrné moci, ovliviiuje Uzemni samospravu
v riznych oblastech jako je napft. postaveni, funkce i hospodafeni. Piestoze ma izemni
samosprava pomérné velké rozhodovaci pravomoci, stat ji musi ovlivilovat hlavné ve
finanéni oblasti. Uzemni samosprava musi dodrzovat fiskalni disciplinu, hospodafit
s koncepci hospodaiské a stabilizacni fiskalni politiky statu. Ovliviiovani hospodateni
lizemni samospravy stit uskute¢iiuje pomoci fiskalnich pravidel.® Fiskalni pravidla
podle OECD (Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj) znéji nasledovné:*’

»- Pravidla pro dosazeni cilii stabiliza¢ni fiskalni politiky stétu.

- Transparentni ucetnictvi a vykaznictvi.

% Srov. PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M., Verejny sektor- iizeni a financovant, s. 186, 187.

% Srov. PEKOVA, J., Finance iizemni samospravy — teorie a praxe v CR, s. 205, 206.

37 Srov. KASPAROVA, K., KUNZ, V., Moderni pfistupy ke spoleenské odpovédnosti firem a CSR
reportovani, s. 146.
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- Pozadavek dlouhodobé vyrovnanosti rozpo¢tu. V nékterych zemich se
vztahuje na béznou c¢ast rozpoctu, v nékterych na kapitdlovou ¢ést rozpoctu,
v nékterych zemich na celkové saldo rozpoctu. V nékterych zemich se
vyzaduje vyrovnané nebo piebytkové hospodafeni i v mimorozpoétovych
fondech.

- Hospodateni podle ro¢niho rozpoctu, sestavovani rozpoctové prognozy,
vzajemna provazanost.

- Danova omezeni, omezena dailovd pravomoc izemni samospravy.

- Vydajova omezeni, odpoveédnost za kryti vydaja.

- Restrikce zadluzeni, regulace zadluzenosti izemni samospravy.

- Monitorovani hospodafeni tzemni samosprdvy, moznost uvaleni sankci ze
strany statu.

- Pfima kontrola statem, napft. v ptipadé vyuzivani navratnych piijmua stanoveni
limitu dluhu, povoleni emise dluhopisti, omezovani nékterych druht pajcek,
avéra apod.«3

Hlavnim ¢lankem finan¢niho systému jednotlivych subjektii izemni samospravy je
uzemni rozpocet. Spolu s izemnim rozpoc¢tem se ve finan¢nim systému mohou objevit i
rizné ucelové mimorozpoctové fondy na urovni regionalni i municipalni.

Rozdil mezi Gzemnim rozpoctem a mimorozpoctovym fondem tkvi v tom, Ze
sestavovani a hospodateni s 1Izemnim rozpoctem je ze zakona povinné pro kazdou Groven
uzemni samospravy a jejich subjekty, zatimco vytvafeni a hospodafeni
S mimorozpoctovymi fondy je zpravidla v kompetenci Uzemni samospravy

prostiednictvim volenych organii tedy zastupitelstva kraje ¢i obce.®

2.3 Zdroje financovani veiejnych statki

Zpusob financovani produkce vetejnych statkli ovliviluje charakter téchto
vefejnych statkd, tzn., ze zaleZi, jestli se jedna o statek Cisty nebo smiseny, ¢i lokéalni nebo
regionalni.

Cisté vefejné statky na lokalni &i regionalni \irovni jsou nejéast&ji financovany

pfedevsim danovou cenou. Danova cena neboli financovani z mistnich ¢i regionalnich

8 PEKOVA, 1., Finance tizemni samosprdvy — teorie a praxe v CR, s. 206.
3 Srov. tamtéz, s. 206, 207.
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dani, je zvolena z jednoho prostého diivodu a tim je, Ze obyvatelé, ktefi tyto dané plati,
maji z takto financovanych vefejnych statkli uzitek. Naopak smisené vetejné statky, u
kterych miizeme méfit spotiebu, jsou financovany predevsim z uzivatelskych poplatkt.
Nekteré lokalni ¢i regionalni vefejné statky se mohou podobat statkiim soukromym,
nicmén¢ z raznych divodi — vznik externalit, trzni selhani apod. se poskytuji jako
smiSené verejné statky. Patii sem napt. likvidace komundlniho odpadu, zabezpecovani

pitnou vodou, kanalizace aj.*°

2.3.1 Dané — hlavni zdroj financovani ¢istych verejnych statki

U Cdistého vefejného statku nelze zméfit podil spotfeby jednotlivce, a tudiz
nemiizeme urcit cenu za jednotku spotieby takového statku. Hlavnim zdrojem
financovani jsou v tomto pfipadé danové pfijmy tzemni samospravy. V idealnim
financovani vetejnych statkii by se Cisté lokalni vefejné statky financovaly z danovych
piijmil obci, regiondlni vefejné statky by byly financovany z danovych piijmu regioni a
narodni vetejné statky by mély vyuZzivat k financovéani hlavné dotace ze statniho rozpoctu.
Tento idedlni model financovani vefejnych statkli je v praxi ponékud slozitéjsi, jelikoz
uzemni samosprava ¢asto zabezpecuje 1 nékteré narodni vetejné statky a navic se naklady
na zabezpeCovani vetejnych statkili v obcich ¢i regionech mohou lisit. Proto se hovoii
Vv danové teorii o tzv. dailové cené. Dafiova cena za verejné statky je vlastn¢ dodate¢na
platba dané, kterou jednotlivec musi zaplatit za kazdou dodate¢nou jednotku vydaji na
vefejné statky.

Existence a zvySovani dani snizuje disponibilni diichody obcanti a tudiZ snizuje
jejich finance pro soukromou spotiebu a uspory, placené dané, ze kterych stat a tzemni
samosprava hradi produkci pfedevs§im cCistych vetfejnych statkli, se stavaji nucenym

dafovym bfemenem.*!

,,PT1 jednotném pauSalnim zdanéni je pfi N jednotlivcl ve fiskalnim spolecenstvi (v obci,
Vv regionu):

danova cena=1: N. 1)

40 Srov. PEKOVA, J., Finance tizemni samosprdvy — teorie a praxe v CR, s. 160.
41 Srov. tamtéz, s. 161.
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Je-li vyuzivano proporcionalni zdanéni diichodd, tak pfi dichodu jednotlivce Yi je:

danova cena= (Yi: Y) x (1 : N), (2)

kde Y je primémy dichod.

Rostou-li vefejné vydaje o jednotku, musi danova sazba vzrtst o:

1:(NxY), (3)
kde Y = primé&rmy dichod.
Z dichodu jednotlivee Yi se plati dafi:
tx Yi, pak 4
datiova cena =Yi: (N x Y).“% (5)

V praxi se vyuzivd k financovani produkce lokalnich i regiondlnich cistych
vetejnych statki kombinace rGznych financénich zdroji. V nékterych piipadech se
vyuziva daiiového vynosu k financovéani i smiSeného vefejného statku, a to zejména
tehdy, je-li méfeni spotieby na jednotlivce pfiili§ nakladné a vznikaly by transakcni

naklady na zamezeni spotieby ,,éernym pasazérem*.*3

2.3.2 Uzivatelsky poplatek u smiSeného verejného statku

Cilem zajiStovani smiSenych vefejnych statki tzemni samospravou neni zisk,
nybrz uspokojeni potieb obyvatel daného uzemi. Tyto vefejné statky jsou obyvatelim
poskytovany za uzivatelsky poplatek. VysSe uzivatelského poplatku poméhé ovliviiovat
spotiebu, aby nevznikalo pfetiZzeni a tim sniZeni kvality vefejného statku pro spotiebitele
a je pro vSechny obyvatele — socidlni, stfedni 1 bohaté vrstvy stejnd. Vyse uzivatelského
poplatku pak muze znamenat neefektivni pferozdélovani ve prospéch bohatsich vrstev

obyvatel. Naklady na vylouceni ze spotfeby v situaci ¢erného pasazéra mohou byt

2 PEKOVA, 1., Finance iizemni samospravy — teorie a praxe v CR, s. 162.
43 Srov. tamtéz, s. 166.
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neumérné a vznikaji tim tzv. transakéni naklady na vylouceni Cerného pasazéra ze
spotieby. Proto je vySe uzivatelského poplatku nizsi a musi se vyuzit i daiiového vynosu,

aby naklady na vefejny statek finanéné pokryl.**

2.3.3 Kalkulace uzivatelského poplatku

SmiSené vefejné statky mohou byt zajisStovany prostiednictvim neziskovych
organizaci, veiejnou zakazkou, riznych forem partnerstvi atd. Pokud zajistuje smiseny
vetejny statek soukromy ziskovy sektor, je nutné firmé pokryt ziskovou ptirazku neboli
tuto produkci dotovat. O vysi uzivatelského poplatku rozhoduje vzdy voleny organ
uzemni samospravy. Tento organ pii sestavovani vyse uzivatelského poplatku vychazi
Z analyzy, kde se bere v uvahu i jaké vrstvy budou mit z vetfejného statku nejvétsi
prospéch a jaka bude cilova skupina spottebitelti.*®

UzZivatelsky poplatek se mtze pohybovat v rozmezi 1-99 % pokryti naklada, avsak
V praxi je sestaven pomoci kalkulace tak, Ze pokryje:

e  (ast ndkladl ve vysi variabilnich nakladd,

e  (ast ndkladl ve vysi variabilnich nakladi a ¢asti fixnich naklada

vynalozenych na produkci daného smiseného vetejného statku.

Také se musi vzit v Givahu jaka je schopnost platit uzivatelsky poplatek, jaké je
nebezpeci vyskytu ¢erného pasazéra a spojené transak¢éni néklady na jeho vyfazeni,

zjisténi zmény uzivatelského poplatku na zvyseni &i snizeni poptavky atd.*®

Pokud uzivatelsky poplatek nedosdhne 100 % nakladi daného smiSeného vetfejného
statku, hradi se zbytek financi z vefejného rozpoctu té vladni irovné, kterd tento statek
zabezpecuje. Zde vznik4 opét neefektivnost a to tim, Ze na poskytnuti téchto dotaci
profituji 1 bohaté vrstvy obyvatel.

e Celkové naklady tzv. ekonomicky nutné na produkci smiSené¢ho vetejného
statku, kdy se socialn€ slabsim vrstvam obyvatel poskytuje adresna dotace. Pro
tyto vrstvy obyvatel je pak vefejny statek snadnéji dostupny. Tento zplsob
sestaveni uzivatelského poplatku je pro izemni samospravu hospodarny nebot’

zamezuje neefektivnosti v pierozdélovani a pasobi proti nadspotiebé.

“ Srov. PEKOVA, 1., Finance iizemni samospravy — teorie a praxe v CR, s. 166, 167.
45 Srov. tamtéz, s. 168.
% Srov. tamtéz.
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* Ekonomicky nutné niklady a zisk pokud je uzivatelsky poplatek sestavovan
diferencované¢ a to bud’to na neziskovém principu obyvatelim nebo na
ziskovém principu firmam, pokud vetejny statek odebiraji.

e Naklady na uzivatelsky poplatek se sestavuji doptedu, a tudiz se mohou lisit
S témi skute¢nymi. Proto se v delSim Casovém obdobi mohou upravovat podle

poptavky, schopnosti platit uzivatelsky poplatek apod.*’

Dutlezitou otdzkou, kterou fesi voleny orgdn Uzemni samospravy, je rozhodnuti
komu uzivatelsky poplatek budou obyvatelé platit. Existuji dva zptisoby:

e do rozpoctu izemni samospravy,

e primo organizaci (dodavateli) sluzby.

Vétsinou se voli zptsob druhy, kdy se uzivatelsky poplatek plati pfimo organizaci,
ktera vetejny smisSeny statek poskytuje.

Uzivatelské poplatky se nejcastéji vyuzivaji v oblastech jako je méstskd hromadna
doprava, odvoz komunalniho odpadu, vodné a sto¢né, sportovni, kulturni a rekreacni
sluzby, parkovéni, demolice, hibitovni sluzby aj. Ve vyspélych zemich se uzivatelsky

poplatek pohybuje okolo 10 % na celkovych piijmech rozpoéti obei.*®

2.4 Rozpocet obce

Financovani obce probiha pomoci existence rozpoctu. Rozpocet obce je
decentralizovany penézni fond, ktery je uskuteCnén na principu nenavratnosti,
neekvivalence a nedobrovolnosti. Déle se rozpocet obce muize definovat jako ucetni
bilance ¢i rozpoc¢tovy plan na kalendaini rok. Hospodafeni obce se svym rozpoctem
muzeme vyjadfit jako vztah:

FL+P-V=F2, (6)

kde F1 je stav penéznich prostfedkli na poc¢atku roku, P jsou piijmy, V jsou vydaje a F2
je stav penéznich prostfedkd na konci roku. Vysledek nam vyjadii piebytek ¢i schodek
rozpoCtu obce. Hlavnim cilem vSech uzemnich samospravnych celkii by mélo byt

dosahnuti vyrovnaného, ptipadné piebytkového rozpoctu. Piebytkovy rozpocet poskytuje

47 Srov. PEKOVA, 1., Finance tizemni samospravy — teorie a praxe v CR, s. 169.
4 Srov. tamtéz, s. 169, 173.
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obci urc€ité rezervy, diky kterym nebude muset Cerpat kratkodoby uvér. Tento stav
ptichazi v pribéhu ledna, jelikoz se v tomto obdobi do rozpoctu obce vlévaji finanéni
toky z oblasti dani a dotaci. Hospodafeni a tc¢etnictvi obce podléha povinnému auditu,

ktery je povinny ze zakona a tento audit vykonava krajsky uiad.*®

2.5 Prijmy rozpocta obci

Finan¢ni zdroje izemniho rozpoctu se déli na 2 skupiny:
transfery a dotace a nedanové piijmy (uzivatelské poplatky, piijmy z majetku apod.).
Navratné prijmy — financni zdroje, které se musi za urcitych podminek splatit,
patii sem Gvéry &i pujcky.>
,,PTijmy rozpoctu obce tvoii zejména:

- pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

- pfijmy z vysledka vlastni ¢innosti,

- pfijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo
jiného zakona piijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zalozila,

- pfijmy z vlastni spravni ¢innosti v€etné piijmi z vykond statni spravy, k nimz
je obec povéfena podle zvlastnich zdkontl, pokud neni dale stanoveno jinak,

- vynosy zZ mistnich poplatki podle zvlastniho zékona,

- vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,

- dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi,

- dotace z rozpoctu kraje,

- prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organt statni spravy, napt. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodl a sankci, jestlize jsou podle
zvlastnich zakon pifijmem obce,

- pfidané penéZité dary a piispevky,

- jiné piijmy, které podle zvlastnich zakont patii do piijmii obce*.%

49 Srov. NAHODIL, F., a kol., Verejné finance v Ceské republice, s. 68.

%0 Srov. PROVAZNiKOVA, R., Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe, s. 79.
SI0TRUSINOVA, M., KUBICKOVA, D., Financni hospodareni municipdlnich ucetnich jednotek
— po novele zdakona o ucetnictvi, s. 14.
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2.5.1 Danové prijmy

Danové piijmy jsou hlavnim nendvratnym zdrojem financovani potfeb obce. Od
roku 1993 se vléva cely vynos dané z nemovitosti do rozpocta obci. Tato dan plyne do
rozpoctu obce tam, kde se dand nemovitost (stavba, pozemek) nachézi. Tato dan
z nemovitosti predstavuje kolem 3 — 4 % podilu z celkovych piijmt obce. Obce, kterym
tento vynos patii, maji omezenou danovou pravomoc, a proto mohou ovlivnit vynos u
této dan¢ z nemovitosti pomérné¢ malo. Mezi obcemi se vyskytuji rozdily v danovém
vynosu dané z nemovitosti a to hlavn¢ diky nerovnomérnému rozlozeni zékladu dané,
riznym diferencovanym zdkladnim sazbam, osvobozeni od dané¢ apod. Dals§i druh
daniového piijmu do rozpoc¢ti obci je podil na vynosu dané z piijma. Od roku 2001 jsou
dan¢ z pfidané hodnoty a dan¢ z piijmi sdilenou dani, s vyjimkou dané z piijmu
pravnickych osob placenou obcemi (ddle DPPO). Z celkového vynosu ze sdilenych dani
obcim pripada 20,59 %. Od roku 2002 doslo k dal§i zméné a to k zavedeni tzv. motivacni
slozky dané z piijma fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti, kterd je zavisla na poctu
zaméstnanctl v obci K poétu zaméstnancii v celé CR. Vypodet této motivacni slozky se
fidi dle Ministerstva financi CR. Od roku 2008 se zvysil podil na dafiovém vynosu u dani
z ptijmu (s vyjimkou DPPO) a DPH na 21,4 % z hrubého vynosu a zaroven se zménil
zpusob rozdéleni sdilenych dani mezi obce — berou se v uvahu charakteristiky poétu
obyvatel, rozloha obce, pomér obyvatel obce k celostatnimu poétu obyvatel obci. V. CR
maji obce minimalni pravomoc ovliviiovat dafiovy vynos, jelikoZ jsou vSechny dané
upravovany zakony s celostatni platnosti.>?

Pro rok 2013 az 2015 plati stejné rozpoctové urceni dani, kdy z DPH je daftlovym
ptijmem obce 20,83 %, z dané z piijmi pravnickych osob (bez dané placené obcemi a
kraji) nalezi obci 23,58 %, z dané z piijml pravnickych osob placené obci patii 100 %
téchto dani, dan z nemovitosti nalezi obci cela, kdy piijemcem je ta obec, ve které se
nemovitost nachazi, z dan¢ z ptijmu fyzickych osob vybirana srazkou patii obci 23,58 %,
z dang z piijmu fyzickych osob (ze samostatné vydélecné ¢innosti) nalezi obci 30 % dle
bydlisté podnikatele, a z celostatniho vynosu ze 60 % nalezi obci 23,58 % a z dané
z ptiymu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti patii obci 1,5 % na zdklad€ poctu zaméstnancti

s mistem vykonu prace v obci a 22,87 % podle kritéria vymény katastralnich tizemi obce

52 Srov. PEKOVA, J., Finance vizemni samosprdvy — teorie a praxe v CR, s. 449, 450, 452, 454,
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3 %, podle prostého poctu obyvatel v obci 10 %, podle nasobkti postupnych prechodt 80

% a podle poctu déti a zaki navitévovanych skolu ziizovanou obci 7 %.%® Viz obr. 1

Schéma rozdéleni rozpoctoveho urceni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatki a pokut)

| 786% kraje ' | | *u,ss% obee” | [TL3L0h SR” | 3,9*% e .s-s% ohee” | [(6720% SR

mipl.wme'nhc:h:j:l)

[ [ I 1
(L3520 Teaie T ] [ 20580 -obee” | [7508 SR 30% - obee 60% celostitni vines m

(dle bydlists podnikatels)
I

2 dané placen obcemi 2 krji [[892% kraje” | | 13.58% -obee? | [[6730% SR

|
100%% - dané &ceﬂé lu‘&ii 100% - dané placene obel
| |
100% - obee e mnie ] [22.7 % —obee | [ 1% - obee ™| [§E55%% SR
Vysvétlivky:

Kazdy kraj rocentni £ S0NE DI JEon SOZMSIOVATY 0) Zakiads. “Vynos dané z nemovitosti; piijemcem je
celostimiho hrobého vynom dané - britéria vyméry katastralnich feemi abce (3 %) t obec, 14 jejim? fzemi se nemovitost
podii procentem  stamovenym . prostéhe pocm obyvatel v obei (10 %) nachizi
. mésobki postupmich prechodi (80 %)

. podet défl a Zald navitsvujicich dkolu izovanon obei (7 %)

v pitloze . 1 zakoma £ 243/2000
Sb., 0 RUD, v plameém znémi

“Dafové pijmy jsou Tozdiloviny
ma zikladé pofm zaméstmanch s mistem
vykoon prace v obci.

Obr. 1 — Rozpo&tové uréeni dani v letech 2013 az 2015>

Do danovych piijmt obci se zahrnuji i mistni poplatky, které spravuji a vybiraji
samotné obce (napf. poplatek ze psl, poplatek ze vstupného, poplatek za vyuZivani

vefejného prostranstvi atd.), déle spravni a sankéni poplatky. *
2.5.2 Dotace a transfery
V CR jsou obcim poskytovany pievazné uéelové dotace a to jednak bézné, které

jsou pouzity na financovani provoznich potieb, tak kapitalové, které slouzi k zajisténi

urcitého standardu poskytovanych verejnych statkti. Dotace mtizeme délit na 2 skupiny:

53 Ministerstvo financi Ceské republiky. Novy model sdilenych dani pro obce — rok 2013.

< http://mww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/prijmy-kraju-a-obci/2013/novy-model-sdilenych-dani-
pro-obce-10890>.

54 Tamtéz.

5 Srov. PEKOVA, J., Finance vizemni samospravy — teorie a praxe v CR, s. 449, 450, 452, 454,
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e narokové — dotace, které obce dostavaji automaticky, nemusi o ni obec zadat
a jsou poskytovany pravidelné

e nenarokové — dotace, na které obec nema automaticky narok, musi si o tyto
dotace zazadat pfi splnéni urcitych kritérii

V soucasné dob¢ jsou obcim poskytovany tyto dotace:

Mimoradné dotace — jsou Cerpany ze statniho rozpoctu v pribéhu roku a kazdym

rokem se liSi, nebot’ predstavuji pouziti rezerv ¢i jsou vytvofeny na zékladé

rozpoctovych zmén.

Dotace z rozpoctovych kapitol nékterych ministerstev — narokové ¢i nenarokové

dotace, napf. Ministerstvo prace a socialnich véci vyplaci bézné dotace na davky

pomoci v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenym a piispévek na péci, které

jsou zprostiedkovatelem obci vyplaceny piijemcim, investicni dotace v ramci

grantovych programt.

Dotace ze statnich mimorozpoctovych fondi — vétSinou ucelové a investicni

dotace, napf. na Zivotni prostiedi, na rozvoj bydleni, na udrzbu a opravu

komunikaci atd.

Dotace z Evropské unie — bézné ¢i investi¢ni ucelové dotace, které jsou vyplaceny

ze strukturalnich fondd a z Kohezniho fondu prostfednictvim Narodniho fondu,

vétSinou jsou tyto dotace poskytovany obcim az po akci, od roku 2006 jsou tyto

dotace soucasti rozpoctl pfislusnych kapitol statniho rozpoctu a jiZ nejsou

vyplaceny Narodnim fondem, jedna se napt. o dotace na podporu cestovniho ruchu,

vystavbu cyklotras, rozvoj lidskych zdroji apod.

Dotace od kraji — a to na zplsob samostatné plsobnosti kraje nebo diky

prerozdéleni dotaci, které kraje ziskaji ze statniho rozpoctu

Dotace ze statniho rozpocétu — vyznamna skupina dotaci, patfi sem dotace na

vykon statni spravy, na vykon ztizovatelskych funkeci, na Skolstvi, na lizko ve

vybranych zdravotnickych zatizenich atd. %

2.5.3 Nedanové piijmy
Nedanové ptijmy obci zahrnuji predevSim piijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti.

Tvoftt je pfijmy od organizaci zfizenych obcemi, pfijmy z uzivatelskych poplatkd, pfijmy

5% Srov. PROVAZNIKOVA, R., Financovini mést, obci a regionii — teorie a praxe, s. 147—154.
29



Z prongjmu majetku, uroky z poskytnutych uvért, ptijmy z nedaiiovych ptijmu jako jsou
pokuty a piijmy z realizace finan¢niho majetku.
Nedanové ptijmy a jejich podil v celkovych piijmech v rozpoctech obci od roku

1993 klesa. V poslednich letech piedstavuji tyto piijmy necelych 10%.5%

2.5.4 Ostatni prijmy

Do ostatnich piijmt se fadi kapitdlové pfijmy, nadvratné piijmy, dary, vynosy
z ruznych vetejnych sbirek, ptijmy ze sdruzovani finan¢nich prostfedk atd.

Kapitalové prijmy

e patii sem piijmy z prodeje majetku, vynosy z vlastnictvi cennych papiri —
prodej akcii ¢i majetkové podily.

Piijmy ze sdruZovani prostiedki

e cxistence pisemné dohody vice obci, které se domluvi na sdruzeni svych
finan¢nich prostiedkill na spole¢nou potiebu, miiZe se jednat o vydaje investi¢ni
(kanalizace, Cisticky odpadnich vod) i bézné (hasi¢ské sbory, mistni policie),
v CR se obce sdruzuji ve formé dobrovolnych svazkil obei (DSO).

Dary a vynosy z verejnych sbirek

e pfijmy malo vyznamné, nahodilé, pfedstavujici doplinkovy charakter, napf.
obce mohou ziskat pfijmy i z dart od riznych firem ¢i jednotlivced, z vefejnych
sbirek apod.

Navratné piijmy

e patii zde uvéry a plijcky od domacich ¢i zahrani¢nich finan¢nich ustavi, emise

komunélnich obligaci, finanéni pjéky a vypomoci ze statnich fonda®®
2.6 Vydaje rozpocti obci
,,Vydaje rozpoctu obce predstavuji zejména:

- Uhrady zavazkl vyplivajicich pro obec z plnéni povinnosti uloZenych ji

zakony,

57Srov. PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe, s. 182.
58 Srov. tamtéz, s. 182, 183, 185.
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- vydaje na vlastni ¢innosti obce v jeji samostatné plisobnosti, zejména vydaj
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

- vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zdkonem,

- uhrady zavazkl vyplivajici pro obec z uzavienych smluvnich vztaha v jejim
hospodafeni a ze smluvnich vztahl vlastnich organizaci, jestlize k nim
pfistoupila,

- uhrady zévazku pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi
subjekty, véetné piispévkil na spole¢nou Cinnost,

- uhrada uroki z ptijatych pijcek a tvera,

- vydaje na emise vladnich dluhopist a na thradu vynost z nich nélezejicich
jejich vlastnikim,

- vydaje na podporu subjektii provadéjicich vetejné prospésné Cinnosti a na
podporu soukromého podnikani prospésného pro obce,

- jiné vydaje uskute¢néné v rdmci piisobnosti obce, vcetné darti a prispévkil na
socialni nebo jiné humanitarni uely.*>®

Odpovédnost obci za vydaje je roz¢lenéna podle toho, zda se jednd o samostatnou
¢i prenesenou pusobnost. Pokud se jedna o samostatnou pisobnost, obce maji moznost
rozhodovat o zplsobu poskytovani sluzeb, s vyjimkami nékterych regulaci ustfedni
vladou (napf. uptednostnény statek — zakladni vzdélani). Obce si mohou zvolit nékolik
forem organizac¢niho zajist'ovani vefejnych sluzeb (viz. kapitola 1.3), ve kterém existuje
dvoji druh financovéani:

Brutto financovani

e finan¢ni prosttedky jsou poskytovany z rozpoctu obce pro veskeré potieby

organizace a piijmy z této Cinnosti jsou poté piijmy pfislusného obecniho
rozpoctu (organiza¢ni slozky obce).

Netto financovani

e ve vydajich rozpoctu obce se projevuje pouze Cisty rozdil mezi tim, co

organizace vyda na svou Cinnost a zdroji, které na stran¢ druhé ziska
(ptispévkova organizace).

Do samostatné ptisobnosti obci patfi:

% OTRUSINOVA, M., KUBICKOVA, D., Financni hospodareni municipalnich iicetnich jednotek — po
novele zakona o ucetnictvi, s. 14,15.
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Skolstvi

e obce maji pravo zakladat a rusit matetské a zakladni Skoly po schvaleni krajem
a maji odpovédnost za provoz a investi¢ni vydaje na rizné opravy a obnovy
Skol, samoziejmé jim statni rozpocet poskytuje nékteré dotace.

Socialni péce

e n¢které obce mohou zabezpecovat rtizné tstavy jako je kojenecky ustav, ustav
pro mladez, domovy dichodcii atd., naklady potiebné k provozu jsou ¢astecné
financovany formou dotaci na lizko, obce dale dostavaji finan¢ni zdroje na
davky pomoci v hmotné nouzi, prispévek na péci a davky zdravotné
postizenym, které jsou vyplaceny ze statniho rozpoctu.

Zdravotnické sluzby

e obce ¢astecné financuji malé nemocnice, polikliniky, jesle.

Kultura a rekreace

e patii sem financovani knihoven, muzei, divadel, plaveckych stadiont atd.

Verejna bezpecnost a obecni policie

e financovani hasiCskych sborti poskytuje ustfedni vldda prostfednictvim
krajskych utadi, ale jsou provozovany obcemi.

Sanitarni sluzby

e patii sem i1 svoz komunalniho odpadu, tklid komunikaci atd.

Pouli¢ni osvétleni, hibitovy a parky

e financovani vystavby, udrzby a oprav.

Vodovody a kanalizace

e ve veétSing piipadl jsou poskytovany privatizovanymi organizacemi, ve kterych
maji obce urcity podil.

Obecni byty

e realizace prondjmu i vystavby, ndjemné reguluje ustfedni vlada, stejné tak 1
financuje vystavbu prostiednictvim grantovych programd.

Pokud se jedna o pfenesenou plisobnost, tak Ustfedni vlada nékteré funkce statni

spravy prevadi na obce, ale rozhodujici pravo ma stale jen Ustfedni vlada a castecné se

podili na Gthradé nékladii vzniklych s touto pienesenou plisobnosti.®

80Srov. PROVAZNIKOVA, R., Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe, s. 216, 217,218.
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3 Poskytovani verejnych statku

Kazda obec ma své specifické znaky jako je pocet obyvatel, velikost obce atd.
Diulezitym atributem pro obyvatelstvo obce je urcité i stupein poskytovani vetejnych
statkl. Jejich kvalita a pocet ovliviiuje spokojenost obyvatel a ukazuje na ekonomicky a

kulturni vyvoj obce.

3.1 Poskytované verejné statky v obci Prraslavice

Obec Praslavice patii mezi nejstarsi obce, které se nachazi v Olomouckém Kraji.
Jeji prvni pisemné zminky byly nalezeny v listiné olomouckého biskupa Jindficha Zdika
z roku 1131. Obec se nachazi severovychodné smérem od Olomouce a patii k ni i osada
Kocourovec, ktera je vzdalena 2 km smérem na Lipnik. Pocet obyvatel k 20. 12. 2013
¢inil 1387. Zajimavosti je, Ze se pobliz nachazi 72. mechanizovany prapor a 73 tankovy
prapor Armady Ceské republiky a Ze je obec souéasti mikroregionu Bystti¢ka, coz
prispiva k feSeni riznych socialnich a ekologickych problémii, moznosti dotaci atd. Obec
Ptaslavice poskytuje svym obcaniim mnoho vetejnych statki, jako je matetské a zakladni

skola, knihovna, cyklostezka, rozhledna, vefejné osvétleni a jiné.5!
3.1.1 Mateiska Skola Praslavice

Navrh na zfizeni mateiské Skoly Praslavice byl podan 7. tnora 1939 ptedsedou
Rodi¢ovského sdruzeni pii mistni §kole Janem Cihalem a ugitelkou Marii Crhovou.
Skolka byla zfizena v budové, ve které je nyni obecni ufad az do roku 1965 a 15. inora
byla oteviena nova Skolka na sidlisti ¢. 246, kde Skolka stoji dodnes. Matetska $kola byla
béhem let nékolikrat opravovana a to napt. v roce 2004, kdy ziskala skola novou fasadu,
2006 byly vyménény okna v hernach a na schodisti, byly vyménény hlavni dvete a byla
vybudovéna tklidova mistnost. Co se tyka déleni vefejnych statkdl, tak matefska Skola je
vetejny statek smiSeny. Matef'ska Skola je provozovana cely den a od 1. 9. 2013 ma skola
4 oddéleni a vlastni Skolni zahradu. Maximalni kapacita od pfelomu roku 1013/2014 €ini

72 zaki. Budova matetfské Skoly se nachazi v klidné okrajové ¢asti sidlisté s vyhledem

61 Srov. OBEC PRASLAVICE., Prdslavice, <http://www.praslavice.com/>.
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do poli a okolniho prostfedi a kvili kapacitnim potiebam byla vytvotena v roce 2011 i
tftida matetrské Skoly v budové zékladni Skoly. Hlavni cil matefské Skoly je vytvaret u
déti dulezité kompetence k zapoceti systematického vzdélavani a to prostrednictvim uceni
jak zit spolecné, oteviené¢ komunikovat, kriticky hodnotit, poznavat hodnoty a dokazat se

V nich orientovat aj. %2

3.1.2 Zakladni Skola Praslavice

Historie Zakladni skoly Praslavice se zacala utvaret od roku 1844, kdy vznikla
prozatimni Skola, ktera se postupem Casu meénila a rozsifovala. Na ptfelomu roku
1977/1978 se na Skole zacalo ucit ve ¢tyfech t¥idach, které obsadilo kazdoro¢né kolem
100 zaka. Od roku 1977 prob¢hla fada oprav a rekonstrukci, které byly zrealizovany
velmi nekvalitn€ a proto az roku 1984 byla skola Gfedné zkolaudovana. Od 1. 1. 2003
nabyva skola pIné pravni subjektivity a spolu s matefskou skolou a $kolni jidelnou tvoii
jednu ptispévkovou organizaci.

Zakladni Skola mé pro vyuku k dispozici dviir, sportovni areédl, Skolni hfiste,
pocitacovou ucebnu, télocvi¢nu, knihovnu, druzinu v samostatné mistnosti a prostorové
a hygienické podminky jsou na velmi dobré trovni.%® Zikladni $kola je vefejny statek

smiSeny.

3.1.3 Rozhledna ,,Bozka* Praslavice

Rozhledna byla slavnostné oteviena dne 3. fijna 2009. Je to zdéna stavba dosahujici
21 metrd, ma 82 schodl a nachdzi se 320 metrii nad mofem. Rozhledna je postavena ve
sportovnim arealu Ptaslavice, kde je k dispozici n€kolik sportovnich hiist, jako je
fotbalové hiiste, histé s umeélym povrchem a détské hiisté. Soucasti tohoto sportovniho
arealu je i restaurace s venkovnim posezenim. Na rozhledné je k dispozici prodejna

S drobnymi upominkovymi pfedméty a turistickymi znamkami, které oceni predevSim

62 Srov. OBEC PRASLAVICE. Mateiskd Skolka Prdslavice.
<http://www.praslavice.com/index.php?nid=6934&lid=cs&0id=1139175>.
63 Srov. ZAKLADNI SKOLA PRASLAVICE. Zdikladni $kola Praslavice. <http://www.zspraslavice.cz/>.
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turisti, ktefi diky vybudovani této rozhledny zvysuji cestovni ruch nejen v obci Piaslavice,
ale i v celém mikroregionu Bystticka. Oteviraci doba rozhledny je denné od 12:00 hodin
do soumraku. Z rozhledny je bohaty vyhled do okoli a to pfedev§im na Hornomoravsky
tival, Drahanovskou vrchovinu, Jeseniky, Oderské vrchy a jiné.%* Rozhledna se fadi do

skupiny vefejnych statki smisenych.

3.1.4 Cyklostezka Praslavice

Cyklostezka vede z obce Ptaslavice do obci Daskabat a Velky Ujezd. Jeji slavnostni
otevieni probéhlo 28. 8. 2009 a jedna se o statek vefejny smiSeny. Tato cyklisticka stezka
je obousmérnd, vhodna pro pési a cyklisty. Vede podél silni¢ni komunikace a v obcich je
Kk vétsi bezpe€nosti obyvatel osvétlena vefejnym osvétlenim i v no¢nich hodinach. V 1.
roce stezku vyuzilo kolem 450 uzivatelli a tato cyklostezka ptispéla k 80 % snizeni

dopravnich nehod.®

3.1.5 Viceucelové centrum Praslavice

Jedna se o moderni viceucelové zatizeni vhodné pro mistni obyvatelstvo, partnery
obce, zaky zakladni a matetské Skoly a pro zdjmové spolky a sdruzeni. Viceucelové
centrum je vhodné pro rizné aktivity a akce, at’ uz kulturni, sportovni ¢i vzdélavaci.
Nahrazuje obci tzv. kulturni dim. Slavnostni otevieni prob&hlo dne 16. 12. 2009 a tento

vefejny statek je statek smiseny.%®
3.1.6 Sbérny dvur
Sbérny dvur slouzi pro ob¢any obce Piaslavice zdarma a prispiva k finan¢ni uspote

a zlepSeni ekologie obce diky ucelnému nakladani s odpady. Sbérny dvir je urcen pro

rizné druhy odpadi, jako jsou napf. textilni materidly, pneumatiky, baterie, objemné

6 Srov. OBEC PRASLAVICE. Rozhledna ,, Bozka“ Prdslavice.
<http://www.praslavice.com/index.php?nid=6934&lid=cs&0id=1540695>.

% Srov. ROP STREDNI MORAVA. Cyklostezka Prdslavice — Daskabat — Velky Ujezd.
<http://www.mujprojekt.eu/dr-cs/68-cyklostezka-praslavice-daskabat-velky-ujezd.html>.

86Srov. ROP STREDNI MORAVA. Viceuicelové centrum Obce Pidslavice.
<http://www.mujprojekt.eu/dr-cs/volny-cas-sportovni-arealy/stredni-morava/viceucelove-centrum-obce-
praslavice.html>.
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odpady a dalsi. Oteviraci doba sb&rného dvoru je kazdou stiedu a sobotu.®” Tento veiejny
statek je dalsi smiseny statek, ktery obec Praslavice poskytuje svym obcantim.

3.1.7 Materské centrum Motylek

Mateiské centrum Motylek bylo vybudovéano pro pravidelné setkdvani maminek
s détmi ,,predskolniho véku* v roce 2007 a jedna se o vefejny statek smiseny. Centrum
bylo roku 2010 piestéhovano do zrekonstruovaného domu Piaslavice €. p. 142, kde se
nachazi doted’.%® Centrum je vybavené hrackami a pomtickami ke spoledenskym hram a
vytvaii pro déti zadzemi, kde si déti zvykaji na pfitomnost jinych déti a u¢i se komunikovat
s vrstevniky. Centrum je oteviené kazdy ¢tvrtek od 9:00 — 11:00 hodin a ptilehlé détské

hfi§té je otevieno pro vefejnost denné od 8:00 hodin do soumraku.%®

3.1.8 Knihovna Praslavice

Vefejna knihovna je soucasti budovy Obecniho ufadu Piaslavice. Nachazi se zde
velky vybér knih jak pro déti tak i dospélé a k dispozici je 1 pfistup k internetové siti.
Vypujcni oteviraci doba pro obfany obce je kazdé pondéli a stiedu od 17:00 — 19:00
hodin. V roce 2009 byly vybudovany nové prostory knihovny.”® Knihovna je vefejny

statek smiSeny.

3.1.9 Hristé

Obec Praslavice v soucasnosti vlastni fotbalové htisté, hiist¢ s umélym povrchem
a détské hiisté. Fotbalové hiisté obec odkoupila v roce 2003 a pozdéji v roce 2006
vybudovala hfisté s umélym povrchem a détské hiisté. V dolni ¢asti Obce Praslavice jsou

vybudovany prilezky pro déti.”* Tyto veiejné statky jsou smisené.

67 Srov. OBEC PRASLAVICE. Firmy a sluzby v obci: Shérny dviir Prdslavice smér na Mrsklesy.
<http://www.praslavice.com/index.php?nid=6934&Ilid=cs&0id=1153802>.

68 Srov. OBEC PRASLAVICE. Spolky a organizace: Materské centrum Motylek.
<http://www.praslavice.com/index.php?nid=6934&Iid=CS&0id=1139016>

8 Srov. MATERSKE CENTRUM MOTYLEK. Uvod. <http://www.motylekmc.estranky.cz/>.
70 Srov. OBEC PRASLAVICE. Knihovna.
<http://www.praslavice.com/index.php?nid=6934&lid=CS&0id=1199740>.

"ISrov. Interni dokumentace Obce Piaslavice.
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3.1.10 Ostatni verejné statky

Pozemni komunikace jsou koncipovany v celé oblasti obce Praslavice a jejich
udrzbu si zajistuje obec sama, kromé hlavni silni¢ni sité, kterd je udrzovana cestou
Spravy silnic Olomouckého kraje. Tento vetejny statek je smiSeny.

Doprava obce Préslavice je zajiStovana méstskou hromadnou dopravou mésta
Olomouce a fadi se do skupiny vefejnych statki smisenych. Obec pfispiva na financovani
dopravy kazdoro¢né kolem 260 000 K¢. Kazdy rok uvedena finan¢ni ¢astka roste o cca
10 000 — 15 000 K¢. V obci se nachazi n¢kolik zastavek, nékteré z nich byly v minulych
letech nové rekonstruovany.’2

Odvadéni a &isténi odpadnich vod (dale jen COV) je od 1. 1. 2013 realizovéano
samotnymi zaméstnanci obce Ptéslavice, kterd odkoupila ¢ast ¢istirny odpadnich vod od
vodarenské spole¢nosti. Timto se podafilo obci snizit naklady, které obec miize
investovat do jinych projekti a potieb obce. COV je veiejny statek smiSeny.

Sbér a svoz komunalniho odpadu (v€etné bioodpadu, druhotnych surovin,
velkoobjemového ¢i nebezpe¢ného odpadu) zajist'uje od roku 2011 spole¢nost SITA CZ.
Spolecné s touto firmou se obec snazi neustale zkvalithovat troven ttidéni odpadu
v obci.” Sbér a svoz komundlniho odpadu je dal§i vefejny smiSeny statek, ktery obec
Praslavice poskytuje svym obCaniim.

Verejné osvétleni slouzi k osvétleni vefejnych prostranstvi v obci. Roéné je na
provoz a udrzbu vetejného osvétleni vynakladano nékolik 100 000 K¢ z rozpoctu obce.
Veftejné osvétleni patii do skupiny vetejnych statki Cistych.

Rozhlas je vetejny statek Cisty a je to komunikacni prostiedek obce, ktery byl v roce
2013 nové vybudovan. Na jeji vybudovani byla vyuzita dotace ziskand v ramci
mikroregionu Bystiicka z Opera¢niho programu zivotniho prostiedi. Tato dotace ¢inila
90 % z celkové ¢astky 1 540 000 K¢. Rozhlas byl rekonstruovan v celém mikroregionu
Bystticka diky projektu, ktery nesl ndzev Varovny povodiovy systém.

Hasi¢i jsou zfizovany obci, ktera kazdorocn€ vynakladd financni prostiedky

k jejich provozu. V obci Praslavice existuji dva spolky hasici — dobrovolni a mladi.

"2 Srov. tamtéz.
73 Srov. OBEC PRASLAVICE. Firmy a sluzby v obci: Firma SITA.
< http://www.praslavice.com/index.php?nid=6934&lid=cs&0id=1153802>.
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Finan¢ni vydaje se tykaji jak bézného provozu — jako je elektfina, voda, plyn, tak i
prostiedkil pro protipozarni zasahy druzstva. Finan¢ni vydaje potfebné pro druzstvo
dobrovolnych hasici se pohybuje okolo 50 000 — 80 000 K¢ ro¢né. Hasi¢i Obce

Piaslavice patii do skupiny veiejnych statki smisenych.’

3.2 Shrnuti nejvétsich investi¢nich akci Obce Praslavice v letech

Ve volebnim obdobi od roku 2006 do roku 2009 obec Praslavice planovala a
realizovala mnohé moznosti budovani a rozsifovani vetejnych statki a jinych investic.

V roce 2007 obec dokoncila vymény oken a upravy suterénu matetské skolky, dale
zrekonstruovala ordinaci zubniho lékate, vybudovala détské hfist€¢ a umelé sportovni
plochy, dale vybudovala bruslaiskou drahu na sidlisti a vysadila nové stromové aleje.

V dalSim roce 2008 je dulezit¢ zminit pfedevSim rekonstrukci Skolni jidelny,
zahajeni vystavby sbérného dvora a vybudovani nové autobusové zastavky pred zakladni
Skolou. V tom samém roce byl schvalen novy Gizemni plan obce a na obecnim ufad¢ byla
zahdjena ¢innost mistniho pracovist¢ CZECHPOINT.

Nejvice vydateny, co se ty¢e vybudovanych novych investi¢nich projekti obce, byl
rok 2009. K realizaci projektt obec ziskala podporu narodnich dota¢nich programi i
dotacnich programt z Evropské unie (dale jen EU) a to na projekty sbérny dvir,
rozhledna, viceucelové centrum a cyklostezka. V roce 2009 byla ukoncena vystavba
sbérného dvoru, byla postavena rozhledna, bylo vybudovano viceucelové centrum obce.
V ramci jeho vybudovani vznikly nové prostory pro vetejnou knihovnu a kancelaie
obecniho ufadu byly prestéhovany do pfizemi budovy. Dale byla vybudovana
cyklostezka Ptaslavice — Daskabat — Velky Ujezd a byla dokondena Gprava vnéjsiho
vzhledu vSech domti na obecnim sidlisti.

V roce 2010 obec administrativné dokoncila velké investi¢ni akce z minulého roku
a to predevS$im majetkopravni vypofadani pozemk pro cyklostezku. Dale obec
vybudovala nové prostory pro matetské centrum Motylek a détské hiisté, které k nému
naleZzi.

V dal$im roce 2011 obec vybudovala v zakladni skole novou tfidu matetské skolky

s 20 misty pro déti, za¢ala projektova piiprava a opravy COV a kanalizace a obecni

" Srov. Interni dokumentace obce Ptaslavice.
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majetek se zvétsil o traktor a sekacku na travu. V tom samém roce byla vybudovana nova
kryta zastavka a bylo zrekonstruovano a rozsifeno veiejné osvétleni obce.

V roce 2012 obec Piaslavice odkoupila ¢ast COV od Vodohospodaiské spoleénosti
Olomouc, a.s. za ucelem snizeni financnich ndkladi na jeji provoz. Dale bylo v
tomto roce, diky ziskani dotace od Olomouckého kraje, vybudovano v dolni ¢asti obce
nékolik novych chodnikd.

V poslednim uplynulém roce 2013 obec pievzala Cisticku odpadnich vod a zacala
si ji provozovat vlastnimi silami. Timto se podafilo snizit finan¢ni zatizeni o cca 1/3 coz
¢ini zhruba 1 000 000 K¢. Dale obec pokracovala v opravach chodnikii a bytového fondu,
kde byly vyménény vSechny vstupni dvete, okna a zacalo se realizovat zateplovani stropti
pod stiechou. V tom samém roce stihla obec je§té zrealizovat zatepleni stropt ZS a

vybudovala novou rozhlasovou sit’ (viz Tab. 1).7

Tab. 1 — Shrnuti vybudovanych vefejnych statki v letech 2009 — 20137°

Rok Verejny statek

Sbérny dvur
Rozhledna
Rok 2009 Vicetcelové centrum
Nové prostory knihovny
Cyklostezka

Rok 2010 Nové prostory pro matefské centrum

Matei'ska $kola na ZS
Opravy COV a kanalizace
Nakup traktoru a sekacky na travu
Rok 2011
Nova kryta zastavka
Prodlouzeni kanalizace

Oprava a rozsifeni vefejného osvétleni

Odkoupena ¢ast COV
Rok 2012
Oprava a vybudovani novych chodnika

Prevzeti ¢asti COV
Oprava chodnik
Rok 2013 5
Zatepleni stropii a vyména oken ZS

Nova rozhlasova sit’

75 Srov. OBEC PRASLAVICE. Obecni tifad Praslavice: Zpravodaj Obce.
< http://www.praslavice.com/index.php?nid=6934&lid=cs&0id=1139154>,
76 Vlastni zpracovani.
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V roce 2014 obec Ptaslavice planuje dokoncit opravy chodnikti a hodla pokracovat
Vv téchto opravach v riznych ¢astech obce. Dale hodla zateplit matetské centrum, v jehoz
ramci vznikne klubovna pro seniory i mistni muzeum, a revitalizovat stied obce. Do
revitalizace stfedu obce patii opravy vetfejného prostranstvi kolem obecniho ufadu a
Skoly, oprava chodnikii, rekonstrukce komunikace, vybudovani novych parkovacich

mist, rekonstrukce veiejného osvétleni aj.”’

3.3 Zhodnoceni poskytovani verejnych statku v obci Praslavice

Pro zhodnoceni poskytovani vefejnych statkli obce Piéaslavice jsou zvoleny
konkrétni obce v okrese Olomouc, které jsou poctem obyvatel stejnomérné s obci
Praslavice, konkrétné se jedna o obce s poctem obyvatel od 1000 — 1500. Celkovy pocet

~roor

obci je 14, z toho jedna pouziva titul méstys (viz Tab. 2).

Tab. 2 — Obce v okrese Olomouc s poétem obyvatel od 1000 — 1 500 v roce 20128

Obec Pocet obyvatel Obec Pocet obyvatel
Bila Lhota 1124 Praslavice 1364
Bystrovany 1030 Ptikazy 1267
Cervenka 1436 Samotisky 1323
Doloplazy 1356 Skrbeti 1204
Grygov 1468 Ujezd 1424
Majetin 1179 Vérovany 1409
Paseka 1260 Velky Ujezd 1253

Kazd4 obec disponuje se zakladnimi vefejnymi statky jako je vefejny vodovod,
plynovod a kanalizace. Samoziejmosti je 1 pozemni komunikace s vefejnym osvétlenim.
Veskeré obce realizuji 1 odvadéni a Cisténi odpadnich vod a sbér a svoz komunalniho
odpadu. Pouze obec Praslavice poskytuje i sbérny dvur, ktery je k dispozici i pro okolni

vesnice.

77 Srov. OBEC PRASLAVICE. Obecni iifad Praslavice: Zpravodaj Obce.

< http://www.praslavice.com/index.php?nid=6934&lid=cs&0id=1139154>.

78 Vlastni zpracovani dle CSU. Pocet obyvatel v obcich Olomouckého kraje k 31. 12. (1990-2012).
<http://www.czso.cz/xm/redakce.nsf/i/pocet_obyvatel v_obcich_olomouckeho_kraje _k 31 12 (1990 2
012)>.
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V kazdé obci se dale nachazi mateiska i zdkladni Skola, av§ak zdkladni Skoly se lisi
podle toho, zda je poskytovan détem 1. i 2. stupen zékladni povinné Skolni dochézky.
Dvoustupniova povinna Skolni dochazka je z uvedenych obci pouze ve tfech — Bila Lhota,
Ujezd, Velky Ujezd. Ve Velkém Ujezdé se navic nachazi i stiedni odborné uéilisté a
pobocka zakladni umélecké skoly. Ve vSech obcich, které byly predmétem zkoumani,
maji ob¢ané k dispozici knihovnu s internetem.

Sportovni vyuziti v obcich je na dobré urovni. Kazda obec poskytuje pro veiejnost
nejméné jedno hiisté pro rizné micove sporty a pro ty nejmensi jsou k dispozici détska
hiisté. Pro cyklisty a bruslafe jsou v nékterych obcich vybudované cyklostezky
(nachézejici se v obcich Praslavice, Paseka, Samotisky a Skrber).

Kulturni vyuziti je v kazdé obci rozdilné. V nékterych obcich najdeme kulturni
domy (konkrétn& v obcich Piaslavice, Doloplazy, Paseka, Ujezd, Vérovany), v obci
Majetin najdeme dokonce i nekryté koupalisté a v Piikazech se nachazi i kino. Rozhledna
se nachazi pouze v obci Praslavice. Mensi ¢ast obci poskytuje také rodinné centra, ktera
jsou vhodné pro matky s détmi (poskytuji obce Ptaslavice, Doloplazy, Paseka, Ujezd,
Vérovany).

Co se tyc¢e bezpecnostnich sluzeb, jako jsou hasici a policie, tak se ve vSech obcich
(kromé¢ obci Paseka a Samotisky) nachazeji sdruzeni dobrovolnych hasic¢l, na které obce
kazdoro¢né ptispivaji finanéni prostiedky. Obecni policie neni zfizena v zadné obci,
pouze v obci Grygov je k dispozici, na zakladé smlouvy starostt, straznik obecni policie
z obce Velky Tynec.

Ve vétsing obci (jedna se o obce Bila Lhota, Cervenka, Doloplazy, Majetin, Paseka,
Skrben, Ujezd, Vérovany, Velky Ujezd) jsou k dispozici vefejna pohiebists, které obce

provozuji a spravuji ze svého rozpoctu (viz Tab. 3).
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Tab. 3 — Poskytované veiejné statky v obcich”

VEREJNE STATKY
g
OBEC = & =
S| s @ . E1E =%z
2| |log S| 2| 2|5 | |2 |5|®|2]| o
Y = | XN 2 | & = 2 < S| | 5| = c
2 =) > a £ > = < w = = = ="
s | S |0 E | E|E| 2| E| 8| 8| 5| 8%
5| = ¥ S| 3| 2| 2| <
S N =} i 2
[~
Praslavice X X X X X X X X X X
Bila Lhota X X X X X X
Bystrovany X X X X X
Cervenka X X X X X X
Doloplazy X X X X X X X
Grygov X X X X X X
Majetin X X X X X X X X
Paseka X X X X X X X X
Prikazy X X X X X X
Samotisky X X X X X
Skrbeii X X X X X X X
Ujezd X X X X X X X
Vérovany X X X X X X X X
Velky Ujezd X X X X X X

3.3.1 Obec Praslavice a moZnost vybudoviani novych verejnych statki

Provedena analyza poskytovani vetejnych statkli v obcich, které se nachézeji
v okrese Olomouc, jasné ukazuje moznost vybudovani novych vetejnych statki. Jedna se
o vybudovani hibitova, kina a koupali$té ¢i zvySeni poctu tfid na zakladni Skole 1 o druhy
stupent. Tyto vefejné statky se nachézi v okolnich vesnicich, avSak v obci Ptaslavice
chybi.

Moznost vybudovani hibitova v obci Praslavice neni na misté, jelikoz obec
Ptéslavice patii do fimskokatolické farnosti v obci Velkd Bysttice, kde se nachazi hibitov,
ktery obec Praslavice vyuziva. Velka Bystfice se nachazi hned vedle Praslavic, tudiz
dostupnost obyvatel na tento hibitov neni piekazkou a vybudovani hibitova neni

potiebné.

7 Vlastni zpracovani.
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Dals8i moznost jak zvysit poskytovani vetejnych statkli obyvatelim obce Piaslavice
je rozsiteni zakladni Skoly o druhy stupen. Tuto moznost by ocenily zejména déti Skolou
povinné a jejich rodiny. Tomuto cili vSak piedchazi fakt, ze pocet déti vyskytujicich se
do okolnich vesnic nebo piimo do Olomouce a tudiz se tato moznost opét jevi jako
nerealna.

Koupalisté neni vhodnym vefejnym statek pro obec Ptaslavice, jelikoz se obec
nachazi na vyvySeném uzemi, ve kterém by byl problém takovyto cil uskutecnit.

Vybudovani kina je z téchto vSech alternativ nejpfijatelnéjsi moznosti. Otazkou
vSak zlstava, jak by jej obyvatelé vyuzivali, jelikoz jsou olomoucké kina od obce
Praslavice vzdalené jen n€kolik malo kilometrii a nabidka filmii by se tézko srovndvala
S obecnim kinem. MozZnost vybudovani kinosalu by se dala vyuZit pro jiné kulturni akce,
jako jsou koncerty, vystavy a jiné. Dalsi alternativou kinosalu je vybudovani letniho kina.
Pocet letnich kin v blizkém okoli Olomouce je velmi maly. Nejblizsi letni kino se
V soucasné dob€ nachazi v Mostkovicich, Hranicich, Ivanovicich na Hané a v Novém
Ji¢in€. Samotné mésto Olomouc vlastnilo letni kino v blizkosti olomouckého hradu, to je
vSak v soucasné dob¢ rekonstruovano a obnoveni letniho kina je pravdépodobné, ne vSak
jisté. Tuto moznost vybudovani prave tohoto typu statku podporuje i fakt, ze zajem o letni
filmové zézitky roste.

Mimo provedené porovnani okolnich vesnic v okrese Olomouc jsou dal§i moznosti
pro rozvijeni poskytovani vetejnych statkli obce napf. renovovani uZz stdvajicich
vefejnych statkl. Jednd se napfiklad o détské htisté, chodniky, lavicky a jiné. Jinou
alternativou je vybudovani novych sportovnich moznosti, jako je napf. minigolf, bowling,
golfové hiiste, skatepark atd.

Dulezité je také zajistit v obci bezpecnost jejiho obyvatelstva a tak dal$i moZnosti
jak rozvijet obec v tomto sméru je vybudovani zpomalovacich prahd v ulicich mimo
hlavni tah a to hlavné pied zdkladni Skolou a na jinych mistech, ktera jsou vice rizikova.

Vybudovani nového vetejného statku je v kazdé obci, mésté ¢i regionu dilezity, ne
zcela lehky cil. Je nutné znat potieby daného uzemi, védét uzite¢né informace o blizkém
okoli a je dulezité pii rozhodovani o vybudovani vetejného statku védét, zda je obec
schopna ,,uzivit“ nové vznikly vybudovany statek. Ziskani dotaci je moznost jak
dosadhnout nemalé¢ finan¢ni podpory, ale vybudovani nové sluzby pro obyvatelstvo obce
musi byt uvazlivé, jelikoz na novy vetejny statek se vazou i nové, kazdoro¢ni vydaje na

kazdodenni provoz.
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4  Obec Praslavice a jeji financovani

S kazdym novym projektem na vybudovani nového vefejného statku ptichazi i
potieba dalsich finan¢nich prostredki. Tyto finan¢ni prostfedky jsou potiebné i
k zachovani kvality vetejného statku, tedy k jeho udrzbé a opravam. Finanéni prostiedky
a jejich zachazeni s nimi obec vykazuje v dokumentech, jako je vyhled, rozpocet ¢i
zaverecny ucet obce. VSechny tyto dokumenty ukazuji vysi financnich prosttedka, neboli
veskeré piijmy a vydaje, které obec musi respektovat a zachazet s nimi tak, aby

nedochéazelo k deficitu.

4.1 Financovani vybranych verejnych statka v obci Praslavice

Kazdy vefejny statek v obci Pfaslavice ma své specifické vlastnosti. Nekteré
vybudovani vetejnych statkil je zavislé na ziskani dotaci od statu ¢i EU a nékteré jsou
natolik potiebné ¢i finanén€ méné narocné Ze jej obec financuje Cisté ze svého rozpoctu.
Mezi nejvetsi investicni projekty obce Piéaslavice, které ziskaly potfebné dotace, se fadi

vybudovani rozhledny, cyklostezky, viceucelového centra a sbérného dvoru.
4.1.1 Financovani rozhledny ,,Bozka* Praslavice

Celkova castka pro vybudovani rozhledny ,,BoZzka* ¢inila 6 372 281,24 K¢&.
Rozhledna byla postavena za spolutiCasti Regionalniho operacniho programu Stiedni
Morava, tedy z finan¢nich prostiedka EU.

Poskytnuté dotace na vybudovani rozhledny ¢inily 90 %, kdy 85 % poskytla dotace
EU a 15 % poskytla dotace ze statniho rozpoctu. Zbylych 10 % celkové castky
dofinancovala samotna obec Piaslavice. Finance na provoz rozhledny poskytuje obec ze

svého rozpoctu (viz Tab. 4).%

8 Srov. Interni dokumentace obce Ptaslavice.
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Tab. 4 — RozloZeni financovani rozhledny ,,Bozka* Piaslavice®!

POSKYTOVATELE FINANCNICH CASTKA (K¢)
PROSTREDKU
DOTACE 4 647 355,10
OBEC 1724 926,14
CELKEM 6372 281,24
ROZHLEDNA

m DOTACE
m OBEC

Graf 1 — RozloZeni financovani rozhledny ,,Bozka“ Praslavice®?

4.1.2 Financovani cyklostezky Praslavice

Celkova hodnota, kterd byla potfebna k vybudovani cyklostezky, Ccinila
43 971 746,27 K&. Vybudovana byla diky finanénimu ptispéni Regionalniho operacniho
programu Stiedni Morava, tedy z finan¢nich prosttedkt EU. Dotace ¢inily 90 % z celkové
¢astky a zbylych 10 % financovaly obce, ve kterych se cyklostezka nachdzi — Ptaslavice,
Daskabat, Velky Ujezd. Podily jednotlivych obci se vypocetly podle délky cyklostezky
na jednotlivych katastralnich tuzemich. Celkovy doplatek Obce Piaslavice ¢inil
4 272 234,32 K¢&. Finanéni prostfedky na udrzbu cyklostezky si hradi kazd4 obec
jednotlivé dle potieby (viz Tab. 5, 6).8%

81 Vlastni zpracovani.
82 Vlastni zpracovani.
8 Srov. Interni dokumentace obce Ptaslavice.
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Tab. 5 — RozloZeni financovéni cyklostezky Paslavice®

POSKYTOVATELE FINANCNICH -
. i CASTKA (K¢)
PROSTREDKU
OBEC PRASLAVICE 14 531 255,14
OBEC DASKABAT 25 737 281,44
OBEC VELKY UJEZD 3703 209,69
CELKEM 43 971 746,27

CYKLOSTEZKA

B OBEC PRASLAVICE
B OBEC DASKABAT
OBEC VELKY UJEZD

Graf 2 — Rozlozeni financovani cyklostezky Piaslavice®

Tab. 6 — Rozlozeni financovani cyklostezky Ptaslavice®

POSKYTOVATELE FINANCNiCH .
y , CASTKA (K¢)
PROSTREDKU
DOTACE 33128 828,44
OBCE 10 842 917,83
CELKEM 43 971 746,27

8 Vlastni zpracovani.
8 Vlastni zpracovani.
8 Vlastni zpracovani.
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CYKLOSTEZKA

m DOTACE
m OBCE

Graf 3 — Rozlozeni financovani cyklostezky Piaslavice®’

4.1.3 Financovani viceucelového centra Praslavice

Celkova hodnota viceucelového centra Praslavice ¢inila 12 328 927,44 K¢. Tento
projekt byl spolufinancovan Regionalnim opera¢nim programem Stiedni Morava, tedy
z prostiedkli EU. Celkové dotace Cinily 9 938 089,00 K¢, kdy 85 % poskytla dotace EU
a 15 % poskytla dotace ze statniho rozpoctu. Zbylych 10 % celkové ¢astky dofinancovala
samotna obec Praslavice ¢astkou 3 390 838,44 K& (viz Tab. 7). Finance na provoz
rozhledny poskytuje obec ze svého rozpodtu.®

Tab. 7 — RozloZeni financovani viceucelového centra Praslavice®

POSKYTOVATELE FINANCNICH
PROSTREDKU CASTKA (K¢)
DOTACE 9938 089,00
OBEC 3390 838,44
CELKEM 12 328 927,44

8 Vlastni zpracovani.
8 Srov. Interni dokumentace obce Ptaslavice.
8 Vlastni zpracovani.
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VICEUCELOVE CENTRUM

m DOTACE
m OBEC

Graf 4 — Rozlozeni financovani viceucelového centra Piaslavice

90

4.1.4 Financovani sbérného dvoru Praslavice

Pro vybudovani sbérného dvoru Praslavice bylo zapotiebi ziskani dotace, jelikoz

samotnd obec neméla na realizaci tohoto projektu potiebné finan¢ni zdroje. Obci

Praslavice se podafilo ziskat celkovou dotaci 11 102 581,66 K¢. Tato dotace se skladala

Z dotaci od EU z Fondu soudrznosti — operacni program Zivotniho prostiedi ve vysi 85 %

celkové vysSe Castky, konkrétné 10 485 771,68 K¢ a Statniho fondu Zivotniho prostiedi

CR ve vy3i 5 %, konkrétné 616 809,98 K¢ z celkové &astky. Samotna obec dofinancovala
tento projekt 10 % z celkové Castky, ktera ¢inila 12 985 254,52 K¢ (viz Tab. 8). Vystavba

byla zah4jena dne 4. 8. 2008 a termin ukongeni realizace projektu byla dne 22. 5. 2009.%

Tab. 8 — Rozlozeni financovani sbérného dvoru Piaslavice

92

POSKYTOVATELE FINANCNICH -
) i CASTKA (K¢)
PROSTREDKU
DOTACE 11 102 581,66
OBEC 1882 672,86
CELKEM 12 985 254,52

% Vlastni zpracovani.
%1 Srov. Interni dokumentace obce Ptaslavice.
92 Vlastni zpracovani.
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SBERNY DVUR

m DOTACE
m OBEC

Graf 5 — RozloZeni financovani sbérného dvoru Praslavice®®

4.2 Rozpocet Obce Praslavice rok 2009

vvvvvv

naro¢nych akci. Tyto akce obec realizuje pfedevsim vyuzivanim vlastnich zaméstnanci,
¢imz obec dosahuje dalsi uspory a podpory zaméstnanosti v obci. Pro finanéné naro¢né;jsi
akce, na které nema obec dostatek finan¢nich prostredktl, se obec snazi hledat vhodné
dotace. Tyto dotace, které poskytuji potiebné finanéni kryti, ziskava prostiednictvim
dota¢nich titul.%*

Obec méa dva druhy rozpoct. Jeden je planovany, ktery slouzi k finanénimu
planovani hospodafeni obce v nasledujicim roku a druhy rozpocet je skutecny, ktery
ukazuje realné pftijaté ptijmy a vynalozené vydaje. Tyto rozpocty se mohou mezi sebou

porovnavat pro zpétnou vazbu a vyhodnocovani hospodaieni obce.

4.2.1 Prijmy obce

vvvvvv

jsou zasilany Finan¢nim tfadem Olomouc, ktery jej pieposila od Ministerstva financi
Ceské republiky. Datiové vynosy jsou zasilany kazdy mésic, v raznych vyskach, které
doptedu obec nezna. V roce 2009 Cinily celkové danové piijmy 8 325 000 K¢ (viz Tab.
9).

% Vlastni zpracovani.
% Srov. OBEC PRASLAVICE. Zastupitelstvo obce: Spolecny program zastupitelstva Obce Prdslavice na
volebni obdobi 2010-2014. < http://www.praslavice.com/index.php?nid=6934&lid=cs&0id=1132838>.
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Tab. 9 — Datové ptijmy V tis. K&%

DRUH PRIJMU PLAN 2009 SKUTECNOST 2009
Dan z ptijmu FO ze zavislé
. ) ) 2 500 2084
¢innosti a funk¢nich pozitkd
Dan z piijmi FO ze
1200 212
samostatné vydelecné ¢innosti
Dan z prijma FO
) 150 167
z kapitalovych vynost
Dan z pfijmta PO 3350 2072
Dan z ptijmt PO za obec 260 0
DPH 4000 3790
CELKEM 11 460 8325

Druhou nejvétsi poloZkou v rozpoctu 2009 jsou pFijmy z vlastni ¢innosti. Celkova
Castka pfijmu z vlastni Cinnosti ¢ini 6 744 000 K¢&. Do pifijml z vlastni ¢innosti patii
piijmy z pronajmu (prondjem pozemku, zahradky, louky, pole, garaze, parkovaciho
mista, posilovny, bytli, nebytli a movitych véci), které ¢ini 5 220 000 K¢&.

Dalsi polozkou jsou piijmy ze sluzeb (poskytovani sluzeb a vyrobki, zpravodaj,
internet, sluzby nebyty, odpad podnikatelé, mistni sprava), které dosahuji ¢astky 375 000
K¢. Tteti polozkou jsou piijmy z prodeje (prodej zbozi, kulturni akce, majetek, pozemky),
které ¢ini 180 000 K¢.

Ctvrta polozka s ndzvem ptijmy z odvadéni odpadnich vod dosahuje ¢astky 746 000
K¢. Ostatni piijmy (knihovna, sankéni platby, nekapitdlové prispévky a ndhrady,
nedanové pifijmy jinde nezafazené, pifijmy z vlastni Cinnosti jinde nespecifikovane,
nekapitalové piispévky a ndhrady, hlaSeni, uroky, vypofadani minulych let) ¢ini 223 000
K¢ a neidentifikovatelné piijmy dosahuji vyse 12 000 K¢ (viz Tab. 10).

Tab. 10 — Pi{jmy z vlastni ¢innosti v tis. K%

DRUH PRIJMU PLAN 2009 SKUTECNOST 2009
Pfijmy z pronajmu 5810 5208

Piijmy ze sluzeb 750 375

Piijmy z prodeje 2750 180

% Vlastni zpracovani dle interni dokumentace obce Ptaslavice.
% Vlastni zpracovani dle interni dokumentace obce Ptaslavice.
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Piijmy z odvadéni odpadnich
840 746
vod — sto¢né
Ostatni pfijmy 123 223
Neidentifikovatelné ptijmy 0 12
CELKEM 10 273 6 744

Dalsi velkou polozkou v rozpoctu jsou prijaté dotace, které v roce 2009 Cinily
61 395 000 K¢&. Do této skupiny patii splatky ptjcek od obyvatelstva, které dosahuji
15 000 K¢, dale dotace od tradu prace ve vysi 925 000 K¢, dale sem patii ptijaté transfery
(transfery od obci, krajt, ze statniho rozpo¢tu a od regionalni rady regionti soudrznosti),
které ¢ini 49 357 000 K¢&.

Dalsi skupinou, pattici do skupiny piijatych dotaci jsou pfevody (rozpoctovych ucti
a vlastnich fondu), které dosahuji ¢astky 10 906 000 K¢, neinvesticni dotace v ramci
souhrnného dota¢niho vztahu vysoké 172 000 K¢ a dotace na volby, které ¢ini 20 000 K¢
(viz Tab. 11).

Tab. 11 — Piijaté dotace v tis. K&%

DRUH PRIJMU PLAN 2009 SKUTECNOST 2009
Splatky pujcek od
platky puj 0 15
obyvatelstva
Dotace tfad prace 500 925
Prijaté transfery 0 49 357
Prevody 75 10 906
Neinvesti¢ni dotace v ramci
180 172
souhrnného dota¢niho vztahu
Volby 0 20
CELKEM 755 61 395

Dalsi skupina v rozpoctu se nazyva majetkové dané a spada sem dan z nemovitosti,

ktera v roce 2009 cCinila 518 000 K¢ (viz Tab. 12).

% Vlastni zpracovani dle interni dokumentace obce Ptaslavice.
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Tab. 12 — Majetkové dané v tis. K%

DRUH PRIJMU PLAN 2009 SKUTECNOST 2009

Dan z nemovitosti 525 518

Posledni poloZzkou rozpoctu 2009 jsou poplatky a dané z vybrané ¢innosti a

sluzeb, které Cinily v tomto roce celkovych 520 000 K¢ (viz Tab. 13).

Tab. 13 — Poplatky a dané z vybrané &innosti a sluzeb v tis. K%

DRUH PRIJMU PLAN 2009 SKUTECNOST 2009
Poplatky za likvidaci
550 390
komunalniho odpadu
Poplatky ze psti 22 16
Poplatky za uzivani 6 A
vetejného prostranstvi
Poplatky ze vstupného 30 11
Poplatek z ubytovaci 0 9
kapacity
Poplatky za provozovany
paty=ap Y 100 54
vyherni hraci pfistroj
Odvod vytézku
h ) 0 19
Z provozovani loterii
Spravni poplatky 6 17
CELKEM 714 520

Podle rozpoctu v tis. K¢ jsou celkové planované piijmy 23 727 000 K¢ a celkové
skutecné piijmy 77 509 000 K¢&. Z toho vypliva rozdil 54 237 000, ktery poskytl obci
Piaslavice v roce 2009 vyssi skute¢né finan¢ni prostfedky, nez byly ty pldnované.
Skutecné celkové ptijmy roku 2009, piepocitané na celé jednotky, Cinily 77 509 599,41
K¢.

9 Vlastni zpracovani dle interni dokumentace obce Ptaslavice.
9 Vlastni zpracovani dle interni dokumentace obce Ptaslavice.
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4.2.2 Vydaje obce

Nejvyssimi polozkami v rozpoétu 2009, co se tyCe vydajia, bylo vynaloZzeni
finan¢nich prostiedkti na investi¢ni akce rozhlednu, cyklostezku, viceucelové centrum a
sbérny dvir. VSechny tyto akce byly v tomto roce dokoncéené a zkolaudované (viz Tab.
14).

Tab. 14 — Vydaje na nejvétsi investicni akce v tis. K&

DRUH PRIJMU PLAN 2009 SKUTECNOST 2009
Rozhledna 5031 6188
Pozemni komunikace
35676 43 747
(chodniky, cyklostezky)
Rekreace a ostatni zajmova
4681 12 455
¢innost viceucéelové centrum
Sbér a svoz komunalniho
9041 9302
odpadu sbérny dvir
CELKEM 54 429 71 692

Dalsi béZné vydaje na provoz obce Préslavice ¢inily v tomto roce 1 966 000 K¢.
Patfi sem finan¢ni vydaje na silnice, provoz silni¢ni dopravy, odvadéni a Ccisténi
odpadnich vod, rozhlas, vefejné osvétleni, vystavba inZenyrskych siti, sbér a svoz
nebezpecného odpadu, vydaje na vzhled obce, vefejnou zelen, vydaje na provoz

nebytového hospodarstvi (obchod, 1ékafi, sluzby) a na pozarni ochranu (viz Tab. 15).

Tab. 15 — Vydaje na bézny provoz obce akce v tis. K&t

DRUH PRIJMU PLAN 2009 SKUTECNOST 2009
Silnice 5 5
Silni¢ni doprava 206 232
Odvadéni a ¢isténi odpadnich 1159 1233
vod
Rozhlas 1 0
Verejné osvétleni 173 240

100 Vlastni zpracovani dle interni dokumentace obce Piéslavice.
101 Vlastni zpracovani dle interni dokumentace obce Piéslavice.
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Inzenyrské sité 0 44
Sbér a svoz nebezpecného 44 44
odpadu
Vzhled obce 67 68
Nebytové hospodarstvi 23 26
Pozarni ochrana 82 74
CELKEM 1760 1966

Dalsi dilezitou polozkou vydaji roku 2009 byly vydaje na Skolstvi, kulturu a
sportovni vyZziti obce, které¢ dohromady ¢inily 1 946 000 K¢. Patii sem bézné vydaje na
mateiskou Skolku, zakladni Skolu, Skolni stravovani, provoz knihovny, ostatni zalezitosti
kultury (sal zahrada), dale vydaje na potizeni, zachovani a obnovu kulturnich pamatek,
vydaje na telekomunikacni sluzby (internet, zpravodaj), t€lovychovnou ¢innost a détské

hiisté (viz Tab. 16).

Tab. 16 — Vydaje na skolstvi, kulturu a sportovni vyziti'%2
DRUH PRIJMU PLAN 2009 SKUTECNOST 2009
Materska skolka 6 8
Zakladni skola 518 1042
Skolni stravovéni 11 12
Knihovna 10 12
Ostatni zalezitosti kultury 78 85
Kulturni pamatky 53 56
Telekomunikace 134 230
Telovychovna ¢innost 501 501
CELKEM 1311 1 946

Posledni skupina vydaji rozpoctu 2009 je tvofena ostatnimi vydaji, které Cinily
Vv celkovém souctu 21 044 000 K¢. Tato skupina se sklada z vydaji na bytové hospodareni
a vystavbu bytl, vydaje tykajici se zastupitelstva obce, vydaje na volby do parlamentu,

¢innost mistni spravy, obecné vydaje z finan¢nich operaci, pfevody vlastnim fondim,

102 Vlastni zpracovani dle interni dokumentace obce Piéslavice.
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vydaje na dan z piijmu PO za obec, vydaje na vyporadani minulych let a ostatni ¢innosti

jinde nezatazené (viz Tab. 17).

Tab. 17 — Ostatni vydaje'®®

DRUH PRIJMU PLAN 2009 SKUTECNOST 2009
Bytové hospodareni 3117 3 637
Zastupitelstvo obce 756 904

Volby 32 32
Mistni sprava 4716 5295
Vydaje z fin. operaci 33 37
Prevody vlastnim fondim 6 242 10 907

Dan z pfijmu PO 0 139

Vypotadani min. let 87 29
Ostatni ¢innosti 11 64
CELKEM 14 994 21044

Podle rozpoctu v tis. K¢ jsou celkové planované vydaje 72 494 000 K¢ a celkové
skute¢né vydaje 96 648 K¢. Z toho vypliva rozdil 24 154 000 K¢, ktery ukazuje rocni
skute¢né vynalozené naklady obce, které byly vyssi nez ty planované. Skute¢né celkové
ptijmy vydaje roku 2009, ptepocitané na celé jednotky, ¢inily 96 647 703,71 K¢.

Celkovy rozdil mezi pfijmy a vydaji roku 2009 €inil 19 138 104,30 K¢. Tento rozdil
byl pokryt Givérem od Ceské spofitelny a.s.

Obec Priaslavice si oteviela 1 Gv€rové UCty na financovani sbérného dvoru,
cyklostezky, rozhledny a viceucelového centra. K datu 26. 4. 2010 tyto Gvérové ucty
¢inily dohromady 15 000 000 K¢ a predpoklad jejich splaceni byl do konce roku 2014
s vysi splatek 200 000 K¢ mésicn€. Posledni uvérovy tcet obce se tyka bytového
hospodarstvi. Tento uvér byl roku 2010 vysoky 13 180 000 K¢&. Piedpoklad splaceni
tohoto tvéru byl do konce roku 2022 a vyse splatek ¢inila 108 000 K¢ mési¢né (viz Tab.
18).

103 Vlastni zpracovani dle interni dokumentace obce P¥aslavice.
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Tab. 18 — Uvérové ucty*™

UVER 1.1.2009 31. 12. 2009 26. 4. 2010 31.12. 2011
Bytové hospodarstvi 14 908 000 13612 000 13 180 000 11 020 010
Rozhledna,
0 4997 392 4 200 000 0
viceucelové centrum
Cyklostezka 0 16 905 936 10 800 000 4 460 000
Sbérny dvur 2 000 000 0 0 0

V soucasné dobé¢ jsou uveéry na vystavbu sbérné¢ho dvoru, viceucelového centra a
rozhledny splaceny. Obci zbyva z uvérovych uctt z roku 2009 doplatit aveérovy ucet

bytového hospodafstvi a avérovy ucet cyklostezky.
4.3 Zadané dotace vV soucasné dobé pro obec Praslavice

V roce 2014 obec Praslavice podala nékolik zadosti o dotace. Jedna se o dotace na
sbér a svoz bioodpadu a dotace na kompostéry, dale bylo zazddano o dotaci na
dovybaveni $kolni zahrady o mobiliat, byla zazad4na dotace na détské hiisté v MS, dotace
na revitalizaci stfedu obce, dotace pro mladé hasice a dotace na zpomalovaci semafory.

Nékteré dotace jiz jsou pfislibené, jednd se napf. o revitalizaci stfedu obce, kdy ma
obec pftislibeno finan¢ni prostiedky ve vysi 85 % z celkové Castky, nékteré zadosti 0
dotace byly obci zruSené, jedna se napf. o dotaci na zatepleni budovy zakladni Skoly a

obecniho ufadu a na nékteré vyrozuméni o udéleni ¢i neudéleni dotace obec stale deka.%®

104 Vlastni zpracovani dle interni dokumentace obce Piéslavice.
195 Srov. Interni dokumentace obce Piaslavice.
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ZAVER

Cilem této prace bylo definovat poskytované vetejné statky, objasnit financovani
vybranych vetejnych statkii a navrhnout moznost vybudovani dalSich vefejnych statkti
Vv obci Ptéslavice.

Poskytovani vetfejnych statki v obci Praslavice je na dobré trovni. K tomuto zavéru
dopomohlo srovnani s vybranymi obcemi v okrese Olomouc. V obci Praslavice se
nachdzi zakladni vefejné statky jako je vodovod, plynovod a kanalizace, pozemni
komunikace, doprava, odvadéni a Cisténi odpadnich vod a sbér a svoz komunalniho
odpadu. Dale se v obci nachazi zakladni i mateiska Skola, knihovna, sportovni areal
s détskym hiistém, viceucelové centrum a cyklostezka. Na rozdil od ostatnich obci, které
byly v praci srovnavany, poskytuje obec Piaslavice i sbérny dvur a rozhlednu. Srovnani,
které bylo v praci zpracovano, ukazalo i na absenci nékterych vefejnych statkti v obci
Praslavice. Konkrétn€ se jedna o hibitov, kino, koupalisté a 2. stupen zakladni Skolni
dochazky.

Vybudovani hibitova, koupalisté a 2. stupné zakladni Skolni dochazky se pro obec
Ptaslavice jevi, diky argumentaci pouZzité v praci, jako nevhodna. Vhodnou moZnosti je
naopak vybudovani kinosalu ¢i letniho kina, dale renovovani uz stavajicich vetejnych
statk®l jako jsou htisté, lavicky aj., vybudovani novych sportovnich moznosti jako je
bowling, minigolf, golfové htisté, skatepark atd. Také je dualezité v obci rozvijet
bezpecnost obyvatelstva, proto dal$i vhodnou alternativou vybudovéni nového vetfejného
statku je vybudovani zpomalovacich prahli v ulicich mimo hlavni tah a to hlavné pied
zakladni Skolou a na jinych mistech, ktera jsou vice rizikova.

V této praci bylo objasnéno financovani Ctyf nejvétSich investiCnich akci,
zrealizovanych v roce 2009 — jednalo se o financovani rozhledny, cyklostezky,
viceucelového centra a sbémého dvoru. Financovani téchto investi¢nich akci bylo
predevsim diky ziskani dotacnich tituli. Pro vybudovani rozhledny ,,BoZzka* Ptaslavice,
jejiz celkova hodnota ¢inila 6 372 281,34 K¢, byly vyuzity dotace v rozsahu 90 % (85 %
EU, 15 % statni rozpocet) celkové Castky a zbylych 10 % financovala samotnéd obec.
Cyklostezka Ptaslavice — Daskabat — Velky Ujezd s celkovou &astkou 43 971 746,27 K&
ziskala dotace od EU ve vysi 90 % celkové castky, zbylych 10 % dofinancovaly obce,
které se podilely na realizovani této akce. Podily jednotlivych obci se vypocetly podle
délky cyklostezky na jednotlivych katastralnich tzemich. Financovani viceucelového

centra Péslavice, s celkovou ¢astkou 12 328 927,44 K¢ probihalo pfispénim dotace, ktera
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¢inila 90 % (85 % EU, 15 % statni rozpocet) z celkové castky, zbylych 10 %
dofinancovala samotna obec. Sbérny dvir Praslavice, jehoz celkova castka cinila
11 102 581,66 K¢, byl financovan diky dotaci od EU, ktera Cinila 85 % a dotaci od
Statniho fondu Zivotniho prostiedi, kterd ¢inila 5 % z celkové Eastky, zbylych 10 %
financovala obec Ptéslavice.

Skutecny rozpocet roku 2009 ukazal rozdil mezi ptijmy a vydaji 19 138 104,30 K¢
a byl pokryt avérem od Ceské spofitelny a.s. Planované piijmy se lisily od t&ch
skutecnych o 54 237 000 K¢ a planované vydaje se od skutecnych lisily castkou
24 154 000 K¢. V tomto roce méla obec otevieno ne¢kolik uvérovych ucti.

Pro financovani investi¢nich akci, o kterych pojednava tato prace, oteviela obec tii
uvérové ucty. V soucasné dobé jsou Uvéry na vystavbu sbérného dvoru, rozhledny a
viceucelového centra splaceny. Obci ziistava z Gvérovych ¢t na investiéni akce z roku
2009 doplatit uver cyklostezky.

Tato prace muize slouzit jako podklad na téma moznych dotaci a vybudovani
novych vetejnych statkii v obci Praslavice, ale mize byt pfinosna i pro jiné obce, které

hledaji podnéty, jaké vetejné statky produkovat a jak je financovat.
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Anotace v ¢eském jazyce:

Cilem této bakalarské prace je definovat poskytované verfejné statky, objasnit financovani
vybranych vefejnych statkii a navrhnout moznost vybudovani dalSich vefejnych statkt
Vv obci Préslavice. Navrhy na vybudovani dalSich vefejnych statki jsou podlozeny
porovnanim poskytovanych vetejnych statkli obce Ptéslavice s dal§imi vybranymi
obcemi v okrese Olomouc. Financovani je zkoumano u ¢tyt nejvétsich investi¢nich akci
z roku 2009 — jedna se o financovani rozhledny, cyklostezky, viceucelového centra a
sbérného dvoru. Déle prace obsahuje i shrnuti rozpoctu obce Praslavice v roce 2009. Tato
prace je Clenéna na Cast teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast se zamétuje zejména na
charakteristiku vefejného sektoru, popis vetejnych statkii a na zpisob financovani
vetejnych statkll, prakticka ¢ast se zabyva porovnanim poskytovanych vetejnych statkli

a analyzou financovani vybranych vefejnych statkii v obci Piaslavice.

Anotace v anglickém jazyce:

The aim of this bachelor thesis is to define the public goods, to clarify the funding of
particular public goods and to suggest the possibility of building more public goods in the
village Praslavice. Proposals for the construction of other public goods are based on

comparing public goods provided Municipality Ptaslavice with other selected villages in
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the district of Olomouc. Funding is examined in the four largest investment projects in
2009 — these are: a watchtower, a bicycle path, a multi-purpose center and a waste
collection yard. This work is divided into theoretical and practical part. The bachelor
thesis also contains a summary of the municipal budget of the village Ptaslavice in 2009.
The theoretical part focuses mainly on the characteristics of the public sector, a
description of public goods and the method of funding public goods. Practical part deals
with the comparison of public goods provided in the Village Piaslavice and analysis

funding methods.
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