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Abstrakt

Bakaláøská práce pokrývá problematiku systému pøepoètu hlasù v komunálních volbách

v Èeské republice. Vyu¾itím pøehledové metody zpracovává obecné souvislosti s volbami

do obecního zastupitelstva. Jádro práce se soustøedí na samotný pøepoèet hlasù v sou-

èasném systému, pøièem¾ vedle teoretického rámce vyu¾ívá praktické ukázky aplikované

do modelových pøíkladù. Právì na modelových pøíkladech jsou pøedstaveny konkrétní jevy,

které mohou nastat. Práce vymezuje nìkteré základní problémy souèasného systému, které

jsou té¾ aplikovány v praktické rovinì. Hypotetické pøíklady znázoròují paradoxní situ-

ace, které kvùli souèasnému systému mohou vzniknout. Následným rozborem negativních

vlastností systému dochází k nastínìní jejich mo¾ných øe¹ení.

Summary

The bachelor thesis deals with the system of conversion of votes in municipal elections in

the Czech Republic. Using the overview method, it covers the general context of electi-

ons to the municipal council. The core of the work focuses on the conversion of votes in

the current system and use (beside the theoretical framework) practical examples applied

to model examples. On model examples the thesis presents speci�c situations that can

occur in municipal election. The thesis de�nes some basic problems of the current system,

which are also applied on a practical level. Hypothetical examples illustrate paradoxi-

cal situations that may in the current system arise. Subsequent analysis of the negative

properties of the system outlines their possible solutions.
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ÚVOD

Úvod

Komunální volby se dlouhodobì tì¹í pomìrnì velké oblibì volièù. Jedním z dùvodù

je bezprostøední blízkost vìcí, o kterých je následnì zvolenými èleny zastupitelského sboru

rozhodováno. Slo¾ení onoho sboru je svìøeno do rukou obèanù, kteøí rozhodují v demokra-

tických volbách. Ov¹em velký vliv na samotný výsledek voleb má pou¾itý systém pøepoètu

hlasù, a právì proto se tato bakaláøská práce celému pøepoètu hlasù v komunálních vol-

bách v Èeské republice vìnuje.

Základní tezí, na které tato práce staví, je premisa slo¾itosti volebního systému v ko-

munálních volbách, co¾ vede k jeho mo¾nému nepochopení ze strany volièù. Práce si bere

za cíl primárnì pøehledovou metodou de�novat souèasný stav, tak aby objasnila jeho

princip ¹ir¹í veøejnosti v návaznostech na dal¹í fungování volebního systému. K dotvoøení

celistvosti tématu jako¾to komplexnì zpracované problematiky, slou¾í objasnìní obecné

charakteristiky voleb èi role zastupitelstva obce. Neménì významným cílem práce je vy-

tyèení základních problematických aspektù, kterým je nutné vìnovat zvý¹enou pozornost.

Dùle¾itým zámìrem je snaha prokázat, ¾e výsledek volby mù¾e výrazným zpùsobem ne-

korespondovat s vùlí, resp. pøáním volièe. Tato domnìnka je zkoumána pøedev¹ím na mo-

delových pøíkladech. Práce té¾ reaguje na vyvstalé problematické aspekty, pøièem¾ chce

nastínit teoretický rámec jejich øe¹ení.

V úvodu práce je pøedstavena obecná funkce voleb a jejich dìlení. Poté je pøiblí¾ena

role zastupitelstva obcí v Èeské republice. Základní znalost fungování tohoto zastupi-

telského sboru je pro práci podstatná, proto¾e se jedná o orgán, který je pøedmìtem

voleb, jimi¾ se práce zabývá. Následuje shrnutí samotných voleb do zastupitelstev obcí

ÈR, kde je de�nován zákonný rámec úpravy, volební právo a pøedev¹ím zpùsob kandida-

tury v tìchto volbách. Dal¹ím tématem je organizace komunálních voleb, pøièem¾ vyjma

výètu dotèených orgánù veøejné správy na úseku komunálních voleb je zde pøiblí¾ena èin-

nost okrskové volební komise a Èeského statistického úøadu, jako¾to orgánù zásadních

pro danou problematiku. Jádrem práce je pak samotný systém pøerozdìlování hlasù v ko-

munálních volbách, který nejprve osvìtluje dùle¾itost zvoleného zpùsobu pøepoètu a dále

rozebírá a pøibli¾uje souèasný systém. Teoretický rámec je doplnìn o aplikaci výpoètu

výsledku voleb na modelovém pøíkladu. Ten souèasnì vysvìtluje mnoho situací, které mo-

hou nastat. Velký dùraz je kladen na problematické aspekty souèasného systému, pøièem¾
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ty jsou èásteènì také znázornìny na modelových pøíkladech vesmìs hypotetického charak-

teru. Závìr práce je zamìøen na mo¾ná øe¹ení negativních hledisek de�novaných v samotné

práci.

Vzhledem k dosavadnímu zpracování tématu bylo pro úèely práce èerpáno pøede-

v¹ím z odborných publikací právního i politologického charakteru a samotných zákon-

ných úprav. Z povahy práce je zøejmé, ¾e zásadním zdrojem ze skupiny právních pøedpisù

byl zákon è. 491/2001 Sb., o volbách do zastupitelstev obcí. Nejpøínosnìj¹ím zdrojem z od-

borných publikací byla kniha Volební systémy, která velmi kvalitnì a ètenáøsky pøívìtivì

zpracovávala problematiku volebních systémù a analýzy jednotlivých volebních systémù.
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1. VOLBY

1. Volby

Volby slou¾í jako nástroj obèanù pøi zastupitelské demokracii vybírat své zástupce

z lidu, kteøí zvolením dostávají zplnomocnìní jednat èásteènì za obèany a podílet se na øí-

zení daného subjektu, a to dle typu voleb. Doktor Jakub Charvát uvádí, ¾e
”
Volby a vo-

lební systémy pøedstavují jednu ze základních a nejpodstatnìj¹ích institucí moderních de-

mokratických politických systémù a jsou jedním ze základních pilíøù moderních demokracií

jako takových\.1

Negativním aspektem zpùsobu tzv. zastupitelské demokracie2 mù¾e být nenávaznost

rozhodování zvoleného zástupce na pøedchozí pøání jeho volièù èi obèanù obecnì. Opa-

kem nepøímé demokracie je demokracie pøímá2, mezi její¾ nástroje patøí referenda3, tedy

v¹elidové hlasování, obèanské veto4 apod.

Volební systémy jako takové mù¾eme kategorizovat dle vyu¾ití pomìrného volebního

systému5 a vìt¹inového volebního systému.5 Konkrétnì v Èeské republice se mísí oba

zpùsoby v rámci jednotlivých druhù voleb.

Pomìrný volební systém je mo¾ný v pøípadì, ¾e pøedmìtem volby jsou mandáty v ko-

legiálním zastupitelském orgánu. Dochází zde k proporènímu rozdìlení mandátù blí¾ícímu

se pomìru hlasù, které dané politické strany èi sdru¾ení obdr¾ely od volièù. Výhodou sys-

tému je zejména zastoupení vìt¹ího poètu názorù, co¾ lépe reektuje mínìní obyvatelstva,

ov¹em na druhou stranu je více náchylný k politické nestabilitì.

Vìt¹inový volební systém se vyznaèuje rozdìlením území na obvody v poètu celkového

mno¾ství mandátù tvoøících zastupitelský orgán, pøièem¾ subjekt s nejvy¹¹ím poètem

získaných hlasù získá v daném obvodu mandát. Vìt¹inový volební systém je vhodný pøe-

dev¹ím pøi volbì prezidenta, starosty nebo hejtmana, pokud jsou tito voleni pøímo, co¾ je

v Èeské republice pouze prezident republiky. Vyu¾ívá se i pøi volbách do zastupitelských

sborù, co¾ zvy¹uje politickou stabilitu a mo¾nost prosadit deklarované cíle, ale výsledek

zcela neodpovídá mínìní obyvatelstva a zároveò mù¾e zpùsobit paradoxní situace, kdy ví-

tìzná strana reálnì neobdr¾ela nejvíce hlasù volièù.

1CHARVÁT, Jan. Politika volebních reforem v ÈR po roce 1989. Grada Publishing, 2013, s. 7
2FILIP, Jan, SVATOÒ, Jan. Státovìda. Wolters Kluwer, 2011, s. 152
3Tamté¾, s. 154-155
4Tamté¾, s. 156
5CHYTÍLEK, Roman a kol. Volební systémy. Portál, 2009, s. 25
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2. ROLE ZASTUPITELSTVA OBCE V ÈR

2. Role zastupitelstva obce v ÈR

”
Obec vykonává jednak samostatnou pùsobnost, jednak pùsobnost pøenesenou, je tedy

jakousi dvojjedinou bytostí: v rámci samostatné pùsobnosti realizuje jako¾to územní samo-

správná korporace své právo na samosprávu, v rámci pøenesené pùsobnosti pak jedná jako

vykonavatel státní správy, kterou na ni zákonem pøenese stát.\6 Tak de�nují pùsobnost

obce autoøi knihy Politický systém Èeské republiky: historie a souèasnost. Zastupitelstvo

obce je poté základním a zároveò nejvy¹¹ím orgánem obce. Jedná se o kolegiální orgán,

který je tvoøen zástupci vze¹lých z voleb. Poèet volených èlenù zastupitelstva je dán zá-

konným limitem a souèasnì rozhodnutím zastupitelstva,7 které proto rozhodne o poètu

volených èlenù zastupitelstva v nadcházejících volbách v rámci limitù urèených zákonem.

Zákon o obcích stanoví, ¾e zastupitelstvo musí ve svém uvá¾ení o poètu volených zástupcù

vycházet z velikosti území a poètu obyvatel obce. Rozmezí poètu zastupitelù je urèeno

následovnì8:

do 500 obyvatel 5 a¾ 15 èlenù

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 a¾ 15 èlenù

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 a¾ 25 èlenù

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 a¾ 35 èlenù

nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 a¾ 45 èlenù

nad 150 000 obyvatel 35 a¾ 55 èlenù

Zastupitelstvo rozhoduje výhradnì o zále¾itostech spadajících do samostatné pùsob-

nosti obce9, a to v zájmu obce a jejích obèanù. Mezi vyhrazené pravomoci zastupitelstva

patøí kupøíkladu schvalování rozpoètu obce a závìreèného úètu obce, vydávání obecnì zá-

vazných vyhlá¹ek obce, zøizování a ru¹ení výborù zastupitelstva, rozhodování o vyhlá¹ení

místního referenda atd.10 Mezi práva èlena zastupitelstva obce patøí zejména hlasovat

na zasedání zastupitelstva a pøedkládat vlastní návrhy.11 Zasedání zastupitelstva obce

6VODIÈKA, Karel, CABADA, Ladislav. Politický systém Èeské republiky: historie a souèasnost. Portál,

2011, s. 387
7§ 67 a § 68 zákona è. 128/2000 Sb., zákon o obcích, ve znìní pozdìj¹ích pøedpisù, dále jen zákon o obcích
8§ 68 odst. 1 zákona o obcích
9§ 84 odst. 1 zákona o obcích
10§ 84 odst. 2 zákona o obcích
11§ 82 zákona o obcích

7



musí být veøejné12, zároveò se poøizuje písemný zápis13, který je po ovìøení uveøejnìn

na úøední desce obce.

Zastupitelstvo ze svého støedu volí starostu14 obce resp. primátora, pokud se jedná

o statutární mìsto. Starosta zastupuje obec navenek, øídí jednání zastupitelstva a stojí

v èele rady obce, jí¾ je èlenem15. Vliv starosty je rozdílný zejména podle velikosti obce.

V malých obcích vykonává té¾ pravomoci tajemníka obecního úøadu16, pokud tato funkce

není zøízena jako samostatná. Vykonává té¾ pravomoci rady, pokud se v obci nevolí.17

V dobì nepøítomnosti starostu zastupuje místostarosta, resp. námìstek primátora.18 Mís-

tostarosta je rovnì¾ volen zastupitelstvem obce z øad jeho èlenù a zastává souèasnì pozici

èlena rady.14

Rada obce je volena v obcích, kde tvoøí zastupitelstvo nejménì 15 èlenù.19 Jedná se

o výkonný orgán obce, který je pøímo odpovìdný zastupitelstvu.20 Rada musí mít v¾dy li-

chý poèet èlenù.19 Èlenem jsou v¾dy starosta a místostarosta, pøípadnì místostarostové.19

Zákon stanoví, ¾e rada obce musí mít nejménì 5 a nejvíce 11 èlenù.19 Zasedání rady jsou

neveøejná21, ale je z nich poøizován písemný záznam.22 Obecnì je zvykem, ¾e ka¾dý z èlenù

rady je garantem a zodpovídá za nìkterou z èinností obce. Rada obce má pravomoc mimo

jiné vydávat naøízení obce, rozhodovat ve vìcech obce jako jediného spoleèníka obchodních

spoleèností èi ru¹it a zøizovat odbory obecního úøadu.23

12§ 93 odst. 3 zákona o obcích
13§ 95 zákona o obcích
14§ 103 odst. 2 zákona o obcích
15§ 103 zákona o obcích
16§ 103 odst. 4 písm. f zákona zákon o obcích
17§ 99 odst. 2 zákona o obcích
18§ 104 zákona o obcích
19§ 99 odst. 3 zákona o obcích
20§ 99 odst. 1 zákona o obcích
21§ 101 odst. 1 zákona o obcích
22§ 101 odst. 3 zákona o obcích
23§ 102 zákona o obcích
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3. VOLBY DO ZASTUPITELSTEV OBCÍ V ÈR

3. Volby do zastupitelstev obcí v ÈR

Volby do zastupitelstev obcí v Èeské republice se øídí zákonem è. 491/2001 Sb., o vol-

bách do zastupitelstev obcí, v platném znìní. Volby do zastupitelstva obcí vyhla¹uje zpra-

vidla prezident republiky, a to nejpozdìji 90 dnù pøed jejich konáním, co¾ se uveøejòuje

ve sbírce zákonù.24 Konají se jednou za ètyøi roky, vyjma situací, kdy dojde k poklesu cel-

kového poètu èlenù zastupitelstva obce pod zákonem stanovený limit25, nebo musí-li dojít

k opakování voleb na základì rozhodnutí soudu, èi volby vùbec neprobìhly.26 Øádné volby

se konají ve v¹ech obcích souèasnì, a to vèetnì mìstských èástí nebo obvodù statutárních

mìst.

3.1 Volební právo

Aktivní volební právo27 je v obecné rovinì i u komunálních voleb podmínìno své-

právností a zletilostí, tak¾e volit mù¾e pouze osoba, která dosáhla 18 let vìku alespoò

v druhý den voleb. Volit mohou státní obèané Èeské republiky splòující souèasnì pod-

mínku pøihlá¹ení k trvalému pobytu v dané obci, ale také státní obèané jiného státu,

kteøí jsou nejpozdìji druhý den voleb dr¾iteli potvrzení o pøechodném pobytu na území

nebo povolení k trvalému pobytu v dané obci a zároveò toto právo vychází z úèinné

mezinárodní úmluvy, kterou je Èeská republika vázána.28

Zákon o volbách do zastupitelstev obcí té¾ v § 4 taxativnì vymezuje pøeká¾ky výkonu

volebního práva, jimi¾ jsou zákonem stanovená omezení osobní svobody z dùvodu výkonu

trestu odnìtí svobody (písm. a), omezení svéprávnosti k výkonu volebního práva (písm. b),

zákonem stanovené omezení osobní svobody z dùvodu ochrany zdraví lidu (písm. c) a vý-

kon slu¾by vojáka z povolání v zahranièí nebo výkon slu¾by vojáka v záloze v zahranièí

(písm. d).29

24§ 3 odst. 1 zákona è. 491/2001 Sb., zákon o volbách do zastupitelstev obcí, ve znìní pozdìj¹ích pøedpisù,

dále jen volební zákon
25§ 58 zákona o obcích
26§ 54 volebního zákona
27BALÍK, Stanislav. KOMUNÁLNÍ POLITIKA Obce, aktéøi a cíle místní politiky. Grada Publishing,

2009, s. 85,
28§ 4 odst. 1 volebního zákona
29§ 4 odst. 2 volebního zákona
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3.2. ZPÙSOB KANDIDATURY

Právo být volen zákon negativnì vymezuje zpùsobem, ¾e ka¾dý mù¾e být volen, pokud

neexistuje pøeká¾ka ve výkonu volebního práva a zároveò je splnìna podmínka pøihlá¹ení

k trvalému pobytu v dané obci.30 Zároveò zákon pøímo stanoví nesluèitelnost funkce èlena

zastupitelstva se zamìstnáním pro stejnou obec, pokud osoba pøi své práci vykonává státní

správu vztahující se k území obce a stejnì tak urèuje nesluèitelnost funkce zastupitele,

pokud je zamìstnanec jmenován orgánem samosprávy krajské i obecní.31

3.2 Zpùsob kandidatury

Aèkoliv je systém komunálních voleb obecnì pova¾ován za volbu personální (tento

aspekt je rozebírán v samostatné kapitole), je zalo¾en na pøíslu¹nosti k volební stranì.

Pøíslu¹ný volební zákon stanoví, ¾e volební stranou mohou být32:

1. registrované politické strany a politická hnutí,

2. koalice registrovaných politických stran a politických hnutích,

3. sdru¾ení nezávislých kandidátù,

4. nezávislí kandidáti,

5. sdru¾ení politických stran nebo politických hnutí a nezávislých kandidátù.

Vyu¾ití ji¾ existující registrované politické strany nebo hnutí je pro mnohé nejménì ob-

tí¾ným zpùsobem kandidatury. Politická strana a politické hnutí mù¾e být souèástí pouze

jedné volební strany pro volby v rámci jednoho zastupitelstva obce.33 Stejnì tak nelze

kandidovat samostatnì a být souèasnì èlenem volební koalice. Mo¾ností je také zalo¾ení

nové politické strany nebo hnutí, co¾ upravuje zákon è. 424/1991 Sb., o sdru¾ování v po-

litických stranách a v politických hnutích. Registrace nové politické strany nebo hnutí

vy¾aduje podání návrhu na registraci k Ministerstvu vnitra doplnìného dvojím vyhotove-

ním stanov a peticí, jejím¾ prostøednictvím alespoò tisíc obèanù Èeské republiky po¾aduje

vznik této politické strany èi politického hnutí.34

30§ 5 odst. 1 volebního zákona
31§ 5 odst. 2 volebního zákona
32§ 20 odst. 1 volebního zákona
33§ 20 odst. 2 volebního zákona
34§ 6 zákona è. 424/1991 Sb., zákon o sdru¾ování v politických stranách a v politických hnutích, ve znìní

pozdìj¹ích pøedpisù
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3. VOLBY DO ZASTUPITELSTEV OBCÍ V ÈR

Koalice politických stran a politických hnutí podléhá stejným pravidlùm jako sdru¾ení

politických stran nebo politických hnutí a nezávislých kandidátù. Takové uskupení vzniká

dohodou v¹ech subjektù pro volby do konkrétního zastupitelstva (dohoda není pøenosná

do dal¹ích mìst a obcí). Souhlas s vytvoøením koalice dokládají smluvní strany podpisy

statutárních zástupcù na kandidátní listinì.

Sdru¾ení nezávislých kandidátù není registrovaným subjektem u Ministerstva vnitra,

jako tomu je napø. u politických stran. Jedná se o jednorázovou formaci vzniklou pøi pøed-

lo¾ení petice volièù podporující kandidaturu takového subjektu. Platný podpis mù¾e dát

pouze voliè, který je zapsán ve volièském seznamu dané obce, kde hodlá sdru¾ení nezávis-

lých kandidátù kandidovat. Nejmen¹í mo¾ný poèet podpisù petice ke splnìní zákonných

podmínek tvoøí 7 % z celkového poètu v¹ech obyvatel obce, nikoliv oprávnìných volièù.35

Právì poèet potøebných podpisù volièù je jednou z nevýhod vytváøení sdru¾ení nezá-

vislých kandidátù. Zvlá¹» ve velkých mìstech se pak nabízí otázka, zda není jednodu¹¹í

cestou zalo¾ení vlastní politické strany nebo politického hnutí, kde hranice tisíce36 nutných

podpisù na petici podporující zalo¾ení mù¾e být øádovì ni¾¹í.

Pokud se zájemce rozhodne kandidovat jako nezávislý kandidát, nedochází k registraci

volební strany a nelze ani zmìnit název kandidátní listiny, kandiduje tak pod vlastním

jménem.37 Pøi podání kandidátní listiny registraènímu úøadu musí obdobnì jako pøi sdru-

¾ení nezávislých kandidátù i samostatný nezávislý kandidát dodat petici s podpisy volièù

podporujících jeho kandidaturu.38 Zde se také jedná pouze o volièe zapsané v seznamech

dané obce, ve které chce nezávislý kandidát kandidovat a výpoèet minimálního poètu

potøebných podpisù je tvoøen procentem z celkového poètu obyvatel obce.35 Jediným roz-

dílem je zde zmìna procenta slou¾ícího k výpoètu, která je u petic nezávislého kandidáta

navázána na poèet obyvatel této obce, a to dle následující tabulky:35

35pøíloha k volebnímu zákonu
36§ 6 zákona è. 424/1991 Sb., zákon o sdru¾ování v politických stranách a v politických hnutích, ve znìní

pozdìj¹ích pøedpisù
37§ 22 volebního zákona
38§ 21 odst. 4 volebního zákona
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3.3. KANDIDÁTNÍ LISTINA

Potøebné poèty podpisù volièù zapsaných

Obec, mìstská èást, mìstský obvod, v seznamech z poètu obyvatel

popøípadì volební obvod obce, mìstské èásti, mìstského obvodu,

pøípadnì volebního obvodu.

do 500 obyvatel 5 %

nad 500 do 3000 obyvatel 4 %, nejménì 25

nad 3000 do 10 000 obyvatel 3 %, nejménì 120

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 2 %, nejménì 600

nad 50 000 obyvatel do 150 000 obyvatel 1 %, nejménì 1000

nad 150 000 obyvatel 0,5 %, nejménì 1500

3.3 Kandidátní listina

Podání kandidátní listiny pøíslu¹nému úøadu upravuje § 21 volebního zákona. § 22

volebního zákona dále stanoví povinné nále¾itosti taxativním zpùsobem. Mezi nì patøí

napø. název zastupitelstva, název volební strany, údaje o kandidátech nebo vyznaèení

poøadí kandidátù39. Poèet kandidátù, který mù¾e volební strana na kandidátní listinì

uvést, je roven poètu volených zástupcù pøedmìtného zastupitelstva. Výjimkou je pouze

zastupitelstvo, ve kterém je voleno pouze 7 zástupcù, pøièem¾ zde je mo¾né uvést nanejvý¹

poèet kandidátù zvý¹ený o jednu tøetinu volených zástupcù zaokrouhlenou dolù.40 Ke kan-

didátní listinì je nutné pøipojit vlastnoruènì podepsané prohlá¹ení kandidáta, kde uvede

souhlas se svou kandidaturou, potvrdí neznalost pøeká¾ek bránících jeho volitelnosti a sku-

teènost, ¾e nedal stejný souhlas ke kandidatuøe do jiného zastupitelstva obce.41

Kandidát uvedený na kandidátní listinì má právo se vzdát své kandidaturu, ale musí

tak uèinit písemným prohlá¹ením, které doruèí pøíslu¹nému registraènímu úøadu, a to nej-

pozdìji 48 hodin pøed zahájením konání voleb.42 Naopak kandidát mù¾e být také odvolán

prostøednictvím zmocnìnce, pokud se jedná o kandidátní listinu podanou politickou stra-

nou, politickým hnutím nebo jejich koalicí.43 Pravidla pro odvolání jsou toto¾ná se vzdá-

39§ 22 odst. 1 volebního zákona
40§ 22 odst. 2 volebního zákona
41§ 22 odst. 3 volebního zákona,
42§ 24 volebního zákona
43§ 24 odst. 2 volebního zákona
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3. VOLBY DO ZASTUPITELSTEV OBCÍ V ÈR

ním se kandidatury.44 Odvolání kandidáta ani prohlá¹ení o vzdání se kandidatury není

mo¾né revokovat.45

3.4 Volební zmocnìnec

V¹echny volební strany vyjma nezávislého kandidáta komunikují s pøíslu¹ným úøadem

a èiní úkony spojené s volbami skrze volebního zmocnìnce. Zmocnìnec je uveden na kan-

didátní listinì, kterou také podepisuje. Mù¾e jím být pouze osoba star¹í 18 let, která není

omezena na svéprávnosti a zároveò není kandidátem té¾e volební strany, za ni¾ má jako

zmocnìnec jednat. Volební strana je vázána úkony zmocnìnce, av¹ak mù¾e jej odvolat.

Odvolání musí být písemné a doruèuje se registraènímu úøadu.46 Zmocnìnec mù¾e mít

svého náhradníka, který je takto také oznaèen na kandidátní listinì a pro nìho¾ platí

stejná pravidla. V pøípadì odvolání volebního zmocnìnce nastoupí náhradník na jeho

místo.46

3.5 Registrace volební strany

Volební strana musí prostøednictvím svého zmocnìnce podat kandidátní listinu, dle

formy volební strany doplnìnou o dal¹í nále¾itosti, k pøíslu¹nému registraènímu úøadu,

a to nejpozdìji do 16.00 hodin 66 dnù pøede dnem voleb. Registraèní úøad potvrzuje zmoc-

nìnci obdr¾ení kandidátní listiny.47 V zákonné lhùtì dále pøezkoumává správnost a úpl-

nost kandidátní listiny, pøièem¾, pokud nebyly dodr¾eny v¹echny nále¾itosti dle volebního

zákona, je zmocnìnec vyzván k odstranìní nedostatkù resp. doplnìní po¾adovaných sku-

teèností.48 Registraèní úøad mù¾e rozhodnout i o vyøazení kandidáta z kandidátní listiny,

nebo o odmítnutí kandidátní listiny jako celku, pokud v zákonném termínu zmocnìnec ne-

dostatky neodstraní.49 Jestli¾e kandidátní listina splòuje ve¹keré nále¾itosti dle volebního

zákona, registraèní úøad rozhodne o její registraci.50

44§ 24 volebního zákona
45§ 22 odst. 3 volebního zákona,
46§ 22 odst. 4 volebního zákona
47§ 21 odst. 3 volebního zákona
48§ 23 odst. 1 volebního zákona
49§ 23 odst. 2 volebního zákona
50§ 23 odst. 3 volebního zákona
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3.6. SOUDNÍ OCHRANA NA ÚSEKU KOMUNÁLNÍCH VOLEB

3.6 Soudní ochrana na úseku komunálních voleb

”
Zárukou svobodných voleb je mimo jiné mo¾nost jejich soudního pøezkumu, který

je garantován i èl. 4 Ústavy. Soudy hrají pøi kontrole volebního procesu dùle¾itou roli

u¾ ve fázi pøed vlastním hlasováním, kdy se u nich lze domáhat ochrany ve vìcech re-

gistrace kandidátní listiny èi pøihlá¹ky k registraci a ve vìcech seznamu volièù. Zároveò

jsou povolány k pøezkumu výsledkù voleb po jejich vyhlá¹ení.\51 Zmínìný èl. 4 Ústavy sta-

noví, ¾e základní práva a svobody jsou pod ochranou soudní moci.52 K øízení soudního

pøezkumu jsou pøíslu¹né krajské soudy.53 Jedná se o agendu zaèlenìnou do soustavy obec-

ných soudù, proto nejsou zøízeny speciální volební soudy. Autoøi knihy Soudní pøezkum

voleb argumentují proti zøízení samostatných volebních soudù tím, ¾e
”
. . . není nutné vy-

tváøet zvlá¹tní soudy, a to zejména s ohledem na povahu rozhodovací agendy. Jedná se toti¾

o agendu nárazovou, která klade na rozhodující tìleso znaèné odborné a èasové po¾adavky,

to v¹ak v¾dy pouze v rámci pomìrnì krátkého èasového intervalu.\54

Soudní ochranu na úseku komunálních voleb blí¾e upravují zákony è. 491/2001 Sb.,

o volbách do zastupitelstev obcí, a pøedev¹ím zákon è. 150/2002 Sb., soudní øád správní.

Ve vìcech registrace zákon deklaruje nárok na soudní pøezkum u místnì pøíslu¹ného kraj-

ského soudu, pokud pøíslu¹ný registraèní úøad odmítl kandidátní listinu nebo odmítl

pøihlá¹ku k registraci (písm. a), ¹krtl kandidáta na kandidátní listinì (písm. b), regis-

troval kandidátní listinu nebo pøihlá¹ku k registraci (písm. c).55 Mimo zmínìné je mo¾ná

soudní ochrana na úseku komunálních voleb ve vìcech seznamu volièù56, neplatnosti voleb

a hlasování57 èi ochranì pøi zániku mandátu58.

51ANTO©, Marek. Principy voleb v Èeské republice. Linde, 2008, s. 158
52Èl. 4 ústavního zákona è. 1/1993 Sb., Ústava Èeské republiky
53§ 61 volebního zákona
54MOLEK, Pavel, ©IMÍÈEK, Vojtìch. Soudní pøezkum voleb. Linde, 2006, s. 11
55§ 89 odst. 1 zákona è. 150/2002 Sb., soudní øád správní, ve znìní pozdìj¹ích pøedpisù, dále jen soudní

øád správní
56§ 88 soudního øádu správního
57§ 90 soudního øádu správního
58§ 91 soudního øádu správního
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4. ORGANIZACE KOMUNÁLNÍCH VOLEB

4. Organizace komunálních voleb

Organizace, kontrola a následná realizace komunálních voleb obsahuje ¹irokou ¹kálu

èinností zejména ze strany veøejné správy, a proto není mo¾né celým procesem povìøit

pouze jednu její slo¾ku. Orgány veøejné správy èinné na úseku komunálních voleb jsou s ce-

lorepublikovou pùsobností Státní volební komise, Ministerstvo vnitra, Èeský statistický

úøad a dále na územním principu krajské úøady, obecní úøady, starostové obcí a koneènì

okrskové volební komise.59 Právì okrskové volební komise (dále jen OVK) tvoøí základní

kámen pro sèítání hlasù v samotných volebních místnostech jednotlivých volebních okrskù,

a proto jsou spoleènì s Èeským statistickým úøadem (dále jen ÈSÚ) dùle¾ité pro pøedmìt

této práce.

4.1 Okrskové volební komise

Èlenem OVK mù¾e být obèan Èeské republiky s právem volit nebo obèan jiného státu,

který má té¾ právo volit a je hlá¹en k trvalému, nebo pøechodnému pobytu v obci na území

Èeské republiky.60 Èlenství v OVK není vázáno k obci, v ní¾ má zájemce o místo v komisi

volební právo, stejnì tak není vázáno trvalým pobytem. Platí, ¾e v¹echny kandidující

subjekty mají právo delegovat jednoho èlena a jeho zástupce do ka¾dého volebního okrsku

v rámci obce, kde kandidují.61 Èlenem nemù¾e být kandidát do zastupitelstva obce v té¾e

obci.62 Celkový poèet èlenù urèuje starosta obce, pøièem¾ nejmen¹ím poètem je 6 resp. 4

pro obce, které mají ménì ne¾ 300 obyvatel.63 Funkce èlena vzniká slo¾ením slibu.64

Ze støedu samotné OVK je losem urèen její pøedseda a místopøedseda, jiná forma

dohody namísto losování není mo¾ná.65 Funkce v¹ech èlenù je placená.66 OVK zaji¹»uje

realizaci voleb ve volebních místnostech a pøedev¹ím samotné sèítání hlasù.67

59§ 6 volebního zákona
60§ 17 odst. 1 volebního zákona
61§ 17 odst. 2 volebního zákona
62§ 17 odst. 1 písm. c volebního zákona
63§ 15 odst. 1 písm. d volebního zákona
64§ 17 odst. 4 volebního zákona
65§ 18 odst. 3 volebního zákona
66§ 62 odst. 1 volebního zákona
67§ 16 volebního zákona
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4.2. ÈESKÝ STATISTICKÝ ÚØAD

4.2 Èeský statistický úøad

Nejpodstatnìj¹ím úkolem ÈSÚ ve vztahu ke komunálním volbám je poskytování vý-

sledkù samotných voleb a vypracování závazného systému zji¹»ování i zpracování výsledkù

voleb, vèetnì vyhotovení programového vybavení.68 Mezi dal¹í úkoly patøí napø. kompletní

zpracování údajù o výsledcích voleb nebo provádìní ¹kolení èlenù OVK.69 Zvlá¹tní posta-

vení pak mají zamìstnanci ÈSÚ se zvlá¹tním povìøením, kteøí jsou oprávnìni mimo jiné

být u sèítání hlasù OVK, vyhotovovat a podepisovat zápis o výsledku voleb a pøebírat

stejnopis o zápisu, prùbìhu a výsledku hlasování.70

4.3 Sèítání hlasù

Pøímo ve volebních místnostech sèítají hlasy èlenové OVK. Sèítání je zahájeno nepro-

dlenì po uzavøení volebních místností.71 Nejprve je nutné urèit, zda je hlas volièe platný.

Automaticky je neplatný hlasovací lístek, který je na jiném ne¾ pøedepsaném tiskopise.

Neplatný mù¾e být i hlasovací lístek na pøedepsaném tiskopise, a to pokud je mimo vo-

lební obálku nebo pokud je naopak v obálce vícero hlasovacích lístkù èi je hlasovací lístek

pøetr¾en. Zneplatnit hlasování je mo¾né na základnì chybného zpùsobu volby, která zne-

mo¾òuje urèit vùli volièe. Jedná se o pøípady, kdy voliè nezaznaèil ¾ádnou volební stranu

ani ¾ádného z kandidátù, tudí¾ není jasné, komu hlas pøiøknout, nebo pokud voliè zaznaèil

dvì volební strany, co¾ není zákonem umo¾nìno, a koneènì pokud voliè vyu¾il nástroje

pana¹ování, ale zaznaèil vícero kandidátù, ne¾ je v dané obci voleno. Potom toti¾ není

zøejmé, kterým kandidátùm má být hlas udìlen.72

Poté co OVK seète v¹echny platné hlasy, její zapisovatel vypracuje zápis o prùbìhu

a výsledku hlasování ve dvojím stejnopise. Správnost zápisu stvrdí v¹ichni èlenové OVK

svým podpisem.73 Jeden vyhotovený a podepsaný stejnopis zápisu je doruèen zpravidla

prostøednictvím pøedsedy na pøebírací místo ÈSÚ.74 Jakmile pracovníci ÈSÚ provedou

68§ 9 odst. 1 volebního zákona
69§ 9 odst. 2 volebního zákona
70§ 9 odst. 3 volebního zákona
71§ 40 odst. 2 volebního zákona
72§ 41 volebního zákona
73§ 42 odst. 1 volebního zákona
74§ 43 odst. 1 volebního zákona

16



4. ORGANIZACE KOMUNÁLNÍCH VOLEB

kontrolu zápisu, pøi jeho správnosti vydají pøedsedovi komise písemný doklad o jeho bez-

chybnosti a pøedání dat do celkového zpracování výsledkù.75 ÈSÚ získaná data zasílá

do centra zpracování a po procesu výpoètu pøerozdìlení hlasù zveøejòuje výsledky vo-

leb.76

75§ 43 odst. 3 volebního zákona
76§ 47 volebního zákona
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5. ZPÙSOB VOLBY

5. Zpùsob volby

Nastavení zpùsobu volby a mo¾nosti její samotné realizace souvisí s otázkou politické

participace.77 Význam participace v komunálních volbách je míra umo¾nìní volièùm po-

dílet se na sestavení kandidátních listin èi nutnosti dr¾et se rozdìlení volebních stran.

Nejedná se o politickou participaci ve smyslu hlasování v obecných referendech, tedy zá-

vazném hlasování o konkrétních otázkách. Nástroji participace na úrovni komunálních

voleb jsou zejména pana¹ování a kumulace.78 Výrazem pana¹ování rozumíme mo¾nost

udìlení hlasù napøíè volebními stranami.77 Voliè v podstatì sestavuje vlastní podobu

slo¾ení voleného orgánu. Naopak kumulování znaèí mo¾nost udìlit jednomu kandidá-

tovi vícero ze svých hlasù.77 V podstatì pak dochází k výrazné podpoøe toho kandidáta,

který se volièi jeví jako nejideálnìj¹í, a men¹í podpoøe tìch kandidátù, kteøí jsou pro volièe

pøijatelní. Zmínìné nástroje participace mohou být vyu¾ity ve volebním systému souèasnì.

Doktor Balík ke zvy¹ujícímu se trendu posilování instrumentù participace ve voleb-

ních systémech uvedl:
”
Je dùle¾ité upozornit na to, ¾e k zavádìní èi posílení institutù

pana¹ování a kumulování dochází v atmosféøe vzrùstající nedùvìry vùèi politickým stra-

nám (a politice jako takové) a poci»ovaného rostoucího odstupu obèanù od politicko-ad-

ministrativních aktérù a institucí. Posílení vlivu volièù na slo¾ení zastupitelských orgánù

(za soubì¾ného sní¾ení vlivu volebních stran) se jeví jako jediná mo¾nost, jak zmen¹it

propast mezi hlavními obecními politickými aktéry a volièi.\ 77 Tím podpoøil my¹lenku

vyu¾ívání nástrojù participace ve volebních systémech v zájmu zvý¹ení dùvìry obèanù

v politickou reprezentaci jako takovou.

Systém komunálních voleb v Èeské republice pracuje pouze s instrumentem pana¹o-

vání79, pøièem¾ se souèasnì jedná o pomìrný listinný systém.80 Z jeho hlediska se jedná

o kategorii volných vázaných listin,80 kdy voliè mù¾e dle svých priorit a uvá¾ení podpoøit

kandidáta napøíè volebními stranami. Opakem volných kandidátních listin jsou pøísnì

vázané kandidátní listiny,80 kdy poøadí kandidátù zále¾í pouze na politické reprezentaci,

77BALÍK, Stanislav. KOMUNÁLNÍ POLITIKA Obce, aktéøi a cíle místní politiky. Grada Publishing,

2009, s. 96
78CHYTÍLEK, Roman a kol. Volební systémy. Portál, 2009, s. 210
79BALÍK, Stanislav. KOMUNÁLNÍ POLITIKA Obce, aktéøi a cíle místní politiky. Grada Publishing,

2009, s. 97,
80tamté¾, s. 95
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a voliè tak nemù¾e uplatnit vlastní preferenci v rámci kandidátù dané strany. Pro dopl-

nìní je dobré zmínit také systém tzv. vázaných kandidátních listin,81 tedy mírnìj¹í formu

pøísnì vázaných kandidátních listin, v ní¾ voliè mù¾e svou preferencí pomoci k obdr¾ení

mandátu nìkterému z kandidátù, ale pouze v rámci jedné volební strany.

S mo¾ností udìlení více hlasù rùzným kandidátùm v èeském komunálním volebním

systému úzce souvisí poèet hlasù, jimi¾ disponují jednotliví volièi. Ka¾dý má k dispozici

právì tolik hlasù, kolik je celkovì mandátù v dané obci.82 Pochopitelnì není nutné vyu¾ít

ve¹keré své hlasy, aèkoliv tím dochází ke sní¾ení vlivu volièe na koneèné slo¾ení zastupi-

telstva a stejnì tak nemusí dojít k pana¹ování ze strany volièe. Ka¾dý voliè mù¾e svou

volbu provést tìmito tøemi následujícími zpùsoby:

Volba jedné strany:

Volba se provádí jednoduchým vyznaèením køí¾ku v záhlaví sloupce kandidátù u názvu

volební strany.83 Tímto zpùsobem je nejvíce podpoøena jedna volební strana èili ka¾dému

kandidátovi dané volební strany je udìlen právì jeden hlas.84 Touto formou není mo¾né

preferovat ¾ádného z kandidátù volební strany, tudí¾ je zachováno poøadí pøedlo¾ené vo-

lební stranou.

Volba jednotlivých kandidátù:

Volba jednotlivých kandidátù napøíè volebními kandidátkami je vý¹e zmínìné pana¹o-

vání. Voliè zde udìluje své hlasy postupnì jím preferovaným kandidátùm, pøièem¾ ka¾dý

udìlený hlas má stejnou váhu.84

Kombinace obou zpùsobù:

Oba popsané zpùsoby lze kombinovat. Voliè mù¾e oznaèit jednu volební stranu a dal¹í

kandidáty jiných stran, pøièem¾ jeden hlas získají pøímo oznaèení kandidáti a zbylý poèet

hlasù se rozdìlí oznaèené volební stranì, a to postupnì podle poøadí kandidátù.84

81BALÍK, Stanislav. KOMUNÁLNÍ POLITIKA Obce, aktéøi a cíle místní politiky. Grada Publishing,

2009, s. 95
82§ 34 odst. 2 volebního zákona
83§ 34 odst. 4 volebního zákona
84BALÍK, Stanislav. KOMUNÁLNÍ POLITIKA Obce, aktéøi a cíle místní politiky. Grada Publishing,

2009, s. 97,
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6. VOLEBNÍ FORMULE

6. Volební formule

Celý systém pøerozdìlování hlasù volièù volebním subjektùm je de�nován pøedev¹ím

volební formulí.85 Jedná se o vícero druhù metod, díky nim¾ jsou pøevádìny hlasy vo-

lièù na zastupitelské mandáty.
”
Volební formule doká¾ou znaènì ovlivnit volební výsledek

a jeho proporcionalitu, zvlá¹tì jsou-li aplikovány ve velmi malých volebních obvodech.\86

Je zjevné, ¾e ve vìt¹inovém systému pro nì není vyu¾ití, a najdeme je tedy pouze u po-

mìrných volebních systémù. Mù¾eme rozli¹it dva základní typy volebních formulí, a to dle

vyu¾ití volebních dìlitelù87 a volebních kvót.88

6.1 Volební kvóty

U volebních kvót pracujeme s celkovým poètem odevzdaných hlasù a poètem rozdìlo-

vaných mandátù. Z tìchto dvou hodnot urèíme volební kvótu, co¾ je poèet hlasù, za který

volební strana automaticky získá jeden mandát. Pomocí volebních kvót obvykle neroz-

dìlíme v¹echny mandáty, a proto bývají doplnìny je¹tì dal¹ími metodami.88 Tyto me-

tody se tedy vyu¾ijí v dal¹ím skrutiniu. Nutnost vícero skrutinií je zásadní rozdíl oproti

vyu¾ití volebních dìlitelù, které jsou pøedmìtem dal¹í podkapitoly. Ve druhém skrutiniu

se mù¾eme èasto setkat s metodou nejvìt¹ího zbytku, kdy jsou zbývající mandáty udìleny

stranám s nejvy¹¹ím zbytkem hlasù po odeètení pøíslu¹ných násobkù kvóty.

Jako pøíklad volební formule vyu¾ívající volební kvótu mù¾eme uvést Hareovu for-

muli. Jedná se o pùvodní a nejjednodu¹¹í formuli, která bývá nazývána té¾
”
jednoduchá

kvóta\89. Pro výpoèet de�nujeme celkový poèet odevzdaných hlasù H a poèet rozdìlova-

ných mandátù M . Následnì z tìchto dvou hodnot urèíme volební kvótu K, co¾ je poèet

hlasù, za který volební strana automaticky získá jeden mandát. Matematické znázornìní

je K =
H

M
. Vyu¾ití Hareovy formule nalezneme té¾ v Èeské republice, a to pro výpoèet re-

85FILIP, Jan, SVATOÒ, Jan. Státovìda. Wolters Kluwer, 2011, s. 146
86LEBEDA, Tomá¹. Volební systémy pomìrného zastoupení - mechanismy, proporcionalita a politické

konsekvence. Karolinum, 2008, s. 189
87CHYTÍLEK, Roman a kol. Volební systémy. Portál, 2009, s. 195
88Tamté¾, s. 189
89Tamté¾, s. 190
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6.2. VOLEBNÍ DÌLITELÉ

publikového mandátového èísla, na jeho¾ základì jsou volebním krajùm pøidìlovány poèty

mandátù pøi volbách do Poslanecké snìmovny Parlamentu Èeské republiky.90

6.2 Volební dìlitelé

Pøi volebních formulích vyu¾ívajících volební dìlitele pracujeme s danou øadou dìlitelù,

kterými jsou postupnì dìleny získané hlasy jednotlivými podíly, a jsou tedy v¹echny roz-

dìleny v jediném skrutiniu. Bì¾nì pou¾ívaným pøíkladem je D'Hondtova metoda, která je

zásadní pro pøedmìt této práce.

D'Hondtùv dìlitel je nejroz¹íøenìj¹í volební formulí v rámci pomìrných systémù napøíè

v¹emi státy.91 Vychází ze zásady, ¾e není spravedlivé, aby jakákoli strana obdr¾ela mandát

døíve, dokud má ni¾¹í prùmìrný poèet hlasù na jeden mandát ne¾ kterákoliv jiná strana.92

V Èeské republice jsou jím pøerozdìlovány hlasy ve volbách evropských, snìmovních a ko-

munálních. V upravené podobì je aplikován i na volby krajské.

90CHYTÍLEK, Roman a kol. Volební systémy. Portál, 2009, s. 191
91Tamté¾, s. 196
92Tamté¾, s. 195
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7. SYSTÉM PØEROZDÌLOVÁNÍ HLASÙ V KOMUNÁLNÍCH VOLBÁCH

7. Systém pøerozdìlování hlasù v komunálních
volbách

Pro urèení zisku mandátù se v Èeské republice pou¾ívá d'Hondtova metoda.93 Systém

pøerozdìlování hlasù je upraven § 45 zákona è. 491/2001 Sb., o volbách do zastupitelstev

obcí. Konkrétní postup výpoètu je následující:

Jakmile Èeský statistický úøad získá zápisy o prùbìhu a výsledku hlasování ze v¹ech

dotèených volebních okrskù obdr¾eným prostøednictvím okrskových volebních komisí, urèí

celkové poèty hlasù pro v¹echny kandidující strany. Dále musí urèit hranici nutnou k po-

stupu do dal¹í fáze pøerozdìlení mandátù, co¾ nazýváme uzavírací klauzulí. Volební strany,

které zùstanou pod touto hranicí, ¾ádné mandáty nezískají a jejich kandidáti se nestávají

ani náhradníky zvolených zastupitelù.94

7.1 Urèení hranice pro fázi pøepoètu mandátù

Obvykle se hodnota uzavírací klauzule urèí u dané kandidátní listiny tak, ¾e celkový

poèet platných hlasù vynásobíme 5 %, podìlíme celkovým poètem volených zastupitelù

a vynásobíme celkovým poètem kandidátù dané volební strany. Existují ov¹em výjimky,

kdy tato hranice mù¾e být i ni¾¹í. Takový pøípad nastane, kdy¾ do dal¹í fáze pøepoètu man-

dátù postoupí pouze jedna kandidátní listina, pøièem¾ poté ÈSÚ bude postupnì sni¾ovat

5% koe�cient v¾dy o jedno procento, dokud nebude splnìna podmínka postupu alespoò

dvou kandidátních listin. Dále musí ÈSÚ zjistit, jestli bude tímto zpùsobem obsazena ale-

spoò nadpolovièní vìt¹ina mandátù v zastupitelstvu, pøípadnì alespoò 6 mandátù v rámci

dané obce. Pokud toto není splnìno ÈSÚ dále sni¾uje 5% koe�cient o 1 % a¾ do splnìní

zmínìných podmínek. Pokud byla volena pouze jedna kandidátní listina, k uzavírací klau-

zuli se nepøihlí¾í.94

7.2 Fáze pøepoètu mandátù

ÈSÚ vezme celkový poèet hlasù pro jednotlivé kandidátní listiny, které obdr¾ely do-

statek hlasù pro postup do fáze pøepoètu mandátù a postupnì je vydìlí èísly 1, 2, . . . , n,

93BALÍK, Stanislav. KOMUNÁLNÍ POLITIKA Obce, aktéøi a cíle místní politiky. Grada Publishing,

2009, s. 102
94§ 45 odst. 1 volebního zákona
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7.3. PØIDÌLENÍ MANDÁTÙ JEDNOTLIVÝM KANDIDÁTÙM

kde n je celkový poèet volených èlenù zastupitelstva obce.95 V¹echny takto vzniklé po-

díly od v¹ech kandidujících stran ÈSÚ seøadí od nejvy¹¹ího po nejni¾¹í a rozdìlí celkový

poèet mandátù tak, ¾e za ka¾dý podíl nacházející se mezi n nejvy¹¹ími podíly, pøièem¾ n

je celkový poèet volených èlenù zastupitelstva obce, obdr¾í volební strana jeden mandát.

V pøípadì stejného podílu je rozhodující celkový poèet hlasù pro dané volební strany.

V pøípadì i takové shody rozhodne o pøidìlení mandátu los.96 Jakmile jsou mandáty roz-

dìlené jednotlivým volebním stranám, pøistoupí ÈSÚ k vyhodnocení, kterým kandidátùm

z konkrétních kandidátních listin pøipadnou.97

7.3 Pøidìlení mandátù jednotlivým kandidátùm

Obvykle jsou mandáty pøidìlovány dle poøadí na kandidátní listinì, které je urèeno

vnitøním mechanismem dané volební strany. To znamená, ¾e pokud kandidující strana

získá m mandátù, tak mandáty získá prvních m kandidátù dané kandidátní listiny. Exis-

tuje ov¹em mo¾nost, jak mù¾e kandidát získat mandát pøednostnì, èím¾ poru¹í stanovené

poøadí kandidátní listiny. Hranice pro zmìnu poøadí na kandidátní listinì se urèí násle-

dovnì: ÈSÚ podìlí celkový poèet získaných hlasù dané kandidátní listiny celkovým poètem

kandidátù na té¾e kandidátní listinì a vynásobí toto èíslo 110 %. Pokud nìkterý z kan-

didátù obdr¾el takový, pøípadnì vy¹¹í poèet hlasù, pøesouvá se v poøadí dané kandidátní

listiny na první místo. Jestli¾e je kandidátù, kteøí mají získat pøednostní mandát, více,

urèí jejich poøadí poèet obdr¾ených hlasù jednotlivých kandidátù. V pøípadì rovnosti hlasù

rozhoduje o jejich poøadí pùvodní poøadí na kandidátní listinì. Pokud je poèet kandidátù,

kteøí mají získat mandát pøednostnì ménì ne¾ celkový zisk mandátù pro danou volební

stranu, získají zbývající mandáty první kandidáti dle pùvodního poøadí na kandidátní

listinì.98

7.4 Náhradníci

V¹ichni kandidáti, kteøí nezískali mandát, ale obdr¾el jej nìkterý z kandidátù stejné

volební strany, se stávají náhradníky, a to ve stejném poøadí, ve kterém mìli nárok na zisk

95§ 45 odst. 1 volebního zákona
96§ 45 odst. 2 volebního zákona
97§ 45 odst. 3 volebního zákona
98§ 45 odst. 4 volebního zákona
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7. SYSTÉM PØEROZDÌLOVÁNÍ HLASÙ V KOMUNÁLNÍCH VOLBÁCH

mandátu.99 První náhradník získá mandát, jakmile nìkterý ze zvolených kandidátù stejné

volební strany o svùj mandát pøijde.100 To se netýká pøípadu, kdy o svùj mandát pøijde

uplynutím délky volebního mandátu, ale rezignací, úmrtím, odmítnutím slo¾ení slibu nebo

ztrátou volitelnosti atd.101 Poøadí náhradních kandidátù se poté posouvá o jedno místo.99

7.5 Teoretický pøíklad pøerozdìlení mandátù

Pøidìlení mandátù stranám

Dejme tomu, ¾e v na¹í obci, kde se volí devìt zastupitelù, kandidovalo pìt stran: A, B,

C, D a E. Odevzdáno bylo 14 500 hlasù, z nich¾ 100 ale nebylo platných. V¹echny strany

mìly plný poèet kandidátù kromì strany C, která mìla kandidátù pìt. Platné hlasy byly

mezi volební strany rozdìleny následovnì:

Strana A B C D E

Uzavírací klauzule
720 720 400 720 720

5,0 % 5,0 % 2,8 % 5,0 % 5,0 %

Získané hlasy
1 800 3 800 500 700 7 600

12,5 % 26,4 % 3,5 % 4,9 % 52,8 %

Jak ukazuje pøedchozí tabulka, strany s plným poètem kandidátù na kandidátní listinì

museli pro pøekroèení uzavírací klauzule získat alespoò 720 hlasù. Strana C mìla ale

na kandidátní listinì kandidátù ménì, a proto musela pro pøekroèení volební klauzule

získat hlasù ménì. Dùvodem je, ¾e pøi volbì jedné strany vyznaèením køí¾ku v záhlaví

sloupce kandidátù získá dané strana pouze tolik hlasù, kolik má kandidátù.

Jak je vidìt, strana D nezískala potøebný poèet hlasù a do dal¹í fáze pøepoètu mandátù

nebude brána v potaz. V¹echny ostatní strany získaly více hlasù, ne¾ je jejich urèená

uzavírací klauzule. Øada podílù pro jednotlivé strany a rozdìlení mandátù konkrétním

stranám tedy bude vypadat následovnì:

99§ 45 odst. 5 volebního zákona
100§ 56 odst. 1 volebního zákona
101§ 55 volebního zákona
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7.5. TEORETICKÝ PØÍKLAD PØEROZDÌLENÍ MANDÁTÙ

A B C E

1 1 800 3 800 500 7 600

2 900 1 900 250 3 800

3 600 1 267 167 2 533

4 450 950 125 1 900

5 360 760 100 1 520

6 300 633 83 1 267

7 257 543 71 1 086

8 225 475 63 950

9 200 422 56 844∑
mandátù 1 2 0 6

7 600

3 800

3 800

2 533

1 900

1 900

1 800

1 520

1 267

1 267
...

Strana E tedy získala ¹est mandátù, strana B dva mandáty, strana A jeden mandát

a strana C nezískala ve volbách dostateèný poèet hlasù ani na jeden mandát. O posled-

ním rozdìlovaném mandátu rozhodl celkový poèet hlasù pro stranu, jeliko¾ jak strana E,

tak strana B mìly stejnì velkou hodnotu daného podílu.

Pøesto¾e pøi urèování vý¹e volební klauzule byly stranì C kompenzovány nevýhody

plynoucí z neúplné kandidátní listiny, ve fázi rozdìlování mandátù u¾ k ¾ádné kompenzaci

nedochází, a strana je tedy znevýhodnìna. Pokud bychom pøedpokládali, ¾e v¹ichni volièi

strany C volili pouze jednu stanu, potom by v pøípadì plné kandidátní listiny stranì

pøipadlo a¾ 900 hlasù. To by ov¹em v tomto pøípadì ani tak na zisk mandátu nestaèilo,

jeliko¾ nejni¾¹í dìlitel, za který strana získala mandát, mìl hodnotu 1 267.

Pøidìlení mandátù jednotlivým kandidátùm

Dejme tomu, ¾e poèet hlasù pro jednotlivé kandidáty volebních stran, které získaly

mandát, je znázornìný v následující tabulce. Seznam kandidátù, kteøí se pøesunuli v poøadí

dané kandidátní listiny (tito kandidáti jsou v tabulce znázornìni modøe), poøadí zvolených

zastupitelù (zvolení zastupitelé jsou v tabulce znázornìni tuènì) a poøadí jejich náhrad-

níkù (náhradníci jsou v tabulce znázornìni kurzivou) by poté vypadalo následovnì:
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Strana A B E

Získané hlasy 1 800 3 800 7 600

Poèet hlasù nutných
220 464 929

pro pøednostní mandát

Kandidát Poèet hlasù Poøadí Poèet hlasù Poøadí Poèet hlasù Poøadí

1 207 1. 486 2. 928 2.

2 181 1. 457 3. 771 3.

3 204 2. 243 4. 751 4.

4 195 3. 498 1. 863 5.

5 216 4. 545 2. 840 6.

6 217 5. 270 5. 827 1.

7 183 6. 377 6. 953 1.

8 200 7. 378 7. 898 2.

9 197 8. 546 1. 769 3.

Je vidìt, ¾e ve stranì A byl zvolený lídr kandidátky, pøesto¾e nezískal nejvy¹¹í poèet

hlasù. Nikdo z jeho kolegù toti¾ nezískal více ne¾ 10 % hlasù nad prùmìr hlasù na kandi-

dáta a mandát byl tedy udìlen dle poøadí na kandidátní listinì.

Ve stranì B mandát získali pouze dva kandidáti s nejvy¹¹ím poètem hlasù. Ostatní,

pøesto¾e se nìkteøí z nich i pøesunuli v poøadí kandidátní listiny, se stali náhradníky.

Poøadí náhradníkù ov¹em respektuje zmìnu poøadí na kandidátní listinì díky zisku více

ne¾ 10 % hlasù nad prùmìr hlasù na kandidáta. Pøi rezignaci jednoho ze zvolených kandi-

dátù by tedy mandát novì pøipadl kandidátovi na ètvrtém místì, jako prvnímu náhrad-

níkovi.

Ve stranì C získal první mandát kandidát s nejvy¹¹ím poètem hlasù. Zbylých pìt

mandátù bylo pøidìleno podle poøadí na kandidátní listinì. Je vidìt, ¾e napøíklad v¹ichni

náhradníci získali více hlasù ne¾ kandidát na tøetím místì, který byl zvolen.

Je dùle¾ité si uvìdomit, ¾e snaha upøednostnit urèité kandidáty pøed jinými a zajistit

jim pøednostní zisk mandátu, má v komunálních volbách velkou nevýhodu. Pokud chceme

podpoøit urèitého kandidáta, znamená to, ¾e dáme hlas pouze jemu a nedáme hlas v¹em

ostatním kandidátùm dané kandidátní listiny. V souètu tedy díky tomu strana získá ménì

hlasù a má men¹í ¹anci na zisk mandátu.
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8. Problematické aspekty souèasného systému

®ádný volební systém není dokonalý a ka¾dý má své stinné a svìtlé stránky. S ohle-

dem na systém komunálních voleb se èasto, zvlá¹tì tìsnì po volbách, ozývají hlasy,

které jej kritizují ve smyslu nízké reprezentativnosti. Doktor balík k tomu uvádí násle-

dující:
”
Volební systémy mohou napomáhat ustavení co nejreprezentativnìj¹ího zastupitel-

ského sboru (za cenu sní¾ení akceschopnosti), nebo naopak zajistit akceschopnost (za cenu

sní¾ení reprezentativnosti.) Ani jedna z tìchto vlastností se nepojí s kategoriemi dobro/zlo,

resp. spravedlnost/nespravedlnost.\102 Jednodu¹e øeèeno, je velmi zkratkovité uva¾ovat

nad volebním systémem pouze z pohledu reprezentativnosti, jeliko¾ právì politická stabi-

lita a míra umo¾ní prosadit deklarované politické síle, mohou být v konèeném dùsledku

k vìt¹ímu prospìchu obèanù, ne¾li vy¹¹í míra názorového zastoupení obèanù. Oproti tomu

skuteènými problematickými aspekty souèasného systému, kterými se práce dále zabývá,

jsou domnìlá personalizace systému, slo¾itost volebního systému a paradox preferenèního

hlasování.

8.1 Domnìlá personalizace volby

Obecnì známým problémem souèasného systému je fakt, ¾e èást volièù mu nerozumí

a myslí si, ¾e jejich hlasování má ponìkud jiný vliv na zisk mandátu. Mylnì se toti¾ do-

mnívají, ¾e v komunálních volbách volí jednotlivé osobnosti. Pøedpokladu, ¾e se jedná

o pøímou volbu kandidáta mimo stranický systém, nahrává nìkolik skuteèností. Tou nej-

výraznìj¹í je mo¾nost volit právì napøíè kandidujícími subjekty. Voliè si nemusí striktnì

vybírat mezi politickým subjektem, jak je zvyklý z jiných typù voleb, ale má mo¾nost

volit osobnosti mimo stranické linie. V men¹ích obcích je pak vnímání systému veskrze

apoliticky je¹tì roz¹íøenìj¹í. Dal¹í skuteèností je poèet hlasù, který se rovná poètu vo-

lených pozic zastupitelského sboru. Voliè mù¾e velmi jednodu¹e nabýt dojmu, ¾e svými

hlasy vytváøí v jeho oèích dokonalé slo¾ení voleného zastupitelstva.

Docent Lebeda ve svém èlánku tento problém demonstruje na pøíkladu systému par-

lamentních voleb v Singapuru, který mù¾e v cizinci vyvolávat pocit nespravedlnosti,

av¹ak místní mu rozumí a pøizpùsobují mu svoji volbu. Svoji úvahu poté uzavírá ná-

102BALÍK, Stanislav. KOMUNÁLNÍ POLITIKA Obce, aktéøi a cíle místní politiky. Grada Publishing,

2009, s. 85,
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sledujícím tvrzením:
”
Obèané Singapuru svùj volební systém znají a vìdí, jak funguje.

Pøes jeho skoro bizarní úèinky své volièe nemate a zmýlit se mù¾e jen cizinec, který sys-

tém nezná. Ten ale beztak nemá volební právo. Problém by v¹ak nastal, pokud by si sami

volièi mysleli, ¾e s jejich hlasy bude nakládáno jinak, ne¾ jak se tomu ve skuteènosti dìje.

To by znamenalo, ¾e volební systém rozdìluje mandáty podle jiného principu, ne¾ jak

jsou o tom volièi pøesvìdèeni. Jejich volba by tím mohla být výraznìji ovlivnìna a volební

proces by tak nemusel vést ke zcela legitimním výsledkùm.\103 Nastoluje tak otázku, na-

kolik je tento systém legitimní, pokud volièské chování vychází ze zavádìjícího volebního

systému.

8.2 Slo¾itost volebního systému

Slo¾itost komunálního volebního systému úzce souvisí s problémem pøedpokladu volby

osobností, kterou se zabývá pøedcházející podkapitola. Pokud by existoval jednoduchý

zpùsob pøepoètù hlasù, tak násobnì sní¾íme riziko, ¾e volièi volí na základì ¹patných

pøedpokladù o systému jako takovém. Dal¹ím úskalím slo¾itého systému je zvý¹ená chy-

bovost pøi sèítání hlasù. Aèkoliv bez dùkladné studie nemù¾eme kvali�kovanì posoudit

vliv jednotlivých aspektù, mù¾eme se domnívat, ¾e právì slo¾itost systému alespoò zèásti

napomáhá chybovosti okrskových volebních komisí pøi sèítání hlasù. Ty musí evidovat

ve¹keré preferenèní hlasy kandidátù i hlasy pro volební strany, co¾ neusnadòuje velikost

hlasovacího lístku, který je spoleèný pro v¹echny kandidující strany. Z praxe známe pøí-

pady, kdy a¾ po opìtovném pøepoètu hlasù do¹lo k nápravì ve smyslu správného seètení

hlasù a následného rozdìlení mandátù mezi kandidující subjekty.

8.3 Paradox preferenèního hlasování

Volební systém, který umo¾òuje preferenèní hlasování, av¹ak podmiòuje pøednostní

zisk mandátu obdr¾ením alespoò 10 % preferenèních hlasù nad prùmìr hlasù na kandidáta

dané kandidátní listiny (viz kapitola 7), umo¾òuje vznik paradoxních situací. V kombinaci

s nedostateèným vìdomím volièù o skuteèném fungování souèasného systému pøepoètu

103LEBEDA, Tomá¹. Komunální volby klamou. Krátké zastavení nad problematickými aspekty volebního

systému pro obecní zastupitelstva. Acta Politologica, 2009, sv. 1, s. 333
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hlasù vytváøí pùdu pro domnìlou nespravedlnost o výsledku voleb. Tyto jevy jsou de-

monstrovány dvìma následujícími pøíklady.

8.3.1 Nikým nevolený zastupitel

Dle platných pravidel je mo¾né, ¾e voliè, který si nepøeje zvolení kandidáta è. 1, ale sou-

èasnì podporuje kandidáta è. 6 té¾e kandidátní listiny, svým hlasem dopomù¾e ke zvolení

kandidáta è. 1, pøièem¾ jím preferovaný kandidát è. 6 mandát nezíská. Stejnì tak je mo¾ná

a¾ absurdní situace, kdy mandát získá kandidát, který neobdr¾el ¾ádný hlas volièe, co¾ do-

kazuje následující pøíklad volby do patnáctièlenného zastupitelstva:

Modelová volební strana

Získané hlasy 2 300

Poèet hlasù nutných
169

pro pøednostní mandát

Poèet získaných mandátù jeden

Kandidát Poèet hlasù Poøadí

1 0 1.

2 167 1.

3 164 2.

4 163 3.

5 167 4.

6 164 5.

7 163 6.

8 162 7.

9 164 8.

10 167 9.

11 164 10.

12 163 11.

13 162 12.

14 167 13.

15 163 14.

31



8.3. PARADOX PREFERENÈNÍHO HLASOVÁNÍ

Zisk modelové volební strany byl pouze jeden mandát, který získal lídr kandidátky,

pøesto¾e mu nikdo nedal ¾ádný hlas (Jedná se o èistì hypotetickou situaci, proto¾e lze

pøedpokládat, ¾e hlas by si udìlil minimálnì sám kandidát). Ostatní kandidáti volební

strany obdr¾eli pøibli¾nì stejný poèet hlasù, nicménì ¾ádný nedosahoval poètu nutných

pro pøednostní zisk mandátu, tudí¾ souèasnì nemohlo dojít ani ke zmìnì poøadí náhrad-

níkù.

8.3.2 Preference jedné koalièní strany

Volební stranou mù¾e být koalice registrovaných politických stran a politických hnutí

(viz kapitola 3.2), a proto se v tomto pøíkladu zamìøíme na teoretický volební výsle-

dek v souvislosti s nedostateènou znalostí systému pøepoètu hlasù právì pøi pøedvolební

koalici. Pøedpokládejme, ¾e dojde právì k vytvoøení pøedvolební koalice, tudí¾ volební

subjekt bude tvoøen právì dvìma politickými stranami, av¹ak èást volièù se spojením

nesouhlasí a radìji by volila pouze kandidáty své preferované strany. Jejich motivace je

pro ná¹ pøíklad nepodstatná. Rozhodnou se proto køí¾kovat pouze kandidáty této strany

a vynechat v¹echny kandidáty koalièního partnera v domnìní, ¾e jejich favorité získají

mandáty na základì preferenèních hlasù. Situace znázoròuje modelový pøíklad.

V obci, kde je voleno 15 zastupitelù, se rozhodnou strany A a B spojit v pøedvolební

koalici. Na poøadí kandidátù na kandidátní listinì se dohodnou tak, ¾e jsou v¾dy dva kan-

didáti strany A nasledováni jedním kandidátem strany B. Podporovatelé strany B ov¹em

volí pøedev¹ím kandidáty strany B a ostatní hlasy nevyu¾ívají. Podporovatelé strany A

volí vìt¹inou celou kandidátní listinu.

Kromì této koalice v obci kandidují i strany C a D. Volby pøinesou koalici 5 000 hlasù,

stranì C 2 000 hlasù a stranì D 7 000 hlasù, co¾ znamená, ¾e koalice stran A+B získá

5 mandátù. Výsledné rozlo¾ení hlasù mezi jednotlivé kandidáty pak vypadá následovnì:
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Strana A+B

Získané hlasy 5 000

Poèet hlasù nutných
367

pro pøednostní mandát

Kandidát Poèet hlasù Poøadí

A1 329 2.

A2 325 3.

B1 385 1.

A3 319 4.

A4 324 5.

B2 359 1.

A5 314 2.

A6 316 3.

B3 364 4.

A7 312 5.

A8 312 6.

B4 360 7.

A9 309 8.

A10 308 9.

B5 364 10.

Ètyøi mandáty tedy získali kandidáti strany A a jeden mandát kandidát strany B. Dal¹í

kandidát strany B se stal prvním náhradníkem a získal by tedy pøípadný dal¹í mandát.

Prùmìrný poèet hlasù pro kandidáta strany A je 316,8 hlasù, prùmìrný poèet hlasù

pro kandidáta strany B je 366,4 hlasù. Pokud by podporovatelé strany B nevolili jen své

kandidáty, ale dali hlas celé koalici, získala by volební strana pravdìpodobnì pøes 5 400

hlasù (366,4 · 15 = 5496). Pøerozdìlení patnácti mandátù by tak v porovnání s pùvodním

stavem dopadlo následovnì (rozdíl je znázornìn èervenì):
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Strana C

A+B

Dpøi preferenèním bez preferenèního

hlasování hlasování

Zisk hlasù 2 000 5 000 5 400 7 000

Jednotlivé vypoètené podíly

1 2 000 5 000 5 400 7 000

2 1 000 2 500 2 700 3 500

3 667 1 667 1 800 2 333

4 500 1 250 1 350 1 750

5 400 1 000 1 080 1 400

6 333 833 900 1 167

7 286 714 771 1 000

8 250 625 675 875

9 222 556 600 778

10 200 500 540 700

11 182 455 491 636

12 167 417 450 583

13 154 385 415 538

14 143 357 386 500

15 133 333 360 467

Získané mandáty 2 5 (6) 8 (7)

Je vidìt, ¾e po udìlení ètrnácti mandátù pøipadne poslední místo v zastupitelstvu

stranì D, jeliko¾ její nejvy¹¹í nevyu¾itý dìlitel má hodnotu 875, co¾ je vy¹¹í hodnota

ne¾ 667 u strany C, pøípadnì 833 u strany A+B. Pokud by ov¹em pøíznivci strany B

u koalice nehlasovali preferenènì a strana získala 5 400 hlasù, tak by poslední patnáctý

mandát pøipadl stranì A+B, jeliko¾ jejich nejvy¹¹í nevyu¾itý dìlitel by mìl hodnotu 900,

co¾ je vy¹¹í hodnota ne¾ 875.

Paradoxní je, ¾e tento ¹estý mandát by v koalici pøipadl právì kandidátovi strany B.

Pøíznivci strany B díky svému preferenènímu hlasování ochudili stranu B o jeden ze dvou

mandátù, který mohli teoreticky získat.
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9. Øe¹ení negativních hledisek volebního systému

V návaznosti na pøedstavení základních problematických aspektù souèasného systému

v pøedcházející kapitole je nutné se zamìøit na jejich mo¾ná øe¹ení. Výrazným problémem

je domnìlá personalizace voleb, která pramení èásteènì ze slo¾itosti systému. Musíme

si uvìdomit, ¾e právì znalost chování volebního systému a základní porozumìní mu jsou

nutné pro akceptaci výsledku voleb a v koneèném dùsledku zvý¹ení, èi alespoò udr¾ení,

dùvìry obyvatel ve stávající politický systém. Mo¾ností, jak systém zmìnit a zpøehlednit,

je celá øada. Ka¾dá z nich pøiná¹í výhody, ale také nevýhody, a proto je právì na politickém

rozhodnutí zákonodárce, ke kterému se pøikloní.

9.1 Úprava stávajícího systému

Jedním z nabízejících se øe¹ení je posílení instrumentù participace, èím¾ sice nedojde

k vyøe¹ení skrytého stranického fungování volebního systému, ale alespoò se zvý¹í míra

vlivu volièe. Pokud bychom zru¹ili (nebo alespoò výraznì sní¾ili) procentuální hranici

pro pøednostní získání mandátu, do¹lo by souèasnì k oslabení vlivu nominujících stran

prostøednictvím urèování poøadí na kandidátce. Nadále by byli vý¹e postavení kandidáti

zvýhodnìni v pøípadech, kdy se voliè rozhodne volit stranu a pouze nìkteré hlasy dát na-

pøíè kandidátùm jiných stran, proto¾e o zmínìné hlasy by pøicházeli postupnì kandidáti

z konce kandidátní listiny, av¹ak nemohlo by dojít k paradoxní situaci, která je popisována

v podkapitole 8.3.1 této práce. Ke stejnému cíli by vedla i aplikace instrumentu kumulace

hlasù. V takovém pøípadì by voliè mìl poèet hlasù roven celkovému poètu volených kan-

didátù, ale mohl by je udìlovat i jednomu kandidátu. Obì varianty je samozøejmì mo¾né

rùznì kombinovat.

9.2 Zmìna volebního systému

Nejzásadnìj¹ím øe¹ením je úplný pøechod na jiný volební systém, který by mohl vy-

padat následovnì:
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1. Vìt¹inový systém:

Ve vìt¹inovém systému bychom kandidáty seøadili na jedné kandidátní listinì na zá-

kladì abecedního poøadí èi náhodného losování èísel. Ka¾dý voliè by nadále disponoval

tolika hlasy, jako je poèet volených zástupcù. Voliè by skuteènì vybíral dle svého názoru

ideální slo¾ení zastupitelského orgánu. Po volbách by byli kandidáti jednodu¹e seøazeni

podle poètu obdr¾ených hlasù a sestupnì by získali mandáty. Poøadí náhradníkù by bylo

urèeno stejnì.

2. Forma jednotlivých kandidátních listin:

Systém transformovaný do èisté podoby kandidátních listin, jak jej známe napø. ze snì-

movních voleb, kde má voliè právì jeden hlas. Volièi by pøi¹li o mo¾nost volit napøíè politic-

kými stranami, ale souèasnì by do¹lo ke zru¹ení (popø. sní¾ení) hranice obdr¾ených hlasù

nutných k pøednostnímu získání mandátù. Nadále by tak bylo mo¾né vyu¾ívat preferenè-

ních hlasù v poètu rovnému celkového mno¾ství volených mandátù. Vyjma pøehlednosti

je výhodou zmìny také odpadnutí problému s naplnìností kandidátních listin, jeliko¾

by nebylo nutné mít plnou kandidátku.

9.3 Rozli¹ení systému dle velikosti obce

Koneènì je nutné polo¾it si otázku, zda je nezbytné mít pro v¹echny typy obcí v Èeské

republice stejný volební systém. Men¹ím obcím by spí¹e prospìla zmìna ve smyslu vìt¹i-

nového systému, jak je nastínìn v pøedchozí podkapitole. Oproti tomu pro vìt¹í mìsta

by byl více ne¾ nevhodný. Politická stabilita ve velkých mìstech je z velké èásti závislá

na politické reprezentaci. V malých, ale pøedev¹ím tìch nejmen¹ích obcích nedochází vìt¹i-

nou k politickému rivalství ve stylu opozice a koalice, ale spí¹e se øe¹í otázky ka¾dodenního

¾ivota. Souèasný stav, kdy milionová metropole Praha a i ta nejmen¹í vesnièka v ji¾ních

Èechách má stejný systém volby zastupitelù, by jednodu¹e zaslou¾il zmìnu.
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10. Závìr

Výsledkem práce je komplexnì zpracovaná problematika pøepoètu hlasù v komunál-

ních volbách v Èeské republice, co¾ bylo jedním z jejich cílù. Ve spojení teoretického vý-

kladu doplnìného o praktickou rovinu pøíkladù je vytvoøeno pøehledné shrnutí fungování

souèasného systému pøepoètu hlasù, v nìm¾ se vyu¾ívá tzv. D'Hondtova metoda. Mode-

lový pøíklad umo¾nil znázornit celý proces, poèínaje urèením hranice uzavírací klauzule,

pøes samotné rozdìlení mandátù volebním stranám a¾ po pøidìlení jednotlivých mandátù

kandidátùm volebních stran.

Rozborem fungování souèasného systému byla potvrzena základní teze práce, ¾e vo-

lební systém v komunálních volbách je slo¾itý. Prvotním faktorem ovlivòujícím jeho slo¾i-

tost je volební klauzule, která není pevnì daná, ale odrá¾í poèet kandidátù dané volební

strany a ve výjimeèných pøípadech závisí i na výsledku voleb. Dal¹ím je neintuitivní roz-

dìlení mandátù jednotlivým volebním stranám, jeliko¾ musíme poèet obdr¾ených hlasù

u ka¾dé kandidující strany podìlit øadou dìlitelù, v¹echny takto získané podíly seøadit

dle velikosti a mandáty pøidìlit nejvy¹¹ím z nich. Tøetím, neménì podstatným fakto-

rem, je pøerozdìlení mandátù kandidátùm volebních stran, kdy mandát neobdr¾í kandi-

dát s nejvy¹¹ím poètem hlasù na kandidátní listinì, nýbr¾ kandidát splòující podmínku

k pøednostnímu zisku hlasù nebo kandidát v poøadí dle kandidátní listiny. V kombinaci

tìchto faktorù je proces znaènì komplikovaný a pro ¹irokou veøejnost je velmi obtí¾né jej

plnì pochopit.

Dílèím cílem bylo vytyèení základních problematických aspektù souèasného systému.

Vyjma ji¾ zmínìné slo¾itosti systému, se nejproblematiètìji jeví domnìlá personalizace

volby. V dùsledku umo¾nìní pana¹ování se volièi mylnì domnívají, ¾e volí jednotlivé osob-

nosti kandidátních listin, i kdy¾ tomu tak není. Zámìrem práce byla snaha prokázat, ¾e vý-

sledek volby nemusí korespondovat s vùlí volièe. Toto bylo dokázáno pomocí modelových

situací. Realizované výpoèty jasnì ukazují, ¾e je mo¾né, aby mandát za volební stranu

získal kandidát bez jediného hlasu volièù, anebo ¾e preference jedné z koalièních stran

mù¾e vést k jejímu hor¹ímu výsledku. Tyto skuteènosti jsou pøíkladem situace, kdy volby

dopadnou jinak, ne¾ jaký byl zámìr volièe.

Na základì de�novaných problematických aspektù systému dochází v práci k nastínìní

jejich mo¾ných øe¹ení. Rozebrána je úprava stávajícího systému, pøi ní¾ by do¹lo k posílení
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instrumentù participace, èi by byla provedena jeho úplná zmìna. Pozornost je té¾ vìno-

vána mo¾nosti rozli¹ení volebního systému dle velikosti obcí. Aèkoliv si práce nekladla

za cíl komplexní a detailní zpracování problémù souèasného systému pøepoètu hlasù v ko-

munálních volbách v ÈR, byl jim pøesto vìnován dostateèný prostor, který pøinejmen¹ím

nastínil mo¾né cesty dal¹ího vývoje. Tento vývoj by mohl být bezesporu pøedmìtem da-

l¹í práce, jeho¾ souborný výsledek by mohl aspirovat na vytvoøení základního kamene

pro reformu souèasného systému.
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