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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva vyvojem Strategického posuzovani zivotniho
prostiedi (SEA), a to na zakladé provedeni metaanalyzy védeckych ¢lankt. Cilem této
prace je v prvé fad€ zanalyzovat efektivitu SEA a jeho uziti v riznych zemich, a dale
oznalit jednak spole¢né nedostatky, tak i rozdily, mezi v jednotlivych zemich
uplatiiovanymi piistupy. Prace cili na grafické vyhodnoceni dat z portald Ceska
informacni agentura zivotniho prostiedi (CENIA), jez predkladaji prehled o procesu

SEA v Ceské republice v obdobi let 2005-2023.

Pfitom porovnani praktik a vysledktit SEA v riznych zemich umoziiuje nejlépe
pravé metaanalyza a reSerSe védeckych clankt, diky niz Ize rovné€z identifikovat
ty klicové trendy a oblasti, ve kterych je nutno provést zlepSeni. Poskytnout skute¢ny
obraz o realné implementaci SEA v Ceské republice pak ma za cil grafické
vyhodnoceni dat z portali CENIA. Toto zhodnoceni pak umozni porovnani
s mezinarodnimi standardy a tim spojenou naslednou identifikaci oblasti, ve kterych

je tfeba opatfeni pro lepsi ochranu zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj posilit.

Vysledky této prace tak mohou byt pfinosnym zdrojem informaci pro
strategické planovani a politické rozhodovani v oblasti ochrany zivotniho prostredi

a udrzitelného rozvoje jednak v Ceské republice, ale i v dal§ich zemich.

Klicova slova: vefejné koncepce, udrzitelnost, analyza vlivi, rozhodovaci proces,

rozvoj



Abstract

The thesis deals with the development of Strategic Environmental Assessment
(SEA) based on the meta-analysis of scientific articles. The aim of this work
is primarily to analyze the effectiveness of SEA and its application in various
countries, as well as to identify common shortcomings and differences among
approaches applied in individual countries. The study focuses on the graphical
evaluation of data from the Czech Environmental Information Agency (CENIA)
portals, which provide an overview of the SEA process in the Czech Republic from

2005 to 2023.

Comparing SEA practices and results in different countries is best facilitated
by meta-analysis and research of scientific articles, enabling the identification of key
trends and areas where improvement is needed. The objective of providing a true
picture of the real implementation of SEA in the Czech Republic is aimed at graphical
evaluation of data from CENIA portals. This evaluation will allow comparison with
international standards and subsequent identification of areas where measures

are needed to strengthen environmental protection and sustainable development.

The results of this work can thus be a valuable source of information
for strategic planning and policy decision-making in the field of environmental
protection and sustainable development, both in the Czech Republic and in other

countries.

Key words: public conceptions, sustainability, impact analysis, planning process,

development
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1 Uvod

Ochrana zivotniho prostfedi je vyznamnym a nutnym trendem moderni
spoleCnosti. V dne$ni dobé je potieba se zabyvat dulezitymi aspekty udrzitelné
spolecnosti. Jednim z nastroji pro naplnéni téchto aspekti je Strategické posuzovani
vlivli na zivotni prostiedi (SEA). Zachovani ekologické stability je mozné docilit
pouze zohlednénim vsSech aspektd vedoucich k udrzitelnému rozvoji. SEA jako
prostiedek pro zhodnoceni budoucich strategickych plant, programu a politik, mize
byt ucinnym nastrojem pro zachovani zivotniho prostfedi, tak jak je pro nasi
spole¢nost potieba. Tato diplomova prace zkouma dimenze provadéni SEA v Ceské
republice, pro pochopeni uceleného prehledu fungovani SEA a poskytnuti dat pro
budouci vyzkumy v ramci posuzovani efektivity SEA v Ceské republice i ve svété.
Prace je rozdélena na reSerSni a vyzkumnou cast. ReSersni Cast je rozdélena do ctyr

kapitol.

Prvni kapitola popisuje obecny piehled o SEA. Kratky piehled zavedeni SEA
do systému a nasledné rozebrani vyhod a nevyhod hodnoceni, podrobny popis principa
a metod posuzovani. Smyslem je predstavit Ctenafi smysluplnost metody

a potfebu neustalého rozvoje a zlepSovani SEA posuzovani.

Ve druhé kapitole je podrobné popsan planovaci proces, aby bylo Ctenafi jasné,
ve které fazi celého procesu nastupuje SEA a jaka je provazanost se vSemi castmi.
Také musi byt jasné, kdo za hodnoceni odpovida a tedy celkové nastaveni planovaciho

procesu a legislativnich ramci v Ceské republice.

Ve tieti kapitole je rozebran proces SEA v Ceské republice. Hlavnim aspektem
této kapitoly je snaha odhalit Ctenafi praktiky a postupy fungovani SEA, jiz od prvotni
myslenky po zapojené subjekty a jejich roli. Lehce je popsan postup posuzovani, pro
uceleny piehled. Nasledné jsou popsany obecné postupy vyhodnocovani SEA dle

nékolika doporucenych metodik.

Ctvrta kapitola poskytuje prehled posuzovani a efektivity ze svétovych studii,
jedna se o shrnuti poznatka jak v zemich Evropské unie, tak v zemich rozvojovych,

kde je SEA také né€jakym zptuisobem implementovana postupné do legislativy.



Posledni Cast je vénovana vyzkumu, ktery fesi analyzu dat z portalu CENIA
z Casové obdobi let 2005 az 2023. Vysledky vyzkumu jsou popsany a diskutovany
v kapitole diskuze a nasledné shrnuty a v zavéru prace spolecné s doporuc¢enimi pro

dalsi vyzkum.



2 Cile

Cilem diplomové prace bude vyhodnotit a analyzovat celkovou dimenzi

provadéni SEA v Ceské republice, v obdobi let 2005-2023, se zaméFenim na regionalni

a sektorové odliSnosti, na zakladé dat z portalu CENIA za pomoci grafického

znazornéni. Nasledné budou zjisténé vysledky porovnany se studiemi z ostatnich zemi

a budou zhodnoceny rtizné pristupy.

Vystupy budou zahrnovat:

1.
2.

Grafy zobrazujici poéty a oblasti posouzeni SEA v Ceské republice.

Srovnani poctu small-scale SEA a full-scale SEA v prubéhu let, s dirazem na
rozliSeni ptislusného uradu.

Srovnani koncepci podle piislu§ného ufadu, zahrnujici poéet koncepci od MZP
a krajskych uradua v jednotlivych letech.

Identifikace hlavnich oblasti posouzeni v kazdém roce.

Vytvoteni map zobrazujicich podil SEA procesu v jednotlivych krajich od roku
2005 do roku 2023, s casovym rozdélenim do obdobi ptiblizné po 4 letech.
Zobrazeni absolutnich hodnot konkrétnich strategickych dokumenta za celé
obdobi.

Analyza poctu small-scale SEA a full-scale SEA v jednotlivych sektorech.

Vysledky této prace poskytnou uceleny pohled na implementaci SEA v Ceské

republice a budou slouzit jako cenny zdroj informaci pro politické rozhodovani

a strategické planovani v oblasti ochrany zivotniho prostiedi a udrzitelného

rozvoje nejen v Ceské republice, ale 1 v dal§ich zemich.



3 Literarni reSerse

3.1 SEA zikladni prehled

SEA jako soucast rozhodovacich procesi pro ochranu ekosystému
a udrzitelného rozvoje je dulezitym opatifenim, které predstavuje komplexni,
systematické hodnoceni environmentalnich plant, programu, strategii a konkrétnich
projekti. Cilem je tedy minimalizovat negativni dopady na Zzivotni prostiedi

a dohlédnout na zakomponovani environmentalnich faktorti do téchto procesu.

Jednotlivé prvky v procesu SEA byvaji méné striktni a iterativnéj§i nez
v procesu Posuzovani vlivil na zivotni prostiedi (EIA). Prvky v procesu SEA zahrnuji
fadu analytickych a participativnich pfistupd navrzenych tak, aby zaclenily
environmentalni aspekty do politik, plani, programt a vyhodnotily vzajemné vazby
s ekonomickymi a socialnimi aspekty. Patii mezi né€ nastroje pro piedpovidani
environmentalnich a socioekonomickych Gcinka, nastroje pro zajisténi plné ucasti

zucastnénych stran a nastroje pro analyzu a porovnavani moznosti (Warner, 2021).

Pocatky SEA sahaji do roku 1975, kdy Evropskéa komise (EC) poprvé zminila
tento koncept. Rozbéhly se odborné diskuze, které kritizovaly smérnice 85/337/EHS
ze dne 27. Cervna 1985 o posuzovani vliva nékterych vetrejnych a soukromych zameéru
na zivotni prostiedi, ohledné posuzovani vliva urcitych projekt na zivotni prostiedi
EIA (Bjarnadottir, 2008). Neexistoval nastroj, ktery by posuzoval koncepce. EIA byla
vtomto sméru nedostatecna (Arce a Gullon, 2000). Cilem bylo rozsifit ramec
hodnoceni vlivt na zivotni prostfedi o plany a programy, které maji vyznamny dopad
a souviseji se schvalovanim konkrétnich projektd, jejich zadostmi a povolenimi.
Avsak az do roku 1987 tyto diskuse odborniki nebyly brany v potaz. Poté se EC
oficialn¢ zavazala k vypracovani nové smérnice, ktera by méla analyzovat strategie
a politiky z hlediska jejich potencialnich vlivli na Zivotni prostfedi. Prvni navrh této
smérnice byl predlozen v roce 1990 a po dlouhych jedenacti letech byla v cervnu 2001
konec¢né piijata smérnice SEA. Jelikoz se jedna o ramcovou smérnici, poskytuje pouze
obecné pokyny, jak provadét analyzy SEA, bez podrobnych pokyni. Konkrétni plnéni

svych pozadavki pfitom ponechava na jednotlivé Clenské staty. Zpusob, jakym



se smérnice vyklada a transponuje do vnitrostatnich pravnich ramci, se proto v kazdé

evropské zemi lisi (Bjarnadottir, 2008).

Hodnoceni vliva na zivotni prostiedi je jiz nyni ukotveno jak v mezinarodnim
pravu (Umluva s Espoo, Aarhuska umluva, rizné bilateralni smlouvy), tak
v evropském pravu (Smérnice EIA, Smérnice SEA, Naturové hodnoceni)

a v neposledni fad€ ve vnitrostatnim pravu v ¢eské republice se jedna o ZOPV.

Klade se stale vétsi diraz na prechod SEA od jeho kotfent v posuzovani EIA.
Odbornici argumentuji, ze je nutné konceptualizovat SEA jako proces urCeny
k usnadnéni strategického mysSleni, coz umozni pfechody smérem k udrzitelnosti.
Praxe SEA vsak zustava hluboce zakotvena v tradici EIA a odbornici a zpracovatelé
se Casto zdaji rozdéleni ohledné povahy a ticelu hodnoceni. SEA 1ze konceptualizovat
jako sérii pristupt pohybujicich se od méné strategickych k vice strategickym — od
posuzovani dopadd po strategické — ptiCemz kazdy pfistup k SEA se lisi podle
konkrétnich cila aplikace SEA a miry, do které jsou strategické principy zohlednény
ve svém navrhu a provedeni. Pokrok v u¢innosti SEA vyzaduje pokracujici vyzkumny
program zaméteny na zlepSeni tradi¢niho pristupu k SEA jako nastroje pro hodnoceni

dopadut politik, planti a programt (Noble, 2017).

Existuji dva tabory védcu. Ti prvni zdiraziuji, ze prestoze je tfeba zkoumat
strategické pristupy SEA, nesmi byt opomenuta praxe regulace a existujici koncepce
SEA zaloZené na hodnoceni dopadd, které stale ptinasi hodnotu a mohou smérovat
rozhodovani k udrzitelnym cilim. A druhy tabor spiSe zdlraziiuje potiebu
raznorodych metod a nastroji pro podporu riznych pristupi SEA a jejich aplikaci na
razné typy politik, pland, programt a strategické problémy. Je zapotiebi vétsiho
dirazu na rozvoj analytickych metod vhodnych pro SEA a pfislusné metodického

vedeni pro posuzovatele (Geneletti, 2015).

Z metaanalyzy zroku 2019 bylo zjisténo, ze existuje prostor pro zlepSeni
procesu SEA, hlavné v oblastech screeningu, transparentnosti a kvalité procesniho
fizeni. Komplexnéjsi pristup napomuize k lepsimu pochopeni procesu a pomize nalézt
dalsi oblasti pro zlepseni. Ze studie vyplyva, ze v nasledujicich vyzkumech by se mélo
zaméfit na razné dimenze a jejich vzajemné interakce. Mezi né€ patii obsahovy aspekt,
transak¢ni aspekt, aspekt znalosti a uceni a aspekt legitimity, s ohledem na diivé;si

vyzkum zaméfeny na zefektivnéni procesniho tizeni (Geifler et al., 2019).



Diky jeho vlivu na rozhodovaci proces muze byt SEA také klicovym prvkem
pro lepsi zaclenéni pfirody do méstského planovani, tedy v otazkach budouciho
vytvafeni biofilniho urbanismu. V tomto sméru by prvni povédomi o SEA mezi
samospravami mélo vzniknout jiz pfi vzniku Gzemnich a regulacnich plana. Biofilni
urbanismus je inovativni pfistup, ktery vede mimo jiné také ke zlepSeni pohody
obyvatel a v budoucnu bude ¢im dal vice uplatriovan. Proto je dulezitou otazkou, jak
jeho implementaci vsadit do soucasné politiky. SEA by byla jednoduchou a efektivni

odpovedi (Carter a Henriquez 2022).

wvewvs

Ze si spoleCnost musi uvédomit, ze dlouhodobé cile jsou dilezitym vefejnym zajmem.
Strategické planovani ma pro to né€kolik participacnich prostiedkt a je dulezité
vytvaret hodnoty na zakladé dlouhodobych cili, a ne pouze na zakladé volebniho
obdobi. Stat je sektor, jehoz cil na rozdil od firem neni zaméfen na zisk, ale jeho
povinnosti je klast diiraz na rozvoj Uzemi a zaroven dohlizet na zajmy obyvatel
a poskytnuti vetejnych sluzeb. Proto si také mnohdy mohou nékteré vize protirecit.
Kompromisu se da docilit, pokud do procesu pripocteme i dalsi slozky, jako verejnost,
podnikatelé, neziskové organizace také zajmové organizace a dalsi jednotlivé
subjekty, které mohou vyjadrfit sviij zajem, navrhy moznosti a vize. Takovym feSenim,
je jednoznacné mozné dojit k vytyCenému cili, k relativni spokojenosti vsech
zainteresovanych stran. Dulezité je vidét perspektivu v kolektivni budoucnosti

a nezabredavat v kratkozrakych feSenich (Jezek, 2015).

3.1.1 Vyhody a nevyhody SEA

Mezi vyhody urcité patii zvySeni efektivity a i¢innosti. Obecnou politickou
ambici je urychlovani a planovani procesi na projektové urovni, coz ale musi
korespondovat s nékolika faktory, jako je hodnoceni na vhodné trovni, planovani
a kvalitou dat. Pokud neni ve strategické urovni zjistén negativni dopad na Zivotni
prostiedi a na krajinu, nemutze vést proces EIA k zamitnuti, jelikoz jiz GCinky na
krajinu byly prozkoumany a na zakladé toho byly stanoveny vhodné zony. Jestlize

bude spravné implementovan proces SEA, nemél by byt problém v procesu EIA,



konkrétné v otazkach dopadid na krajinu. A to muaze efektivné zrychlit realizaci

projektti (Fischer et al., 2023).

SEA nenahrazuje ani nesnizuje potiebu EIA na urovni projektu, ale mize
pomoci zefektivnit a zaméfit zaClenéni environmentalnich zajmu (véetné biodiverzita)
do rozhodovaciho procesu, ktery casto Cini EIA na arovni projektu efektivnéjsi proces

(Sadler, 2011).

Mezi dalsi vyhody je nutné zahrnout: ZlepSeni ekologického a udrzitelného
rozhodovani: SEA umoziuje integrovat environmentalni hlediska do strategii, plana
a programu, coz vede k lepSim rozhodnutim a podporuje udrzitelny rozvoj. Dale
predchazeni negativnim dopadum: Prostiednictvim dukladného hodnoceni
lze identifikovat a minimalizovat negativni vlivy na zivotni prostiedi jesté

pred zahajenim konkrétnich projektt (MZP, ©2018).

Velmi pozitivni efekt, pokud probéhne, ma zvySeni transparentnosti
a zapojeni verejnosti: SEA proces zahrnuje vefejnost plus zainteresované strany, coz
zvySuje transparentnost rozhodovaciho procesu a umoziuje lidem mit vétsi vliv na
rozhodnuti (Rodrigo-1larri et al., 2020). ZvysSeni koordinace mezi urovnémi vlady:
SEA podporuje komunikaci a spolupraci mezi riznymi arovnémi vlady a zajistuje,
ze environmentalni aspekty jsou zohlednény na vSech urovnich rozhodovani

(Nwanekezie et al., 2021).

Mezi bézné diskutované nevyhody je potieba zahrnout ¢asovou narocnost, na
posudek je potieba dostatek Casu a zdroja, k dosazeni komplexniho hodnoceni. S tim
také souvisi nakladnost strategie, hlavné v pripadech, kdy je potfeba vice
specializovanych odbornikt a také dlouhodoby sbér dat (Rodrigo-1larri et al., 2020).
Je vSak potreba si uvédomit, ze naklady s procesem spojené jsou kratkodobé,
ale pfinosy SEA jsou dlouhodobé (Therivel et al., 2020). Dal§im kritickym bodem
muze byt technicka obtiznost a komplexnost, kdy je zapotiebi spoluprace odborniku
z riznych oblasti. Castym problémem byva odporovani si zainteresovanych stran,
jak mezi vefejnosti, tak mezi zainteresovanymi stranami mohou vzniknout neshody
(MZP, ©2018). Dilezitym problémem je nedostateéna implementace. Problém byva
v uplatiiovani monitorovacich mechanismi v programech realizovanych v ramci SEA
procesu. Tyto mechanismy Casto nejsou vibec uplatnovany. Pro zajisténi budouciho

rozvoje procesu SEA v regionech dle udrzitelnych kritérii, je dilezitym aspektem



zajistit podporu zainteresovanych osob v rozhodovacim procesu (Rodrigo-Ilarri et al.,
2020). V Cesku je hlavni slabinou Smérnice SEA to, e nepokryva samotné procesy
tvorby politiky a planovani (Evropska komise, 2018). SEA proces muze selhat, pokud
neni proveden fadné nebo pokud jeho vysledky nejsou brany v avahu pii rozhodovani

(Rodrigo-Ilarri et al., 2020).

SEA je feSena 1 v nékterych rozvojovych zemich coz je mozné brat samo osobé
jako vyhodu, ze i takové zemé si uvédomuji dalezitost tohoto principu a aplikuji jej do
svého pravniho fadu. Napt. v Namibii, kde neni SEA zatim formalnim pozadavkem
zemé, tak bylo zjisténo, ze SEA nezahrnuje Casto kumulativni ucinky, alternativy,
synergie a strategické mysleni. Dale byly malo zapojeny venkovské a zranitelné

komunity (Dalal-Clayton, 2017).

Nastaveni SEA procesu tak jak jej zname doposud, postrada vétsi provazanost
a prostor pro spolupraci. Momentalné je proces nastaven pouze jako , hlidac*
konvek¢nich koncepci zalozenych na dopadu. Takové koncepce jsou vétSinou
technokratické, ponechavaji omezeny prostor pro spolupraci vyzkumnika a praktikd,
a pokud jsou pravné dobie zavedeny, tak také maly prostor pro zménu (Partiddrio et

al., 2023).

Cape, et al. (2018), uvadi ve studii, ze rozdilna ocekavani od jednotlivych
stakeholderu (zicastnéné a dotéené stran, vlada, ochranné organizace, prumysl) se lisi dle
jejich typu a jejich zajmu. Ukazalo se, ze proces SEA je uspéSny v aspektech jako
je prostor pro uceni a poskytovani smérnic pro projekty, ale nedosahuje ocekavani
stakeholderti v oblastech harmonizace vladni politiky a integrace rozhodovaciho

procesu.

3.1.2 Principy a metody SEA

3.1.2.1 Principy

Jedna se o zakladni pravidla a principy, kterymi se fidi proces hodnoceni

dopadu pland, programi a politik na zivotni prostiedi. Tyto zasady maji zajistit, aby



byla environmentalni hlediska peclivé zvazena a zahrnuta do rozhodovaciho procesu.

Nasleduji nékteré z hlavnich principti SEA:
Prevence a predbézna opatrnost:

Principy prevence a piedbézné opatrnosti jsou zakladnim stavebnim kamenem
posuzovani vlivll na zivotni prostiedi a vefejné zdravi. Princip vychazi z ustanoveni §
5 odst. 4 ZOPV, ktery stanovi, ze posouzeni vlivii na zivotni prostfedi zahrnuje
navrhovani opatfeni k predchazeni moznym zavaznym negativnim dopadim
na zivotni prostiedi provedenim zaméru, k jejich vylou€eni, snizeni, zmirnéni nebo
minimalizaci, at’ uz s cilem posilit pfiznivé vlivy na zivotni prostfedi, vcetné
vyhodnoceni o¢ekavanych t¢ink navrhovanych opatteni, a dale navrhovani opatieni
k monitorovani moznych vyznamnych negativnich dopadi na Zivotni prostedi. Dale
v ptipad€ pochybnosti se mizeme také opfit o § 13 zakona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim
prostiedi, ktery tika: ,.Lze-li se zietelem ke vSem okolnostem predpokiladat, Ze hrozi
nebezpeci nevratného nebo zdvazného poskozeni zZivommiho prostredi, nesmi byt
pochybnost o tom, Ze k takovému poSkozeni skutecné dojde, ditvodem pro odklad

opatreni, jez maji poskozeni zabrdnit.*
Integrace a komplexnost ochrany:

Princip zahrnuje komplexni zmapovani dotéené lokality. Uzemi neni pouze
izolovanym prostorem, ale ma mnoho vazeb se svym okolim, popftipadé 1 §ir§i vazby
v celkovém kontextu vlivu na pudu, vodu, ovzdusi pfirodni zdroje, krajinu,
ekosystémy, obyvatelstvo a vetejné zdravi, zivotni prostiedi, atd. (¢ 2 ZOPV). SEA by
meéla byt zaclenéna v procesu od samého pocatku vyvoje planu nebo programu.
Vsechny vlivy by mély byt popsany jak pti provedeni ¢i neprovedeni zaméru (§ 5 odst.
1, ZOPV).

Castellani a Sala (2013) wuvadéji, ze je dulezité zohledinovat také
socioekonomické aspekty a to ne jenom rozvoj prumyslu, infrastrukturu nebo vystavbu
naptiklad, ale nesmi byt opomijeny také ty sociokenomické aspekty, které souvisi
s chovanim obcanu jako je domaci energeticka spotieba a obecné spotieba zdroji.
Tyto aspekty, byvaji Casto v SEA zanedbany i presto, Ze nemalo pfispivaji k celkovym

lokalnim dopadtm.



Zahrnuti zainteresovanych stran:

Zapojeni vefejnosti, mistnich komunity, organizaci a vSech ostatnich
zainteresované strany, je dalezitym faktorem, aby byly zohlednény rtizné perspektivy
a zaymy (Rodrigo-1larri et al., 2020). Dle § 17 ZOPV Obdrzi-li ptislusny ufrad
nesouhlasné vyjadieni k dokumentaci, vzdy zah4ji ,vefejné projednani. Vliv
vefejnosti by mél byt v procesu zasadni a mél by byt vyzadovan institucemi
zainteresovanymi v rozhodovacim procesu (Rodrigo-Ilarri, 2020). Momentalné
se vefejné projednani kona kdyz, pfislusné urady obdrzi odivodnéné nesouhlasné

stanovisko vefejnosti dle § 17 ZOPV.
Transparentnost a informovanost:

Veskeré informace o procesu SEA, jako veskera data, pouzitd metodika
a vSechny vysledky ze vSech procesnich Casti, by mély byt vefejné dostupné
a vefejnosti srozumitelné, jiz od zacatku celého procesu. Pomoci nastroje tzv.
,verejného projednani®, by méla mit vefejnost moznost vstoupit do diskuze o SEA

a vyjadrfit sviij nazor, pfipominky, napady dle § 17 ZOPV.
Komplexni hodnoceni:

Na dotCené tizemi je nutno nahlizet jako na komplexni systém, do kterého patfi
vSe, co se systému dotyka, jakozto i vliv okoli. A itak by mél proces zahrnovat skalu
veskerych environmentalnich, ekonomickych a také socialnich faktort, pro dosazeni

spravného poméru pii hodnoceni vliva dle § 2 ZOPV.
Posouzeni variantnosti:

V procesu je dulezité zohlednit rizné varianty feSeni. Zohlediuji se jak
alternativy ve varianté pfi provedeni zameéru, tak také rizné alternativy pfi neprovedeni
zaméru. A az z téchto variant se rozhoduje, zda je tedy viibec vhodné zamér realizovat

¢i nikoliv s ohledem na zivotni prostiedi dle § 6 odst. 4 ZOPV.
Spoluprace a koordinace:

Spoluprace je nedilnou soucasti rozhodnuti, musi spolu spolupracovat vSechny
urovné vlady, ta by méla spolupracovat a koordinovat jednani s dotCenymi stranami,

zainteresovanymi formami a celou §irokou vefejnosti. Také se nesmi zapomenout na
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spolupraci na mezistatni urovni, aby se dosahlo soudrzného a koherentniho hodnoceni
vliva.

Proces je zalozen na pravné stanovenych postupech pro posuzovani
jednotlivych fazi, které se logicky navazuji. V nékterych situacich, pokud neni mozna
jina alternativa (podle dokumentace nelze zménit poradi), mohou byt tyto postupy
organizovany v jiném poradi. Kompetence jsou rozdé€leny podle rozsahu projektii. Na
narodni a mezinarodni Grovni je posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi feSeno MZP.
Méné vyznamné piipady spadaji do pusobnosti krajskych ufadi. Nesmime vSak
zapominat, ze ke kazdému zaméru, se maze kdokoliv vyjadrit v jakékoliv fazi procesu,

tedy se muzou vyjadfit i mensi Gfady, do jejichz Gzemi zamér zapada.
Odbornost a nepodjatost:

Proces SEA je provadén kvalifikovanymi odborniky ve dvou fazich kontroly.
Nejprve se jedna o predlozeni dokumentace investorem a poté o odborny protiexpertni
posudek pro krajsky ufad nebo MZP. Podminky pro udéleni opravnéni jsou stanoveny
v § 19 ZOPV a ve vyhlagce MZP &. 453/2017 Sb., ktera upravuje odbornou kvalifikaci

a dalsi souvisejici otazky tykajici se posuzovani vlivli na zivotni prostiedi.
Udrzitelny rozvoj:

Ceska republika je také vazana Ustavou, konkrétng &lankem 7, ktery jasné
stanovuje povinnost dbat o Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a ochranu ptirodniho
bohatstvi. SEA by méla prispivat k udrzitelnému rozvoji, identifikaci zplisobu, jak
zmirnit na minimum negativni vlivy podepsané na zivotnim prostiedi a podporovat

zajem spolecnosti a pozitivné tim vyzdvihnout 1 ekonomickou stranku.
Adaptabilita:

Pfi posuzovani zaméru se dle zadkona hodnoti vliv na Zivotni prostiedi pfi
ptipravé zaméru, provadéni zaméru, provozovani i piit mozném ukonceni zaméru dle
§ 5 odst. 3 ZOPV. Aby se dala vytvaret nova, aktualni hodnoceni vlivu, je potieba, aby
se proces SEA byl schopny pfizpusobit také novym informacim a ménicim
se podminkdm. Jedna se o komplexni proces, ktery je zaméfen na analyzu,
identifikovani a snizeni rizik, spojeny s celym procesem hodnocenych staveb, zatizeni,

technologii, od myslenky az po kolaudaci.

Zpétna vazba a zlepSeni:
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Jedna se o nejdulezitéjsi princip, bez zkuSenosti a swott analyzy se nic nezlepsi.
Vsechny vysledky by mély byt zohlediovany v budoucich hodnocenich a zvySovat

tim efektu a kvalitu procesu.

Tyto principy jsou podkladovym ramcem pro fizeni SEA procesu a zajisténi
jeho ucinnosti, transparentnosti a spravedInosti. Hodnoceni dopada musi byt skutecné
ucinng, a to nejen zakonem, ale prostfednictvim zdokonalenych postupli zalozenych
na dobrych argumentech a osvédCenych praktikach. S ohledem na globalni zmény,
spoleCenské potifeby a nové se objevujici vyzvy je nezbytné obnovit systematicky
a konstruktivni pfistup, ktery umozni u€eni, spolecné vytvareni znalosti a spolupraci,
aby se odvratilo od sou¢asnych neudrzitelnych praktik. Hodnoceni dopadti musi pfejit
k tvar¢imu a konstruktivnimu pfistupu zaméfenému na budoucnost a pohanénému
pfinosy misto ztrat. Komplexni povaha soucasného svéta vyzaduje strategické a
systémové mysleni, coz znamena, ze hodnoceni dopadi musi piejit od linearni,
byrokratické kontroly k spolupracujicimu, konstruktivnimu a strategickému pfistupu.
Zavérem, hodnoceni dopadii musi byt vice angazované, presvédCivé a pohanéné

touhou zmeénit praktiky v souladu s udrzitelnosti (Partiddrio, 2020).

3.1.2.2 Metody

V mezinarodni literatufe je popsana obrovska Skala manuali pro vybeér
metodik k posuzovani SEA. Casto se viak v praxi setkavame s tim, Ze se vyuziva
pouze omezena ¢ast metodik, které se navic Casto opakuji. Déle se také Casto objevuji
neshody a nejasnosti mezi odpovédnymi organy a odborniky, ktefi metody a techniky

posuzovani vybiraji (Souloutzoglou a Tasopoulou 2020).

Z hlediska metodologického pristupu je vhodné v ramci procesu SEA sledovat

nasledujici kroky v kontextu pfipravy environmentalni koncepce na Zivotni prostiedi.

Pti posuzovani SEA lze vyuzit razné postupy, jako jsou metody variantnich
scénaiu, stanoveni referencnich cilti nebo multikriterialni analyza. Existuje vsak i cela
fada dalSich metod, které mohou byt aplikovany. Cilem téchto metod je obvykle
odhadnout a kvantifikovat dopady realizace navrhované koncepce na rizné aspekty

zivotniho prostiedi. Cely proces by mél zahrnovat dikladnou analyzu, navrhovani
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vhodnych opatieni a nasledné hodnoceni, s cilem dosazeni souladu mezi realizaci
vetejného zdravi a ochranou zivotniho prostiedi. Tato metodickéd doporuceni vychézeji
z ,Metodického doporueni pro posuzovani vlivii obecnych koncepci na zivotni
prostiedi (MZP, ©2018). Jedna se zejména o nize popsané metody, které vychazi ze

zminénych metodik.

Metoda referencnich cili v procesu SEA. Tato metoda se pouziva
k posouzeni, zda navrhované cile a opatieni odpovidaji stanovenym ciliim ochrany
zivotniho prostiedi. Tyto cile slouzi jako méfitko pro hodnoceni toho, zda navrhovana
opatfeni pfispivaji k ochran€ zivotniho prostfedi a vefejného zdravi v souladu
s pfijatymi strategickymi cili. Metoda poskytuje zaklad pro hodnoceni strategické casti

koncepce v ramci SEA hodnoceni (MZP, ©2018).

Metody multikriteridlni analyzy, zahrnuji systematicky pfistup
k rozhodovani, ktery umoziuje komplexni hodnoceni riznych variant i scénait
v kontextu zivotniho prostfedi. Tyto metody zahrnuji kvantifikaci charakteristik
posuzovanych scénait, definici relevantnich kritérii a jejich hodnotu, a nasledné
aplikuji matematické techniky na urceni preferovanych feseni. I kdyz mohou tyto
analyzy vyzadovat sofistikované modely a statistické metody, jsou schopny
poskytnout objektivni a systematické hodnoceni ruznych strategickych moznosti
v kontextu ochrany zivotniho prostfedi. Nicméné, jejich pouziti vyzaduje peclivé
ureni kritérii a hodnot, a naslednou komunikaci relevantnich vysledki mezi

zG&astnénymi stranami (MZP, ©2018).

7w o

Metoda variantnich scénaru, pii vytvafeni SEA se zkoumaji razné mozné
vysledky, které maji vliv na ochranu zivotniho prostiedi, vefejné zdravi a udrzitelny
rozvoj. Tato metodika podporuje princip predbézné opatrnosti, coz je klicovym
aspektem zejména pii hodnoceni koncepci obsahujicich seznam strategickych zaméru

nebo typovych projektti. (MZP, ©2018).

Jedna se o nejpouzivan€jsi metody, které se pouzivaji jak soucasné, tak
v riznych obménach. Jak jiz bylo zminéno, metod existuje cela fada, avsak jejich

potencial zatim nebyl plné provéten (Souloutzoglou a Tasopoulou 2020).
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3.2 SEA v planovacich procesech

SEA hodnoti ramec pro budouci povolovani zaméri v oblastech uvedenych
vZOPV § 10a pism. 1., zejména se jednd o tyto oblasti: , zemédélstvi, lesniho
hospodarstvi, myslivosti, rybdrstvi, nakladdani s povrchovymi nebo podzemnimi
vodami, energetiky, primyslu, dopravy, odpadového hospoddrstvi, telekomunikaci,
cestovniho ruchu, tizemniho planovani, regiondlniho rozvoje a Zivotniho prostredi
vcetné ochrany prirody, a ddle koncepce, u kterych podle stanoviska orgdnu ochrany
prirody nelze vyloucit vyznamny viiv na predmét ochrany nebo celistvost evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblasti podle zdakona o ochrané prirody a krajiny, tyto
koncepce podléhaji posuzovdni vzdy. “ Déle hodnoti koncepce, jejichz dotéené uzemi
je tvofeno tzemnim obvodem obce nebo vice obci, pro které ma vyuzité uzemi mistni
vyznam a jestlize se tak stanovi ve zjisStovacim fizeni. Také zmeény koncepci se mizou

hodnotit, jestlize tak uvede zjiS§tovaci fizeni dle ZOPV.

SEA ma za cil ovlivnit rozhodovaci procesy a jejich vysledky. Tento aspekt
odrazi potiebu nejen vnaset znalosti do rozhodovacich procesii pifi pfijimani

udrzitelny rozvoj (Kornov, 2021).

Strategické dokumenty, u kterych se hodnoti SEA, jsou kli¢ové pro planovani
a fizeni. Jednotlivé strategie z vypsanych oblasti danych zakonem, Ize také nalézt
na Portalu strategickych dokumentl v CR. Gestorem této databaze je Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Databaze obsahuje 1998 aktualnich strategii z toho: 61 na mezinarodni
Grovni, 281 na narodni urovni CR, 284 na Girovni regionalni, 200 na urovni oblastni,

1172 na urovni mistni a dal§ich 1114 v archivu.

ZOPV rovnéz stanovuji neékolik vyjimek, kdy neni nutné provadét posouzeni
koncepce. Témito vyjimkami jsou napfiklad strategické dokumenty zamérené
na obranu statu, nouzové plany pro mimotadné udalosti, které ohrozuji zivotni
prostiedi, zdravi, bezpecnost nebo majetek osob, a také financni a rozpoctové

dokumenty.

Planovaci proces je kliCovym prvkem pfii zvySovani udrzitelnosti mést, véetné
jejich vztahu k zivotnimu prostiedi a vefejnému zdravi. Nedavna krize COVID-19

zduraznila potfebu vétsiho kontaktu s pfirodou. Pfiroda ma schopnost zlepSovat nase
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zdravi a pohodu, coz podtrhuje dilezitost zelenéni mést. Biothilni urbanismus,
implementovany ve biofilnich méstech, nabyva na vyznamu diky svému dirazu
na zaclenéni prirodnich prvki do planovani a designu meést. Tento pfistup také souvisi
se zlepSenim zdravi obyvatel, coz je dalsi pozitivni Gc¢inek pravidelného kontaktu
s ptfirodou. SEA, které usiluje o zvySeni udrzitelnosti mést, by melo zohlednit socialni,
ekonomické, vladni a ekologické aspekty. Nedavno bylo zduraznéno také kvili
siln€j§imu zohlednéni zdravotnich otazek pfi rozhodovani o planovani mést

(Carter a Henriquez 2022).

Ve Svédsku je planovaci proces v gesci obci a mistnich ufedniké. A z tohoto
divodu dochazi ke kryti mezi mistnimi izemnimi plany a sektorovym planovanim
na mistni, regionalni a narodni trovni. Rozhodnuti o planovani jsou tedy pfijimana
na mistni arovni, ale také je mohou ovliviiovat regionalni a narodni plany. Stat v tomto
piipadé muize zasahovat pouze, pokud jsou néjakym zpusobem poruseny pravni
predpisy. Tento systém neni bézny ve vétSin€ zemi (Balfors, et al., 2018). Jako
napiiklad ve Spanélsku a Italii, kde neni takova decentralizace a demokracie

v planovacim procesu jako ve Svédsku (Rega et al., 2018).

Na zakladé studie Arce-Ruiz et al. (2019) je SEA ve Spanélsku pomérné dobie
zaveden a informuje zpracovatele o pravdépodobnych environmentalnich dusledcich
jejich plant a politik. Ale oproti Svédsku neni b&zna integrace narodnich a obecnich
pland. Nedostatek integrace narodnich a obecnich plani muze vést k nedostatku

a nesouladu v planovacich procesech.

Ve Spanélsku a také v Italii, jsou zavedeny specialni organy, odpoveédné
za provadéni SEA a jsou odlisné od organd, které vypracovavaji samotny plan.
Coz znamena, ze do SEA procesu nejsou zahrnuty mensi tfady pro planovani a je tim

tedy planovaci proces plné nezavisly a odd€leny od mistnich aradu (Rega et al., 2018).

Dnes jiz vétSina zemi pracuje s pevnymi pravnimi zaklady pro SEA. VSechny
zemé si tento legislativni proces pfizpusobily svym mistnim planovacim tradicim
a kultute. V zemich EU jsou jasné€ definovany smérnice SEA, oproti jinym zemim jako
je Jihoafricka republika nebo Novy Zéland, které zatim neberou pozadavky na SEA
dostatecné vazné. Naopak v nékolika zemich se aplikace SEA dokonce rozsifila i na

plany na narodni urovni a dal$i plany (Belcikovd, 2016).
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Je dualezité si uvédomit, ze samotny SEA proces nezalina, samotnou
implementaci SEA, ale zaind mnohem dfive jiz v mySlence planovani a to 1. fazi,
identifikace potieby, kdy identifikujeme ramec toho, co budeme hodnotit a proc. SEA
je vhodnym neformalnim nastrojem pro usnadnéni procesi mezi spolupracujicimi
spravnimi organy, jestlize budou dodrzeny obecné principy a bude dobfe fungovat
spoluprace mezi vSemi dotCenymi subjekty a bude vynalozena dostateCna iniciativa na

spole¢ném diskutovani faktt (Van Buuren a Nooteboom, 2010).

Existuje prostor pro zlepseni procesu SEA, zejména v oblastech screeningu,
transparentnosti a kvality procesniho fizeni. Tyto zavéry by mély byt zaclenény
do planovaciho procesu strategii jako soucast useku vénovaného SEA, pro dosazeni
lepsich vysledku v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje (Geifler

etal., 2019).

3.2.1 Faze procesu tvorby strategii

Logicky ramec v kontextu tvorby strategického dokumentu
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Obrazek ¢. 1 (Keken, 2023)

F. 1. Identifikace potireby

Vstupnimi dokumenty do této faze jsou ty, které identifikuji existujici

problémy a obsahuji politickd rozhodnuti nebo vyplyvajici legislativu. Na zakladé
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téchto dokumentd se sestavuje tym a planuji se pfipravné prace. Data jsou sbirana
a provadi se analyza souCasné situace, vCetné pruzkumu konkurencnich strategii
a analyzy okolniho prostfedi. Poté se rozhoduje o typu strategického dokumentu
a pripravuje se vstupni zprava. Vystupem této faze jsou Plan pfipravnych praci,

Vstupni zprava a Rozhodnuti o dal§im postupu ze strany zadavatele (MMR, ©2019).
F. 2. Nastaveni pracovnich postupu

Ve druhé fazi jsou do procesu vstupnimi dokumenty zahrnuty Vstupni zprava
a Rozhodnuti zadavatele o pfipravé strategie, vCetné¢ jmenovani osoby odpoveédné
za tvorbu strategie. Prvnim krokem je vytvoreni tymu pro tvorbu strategie, po cemz
nasleduje obsazeni dalSich roli v organizacni struktufe. Poté se zacinad s planovanim
tvorby strategie prostiednictvim spoluprace a komunikace. Identifikuji se a mapuji
se zainteresované strany, a poté se vypracovava plan spoluprace a komunikace.
Poslednim ukonem v této etapé je sprava rizik souvisejicich s tvorbou strategie.
Dokumenty vytvorené v ramci této faze zahrnuji organizacni strukturu pro tvorbu
strategie, plan spoluprace a komunikace, plan tvorby strategie a plan fizeni rizik

spojenych s tvorbou strategie. (MMR, ©2019).
F. 3. Analyticka a prognosticka

V této etapé jsou do procesu zapojeny vstupni dokumenty, jako je Vstupni
zprava a analyzy provedené v pribéhu prvni faze, kde se identifikuji potieby,
a formuluje strategie. Dal§im kliCovym dokumentem je Plan tvorby strategie.
Je zasadni stanovit, které zdroje dat jsou k dispozici a provést primarni analyzy.
Prvnim krokem je identifikace dostupnych a chybéjicich zdroji, a nasledné jejich
zahrnuti do primarni analyzy. Déle se zkoumaji existujici feseni v€etné mezinarodni
praxe. Poté nasleduje analyza soucasné situace, coz zahrnuje identifikaci klicovych
trendd a mechanismi zmén. Dalsi dalezitou aktivitou je predpoveéd budouciho vyvoje

v dané oblasti, tzv. foresight (MMR, ©2019).

Obvykle uzivanym nastrojem této faze je swott analyzy, ktera vytvari prehled
o slabych a silnych strankach a také o hrozbach a prilezitostech.
Pii vyhodnocovani swott analyzy je potfeba brat v ivahu pohled zucastnénych stran,
aby analyza odpovidala ofekavanim a potfebam, které uvadéji vsichni zicastnéni
(Heikoop, et al., 2024). Soucasti analyzy muze byt také zapojeni PESTLE analyzy,

ktera na rozdil od swott se soustiedi vyhradné na Sir§i spektrum externich faktort
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(environmentalni, ekonomické, technologické, politické, legislativni a socialni). Obé
tyto analyzy mohou byt ucinné pouzity ve tieti fazi planovaciho procesu

(Christodoulou a Cullinane, 2019).

Vystupy této faze zahrnuji: Kompendium informaci z dostupnych zdroja, které
je systematicky zaznamenano. Analytickou ¢ast strategie, ktera obsahuje primarni
analyzy, hodnoceni existujicich feSeni na narodni urovni, porovnavaci analyzu na
mezinarodni Urovni a alternativni scénar - predpovéd mozného vyvoje dané oblasti

v pripadé nezavedeni dalSich opatieni (MMR, ©2019).
F. 4. Stanoveni strategického smérovani, priorit a variant

Dle Kekena (2023), je tato faze idealni k zapojeni SEA tymu, pro tvorbu
strategie. Na zakladé zjiStovaciho fizeni se provadi small-scale SEA popftipadé

full-scale SEA.

Vstupnimi prvky do této faze jsou dokumenty jako Vystupni report z predchozi
faze, soubor poznatkt z dostupnych zdroju, primarni analyzy, hodnoceni existujicich
feSeni na domaci 1 mezinarodni trovni, nulova moznost a souhrn analytického oddilu
strategie. Na zaklad¢ téchto informaci tym pro vytvareni strategie spolu s pracovnimi
skupinami ovéfuje své vize a poté vytvari a posuzuje ruzné varianty strategickych cila.
Vybrané varianty strategickych cilti jsou dale detailné rozpracovany. Vystupy z této
faze zahrnuji potvrzenou vizi, definovany celkovy cil a strategické oblasti, analyzu
nakladi a pfinosu stanovenych sad strategickych cilt, alternativni formulace sad
strategickych cill, analyzu nakladi a pfinost téchto sad a rozhodnuti o vybéru varianty

strategickych cilt pro dalsi zpracovani. (MMR, ©2019).
F. 5. Rozpracovani strategie

Vstupnimi prvky do této faze jsou dokumenty, které obsahuji informace
o schvaleni vizi, celkovych cili a strategickych cill. Zahrnuji také analyzy

a predpovédi budouciho vyvoje z predchozi etapy.

Prvnim krokem v této fazi je rozpracovani dalSich urovni cilt strategie, coz
zahrnuje tfi kroky. Prvnim krokem je urCeni poctu trovni cilt strategie, druhym
krokem je stanoveni samotnych cilii a vytvoreni hierarchické struktury cili a tfetim

krokem je shrnuti podrobného popisu a odiivodnéni stanovenych cild (MZP, ©2018).
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Druhou cinnosti je nastaveni systému ukazatelt, ktery vyzaduje definici
ukazateli pro sledovani jednotlivych cili, stanoveni vychozich a cilovych hodnot
ukazateld, identifikaci planovanych zdroju dat a nasledné prezkoumani systému

ukazateli. (MMR, ©2019

Dalsi, tfeti aktivitou je Identifikace variantnich opatfeni. Sestava opét ze tii
krokt. V prvnim bod€ se musi sestavit seznam vSech moznych opatieni, tento seznam
se nasledné musi zrevidovat a zkratit, v poslednim kroku se opatfeni popiSou,

identifikuje se jejich mozny dopad (pfinos) a popisou se naklady (MMR, ©2019).

K zavéru se zhodnoti a vyberou opatfeni. Stanovi se hodnotici kritéria,
jednotliva opatteni se zhodnoti a vyberou se a schvali nejvhodné;$i opatteni. Nakonec

se zkompiluje strategicka Cast strategie (MMR, ©2019).

Jestlize, koncepce jiz spliiuje vSechny zakonné pozadavky, tak paklize
koncepce podléha SEA vyhodnoceni, tak 1 SEA posouzeni by mélo byt zapojeno
do této faze. V této fazi muize byt problém, mezi zpracovatelem koncepce
a zpracovatelem SEA. Kazdy z téchto autorit mize mit rozdilny nazor na zpracovani
dalsich variant nebo mizou mit rozdilné pohledy ohledné vlivli na zivotni prostiedi.
Je tedy potieba, aby obé strany byly otevieny diskuzi a vedly debatu ohledné téchto
pripominek. Za vyhodnoceni koncepce, zodpovida zpracovatel koncepce, mél by tedy
dobfe odivodnit, pro¢ bral nebo nebral navrhy od zpracovatele SEA, kterym
je autorizovand osoba dle ZOPV a jeji tym, v avahu. Zpracovatel SEA, popiSe
v dokumentaci SEA vSechny pfipominky, které nebyly brany v potaz pii zpracovani
koncepce. Pokud je v této fazi spravné nahlédnuto ke zpracovani SEA dokumentace,
miZze toto predejit asovym ztratam &i prodlevam pii zpracovani koncepce (MZP,

©2018).

Vystupy této etapy zahrnuji rizné moznosti krokd, které maji sméfovat
k dosazeni stanovenych cili. Obsahuji také hruby odhad nakladi spojenych
s provadénim strategie. Soucasti je rovnéz strategicka sekce dokumentu, ktera
zahrnuje vizionafsky pohled, celkové strategické sméry a konkrétni kroky pro jejich
dosazeni (napiiklad programy, projekty nebo aktivity), sestava ukazateli s presné
definovanymi pocatecnimi a cilovymi hodnotami a také hodnotici dokument, ktery

zhodnocuje predpokladané dusledky navrhovanych opatieni. (MMR, ©2019).
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F.6. Nastaveni implementace, financovani a monitoringu

V této fazi se zapojuji dokumenty, které pochazeji z predeslého kroku. Je zde
navrhovana hierarchicka struktura ukol a nastavuje se fidici organizace pro realizaci
strategie. To zahrnuje identifikaci jednotlivcd zodpovédnych za provadéni, definici
roli a povinnosti a stanoveni pravidel a postupd pro fizeni realizace. Dale je nutné
vytvotit plan fizeni zmén, analyzovat rizika a hledat jejich feSeni a identifikovat
predpoklady pro GspeSnou realizaci strategie. Po nastaveni monitorovaciho systému
cild se pripravuji plany komunikace, evaluace a rozpocCet pro realizaci strategie.
Nakonec se sestavuje ¢asovy harmonogram. Vysledkem jsou dva dokumenty: Cast
strategie zaméfena na implementaci a Kompletni navrh strategie. I kdyz to muze
pusobit jako rozsahly proces, jednotlivé kroky jsou provadény paralelné, protoZe jsou

vzajemné provazany. (MMR, ©2019).
F.7. Schvalovani strategie

V zavérecné etapé jsou do procesu zahrnuty dokumenty, které obsahuji celkovy
plan strategie, schéma tvorby strategie a souvisejici pravni a vnitini predpisy, které
stanovi postup pro posuzovani strategie. Cinnosti v této fazi zahrnuji revizi a dolad&ni
schématu schvalovani strategie, vnitini a vnéjsi pfipominkovani a schvaleni samotné
strategie. Béhem této Casti je vypracovana divodova zprava a seznam piipominek,
v pripadé potieby muze strategie byt vracena k prepracovani do ne€které z predchozich
fazi. Jestlize dojde ke schvaleni strategie, vypracuje se zavérecna zprava, ukonci
se Cinnost jednotlivych tymd, ukonéi se smlouvy s dodavateli, zkompletuje
se projektova dokumentace a strategie se zafadi do databaze strategii. Vystupnimi

dokumentem jsou Schvalena strategie, Zavérecna zprava o projektu (MMR, ©2019).

3.3 Praxe posuzovaniv Ceské republice

Pro lepsi implementaci procesu SEA je dulezité prekonat hranice mezi védeckymi
vyzkumy a politickym rozhodovanim. A to rlznymi aktivitami, které umoziuji
propojeni védeckého vyzkumu s politickym rozhodovanim a aplikaci vysledku

veédeckych studii v politickych procesech. Mezi tyto aktivity patii napiiklad sdileni
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znalosti a informaci mezi védeckymi pracovniky a politickymi aktéry, spoluprace na
vyzkumnych projektech, poskytovani poradenstvi politickym aktérim na zakladé
veédeckych dukazi a zapojeni se do tvorby politik na zakladé védeckych poznatkt
a doporuceni. Piekonavani téchto hranic je klicové pro efektivni vyuziti védeckych
poznatkli ve prospéch informovaného politického rozhodovani (Bednarek et al.,

2018).

Posuzovani SEA urCuje priority v posuzovani a diky tomu dopliuje jeden
z nedostatkd, ktery mize mit EIA proces. Koncepce uz v principu fesi celkovy
budouci koncept, tedy od jaké faze je jiz nutné nahlidnout na problematiku v posouzeni
vlivli na Zivotni prostiedi. Efektivni provedeni posudki SEA muze rovnéz zabranit
situacim, kdy neni provedeno vyhodnoceni EIA, ackoliv bylo povinné. Je ¢astou praxi
napt. v Praze, ze ufady nizs§iho stupné nemaji uplné povédomi, kdy by mélo byt
vyzadano minimalné screeningové Setfeni EIA, jelikoz i zdkony v tomto ohledu nejsou
nékdy uplné jasné stanovené. To Casto vede k tomu, ze stavebnici nejdiive zadaji
o povoleni k bouracim pracim, kde to pasobi, ze jiz nebude zadny budouci stavebni
zamér a tim se vyhnou posuzovani na trovni EIA. Nebot' bouraci a demoli¢ni prace
nespadaji do oblasti posouzeni, jestlize toto neni soucasti budouciho zaméru.
Coz vyplyva z judikatury, vydané evropskym soudnim dvorem a nasledné ceskymi
soudy. Definice ,,zaméru“ byla doplnéna zejména Soudnim dvorem Evropské unie,
ktery dospél k zavéru, ze ,,demolicni prdce spadaji do oblasti piisobnosti smérnice
85/337 a v tomto ohledu mohou predstavovat ,, zamér “ ve smyslu clanku 1 odstavce 2
této smérnice* (viz rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 3.3.2011, Komise
proti Irsku, C-50/09, body 86-107). Soud dospél k zavéru, ze demolicni prace nelze
vyloucit z oblasti ptisobnosti vnitrostatnich pravnich predpist provadé€jicich smérnici
EIA. Na zékladé judikatury a za ucelem zajisténi vysoké urovné ochrany zivotniho
prostiedi novelizovana smérnice EIA pozaduje, aby screening a posouzeni vlivii na
zivotni prostfedi braly v tvahu vliv celého predmétného zaméru a pripadné i1 faze

demolice.

Pravni zavéry evropského soudniho dvora, vSak nejsou pro Ceské urady piimo

zavazné. Nasledné vSak byla véc posouzena i ze strany ¢eskych soudu:

1 Je-li jiz ve fazi posuzovani viivii zaméru na Zivotni prostredi podle zdkona

v

¢. 1002001 Sb., o posuzovani viivii na Zivotni prostredi, znamo, Ze navazujici
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povolovani zaméru, jeho realizace, pripadné i uvedeni do uzZivani bude probihat po

cdstech Ci etapdch, je Zadouci, aby takové ¢lenéni Ci etapizace byly soucdsti posouzent.

II. Ucelem ovérovaciho zavazného stanoviska podle ¢l. II bodu 1 prechodnych
ustanovent zdakona ¢. 39/2015 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
viivit na zivomi prostiedi, bylo ovéreni, Ze stanovisko k posouzeni vlivii na Zivotni
prostredi vydané podle predchozi pravni upravy vyhovuje aktudlnim zdkonnym

pozadavkum, nikoliv viak, Ze je aktudlni.

11I. Verifikacni zdavazné stanovisko podle § 9a odst. 6 zdkona ¢ 100/2001 Sb.,
o posuzovdni vlivit na zivotni prostiedi (tzv. coherence stamp), ovéruje shodu zameéru,
o némz md byt vedeno navazujici rizeni, se zamérem, pro néjz bylo vydano stanovisko
k posouzenti vlivii na Zivotni prostiedi, nikoliv v§ak aktudlnost takového stanoviska.*

(viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 12. 2021, ¢j. 1 As 236/2018-86)

Pokud tedy urad, ktery rozhoduje, zda vibec dojde ke screeningu, pochybi, urady
nizs§iho stupné, jejichz spravniho obvodu se véc tyka, Casto ani nevi, ze se vyssi spravni
ufad zmylil a mélo by byt posouzeni provedeno znovu. A je také Casté, ze stavebnik
si obstara odbornou konzultaci, ktera mu nedostatky v zakoné osvétli a pomohou mu
najit skulinu, aby se dal zakon obejit, viz priklad s demolici. To by se samoziejmé dalo

napravit, piisné€jsim vzdeélavanim kompetentnich osob na urade.

Smérnice SEA klade velky diraz na proces rozhodovani jako klicovy prvek v praxi
hodnoceni dopadi. Nicméné nekteré legislativni dokumenty, malo vysvétluji rozdil
mezi samotnym rozhodnutim a procesem rozhodovani. Misto toho se ¢asto soustiedi
pouze na samotné rozhodnuti, coz muze omezené vnimat procesni aspekty

rozhodovani a mit dopad na kvalitu a u€innost rozhodnuti (Lyhne, 2021).

Z uvedeného vyplyva, ze tadné fungovani politik v ramci SEA je zasadni pro
dosazeni udrzitelnych prechodi. Hodnoceni dopadi by mélo brat v uvahu
institucionalni prostiedi a politicky kontext, aby bylo mozné 1épe identifikovat a fesit
prilezitosti a rizika spojena s navrhovanymi udrzitelnymi cestami (Nwanekezie et al.,

2021).
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3.3.1 Role orgianu ochrany prirody v procesu SEA

V této kapitole budu popisovat jednotlivé stupn€ organu ochrany ptirody, které
se zabyvaji ¢im.

Ustava Ceské republiky (¢lanek 7) zavazuje stat, aby dbal o Setrné vyuzivani
prirodnich zdrojit a ochranu prirodniho bohatstvi. Stdt prebira tuto odpovédnost mimo
jiné formou vykonu prenesené pusobnosti realizované na tomto useky prislusnymi
urady (Ministerstvo Zivotniho prostredi, krajsky urad — podrobnéji viz dale). Tento
princip se ddle promitd do aprobace autorizovanych osob — stdt prostrednictvim
Ministerstva Zivomiho prostiedi stanovuje zdakonné podminky udéleni autorizace
a cely proces udélovani autorizaci po odborné i procedurdlni strdnce zajistuje

(ve spoluprdci s Ministerstvem zdravotnictvi).
SEA hodnoceni je provadéno bud’ MZP, nebo krajskym uiadem.

MZP dle ustanoveni § 21 ZOPYV provadi proces pfi posuzovani koncepci, které
spliuji alesponi jedno z nasledujicich kritérii: maji celostatni rozsah, zasahuji do uzemi
vice nez jednoho kraje, zasahuji do Gizemi narodniho parku nebo chranéné krajinné

oblasti, zahrnuji i okolni sousedni staty a pesahuji hranice Ceské republiky.

Oproti tomu krajsky urad rozhoduje v situacich, kdy koncepce vyrazné

ovlivni pouze uzemi v ramci daného kraje dle § 22 ZOPV.

Transparentnost je jednim ze zakladnich principt procesu SEA. Utad
zverejiiuje vSechny relevantni informace na své ufedni desce a v informa¢nim systému
SEA. Na obou téchto mistech jsou zvefejiiovany nasledujici dokumenty: oznadmeni
koncepce, zavér zjistovaciho fizeni, navrh koncepce a stanovisko ke koncepci dle §

16 ZOPV.

Termin a misto konani vefejného projednani se nezvetejiiuje na uredni desce
uradu, ktery provadi SEA, ale na ufedni desce predkladatele. Zaroven tuto informaci,
stejné jako zapis z verejného projednani, naleznete v informacnim systému SEA dle §

10f odst. 4 ZOPV.

V ramci SEA ma kazdy moznost vyjadrit se, a to opakovane. Kdokoliv maze
pisemné komentovat oznameni, navrh koncepce a vyhodnoceni vlivii koncepce

na zivotni prostfedi. Nazory vefejnosti sice nejsou pro ufad zavazné, ale mohou
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ovlivnit konecnou podobu koncepce. Kromé toho ma vefejnost moznost ucastnit se

vetrejného projednani.

3.3.2 Pribéh hodnoceni SEA v Ceské republice

Jedna se o jasn€ dany, formalni postup, ktery ma pfedem dané a ur¢ené kroky
vSech zapojenych subjektt. VSechny etapy jsou stanoveny legislativou a lze

je roz€lenit do nasledujicich fazi podle ZOPV:
Predbézné projednani

V tomto obdobi neni stanovena zadnd urCena doba podle zakona. Podle
Dvoréaka (2018) je vSak pozadovano, aby ufady poskytly investorovi informace
tykajici se stavu zivotniho prostiedi a jeho vztahu k dal§im dotéenym subjektam pred
samotnym podanim oznameni. Ackoli organy vetejné spravy vzdy piedkladaji
samotnou koncepci, tato faze neni pfili§ vyznamna pii hodnoceni koncepci. Je spise

vyuzivana v pripad€ zameért, tedy v ramci procesu EIA.
Oznameni o koncepci

Kdo podéava podnét ke zpracovani koncepce, je zaroven predkladatelem.
Na zakladé rozsahu koncepce se jedna ve smés o krajsky ufad nebo MZP. NaleZitosti
spravnich aktt jsou popsany v ZOPV (S ucinnosti od 1.1.2024 jiz neni dotéenym
organem Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a misto ni jsou dotéenymi organy spravni
organ pfislusny podle jiného pravniho predpisu k vydani spravniho aktu, namisto néjz

se vydava jednotné environmentalni stanovisko).

Zakon neudava, ve které fazi procesu ma byt oznameni o koncepci zaslano
uradam. Maze byt zaslano na zacatku, jesté pred zpracovanim koncepce, anebo az po
zpracovani celé koncepce. Efektivnéjsi ovSem je zaslat oznameni pred zaCatkem
zpracovani, nebot je dost prostoru pro splnéni vSech pozadavki dotCenych subjektt
a projednani alternativ. Na druhou stranu muze byt problém v ziskani dostatecného
mnozstvi informaci pro nalezitosti oznameni. Jestlize se oznameni o koncepci poda
prislusnym uradiim az po vyhotoveni koncepce, nastava problém, ze jiz investor neni

ochotny pfistoupit k namitkam vefejnosti a relevantniho zpracovani pozadavku

24



na zivotni prostiedi, coz déla z procesu SEA pouze formalni nalezitost bez tizeného

efektu (Smutny et al., 20006).

Zjistovaci Fizeni
V této etape se vysvétluji pojmy screening a scooping. Faze screening je Cast
procesu, ktera urcuje, zda bude projekt nebo koncepce podroben posouzeni SEA,

zatimco scooping nasledné urCuje rozsah a obsah tohoto hodnoceni. Kritéria pro

rozhodovani v prubehu zjistovaciho fizeni jsou popsana v priloze ¢. 8 ZOPV.

Podle svych vlastnosti a rozsahu (rozsahu uzemi ovlivnéného projektem) jsou
urcité typy strategii vzdy full-scale SEA, zatimco jiné typy strategii jsou podrobeny
small-scale SEA. V ramci mensiho posouzeni je analyzovano, zda je nezbytné
provadét plnohodnotné posouzeni, v zavislosti na charakteristikach a rozsahu daného

projektu (Keken, 2023).

Zavér zahrnuje nasledujici body: Obsah a rozsah provedeného hodnoceni,
vCetné€ pozadavkl na zkoumani riznych moznych variant koncepce. Navrzeny postup
prubéhu hodnoceni vCetné informaci o konani verejného projednani. Divody, proc¢
neni nutné provadét detailni posuzovani koncepce (pokud se takto rozhodne béhem
predbézného posouzeni). Informace o poctu vypracovanych navrhi koncepce.
Ve 1hite 35 dna od data zvefejnéni oznameni vyda prislusny urad pisemné rozhodnuti
tykajici se prub&hu zjistovaciho fizeni. Toto rozhodnuti bude bez zbytecného odkladu
doruceno zpracovateli, pfisluSnym Gfadim a samospravnim celkim a zaroven bude
zvetejnéno. Pokud se rozhodne, ze je zapotiebi provést SEA, bude pokratovano
ve zpracovani navrhu koncepce spolecné s vyhodnocenim tohoto SEA (Bahylovd et

al., 2015).
Vyhodnoceni dopadu koncepce na zivotni prostiedi a verejné zdravi

V okamzik, kdy predkladatel obdrzi zavér zjiStovaciho fizeni, je povinen
poverit k posouzeni autorizovanou osobu, kterd zpracuje posudek k vyhodnoceni
dopada na zivotni prostiedi dle platnych pravnich predpisi. Postup vyhodnoceni
urcuje zakon, dle prilohy ¢. 9 ZOPV. Pfislusny ufad zvetejni zavér zjistovaciho fizeni
na internetu. DoporuCenym postupem je zapojeni autorizované osoby jiz pfi

vypracovani oznameni o koncepci. Pokud je mozné SEA dokoncit jiz béhem
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zjistovaciho fizeni, pomuaze to urychlit cely proces. Opravnéné autorizované osoby
jsou stanoveny v provadécim piedpisu, konkrétné ve vyhlasce MZP &. 457/2001 Sb.,
ktera se tyka odborné zpusobilosti a fesi nékteré dalsi otazky spojené s posuzovanim

vlivli na zivotni prostiedi.
Navrh koncepce

Nasledné predkladatel piedlozi navrh koncepce podle §10f ZOPV piislusnym
uradam. Jestlize navrh spliiuje vSechny pozadavky, utrad jej zverejni, jestlize nespliiuje

veskeré zakonné pozadavky, navrh vrati k prepracovani nebo doplnéni.
Verejné projednani

Poradani vetrejné diskuse ohledné navrhu koncepce je povinné a zajistuje
ho ten, kdo ptedlozil tento navrh, a je také povinen nést v§echny s tim spojené naklady.
Predkladatel je povinen zvetejnit informace o misté a case konani verejné diskuse na
své uredni desce, na internetu a v prislusném uzemi i prostfednictvim tradi¢nich metod
(naptiklad tiskem) nejméné 10 dni pred datem konani. (Od 1.1.2024 se lhiita z 10 dmi
zkrdtila na 5 pracovnich dnii a zdroven se verejné projedndni nové miize konat nejen
prezencni, ale také distancni formou, popripadé obéma soucasné). Soucasné
predkladatel informuje ptislusny ufad. Vsichni se v danych lhatach mohou vyjadrit dle

ZOPV.
Stanovisko k navrhu koncepce

Podle navrhované koncepce, vefejného projednani a stanovisek pfijatych
béhem procesu, vyda prislusny ufad stanovisko. Toto stanovisko mize byt pozitivni
bez zadnych namitek, pozitivni s omezujicimi podminkami nebo negativni. V praxi je
kladné stanovisko bez podminek pomérné vzacné. Urad miize rovnéz navrhnout
doplnéni koncepcniho navrhu nebo rizna kompenzacni opatfeni. Pokud jsou
stanoveny podminky, musi predkladatel dostatecné zduvodnit, pro¢ tyto podminky

nejsou zahrnuty (MZP ©, 2018).
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3.3.3 Obecné postupy pro vyhodnoceni SEA

Obsah hodnoceni koncepce z perspektivy vlivli na zivotni prostiedi a vefejného
zdravi je obsazen v Ptiloze ¢. 9 k ZOPV. Nasledné si, pro uceleny piehled, kazdy bod
rozebereme dle nékolika doporu¢ovanych metodik AOPK, MZP, EC, atp.

Obsah a cile koncepce, jeji vztah k jinym koncepcim.

Utelem tohoto kroku je zkoumat, jak implementace strategie miize ovlivnit
ostatni koncep¢ni dokumenty a naopak, jaky vliv mohou mit tyto dokumenty na
implementaci strategie. Hodnoceni dale analyzuje stanovené cile v koncepCnich
dokumentech na mezinarodni a narodni trovni planovani, coz slouzi jako zaklad pro
identifikaci relevantnich cild pro jednotliva oblasti zivotniho prostfedi. Je vhodné
vytvofit seznam prislusnych dokumentd, které jsou spojeny s hodnocenou strategii -
tedy politiky, plany a programy na mezinarodni a narodni urovni. Na zakladé
predbézné analyzy je vhodné vybrat mezinarodni a narodni dokumenty, které mohou
byt propojeny se strategii, zejména s ohledem na jejich vzajemné interakce. Na zaklade
hlavnich cilti a priorit vybranych dokumentd v tabulkovém formatu je pak vhodné
zhodnotit celkovou relevanci strategie vuci t€émto dokumentim. Cile a priority
relevantnich dokumentt budou nasledné vyuzity pfi ur€eni klicovych témat zivotniho

prostiedi a vefejného zdravi, ktera budou fesena v dalsich krocich SEA (MZP, ©2008).

Informace o soucasném stavu zivotniho prostredi v dotéeném uzemi a jeho

pravdépodobny vyvoj bez provedeni koncepce.

Na zakladé studia pfislusnych dokumentt a dat o souCasném stavu zivotniho
prostiedi v Ceské republice je dilezité rozpoznat aktualni tendence v jednotlivych
stérach zivotniho prostfedi, zahrnujici 1 verejné zdravi. S ohledem na specifické
zameéfeni strategie je vhodné sousttedit se na klicova témata, ktera jsou relevantni pro
jeji cile. Pti analyze by mély byt zodpovézeny nasledujici otazky: Jakym zptisobem se
situace v téchto oblastech vyvijela v poslednich letech? Co jsou hlavni faktory, které
ovliviiuji dosavadni vyvoj? Existuje moznost ovlivnit tyto faktory (MZP, ©2008)?
V tomto kroku by mohlo byt napomocnym mechanismem zapojeni mistni urovné

planovani, které je Casto vynechavano (Geipler et al., 2019).
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Charakteristiky zZivotniho prostredi v oblastech, které by mohly byt provedenim

koncepce vyznamné zasaZeny.

Ugelem je rozpoznat oblasti Zivotniho prostiedi, které mohou byt ovlivnény realizaci
strategie. Na zakladé predchoziho prizkumu je nutné urcit, jaka dalsi vyhodnoceni

jsou nezbytna (MZP, ©2008)
Analyza aktualnich problému

Veskeré aktualni environmentalni problémy relevantni pro koncepci se tykaji
zejména oblasti, které maji vyznam pro ochranu zivotniho prostfedi. Ty mohou
zahrnovat urcité lokality, jez vyzaduji specidlni ochranu podle platnych pravnich
predpist. V predchozim textu byly jiz popsany vlivy a trendy tykajici se zivotniho
prostiedi a vefejného zdravi. Dal§im kli¢ovym faktorem je posouzeni dopadi na mista,
kterd jsou soucasti sit¢ Natura 2000. Tato sit' zahrnuje Ptaci oblasti a Evropsky
vyznamné lokality. Je proto nezbytné provést i hodnoceni dopadii na prirodu (naturové
hodnoceni), v ptipadé Ze se tato lokalita nachazi v dotéeném tzemi (Evropsky

parlament ©2021).
Identifikace cile

Cile ochrany zivotniho prostfedi, které jsou definovany na mezinarodni,
komunitarni nebo vnitrostatni rovni, jsou posuzovany v souvislosti se strategickym
dokumentem a zptisobem, jakym byly tyto cile zohlednény pfi jeho vytvareni. Dulezité
je také zhodnotit, jak rizné verze strategického dokumentu mohou pfispét k dosazeni
téchto cild (CIZP ©2018). Béhem identifikace cild je kliové zahrnout i jejich
nasledné sledovani. Proto je vhodné stanovit konkrétni osobu nebo organ odpoveédny

za monitorovani stavu zivotniho prosttedi (Koppel et al., 2018).

Zavazné vlivy (véetné sekundarnich, synergickych, kumulativnich,
kratkodobych, strednédobych a dlouhodobych, trvalych a prechodnych,
pozitivnich a negativnich vlivii) navrhovanych variant koncepce na Zivotni

prostredi.

Tato cCast dokumentace o posouzeni vlivi na zivotni prostfedi zkouma
vyznamné dusledky navrhovanych moznosti koncepce na ekosystémy. Vysledkem
této faze je identifikace potencialné dalezitych dopada na zivotni prostiedi a vefejné

zdravi a také posouzeni, jak strategicky dokument mtze pfispét k pozitivnim zménam
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v zivotnim prostiedi. Na zakladé toho, jak jednotlivé cile a opatieni ovliviiuji prostiedi,

je tfeba zhodnotit i mozné souhrnné a synergické efekty (CIZP, ©2018).

Zaroven je dulezité zminit, ze systém SEA ma zna¢na omezeni, ktera souviseji
s dominanci ekonomickych zajmu, centralizaci planovaciho systému a nedostateCnym
zapojenim  obCanské  spoleCnosti.  Autofi  zdUrazfiuji  potfebu  posileni
environmentalniho rozméru v procesu SEA a lepsi spolupraci se spolecnosti. Také
navrhuji vytvofeni transparentnich struktur a zlepSeni komunikace pro efektivné;si

propojeni systému environmentalniho posuzovani dopadu (Biehl et al., 2019).
Vyhodnoceni moznych mezistatnich vlivii koncepce na zivotni prostiedi.

V této Casti dokumentace se analyzuji potencialni dopady, které by mohly
presahnout statni hranice a vzniknout v dusledku implementace strategického
dokumentu. Pfi zpracovani této ¢asti postupujeme v souladu s Kyjevskym protokolem,

ktery udava metodu hodnoceni strategickych dokumentt mezi staty (Vomdacka, 2016).

Vycet duvodu pro vybér zkoumanych variant a popis, jak bylo posuzovani
provedeno, vcetné pripadnych problému pri shromazd’ovani pozadovanych

udaju (napr. technické nedostatky nebo nedostatecné know-how).

V této ¢asti dokumentace se sumarizuji vysledky hodnoceni jednotlivych Casti
strategického dokumentu. Nasledné jsou kratce osvétleny postupy a metody hodnoceni
a dalsi vystupy jednotlivych fazi SEA. V této sekci jsou také uvedeny divody pro
volbu zkoumanych variant a popsan zpusob, jak bylo posouzeni realizovano, vCetné
jakychkoli obtizi, které wvznikly pii sbéru pozadovanych informaci (naptiklad
technické nedostatky nebo nedostatecné znalosti (know-how)) (MMR ©, 2014). Tato
doporuceni maji klicovy vyznam pii zvySovani u€innosti SEA. Je zjevné, ze kvalitni
metodické plany by mély stanovit minimalni standardy pro proces SEA a jeho

zacClenéni do procesu tvorby politiky, plant a programa (Montaiio, Fischer, 2019).

Stanoveni monitorovacich ukazateli (indikatori) vlivu koncepce na Zivotni

prostredi.

V této Casti dokumentace SEA se navrhuje stanoveni monitorovacich ukazatelt
(indikatort), které sleduji realné vlivy provadéni strategického dokumentu na zivotni
prostiedi a verejné zdravi. Tyto indikatory zohlediuji témata Zzivotniho prostredi

a vefejného zdravi, ktera byla feSena v predchozich krocich hodnoceni SEA.
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Pfi navrhu indikatorG je vhodné brat v uvahu celkovou monitorovaci strukturu
strategického dokumentu a stavajici systém monitoringu zivotniho prostfedi s cilem
maximalizace efektivity (MZP, © 2018). Je vhodné urcit pfimo osobu, ktera bude
zodpovédna za monitoring, nebot' celkové monitoring pokulhava v hodnoticim

procesu (Koppel et al., 2018).

Popis navrhovanych opatreni pro predchazeni, vylouceni, snizeni a kompenzaci
vyznamnych negativnich vlivi na Zivotni prostiedi zjiSténych nebo

predpokladanych pri provadéni koncepce.

Pokud zjistime mozné negativni vlivy na zivotni prostiedi nebo verejné zdravi,
je doporuceno navrhnout opatieni, ktera snizuji nebo odstraruji tyto skodlivé dopady.
Tyto akce mohou zahrnovat revizi strategie nebo stanoveni podminek pro realizaci
specifickych opatfeni, s ohledem na dodrzeni environmentalnich standarda pfi vybéru
projektti. Pokud identifikujeme potencialni pozitivni vlivy, je také vhodné navrhnout
opatfeni, kterd tyto pozitivni dopady posili a pfinesou synergické efekty. Cilem
je zajistit, aby implementace opatieni nejen dosahla své hlavni Gcinnosti, ale také

ptispéla ke zvyseni kvality Zivotniho prostiedi v jinych oblastech (CIZP, © 2018).
Stanoveni indikatoru (kritérii) pro vybér projektu.

Pti posuzovani moznych skodlivych ucinkd na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi
je navrzen soubor opatieni s cilem zabranit, odstranit, minimalizovat nebo
kompenzovat tyto negativni dopady. Tyto kroky mohou zahrnovat Gpravy v ramci
konceptu nebo stanoveni podminek pro provedeni konkrétnich opatieni, s dirazem na
dodrzovani environmentalnich kritérii pfi vybéru projektd. Pokud jsou identifikovany
potencialni pozitivni dopady, je také vhodné predlozit opatieni, ktera tyto pozitivni
vlivy posili a dosahnou tak synergickych efektt. Kritéria pro vybér projekti by méla
byt navrzena tak, aby bylo mozné je integrovat do celkového systému hodnoceni,
vybéru a monitorovani projektd v ramci strategického dokumentu. Tim by se podpofily
pozitivni dopady implementace strategického dokumentu na zivotni prostredi

a verfejné zdravi (Zelenda obnovitelnd energie., ©2023).

Stanoveni indikatori ukazuje, ze v oblasti SEA ma Skandinavie vynikajici systém.
Praxe SEA je zde dlouhodobé a Gspéiné zavedena. Vlady téchto zemi vytvorily silné

regula¢ni ramce pro provadéni SEA, které klade daraz na Gcast vefejnosti, posuzovani
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alternativ a systematicky pfistup k odbornému hodnoceni. Tato praxe rovnéz zahrnuje

efektivni integraci vysledkii SEA do rozhodovaciho procesu (Balfors, et al., 2018).
Vlivy koncepce na verejné zdravi.

V procesu SEA se provadi hodnoceni dopadu politiky na vefejné zdravi
v ruznych fazich. SouCasny trend ve zkoumani vlivi na vefejné zdravi sméfuje
k wvyuziti tzv. determinant, coz jsou klicové faktory definované Svétovou
zdravotnickou organizaci (WHO) (Quigley a Taylor, 2004). Hodnoceni vlivu
strategického dokumentu na vetejné zdravi (HIA) by mélo byt provedeno zejména
na zakladé dostupnych dat, vCetné sledovani zdravi populace, a pomoci dalSich
monitorovacich prostfedkd, jako jsou ekonomické, demografické, socialni

a environmentalni indikatory (Douglas et al., 2011).

Studie provedena v Indii na jadernou elektrarnu ukazuje, ze SEA je klicovym

procesem pro ochranu zdravi (Iyer VG., 2022).

Pti analyze moznych negativnich dopadu na zivotni prostiedi a vefejné zdravi
se navrhuji opatfeni s cilem pfedejit, odstranit, minimalizovat nebo kompenzovat tyto
negativni vlivy. Mozna opatfeni zahrnuji navrhované upravy v konceptualnim ramci
nebo stanoveni pozadavkii pro provedeni specifickych opatieni, s ohledem
na environmentalni kritéria pti selekci projektt. Jestlize se identifikuji potencialni
kladné vlivy, je schidné navrhnout opatfeni takové, které tyto pozitivni vlivy posili
a dosahnou tak synergickych efektt. Kritéria pro vybér projektt by méla byt utvoiena
tak, aby bylo mozné je integrovat do celkového systému hodnoceni, vybéru
a monitorovani projekti v ramci strategického dokumentu. Tim by se podportily
pozitivni dopady implementace tohoto dokumentu na zivotni prostiedi a vefejné zdravi

(EuroHealthNet, ©2022).
Netechnické shrnuti vySe uvedenych adaju.

V této Casti dokumentace jsou podrobné vysvétleny kroky, metody, vystupy
a vysledky jednotlivych etap hodnoceni zptisobem, ktery je pfistupny Siroké
verejnosti. Tato Cast je kliCova pro efektivni diskuzi o strategickém dokumentu a jeho

hodnoceni v ramci SEA ve spolupraci s vetrejnosti.

31



Souhrnné vyporadani pozadavku stanovenych zavérem zjiStovaciho Fizeni
a vyjadfeni obdrzenych ke koncepci z hlediska vlivi na Zzivotni prostredi

a verejné zdravi.

V tomto systematickém prehledu jsou systematicky zaznamenany vsSechny
pripominky tykajici se zivotniho prostfedi a vefejného zdravi, které byly pfijaty béhem
procesu SEA. Dale jsou identifikovani autofi jednotlivych pfipominek. Pro kazdou
pfipominku je podrobné popsano, jak byla zohlednéna v ramci procesu SEA. Pokud
byla pfipominka zaclenéna, je tfeba uvést odkaz na konkrétni kapitolu v strategickém
dokumentu nebo v dokumentaci SEA. V pfipad€, ze je pfipominka zamitnuta, musi
byt uvedeno zdavodnéni, pro¢ nebyla v procesu akceptovana (The European

Environment Agency (EEA), ©2018).
Zavéry a doporuceni véetné navrhu stanoviska ke koncepci.

Na zéklad€ zhodnoceni je vypracovano konecné stanovisko ohledné strategie
v kontextu vlivli na zivotni prostiedi a vefejného zdravi. Toto stanovisko zahrnuje
specifikaci podminek a doporuceni pro uspé$nou realizaci strategického dokumentu.
Pii tvorbé stanoviska je kliCové zvazit, do jaké miry jsou navrhy a doporuceni

z procesu SEA zapracovany pifimo do samotné strategie béhem jejiho posouzeni.

3.4 Praxe SEA ve svété

SEA se celosvétove Siroce uplatiiuje a momentalné existuje az 60 zemi, kde je
SEA formalné praktikovana. Krome 27 ¢lenskych statti EU, na které se Smérnice SEA
vztahuje, mezi né patii dalich 11 zemi, které podepsali Protokol o SEA k Umluvé
o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi v mezistatnim kontextu (Umluva z Espoo,
2003, plné ratifikovano 9 zemémi z EU), mezi dalsi zemi s pozadavky na hodnoceni

typu SEA nad urovni projektt, patii Australie.

V Némecku se shodli, ze nejveétsim nedostatkem v SEA procesu je nasledny
monitoring. Neexistuje, zadna databaze, kde by se evidoval pribéh monitoringu
a vlastné ani neni jasné, ze monitoring probihd, protoze nejsou zdokumentovany
vysledky. V zavérecné sprave jsou zohlediiovany zakonné pozadavky, ale nejsou pfilis

konkrétni. Z toho Ize usuzovat, ze chybi vize pro konkrétni implementaci
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monitorovani zivotniho prostfedi. Problém je, ze se nevytvaii plany pfimo
na konkrétni zakdzky pro nasledny sbér dat, coz je nezbytné k vyhodnoceni
monitoringu zivotniho prostfedi. Za uc¢elem dal§iho rozvoje monitorovani zivotniho
prostiedi se doporucuje definovat konkrétni odpoveédnost za monitorovani zivotniho
prostiedi. Je tedy nutné analyzovat informace o celém statu v souvislosti
s planovanim. U kazdého planu musi byt jasné, kdo ma zodpovédnost za monitoring

a v jakém stupni procesu (Koppel et al., 2018).

V Némecku hodnotily uc€innost SEA mezi lety 2004-2018. Vysledky
vykazovaly, ze SEA v Némecku probiha na vSech urovnich a fes§i rizné plany
a programy. Nicméné neodhaluji pfesné pocty provadénych SEA, jelikoz neexistuje
systematicka zprava. VétSina provadénych SEA probihala na mistni irovni pro plany
vyuziti pudy a zoénovanim (napfiklad plany uzemniho rozvoje, mistni Gzemni plany
apod.) Vétsina dat o hodnoceni SEA existuji v Némecku pouze v némcin€ a neni tak
pfistupné mezinarodn€. VétSina vyzkumi zkouma pouze procesni u¢innost a pouze
nepiimo se dotkla dalSich rozmért jako substantivni ucinnost, transak¢ni ucinnost,

legitimita atp. (Geipler et al., 2019).

V Estonsku hodnotili hlavni faktory ovliviiujici uc€innost SEA od roku 2005
do roku 2019, zkoumali pét dimenzi u€innosti (obsahovou, pluralistickou, transaktivni,
normativni a transformacni). V roce 2005 byla provedena pouze jedna SEA,
pravdépodobné kvili zméné v tzemnim planovani vyzadujici provadéni SEA. Pro rok
2015 jsou k dispozici udaje pouze za prvnich Sest mésict, nebot’ v Cervenci 2015
vstoupila v platnost novela zakona, ktera zcela presunula kontrolu kvality SEA
z narodniho environmentalniho ufadu na rozhodovatele politik, plant a programa. Od
roku 2005 do roku 2014 byl pocet strategickych dokumentt, u kterych se provadéla
SEA, okolo 20 az 50 ro¢né. Obvykle byvalo v Estonsku zahajeno 1-2 SEA posuzovani
ro¢né, do roku 2015. Od roku 2015 probéhla zména v zakoné, kdy doslo k pieneseni
environmentalni zodpovédnosti z narodni irovné na mistni troven, kterym pomahaji
konzultanti SEA. Od roku 2015 do roku 2019, v této studii neeviduji, zadné relevantni

vysledky, toto obdobi vyzaduje dalsi zkoumani (Peterson a Vahtrus, 2019).

Z vyzkumu vyplyva, ze i pfes existenci pravnich predpist, které vyzaduji
posouzeni SEA, je na urovni mistniho planovani SEA Casto vynechana. Vyzkum také

uvadi nedostateCné uznani pridané hodnoty SEA mezi stakeholdery a nedostatecné
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provadéni SEA z hlediska dobrovolnosti, v&etn& toho, e ani MZP nevydava pokyn
k zahajeni SEA k podpofte strategickych rozhodnuti. Vzhledem k tomu, ze ptedchozi
vyzkumy se ¢asto soustfedily na procesni uc¢innost, budouci studie by mély zkoumat
i1dalsi rozméry SEA a jejich vzajemné interakce, jako jsou naptiklad aspekty substanci,

transakce, vzdélanosti a legitimity (Geifler et al., 2019).

Stejny problém s nedostateCnym monitoringem se vyskytl také ve stfedni
Americe. Nedostatek zkusenosti s vyvojem SEA v regionu svéd¢i o absenci metodik
SEA prizpisobenych riiznym kontextim politik, plant, programi a okolnosti spravy.
Postupy Sifeni vysledktt SEA byly provedeny pouze v Salvadoru a Kostarice. Kromé
toho vysledky ukazuji, ze dosud nebyly uplatnény zadné monitorovaci mechanismy
pro programy realizované v ramci procest SEA. Pro zajisténi budouciho rozvoje
procest SEA v regionu podle udrzitelnych kritérii je nezbytné zajistit podporu osob
s rozhodovaci pravomoci, aby bylo mozné plany a politiky nalezit€¢ pfizpusobit

(Rodrigo-Ilarri et al., 2020).

Peruansky systému SEA ma také znacna omezeni, kterd souviseji s dominanci
ekonomickych zajmua, centralizaci planovaciho systému a nedostateCnym zapojenim
obcanské spoleCnosti. Autofi zdiraziuji potebu posileni environmentalniho rozméru
v procesu SEA a lepSi spolupraci se spolecnosti. Také navrhuji vytvoreni
transparentnich struktur a zlepSeni komunikace pro efektivnéjsi propojeni systému

environmentalniho posuzovani dopada v Peru (Biehl et al., 2019).

V Portugalsku byla implementovana strategie pro integrované fizeni pobiezi,
ktera zahrnuje hodnoceni SEA. Strategie se ukazala jako uspésna a prispéla k lepsimu
fizeni pobteznich oblasti. Na skodu bylo to, ze vysledky hodnoceni nebyly vyuzity pro
vytvoreni konkrétnich opatteni. Pokud jde o soucasny stav SEA v Portugalsku, podle
narodniho zpravy o stavu zivotniho prostfedi mezi cervnem 2007 a prosincem 2017
bylo zahajeno asi 690 procesi SEA. V Portugalsku je SEA casto povazovana
za povinnost, kterou je nutné splnit, a lidé se ji snazi vyhnout, kdykoliv je to mozné

(Partidario et al., 2019).

Z vyzkumu ve Velké Britanii a Irsku, ktery probihal v letech 2015 az 2017,
vyplyva, ze navody a doporuceni hraji kliCcovou roli, v posileni efektivity SEA.
Ukazalo se, ze dobré metodické plany by mély stanovit minimalni standardy pro

proces SEA a jeho integraci do procesu tvorby politiky, plan a programt. Dale by
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mély tlacit na vyssi standardy, nez jsou minimalni pozadavky, zejména pokud jde
o kvalitu procesu SEA a jeho rizné souvisejici prvky (napf. zvazovani alternativ,
pouziti nejmodernéjSich metod). Praxe vSak ukazuje, Ze pokyny casto nedosahuji
vSech svych cili a mohou dokonce fungovat jako prekazka, pokud jsou zastaralé nebo
jsou $patné implementovany (ve Spatnou dobu). Je tieba zdiraznit nutnost pravidelné
revize a aktualizace metodickych pland a vysvétlovat, ze dynamicky pfistup
k metodikam je zasadni pro jejich ucinnost. Je také navrzeno, ze metodiky by mély jit
nad ramec pouhého zakonného dodrzovani a mély by podporovat inovativni mysleni
a posun hranic pravnich norem. Je tedy velmi dulezité metodiky chapat jako
dynamicky prvek v ramci systému SEA, které je nutno pravidelné aktualizovat

(Montario, Fischer, 2019).

Ve Skandinavii je SEA dlouhodobou a dobfe zavedenou praxi. Vlady téchto
zemi (Svédsko, Norsko, Dansko) zavedly silné regulaéni ramce pro provedeni SEA,
které kladou diiraz na ucast vefejnosti, hodnoceni alternativ, a systematicky pfistup
k odbornému posouzeni. Tato praxe zahrnuje také nalezitou integraci vysledki SEA
do rozhodovaciho procesu. SEA proces je zde pfenesen z narodni na obecni uroven.
Stat mize zasahovat, jestlize byl poruSen zakona, ale vétSinu procesnich procesu

je v ptisobnosti obci se zapojenim vefejnosti (Balfors, et al., 2018).

Na Novém Zélandu by méla byt SEA béznou praxi jiz od roku 1991. OvSem
vysledky posbirané od Kabir a Morgana (2021) ukazuji, ze existuji ur¢ité nedostatky
v procesu SEA, jako jsou nedostate¢né informace o vychozim stavu, nedostatecna mira
monitoringu a zmirnéni dopadt a chybé&jici kumulativni dopady i presto, Ze obecné

SEA na Novém Zélandu spliiuje procesni kritéria.

I proto je mozna snaha, o zapojeni do procesu v ramci komunikaci a konzultace
Maory, puvodni obyvatele zem¢. Tato praxe je zalozena na partnerstvi a respektu

k tradicnim znalostem a hodnotam (Jolly et al., 2021).

Pro jadernou elektrarnu (IGCAR) v Kalpakkamu v Indii a jadernou elektrarnu
v Cin& bylo provedeno posouzeni prib&hu procesu EIA, aby se zvazily dopady
na bezpecnost a zdravi ke zmirnéni psychické zatéze pracovnikt a okolnich obyvatel.
Vyzkumna prace potvrdil, ze SEA je také dalezitym procesem dosazeni udrzitelného
podnikani, ekonomiky, managementu a ekoturistiky v pramyslu. SEA ovliviiuje

proces planovani a rozhodovani v oblasti podnikani, ekonomiky, managementu
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a ekoturismu. Proces hodnoceni zahrnoval analyzu existujiciho stavu, hodnoceni
potencialnich dopadi a formulaci doporuceni pro zlepSeni planovanych cCinnosti
z hlediska jejich souladu s environmentalnimi a udrzitelnymi cili. Na zékladé této
analyzy byly vyvozeny zavéry o dilezitosti a ucinnosti SEA jako nastroje ochrany
zivotniho prostiedi a zdravi obyvatelstva. Protokol SEA se tyka oficialnich postupt
vlady, které umoziuji provést rozhodnuti daleko difive nez proces EIA. Proto jde

o klicovy nastroj pro udrzitelny rozvoj (Iyer VG., 2022).

U vyzkumu z Namibie bylo zji§téno, ze SEA nezahrnovalo Casto alternativy,
kumulativni uCinky, synergie a strategické mysleni. Dale byly malo zapojeny
venkovské a zranitelné komunity. Tento vyzkum vSak probihal na zdkladé hodnoceni
sedmi SEA posouzeni v letech 2008-2013 a mél zkoumat procesy, které SEA sleduje,
zhodnotit reflexe za¢astnénych stran a posoudily vysledky a pfispévky k rozhodovani.
Metodika pro hodnoceni SEA mize byt uziteCna k tomu, aby se zlepSila kvalita
a efektivita téchto posouzeni. Je dulezité, aby SEA zpravy byly strucné a srozumitelné
pro odborniky a zainteresované strany, a aby jasné vyjadfovaly preferované
alternativy. Pouziti systematického hodnoceni SEA spolu s nastrojem pro podporu
rozhodovani muze pfispét k lepsimu posuzovani SEA a usnadnit rozhodovani.

V Namibii neni zatim SEA formalnim pozadavkem (Dalal-Clayton, 2017).
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4 Metodika

4.1 Zdroje dat

Data pro analyzu dimenze SEA v Ceské republice v retrospektivnim pohledu byly
ziskany z portalu SEA provozovaného Ceskou informa&ni agenturou (CENIA). Tento
portal eviduje informace o provadénych a probihajicich SEA procesech v Ceské
republice. Pro analyzu nebyla pouzita data uzemné planovaci dokumentace, jako jsou

uzemni plany, regulacni plany, studie proveditelnosti atp.

Data byla zpracovana a doplnéna o oblasti posuzovani SEA, kterymi jsou
uzemni rozvoj, zivotni prostiedi, odpadové hospodafstvi, doprava, povrchové
a podzemni vody, cestovni ruch, energetika, pramysl, lesni hospodarstvi, rybafstvi,
zemédélstvi, telekomunikace, dle nazvii koncepce. Béhem zpracovavani dat, byla
identifikovana kritéria, ktera byla relevantni pro uvedenou analyzu. Mezi tato kritéria
patii zastoupeni riznych typu koncepci, geografické rozlozeni hodnoceni a pocty

posuzovanych strategii jak v rezimu full-scale SEA, tak rezimu small-scale SEA.

4.2 Analyza dat

Byly stanoveny parametry pro analyzu dat, které zohledriu;ji rizné aspekty SEA
v CR. Parametry zahrnovaly pocet hodnocenych strategii, prezentaci strategii
institucionalnim aktérem (MZP vs. krajské ufady), geografické rozlozeni hodnoceni

a typy hodnocenych oblasti.

Pro zobrazeni dat byly vytvofeny grafy v programu Excel a slepé mapy
s naslednym geografickym zastoupenim institucionalniho rozdéleni ve vSech krajich
CR s ¢asovymi rozestupy. Na zakladé map zastoupeni strategii v riznych krajich bylo

mozné identifikovat regionalni rozdily a trendy v provadéni posuzovani.

Pfi provadéni analyzy dat se zohledfiovaly zmé&ny a vyvoj pii provadéni
posuzovani SEA v prubéhu let 2005 az 2023. Ve zkoumaném obdobi

byly analyzovany zmény, které jsou klicové pro nasledné zkoumani. Vysledky byly
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zahrnuty do grafti pro interpretaci vysledkt. Také byly vysledky porovnany na zakladé
reSersni ¢asti s jinymi studiemi.

S ohledem na moznou reprodukovatelnost analyzy, je poskytnut detailni popis
postupu a metody pro zpracovani dat a vytvoreni grafickych a mapovych vizualizaci.

Také jsou poskytnuta primarni data, ze které analyza vychazela. Na tomto zakladé

je mozné analyzu a interpretaci vysledka ovéfit.
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5 Vysledky

5.1 Vyvaoj strategického posuzovani

Diplomova prace ptfinasi hloubkovou analyzu provedenych SEA hodnoceni
u strategickych dokumentd v Ceské republice. Jejim hlavnim cilem je poskytnout
solidni zaklad pro dal3i studium efektivity a G&innosti procesu SEA jak v ramci Ceské
republiky, tak i v jinych zemich. Zarovei ma byt podnétem k diskusi o spravném
rozlozeni pravomoci mezi MZP a krajskymi ufady v prenesené piisobnosti MZP
v procesu SEA. Vysledky prace detailné popisuji, kolik SEA procest bylo provedeno
v obdobi od roku 2005 do roku 2023, jaké oblasti jsou vice rozvinuté a kde nikoliv.
Bylo také zkoumano, jak se méni praxe posuzovani v prubéhu let a které oblasti
posuzovani prevladaji v jednotlivych letech. Analyzovaly se rozdily v praxi SEA
napii¢ Ceskou republikou i mezi jednotlivymi posuzovateli. Na zakladé vysledka
budeme schopni srovnavat vliv vyvoje metodik a legislativy na efektivitu SEA
v prub€hu Casu. Zatimco vétSina studii se soustiedila na efektivnost SEA na zakladé
jednoho konkrétniho piikladu, tato prace je zaméfena na komplexni analyzu praxe
posuzovani vlivli na zivotni prostiedi v prub€hu let. Jako nedostatek v procesu SEA

je Casto uvadén nedostate¢ny nasledny monitoring.
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5.1.1 Cetnost koncepci v CR dle oblasti hodnoceni

Celkovy pocet zahrnutych koncepci je 579. Z vysledku vyplyva, ze nejvice
strategickych hodnoceni probéhlo v oblasti regionalniho rozvoje, a to az ve 43,2 %.
Druhou nejvice zastoupenou oblasti je zivotni prostfedi, kde probihalo hodnoceni
pouze v 12,6 %. Kazdopadné v nasledujicich sektorech uz nejsou patrny zas tak velké
rozdily od zivotniho prostiedi, nasleduje oblast hodnoceni povrchovych a podzemnich
vod s 11,4 % a témér se stejnym vysledkem 11,3 % nasleduje strategie v oblasti
odpadového hospodarstvi. Nejmensi podil provedeného posouzeni byl u lesniho
hospodafstvi, rybarstvi, zemedélstvi a telekomunikace, kdy bylo provedeno za celou

dobu 1-2 hodnoceni, nejvice vSak v rybafstvi, kde bylo provedeno 6 hodnoceni.

43,2%

0,2%

0,3%

0,7% '

1,0%

0,2%

11,3%
cestovni ruch u doprava M energetika lesnihospodafstvi m rybafstvi
m odpadové hospodafstvi m Zivotni prostfedi m povrchové a podzemni vody telekomunikace W zem&délstvi
m primysl B tizemni rozvoj m ostatni W nezafazené

Graf ¢. 1 Cetnost koncepci v CR dle oblasti hodnoceni
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AT CELKOVY POCET PROVEDENYCH
OBLAST POSUZOVANI HODNOCEN
cestovni ruch 15
doprava 60
energetika 26
odpadové hospodarstvi 69
zivotni prostiedi 43
povrchové a podzemni vody 43
prumysl 15
regiondlni rozvoj 261
lesni hospodatstvi 1
rybarstvi 6
telekomunikace 1
zem&delstvi 2
nezarazené 4

Tabulka ¢. 1 Piehled poctd oblasti posouzeni v CR.

5.1.2 Srovnani poc¢tu small-scale SEA a full-scale SEA v prubéhu let

Graf ¢. 2 ukazuje poCet zahajenych posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi
ve full-scale a small-scale SEA béhem zkoumaného obdobi 18 let. Béhem osmi let
prevazovalo provedeni small-scale SEA, zatimco v ostatnich letech byla Castéji
pouzito full-scale SEA. Analyza ukazuje, ze plnohodnotné posouzeni pievazovalo,
pficemz nékteré roky bylo provedeno full-scale SEA nasobné vice nez small-scale

SEA.

Dalsim znazornénym udajem je u samotného zpracovatele, kdy je pfisluSnym
Gfadem MZP nebo krajsky Gfad. Z grafu &. 3 je jasn& patrné, ze do roku 2017,
prevysovalo posuzovani na Grovni MZP, od roku 2018 MZP téméf vymizelo a jasné

prevlada krajsky urad u posuzovani full-scale SEA.
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Al small-scale SEI} full-scale SEA _
KU MZP KU MZP
2005 13 0 2 6
2006 14 0 1 31
2007 11 1 5 11
2008 33 2 5 9
2009 14 17 2 11
2010 8 0 0 15
2011 4 4 0 8
2012 4 7 1 6
2013 8 12 0 8
2014 2 3 1 26
2015 5 0 5 29
2016 7 2 2 23
2017 7 0 4 7
2018 6 5 14 1
2019 6 2 8 2
2020 14 3 11 0
2021 10 6 5 12
2022 28 0 9 16
2023 24 0 11 0

Tabulka ¢. 2 Pocty small-scale SEA a full-scale SEA v prabéhu let se zastoupenim
krajskych ufadt a MZP
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Graf ¢. 2 Srovnani poctu small-scale SEA a full-scale SEA v prabehu let
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Graf &. 3 Zastoupeni krajského Gfadu a MZP u full-scale posouzeni.

5.1.3 Srovnani koncepci dle prislusného uradu

Graf &. 4 ilustruje podil zpracovateld koncepci v priibshu Gasu (MZP a krajsky
Gfad). Zietelnd lze pozorovat, ze vétsina koncepci byla zpracovana MZP,
pfinejmensim v obdobi od roku 2005 do roku 2017. V roce 2018 pak dochazi k nartstu
podilu krajskych arfadt na zpracovani koncepci. V reSersni Casti prace bylo zmifiovano
nékolik autort, ktefi poukazovali na to, ze Sirs§i zapojeni Gfadu na krajské arovni vede
k vétsi efektivité a lep§imu zpracovani strategickych environmentalnich posouzeni.
V poslednich letech, od roku 2018, doslo k zahajeni nekolika klicovych ekologickych
iniciativ, jako je napfiklad Evropska strategie pro plasty (Plastics strategy) piijata
v roce 2018, a predstaveni Zelené dohody pro Evropu (The European Green Deal)
v roce 2019. Tyto udalosti vyvolavaji otazky a uvahy o budoucim sméfovani
environmentalni politiky a o jejim vlivu na zpracovani koncepci strategického

environmentalniho posouzeni.
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Graf ¢. 4 Srovnani koncepci dle prislusného uradu

5.1.4 T¥i hlavni oblasti posuzovani

Graf ¢ 5 popisuje prvni tii hlavni oblasti posuzovani v kazdém roce
ve zkoumaném obdobi. Jiz z grafu €. 1 je patrné, ze nejvetsi zastoupeni zkoumané
oblasti je v oblasti regionalniho rozvoje. Dalsi hojné zastoupenou oblasti je zivotni
prostiedi, kde je viditelny skok mezi rokem 2013 a rokem 2023, kdy mezi témito lety
vice prevladaji oblasti hodnoceni v prumyslu, energetice a doprave, pouze v roce 2016
je opét skokove zastoupena oblast zivotniho prostfedi. Mezi roky 2009 a 2013 bylo
také posuzovano vice koncepci z oblasti cestovniho ruchu. A mezi 1éty 2014 a 2017
ptevazovalo, po regionalnim rozvoji, posuzovani oblasti v odpadovém hospodafstvi.
V roce 2013 az do konce sledovaného obdobi zaCaly vyCnivat koncepce z oblasti
dopravy. Dalsi vyraznou oblasti posuzovani je oblast povrchovych a podzemnich vod,
kterd nabird na kvantité s odstupem 6 let a mezi timto skoky k posuzovani dochazi
ziidka. Z grafu €. 5 Ize usoudit, Ze n¢které oblasti jsou posuzovany skokove a je na né
kladen diraz systematického posouzeni v jednom Casovém useku vice let. Mensi
plany, které jsou méné zastoupeny jako lesni hospodafstvi, zemédélstvi,

telekomunikace a rybafstvi, nevycnivaji v zddném pozorovaném roce. Souvislost
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muZeme vidét v tom, e celkové bylo téchto planu posuzovano po malu 1-2. Kromé
rybaistvi, které bylo zastoupeno ve zkoumaném obdobi 6 krat, ale v zadném roce

se vyrazné nevyprofilovalo.
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cestovni ruch W doprava M energetika
B odpadové hospodafstvi B Zivotni prostfedi B povrchové a podzemni vody
W priumysl uzemni rozvoj M ostatni

Graf &. 5 Tii hlavni oblasti posouzeni v jednotlivych letech.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

cestovni ruch 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
doprava 2 1 1 1 1 2 3 3 3 3 2 2 2 3 2
energetika 1 2 1 2 3 4 1 1 2
odpadové
hospodarstvi 2 1 2 8 6
Zivotni prostredi 2 3 2 5 2 2 4 10 1 1 3
povrchové a
podzemni vody 1 1 1 8 1 7 2 1 1 4 10 3
pramysl 1 2 1 2 1 2
regionalni
rozvoj 2 22 10 8 4 7 4 4 5 13 14 3 1 6 3 7 6 9 1
Lesni
hospodarstvi 1
rybarstvi 2 2 2
telekomunikace 1
zemédélstvi 1 1
0S 1 1

Tabulka €. 3 Oblasti posuzovani v jednotlivych letech
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5.1.5 Pozice prislusného uradu v jednotlivych krajich

Dale se vytvoiily grafy zastoupeni MZP a krajského tGfadu v jednotlivych
krajich, kdy posuzované koncepce mély pouze regionalni rozmér, zanesené na mape

CR. Mapy jsou rozd&leny po cca 5 letech, posledni mapa je s daty z roku 2020 — 2023.

Na mapach je vidét trend snizujiciho se zastoupeni MZP. Nejvyssi zastoupeni
MZP v kazdém obdobi, je v HI. m&st& Praha. V roce 2010 — 2020 je velké zastoupeni
MZP, také v Libereckém kraji a Kralovehradeckém kraji. V dalsich oblastech Ceska
prevysuji krajské urady.

V letech 2005-2010 jsou v celkem 7 krajich 100 % zastoupeny krajské urady.
Z 8 % je piislusny utad MZP v Usteckém kraji a v Jihoeském kraji. O jedno procento
vice, tedy s 9 % predkladanych zadosti MZP je evidovan Olomoucky kraj. Dalsim
krajem vtomto obdobi, ktery eviduje zastoupeni v dodani Zadosti MZP,
je Jihomoravsky kraj, s celkovymi 10 %. StfedocCesky kraj eviduje 20 % zastoupeni
MZP a nasledné 33 % Kralovehradecky kraj. Nejvétsi podil MZP ma Praha s 80 %

zastoupenim MZP.

V obdobi 2010-2015, je pouze v 6 krajich 100 % dodavatelt zadosti krajskych
uradi. V Karlovarském kraji v tomto obdobi dokonce neprobihalo zadné SEA
hodnoceni. V Olomouckém kraji, stejné jako v piedeslém obdobi je zastoupeni MZP
v 9 %. Viditelna zména s pfedchozim obdobim nastala v Moravskoslezském kraji, kdy
zastoupeni MZP a krajem je v 50 %. Také Pardubicky a Liberecky kraj sko¢il
z piedeslého obdobi z 0 % zastoupeni MZP na 66 %. Také v Kralovehradeckém kraji
se jesté o ndco zvysil podil MZP z predchoziho obdobi z 33 % na 50 % zastoupeni.
Stejné tak se zvysil podil u StiedoCeského kraje z 20 % na 50 %. Praha zlstala témér
stejna skok byl z 80% na 87% zastoupeni MZP. Opaény trend byl u 3 kraja, kdy
naopak zastoupeni MZP kleslo na 0 %. Jedna se o kraje Ustecky, Jihodesky

a Jihomoravsky.

Ve 3 obdobi 2015 — 2020, stale stoupa podil MZP v Praze. Také stoupnul podil
MZP v Olomouckém kraji z poéinajicich 9 %, které se udrzely po dvé zkoumana
obdobi, na 33 % v dobé& od roku 2015 do roku 2020. Moravskoslezsky kraj udrzuje

rovnovahu z ptedchoziho obdobi 50 %. Pardubicky kraj klesnul ze zastoupeni 66 %
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MZP v piedchozim obdobi, na 100 % zastoupeni krajskych ufadd, stejné jako
v prvnim zkoumaném obdobi. V Kralovehradeckém kraji, nastal stejny navrat
k prvnimu obdobi, takze opét je zastoupeni MZP v 33 %. Stfedoesky kraj ziistal na
50 % jako v ptredchozim obdobi. Pozornost si ovSem zaslouzi Liberecky kraj, ktery
z ptuvodniho 100 % zastoupeni krajskym uradem, se piehoupl na 100 % zastoupeni
MZP. Dale se zvysil podil MZP V Usteckém kraji o néco vic nez v prvnim

zkoumaném obdobi na 25%. Celkové zastoupeni 100 % krajskymi trady je v 7 krajich.

Ctvrta mapa popisuje obdobi let 2020 — 2023 v tomto obdobi je u vech krajl
kromé Prahy 100% zastoupeni krajskymi ufady. V Praze kleslo zastoupeni MZP,
az na 67 %, ale stale se jedna o vétsi podil MZP nad krajskym tfadem, ktery u Prahy

pretrvava v celém zkoumaném obdobi.

Celkoveé jde fici, Ze ve vSech krajich je vyssi podil dodavatela zadosti krajskych
Gfadt, kromé Prahy, kde jasné pievysuje MZP. Do roku 2020 je také zvysujici se trend

zastoupeni MZP na severovychodé Cech a na severni Moravé.
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5.1.6 Konkrétni strategické dokumenty

Vétsina provadénych SEA procesi byla pro Regionalni plany a politiky,
nasledovaly Plany odpadového hospodarstvi. Nejvice koncepci bylo po regionalnim
rozvoji provedeno v oblasti zivotniho prostiedi, a vSak v zivotnim prostiedi je vice
raznych dokumentt, kde nejvétsi podil maji Plany pro zlepSeni kvality ovzdusi. Plant
odpadového hospodafstvi je dvakrat vic nez Plan pro zlepSeni ovzdusi. Plany pro
zlepSeni kvality ovzdusi, také prevysSuji Plany udrzitelné mobility, kterych je o 16
méne¢ nez Planu odpadového hospodarstvi. O néco méne nez Plant pro zlepSeni kvality
ovzdusi je Pland povodi, na stejné pfimce s Uzemnimi energetickymi koncepcemi.

V nasledné diskuzi jsou tyto vysledky porovnany s némeckou studii.

Konkrétni strategické dokumenty pocet
Regiondlni plany a politiky 261
Plany pro zlepSeni kvality ovzdusi 34
Program pro sniZzovani emisi 9
Koncepce a strategic ochrany ptirody a krajiny 9
Operacni programy zivotni prostiedi 9
Adaptacni strategie pro zménu klimatu 15
Plany odpadového hospodaistvi 69
Plany povodi 26
Plany rozvoje vodovodi a kanalizaci 14
Plan pro zvladani povodiiovych rizik 3
Plany a programy rozvoje cestovniho ruchu 15
Rozvoj cyklo dopravy 7
Plany udrzitelné mobility 53
Uzemni energetické koncepce 26
Narodni lesnicky program 1
Operacni program podnikani 11
Surovinova politika 4
Operacni program pro rybarstvi 6
Operacni program Technologic a Aplikace pro Konkurenceschopnost 1
Koncepce a strategie zemedElské politiky 2

Tabulka ¢. 4 Pocty kokrétnich strategickych dokumentd.
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Graf ¢. 6 Prehled konkrétnich strategickych dokumentu.
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5.1.7 Pocet samotnych small-scale SEA v jednotlivych sektorech

Celkové bylo provedeno 284 small-scale SEA posouzeni béhem zkoumaného
obdobi. Jak jiz vyplyva z ptedchozich grafi, nejvétsi pocet byl v oblastech
regionalniho rozvoje. Ale na rozdil od predchozich grafi u small-scale SEA bylo na
druhém misté nejvice posuzovanych koncepci z odpadového hospodarstvi, dalsi byla
oblast zivotniho prostfedi. Rozdil je pouze v jedné koncepci, takze pocet se small-scale
SEA hodnocenim byl téméf totozny u odpadového hospodarstvi a u zivotniho
prostiedi. Zajimavé je, ze u koncepci, které se vyskytovaly pouze v jednotkach, jako
lesni hospodafstvi, rybafstvi, telekomunikace, zeméd¢lstvi, nebyla small-scale SEA
provadéna vibec, takze vSechny tyto koncepce podléhaly full-scale SEA. Dalsim

zajimavym vysledkem je oblast povrchové a podzemni vody, kde ze 43 celkovych

koncepci bylo provedenych pouze 5 small-scale SEA.

. a CELKOVY POCET
OBLAST POSUZOVANI POCET H&'ﬁg ;:EEI':" SMALL PROVEDENY'CIH
HODNOCENI

cestovni ruch 5 15
doprava 31 60
energetika 9 26
odpadové hospodarstvi 45 69
zivotni prostiedi 44 76
povrchové a podzemni vody 5 43
pramysl 8 15
regiondlni rozvoj 133 261
lesni hospodaistvi 0 1
rybafstvi 0 6
telekomunikace 0 1
zem&dElstvi 0 2
nezarazené 2 4
celkem 284 579

Tabulka €. 5 Prehled samotnych small-scale SEA v jednotlivych sektorech.
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6 Diskuze

Nejvice hodnocenych koncepci je v oblasti izemniho rozvoje celkem 261,
konkrétné¢ se nejvice posuzuji regionalni plany a politiky. Druhou nejvice
posuzovanou oblasti je zivotni prostfedi celkem 76, z toho jsou nejvice zastoupeny
Plany pro zlepSeni kvality ovzdusi. Tteti nejCastéji hodnocenou koncepci jsou Plany
odpadového hospodafstvi. V jednotkach potom byly hodnoceny plany pro lesnictvi
(Narodni lesnicky program) a telekomunikaci (Opera¢ni program Technologie

a Aplikace pro Konkurenceschopnost).

Studie ze Svédska poukazuje na daleZitost primyslové Ginnosti v dosaZeni
environmentalnich cila. Dfive, neZ jsou udélena povoleni, jsou tyto ¢innosti dikladné
zkoumany a jsou k nim vypracovany podrobné podminky. Schvalovaci proces by mél
napliiovat environmentalni cile, ale bohuzel u téchto plani se tak nedéje, jelikoz
nevime, jaké konkrétni vlivy na zivotni prostfedi maji. Studie navrhuje kvantifikovani
této Cinnosti, pro lepsi implementaci environmentalnich cild. (Malmaeus a Lindblom,

2022)

Obecné se provadi vice small-scale SEA nez full-scale SEA. Druhou nejvice
hodnocenou oblasti u small-scale SEA jsou koncepce odpadového hospodarstvi
v poctu 45, ale zivotni prostiedi, které v celkovém poctu odpadové hospodarstvi
prevysuje, je u small-scale SEA zastoupeno v poctu 44. VEtsi procento full-scale SEA
provadi MZP. Ve vsech krajich je vyssi podil dodavatelt zadosti krajskych utadi,
kromé Prahy, kde jasn& prevysuje MZP. Do roku 2020 je také zvysujici se trend

zastoupeni MZP na severovychodé Cech a na severni Moravé.

Zvlastni pozornost si zaslouzi roky 2008 a 2009, kdy bylo small-scale SEA
provadéno dvakrat Castéji nez plnohodnotna SEA, pfi¢emz tyto roky byly zaroveni
obdobim s nejvyssim poctem zahajenych posouzeni v celém sledovaném obdobi. Tato
skutecnost by mohla souviset s ekonomickou krizi, kterd v té dobé probihala, ovSem
prostiedkil na projekty, coz vede k preferenci statnich investic, ovSem vysledky
ukazuji na pravy opak. Podobn¢ se obdobné trendy projevily 1 v roce 2023, kdy doslo

k energetické krizi a vysoké inflaci, coz vedlo ke snizeni hrubého doméaciho produktu
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(HDP) a k tomu, ze small-scale SEA bylo provedeno dvakrat Castéji nez plnohodnotné

posouzeni, stejné jak tomu bylo v letech 2008-2009.

Na zakladé vysSe uvedenych vysledkii lze konstatovat, ze nejcastéji
posuzovanymi koncepcemi v oblasti SEA jsou koncepce spojené s uzemnim rozvojem,
konkrétné regionalnimi plany a politikami. To naznaCuje, ze Uzemni planovani
a politiky maji vyznamny dopad na zivotni prostiedi a jsou dikladné analyzovany
z hlediska jejich dopadi. Druhou nejvice hodnocenou oblasti je Zivotni prostiedi,
a to predevsim z hlediska plant na zlepSeni kvality ovzdus$i a nakladani s odpady.
Tento trend ukazuje zvySeny zajem o ochranu zivotniho prostfedi a snahu o feSeni

souvisejicich problému.

Je zajimavé, ze se provadi vice small-scale SEA nez full-scale SEA. To muze
naznaCovat, ze mensi koncepce jsou Castéji posuzovany z hlediska dopadi na zivotni
prostiedi nez vétsi koncepce. Dlraz na posuzovani mensich koncepci mize byt spojen
s tendenci k ochrané zivotniho prostfedi a minimalizaci negativnich dopadi. Bylo by
tedy dobré zpétné zhodnotit dopady small-scale SEA, dle Partidario, (2020) zda tato
hodnoceni neméla byt podrobena vétSimu zkoumani zalozenému na vétSich

argumentech a porovnani s jinou praxi.

Je také ziejmé, ze MZP hraje vyznamnou roli v implementaci SEA v plném
rozsahu, zejména ve srovnani s krajskymi urady. Tato skute¢nost mize odrazet roli
MZP jako hlavniho subjektu odpovédného za ochranu Zivotniho prostiedi na narodni
urovni. Dle Nwanekezie et al. (2021), obsahuje SEA nastroje pro zlepSeni koordinace

mezi riznymi urovnémi vlady, které je mozné zohlednit ve vSech fazich rozhodovani.

Vysledky rovnéz naznacuji regionalni rozdily v implementaci SEA, kdy
severovychodni Cechy a severni Morava vykazuji rostouci trend v zastoupeni MZP.
Tento trend lze propojit s regiondlnimi specifiky a prioritami v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi. Dle Bednarek et al., (2018) je potteba piekonat hranici politickym
rozhodovanim a védeckou praxi, nejlépe propojenim obou sfér. Tyto aplikované

poznatky jsou kli¢ové v kvalitnim hodnoceni SEA.

Vétsina studii je zaméfena pouze na efektivitu procesu SEA u konkrétnich

jednotlivych koncepci. Komplexni data nemé& zadnd zemé takto zpracovana,
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respektive, existuji systémy jako u nas je CENIE, kde jsou pfehledy posuzovanych

koncepci avSak tyto systémy, jsou pouze v ufednim jazyce dané zeme¢.

GeiBller et al. (2018) popsal ve své studii, alesponi popsané koncepcni
dokumenty v Némecku. V Némecku nemaji centralni registry pro SEA, proto, kdyz je
vydano negativni stanovisko ke screeningu, které jsou dle zdkona povinni zvefejnit,
tak 1 presto to muze vetejnost jednoduse prehlédnout a nemusi se ke stanovisku dale
vyjadrit. Neexistence centralniho registru pro SEA, komplikuje uréeni pfesného poctu
SEA v Némecku. Presto identifikovali okolo 440 SEA posouzeni mezi lety 2004-2014.
Nejvice zastoupeny byly Regionalni plany a nasledné uzemni plany. Nasledovaly
plany povodi, které jsou v Cesku az na déleném 4 a 5 misté. Plany odpadového
hospodafstvi a Plany pro zlepSeni ovzdusi, které jsou u nas zastoupeny na nejvyssich

prickach, uvedli ve studii v jednotkach.

V Estonsku hodnotili ucinnost SEA v letech 2005 az 2019, zvyzkumu
vyplyva, ze v Estonsku je strategickych dokumentt, u kterych se provadi SEA okolo
20 az 50 rocné, ale obvykle byva zahajeno 1 az 2 SEA posouzeni rocné. (Peterson

a Vahtrus, 2019)

Omezeni studie, jsou hlavné v tom, ze nelze porovnat s jinymi daty, napf.
s daty pred rokem 2005, jelikoz na toto obdobi zadna studie neprobéhla. Nasledné jsou
zna€na omezeni v porovnani s daty z jinych zemi, kde také nemaji validni data na
provedeni SEA, at’ uz je problém v existenci dat pouze v ufednim jazyce dané zemé
anebo vibec neexistuje zadny centralni registr pro SEA v danych zemich. Také data
obsahuji zahajené fizeni, ale zatim neni ukoncené, takze mozna se nékteré udaje

o small-scale SEA zméni na full-scale SEA.

Dal§im zajimavym faktem je, ze neni pfili§ feSen preshrani¢ni vliv, ani
metodologie ¢asto neptfedpoklada preshranicni vlivy, strategické dokumenty nemayji
dostatecné konkrétni Gzemni primét, aby bylo mozné definovat konkrétni vlivy
presahujici hranice Ceské republiky (CIZP, ©2018). Pii spravné implementaci SEA

muze byt realizace projektt efektivnéjsi a rychlejsi (Fischer et al., 2023).

Je potieba, aby hodnoceni SEA bylo ucinné nejen pomoci zakont, ale také diky
vylepSenym postuptim, které jsou zaloZeny na dobré praxi. Je tedy dulezité pfistupovat

k hodnoceni systematicky a konstruktivné. Nemalo je dilezita spoluprace jak mezi
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vnitrostatnimi subjekty, tak mezi mezistatnimi objekty. Hodnoceni SEA nese potiebu
urcité angazovanosti a touhy po zméné praktik v ramci udrzitelnosti (Kornov, 2021).
Velka cast populace je presvédcend, ze SEA je politicky ovlivnéna a 1 presto,
ze je vefejnost Casto pritomna jednani, neni Casto dostatecné zakomponovano

v hodnoceni vetejné minéni (Arce-Ruiz et al., 2019).

Vysledky studie jsou dulezité pro ucinny vyzkum v oblasti SEA a také jsou
velmi uzitené v nasledném monitoringu a piehledu uCinnosti a zpracovani SEA
posuzovanych dokumentd, vysledky shrnuji informace o velikosti koncepci,
regionalni rozdily anebo zainteresovanost instituci, na zéklad€ téchto informaci
muzeme identifikovat oblasti pro zlepSeni popiipadé identifikovat dalsi nedostatky.
Na zakladeé vysledkli mtzeme identifikovat prioritni oblasti pro hodnoceni SEA.
Z vyzkumu vyplyva, ze nejvice posuzovanych koncepci je v oblasti tzemniho rozvoje
a zivotniho prostredi, na zaklade vysledkd mizeme urcit specialni opatieni v ochrané
zivotniho prostfedi a dal§ich hodnocenych oblastech. Déle je mozné na zakladé
vysledku vylepsit oblasti pro tvorbu politik a plana. Nejnizsi urovni pro zapojeni SEA
jsou u nas na urovni krajskych ufada, coz mize ve srovnani se Skandinavii, kde maji
hodnoceni preneseno z narodni urovné na obecnou, dle Balforse et al. (2018), byt
navrhem pro legislativni zlepSeni. Na zéklad¢ informaci, které koncepce jsou nejvice
hodnoceny, mizeme navrhnout zlepSeni v legislativni sféfe anebo navrhnout nova
opatfeni. Dle Warnera (2021) SEA zahrnuje nekolik nastroji pro predpoved
socioekonomickych a environmentalnich aspekti a hlavné nastroje pro zajisténi
maximalni GiCast zainteresovanych stran a také analyzy pro porovnani moznosti. Také
vysledky mohou poskytnout podklad pro srovnani vysledki z jinych zemi a predani

si zkuSenosti mezi ostatnimi staty zabyvajici se SEA hodnocenim.

Dalsi vyzkum by mohl zahrnovat porovnani dat z riznych zemi, popfipade
srovnat vysledky naptiklad se Slovenskem, kde jsou data dostupna stejné jako u nas
z portdlu CENIA a neni zde tak razantni rozdil v jazykové bariéfe jako naptiklad
s daty z Némecka, kde ovSem centralni systém pro SEA neexistuje. Daly by se srovnat
vysledky se Skandinavii, kde je SEA velmi efektivné aplikovana a velky duraz se klade

na zapojeni vefejnosti.

Celkové lze konstatovat, ze vysledky poskytuji dulezité poznatky

o implementaci SEA v Ceské republice a poukazuji na klicové oblasti zajmu
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a potencialni oblasti dal§iho vyzkumu a vyvoje. Dilezitym aspektem je také zjisténi,
ze dle Nwanekezi et al. (2021) dobré fungovani politik v procesu SEA je zasadni pro
udrzitelny rozvoj. Coz vyplyva i z vysledku studie, kde je vidét jednoducha dostupnost

informaci o provedenych koncepcich.
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Zavérem lze fici, ze vysledky této prace poskytuji dualezité informace
o implementaci SEA v Ceské republice. Nejvice jsou cenény koncepce souvisejici
s uzemnim rozvojem, coz ukazuje na dulezitost v oblasti regionalniho rozvoje
a politiky ochrany zivotniho prostfedi. ZvySuje se také zajem o zivotni prostiedi,
zejména o koncepce na zlepSeni kvality ovzdusi a nakladani s odpady. Vyzkum také
ukazal, ze u menSich koncepci se provadi vice hodnoceni nez u vétsich koncepci, coz

naznacuje usili o snizeni negativnich dopadi na zivotni prostiedi.

ReSerSni  Cast objevila nedostatky napfi¢ témeéf vSemi zemémi,
a to v nedostatecném nasledném monitoringu, nedostateném zapojeni vetrejnosti a
niz§ich spravnich celkti. Nasledné byla identifikovana jako U¢inna metoda, prenést
hodnoceni a zpracovani koncepci, na niz§i ufady, kde statni zastoupeni v naSem
piipadé MZP, slouzi pouze jako poradni organ, popiipadé zasahuje maximalné
v pfipadé poruseni zakona. Tato praxe je jiz funkéné praktikovana v severskych

zemich konkrétné napt. ve Svédsku.

Vysledky této prace maji dilezitou roli pro budouci vyzkum SEA a mohou byt
uzite¢né pro monitorovani a hodnoceni ucinnosti procesu SEA. Identifikuji prioritni
oblasti pro hodnoceni SEA a mohou slouzit jako zaklad pro zlepSeni politik a plana

ochrany zivotniho prostiedi.

Dalsi vyzkum by mohl zahrnovat porovnani udaji z riznych zemi, aby bylo
mozné lépe porozumét kontextu provadéni SEA. Celkove lze fici, ze vysledky této
prace piispivaji k lep§imu pochopeni implementace SEA v Ceské republice a poskytuji

podnéty pro dalsi vyzkum a vyvoj v této oblasti.
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