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Souhrn

Tématem diplomové prace je vyznam a druhy procesnich rozhodnuti pfi
aplikaci vécné plisobnosti Celni spravy Ceské republiky, ktera jsou prvotnim
nastrojem celni spravy k dodrzovani zakonnosti a vymahatelnosti prava,
ale také prostfedkem pravni jistoty ucCastnika fizeni.

VSeobecné znamou fiskalni ¢innosti a ekonomickou ochranou trhu Celni
spravy Ceské republiky je sprava cla, kterou spolu s netarifnimi opatfenimi
zajistuje i po vstupu naseho statu do evropského unijniho prostoru vici tretim
tzv. mimo unijnim zemim. Fiskalni vyznam celni spravy od 1. 1. 2004 vzrostl
vykonem spravy spotfebnich dani, ktera se nasledné rozsifila i na spravu
ekologickych dani, a celni spravé dala oproti snizujicim se celnim bariéram
novy smeér. Typova S$kala procesnich rozhodnuti pfi spravé cla a dani,
ale zejména tvrdost nékterych z nich svymi zasahy do vlastnickych prav
a to i prav tretich osob, je nebyvala.

Samostatnou oblast tvofi spravni rozhodovani v ramci vydavani povoleni
upravujici postupy v celnim fizeni a spravniho trestani spojené s porusovanim
vécné prislusnych predpisu celni spravé. Neopominutelné je postaveni celni
spravy v pozici povéfeného policejniho organu u vybranych trestnych &ina.

Plsobnost celni spravy zasahuje i do nastroji regulace vnitrozemského
trhu prace, ale také do dohledu nad dodrZzovanim prav k ochrannym znamkam,
prav duSevniho vlastnictvi, povinnym znacenim lihovin a nad dodrZzovanim
nékterych povinnosti pfi pfepravé po silnicnich komunikacich.

Procesni rozhodnuti v téchto oblastech maji své nezastupitelné
postaveni, strukturu a v krajnich pfipadech i tvrdost s dopady na omezeni
osobnich svobod jejich adresatu.

Teoreticka Cast diplomové prace se zabyva popisem aplikace vécné
pusobnosti v oblasti procesniho rozhodovani ¢eskou celni spravou a vyustuje
do zobecnéni modelu vydavani procesnich rozhodnuti v praxi.

Finalni Casti této prace je pak porovnani operativnosti vydavani

procesnich rozhodnuti a zejména pak navrh na optimalizaci sou¢asného stavu.



Summary

The topic of my thesis is importance and types of procedural decisions
when applying subject-matter jurisdiction of the Customs Administration of the
Czech Republic. Procedural decisions are primary instruments of customs
administration for law observance and enforcement, but also a legal security
instrument for proceedings parties.

Generally known fiscal activity and economic market protection of the
Customs Administration of the Czech Republic is customs administration which,
together with non-tariff measures, has been practiced against non-member
states further after our country entered the European Union area. Since
January, 1 2004 fiscal importance of the customs administration has increased
by administration of consumption tax which has been successively expanded
to ecological tax as well, and which, compared to decreasing customs barriers,
gave other direction to customs administration. Type scale of procedural
decisions while administrating customs and taxes, but namely the strictness of
some of them through property rights infringement, and of even those of third
persons, is unusual.

A separate part make administration decisions in frame of approvals
issuance regulating customs procedures and administration sanctions
for breach of respective regulations in subject-matter jurisdictions of customs
administration. Indispensible is the position of customs administration as an
authorized police body with chosen criminal offences.

Customs administration competence touches regulation instruments
for domestic labor market as well, supervision of observance of trademark
rights, intellectual property rights, obligatory spirits labeling, and observance
of some duties during road transport.

Procedural decisions in these fields have their unsubstitutable positions,
structures, and in extreme case strictness with impact on restriction of personal

freedom of their addressee.



The theoretical part of my thesis deals with description of applying
subject-matter jurisdiction in the field of procedural decisions by the Czech
customs administration and ends with generalizing models of procedural
decisions in practice.

In the final part of my thesis | compare promptitude of making procedural
decisions, and suggest how to optimize the current situation.
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1. UVOD

Celni sprava Ceské republiky jako organizaéni slozka statu je zfizena
zakonem &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu, ktery stanovuje jeji vécnou a mistni plasobnost.

Laické vefejnosti Casto chybi zatfidéni Ceské celni spravy do soustavy
organt vykonné statni moci. Dokazou obCané a podnikatelské subjekty,
bez pfizné Ci klientského vztahu k celni spravé, alespon v hrubych rysech
specifikovat pfinos a vyznam celni spravy zejména po vstupu nasi republiky
do spoleCenstvi statl Evropské unie od 1. 5. 2004? Povédomost o podfizenosti
celni spravy Ministerstvu financi Ceské republiky byva také problémem.
Obecné je vSak znamo, ze celnici jsou dobfe placeni statni ufednici. Ale za co,
to uz pro naSi ¢eskou naturu skvéle vystihnutou patosem sérii filmi Zdenka
Trosky Slunce, seno... neni v populistickém hledacku nasi uspéchané doby,
po Cesku chapané demokracie srozpalité pfijimanou a nové rodici
se politickou kulturou po listopadu 1989.

Celni sprava Ceské republiky je také vefejnym ozbrojenym
a bezpecnostnim sborem. Tvofi ji jak zaméstnanci v pracovnim poméru,
tak obecné znami celnici, jejichz sluzebni pomér je kodifikovan oproti
znamé&jsimu zakoniku prace®’ zakonem o sluzebnim poméru pFislugnik
bezped&nostnich sbor(i> se svymi vyhodami i nevyhodami. Tvrdost sluZebniho
poméru vystihuje nejvice nové koncipovany trestni zakonik® u&inny od 1. 1.
2010, ktery vust. § 399 zavadi trestnost za uvedené jednani pfrisludnikud
bezpe€nostnich sborl, jako je napf. nedodrzeni rozkazu nadfizeného byt
z nedbalosti. DalSimi naroky sluzebniho poméru oproti zakoniku prace jsou
zejména: provéfovani zdravotni a psychické zpUsobilosti, nemoznost odmitnout
sluZzebni cestu, pragmatika v obsazovani sluzebnich mist za dodrzovani

zakonnych pozadavkl na vzdélani a praxi ve sboru, povinnost dodrzovani

! Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

2 Zakon é. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfisluniki bezpeénostnich sbori, ve znéni
pozdéjsich predpist

% Zakon &. 40/2009 Sh. trestni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist
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sluzebniho slibu®, povinnost se podrobovat fyzickym, odbornostnim provérkam
nebo pfezkouSenim a sluzebnimu hodnoceni. Zfejmé znaméjSim omezenim
pro prislusniky ve sluzebnim poméru je omezeni v podnikani a politickém
zivoté. NejvétSim atributem naroCnosti prace v nasSi celni spravé je vsak
neuvéfitelné mnozstvi pravnich pfedpisu, jejichz provadénim je celni sprava
povérena.

Mezi povinnosti vedouciho pfislusnika v bezpe&nostnim sboru, mezi které
v Celni spravé Ceské republiky patfim jiz osmym rokem, spada i povinnost
na véech Urovnich zajistovat Fadné proskoleni podfizenych® a to v nalezité
kvalité a kvantité. Tento zavazek v prostifedi omezeného potencialu lidskych
zdroju mi byla spole¢né s mym zajmem o problematiku procesniho rozhodovani
impulzem a vyzvou zpracovat diplomovou praci na uvedené téma.

Prostfedi naseho po Cesku roztfiSténém pravnim systému v obdobi
hospodarskych vykyvid a schodkovych statnich rozpoétd neni k plnéni
povinnosti zajistovat fadné proSkoleni podfizenych naklonéno, je heroickym
vykonem a v kie€i nedostatku finan€nich prostfedku inklinuje k nesystémovému
nahrazkovému sebevzdélavani jako vzdélavani prioritnimu, coz doklada i tato

diplomova prace.

*§ 17 odst. 3 a § 221 v prechodnych ustanovenich zékona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim
é)oméru pfislusnikl bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 45 odst. 2 pism. c) zakona ¢&. 361/2003 Sh., o sluZzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpist
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2. CiL PRACE A METODIKA

2.1. Cil prace

Prioritnim cilem je vyhodnotit operativhost a uziti zakonnych postupu
s dlrazem na plnéni formalnich nalezitosti procesnich rozhodnuti jako kritéria
pro porovnani jednotlivych modell procesniho rozhodovani v podminkach Celni
spravy Ceské republiky a uvést moznosti bud systémové anebo alespori cestou
snizeni administrace procesniho rozhodovani jeho vykon zjednodusit a zrychlit.

Specifickym cilem je stanovit obecné modely procesniho rozhodovani
celni spravy a to na zakladé jejich odvozeni z naro¢nosti formalnich nalezitosti
demonstrativniho vyctu jednotlivych institutd procesnich rozhodnuti, ktera Celni
sprava Ceské republiky pfi naplfiovani své v&cné padsobnosti aplikuje.

Operacnim cilem je seznamit vefejnost a cCtenafe diplomové prace
s vécnou pusobnosti celni spravy. Vramci seznameni s plUsobnosti celni
spravy pak upozornit na vybrané pravnimi instituty vécné puasobnosti Celni
spravy Ceské republiky, které se ob&ant a podnikatelskych subjektt dotykaji
a to zejména v oblasti velice citlivé vnimanych vlastnickych prav.

DalSim operacnim cilem je utfidéni pravnich institutd v jednom materialu
mimo mnozstvi pravnich norem, které poskytne ¢&tenarlim, studentim a celé
odborné vefejnosti z oblasti vefejného prava, zejména pak tvarcim prava -
organim se zakonnou iniciativou, zpétnou vazbu o Siroké a pestré plsobnosti
celni spravy po vstupu Ceské republiky do Evropské unie a naléhavé potfebé
zjednodusit a zpfehlednit pravni pfedpisy v gesci Celni spravy Ceské republiky,
ale iv pusobnosti ostatnich slozek vykonné statni moci, jako jsou financni
urady, zivnostenské ufady, Statni urad inspekce prace, oblastni inspektoraty
prace, generalni feditelstvi Ufadu prace a krajské pobocky Ufadu prace,

ale i Policie Ceské republiky a Ceska obchodni inspekce a dalsi.
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2.2. Metodika

Pfevazujici metodikou zpracovani diplomové prace je studium dokumentu
z oblasti zejména pravnich pFedpisi upravujicich hmotné i procesné oblast
rozhodovani Celni spravy Ceské republiky.

Prioritni metodika je pak doplnéna zmé strany jistou preferenci
a to metodou zucastnéného pozorovani v pozici zjevného badatele, ktera
Ize jesté Uzeji specifikovat jako zuCastnéné pozorovani v takzvané elitni skupiné
— tedy zevnitf celni spravy, ktera je svymi bariérami pro vstup do jejich struktur
pro nezucastnéného pozorovatele diky zakonné povinnosti mi¢enlivosti anebo
nevefejnosti fizeni pro nezucastnéného témér nedobytnou pevnosti.

Pozice zjevného badatele, ¢i jak odborna literatura uvadi ,plného
participanta“ (34, s. 58), vychazi z mé vlastni zkuSenosti a praxe v prostiedi
sluzebniho poméru Celni spravy Ceské republiky, kterych nabyvam
jiz osmnactym rokem jako celnik.

Jedna se o kvalitativni vyzkumnou metodiku tématu, které vychazi z mé

naplné sluzebni Cinnosti.
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3. ZAKLADNI POJMY

Celni organ, celni ufad, celni feditelstvi nebo generalni feditelstvi

Celni kodex, nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi, v platném znéni

Celni sprava, soustava celnich organu zfizenych zakonem ¢&. 185/2004 Sb.,
o0 Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisd

Celné schvalené urceni, jedna se o celni rezimy, pfenechani zbozi
ve prospéch statu, zniCeni zbozi, zpétny vyvoz zbozZi zcelniho uzemi
Spolec€enstvi, viz ¢l. 4 odst. 15 celniho kodexu

Celni zakon, zakon &. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu
Danovy rad, zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu
Trestni rad, zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Ffizeni soudnim (trestni rad),
ve znéni pozdéjSich predpisl

Spravni fad, zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu
Vybrany vyrobek, legislativni zkratka uvedena vust. § 1 odst. 1 pism. a)
zakona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisu
pro mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty a tabakové vyrobky

Zakon o odpadech, zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych
dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisU

Zakon o povinném znaceni lihu, zakon &. 676/2004 Sb., o povinném znaceni
lihu a o zméné zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich
predpisl, ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon o silni€ni dopravé, zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Zakon o spotiebnich danich, zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich,

ve znéni pozdéjSich predpisl
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4. ORGANIZACE, STRUKTURA A VECNA
PUSOBNOST CELNI SPRAVY CESKE
REPUBLIKY

Organizace, struktura a zakladni vécna plGsobnost Celni spravy Ceské
republiky je stanovena zakonem &. 185/2004, o Celni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisl. Tento zakon stanovi i mistni pusobnost, tedy
teritorium, ve kterém jednotlivé organy celni spravy svou vécnou pusobnost
vykonavaji. Mnozstvi dalSich pravnich norem stanovi vécnou pusobnost celni

spravy.

,Pusobnost organt celni spravy je rovnéZz zakotvena v fadé jinych
pravnich predpist. Jedna se zhruba o 150 zakont (napr. zékon o spotrebnich
danich, zakon o lihu, zakon o povinném znaceni lihu, zakon o opatrenich
tykajicich se dovozu, vyvozu a zpéetneho vyvozu zboZi poruSujiciho néktera
prava duSevniho vlastnictvi). Pisobnost celnich organu je rovnéZz upravena ve
znac¢ném mnoZstvi primo pouZitelnych pfedpisi Evropské unie (napf. Celni
kodex Spolecenstvi). Specifikace cinnosti vykonavanych v ramci plsobnosti
celni spravy je upravena rovnéZz v mnoZstvi pravnich pfedpist podzakonného

charakteru.” (23, dlivodové zpravy str. 40 az 41)

Na podzim r. 2011 byl vS8ak schvalen novy zakon o celni spravé
¢. 17/2011 Sb., jehoz ucinnost je stanovena k 1. 1. 2013. Tento zakon méni
soucasnou tfistuprfiovou organizacni strukturu ¢eské celni spravy na strukturu
dvojstupfiovou spoleéné s jinym vymezenim mistni pUlsobnosti nové
kodifikovanych celnich organu. Vécna pusobnost celni spravy vsak zlstava

nezménéna.
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4.1. Organizace a struktura Celni spravy Ceské
republiky

,Celni spravu Ceské republiky (déle jen "celni sprava") tvofi Generalni
reditelstvi cel, celni feditelstvi a celni turady jako soustavu celnich organd. Celni
sprava je bezpecnostnim sborem. V Cele celni spravy je generalni reditel

Generalniho feditelstvi cel.” (14, ust. § 1 odst. 7)

Vrcholnym organem celni spravy je Generalni feditelstvi cel se sidlem

v Praze, které je pfimo podfizeno Ministerstvu financi Ceské republiky.

v v

pak celni ufady.

V soucCasnosti je celni sprava tvofena, kromé generalniho feditelstvi, 8
celnimi feditelstvimi a 54 celnimi urady. Jedna se o tfistupfiovou liniové Stabni

organizacni strukturu.

Struktura jednotlivych organt celni spravy je stanovena rozkazem
generalniho feditele Generalniho Feditelstvi cel, ktery dale definuje jejich
Clenéni na jednotlivé utvary (sekce, odbory, oddéleni a jiné slozky

organizacniho usporadani):

a) Obecna organizacni struktura celni spravy je uvedena v Pfiloze €. 1.
b)  Struktura generalniho feditelstvi je uvedena v Pfiloze €. 2.

c) Struktura celniho feditelstvi je uvedena v Priloze €. 3.

d) Struktura celniho ufadu je uvedena v Pfiloze €. 4.

Jedna se o liniové Stabni organizacni strukturu, ktera bude nahrazena
organizacCni strukturou s procesnim Fizenim, které je jiZ zakomponovano
do v souc€asnosti platného, ale neucinného, zakona ¢. 17/2011 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky. Ten ukongil svdj legislativni proces iniciovany Vladou
Ceské republiky, jak doklada zdroj 23, a méni kromé jiz zminéné soudasné
tfistupfiové organizacni struktury celni spravy na strukturu dvojstupfiovou

I nékteré pravni instituty, jako je napf. opravnéni celnika.
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4.2. Vécna puasobnost Celni spravy Ceské republiky

»,Vécna prislusnost stanovi, ktery spravni organ je prislusny k projednani
véci a vydani rozhodnuti. Vécna prislusnost musi byt vzdy stanovena zakonem.
Cl. 79 odst. 1 zak. & 1/1993 Sb., Ustavy CR, ve znéni pozdéjsich predpisti
Stanovi, Ze ministerstva a jiné spravni urady lIze zfidit a jejich pusobnost

stanovit pouze zakonem.“ (47, s. 16)

,Obecné rozhodnuti, které je vydavano pfislusnym organem statni spravy,
Jjako reprezentantem vykonné moci, upravuje pravni vztah mezi statem
a druhym subjektem a to na zakladé pravni normy. Rozhodnutim jsou jeho
pfijemci (subjektu) pfiznavana prava nebo nafizovany povinnosti, které

konkrétné upravuji jeho chovani v souladu s pravni normou.” (48, s. 13)

Tedy celni sprava svou pusobnost provadi vyluéné v souladu a zptsobem

uvedeném v zakoné.

Obecnou vécnou pusobnosti celni spravy je oblast celnictvi, které
je kodifikovano jako ,plnéni ukolt celnimi organy podle zakona o Celni spravé
Ceské republiky a zvlastnich pravnich predpist, véetné pinéni Ukol( pfi spravé
dani a poplatki (dale jen "dané") podle zvilastnich pravnich predpist

a pri sprave cel”. (in 8, § 2 pism. a))

,Ukoly celni spravy pini celnici, kterymi jsou fyzické osoby vykonavajici
v celni spravé sluzbu podle zakona upravujiciho sluzebni pomér prislusniki
bezpeénostnich sbori. Ukoly celni sprévy déle pini obéansti zaméstnanci,
kterymi jsou pro ucely v oblasti celnictvi fyzické osoby vykonavajici v celni
spravé sluzbu ve sluzebnim poméru podle sluzebniho zakona, nebo
v pracovnim poméru.” (14, ust. § 1 odst. 9) Je tfeba tedy mit na paméti,
ze faktickymi nositeli vécné puasobnosti celni spravy jsou lidé, ktefi jsou
pravnimi predpisy oznacCovani jako ufedni osoby. Pravé tento rozmér, ktery je
limitem personalnich zdroji v kazdé organizaci, je jednim z omezujicich
parametrt pro kvalitu procesniho rozhodovani celni spravou i ostatnich organu

statni spravy.
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4.3. Demonstrativni vymezeni vécné pusobnosti organu
celni spravy se vztahem k procesnimu rozhodovani

Vzhledem k obsahlosti vécné pusobnosti celni spravy je demonstrativni
vyCet vécné pusobnosti se vztahem k procesnimu rozhodovani jednotlivych
organu celni spravy uveden v Pfiloze ¢ 5. Pramenem pro uvedeny vycet
kompetenci je pro jednotlivé organy celni spravy ust. § 3 odst. 4 az 6, ust. § 4
odst. 7 a 8 a ust. § 5 odst. odst. 3 a 4 z. 8. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Uvedeny vyCet kompetenci celni spravy je parametrem, ktery celni spravu
fadi k organizacnim slozkam statu nejen s naroky na vysokou odbornost,
ale také na clenitost a velky objem kompetenci €asto kodifikovanych v jinych

hmotné procesnich predpisech nez jen v celnim zakoné.

4.3.1. Spole¢na pusobnost generalniho reditelstvi cel a celniho
reditelstvi dle trestniho radu

Jedna se o provadéni trestniho fizeni v postaveni policejniho organu,
které vychazi z ust. § 3 odst. 4 pism. g) a ust. § 4 odst. 6 pism. g) zakona
&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,
kterym jsou celni feditelstvi a generalni feditelstvi cel, co by povéiené celni
organy. Tato kompetence se za sou¢asného organiza¢niho uspofadani celnich
ufadd netyka. O procesnim rozhodovani v této oblasti pak blize v podkapitole
6.3.

,Postaveni policejnich organt maji i povérené celni organy v Fizeni
o trestnych cCinech spachanych porusenim celnich predpist a predpist
o dovozu, vyvozu nebo pruvozu zboZi, a to i v pfipadech, kdy se jedna o trestné
Ciny pfislusniki ozbrojenych sil nebo ozbrojenych sborti a sluZzeb, a dale
porusenim pravnich pfedpist pri umisténi a porizeni zboZi v ¢lenskych statech
Evropskych spolecenstvi, je-li toto zboZi dopravovano pfes statni hranice Ceské
republiky, a v prfipadech poruSeni predpist dariovych, jsou-li celni organy
spravcem dané podle zvlastnich pravnich predpist.” (2, pfedposledni véta ust.
§ 12 odst. 2)
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4.3.2. Ochrana dusevniho vlastnictvi celnimi organy

Jedna se o nadnarodni pfesah vykonu ¢innosti celni spravy, ale i jinych
organu statni spravy napt. Ceské obchodni inspekce, Policie Ceské republiky,
Ministerstvo kultury, Ustav pro kontrolu 1é&iv, finanéni urady, pracovni Ufady
(46, s. 18 predposledni odstavec). Narodni uprava této Cinnosti je uvedena
v tzv. protipiratském zakonu®, autorském zakonu’ a zékonu o ochrané
spotiebitele®. DuleZitost této kompetenci dava i skutkova podstata trestného
ginu dle ust. §§ 150 aZ 152 trestniho zakoniku® a Uprava této oblasti v dal$ich
zakonech, pfedpisech Evropské unie a mezinarodnich dohodach.

Kompletni legislativa a mezinarodni dohody upravujici oblast duSevniho
vlastnictvi jsou uvedeny v Pfiloze €. 6. Jejich vycCet v poctu 49 je uctyhodny
a naroc¢nost na jejich znalost pro zajisténi u€inné ochrany prav dusevniho
vlastnictvi je evidentni jiz z uvedeni nékterych revizi mezinarodnich smluv
ve jmenované priloze.

Oblast ochrany prav duSevniho vlastnictvi je samostatna rozsahla oblast
z ¢innosti organt celni spravy. Komplexné ji pfiblizuji ¢lanky Mgr. Marka
Silharta s nazvem ,Celni sprava a ochrana dusevniho vlastnictvi dil I. az XII.
uvefejnénych na strankach mésiéniku Celni spravy Ceské republiky ,CLO —
DOUANE" pocCinaje prosincovym rocnikem €. 42 r. 2008 a konc¢e roCnikem €. 43
z listopadu 20009.

Ochrana prav duSevniho vlastnictvi zahrnuje ochranu:

a) ochrannych znamek,

b)  zpUsobilosti zapisu ochrannych znamek,
c) chranéného oznaceni puvodu,

d) chranéného zemépisného oznaceni,

e) prumyslového vzoru,

® zakon &. 191/1999 Sb., o opatfenich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zboZi
porusujiciho néktera prava dusevniho vlastnictvi a 0 zméné nékterych dalSich zakond, ve znéni
pozdéjSich predpisu

! Zakon &. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o
zméneé nékterych zakonu (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

8 Zakon &. 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele, ve zn&ni pozdé&jich predpist

% Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist
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f)  vynalezu,
g) autorského dila,
h)  ostatnich prav

o dodatkova ochranna osvédceni (léCiva)

o topografie polovodic¢ovych prvk

o uzitné vzory (technicka reseni)

o odrudy rostlin

,Ochrana prav duSevniho viastnictvi je zaclenéna v Akénim planu
Evropské unie pro zvySeni ochrany prav duSevniho vlastnictvi 2009 — 2012
a je v oblasti celni unie jednou z hlavnich priorit...” (45, s. 16 prvni odstavec)

Vyznam této kompetence ilustruje i citlivé vnimana oblast zahrani¢nich
investic do ekonomiky Ceské republiky a jeji kvalitni provadéni je ukazatelem
nasi image, jak doklada nasleduijici citace:

,Kazdy rok na jafe posuzuje Ufad obchodniho zmocnénce Spojenych
statu (dale jen ,USTR*) ve spolupraci s obchodnimi kruhy USA (napf. RIAA —
americka organizace nahravaciho prumyslu a PhRMA — americké sdruzZeni
farmaceutickych firem a dal$i) dodrZovani ochrany prav k duSevnimu vlastnictvi
v zahrani¢i a vydava knému své hodnoceni, znamé jako ,Watch List"
Jde o seznam zemi, které na zakladé vyhodnoceni USTR (dle odstavce 301
amerického obchodniho zakoniku) pripousténi porusovani prav k dusevnimu
vlastnictvi, nezarucuji jejich adekvatni ochranu a nedosahuji v této oblasti
Zadného pokroku. Seznam muZe mit vyznamnou vypovidaci schopnost
z hlediska zahrani¢nich investic a je dulezitym ukazatelem pro zahrani¢ni
investory a image dané zemé.” (46, s. 18 prvni odstavec)

Vr. 2008 byla na Watch List Ceska republika zafazena ,predevsim
z davodu existence nechvalné znamych venkovskych trZiSt v pfihrani¢nich
oblastech s Némeckem a Rakouskem.” (46, s. 18 paty odstavec). V roce 2010
byla Ceska republika z tohoto listu odstranéna, je vSak stale pod dohledem, jak
vyplyva z amerického komentafe k Watch Listu zr. 2010: ,Ceské republika
je odstranéna z Watch Listu, tj. ze seznamu podezfelych zemi, protoZe bylo

dosazeno vyznamného pokroku v priabéhu poslednich dvou let, a to v ucinné
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kontrole svych prihranicnich trznic. Také novy trestni zakonik uklada zvySeni
maximalni pokuty u trestné cCinnosti souvisejici s pravy duSevniho viastnictvi
na 2 az 8 let vézeni a kriminalizaci vyroby a skladovani padélku (vstoupilo
v platnost 1. ledna 2010). Spojené staty budou i nadale sledovat, zda novy
zakon ma skutecné za nasledek ulozeni odrazujici sankce.

Ceska republika, Madarsko a Polsko podnikly vyznamné kroky
v potlacovani piratstvi a padélani, a byly proto ze seznamu odstranény.“ (46, s.
19 tfeti odstavec od konce) Zbyva jen dodat, jak uvedeny zdroj uvadi, ze Ceska
republika byla na Watch Listu umisténa naposledy pocinaje rokem 2008 spolu
se skupinou zemi ,napf. Cina, Rusko, Thajsko, Indonéesie, Filipiny, Argentina,
Venezuela a dal$imi; z evropskych zemi pak mj. Madarsko, Polsko, Italie
a Rumunsko.”. (46, s. 18 paty odstavec)

Pro potfeby této prace je k tématu procesnich rozhodnuti v oblasti

duSevniho vlastnictvi vy¢lenéna dil€i podkapitola 6.8.2. az 6.8.4.

4.3.3. Pravni predpisy pro fizeni pred celnimi organy Ceské
republiky

Vécna pusobnost organy celni spravy v oblasti procesniho rozhodovani
je vykonavana postupy stanovenymi zakony, kterymi jsou zejména danovy,
spravni a trestni rad.

,Nestanovi-li celni zakon nebo zvlastni zakon nebo pfimo pouzitelny
pfedpis Evropskych spolecenstvi jinak, plati pro fizeni prfed celnimi organy
a) Ve vécech prestupki obecné predpisy o prestupcich®®,

b)  obecné pfedpisy o spravnim fizeni**, jde-li o fizeni ve vécech:

1. celnich a jinych spravnich deliktu,

2. zajiSténi zboZi a véci pro fizeni o prestupcich a deliktech,

3. povoleni nebo odnéti povoleni byt ruCitelem a vydavat celni a rucici

dokumenty podle mezinarodni smlouvy,

4. vylouceni osob z provozovani pfepravy na podkladé karnetu TIR,

povoleni nebo odnéti povoleni k zajisténi celniho dluhu,

107akon &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve zn&ni pozdé&j$ich predpisti
1 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

21



povoleni nebo odnéti povoleni nezajiStovat celni dluh,

7. vydani osvédcéeni o ptvodu zboZi a povoleni schvaleného vyvozce pfi

osvedcovani pivodu zbozi a zruSeni téchto povoleni a osvédceni,

8. vydani zavaznych informaci a zruSeni jejich platnosti,

9. povoleni nebo odnéti povoleni k pouZiti rezimu s ekonomickymi ucinky

a k provozovani celniho skladu, povoleni zmén v téchto povolenich
a prodlouzeni jejich platnosti,

10. schvaleni docasného skladu a stanoveni podminek k docasnému

uskladnéni zbozi,

11. povoleni zjednoduseného postupu vcéetné mistniho fizeni a odnéti

tohoto povoleni,

12. vydani,  pozastaveni a  zruSeni  osvédCeni  opravnéného

hospodarského subjektu™?,
c) v ostatnich vécech obecné predpisy o spravé dani a poplatki*®.“ (6, ust.

§ 320 odst. 1)

Jednim ze zvlastnich zakonu je zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery je dale vyuzit pro
demonstraci struktury procesnich rozhodnuti v kapitole 5.1.1.3. a neustalého
legislativniho vyvoje, ktery dokladuje jeho pocet novel pocinaje r. 1989

do soucasnosti Citajici pfes 70 zakond.

4.3.4. Zakladni pravni predpisy pro fizeni pred celnimi organy
Slovenské republiky dle celniho zakona a demonstrativni
srovnani s Ceskou republikou

4.3.4.1. Zakladni pravni predpisy pro fizeni pred celnimi organy Slovenské
republiky pri spraveé cla a spotrebnich dani

Procesni pravni pfedpis pro Fizeni pfed celnimi organy Slovenské

republiky ve véci spravy cla je zejména spravni rad', pokud celni kodex

12 Clanek 5a nafizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. Fijna 1992, kterym se vydava celni
kodex Spole€enstvi, v platném znéni; Hlava llIA nafizeni Komise (EHS) &. 2454/93 ze dne 2.
Cervence 1993, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni
kodex Spolecenstvi, v platném znéni

13 Zakon &. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpist

14 Zakon &. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok), v zneni neskorsich predpisov
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Spolegenstvi'® nebo slovensky celni zakon'® nestanovi jinak, jak vyplyva z ust.
§ 85 celniho zakona Slovenskeé republiky.

Darlovy fad Slovenské republiky®’ oproti nasi republice je na Slovensku
uplatiiovan pfi spravé cla okrajové a to pfi jen jeho vymahani, jak vyplyva z ust.
§ 61 odst. 2 slovenského celniho zakona™®.

Podle ust. § 36 slovenského celniho zakona'® se vdak spravni fad
nevztahuje na rozhodnuti vydavana v celnim Fizeni, coz je oproti Ceské
republice, kde je uplathovan darnovy fad, nejvétsi rozdil. Nosnym slovenskym
procesnim predpisem pro celni Fizeni*®, které zahrnuje spravu cla, je, jak
z uvedeného zakonného ustanoveni vyplyva, slovensky celni zakon'® a celni
kodex Spoledenstvi'®.

Sprava spotiebnich dani v Slovenské republice je také svéfena organum
celni spravy.

L~Spravu dane vykonava colny urad, pricom jeho miestna prislusnost’ sa
riadi, ak ide o pravnicku osobu, jej sidlom a ak ide o fyzicktu osobu, jej trvalym
pobytom; ak nie je mozné takto urCit miestnu prislusnost’ alebo ak je to na
vykon spravy dane ucelnejSie, urcCi ju Colné riaditelstvo Slovenskej republiky
(dalej len "colné riaditel'stvo”). Colné riaditelstvo méze pre odStepny zavod, inu
organizacnu zloZzku alebo prevadzkareri pravnickej osoby alebo fyzickej osoby
ur¢it miestnu prislusnost’ aj inak, ak je to na vykon spravy dane ucelnejSie.“ (25
az 29, ust. § 3)

L~Spravu dane vykonava colny urad, pricom jeho miestna prislusnost’ sa
riadi, ak ide o pravnicku osobu, jej sidlom, a ak ide o fyzicku osobu, jej trvalym
pobytom; ak pravnicka osoba nema sidlo na uzemi Slovenskej republiky alebo

ak fyzicka osoba nema na uzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt, je miestne

!> Natizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. Fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spole€enstvi, v platném znéni

16 Zakon &. 199/2004 Zb., Colny zakon a o zmene a doplneni niektorych zékonov, v zneni
neskorsich predpisov

17 7&kon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov, v zneni neskorsich predpisov

'® postup, jehoZz cilem je rozhodnout o propusténi anebo o ukon&eni celniho rezimu, kterym je
tranzit, propusténi do volného ob&hu (dovoz), vyvoz, uskladfiovani v celnim skladu, doGasné
pouziti, pfepracovani pod celnim dohledem, pasivni a aktivni zuSlechtovaci styk, viz ¢l. 4 odst.
16 celniho kodexu
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prislusny Colny urad Bratislava. Ak nie je mozZné takto urcit’ miestnu prislusnost
alebo ak je to na vykon spravy dane ucelnejSie, urc¢i ju Colné riaditelstvo
Slovenskej republiky (dalej len "colné riaditelstvo"). Colné riaditelstvo mdze pre
odStepny zavod, inu organizacnu zloZku alebo prevadzkareri pravnickej osoby
alebo fyzickej osoby urcit miestnu prislusnost aj inak, ak je to na vykon spravy
dane ucelnejsie.” (30, ust. § 3)

Darovy fad Slovenské republiky®’ stanovi rozsah své ptisobnosti takto:

,lento zakon upravuje spravu dani, prava a povinnosti danovych
subjektov a inych o0séb, ktoré im vzniknu v suvislosti so spravou dani.

Podla tohto zakona sa postupuje, ak osobitné predpisy'® neustanovuju
inak.“(in 31, ust. § 1)

PfiCemz dani se rozumi jejich taxativni vyCet uvedeny v ust. § 2 pism. b)
dariového fadu Slovenské republiky®’. Z pohledu spravy provadéné slovenskou
celni spravou se jedna zejména o dané spotifebni a dan z pfidané hodnoty
pfi dovozu. Ve vyctu dani, které se procesné vazi k danovému fadu, neni
uvedeno clo.

Cesky dariovy fad stanovi rozsah své plisobnosti takto:

,lento zakon upravuje postup spravcu dani, prava a povinnosti dariovych
Subjektu a tretich osob, které jim vznikaji pfi spravé dani.

Sprava dané je postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani
a zabezpeceni jejich uhrady.” (20, ust. § 1 odst. 1 a 2)

,Predmétem spravy dani jsou dané, které jsou pfijmem verejného
rozpoctu, nebo sniZzenim pfijmu vefejného rozpoctu (dale jen ,vratka®).” (20, ust.
§ 2 odst. 1)

19 Zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, v zneni neskorsich predpisov; zakon &. 98/2004 Z.
z. 0 spotrebnej dani z mineralneho oleja, v zneni neskorSich predpisov; zakon ¢. 104/2004 Z. z.
0 spotrebnej dani z vina, v zneni neskorSich predpisov. zakon €. 105/2004 Z. z. o spotrebnej
dani z liehu a 0 zmene a doplneni zakona €. 467/2002 Z. z., o vyrobe a uvadzani liehu na trh v
zneni zakona &. 211/2003 Z. z,. v zneni neskorsich predpisov; zakon &. 106/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, v zneni neskorSich predpisov; zakon ¢. 107/2004 Z. z.
o spotrebnej dani z piva, v zneni neskorsich predpisov; zadkon &. 222/2004 Z. z. o dani z
pridanej hodnoty, v zneni neskorsich predpisov; Zakon &. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady, v zneni neskorsich
predpisov; zakon €. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu

a o zmene a doplneni zakona ¢. 98/2004 Z. z., o spotrebnej dani z mineralneho oleja, v zneni
neskorSich predpisov, v zneni neskorsich predpisov
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Pficemz dani se rozumi blize specifikovana penézita plnéni, jez jsou
pfijmem nebo sniZzenim pfijmu vefejného rozpoctu, jak vyplyva z ust. § 2 odst. 1

a 3 danového radu.

4.3.4.2. Demonstrativni srovnani zakladnich pravnich predpisu pro fizeni
pred celnimi organy Ceské a Slovenské republiky pfi spravé cla
a spotrebnich dani

Sprava cla se ve Slovenské republice vaze prevazné ke slovenskému
celnimu zakonu, celnimu kodexu Spole€enstvi a nasledné pak ke slovenskému
spravnimu fadu®®. Vyjimkou je pak vymahani cla, které se procesné vaze
ke slovenskému dafiovému fadu'’. Spotfebni dan& se procesné vazi
k danovému fadu, pokud zakony upravujici tyto dané nestanovi jinak.

Sprava cla i spotfebnich dani je v Ceské republice procesné svazana
pfedevsSim s dafovym fadem, pokud celni kodex spoleCenstvi anebo Cesky
celni zakon a zakon o spotfebnich danich nestanovi jinak®.

NejvyznamnéjSim rozdilem je tedy sprava cla, ktera je na Slovensku
vyluéné podfizena celnimu kodexu Spole€enstvi, slovenskému celnimu zakonu
a spravnimu fadu®®, s vyjimkou celniho Fizeni'®, na které se vsak spravni fad

nevztahuje.

4.3.5. Fiskalni efekt Celni spravy Ceské republiky

Jednim z nejvice srozumitelnych parametrt UCelnosti celni spravy je jeji
fiskalni pfinos do statniho rozpo&tu Ceské republiky.

Priloha €. 7 demonstruje vysledky celniho a dafnového fizeni v roce 2010,
tedy fiskalni efekt. Srovnani fiskalniho efektu celni spravy ve vztahu k danovym
pFijmdm a celkovym pfijmim statniho rozpoé&tu Ceské republiky v obdobi roku

2005 az 2010 spravy ukazuje Graf €. 1.

20 Ust. § 2 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpisti
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Graf €. 1 Fiskalni efekt celni spravy ve vztahu k celkovym a dafiovym pfijmim

statniho rozpo&tu Ceské republiky v obdobi r. 2005 az 2010
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= Darové pfijmy - fiskalni efekt Celni spravy Ceské republiky v tis. K&
® Dariové prijmy statniho rozpo&tu Ceské republiky v tis. K&
Celkové prijmy statniho rozpoétu Ceské republiky v tis. K&
Zdroj: Zpracoval: autor
1) <http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vysledky-celniho-a-danoveho-
rizeni.aspx> [2011-02-23]

2) <http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr.html> [2011-02-23]

Graf & 2 az 6 uvedeny v P¥iloze ¢. 8 demonstruje fiskalni podil celni
spravy k ostatnim danovym pfijmum statniho rozpoctu v obdobi r. 2005 azr.
2010. Z uvedeného vyplyva rostouci podil fiskalniho efektu celni spravy oproti
ostatnim dafovym pfFijmum statniho rozpoctu a to meziro¢né pramérné o 2,8 %,
které celni sprava spravuje.

zejména zvySovanim sazeb spotfebni dané.

Podil spotfebni dané v roce 2010 oproti ostatnim danovym povinnostem,

které celni sprava spravuje, Cinila 97 %. Oproti pfedchazejicim sledovanym
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letdm se jedna o 1 % narust. Mezi dalSi danové pfijmy spravované celni
spravou patfi zejména clo, ekologické dané, dan z pfidané hodnoty pfi dovozu,
délena sprava, pfisluSenstvi a ostatni danoveé pfijmy jak je uvedeno v Pfiloze
¢. 7.

Celni sprava Ceské republiky vroce 2010 vybrala pfiblizné 23 %
dafovych pfijma statniho rozpoctu, coz predstavuje Castku prfes 140 mid. K¢,

jak vyplyva z Grafu €. 7 uvedeného v P¥iloze €. 8.
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5. STRUKTURA A CLENENIi ROZHODNUTI

V ramci ustaleného Clenéni systému Ceského prava jsou vychodiskem této
prace tato ,pravni odveétvi:

a) financni pravo,

b) spravni pravo,

c) trestni pravo procesni.” (in 33, s. 66)

Zdrojem pro popis zakladni struktury rozhodnuti je darovy, spravni

a trestni rad.

5.1. Pojem rozhodnuti organu statni spravy — celniho
organu

~,Pokud do pravnich vztah( pfimo vstupuji nebo o opravnéni a povinnosti
rozhoduji statni organy nebo dal$i organy verejné moci, dochazi k aplikaci
pravnich norem. Je to kvalifikovana forma realizace pravnich norem vylucné
organy vefejné moci. Tyto organy nemohou postupovat libovolné, nybrz musi
dodrzovat postup stanoveny procesnimi normami.“ (33, s. 113)

»---procesni normy upravuji postup nutny krealizaci opravnéni
a povinnosti, event. vynuceni povinnosti, normy hmotné pravni stanovi viastni
opravnéni a povinnosti.“ (in 33, s. 91)

,P0 posouzeni skutkové a pravni stranky rfeSeného pfipadu prijme soud
nebo jiny pfislusny organ verejné moci rozhodnuti. Rozhodnuti ma povahu aktu
aplikace prava (individualniho pravniho aktu) a je vysledkem subsumpce
konkrétniho pripadu pod abstraktni normu prava.” (33, s. 136)

Rozhodnuti celniho organu, jako organu statni spravy, ,ma povahu
individualniho pravniho aktu a mdze byt ucinéno pouze na zakladé zakona,
zakonem ktomu wurcenym celnim organem a pii dodrzeni zakonem
stanoveného procesniho postupu.”(in 33, s. 119)

Na tomto misté je tfeba zdUraznit vysoké kvalifikacni a personalni naroky

na rozhodovani organu celni spravy, které jsou dozajista problémem
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i u ostatnich organa statni spravy; to doklada nize uvedena citace v pfimé
souvislosti ke spravnimu fadu:

,0Osobné se nedomnivam, Ze novy spravni rad jako celek je pro spravni
urady ¢&i ucastniky rizeni jednoznaénym prinosem. Na jedné strané sice zpfesni
spravni fizeni a odstrani néktera nejasna a vicesmysina mista, na strané druhé
vSak spravni fizeni jednoznacné zkomplikuje a svym byrokratickym pfistupem
naroky, ale predevsim odborné naroky na jejich ¢innost. Pravé zvySena mira
podrobnosti normy je projevem neduvéry predkladatele zakona vuci spravnim
uradum, kdyz tento se uvedenou kogentni podrobnosti normy snaZzil pfedejit
moznému regionalnimu i oborovému spravnimu partikularismu ve vykonu
verejné spravy, ktery by stat v dusledku pfeneseni pusobnosti k vykonu verejné
spravy nebyl schopen regulovat.” (38, s. 8)

,Zde si je nutno v prvé fadé uvédomit, Ze stétni sprava neni v Ceské
republice personalné obsazena natolik kvalifikovanymi spravnimi dfedniky,
jak tomu bylo v obdobi tzv. prvni republiky, kdy byl spravni ufednik vychovavan
a odborné vzdélavan v duchu zasad sluZzebni pragmatiky a jeho odborny
a funkéni rast garantovany definitivou prakticky vylucoval, aby funkéni mista
s rozhodovaci pravomoci ve statni spravé obsazovali nekvalifikovani lidé
bez pfedchozi praxe v oboru zejména na zakladé politického konsensu
po parlamentnich ¢i komunalnich volbach.” (38, s. 11)

Obdobné je svymi kogentnimi ustanovenimi konstruovan danovy fad,
provadéni trestniho fadu je navic podrobeno dohledu statnich zastupcl,

jak vyplyva z dalSich podkapitol a kapitoly 6.

5.2. Struktura rozhodnuti vydavanych Celni spravou
Ceské republiky

Struktura rozhodnuti musi obecné obsahovat tyto ,nalezitosti
a) kompetencni, ktera vyjadfuje hmotné-pravni pdsobnost a pravomoc

a procesne-pravni pfrislusnost. Rozhodnuti musi byt vydano mistné,
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vécné, popf. funkéné pfFislusnym spravnim organem v mezich jeho

pravomoci; nesmi se jednat o zneuZiti pravomoci.

b) obsahovou, ktera vyjadfuje projev vile vykonavatele verejné spravy
Vv konkrétni véci, ktery sméruje jmenovité urenym osobam, smériuje
k zakonem stanovenym uceliim a jsou stanoveny konkrétnim zakonem.

c) vnéjsi formy, ktera je stanovena zakonem, jedna se o podobu pisemnou,
elektronickou a ustni. Forma musi odpovidat obsahu (vyrokova cast,
oduvodnéni, pouceni o opravném prostfedku). Musi obsahovat
administrativné technické nalezitosti (oznaceni afadu ¢&i organu, Ccislo
jednaci, razitko, podpis opravnéné osoby, datum aj.). Je-li znam adresat,
ma narok na obdrZeni pisemného vyhotoveni rozhodnuti.

d) proceduralni, ktera je souhrnem poZadavk( stanovenymi konkrétnimi
pravnimi pfedpisy na postup vykonavatele.” (in 34, s. 60 a 61)

Pokud rozhodnuti nema v8echny pfedepsané nalezitosti, jedna se o vadné
rozhodnuti s moznym nasledkem jeho zruSeni a prodlouzeni celého Fizeni
v dané véci. Vady rozhodnuti ve vztahu k opravnénym ufednim osobam, které
rozhodnuti podepsaly nebo jej zpracovaly, mohou mit i personalni nasledky
ze strany jejich zaméstnavatele — organu vefejné spravy, resp. ze strany
prfedstaveného vedouciho pfislusnika s pfislusnou kazerniskou pravomoci

daného celniho organu v pfipadé celni spravy.

5.3. Zakladni struktura rozhodnuti vydavanych celnimi
organy

Zakladni struktura rozhodnuti vydavanych organy ceské celni spravy
je stanovena danovym, spravnim a ftrestnim fadem, pokud jiné zakony
nestanovi jinak.

Zakladni vnéjsi formou rozhodnuti je jeho ¢&lenéni na vyrok, jeho
odlvodnéni a pouceni. Stanovena forma rozhodnuti, zda pisemna, elektronicka
anebo Ustni vyznamné ovliviiuje rychlost a efektivitu Fizeni a odviji

se od zpuUsobu doru€ovani. Pro rozhodnuti maze platit zakonna vyluka z jeho

30



doru€ovani — z moci ufedni, je doruc¢ovano pouze na zadost. Takova rozhodnuti
se zpravidla zakladaji jen do spisu.

Vyrok obsahuje nejCastéji konkrétni rozhodnuti v dané véci s uvedenim
pravnich pfedpisu, na zakladé kterych bylo rozhodovano.

Oduvodnéni vyroku obsahuje popis a zhodnoceni skute¢nosti, na zakladé
kterych celni organ rozhodl.

PoucCeni obsahuje pouceni o opravném prostfedku, dokdy, u kterého
organu jej lze uplatnit, pfipadné, Ze jej uplatnit nelze anebo i zpusob jeho
podani. V této Casti rozhodnuti miaze byt i pouceni o pravnich nasledcich
nesplnéni stanovené povinnosti danym rozhodnutim, pokud tak zakon

upravujici dané fizeni stanovi®.

5.3.1. Danovy rad — struktura rozhodnuti

»~Rozhodnuti obsahuje

a) oznaceni spravce dané, ktery rozhodnuti vydal,

b) Ccislo jednaci, popripadé Cislo platebniho vyméru,

C) oznaceni prijemce rozhodnuti,

d) vyrok s uvedenim pravniho pfedpisu, podle néhoz bylo rozhodovano, a jde-
li o platebni povinnost, také castku a Cislo uctu pfislusného poskytovatele
platebnich sluzeb, na ktery ma byt ¢astka uhrazena,

e) Ihatu k plnéni, je-li nutné ji stanovit,

f) pouéeni, zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké Ihité je tak
mozno ucinit, u kterého spravce dané se odvolani podava, spolu s
upozornénim na pfipadné vylouceni odkladného ucinku,

g) podpis urfedni osoby s uvedenim jména, prijmeni a pracovniho zafazeni a
otisk uredniho razitka; tuto nalezitost Ize nahradit uznavanym elektronickym
podpisem uredni osoby,

h) datum, kdy bylo rozhodnuti podepsano.

Rozhodnuti obsahuje oduvodnéni, nestanovi-li zakon jinak.

V oduvodnéni spravce dané uvede duvody vyroku nebo vyrokt rozhodnuti
a informaci o tom, jak se vypofadal s navrhy a namitkami uplatnénymi
prijemcem rozhodnuti.

V' oddvodnéni rozhodnuti, které bylo vydano na zakladé dokazovani,
spravce dané dale uvede, které skutecnosti ma za prokazané, jakymi uvahami

L Napf. ust. § 74 odst. 2 z. &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisu; ust. § 5
odst. 2 tfeti véta z. €. 634/2004 Sbh., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
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se pfi hodnoceni dukazd Fidil, o které dikazy opfel sva skutkova zjisténi
a jak véc posoudil po pravni strance.“ (20, ust. § 102 odst. 1 az 4)

Danovy fad stanovi 7 institutd rozhodnuti nebo podminky, za kterych
se tato rozhodnuti neodtivodriu;ji*.

5.3.2. Spravni rad — struktura rozhodnuti

»,Rozhodnuti obsahuje vyrokovou ¢ast, oduvodnéni a pouceni ucastniku.

Ve vyrokové casti se uvede
a) feSeni otazky, ktera je pfedmétem fizeni,

b) pravni ustanoveni, podle nichZ bylo rozhodovano, a

C) oznaceni ucastniku podle § 27 odst. 1,

d) /hata ke spinéni ukladané povinnosti, popfipadé téz jiné udaje potrebné
k jejimu radnému spinéni,

e) vyrok o vylouceni odkladného ucinku odvolani (§ 85 odst. 2)

Ugastnici, ktefi jsou fyzickymi osobami, se oznaéuji udaji umoZzriujicimi
Jejich identifikaci (§ 18 odst. 2); ucastnici, ktefi jsou pravnickymi osobami,
se oznacuji nazvem a sidlem. Vyrokova ¢ast rozhodnuti muze obsahovat jeden
nebo vice vyroku; vyrok muzZe obsahovat vedlej$i ustanoveni.

V odiivodnéni se uvedou

a) ddavody vyroku nebo vyrokt rozhodnuti,
b) podklady pro jeho vydani,
C) uvahy, kterymi se spravni organ ridil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu
pravnich predpist, a
d) informace o tom, jak se spravni organ vyporadal s navrhy a namitkami
ucastnika a s jejich vyjadrenim k podkladum rozhodnulti.
Oddvodnéni rozhodnuti neni tfeba, jestlize spravni organ prvniho stupné
véem ucastnikam v plném rozsahu vyhovi.

V pouceni se uvede

a) zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolani,

b) v jaké Ihaté je mozno tak ucinit, od kterého dne se tato Ihdta pocita,
C) ktery spravni organ o odvolani rozhoduje,

d) u kterého spravniho organu se odvolani podava a

e) pokud odvolani nema odkladny ucinek, tak i tato skute¢nost.

V pisemném vyhotoveni rozhodnuti se uvede oznaceni "rozhodnuti" nebo
jiné oznaceni stanovené zékonem. Pisemné vyhotoveni rozhodnuti dale
musi obsahovat

a) oznaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal,

2 Ust. § 32 odst. 3, § 37 odst. 5, § 129 odst. 5, § 147, § 159 odst. 3, §195 odst. 4 a § 199 odst.
4 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist
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b) ¢islo jednaci,

c) datum vyhotoveni,

d) otisk uredniho razitka,

e) jméno, pfijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis opravnéné uredni
osoby.

Podpis opravnéné uredni osoby je na stejnopisu mozno nahradit doloZzkou
"vlastni rukou" nebo zkratkou "v. r." u prfijmeni opravnéné uredni osoby
a doloZkou "Za spravnost vyhotoveni:" s uvedenim jména, prijmeni a podpisu
uredni osoby, ktera odpovida za pisemné vyhotoveni rozhodnulti.

V pisemném vyhotoveni rozhodnuti se uvedou jména a prijmeni vSech
ucastnikd.” (in 16, ust. § 68 a 69)

5.3.3. Trestni rad — struktura rozhodnuti

L,Usneseni musi obsahovat
a) oznaceni organu, o jehoZ rozhodnuti jde,
b) den a misto rozhodnuti,
c) vyrok usneseni s uvedenim zakonnych ustanoveni, jichZ bylo pouzito,
d) oduvodnéni, pokud zakon nestanovi néco jiného, a
e) pouceni o opravném prostiedku.

V oddvodnéni je treba, jestlize to prichazi podle povahy véci v tvahu,
zejména uvést skutecnosti, které byly vzaty za prokazané, dukazy,
0 néz se skutkova zjisténi opiraji, uvahy, jimiz se rozhodujici organ fridil pri
hodnoceni provedenych dikazl, jakoz i pravni uvahy, na jejichz podkladé
posuzoval prokazané skutecnosti podle prislusnych ustanoveni zakona.“ (2, ust.
§ 134 odst. 1 a 2)

5.3.4. Rozdil mezi strukturou rozhodnuti podle danového,
spravniho a trestniho radu

Zasadni rozdil mezi strukturou rozhodnuti v danovém, spravnim
a dannovém fizeni neni.

Vyznamnym rozdilem je vSak CcCetnost pfipadd rozhodnuti, ktera
se neoduvodnuji.

Rozhodnuti ve spravnim fizeni se neodlvodnuje pouze v jednom pfipadé,
Jestlize spravni organ prvniho stupné vSem ucéastnikim v plném rozsahu
vyhovi“ (16, ust. § 64 odst. 4).

Rozhodnuti pfi spravé dani se neodlvodniuji celkem v 7 moznych

pfipadech?®.
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Rozhodnuti formou usneseni a pfikazu v trestnim fizeni, které vydavaji

vécné prislusné organy celni spravy, se oduvodnuji vzdy.

5.3.5. Clenéni rozhodnuti vydavanych Celni spravou Ceské
republiky

Clenénim — rozdélenim rozhodnuti na

a) procesni a

b) meritorni.

Procesni rozhodnuti zpravidla pfedchazeji meritornimu rozhodnuti (napf.
vyzva k odstranéni pochybnosti, rozhodnuti o zajisténi vybranych vyrobku()
a je vzdy Casové ohrani¢eno — je doCasné. Muze jim byt vSak také pojistovano
naplnéni meritorniho rozhodnuti, které jesté nebylo vydano vibec nebo
nenastaly ucinky jeho pInéni pro odkladny ucinek podaného odvolani nebo
béhu lhaty pro nabyti pravni moci.

Procesni rozhodnuti je vydavano zpravidla z podnétu celniho organu
a zpravidla fakticky vyty€uje cestu k finalnimu meritornimu rozhodnuti.

Soudni fad spravni® tato rozhodnuti oznaéuje jako rozhodnuti predbézné
povahy a ust. § 70 tohoto zakona jim pfifazuje kompetencni vyluku jejich
nepiezkoumatelnosti soudem.

.,Rozhodnuti pfedbézné povahy musi zejména splfiovat tfi podminky:
gasovou, vécnou a osobni. Casovd podminka stanovi, Ze rozhodnuti
predbézné povahy predchazi rozhodnuti kone¢nému, na jehoz vydani ma
osoba dot¢ena predbéznym rozhodnutim narok, a dale, Ze konec¢né rozhodnuti
musi podléhat soudnimu pfezkumu. Rozhodnuti pfedbézné povahy pak musi
byt vydano budto v ramci jiz zahajeného rizeni pred spravnim organem nebo
muze byt vydano i mimo takové fizeni, v tom pfipadé musi byt zakonem
jednoznacné stanovena Ihata, v niz musi byt zahajeno fizeni a vydano
rozhodnuti konecné. Vécna podminka uklada, aby konecné rozhodnuti
zaroven rozhodlo také o vztazich zatimné upravenych rozhodnutim

pfedbéznym. Osobni podminka urcéuje, Ze adresatem konecného rozhodnuti

23 7akon ¢&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisti
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musi byt také osoba dotcéena rozhodnutim predbézné povahy.” (in 43, uvodni
zobecnéni)

Procesni rozhodnuti je nejCastéji typem konstitutivnino rozhodnuti, které
méni nebo zaklada pravni vztah. Vyjimetné v8ak muze byt i deklaratorni
povahy napf. rozhodnuti o potvrzeni delegace mistni pisobnosti dle ust. § 18
dafiového fadu nebo rozhodnuti o nicotnosti dle ust. § 105 danového a ust. § 77
spravniho radu.

V nékolika pfipadech je vydani procesniho rozhodnuti podminkou, aby
bylo mozné vydat celnimi organy meritorni rozhodnuti napf. o propadnuti nebo
zabrani vybranych vyrobk, viz blize v kapitole 6.

Zvlastnim typem procesniho rozhodnuti je exekucni prikaz, ktery
v danovém fizeni zajiStuje plnéni meritorniho rozhodnuti, které je jeho
exekuénim titulem, u spravniho fizeni mize zajistovat napf. i pribéh dukazniho
fizeni v ramci meritorniho rozhodovani o udéleni sankce.

~Exekucni pfikaz je procesnim rozhodnutim spravce dané.” (35, s. 342
posledni odstavec)

~Exekucni pfikaz je usnesenim, které...” (16, ust. § 111 odst. 1)

Blize k exeku¢nim pfikazim viz podkapitola 6.1.22. a 6.2.1.2.1.

Z divodové zpravy ke spravnimu fadu v €asti 3. ,0dlvodnéni hlavnich
principl navrhované pravni upravy“ vyplyva, Ze spravni fad oznacuje procesni
rozhodnuti jako usneseni. ,Zviastnimi formami spravnich aktl jsou usneseni
jako procesni spravni akt...” (38, s. 20 tfeti odstavec)

Meritorni rozhodnuti je pak rozhodnuti ve véci samé, nemusi
mu pfedchazet rozhodnuti procesni.

Meritorni rozhodnuti se déli na rozhodnuti konstitutivni (napf. rozhodnuti
o propadnuti zbozi, o pfidéleni celné schvaleného urCeni, o udéleni sankce,
vyméreni spotfebni dané) anebo deklaratorni, které potvrzuje né&jaky pravni
stav (napf. osvédCeni o preferennim puvodu zboZzi, osvéd&eni o zpUsobilosti
dopravnich prostfedkd pro dopravu zbozi pod celni zavérou, potvrzeni
0 bezdluznosti). Je vydavano z podnétu ucastnika fizeni anebo z moci uredni.
Plisobi, bez dotéeni dopadl pfipadné uzitych opravnych prostfedkd nebo

vysledkl pfezkoumani soudem, trvale (napf. udéleni sankce) nebo docasné
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(napf. rezim tranzitu - od propusténi zbozi celnim ufadem odeslani do jeho

ukonceni celnim ufadem uceni).

Lze proti nému zpravidla brojit Fadnymi, mimofadnymi nebo opravnymi

prostfedky a Zalobou u soudu. ,Zaloba je nepfipustna tehdy,

a)

b)

nevycerpal-li Zalobce radné opravné prostredky v rizeni prfed spravnim
organem, pripousti-li je zvlastni zakon, ledaze rozhodnuti spravniho
organu bylo na ujmu jeho prav zmeénéno k opravnému prostredku jiného,
jde-li o rozhodnuti spravniho organu v soukromopravni véci, vydané
v mezich zakonné pravomoci spravniho orgénu,®*

je-li jedinym jejim ddvodem tvrzena nicotnost napadeného rozhodnuti,
nedomahal-li se Zalobce vysloveni této nicotnosti v fizeni pfed spravnim
organem,

sméfuje-li jen proti divodum rozhodnuti,

domaha-li se pfezkoumani rozhodnuti, které je z prezkoumani podle

tohoto nebo zviastniho zakona vylouceno.“ (19, ust. § 68)

5.3.6. Vymezeni procesnich rozhodnuti dle danového, spravniho

a trestniho radu

Danovy rad procesni rozhodnuti:

oznacuje jako vyzvy,

upravuje jimi postaveni spravce dané nebo ucastniku fizeni,

upravuje jimi béh Ihat,

upravuje jimi prubéh fizeni,

doCasné omezuje vlastnické pravo vlastnika,

pojistuje vykon meritorniho rozhodnuti dafovym subjektem, spravcem
dané namisto danového subjektu (exekucni pfikaz).

Vycet procesnich rozhodnuti dle darfového fadu se vztahem k vécné

pusobnosti celni spravy je uveden v Pfiloze €. 9.

Spravni rfad procesni rozhodnuti jednoznacné vymezuje a oznacuje

je jako usneseni®.

24 Cast pata ob&anského soudniho fadu

36



VycCet procesnich rozhodnuti dle spravniho fadu se vztahem k vécné
pusobnosti celni spravy je uveden v Pfiloze €. 10.

Trestni Ffad procesni rozhodnuti vymezuje a oznacuje obdobné jako
spravni fad jako usneseni nebo pfikaz. Toto vymezeni vSak u trestniho fadu
neni taxativni, nemusi se jednat o procesni rozhodnuti, ale ve vztahu k vécné
pusobnosti celnich organu toto obecné vymezeni plati.

Organy Celni spravy Ceské republiky maji svou pdsobnost vymezenou
pouze na oblast tzv. pfipravného Ffizeni a nejCastéji se pohybuji ve stadiu
trestniho fizeni od ust. § 158 trestniho fadu — podezieni ze spachani trestného
¢inu do pfedani navrhu na zahgjeni trestniho stihani dle ust. § 160 trestniho
fadu a predani véci jinému policejnimu organu podle ust. § 162 trestniho radu.

Moznost provadéni dalSich ukonu vySetfovani neni ze strany statnich
zastupcl aplikovana a tuto éast provadéji organy Policie Ceské republiky.

Dalsim omezenim k vydavani procesnich rozhodnuti je kompetencni
rozsah celkem 30 trestnych ¢ind dle trestniho zakoniku uvedenych v PFiloze
C. 11, které organy celni spravy mohou v postaveni policejniho organu Setfit.
Vy8et 12 procesnich rozhodnuti dle trestniho fadu®® se vztahem k vécné

pusobnosti celni spravy je uveden v Priloze €. 12.

%% Uvedeno v &asti 3. Odivodnéni hlavnich principud navrhované pravni Upravy ddvodové zpravy
sgara’vm’ho fadu.
%6 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist
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6. Procesni rozhodnuti pri aplikaci vecné
pusobnosti Celni spravy CR

Kapitola je vénovana zejména odchylkam oproti obecné upravé formalnich
nalezitosti procesnich rozhodnuti. Tedy pfipadim, kdy zakon stanovi jiné
a specifické formalni nalezitosti nebo podminky nez uvedené v kapitole 5.2.
V kapitole je uveden demonstrativni vyCet nejCastéji uzivanych procesnich
rozhodnuti nebo rozhodnuti vyjimecna svym dopadem do prav a svobod jejich

adresatq, které celni organy aplikuji pfi vykonu své vécné plsobnosti.
6.1. Procesni rozhodnuti dle darnového radu

VyCet procesnich rozhodnuti dle danového fadu se vztahem k vécné
pusobnosti celni spravy je bez nékterych specialnich institutd dariové exekuce?’
uveden v Pfiloze €. 9. Nasledujici podkapitoly jsou vénovany zejména
odchylkam oproti obecnym nalezitostem procesnich rozhodnuti uvedenych
v podkapitole 5.2.1.1. Této podkapitole je vénovana znana pozornost
vzhledem Kk prioritni fiskalni funkci organu celni spravy a relativné nedavné
ucinnosti danového fadu od 1. 1. 2011, ktery se svymi instituty procesnich
rozhodnuti od pavodniho zdkona o spravé dani a poplatkt?® &asto i,

a to nejen svym paragrafovym precislovanim.

6.1.1. Rozhodnuti o uréeni lhity k provedeni ikonu osobou
zucastnénou na spravé dani dle ust. § 32

Jedna se o zplsob urceni Ihaty k provedeni ukonu, ke kterému je osoba

zuCastnéna vyzyvana timto rozhodnutim.

%" Napt. uloZeni povinnosti platci mzdy, ktery se jim stal po nafizeni exekuce dle ust. § 187
odst. 4 danového Fadu; porfadi Ucta , v jakém je poskytovatel platebnich sluzeb povinen z nich
odepsat penézni prostiedky dle ust. § 190 odst. 3 dafiového fadu; nalezitosti rozhodnuti o
udéleni pfFiklepu dle ust. § 199 odst. 4 dafiového Fadu

28 Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, uginného do 2010-12-31
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L,Spravce dané stanovi osobé zucastnéné na spravé dani rozhodnutim
Ihdtu pro ukon pfi spravé dani, pokud je toho tfeba a pokud ji nestanovi zakon.

Lhdatu krat§i nez 8 dnu Ize stanovit jen zcela vyjimeéné pro ukony
jednoduché a zvlast' naléhavé. Lhatu krats§i nez 1 den mize spravce dané
stanovit osobé zucastnené na spravé dani jen s jejim souhlasem.

Pokud spravce dané uklada rozhodnutim povinnost, ke které
se stanovena lhdta vaze, musi byt v pouceni tohoto rozhodnuti obsaZeny
i pravni dusledky nedodrzeni této Ihuty; pokud jde o Ihitu kratsi nez 8 dnd, musi
byt rovnéz odivodnéna délka této Ihaty, a to i v pfipadé, Ze se rozhodnuti jinak
neoddvodriuje.” (20, ust. § 32 odst. 1 az 3)

Pokud zakon nestanovi jiny pravni disledek, Ize za nedodrzeni Ihuty
stanovené spravcem dané udélit pofadkovou pokutu dle § 247 odst. 2
danového fadu az do vySe 50 000 K. Jak je uvedeno v poslednim odstavci
pfedchozi citace, na pravni dusledky, které se vazi k jednotlivym institutim
procesnich rozhodnuti dle danového fadu se stanovenim Ihuty k provedeni
ukonu, musi byt zuCastnéna osoba vrozhodnuti upozornéna. V pfipadé
stanoveni krat$i nez 8 denni Ihlity se toto stanoveni v rozhodnuti odtvodnuje
vzdy. Nutno v8ak mit na paméti, Ze specialni instituty dafiového fadu maiji Ihttu
k provedeni Ukonu stanovenou vlastnim kogentnim ustanovenim a tu pak nelze
pfi jejim stanoveni v rozhodnuti kratit ani ji stanovit delSi. U stanovenych |hat
vSak lze pauSalizovat, Ze spravcem dané na podnét ucCastnika mohou
byt po jejich stanoveni prodluzovany, pfipadné navraceny v pfedesly stav.

,V souvislosti s vyzvami spravce dané je nutné upozornit rovnéz
na moznost uloZeni pofadkové pokuty. Ve smyslu § 247 odst. 2 DR muzZe
spravce dané uloZit poradkovou pokutu do 50 000 K¢ tomu, kdo zavazné
ztéZuje nebo mari spravu dané tim, Ze bez dodate¢né omluvy nevyhovi
ve stanovené vyzvé ke splnéni procesni povinnosti nepenézité povahy, ktera
mu byla stanovena zakonem nebo spravcem dané, nestanovi-li zakon jiny
dusledek. Pravé dovétek nestanovi-li zakon jiny dusledek je v souvislosti
s vyzvami uréenymi k dariové kontrole dariovému subjektu (vyzva k predlozeni
dukaznich prostredku, k prokazani skutec¢nosti apod.), je primarnim dasledkem

jejich nesplnéni ze strany dariového subjektu neuneseni dukazniho brfemene
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ve vztahu k prokazované skutecnosti. Spravce dané v takovém pripadé
zohledni neprokazané skutecnosti v ramci doméreni dané, prip. pfistoupi
k stanoveni dané dle pomdcek, jsou-li pro to spinény i dalsi zakonem stanovené
podminky.“ (37, s. 193)

6.1.2. Rozhodnuti o prodlouzeni Ihity stanovené spravcem dané
dle ust. § 36

Ustanoveni § 36 danového fadu stanovi podminky, kdy a jak spravce
dané prodlouzi anebo neprodlouzi Ihiitu, kterou spravce dané stanovil. Ukon
prodlouzeni lhaty je v taxativnich pfipadech zpoplatnén dle zakona o spravnich
poplatcich?.

,Proti rozhodnuti o Zadosti o prodlouzeni Ihity nelze uplatnit opravné
prostredky.” (20, ust. 36 odst. 5) Proti tomuto rozhodnuti neni mozné podat
odvolani, rozklad nebo navrh na povoleni obnovy Fizeni, coZz musi byt uvedeno,

dle povahy véci, v ¢asti pouceni rozhodnuti.

6.1.3. Rozhodnuti o navraceni lhaty stanovené danovym
zakonem nebo spravcem dané v predesly stav dle ust.
§ 37
Ustanoveni § 37 danového fadu stanovi podminky, kdy a jak spravce
dané navrati IhGtu v predeSly stav. Zde se jedna o Ihutu, kterou stanovil zakon
anebo spravce dané, ktera pred podanim Zadosti o navraceni uplynula. Ukon
prodlouZeni Ihity je zpoplatnén dle zakona o spravnich poplatcich®.
OdliSnosti tohoto rozhodnuti je, ze v pfipadé, Ze je Zadosti o navraceni
Ihaty v pfededly stav vyhovéno, rozhodnuti se neoddvodriuje.” (20, ust. § 37
odst. 5).

6.1.4. Rozhodnuti vyhlasena pfri jednani
»~Soucasti protokolu jsou rozhodnuti vyhlasena pri jednani.
Rozhodnuti vyhlasené pri jednani, kterym se vyzyva prijemce rozhodnuti

k uplatnéni prava nebo ke splnéni povinnosti, se doruc¢uje pfedanim stejnopisu

29 Zakon &. 634/2004, o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjich predpist
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protokolu; tento protokol nemusi obsahovat otisk uredniho razitka se statnim
znakem.“ (20, ust. § 61 odst. 1 a 2)

Jedna se o administrativni ulehCeni, kdy uvedené rozhodnuti nemusi
obsahovat ufedni razitko. Toto ustanoveni ma uzkou souvislost s jednim
ze zpUsobl tzv. primarniho dorucovani dle ust. § 39 odst. 1 pism. a) dafoveho
fadu, které stanovi jako zpusob doru€ovani pfi Ustnim jednani nebo pfi jiném

ukonu, u kterého se pofizuje protokol.

6.1.5. Vyzva k odstranéni vad v podani dle ust. § 74

Kromé ostatnich obvyklych nalezitosti a stanoveni lhaty dle ust. § 32
danového fadu, ,vyzva obsahuje pouceni o nasledcich spojenych

S neodstranénim oznacCenych vad*® (20, ust. § 74 odst. 2).

6.1.6. Rozhodnuti o vylou€eni uredni osoby z fizeni nebo jiného
postupu pfi spravé dani pro podjatost dle ust. § 77
,Proti rozhodnuti o tom, zda je urfedni osoba vylouCena, nelze uplatnit
opravné prostredky.“ (20, ust. § 77 odst. 7) Proti tomuto rozhodnuti neni mozné
podat odvolani, rozklad nebo navrh na povoleni obnovy fizeni, coz musi

byt uvedeno v &asti pouceni rozhodnuti.

6.1.7. Rozhodnuti o zajiSténi véci pfi mistnim Setreni a o jeho

zruSeni dle ust. § 83

Stejnopis protokolu, ktery obsahuje rozhodnuti o zajisténi véci,
se i bez zadosti pfedava dotéené osobé, které byla véc zajisténa.

Rozhodnuti se vSak vyhotovuje samostatné, pokud nebylo mozno sepsat
protokol dle § 60 az 62 danového fadu. Namisto protokolu se pak vyhotovuje
ufedni zaznam dle § 63 dafiového radu.

LZajisténi véci mize byt velmi citelnym zasahem do prav dotcenych
subjektu, pfi jeho uziti musi proto spravce dané vychazet ze zakladnich zasad,
zejména zasady primérenosti. K zajisténi véci by tudiz melo byt pristupovano
pouze Vv krajnich pripadech, a to nelze-li stejného vysledku dosahnout jinak.

Pritom forma zajisténi by méla byt zvolena s ohledem na co nejmensi omezeni

41



prav dotéeného subjektu. S ohledem na vySe uvedené tak zakon pro zajisténi
véci zakotvuje podminku ddvodné obavy, Ze by pozdéji jiz nemohl byt dukazni
prostiedek proveden, pfipadné jen s velkymi obtizemi.

Zajisténi véci vSak nelze uZzit tam, kde by spravce dané sledoval umysl
zamezit Skodam na majetku Ci dariovému uniku. Jedinym ucelem zajisténi
véci mize byt pouze ochrana dukaznich prostiedkd. Nalezne-li tak spravce
dané zbozi neznamého pavodu, postaci pro jeho ucely dukazniho fizeni jeho
zdokumentovani a pfipadné pofizeni obrazového zaznamu.” (35, s. 143 druhy
odstavec)

LZajisténi veci podle odstavce 1 ufedni osobou i bez soucinnosti osoby,
uniz je mistni Setfeni provadéno, pfedstavuje vyznamny zasah do prav
dariovych subjektu, a nejen jejich. Proto se k nému muZe pristoupit pouze
v pfipadech, kdy okolnosti nasvédCuji opravnénosti podezieni z darovych
unika, zejména chybi-li fadny dikaz o plvodu obchodniho zbozi, jeho
mnoZstvi, cené, popr. kvalité. Pokud jde o doklady, ty spravce dané zajisti vZdy,
jJestlize hrozi nebezpedi jejich zni¢eni, pozménéni apod. Je ziejmé, Ze zajisténi
véci je forma spravy dani naro¢na jak pro dariovy subjekt, tak i pro spravce
dané, a zpusoby zajiSténi upravené v odstavci 2 nasvédCuji tomu, Ze zajisténi
bude vyuZivano jen v nejnutnéjSich pripadech. Pokud spravce dané
véc pfevezme a premistuje ji na vhodné misto, vznikaji mu naklady, které téZko
pfenese na dariovy subjekt, snazSi a levnéjsi zplsob zajisténi spociva
v oznacCeni véci zajisténé a v jejim ponechani na misté bez zamezeni pfistupu.”
(36, s. 312 a 313)

Tedy rozhodnuti o zajisténi véci musi obsahovat dikladny popis véci
pro jeji dokonalou identifikaci a divod, pro¢ spravce dané pfistoupil k zajisténi,
tedy vyjadfeni divodné obavy o tom, Ze by zajiStovany dlkazni prostfedek
nemohl byt proveden. Zajisténi dokladu je doporuCovano vzdy s ohledem
na jejich snadné pozménovani anebo jejich ztratu.

Organy celni spravy pro ucely danového fizeni maji zajiStovani zbozi

upraveno predevsim zakonem o spotiebnich danich a pro jiné ucely pak celnim
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zakonem, zakonem o povinném znaceni lihu, trestnim fadem a dale napf.

zakonem o ochrané spotfebitele™.

6.1.8. Vyzva k vyzvednuti zapGjéené nebo zajisténé véci dle ust.

§ 84

Jedna se o vyzvu, bez které, za stanovenych podminek, nelze
0 zajisténé véci dle ust. § 83 darfiového fadu pfipadné véci zapujcené nasledné
rozhodnout o jejim propadnuti.

Na tento pravni dadsledek musi byt zuastnéna osoba v rozhodnuti

upozornéna tim, Ze jej do rozhodnuti spravce dané uvede, viz kapitola 6.1.1.

6.1.9. Vyzva danového subjektu k umoznéni zahajit dariovou
kontrolu dle ust. § 87 odst. 2
,Neumozni-li dariovy subjekt spravci dané zahajit dariovou kontrolu, mize

k tomu byt spravcem dané vyzvan.
Ve vyzve spravce dané stanovi

a) misto zahajeni dariové kontroly,

b) pfedmét dariové kontroly,

c) Ihdtu, jejiz béh poc¢ina dnem dorucéeni, ve které je dariovy subjekt povinen
spravci dané sdélit den a hodinu v ramci ufednich hodin spravce dane,

kdy je pfipraven k zahajeni dariové kontroly; tuto Ihdtu nelze prodlouZit.

Den, ktery je dariovy subjekt povinen podle odstavce 3 pism. c) sdélit,
musi nastat nejpozdéji patnacty den ode dne uplynuti Ihaty uvedené ve vyzvé
a musi byt sdélen spravci dané nejméné 3 pracovni dny pfed navrhovanym

terminem zahajeni dariové kontroly.

Nevyhovi-li dariovy subjekt vyzvé podle odstavce 2 ve stanovené Ihité,
aniz by sdélil spravci dané zavazné ddvody, pro které nemize vyzvé vyhovét,
nebo neumoZzni-li ve sdéleném terminu zahajit a nasledné provést dariovou
kontrolu, maze spravce dané stanovit dar podle pomucek, nebo dari sjednat za

podminek uvedenych v § 98 odst. 4.

%0 Zakon &. 634/1992 Sb., o ochrané spotebitele, ve znéni pozdéj$ich predpist
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Marnym uplynutim Ihity stanovené ve vyzvé nastavaji ucinky podle § 148
odst. 3.7 (20, ust. § 87 odst. 2 az 5)

V souladu s ust. § 32 odst. 3 dafiového fadu musi byt danovy subjekt
i upozornén na uvedené pravni dusledky spojené s marnym uplynutim
stanovené |haty, tedy:
a) 0 moznosti stanoveni dané dle pomucek, nebo dan sjednat,
b)  Ze bézi Ihuta pro stanoveni dané ode dne, kdy byla vydana tato vyzva,

viz kapitola 6.1.1.

6.1.10. Vyzva k odstranéni pochybnosti dle ust. § 89

Tento institut je znamy jako vytykaci fizeni dle zakona €. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkd, ktery byl dafiovym fadem zrusen.

Jedna se o zakladni nastroj k provéfeni spravnosti, prukaznosti nebo
uplnosti danového tvrzeni a dalSich pisemnosti pfedloZzenych danovym
subjektem nebo pravdivosti udaju, které jsou v nich uvedeny.

Stanovena Ihita vyzvou nesmi byt kratSi nez 15 dnd. Jedna se o Ihutu
stanovenou zdkonem a nelze ji tedy kratit dle obecnych pravidel o stanoveni
lhat dle ust. § 32 danového Fadu.

Ve vyzvé musi byt zu€astnéna osoba upozornéna na moznost stanoveni

dané dle pomlcek, viz kapitola 6.1.1.

6.1.11. Rozhodnuti o predvedeni predvolané zu¢astnéné osoby
na spraveé dani dle § 100 odst. 2

L~Spravce dané predvola osobu zucastnénou na spravé dani, jejiz osobni
ucast v fizeni je nutna, a v pfedvolani uvede kdy, kam, v jaké véci a z jakého
diuvodu se ma dostavit a souCasné upozorni na pravni dusledky
nedostaveni se, véetné moznosti jejiho predvedeni.” (20, ust. § 100 odst. 1)
Jedna se o postup celniho organu (obecné spravce dané)
pfi nedostaveni se osoby zuCastnéné na spravé dani na predvolani, ktera
se bez dostate¢ného duvodu nedostavi ani po opakovaném predvolani,

u kterého pak Ize uplatnit moznost udéleni pofadkové pokuty do vySe az 50 000
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KC dle ust. § 247 odst. 1 danového fadu, na které musi byt vrozhodnuti

0 pfedvedeni osoba upozornéna.

6.1.12. Vyzva k prokazani skutec¢nosti potrebnych pro spravné
stanoveni dané dle ust. § 92 odst. 4

Podminkou pro zakonnost tohoto rozhodnuti je pfedpoklad, ze potfebné
informace pro dokazovani nelze ziskat =zvlastni Ufedni evidence.
Je tak zajisténo dodrzovani obecné zasady pfiméfenosti a zamezeni
zbyte€nych nakladu dle ust. § 5 odst. 3 a ust. § 7 odst. 2 dafiového Fadu.

Adresatem tohoto rozhodnuti muze byt pouze danovy subjekt,
jak z uvedeného ustanoveni vyplyva, av pouceni musi byt opét uveden
nasledek za nesplnéni Ihaty, kterym je vtomto pfipadé stanoveni dané
dle pomucek anebo jeji sjednani dle ust. § 98 danového fadu.

,Vyzvy vydané na zékladé § 92 odst. 4 DR maji charakter procesniho
ukonu, jimz se upravuje vedeni Fizeni pred spravnim organem. Jde tedy

0 rozhodnuti procesni povahy.“ (37, s. 192 druhy odstavec)

6.1.13. Vyzva odvolatele k doplnéni podani dle ust.
§ 112 odst. 2
Stanovena lhdta k odstranéni vad v podaném odvolani nesmi byt kratSi
nez 15 dnu. Jedna se o lhutu stanovenou zakonem a nelze ji tedy kratit
dle obecnych pravidel o stanoveni lhat dle ust. § 32 darfiového fadu. V pouceni
nesmi chybét dopad na adresata v pfipadé nedodrzeni lhaty o moznosti

spravce dané fizeni o odvolani zastavit dle ust. § 112 odst. 3 dafiového radu.

6.1.14. Vyzva danového subjektu k odstranéni pochybnosti
v prihlasce k registraci dle ust. § 129
~Spravce dané provéfi udaje uvedené dariovym subjektem v pfihlaSce
k registraci a v pfipadé pochybnosti o jejich spravnosti nebo uplnosti vyzve
darnovy subjekt, aby udaje vysvétlil, dolozil, popfipadé doplnil nebo zmenil,
a zaroven stanovi Ihatu, v niz je dariovy subjekt povinen tak ucinit.“ (20, ust.
§ 129 odst. 1)
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Pravnim didsledkem marné Ihaty k provedeni stanovenych ukond vyzvou
je registrace subjektu spravcem dané z moci ufedni, na kterou musi byt

ve vyzveé osoba upozornéna.

6.1.15. Rozhodnuti o zavazném posouzeni danovych disledku
dle ust. § 132
,Vyrok rozhodnuti o zavazném posouzeni obsahuje kromé nalezitosti
podle § 102 odst. 1 ¢asovy i vécny rozsah zavaznosti vydaného rozhodnuti.
Proti rozhodnuti o zavazném posouzeni nelze uplatnit opravné
prostredky.” (20, ust. § 132 odst. 2 a 3) Proti tomuto rozhodnuti tedy neni
mozné podat odvolani, rozklad nebo navrh na povoleni obnovy fizeni, coz musi

byt uvedeno v ¢asti pou€eni rozhodnuti.

6.1.16. Vyzva danového subjektu k podani radného, nebo
dodateéného dariového tvrzeni dle ust. § 145
S odkazem na kapitolu 6.1.1, ve vyzvé musi byt subjekt upozornén
na skute¢nost, Ze pokud vyzvé nebude vyhovéno ve stanovené |haté, spravce

dané muaze dan vymeéfit dle pomucek.

6.1.17. Rozhodnuti o posec¢kani uhrady dané, popripadé
rozlozeni jeji uhrady na splatky dle ust. § 156
»,V rozhodnuti, kterym bylo vyhovéno Zadosti o poseckani, se stanovi doba
posecCkani a poseckani muze byt vazano i na dalSi podminky.“ (20, ust. § 156
odst. 3)

6.1.18. Vyzva k oznameni, na kterou platbu byla dan prijata
spravcem dané na ucet nejasnych plateb uréena dle ust.
§ 164 odst. 2
S odkazem na kapitolu 6.1.1., kromé& stanoveni Ihity k dodateCné
identifikaci platby, musi byt danovy subjekt ve vyzvé upozornén o pravnim
dUsledku uréeni jejiho zaevidovani na dan uréenou spravcem dané, jak vyplyva

z ust. § 164 odst. 2 posledni véta danoveého fadu.
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6.1.19. Zajist'ovaci prikaz k zajisténi ahrady na nesplatnou nebo
dosud nestanovenou dan dle ust. § 167

Oblast zajistovaciho pfikazu je hojné judikovana zejména s ohledem
na jeho pfedbéznou povahu s nasledkem jeho nepfezkoumatelnosti soudem.

Judikat 9 Afs 13/2008-90 ze dne 24. 11. 2009 uvadi, Ze jej nelze
povazovat za rozhodnuti pfedbé&zné povahy.

Naopak judikaty, které feSi prfezkoumatelnost zajiStovaciho pfFikazu
2 Afs 154/2004-98 ze dne 31. 1. 2005, 8 Afs 37/2005-126 ze dne 28. 2. 2007,
7 Afs 152/2006-44 ze dne 8. 3. 2007, 8 Afs 45/2006-53 ze dne 31. 7. 2007,
28 Ca 218/2001-55 ze dne 15. 9. 2003, a oznacuji jej, jako rozhodnuti
predbézné povahy s nasledkem jeho nepfezkoumatelnosti soudem oznacuiji.

Z uvedeného vyplyva nejednotnost rozhodovani v uvedené véci.

V zajisStovacim pfikazu musi byt uvedeno, Ze proti nému nelze, kromé
ostatnich opravnych prostfedkl (rozklad a odvolani), uplatnit obnovu.

Pfedchozi uprava zajiStovaciho pfikazu dle zakona o spravé dani
a poplatk(®! stanovila, Ze ,Proti zajistovacimu pfikazu se Ize odvolat.“ (4, § 71
odst. 3) Stavajici uprava danového fadu vyluCuje uplatnéni obnovy Fizeni,
jak vyplyva z ust. § 168 odst. 2 tohoto zakona. Jedna se o pouceni, které
zajiStovaci pfikaz musi obsahovat.

V zajistovacim pfikazu musi byt uvedena |hiita do 3 pracovnich dnd,
do které darnovy subjekt na depozitni ucet spravce dané slozil jistotu. Lhutu
v8ak s uvedenim duvodu zkraceni lhaty 1ze zkratit na minimum tj. okamzikem
predani pfikazu. Zkraceni této |hity je vS§ak nutno fadné oddvodnit.

,V podstaté jedinym zplasobem zajiSténi je dle odstavce 3 sloZeni
pfedmétné castky na ucCet spravce dané se Ihatou 3 pracovni dny. Také
zde doSlo ke zmirnéni, nebot plvodni uprava nezohledriovala rozdil mezi
kalendarnimi a pracovnimi dny. Pro vyjimecné pfipady pripousti posledni véta
tohoto odstavce spravci dané vydat zajiStovaci pfikaz, hrozi-li nebezpecli
z prodleni, na jehoz zakladé je zajiStovana Castka splatna a vykonatelna

okamzikem jeho predani dariovému subjektu. Pri tomto mimoradném postupu,

31 Zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, zruSen k 1. 1. 2001 zakonem &. 280/2009
Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisl
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ktery musi byt v zajistovacim prikazu radné oddvodnén, se ziejmé uplatni
adekvatni postup podle dariové exekuce, nejCastéji se bude postupovat
ve shodé s upravou mobiliarni exekuce.“ (36, s. 697)

V zajiStovacim pfikazu musi byt jednou z nalezitosti i pou€eni 0 mozném
pravnim nasledku spojeném s nedodrzenim |haty zajisténi dané, kterym
je vydani rozhodnuti spravcem dané o zfizeni zastavniho prava k zajisténi
Castky stanovené zajiStovacim prikazem, v praxi Ize uvazovat i vykon exekuce
na misté, ktera je komplikovana vydanim exekuéniho pfikazu zpravidla na véci
movité, jehoz exekucnim titulem je zajiStovaci pfikaz, viz kapitola 6.1.1.
a 6.1.22. Jedna se o nastroj k zabezpeceni placeni dané v podminkach celni
spravy zejména u subjektd, u kterych by nasledné vymahani nedoplatku bylo
spojeno s neumeérnymi naklady napfiklad u cizich statnich pfisludnikd, u kterych
byla provedena kontrola zdanéni nadlimitniho mnozstvi®? prepravovanych
lihovin nebo mineralnich oleju a zdanéni nebylo prokazano na misté.

Jedna se o velice variabilni procesni rozhodnuti, které klade jedny
z nejvétSich narokl na odbornost a aplikacni dovednost pfislusnika celni

spravy, byt se jedna pouze o procesni rozhodnuti.

6.1.20. Rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava dle ust. § 170

,Rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava obsahuje ve vyroku kromé
naleZitosti podle § 102 odst. 1 vy$Si dané zajiSténé zastavnim pravem

a oznaceni zastavy.” (20, ust. § 170 odst. 2)
6.1.21. Vyzva rucitele k uhradé nedoplatku dle ust. § 171

Pfilohou této vyzvy je kopie rozhodnuti o stanoveni dané, jak vyplyva
z ust. § 171 odst. 1 dafiového radu.

6.1.22. Exekucni prikaz dle ust. § 178

»,Vyrok exekucniho prikazu obsahuje kromé naleZitosti podle § 102 odst. 1
a) zpusob provedeni dariové exekuce,

b)  vySi nedoplatku, pro ktery je exekuce narizovana,

%2 ust. § 4 odst. 5 z. &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich
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c) vySiexekucnich nakladu podle § 183 odst. 1 a 2,
d) odkaz na exekucni titul.

Pokud se castka, pro kterou je dariova exekuce nafizovana, zvySuje
po narizeni dariové exekuce o urok z prodleni, spravce dané naridi ve vyroku
exekucniho prikazu i exekuci tohoto uroku a uvede zde rovnéZ zpusob jeho
vypoctu; z uroku z prodleni vzniklého po nafizeni dariové exekuce nevznikaji
exekucni naklady.“ (20, ust. § 178 odst. 2 a 3)

Ostatni nalezZitosti exekucniho pfikazu a dalSi procesni rozhodnuti
spojené s jednotlivymi zpusoby dariové exekuce nejsou dale
specifikovany z davodu jejich obsahlosti, které by mohly byt obsahem
samostatné diplomové prace.

Z pozice zjevného badatele vSak konstatuji, Ze exekucCni fizeni
zejména spojené s vykonem tzv. délené spravy celnimi Urady® patfi
vede. Uspésnost exekuéniho Fizeni, tedy vymoZeni dluzné &astky, zavisi
na Cistoté vioZzenych dat do informacniho systému a jeho moznostech
automatického zpracovani informaci a zejména na kvalité vyhledavaci
¢innosti celniho ufadu. Opét zde narazime na neopominutelny lidsky
faktor, bez jehoz nalezité kvality co do mnozZstvi personalnich zdroju

a jejich kvality, tato kompetence nemuze byt efektivné naplfiovana.

6.1.23. Vyzva dluznika k podani prohlaseni o majetku dle ust.
§ 180
,Nebyl-li nebo nemohl-li byt vymahany nedoplatek uhrazen dariovou
exekuci prfikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb, ma
na vyzvu spravce dané dluznik povinnost podat ve stanovené Ihuté prohlaseni
0 majetku. Lhuta pro podani prohlaseni o majetku nesmi byt krat§i nez 15 dnt
ode dne doruceni vyzvy. Ve vyzvé spravce dane pouci dluznika o povinnostech

spojenych s dorucenim vyzvy a pripadnych nasledcich spojenych s nepodanim

% Ust. § 161 z. &. 280/2009 Sb., dafiovy fad
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prohlaseni nebo uvedenim nepravdivych anebo hrubé zkreslenych udaju;” (in
20, ust. § 180 odst. 1)

Z uvedené citace vyplyva moznost uplatnéni této vyzvy
az po marném exekucnim fizeni na ucet dluznika a nelze zde provést

zkraceni 15 denni |haty.

6.1.24. Rozhodnuti o odlozeni, o pokracovani nebo o zastaveni
danové exekuce dle ust. § 181

Proti ttmto rozhodnutim nelze v souladu s ust. § 181 odst. 4 dafiového

fadu uplatnit opravné prostfedky (odvolani a navrh na obnovu fizeni) a pfijemce

rozhodnuti o tomto musi byt v rozhodnuti poucen.

6.1.25. Vyzvy véritele, nebo osob s prospéchem zavady
na predmétu drazby dle ust. § 228

Zde se jedna o neprekroditelnou 15 denni Ihltu, ktera ve vyzvé musi byt

uvedena, viz kapitola 6.1.1.

6.2. Procesni rozhodnuti dle spravniho radu - usneseni

Kapitola je vénovana zejména odchylkam oproti obecné upravé formalnich
naleZitosti procesnich rozhodnuti — usneseni, ktera jsou vydavana na zakladé
spravniho fadu. Tedy pfipadim, kdy zakon stanovi jiné a specifické formalni

nalezitosti nebo podminky nez uvedené v podkapitole 5.2.1.2.

VycCet usneseni dle spravniho fadu se vztahem k vécné plsobnosti celni
spravy je uveden v Pfiloze €. 10.
6.2.1. Vyluka odkladného u€inku usneseni

,Odvolani proti usneseni nema odkladny ucinek. Proti usneseni, které
se pouze poznamena do spisu, a proti usneseni, o némz to stanovi zakon,

se nelze odvolat.”(in 10, ust. § 76 odst. 5)
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,QO usneseni, které se pouze poznamena do spisu, se ucastnici vhodnym
zpusobem vyrozumi; takové usneseni nabyva pravni moci poznamenanim
do spisu.”(in 10, ust. § 76 odst. 3)

Spravni fad tak znacné zjednoduSuje nakladani s usnesenimi organem
celni spravy, resp. kazdému organu statni spravy, a krati jeho nabyti pravni
moci. V podstaté takova rozhodnuti jen dokumentuji spravni uvazeni

prislusného organu.

Nemoznost proti témto rozhodnutim podat odvolani, musi byt soucasti
poucCeni ve vlastnim usneseni, viz obecna nalezitost rozhodnuti uvedena

v podkapitole 5.2.1.2.

6.2.2. Vycet usneseni, proti kterym se nelze odvolat

Jedna se o usneseni dle Prilohy €. 10 bod: 3, 4, 6, 8, 22, 29, 31, ve
vymezeném pfipadé 32 az 34, viz nize ust. § 80 odst. 3 spravniho fadu, 35, 38,
40, 41, 42, 43, 49, 50 a 53.

Zvlastnosti jsou usneseni, ktera se vydavaji v prabéhu Fizeni, pokud
se vSichni ucCastnici vzdali prava na oznamovani vSech usneseni v fizeni
dle ust. § 72 odst. 3 spravniho fadu. V podminkach celni spravy se vsak jedna
vyluéné o jednoho uc€astnika fizeni. Tato usneseni se pouze poznamenavaji
do spisu a s odkazem na pfedchazejici podkapitolu 6.2.1. se proti nim také

nelze odvolat, coz v pouceni usneseni musi byt uvedeno.

Dalsi zvlastnosti je usneseni, které je vydavano nadfizenym organem
ve véci nevyhovéni Zadosti u€astnika o uplatnéni opatreni proti ne€innosti podle
ust. § 80 odst. 3 pism. b) az d) spravniho fadu, které se oznamuje pouze
tomuto ucastnikovi. Proti tomuto usneseni se nelze dle ust. § 80 odst. 6 odvolat,

coz v pouceni usneseni opét musi byt uvedeno.

6.2.3. Zvlastni formy a nalezitosti usneseni dle spravniho radu

Jednotlivé ukony v fizeni se Cini pisemné, pokud zakon nestanovi jinak
nebo pokud to nevyluCuje povaha véci. Jednotlivé sdéleni v pribéhu fizeni Ize

vuci pritomnému dcastniku fizeni ucinit ustné, pokud ten na pisemné formé
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netrva. Obsah ukonu provadénych jinou nez pisemnou formou se poznamena

do spisu, nestanovi-li zakon jinak.“ (16, ust. § 15)

Ustni forma usneseni je spravnim fadem stanovena pro jediny pfipad
a to usneseni o vykazani z mista konani ukonu dle ust. § 63 odst. 1 spravniho

fadu.

Pro ustni formu rozhodnuti ale plati zasada, zZe ,Ustné vyhlasené
rozhodnuti spravni organ potvrdi pisemné, pokud ucastnik pisemné potvrzeni
poZaduje. Pisemné potvrzeni obsahuje pouze vyrokovou ¢ast rozhodnuti (§ 68
odst. 2) a dalsi nalezitosti uvedené v § 69.“ (16, ust. § 67 odst. 3)

6.2.3.1. Exekuéni Fizeni dle spravniho radu

Jendou ze zvlastnich forem usneseni je exekucni vyzva a exekuéni
pfikaz. V podminkach celni spravy Ize exekuéni fizeni aplikovat dle spravniho
fadu jen zcela okrajové a to jen v oblasti vymahani nepenézitého pInéni napfr.
pro vynuceni predloZzeni dukazu dualezitého pro spravni trestani, které celni
organ vede, jak vyplyva z ust. § 112 odst. 1 pism. b) nebo c¢) spravniho Fadu,

tedy:
a) primym vynucenim odebranim anebo pfedvedenim, napf. svédka,
b) ukladanim donucovacich pokut.

V praxi se vSak exekuc€ni fizeni dle spravniho fadu u celni spravy
neaplikuje. Jedna se o nastroj celnich organd, pokud prvotni zjiStovaci ukony
v ramci vedenych fizeni, zpravidla kontrol, na zakladé kterych bylo zahajeno
fizeni o udéleni sankce, nezajistily potfebnou dukazni hodnotu pro dolozeni
skutkového stavu poruSeni predpisi anebo subjekt nasledné pfi vedeném

spravni fizeni nespolupracuje.

Specialni nalezitosti usneseni vydavanych v ramci exekuéniho Fizeni
upravuji ust. § 109 odst. 2 (exekuéni vyzva) a ust. § 111 odst. 1 (exekulni
pFikaz) spravniho fadu.
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6.2.3.2. Zfizeni zaruky za splnéni povinnosti
Jedna se o rozhodnuti dle ust. § 147 spravniho Fadu.

Zaruka za splnéni povinnosti je novym institutem obdobnym zaloze
na naklady frizeni v soudnim Ffizeni obCanskopravnim. Zaruka je institutem
zajiStujicim ucel fizeni, tedy zejména splnéni uloZené povinnosti spocivajici
Vv penéZitém plnéni, vyjimecné v plnéni nepenézitém tam, kde to povaha véci

umoZzriuje. (in 38, s. 428 Poznamky)

Jedna se o rozhodnuti na pomezi procesniho a meritorniho rozhodovani,
nebot spravni fad jej pfimo nevymezuje jako usneseni. Jak ale vyplyva z citace,
jedna se o rozhodnuti, které zajistuje ucel fizeni, tedy jedna se o jedno z kritérii

procesniho rozhodnuti dle podkapitoly 5.3.

V podminkach celni spravy je toto typové rozhodnuti vyuZivano
v souvislosti s udélovanim kauci podle zakona o odpadech a o silnicni doprave,
tedy jen z moci ufedni na zakladé zvlastniho zakona dle z ust. § 147 odst. 1

spravniho fadu, viz blize podkapitola 6.7.

6.3. Procesni rozhodnuti dle trestniho radu

Uvedeni této kapitoly je spiSe jen dokreslenim struktury procesnich

rozhodnuti vydavanych organy celni spravy.
Formou procesniho rozhodnuti v trestnim fizeni je usneseni a pfikaz.

Samostatné procesni rozhodovani organy Celni spravy Ceské republiky
v oblasti trestniho Fizeni je znané& omezeno proceduralni vécnou pusobnosti
statnich zastupcd, bez jejichz souhlasu k vydani pfislusného rozhodnuti muze
celni sprava konat jen a vyluéné ve dvou pfipadech, viz nize ust. § 83a a § 83b
trestniho fadu. Jedna se o jediné dva instituty procesniho rozhodnuti, které
za souCasné organizacni struktury celni spravy muze aplikovat generalni
feditelstvi cel anebo celni feditelstvi zcela samostatné i bez souhlasu statniho

zastupce, pokud jsou samozifejmé splnény zakonné podminky.
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Ust. § 134 az 137 trestniho fadu stanovi podrobnosti o vyhotoveni

usneseni a jeho dorucovani.

Ust. § 141 az 150 stanovi podrobnosti o fizeni ve véci stiznosti, jako

0 opravneém prostfedku proti usneseni dle trestniho radu.

Lhata pro podani stiznosti je tfidenni, pokud nékteré instituty procesnich
rozhodnuti dle Pfilohy €. 12 nestanovi nepfipustnost stiznosti. Nékteré instituty
usneseni pak stanovuji odkladny ucCinek plnéni usneseni v pfipadé podani
stiznosti. Proti pfikazim dle ust. § 83a (k prohlidce jinych prostor a pozemku)
adle odst. 1 a 83b odst. 1 (pfikaz k osobni prohlidce) trestniho fadu neni
opravny prostiedek pfipustny. O téchto skuteCnostech musi byt v rozhodnuti

jejich adresat poucen.

Zvlastnosti uvedenych pfikazl v podminkach celni spravy, ale i Policie
Ceské republiky, je fakt, Ze vy$e zmifiovana vyluka absence souhlasu statniho
zastupce se i pfes moznost dle zakonného ustanoveni v praxi neaplikuje.
Minimalizuje se tak riziko znehodnoceni dikazni hodnoty pfipadné ziskaného

dudkazu.

6.4. Procesni rozhodnuti dle zakona o spotrebnich
danich

h®* neni

Pocet procesnich rozhodnuti dle zakona o spotfebnich danic
velky, oproti napf. daflovému fadu, ale jejich dopad na adresaty rozhodnuti
je obrovskym zasahem do vlastnickych prav. Pokud pomineme Upravu vyzvy
dafiového subjektu k zaplaceni dané, ktera byla zajiSténa jinym nez dariovym
subjektem dle ust. § 21 odst. 3 zakona o spotfebnich danich, nejvyznamnéjSim

procesnim rozhodnutim je:

a) zajisténi vybranych vyrobkld a dopravnich prostfedkd dle ust. § 42
odst. 1,

b)  zajisténi neznaenych tabakovych vyrobkul dle ust. § 115 odst. 3, a

% Zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist
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c) zajisténi lihovin a tabakovych vyrobkd v ramci kontroly jejich zakazu
prodeje dle ust. § 134 odst. 2,

zakona o spotfebnich dani.

V uvedenych pfipadech taxativhim zplisobem stanovi podminky zajisténi
uvedenych vybranych vyrobku a to daleko podrobnéji nez v ust. § 83 dariového

fadu o zajisténi véci, viz kapitola €. 6.1.7.

Naslednym dopadem pak muze byt propadnuti nebo zabrani vybranych
vyrobkl nebo i ,dopravniho prostfedku, ktery takové vyrobky dopravoval® (12,

ust. § 42b), o kterém se rozhoduje jiz meritornim rozhodnutim.

Dulezitym faktem pro aplikaci uvedenych institutd rozhodnuti je jejich
kogentni vymezeni procesni i hmotné stranky, kterou upravuje vyluéné zakon
o spotfebnich danich. Nelze tedy celnimi organy aplikovat v uvedenych

pfipadech postupy dle dafiového fadu napf. protokol o mistnim Setfeni.

Problematickym institutem je zajisténi neznacenych tabakovych vyrobkda,
kdy pro nalezitosti rozhodnuti je dulezity predmét provadéné kontroly, zda celni
organ, vtomto pfipadé pouze celni ufad anebo celni feditelstvi, provadi
kontrolu znaceni tabakovych vyrobkl za soub&hu provéfovani fadného zdanéni
dle zakona o spotfebnich danich, tedy jako spravce dané anebo pouze jako
samostatnou kontrolu znaceni v roli vyluéné kontrolniho organu dle ust. § 115
odst. 1 zakona o spotfebnich danich. V pfipadé soubé&hu kontrolni Cinnosti
provéfovani zdanéni a znaceni v pfipadé zjisténi neznafenych tabakovych
vyrobku se s odkazem na ust. § 115 odst. 3 pouzije institut zajisténi dle ust.
§ 42 odst. 1 se specialni sedmi denni Ihdtou k odvolani dle ust. § 42a odst. 3.
V pripadé pozitivni samostatné kontroly pouze znaceni tabakovych vyrobku
se uzije institut rozhodnuti o pfedbézném opatfeni dle ust. § 115 odst. 3,
pro které plati obecna tficeti denni lh(ta pro podani odvolani dle ust. § 109 odst.

4 danového fadu. V praxi celni spravy se vSak druha varianta neaplikuje.

Stejné komplikovanym postupem Ize vydat rozhodnuti o zajisténi dle ust.
§ 134 odst. 2 zakona o spotfebnich danich, které shodné upravuje postup

vydani rozhodnuti za soubéhu kontroly v pozici spravce dané anebo
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jen kontrolniho organu, jak popisuje pfedchozi odstavec ve véci kontrol znaceni

tabakovych vyrobku.

6.5. Procesni rozhodnuti o zajisténi neznaéeného lihu
nebo kontrolnich pasek

Zakon o povinném znadeni lihu®* svym pfedmétem zajmu Ize zaradit
na pomezi dafiového a spravniho prava. Ve svém ust. § 16 ani v jinych
ustanovenich o kontrole neni uveden procesni pfedpis s odkazem na vydani
rozhodnuti o zajisténi s obvyklymi nalezitostmi. Uvedené celni organy namisto
klasického rozhodnuti aplikuji protokol v souladu s ust. § 18 odst. 9 zdkona

0 povinném znaceni lihu.

Proti postupu kontrolujiciho organu Ize uplatnit namitku resp. ,proti
postupu zaméstnance celniho rfeditelstvi a celniho ufadu” (18, ust. § 18 odst. 7
pism. d)). Zakon neuklada povinnost celniho organu upozornit na tento opravny
prostredek.

,O provedeni kontroly sepiSe zaméstnanec celniho feditelstvi nebo
celniho uradu protokol, ktery obsahuje

a) jména a pfijmeni osob, které kontrolu provedly,

b)  datum a misto provedeni kontroly,

C) zjiSténi a opatieni provedena v prubéhu kontroly,

d) opatreni, ktera budou na zakladé vysledku kontroly provedena,

e) seznam dokladu, které byly pri kontrole zadrzeny,

f)  datum sepsani protokolu o priabéhu kontroly,

g) oftisk uredniho razitka,

h)  podpis vedouciho skupiny osob, které kontrolu provedly, nebo

podpisy vS§ech osob, které kontrolu provedly.

Po projednani protokolu jej spolupodepisuje osoba, u které je kontrola
provadena, a zamestnanec celniho freditelstvi nebo celniho uradu, ktery

kontrolu provadél. Odmitne-li osoba, u které je kontrola provadéna, potvrdit

% Zakon &. 676/2004 Sb., o povinném znadeni lihu a 0 zméné zakona &. 586/1992 Sb.,
0 danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisll, ve znéni pozdéjSich predpist
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svym podpisem seznameni se s obsahem protokolu, vyznaci se tato skutecnost
v protokolu véetné data odmitnuti. Jedno vyhotoveni protokolu obdrzi osoba,
u které je provadéna kontrola podle tohoto zakona. Den podpisu protokolu
je téz dnem jeho doruCeni a ukonceni kontroly. Odmitne-li osoba, u které
je kontrola provadéna, protokol prevzit, doruCi se ji poStou na dorucenku.
Odmitne-li se osoba, u které je provadéna kontrola podle tohoto zakona,
projednani zucastnit nebo se tomuto projednani vyhyba, povaZuje se den,
kdy ji byl protokol o provedeni kontroly doru¢en, za den ukonceni kontroly.” (18,
ust. § 18 odst. 9 a 10)

Jedna se o jednu z nejjednodussSich forem procesniho rozhodnuti, ktera
svym dopadem ma vazné dusledky v omezeni vlastnického prava
kontrolovaného subjektu vCetné nemoznosti se proti takovému rozhodnuti
odvolat. Odvolani je mozné az proti meritornimu rozhodnuti o propadnuti nebo
zabrani neznaCenych lihovin dle ust. § 21 a ust. § 22 zakona o povinném

znadceni lihu.

6.6. Procesni rozhodnuti dle celniho kodexu a celniho
zakona

U celniho kodexu se jedna pfedevSim o specialni instituty k uréeni celni
hodnoty zbozi, ktera je zakladem pro vypocet cla nebo dozajistovani celniho
dluhu v pfipadech pochybnosti o sazebnim zafazeni zbozi, uplatnéni

preferencnich sazeb cla nebo kvoét s vlivem na clo.

U celniho zakona se jedna o instituty umisténi zbozZi pod pfimy dohled
celnich organd, pouziti donucovacich prostfedkd a zbrané celnikem a zajisténi

zbozi k projednani celniho prestupku nebo celniho deliktu.

6.6.1. Procesni rozhodnuti ve véci zpochybnovani celni hodnoty
dle celniho kodexu

Jedna se o procesni rozhodnuti, ktera vedou k ur€eni celni hodnoty zbozi
metodou jinou nez obecné znamou metodou prevodni (pfevodem kurzu

uctované mény za prodavané zbozi na K¢&):
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a) Vyzva k predlozeni dodateéného dikazu o celni hodnoté podle
clanku 181a narizeni Komise (EHS) €. 2454/93, kterym se provadi
nafizeni Rady (EHS) &. 2913/92, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi, v plathém znéni (dale jen ,nafizeni Komise®),
s pfihlédnutim k § 89 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdéjSich predpisl

b) Vyzva k predlozeni dodate¢ného dukazu o celni hodnoté podle
¢lanku 29 odst. 2 pism. a) nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92, kterym
se vydava celni kodex Spolecenstvi, v platném znéni, s pfihlédnutim
k § 89 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjSich
predpisi — pfi prodeji mezi osobami, které jsou ve spojeni

s nasledkem ovlivnéni prodejni ceny

c) Rozhodnuti ve véci uréeni celni hodnoty zbozi podle ¢lanku 181a
odst. 1 nafizeni Komise, za pouziti ustanoveni § 101 zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,danovy fad“), celni hodnota vySe uvedeného zbozi nemulze byt
urCena podle ustanoveni ¢lanku 29 celniho kodexu — vylou€eni

metody ur€eni celni hodnoty pfevodni cenou hodnoty zboZi

Pro pfiblizeni problému celniho hodnoceni je dulezitym faktem
zda se jedna o klasicky prodej zbozi mezi kupujicim a prodavajicim nebo
se napf. jedna o zaslani vzorku pro marketingové ucCely anebo napf.
sponzorské dary, u kterych je uvadéna cena Casto deformovana. Stejné tak
prodej zbozi mezi osobami, které jsou ve spojeni, nemusi probihat v béznych

trznich cenach.

Struktura téchto rozhodnuti je standardni jako v popsanych institutech
danového fadu v podkapitole 5.2.1.1. s vyjimkou vyroku, ktery musi obsahovat
odkaz na pfislusna ustanoveni celniho kodexu pfipadné provadéciho nafizeni

Komise.
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6.6.2. Ostatni procesni rozhodnuti dle celniho kodexu

Jedna se o rozhodnuti dle ust. ¢l. 51 celniho kodexu o schvaleni
doCasného skladu a stanoveni podminek k doCasnému uskladnéni zbozi.
Struktura tohoto rozhodnuti se s odkazem na ust. § 320 odst. 1 pism. b) bod 10
vCetné provedeni zmén v tomto rozhodnuti a zruSeni jeho platnosti Fidi
spravnim fadem, viz podkapitola 5.2.1.2., svyjimkou vyroku, ktery musi
obsahovat odkaz na pfislusna ustanoveni celniho kodexu. Jedna
se o rozhodnuti inklinujici spiSe k rozhodnuti meritornimu, ale aspekt schvaleni
doCasného skladu a stanoveni jeho podminek pouze k jednorazovému
tak i pro opakované uskladnéni, fadi toto rozhodnuti mezi rozhodnuti
s doCasnou ucinnosti na jeden nebo vice individualnich dovoznich pfipadud
zbozi. Pro potfeby této prace je toto rozhodnuti povazovano za rozhodnuti
procesni, nebot upravuje nakladani se zbozim pfed meritornim rozhodnutim
o pfidéleni celné schvaleného ureni pfi dovozu zbozi, které vzdy nasleduje
po ukon€eni celniho rezimu tranzitu. A pravé v mezidobi do pfidéleni jiného
celné schvaleného urleni po rezimu tranzitu celni ufad disponuje nastrojem
pro aplikaci celniho dohledu — schvaleni doCasného skladu a stanoveni jeho
podminek, jejichz nedodrzenim vznika celni dluh a dochazi k naplnéni skutkove

podstaty>® celniho prestupku nebo deliktu.

DalSim druhem procesniho rozhodnuti je rozhodnuti dle ust. ¢l. 73 a 74
odst. 1 celniho kodexu s odkazem na &l. 248 odst. 1 nafizeni Komise®’ ve véci
dozajisténi celniho dluhu v pfipadech zjisténych divodd kontroly provedené
pfi celnim fFizeni, které by mohly vést kjiné Castce cla, nez ktera mulze
byt nakonec vymérena. Jedna se o divody spojené s uplatnénim preferenénich
sazeb cla pfi pochybnostech s prokazanim preferenéniho plvodu zbozi pro
uplatnéni zvyhodnéné-preferencni sazby cla, kvot s nutnosti potvrzeni organt(
unie, zda je kvota oteviena a na jaké mnozstvi zbozi a sazebniho zarazeni pfi
pochybnostech pfifazeni spravného kodu celni nomenklatury zbozi, ze které

prisluSsna sazba cla vyplyva. Struktura téchto rozhodnuti — vyzev k dozajisténi

% Ust. §§ 293 a 294 odst. 1 pism. c) bod 5
%" Nafizeni Komise (EHS) &. 2454/93, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS) & . 2913/1992,
v platném znéni
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celniho dluhu je standardni jako v popsanych institutech dafiového fadu
v podkapitole 5.2.1.1. a 6.1.1. s vyjimkou vyroku, ktery musi obsahovat odkaz

na pfislusna ustanoveni celniho kodexu pfipadné provadéciho nafizeni Komise.

6.6.3. Pouziti donucovacich prostiedki a zbrané celnikem
dle celniho zakona — sluzebni zakrok

Tento institut je nejvyznamnéjSim zasahem do prav a svobod adresata,

ktery celni organy mohou vuci fyzickym osobam aplikovat. Jedna se o tzv.

sluzebni zakrok a toto opravnéni upravuje dil druhy celniho zakona.

L»SluZzebnim zakrokem se rozumi sluZzebni ukon, pri kterém dochazi
k pfimému vynucovani spilnéni povinnosti nebo k ochrané prav a jinych
opravnénych zajmd, za pouZiti donucovacich prostiedkd nebo zbrané.” (6, ust.
§ 23 odst. 2)

Rozhodnuti o uplatnéni tohoto prava prislusniky celni spravy ma formu
pfimého vynuceni a vymyka se standardni struktufe rozhodnuti a v podstaté
se jedna o uplatnéni opravnéni za kogentné stanovenych podminek (marna

vyzva, bez marné vyzvy, Setfeni prav nezletilych, nesvépravnych apod.).

Tento institut dokresluje procesni rozhodovani celni spravou a je jeho

krajnim modelem k prosazovani zakonnosti.

6.6.4. Zvlastni instituty procesnich rozhodnuti dle celniho
zakona
Jedna se o rozhodnuti dle ust. § 50 odst. 3 celniho zakona o pfemisténi
zbozi pod pfimy dohled celnich organd, které ma standardni strukturu

dle ustanoveni dafiového fadu, viz podkapitola 5.2.1.1.

Poslednim procesnim rozhodnutim této podkapitoly je rozhodnuti
0 zajisténi zbozi a zajisténi dopravniho prostfedku dle ust. § 309 odst. 1 celniho
zakona, které je nutné k projednani pfestupku nebo celniho deliktu, o kterém
Ize ddvodné predpokladat, ze:
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“...byly ke spachani spravniho deliktu uZity nebo urceny, anebo byly
spravnim deliktem ziskany nebo byly nabyty za zbozi spravnim deliktem

ziskané.

Celni urad muze zajistit zbozi podle odstavce 1 bez ohledu na prava
tretich osob.“ (in 6, ust. § 309 odst. 1 a 2)

Struktura tohoto rozhodnuti se s odkazem na ust. § 320 odst. 1 pism. b)

bod 2 fidi spravnim Fadem, viz podkapitola 5.2.1.2. s vyjimkou:

,V rozhodnuti o zajisténi zboZi se uvedou duvody, pro které se zboZi
zajistuje, a poucCeni o pravech a povinnostech osoby, jiz se rozhodnuti tyka.
V rozhodnuti se uvede téZz upozornéni, Ze zboZi bude prodano, nebude-li

pokuta zaplacena.

ZboZi, které lze podle § 309 zajistit, mize celni ufad ponechat osobé
a uloZit ji, Ze zboZi nesmi pouZzivat, prodavat nebo s nim jinym zplsobem
nakladat.” (6, ust. § 310 odst. 2 a 3)

Tvrdost tohoto rozhodnuti spociva zejména v opravnéni celnich organu
tento institut aplikovat bez ohledu na prava tfetich osob tedy v omezeni

vlastnického prava, jak vyplyva z citovaného ust. § 309 odst. 2 celniho zakona.

6.7. Procesni rozhodnuti o stanoveni kauci dle zakona
0 odpadech a zakona o silniéni dopravé

Jedna se o specialni upravu obecné moznosti celniho organu
dle spravniho fadu ulozit penézitou zaruku za splnéni povinnosti, ktera mu
muze byt ulozena: ,Mdze-li to prispét k zajisSténi ucelu fizeni, mize na pozadani
ucastnika spravni organ prijmout nebo v pripadech stanovenych zvlastnim
zakonem ucastnikovi ulozZit povinnost slozit penézitou nebo nepenézitou zaruku
za splnéni povinnosti, ktera mu maze byt v Fizeni uloZzena.” (10, ust. § 147 odst.
1)

Oba uvedené instituty procesnich rozhodnuti maji ustni formu, ale

0 samotném pfijeti kauce se vystavuje pfislusné potvrzeni.
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6.7.1. Kauce dle zakona o odpadech

Jedna se o procesni rozhodnuti dle ust. § 77 odst. 8 zakona €. 185/2001
Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

»,PFi vybéru kauce jsou celni urady povinny vydat fidiCi stvrzenku o prevzeti
kauce, sepsat ve Ctyfech vyhotovenich protokol o zjisttném poruseni a poucit
dopravce o tom, Ze je povinen se k pfipadu vyjadrit nejpozdéji ve Ihaté dvou
tydn( inspekci, a to v ¢eském jazyce. Jedno vyhotoveni protokolu obdrzi Fidi¢
vozidla, druhé si ponecha celni ufad a zbyla dvé vyhotoveni preda spolu s kauci
a doklady k vozidlu a nakladu nejpozdéji nasledujici pracovni den inspekci
v misté pusobnosti celniho ufadu. Vzor stvrzenky o pfevzeti kauce stanovi

ministerstvo provadécim pravnim predpisem.

Doklad o pfevzeti kauce se vyda v ¢eském jazyce. V dokladu o prevzeti

kauce musi byt uvedeno, kde bude vedeno spravni fizeni o pokuté.

Vozidlo, které bylo celnimi urady znehybnéno a odstaveno na k tomu
vyhrazeném parkovisti, se dopravci vyda aZz po zaplaceni poZadované kauce
nebo po zaplaceni pokuty uloZené inspekci za spachani spravniho deliktu

zjisténého pfi kontrolni ¢innosti celnimi urady.” (10, ust. § 77 odst. 11 az 13)

Jak doklada predchazejici odstavec citace ze zakona o odpadech, celni
organy disponuji nebyvalym opravnénim a moznosti vytvofeni natlaku
na vybrani kauce bez jakychkoliv nasledné provadénych formalnich ukond.

Fakticky se jedna o ustni formu rozhodnuti o stanoveni kauce.

V Pfiloze €. 13 je uveden vzor stvrzenky o prevzeti kauce dle zakona
o odpadech, ktery vychazi z prilohy &. 4 vyhl. & 381/2001 Sb., o stanoveni
Katalogu odpadl, Seznamu nebezpeénych odpadl a seznamu odpadd a statl
pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadl a postupu pfi udélovani souhlasu
k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadl (Katalog odpadu), ve znéni pozdéjSich

predpisu.
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6.7.2. Kauce dle zakona o silni¢ni dopravé

Jedna se o procesni rozhodnuti dle ust. § 35b odst. 1 zakona €. 111/1994

Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

,Orgéany Policie Ceské republiky nebo celni ufady pfi provadéni kontroly
podle ustanoveni § 37 odst. 1 tohoto zakona jsou opravnény v pripadeé,
Ze se jedné o dopravce, ktery mé bydlisté nebo sidlo mimo Uzemi Ceské
republiky, vybirat kauci, a to v rozmezi od 10 000,- K¢ do 50 000,- K¢ podle

zavaznosti porusené povinnosti.

Neslozi-li fidic, ktery pro ucely vybirani kauci pri kontrole vzdy zastupuje
dopravce, poZadovanou kauci, jsou organy Policie Ceské republiky nebo celni
urady opravnény prikazat fidici jizdu na nejblizSi, z hlediska bezpecnosti
a plynulosti provozu na komunikacich, vhodné misto k odstaveni vozidla,
zadrZet fidi¢i doklady k vozidlu a k nakladu a zakazat pokracovani v jizdé.
Naklady spojené s jizdou vozidla do mista odstaveni jdou k tizi dopravce.

Odpovédnost dopravce za vozidlo, naklad a prepravované osoby neni dotéena.

Ridi¢ vozidla mGze pokradovat v jizdé po zaplaceni poZadované kauce
ridicem nebo dopravcem, nebo po zaplaceni pokuty dopravnimu uradu.

Na misté zaplaceni kauce nebo pokuty budou ridici vydany zadrZzené doklady.

Pri vybéru kauce jsou organy Policie Ceské republiky nebo celni urady
povinny vydat fidi¢i stvrzenku o prevzeti kauce, sepsat ve Ctyrech vyhotovenich
protokol o zjisténém poruSeni a poucit dopravce o tom, Ze je povinen
se k pfipadu vyjadrit nejpozdéji ve Ihaté dvou tydnu k pfislusSnému dopravnimu
uradu, a to v ¢eském jazyce. Jedno vyhotoveni protokolu obdrzZi fidi¢ vozidla,
druhé si ponecha orgéan Policie Ceské republiky a zbyla dvé vyhotoveni pfedé
spolu s kauci nebo doklady k vozidlu a nakladu nejpozdéji nasledujici pracovni
den dopravnimu Gfadu v misté plsobnosti orgénu Policie Ceské republiky. VVzor

stvrzenky o pfevzeti kauce upravi provadéci pravni predpis.

Doklad o prevzeti kauce se vyda v ceskem jazyce. V dokladu o prevzeti

kauce musi byt uvedeno, kde bude vedeno spravni fizeni o pokuté.
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Vozidlo, které bylo organy Policie Ceské republiky nebo celnimi ufady
znehybnéno a odstaveno na k tomu vyhrazeném parkovisti, se dopravci vyda
az po zaplaceni poZadované kauce nebo po zaplaceni pokuty uloZené
dopravnim uradem za spachani spravniho deliktu zjisténého pri kontrolni

ginnosti orgény Policie Ceské republiky nebo celnimi trady.
Rizeni ve véci kauce se vede v jazyce Seském.” (7, ust. § 35b)

Jak doklada druhy odstavec prfedchazejici citace ze zakona o silni¢ni
dopravé, celni organy disponuji nebyvalym opravnénim a moznosti vytvoreni
natlaku na vybrani kauce bez jakychkoliv nasledné provadénych formalnich
ukonu. Fakticky se jedna o uUstni formu rozhodnuti o stanoveni kauce stejné
jako u stanoveni kauce dle zakona o odpadech, jak je uvedeno v predchazejici
podkapitole 6.7.1.

V Pfiloze €. 14 je uveden vzor stvrzenky o prevzeti kauce dle zakona
o silni¢ni dopravé, ktery vychazi z pfilohy €. 3 vyhl. &. 478/2000 Sb., kterou

se provadi zakon o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
6.8. Procesni rozhodnuti dle jinych zakonl

Demonstrativni vyCet procesnich rozhodnuti v plsobnosti celni spravy
uzaviraji rozhodnuti spojena s vybérem spravnich poplatk(*®, ochranou prav
dusevniho vlastnictvi®®, ochranou spotfebitele’”®, autorskym zakonem*

a zakonem o statni kontrole*?.

6.8.1. Procesni rozhodnuti pfi vybéru spravnich poplatku

Jedna se o variantni rozhodnuti dle zasad dafiového fadu pro vyzvu

ke stanoveni lhity k Ukonu a odstranéni vad v podani s vyjimkami, viz nize.

% Dle zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu

% Dle zakona &. 191/1999 Sb., o opatfenich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu
zbozi porusujiciho néktera prava dusevniho vlastnictvi a o zméné nékterych dalSich zakon,

ve znéni pozdéjSich predpisu

9 Dle zakona &. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele, ve znéni pozdéjsich predpisl

“! Dle zakona &. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym
a 0 zméné nékterych zakon( (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpis

42 zakon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisti
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Tato rozhodnuti maji standardni strukturu a formu stanovenou danovym
fadem® s vyjimkou taxativni 15 denni délky lhaty k prokazani zaplaceni
spravniho poplatku, uc€inku jejiho nedodrzeni a 15 denni Ihaty k podani
odvolani. Moznost podat odvolani proti této vyzvé je v souladu s ust. § 109
odst. 2 danového fadu, které stanovi, Ze pokud zakon stanovi jinak (jako
vtomto pfipadé€) odvolani podat lze, obecné se vSak proti rozhodnutim
oznacenym jako vyzva dle tohoto ustanoveni darfiového fadu odvolat nelze.

Uvedené nalezitosti vyzva k zaplaceni spravniho poplatku musi obsahovat.

.Poplatky stanovené v sazebniku pevnou castkou jsou splatné
bud’ pfi pfijeti podani nebo pozdéji, vzdy vSak pred provedenim ukonu,
a to podle jeho vymezeni v jednotlivych polozkach sazebniku, nestanovi-li
sazebnik jinak. Nezaplati-li poplatnik poplatek v této Ihaté, vyzve ho spravni
urad, aby tak ucinil ve Ihaté do 15 dnt ode dne, ktery nasleduje po doruceni
vyzvy k zaplaceni poplatku, ktera je rozhodnutim podle zvlastniho pravniho
pfedpisu upravujiciho spravu dani. Ve vyzvé k zaplaceni poplatku spravni urad
zaroven upozorni poplatnika na dusledky nezaplaceni poplatku. Proti vyzvé
k zaplaceni poplatku Ize podat odvolani ve Ihuté do 15 dn( ode dne, ktery

nasleduje po jejim doruceni.” (17, ust. § 5 odst. 2)
6.8.2. Procesni rozhodnuti dle zakona o ochrané prav dusevniho
vlastnictvi
V této oblasti se jedna o rozhodnuti:

a) 0 zadrZzeni zboZi dle ust. § 9 odst. 1 zakona o ochrané prav

dusSevniho vlastnictvi,

b) o namitkach proti opatfeni zadrzeni zbozi dle ust. § 9 odst. 6 zakona

0 ochrané prav dusevniho vlastnictvi,

Cc) o ulozeni zakazu pouziti zadrzeného zbozi, jeho nakladani, zcizeni

nebo nakladani jinym zplsobem dle ust. § 9 odst. 4,

jak vyplyva z nasleduijici citace:

3 Jak vyplyva u ust. § 5 odst. 2 véty druhé z. &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu
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,Celni Urad v pfipadech stanovenych nafizenim Evropské unie** zadrzi
zboZzZi podezielé z poruSeni prav k dusevnimu vlastnictvi bez ohledu na prava
tretich osob a oznami toto opatreni ustné dovozci nebo vyvozci zbozi

podezrelého z poruseni prav k dusevnimu vlastnictvi.

Bylo-li zbozZi podezielé z poruseni prav k duSevnimu vlastnictvi predano
celnimu Gfadu jingym organem podle zviastniho pravniho predpisu®, postupuje

celni urad podle odstavce 1 obdobné.

Zadrzené zbozi podezrelé z poruseni prav k dusevnimu viastnictvi mize
celni urad ponechat osobe, které bylo zboZi zadrzeno, a rozhodnutim ji uloZit,
Ze zboZi nesmi pouZivat, zcizit nebo s nim jinym zpusobem nakladat. Pravni

ukony, kterymi byl tento zakaz porusen, jsou neplatné.

Osoba dotcena uloZzenim opatreni podle odstavce 1 muzZe do 3 pracovnich
dnt ode dne jeho uloZeni podat pisemné namitky celnimu Gradu, ktery je uloZil.
Némitky nemaji odkladny U&inek. Reditel pfislusného celniho ufadu rozhodne
0 namitkach bez zbytecného odkladu. Jeho rozhodnuti je koneéné. Pisemné

rozhodnuti o namitkach se doruci dotéené osobé.“ (in 8, ust. § 9 odst. 1, 4 a 6)

Opét se jedna o vyznamny zasah do vlastnickych prav dotéenych osob.
Nalezitosti rozhodnuti se v tomto pfipadé od obecnych ustanoveni spravniho

fadu neodchyluji.

Vyrok rozhodnuti o zadrzeni zbozi musi obsahovat pravni normu
0 opravneéni celniho organu propusténi zbozi pozdrzet nebo zbozi zadrzet, tedy
odkaz na €l. 4 nebo 9 nafizeni Rady (ES) €. 1383/2003 ze dne 22. Cervence
2003 o pfijimani opatfeni celnich organlt proti zbozi podezfelému z poruseni
ur€itych prav duSevniho vlastnictvi a o opatfenich, ktera maji byt pfijata proti
zbozi, o kterém bylo zjisténo, ze tato prava porusilo, v platném znéni. Jedna
se o rozdilné dva instituty opravnéni celniho organu vyuzitelnych za uvedenych

podminek v uvedeném ¢l. 4 a 9 tohoto nafizeni Rady.

“Cl. 4 a 9 nafizeni Rady (ES) &. 1383/2003
* Napfiklad § 23 odst. 7 z. €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni
pozdéjSich predpist
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6.8.3. Procesni rozhodnuti dle zakona o ochrané spotrebitele

,V pfipadé zjisténi vyrobki nebo zboZzZi, které naplriuji znaky poruseni
ustanoveni § 5 odst. 2, je celni ufad opravnén takovéto vyrobky nebo zboZzi
zajistit a nasledné rozhodnout o jejich propadnuti nebo zabrani.“ (in 5, ust. § 23
odst. 6)

Jedna se o institut opravnéni zasahu do vlastnickych prav adresata

rozhodnuti, na ktery se vztahuji obecné zasady dle spravniho fadu.

6.8.4. Procesni rozhodnuti dle autorského zakona

,Celni ufad muaze pfi vykonu dohledu a kontroly podle zviastniho pravniho
predpisu®® zajistit véc, u které ma podezieni, Ze jeji drZitel neopravnéné
zasahuje do prava autorského podle tohoto zakona, jde-li o zbozi
Spolecenstvi*’, a to na dobu nejvyse 1 mésice ode dne vydani rozhodnuti
0 zajisténi véci. Lhata podle pfedchozi véty mize byt prekroCena, byl-li
ve vztahu k zajiSténé véci podan navrh na vydani predbézného opatreni nebo
uplatnén narok podle tohoto zakona, o kterych dosud nebylo rozhodnuto. Proti

rozhodnuti o zajiSténi véci se nelze odvolat.” (in 9, ust. § 42a odst. 1)

Pro rozhodovani dle autorského zakona plati zasady dle spravniho fadu.
V uvedeném pfipadé je nalezitosti vyroku rozhodnuti stanovena doba zajisténi.
Vyluka dle vySe citovaného ustanoveni zakona se uvadi do C€asti pouceni

rozhodnuti.

6.8.5. Procesni rozhodnuti dle zakona o statni kontrole

Zakon o statni kontrole je procesnim predpisem celni spravy
pro provadéni kontrol dle zakona o zaméstnanosti*® a pro provadéni kontrol

znadkovani a barveni mineralnich oleji*® dle zakona o spotfebnich danich, ale

46 Zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist

" Cl. 4 odst. 3 nafizeni Rady (EHS) 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni
kodex Spole€enstvi

8 Ust. § 127 v navaznosti na ust. § 125 z. €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu

9 Ust. § 134k odst. 3 a ust. § 134v odst. 3 z. &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozdéjSich predpisu
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také pro provadéni kontrol dle zakona o pohonnych hmotach®. V této
souvislosti Ize proti vysledkim kontroly brojit uplatnénim namitky, o které
se rozhoduje samostatnym rozhodnutim dle ust. § 18 odst. 1 z. €. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu. Toto rozhodnuti je generovano
subsidiarné v souladu se zasadami spravniho fadu, jak lze dovodit z ust. § 26
zakona o statni kontrole, pokud o namitkach neni rozhodnuto za stanovenych
podminek v meritornim rozhodnuti ve spravnim fizeni®! o uloZeni sankce nebo
opatfeni v pfimé souvislosti se zjisténou skuteCnosti obsazenou v protokolu
o kontrole. Zvlastnosti tohoto rozhodnuti je i stanoveni osoby, ktera o namitce
musi rozhodnout — vedouci kontrolniho organu, pokud zakon nestanovi jinak,
jak vyplyva zust. § 18 odst. 1 zadkona o statni kontrole. Tedy rozhodnuti

ma indosovat tato osoba.

Dalsi nalezitosti rozhodnuti o namitkach je pouceni o nepfipustnosti

opravného prostfedku dle ust. § 18 odst. 3 zakona o statni kontrole.

Jedna se o obdobu rozhodovani o namitkach dle nékterych institutd
spravniho radu®?.

Rozhodnuti o namitkach v souvislosti s kontrolni €innosti organt verejné
spravy je upraveno ve vice jak 60 pravnich pfedpisech, jak doklada nasledujici
citace z duvodové spravy vladniho navrhu zakona o kontrolnim fadu, ktery je
v souCasnosti na pocCatku legislativniho procesu: ,V sou¢asné dobé je kontrola
ve verejné spravé, mnohdy zahrnuta do Cinnosti oznacovanych jako inspekce,
dozor, vrchni dozor, statni kontrola, dohled, pfezkum apod., upravena vice nez
200 pravnimi pfedpisy, které re$i predevsim hmotnépravni otazky, nicméné i
pfesto vice nez 60 pravnich predpisti upravuje téz kontrolni proces, ktery je
vSak z hlediska svych obecnych institutii obdobny &i dokonce totozny. (54, s. 14

a 15) To ilustruje koSatost pravni upravy tohoto dil€iho segmentu legislativy.

O Ust. § 7 odst. 3 z. & 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a &erpacich stanicich pohonnych
hmot a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o pohonnych hmotach), ve znéni
Eozdéjéich predpisu

! Ust. § 18 odst. 3 z. €. 552/1991, o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpist

%2 Ust. § 14 odst. 2 o vylou€eni z projednavani a rozhodovani véci; ust. § 117 odst. 4 o
rozhodnuti o namitkach proti usnesenim nebo jinym tukondm exekucniho spravniho organu,
proti kterym se nelze odvolat.
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7. MODELY VYDAVANI PROCESNICH
ROZHODNUTI

Zasadnim parametrem pro popis jednotlivych modelt vydavani procesnich
rozhodnuti je zpusob jejich doruCovani, ktery se odviji od jejich formy,
a zakonna povinnost pfedchazejiciho procesniho ukonu spravniho organu nebo

podnét ucastnika Fizeni, ktery mize byt podminkou pro jejich vydani.

Ze zjisténych skuteCnosti popsanych v prfedchazejicich kapitolach 5 a 6

vyplyvaji tyto modely vydavani procesnich rozhodnuti:
a) rozhodnuti v podobé pfimého vynuceni,
b) ustni rozhodnuti,
c) rozhodnuti uvedena do protokolu,
d) rozhodnuti, ktera se pouze poznamenavaji do spisu,
e) rozhodnuti, kterym predchazi samostatny protokol nebo podnét
ucastnika fizeni.
7.1. Rozhodnuti v podobé primého vynuceni
Pro potfebu dal$i kapitoly 8 je tomuto modelu vydani rozhodnuti pfifazen
kod 7.1.

Jedna se o aplikaci opravnéni celnich organt uziti donucovacich
prostfedkl a sluzebni zbrané, které jsou popsany v podkapitole 6.6.3. Jedna
se o0 krajni pfipady, kdy rozhodnuti o uplatnéni téchto prostfedkl je fakticky

totozné s okamzikem omezeni prav jejich adresatu.

Podobu pfimého vynuceni Ize chapat jako nasledek procesnich ukonu
vydani rozhodnuti o jeho provedeni i napf. s odkazem na vykon exekuce

dle spravniho fadu, jak je popsano v podkapitole 6.2.1.2.1., ale v uvedeném
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pfipadé v predchazejicim odstavci se rozhodnuti o uplatnéni opravnéni déje

fakticky ve stejné dobé.

O pouziti zbrané nebo donucovacich prostfedkl se sepisuje ufedni

zaznam®:.

7.2. Ustni rozhodnuti

Pro potfebu dalSi kapitoly 8 je tomuto modelu vydani rozhodnuti pfifazen
kod 7.2.

Prikladem je jediny zjiStény pfipad v podminkach celni spravy
dle spravniho fadu a to usneseni o vykazani z mista konani ukonu dle ust. § 63
odst. 1 spravniho fadu, viz podkapitola 6.2.1.2. O tomto rozhodnuti se pofizuje
protokol nebo ufedni zaznam, dle povahy provadéného ukonu spravnim
organem, a to bez ostatnich formalnich nalezitosti rozhodnuti dle spravniho

radu.

DalsSim pfikladem ustniho rozhodnuti je udélovani kauci dle zakona
0 odpadech a silnicniho zakona, které je spjato s relativné vysokym finan¢nim
plnénim 10 aZ 50 tis. K&* a je popsano v podkapitole 6.7.1. a 6.7.2. Tato
rozhodnuti jsou na pomezi modelu procesniho rozhodnuti, kterym pfedchazi
protokol. V téchto pfipadech je vSak protokol o zjisténém poruSeni predpisu
dleust. § 35b odst. 4 z. ¢ 111/1994 Sb., o silniCni pfepravé, ve znéni
pozdéjSich predpisi a dle ust. § 77 odst. 11 z. €. 185/2001, o odpadech
a 0 zméné nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu generovan

soucdasné s rozhodnutim o udéleni kauce.

7.3. Rozhodnuti uvedena do protokolu

Pro potfebu dalSi kapitoly 8 je tomuto modelu vydani rozhodnuti pfifazen
kod 7.3.

53 Ust. § 42 odst. 3 z. & 13/1993 Sb. celni zakon, ve zné&ni pozdé&jsich predpist

> Ust. § 77 odst. 8 z. ¢. 185/2001, o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakon(, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu a ust. § 35b odst. 1 z. €. 111/1994 Sb., o silni¢ni pfepravé, ve znéni
pozdéjSich predpisu
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Jedna se o Skalu rozhodnuti dle danového fadu, celniho kodexu
a celniho zakona, u kterych se formalni nalezitosti uvedou do protokolu
v zavislosti na zplsobu jejich doruovani®®. Tato forma rozhodnuti
je vyznamnym urychlenim vlastniho rozhodovaciho procesu, diky kterému
se dva ukony, tedy pofizeni protokolu a vydani vlastniho rozhodnuti, slouci
fakticky do jednoho pisemného dokumentu. V tomto pfipadé elektronicka forma
dokumentu je prakticky vylou€ena, nebot protokol a jeho prevzeti zuCastnéna
osoba zpravidla podepisuje svym vlastnoruénim podpisem, pokud jej podepsat

neodmitne.

Duplicitni uvedeni obecné stanovenych formalnich nalezitosti rozhodnuti
je nahrazovano nalezitostmi protokolu a napfiklad odlvodnéni Ize nahradit

samotnym odkazem na vlastni zjiSténi uvedené v protokolu.

Jistou specialitou je rozhodnuti o zajiSténi neznaceného lihu nebo
kontrolnich pasek popsaného v podkapitole 6.5., které se uvede v protokolu
o kontrole v podobé provedeného opatfeni v prubéhu kontroly a kromé dalSich
uvedenych nalezitosti dle zakona o znadeni lihu® neobsahuje specialni
formalni nalezitosti, ale zachovava si, oproti rozhodnutim vyhlasenym do
protokolu dle danového fadu, formalitu ufedniho razitka. Tedy protokol
je zaroven, kromé& kontrolniho pozitivhiho zjisténi poruSeni predpisu
i rozhodnutim. Protokol ma vyluéné pisemnou podobu. Elektronickou podobu
lze pfipustit, pokud by se jednalo o lihoviny nebo pasky v drzeni neznamé

osoby, v praxi se vSak vyskytuje zcela sporadicky.

7.4. Rozhodnuti, ktera se pouze poznamenavaji
do spisu

Tomuto modelu vydani rozhodnuti je pro potfebu dalSi kapitoly 8 pfifazen
kod 7.4.

%% Ust. § 39 odst. 1 pism. a) a ust. § 61 z. & 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjSich
fedpisU

EG Ust. § 18 odst. 9 z. €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a 0 zméné zakona €. 586/1992

Sh., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, ve znéni pozdéjSich predpisu
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Jedna se o Skalu rozhodnuti dle spravniho fadu blize popsanou
v podkapitole 6.2.1. proti kterym se nelze odvolat. U téchto rozhodnuti zpravidla
odpada nékdy umorna snaha spravniho organu o jejich doruCeni a diky
absentovanému doruCovani spravni organ neni pod ¢asovymi pravnimi naroky
uCastnikd Fizeni. Tato rozhodnuti maji vyluéné elektronickou formu diky celni
spravou dusledné uplathovanému ust. § 63 odst. 3 z. €. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni
pozdéjSich predpisu — vedeni spisové sluzby elektronicky. Podpis pfislusné
ufedni osoby k jeho vydani a ufedni razitko jsou nahrazeny jejim elektronickym

podpisem v podobé pfiloZzeni podpisového certifikatu.

7.5. Rozhodnuti, kterym predchazi samostatny
protokol, podnét u€astnika rizeni nebo nesplnéni
jeho povinnosti

Tomuto modelu vydani rozhodnuti je pro potfebu dalSi kapitoly 8 pfifazen
kod 7.5.

Lze jmenovat napf. vyzvu k odstranéni vad v podani dle dafiového
a spravniho fadu dle podkapitol vySe, v pfipadech podnétu ucastnika fizeni
podanim danového pfiznani ke spotfebni dani, nebo exekucéni Ffizeni
dle danového a spravniho fadu v pfipadé nesplnéni povinnosti u¢astnika fizeni

dan zaplatit.

Vyznamnym druhem pro tento model procesniho rozhodovani je vSak
rozhodnuti o zajisténi vybranych vyrobkl dle zakona o spotifebnich danich,
viz podkapitola 6.4. pism. a). Dle ust. § 42 odst. 3 o zajiSténi celni organ sepise
protokol a nasledné dle ust. § 42a odst. 2 do 3 pracovnich dni od vyhotoveni
protokolu vyda rozhodnuti o zajisténi. Jedna se o proceduralni posloupnost,
ktera musi byt dodrzena. Vzhledem ke specialni upravé vydavani tohoto
rozhodnuti nelze aplikovat slou€eni samotného rozhodnuti do protokolu
dle pfedchazejiciho modelu rozhodnuti uvedeného v podkapitole 7.3.
(rozhodnuti uvedena v protokolu). Tato rozhodnuti mohou mit elektronickou

formu nebo pisemnou formu.
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8. POROVNANI OPERATIVNOSTI VYDAVANI
A UZITI PROCESNICH ROZHODNUTI

Vychodiskem pro tuto kapitolu jsou zjisténi v predchazejici kapitole 7.,
tedy jednotlivé modely vydavani procesnich rozhodnuti s aspekty dle jejich

formy a nutnosti pfedchazejiciho a nasledného formalniho procesniho ukonu.

Operativnosti se rozumi rychlost vydani rozhodnuti a naroCnost na
materialné technické vybaveni pro stanovenou formu vlastniho rozhodnuti
legislativnim ramcem, ze kterého pak vyplyvaji i naroky na erudici samotnych
nositeld vécné puasobnosti celni spravy — ufedni osoby, které procesni

rozhodnuti danych institutll generuji a napliuiji.
Jako hodnocena kritéria a jejich rozptyl bylo zvoleno nasledujici:
a) forma rozhodnuti - pfimé vynuceni, ustni, elektronicka, pisemna; kéd A
b) formalni narocnost

ba) mozZnost slou€eni s protokolem, protokol v postaveni samotného
rozhodnuti nebo jina zjednodu$ena forma rozhodnuti — ano/ne;
kod BA

bb) zjednoduSené nalezitosti — ano/ne; kéd BB
C) poznamenani do spisu (nedoru¢ovani) — ano/ne; kéd C

Pro vahy k posouzeni operativnosti vydavani a uziti procesnich rozhodnuti
jsou voleny znamky od 1 do 4 vporfadi od nejlepSi po nejhorsi,

kde ano je hodnoceno jako nejlepsi a ne jako nejhorsi.
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Prifazeni vah posouzeni operativnosti rozhodnuti
v modelu podobé 7.1. az 7.5.

8.1.

8.1.1. Prifazeni vah posouzeni operativhosti rozhodnuti
v podobé formy primého vynuceni — modelu 7.1.

V tomto pfipadé se jedna o rozhodnuti o uplatnéni opravnéni celnika —

pouziti donucovacich prostfedki a zbrané. Jedna se absolutné

0 nejoperativnéjSi rozhodovani v celni spravé, nutno ovSem podotknout,
ze vzhledem k doteni prav a svobod adresatl ukonu se jedna o rozhodovani
krajni v taxativné vymezenych pfipadech dle v soucCasnosti ucinného celniho
zakona. Podnétem k rozhodnuti o uplatnéni téchto opravnéni je vzdy néjaka

skuteCnost — pravni stav a fakticky se jedna o aplikaci ze zakona z moci ufedni.

Tabulka €. 1 — Stanoveni vah kriterii pro model rozhodnuti 7.1.

Kritérium Nazev kriteria Rozptyl Vaha
- kéd kriteria kriteria
A forma rozhodnuti primé 1

vynuceni
BA moznost slouc€eni s protokolem, ano 1
protokol v postaveni samotného
rozhodnuti nebo jina zjednodusena
forma rozhodnuti
BB zjednodusSené nalezitosti ano 1
C poznamenani do spisu ne 4
(nedorucovani)
Soucet 7

Zdroj: uvod kap. 8 a kap. 7.1.
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8.1.2. Prirazeni vah posouzeni operativnosti rozhodnuti v ustni
formé — modelu 7.2.

Pfi vydani téchto rozhodnuti se spravni organ ustné odvolava v podstaté
jen na opravnéni ze zakona. Jedna se o jeden z nejoperativnéjSich modelu

rozhodovani za pfimého kontaktu s jeho adresatem.

Tabulka €. 2 — Stanoveni vah kriterii pro model rozhodnuti 7.2.

Kritérium Nazev kriteria Rozptyl Vaha

- kéd kriteria kriteria
A forma rozhodnuti ustni 2
BA moznost slou€eni s protokolem, ano 1

protokol v postaveni samotného
rozhodnuti nebo jina zjednodusena

forma rozhodnuti

BB zjednodusSené nalezitosti ano 1

C poznamenani do spisu ne 4

(nedorucovani)

Soucet 8

Zdroj: uvod kap. 8 a kap. 7.2. Zpracoval: autor

8.1.3. Pfifazeni vah posouzeni operativnhosti formy rozhodnuti
uvedenych do protokolu — modelu 7.3.
Jak je uvedeno v kapitole 7.3. jedna se o slouceni formalit nalezitosti
protokolu a samotného rozhodnuti dle dafiového fadu do jednoho dokumentu.
NalezZitosti rozhodnuti se ¢asteéné kryji, s nalezitostmi protokolu dle danového

fadu a nemusi obsahovat ufedni razitko®’.

V pfipadé zajiStovani neznaCenych lihovin nebo kontrolnich pasek

je taxativni vyCet nalezitosti uveden v zakoné& o povinném znaceni lihu, ovSem

" Ust. § 61 odst. 2 z. &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpsist
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zachovava oproti dafiovému Fadu formalitu ufedniho razitka®®. Pfesto je tento
model rozhodnuti hodnocen jako operativni zejména, ve shodé
s pfedchazejicim odstavcem, pro svou vyhodnost dorucovani a slouceni dvou
ukonu do jednoho vystupu. Navic jeho odivodnénim je v podstaté samotné

pozitivni kontrolni zjiSténi o poruseni zakonné povinnosti.

Tabulka €. 3 — Stanoveni vah kriterii pro model rozhodnuti 7.3.

Kritérium Nazev kriteria Rozptyl Vaha

- kéd kriteria kriteria
A forma rozhodnuti pisemna 4
BA moznost slouc€eni s protokolem, ano 1

protokol v postaveni samotného
rozhodnuti nebo jina zjednodusena

forma rozhodnuti

BB zjednoduSené nalezitosti ano 1

C poznamenani do spisu ne 4

(nedorucovani)

Soucet 10

Zdroj: uvod kap. 8 a kap. 7.3. Zpracoval: autor

8.1.4. Pfifazeni vah posouzeni operativnosti formy rozhodnuti
poznamenavanych jen do spisu — modelu 7.4.
Jedna se o typovy model vydavani vymezenych rozhodnuti dle spravniho
fadu dle podkapitoly 7.4., u kterych je jejich poznamenani do spisu vyslovné

stanoveno spravnim fadem.

Variantné v podminkach vydavani rozhodnuti o zajiSténi vybranych
vyrobkll by se mohlo jednat o vydani rozhodnuti, jehoz adresatem by byla

neznama osoba, kdy se bude jednat o opusténé vybrané vyrobky. DalSim

%8 Ust. § 17 odst. 9 pism. g) z. &. 676/2004 Sb., o povinném znadeni lihu a 0 zméné zakona &.
586/1992 Sb., o danich z pfijmU, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
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pfikladem rozhodnuti, jehoz adresatem je neznama osoba, jsou pfipady

podloudné prepravovaného zbozi vtajnych schrankach ve vefejnych
dopravnich prostfedcich, které se zajistuje dle celniho zakona, zde se jedna

0 postaveni opusténého zbozi bez znameého vlastnika.

V pfipadé poznamenani takového rozhodnuti do spisu dle pfislusnych
ustanoveni spravniho fadu je celé fizeni urychleno nemoznosti podat odvolani,
coz se kryje i u ostatnich pfikladu (absence odvolatele). Vyhodou téchto

rozhodnuti je jejich elektronicka forma.

Tabulka €. 4 — Stanoveni vah kriterii pro model rozhodnuti 7.4.

Kritérium Nazev kriteria Rozptyl Vaha
- kéd kriteria kriteria
A forma rozhodnuti elektronicka 3
BA moznost slou€eni s protokolem, ne 4

protokol v postaveni samotného
rozhodnuti nebo jina zjednodusena
forma rozhodnuti
BB zjednodusené nalezitosti ne 4
C poznamenani do spisu ano 1
(nedorucovani)
Soucet 12

Zdroj: uvod kap. 8 a kap. 7.4. Zpracoval: autor

8.1.5. Pfifazeni vah posouzeni operativnosti formy rozhodnuti,
kterym predchazi samostatny protokol, podnét ucastnika
fizeni nebo nesplnéni jeho povinnosti — modelu 7.5.

Jedna se o nejbézngjsi institut modelu procesniho rozhodovani. Jeho
operativnost je znacné zavisla na zplsobu dorucovani rozhodnuti. V tomto
ohledu nelze taxativné hodnotit Kritérium formy, ktera pfipada v uvahu, tedy

elektronicka a pisemna. Proto je v ramci zjednoduSeni volena vaha prameérna.
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Jedna se v8ak o nejméné operativni model popsany variantné
i pro zajistovani vybranych vyrobkd dle zakona o spotfebnich danich
v podkapitole 7.5. V podminkach celni spravy je vtomto typovém modelu
reagovano rozhodnutim vzdy na podnét ucastnika fizeni, pfipadné je
vyzadovan samostatny protokol pfed samotnym rozhodnutim. Rozhodnuti
je pak doruCovano nasledné, nepfipada v uvahu tedy jeho slou€eni protokolem

dle zasad darnového Fadu ani aplikace ostatnich zjednodus$ujicich postupu.

Tabulka €. 5 — Stanoveni vah kriterii pro model rozhodnuti 7.5.

Kritérium Nazev kriteria Rozptyl Vaha
- kéd kriteria kriteria
A forma rozhodnuti elektronicka, 3,5

pisemna
BA moznost slouc€eni s protokolem, ne 4
protokol v postaveni samotného
rozhodnuti nebo jina zjednodusena
forma rozhodnuti
BB zjednodusSené nalezitosti ne 4
C poznamenani do spisu ne 4
(nedorucovani)
Soucet 15,5

Zdroj: uvod kap. 8 a kap. 7.5. Zpracoval: autor

8.2. Vyhodnoceni operativnosti vydavani a uziti
procesnich rozhodnuti
operativnosti vydavani a uziti

Grafické znazornéni vyhodnoceni

procesnich rozhodnuti znazornuje Graf €. 8.
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Graf €. 8 Porovnani operativnosti vydavani a uziti jednotlivych modell

vydavani procesnich rozhodnuti

avani

NBNANN

procesniho rozhodnuti
[ole]

Vaha operativnosti a uziti modelu vyd

4 -
2 -
0
7.1. 7.2. 7.3. 7.4. 7.5.
Porovnavané modely vydavani procesnich rozhodnuti
Zdroj: Zpracoval: autor

Hodnoty z pozice ,Soucet” tabulek &. 1 az 5. pfedchazejicich
péti podkapitol 8.1.1. az 8.1.5.

Jak vyplyva z grafického znazornéni operativnosti vydavani a uziti
procesnich rozhodnuti uvedeného v Grafu €. 8 a z Tabulky €. 1, absolutnim
vittzem je model rozhodnuti v podobé pfimého donuceni, blize popsany
v podkapitole 7.1. Jedna se vSak o typy rozhodnuti, které se vymykaji béznému
ramci procesnich rozhodnuti a jsou obrovskym zasahem do prav a svobod
jejich adresata.

Druhym v pofadi je model procesniho rozhodovani popsany v podkapitole
7.2. ve formé ustniho rozhodnuti. Jak uvedené pfiklady dokladaji, jedna
se 0 dynamicky vykon vécné pusobnosti spravniho organu, kde je jeho ustnost
na misté. Vynutitelnost takového rozhodnuti vS§ak muze byt problematicka,
pokud tak nestanovi pfimo zakon specifickym opravnénim spravniho organu,
jako je tomu v uvedeném prikladé o udélovani kauci v souladu se zakonem

o odpadech a o silni¢ni dopravé.
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Tfetim v poradi je model popsany v podkapitole 7.3., kdy je vlastni
rozhodnuti vtéleno do protokolu. Jeho nespornou vyhodou je ¢asova uspora
generovani samostatného rozhodnuti a ve vymezenych pfipadech i ulehCeni
od nékterych obecné stanovenych formalit (Ufedni razitko) a jejich duplicitniho
uvadeéni.

Na Ctvrtém misté se umistii model popsany v podkapitole 7.4., ktery
je doménou u vybranych institutd spravniho fadu, kdy se rozhodnuti
poznamenavaji pouze do spisu. Vyhodou je jeho elektronicka forma aplikovana
v podminkach celni spravy, jeho doru€ovani ve vymezenych pfipadech pouze
na zakladé zadosti uastnika a okamzité nabyti pravni moci z divodu zakonné

nemoznosti se proti takovym rozhodnutim odvolat.

Na patém misté je obecné znamy model vydavani rozhodnuti, které je

reakci spravniho organu na podnét ucastnika nebo zjisténou skutecnost.

U vSech popsanych modelt procesnich rozhodnuti v kap. 7.3. az 7.5.
je vyznamnym faktorem jejich operativnosti a uziti zpusob jejich doru€ovani,
zda v pisemné, v elektronické formé anebo krajnim zplsobem dorucovani
oznamenim na ufedni desce. Pisemna forma doruCovani je oproti elektronické
méné operativni. VyvéSeni na ufedni desce je jeSté méné operativni nez
doru€ovani pisemné formy. Kritéria doru€ovani byla vylou€ena z hodnoceni

operativnosti a uziti z davodu jejich variability a shodnosti méfitelnych udaju.
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9. ZJISTENE SKUTECNOSTI A NAVRHY
NA OPTIMALIZACI STAVU

9.1. Zjisténé skute€¢nosti

Celni sprava Ceské republiky disponuje fadou institutd procesnich
rozhodnuti s oporou v pocCtu okolo 150 zakonu, pfedpisu Evropské unie
a dalSich podzakonnych pfedpist, které upravuji postupy k naplnéni vécné
pusobnosti celni spravy. Zakladnim zakonnym pfedpisem o plsobnosti celni
spravy je zakon o Celni spravé Ceské republiky, celni kodex a celni zakon.
Z pohledu fiskalniho efektu pak zakon o spotfebnich danich a z pohledu
zajisStovani spoleCenské bezpecCnosti pak trestni fad. Vyznamnym atributem
celni spravy s nadnarodnim presahem je ochrana prav dusevniho vlastnictvi.
Zakladnimi procesnimi pfedpisy upravujicimi v nejvétsi mife postupy celnich

organl a samotné procesni rozhodovani je spravni, danovy a trestni rad.

Néktera procesni rozhodnuti upravuji dalSi specialni zakony, a to Casto
odchylné od zakladnich procesnich predpisu, zejména pfi provadéni kontrolni
¢innosti. Rozdily se zaméfenim na formalni nalezitosti rozhodnuti jsou proto
zfejmeé i nezuCastnénému cCtenafi této prace.

Vzhledem k ucinnosti danového fadu od 1.1.2011 byla procesnim
rozhodnutim dle tohoto zakona vénovana podstatna cast diplomové prace.
Je jen na Skodu, ze procesni rozhodnuti dle danového fadu nejsou od sebe
taxativné oddélena, jako je tomu u spravniho fadu institutem usneseni

a rozhodnuti.

Zvlastnosti je porovnani procesnich predpisu celnich organt Slovenské
republiky v oblasti spravy cla, které je podfizeno celnimu kodexu a spravnimu
fadu s vyjimkou celniho fizeni a vymahani cla. V Ceské republice je spravni fad

pfi spravé cla nahrazen vyluéné danovym fadem.
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Vécna pusobnost celni spravy je obrovska. Lze s nadsazkou fici,
Ze celnici jsou jedni z poslednich polyhistoriki souCasnosti na Uuzemi naSi
republiky. Organiza¢ni liniové S§tabni usporadani jednotlivych utvard celni
spravy pak v nejvétSi mife odstrafiuje logicky odvoditelnou polemiku
nad kvalitou provadéni takového mnozstvi kompetenci. Metodické fizeni
je vedeno z nejvyssiho organu celni spravy, Generalniho feditelstvi cel Praha.
Sjednocovani postupl a koordinace vlastniho vykonu sluzby mezi celnimi urady
pak ze stfedniho d¢lanku Fizeni — celnich feditelstvi. V pfipravné fazi
je v souCasnosti snaha o zvySeni kvality €innosti celni spravy uplatiiovanim
procesniho fizeni, které je doposud podepfeno neucinnym novym zakonem
o Celni spravé Ceské republiky®®. Tento novy zakon soucasnou tfistupfiovou

strukturu méni na strukturu dvojstuprfiovou.

Celni sprava ma svou nezastupitelnou fiskalni ulohou spravce dani
v objemu pfiblizné 23 % dafovych pfijma statniho rozpoctu, coz predstavuje
Castku pres 140 mld. KE pro rok 2010. Jeji vyznamné postaveni ji davaji
kompetence v postaveni policejniho organu v souvislosti s vybranymi trestnymi
ciny.

Na erudici pracovnikll celni spravy klade mimofadné naroky naplfiovani
ochrany dusevniho vlastnictvi svymi 49 pravnimi normami a mezinarodnimi
umluvami, ktera je pravidelné vyhodnocovana urednimi organy Spojenych statu
americkych s dopadem na zahrani¢ni investice do Ceské ekonomiky. Uvedeni
Ceské republiky na tzv. Watch Listu mezi zemémi tfetiho svéta neni dokladem
prestize naSi statni spravy. Vyfazeni naSi republiky z tohoto nelichotivého

seznamu v r. 2010 bylo pro celni spravu velkym uspéchem.

Z detailngjSiho zkoumani jednotlivych typd rozhodnuti se zamérem
stanovit zakladni znaky a modely procesniho rozhodnuti pfi aplikaci vécné
pusobnosti celni spravy vychazi skute€nost o postaveni nékterych rozhodnuti
na pomezi procesniho a meritorniho rozhodnuti. To vyplyva pfikladné
z bohatosti judikatury k nékterym procesnim rozhodnutim, jako je pfikladné

institut zajiStovaciho pfikazu na dosud nesplatnou nebo nestanovenou daf.

%9 Zakon &. 17/2011 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, tginny ke dni 1. 1. 2013
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U spravniho fadu je rozhodnutim na pomezi procesniho a meritorniho
rozhodnuti o zaruce za splnéni povinnosti, které se v podminkach celni spravy
aplikuje ve formé ukladani kauci dle zakona o odpadech a zakona o silni¢ni
dopravé. Rozhodnuti o stanoveni podminek a schvaleni doCasného skladu
dle celniho kodexu je také klasifikovano na pomezi rozhodnuti procesniho
a meritorniho. Pro potfeby této prace jsou obé citovana rozhodnuti stojici
na pomezi rozhodnuti procesniho a meritorniho povazovana za rozhodnuti

procesni.

Jako nejoperativnéjSim modelem a tedy i s nejjednodusSim uzitim
z hlediska formalnich nalezitosti byl shledan model procesniho rozhodnuti
ve formé pfimého donuceni. Jeho uziti je vS8ak obrovskym zasahem do prav
a svobod adresatl procesniho rozhodovani a z dob nedavno minulych
I ze soucCasnosti je jistym barometrem vzajemného vztahu obyvatelstva a statni

Moci.

DalsSimi modely s kladné hodnocenou operativnosti a uzitim jsou modely
se zjednodusenou strukturou pfi jejich uvadéni do protokolu, ktera je dale
ovlivnéna zpusobem jejich doru€ovani adresatliim. Vyznamnym faktorem je také
zakonem stanovena absence mozZnosti aplikovat proti nékterym procesnim
rozhodnutim odvolani. Néktera takova rozhodnuti jsou vyjmuta i z jejich
pfezkoumani soudem, coz bezesporu klade na organy statni spravy velkou

kvalitativni naro€nost spravniho uvazeni pfi aplikaci danych institutu.

Velkym meznikem je elektronizace vydavanych rozhodnuti, ktera
je jednoznaénym zrychlenim samotného rozhodovani, ale také technickym
rizikem z pohledu uchovani dat a zvySenim narokd na pocitaovou gramotnost

statnich urednikd.

Zakonodarna moc je z pohledu zamezeni zvile a osobniho prospéchu
jednotlivych ufednich osob postavena prfed volbu mezi samostatnym
rozhodovanim spravniho organu na zakladé pouhych obecnych zakonem
stanovenych zasad s vyuzitim velkého podilu spravniho uvazeni opravnénych

ufednich osob anebo nedlvéfovat vlastnim organim statni spravy
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a nezadoucimu pocinani pfi rozhodovani predchazet moznosti nékolika
stupfiovym pfezkoumanim rozhodnuti v kombinaci s pfesné stanovenym
postupem dle zakona pro jejich vydani a nakladani. Dodrzovani zakonnych
postupu muze bez nalezitého pravidelného proskolovani Cinit velké problémy
av kone¢ném duasledku zplsobit az nezakonnost rozhodnuti nedodrzenim
stanoveného postupu k jeho vydani. MoZnost nékolikastupfiového pfezkoumani
i procesnich rozhodnuti z podnétu jejich adresatu pak logicky celé Ffizeni

prodluzuje a zatézuje cely statni aparat, nikoliv jen celni spravu.

Jistym omezenim ke zvySeni efektivity procesniho rozhodovani je ustaleny
systém pravnich odvétvi, kterd se ukazala jako jedine¢na 2z pohledu
zkoumanych formalnich nalezitosti procesnich rozhodnuti. Usneseni a pfikazy
dle trestniho fadu v podminkach celni spravy jejich ptivodci neposkytuji zadnou
moznost ulehCeni od formalnich nalezitosti. Spravni a zejména danovy
fad se v tomto ohledu chovaji daleko modernéji, coz Ize pficitat jejich relativné

nové zakonné uprave.

9.2. Navrhy na optimalizaci stavu

a) Vytvorit finanéni podminky pro vykon celé statni spravy namisto dalSiho
odkladu pIné ucinnosti zakona ¢&.218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnancl ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancu
a ostatnich zaméstnancl ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), ktera
je v souCasnosti stanovena k 2015-01-01. Do dusledku provést legislativni
iniciativu typu v&cného zaméru zakona vlady Ceské republiky o Gfednicich
a zaméstnancich vefejné spravy®® a provést tak jeji dokonalou odluku
od vladnouci politické garnitury jako je tomu u pfislusniki bezpecnostnich

sbort diky zakonu o sluzebnim poméru®*,

b)  Zintenzivnit a ujednotit pribézné vzdélavani v podminkach celni spravy

a propojit jej ve vymezenych piipadech s Finanéni spravou Ceské

60 Zdroj http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/vladni-kabinet-schvalil-vecny-zamer-zakona-o-
urednicich-a-zamestnancich-verejne-spravy-76819.html [2011-09-08]

81 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpednostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich predpisu
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d)

republiky a Policii Ceské republiky minimalné prostfednictvim stazovani
lektorského sboru. DalSi moznosti je podfidit vétSinu vzdélavani
prislusnikl organl celé statni spravy samostatnému Institutu vzdélavani
statni spravy Ceské republiky zfizeného na bazi samostatné ucetni
jednotky pro vzdeélavani pfisluSnik( vSech organa statni spravy, vcetné

téch s vykonem prenesené plisobnosti statu.

Maximalné podfidit legislativni proces odborné vefejnosti nikoliv
pozménovacim navrhim zastupcl politickych uskupeni nebo lobbistické

manipulaci.

Maximalné zjednodusit formalni nalezitosti a zplUsoby doru€ovani
procesnich rozhodnuti sou€asné s jejich taxativnim a kogentnim
vymezenim v zakonech o jejich kategorii rozhodnuti procesnim, jako
je tomu z&asti u spravniho fadu definici usneseni a rozhodnuti. Souasné
tak stanovit jejich moznost nebo nemozZnost samostatného pfezkoumani

soudem.
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10. ZAVER

Prioritni cil diplomové prace vyuZitim popisu zakonnych postupu
se zacilenim na formalni nalezitosti procesnich rozhodnuti, zejména pak
danového fadu, a porovnanim jednotlivych modeld operativnosti vydavani
a uziti procesnich rozhodnuti je pro moznost zefektivnéni procesniho
rozhodovani naplnén. Je doloZzeno, Ze cestou sniZzeni administrace vyuzivanim
stavajicich zakonnych postupl, ale i systémové tvorbou vhodnych zakonu
a vhodnym organizaCnim uspofadanim, lze procesni rozhodovani Celni spravy
Ceské republiky apotaZmo i ostatnich organizaénich slozek statu
zjednodusit, zrychlit a neustale vylepSovat. Dulezitou podminkou je vSak
stabilizace lidského kapitalu v oblasti vzdélavani, ale i v oblasti mzdové, ktera

zajisti setrvani erudovanych pracovnikl ve sluzbach statni spravy.

Volbou srovnatelnych kritérii formalnich naleZitosti procesnich rozhodnuti
se podafilo stanovit zakladni modely vydavani téchto rozhodnuti. Tfi z péti
stanovenych modelu jsou vSak z €asti zkresleny o faktor doru¢ovani, ktery byl
z duvodu jeho variability a shodnosti méfitelnych udaji vyloucen. Stanovenim
a popisem modell v kapitolach 7.1. az 7.5. byl napIlnén specificky cil diplomové

prace.

Demonstrativni vy&et institutd vécné plsobnosti Celni spravy Ceské
republiky dostateéné seznamuje verejnost, ktera bude ¢tenarem této diplomové
prace, s Cinnosti organu celni spravy zejména v oblasti citlivé vnimanych
vlastnickych prav. Ctenafi by nemélo ujit zatfidéni celni spravy jako organizaéni
slozky statu v podfizenosti Ministerstva financi Ceské republiky a Ze vykon
celnictvi je, byt v jiné podobé& nez jen spravou cla, provadén i po vstupu Ceské

republiky do Evropské unie.

Utfidéni jednotlivych procesnich rozhodnuti z pohledu vécné plsobnosti
celni spravy v clenéni zejména na hlavni tfi procesni normy v podobé

danového, spravniho a trestniho fadu sluCuje i mnozstvi dalSich pravnich

86



norem do jednoho materialu, poskytuje vSem Cc&tenafim hodnotny materidl
k dalSimu vyuziti. Pohled z 18leté praxe vykonu povolani celnika - zpracovatele

diplomové prace z pozice zjevného badatele dodava materialu svou vahu.

Inspirovat organy se zakonnou iniciativou ke zjednoduseni a zpfehlednéni
aplikace pravnich predpisti pro vsechny slozky vykonné moci nasi Ceské
republiky alespori v oblasti procesniho rozhodovani je spiSe jen pFfanim
do budoucna. SoucCasna politicka kultura, globalni hospodarsko-ekonomické
vykyvy, konzumni zpusob Zivota Ziveny rychlym tempem rozevirani nuzek mezi
ekonomicky rozdilnymi skupinami obyvatelstva, jsou vnéjSim faktorem, ktery
vznosny cil inspirace organt zakonné moci statu zasazuje mimo souc€asnou
realitu. Zapocaty legislativni proces o zakonné upravé jednotného kontrolniho
fadu pro slozky verejné spravy, jak doklada zakonna iniciativa souCasné Vlady
Ceské republiky uvedena v kapitole 6.8.5., je snad blyskanim na nové &asy

alespon pro jeden segment pravnich predpist Ceské republiky.

Kazdopadné tato prace je snahou zménit kosSaté a slozité legislativni
prostfedi, kterému se nase Ceska republika po Sametové revoluci nejméné

po dobu posledni generace hojné oddava.
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11. SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

Legislativa

1) Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi, v platném znéni

2) Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisu

3) Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisU

4)  Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk, ve znéni pozdéjsich
predpisu

5) Zakon ¢&. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele, ve znéni pozdéjSich
predpisu

6) Zakon €. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjSich pfedpist

7)  Zakon €. 111/1994 Sb., o silniéni doprave, ve znéni pozdéjSich predpist

8) Zakon ¢&. 191/1999 Sb., o opatfenich tykajicich se dovozu, vyvozu
a zpétného vyvozu zbozi porusujiciho néktera prava dusevniho vlastnictvi
a 0 zméné nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu

9) Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich
s pravem autorskym a o zmeéné nékterych zakonu (autorsky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisu

10) Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisl

11) Zakon ¢&. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpist

12) Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich
predpisu

13) Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusniki bezpecnostnich
sbor(, ve znéni pozdéjSich predpist

14) Zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisu

15) Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl

16) Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl
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17)
18)

19)
20)
21)

22)

23)

Zakon €. 634/2004, o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
Zakon €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjSich pFedpisu,
ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu
Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu
Vyhlaska €. 478/2000 Sb., kterou se provadi zakon o silni¢ni doprave,
ve znéni pozdéjsich predpisu

Vyhlaska €. 381/2001 Sb., o stanoveni Katalogu odpadd, Seznamu
nebezpeénych odpadl a seznamu odpadld a statd pro ucely vyvozu,
dovozu a tranzitu odpadu a postupu pfi udélovani souhlasu k vyvozu,
dovozu a tranzitu odpadu (Katalog odpadu), ve znéni pozdéjsich predpisu
Dévodova zprava a vladni navrh novely zakona o Celni spravé Ceské
republiky.  Dostupné na  <http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf?pid=

KORN7XYMDBDE> [2011-09-19]

Slovenska legislativa

24)

25)

26)

27)

v

Zakon €. 199/2004 Zb., Colny zakon a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov, Vv zneni neskorSich  predpisov. Dostupny on-line
na <http://jaspi.justice.gov.sk/jaspiwl/htm_zak/jaspiw_mini_zak zobraz_cl
anokl.asp?kotva=k1l&skupina=1>[2011-09-13]

Zakon €. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja, v zneni
neskorsich predpisov. Dostupny on-line na <http://jaspi.justice.gov.sk/
jaspiwl/htm_zak/jaspiw_mini_zak_ vyber_hll.asp?clear=N>[2011-02-28]
Zakon €. 104/2004 Z. z. o spotrebnej dani z vina, v zneni neskorSich
predpisov. Dostupny on-line na <http://jaspi.justice.gov.sk/jaspiwl/
htm_zak/jaspiw_mini_zak_vyber_hll.asp?clear=N> [2011-02-28]

Zakon ¢. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani z liehu a o zmene a doplneni
zakona €. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani liehu na trh v zneni zakona
¢. 211/2003 Z. z., v zneni neskorSich predpisov. Dostupny on-line
na <http://jaspi.justice.gov.sk/jaspiwl/htm_zak/jaspiw_mini_zak vyber_hl1l

.asp?clear=N> [2011-02-28]
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Zakon €. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, v zneni
neskorsich predpisov. Dostupny on-line na <http://jaspi.justice.gov.sk/
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a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorSich predpisov. Dostupny
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vyber_hll.asp?clear=N> [2011-02-28]
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KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Dariovy f4d s komentafem. 1.
Dotisk, Nakladatelstvi ANAG v Olomouci 2010. 959 s. ISBN 978-80-7263-
616-7.
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37)

38)

ZATLOUKAL, TomasS. Dariova kontrola v Sirsich souvislostech. 2.
pfepracované vydani, Nakladatelstvi C. H. Beck v Praze 2008. 333 s.
ISBN 978-80-740-366-0.

ONDRUS, Radek. Spravni f4d novy zékon s divodovou zpravou
a poznamkami. Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi
Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka v Praze 2005. 515 s. ISBN 80-7201-
523-0.

Judikaty

39)

40)

41)

42)

43)

44)

2 Afs 154/2004-98 ze dne 31. 1. 2005. Dostupny v informacnim systému
Celni spravy Ceské republiky TaxTest na <http://taxtest.cs.mfcr.cz/
taxintra/ bin/itaxtest.dll/main> [2011-02-28]
8 Afs 37/2005-126 ze dne 28. 2. 2007. Dostupny v informacnim systému
Celni spravy Ceské republiky TaxTest na <http://taxtest.cs.mfcr.cz/
taxintra/ bin/itaxtest.dll/main> [2011-02-28]
7 Afs 152/2006-44 ze dne 8. 3. 2007. Dostupny v informacnim systému
Celni spravy Ceské republiky TaxTest na <http://taxtest.cs.mfcr.cz/
taxintra/ bin/itaxtest.dll/main> [2011-02-28]
8 Afs 45/2006-53 ze dne 31. 7. 2007. Dostupny v informaénim systému
Celni spravy Ceské republiky TaxTest na <http://taxtest.cs.mfcr.cz/
taxintra/ bin/itaxtest.dll/main> [2011-02-28]
9 Afs 13/2008-90 ze dne 24. 11. 2009. Dostupny v informacnim systému
Celni spravy Ceské republiky TaxTest na <http://taxtest.cs.mfcr.cz/
taxintra/ bin/itaxtest.dll/main> [2011-02-28]
28 Ca 218/2001-55 ze dne 15. 9. 2003. Dostupny v informacnim systému
Celni spravy Ceské republiky TaxTest na <http://taxtest.cs.mfcr.cz/
taxintra/ bin/itaxtest.dll/main> [2011-02-28]

Casopisy

45)

SILHART Marek. Celni sprava a ochrana dusevniho vlastnictvi 1. dil.
CLO-DOUANE Msésiénik Celni sprévy Ceské republiky, 42. roénik,
prosinec 2008, s. 18.
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46) KUBELKOVA, Jindfiska, RACANSKA Lucie. Vyfazeni Ceské republiky
z WATCH LISTU. CLO-DOUANE Mésiénik Celni spravy Ceské republiky,
44, rocnik, Cervenec — srpen 2010, s. 26.

Nepublikovana diplomova a bakalarska prace

47) GRUNDMANN, Jan. Spravni fizeni celnich aradt v pravni tpravé a praxi
CR. Praha 2010. Diplomova prace (Ing.). Ceska zemé&délska univerzita
v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, Katedra prava, 2010-04-07. 55 s.,
pfil. Vedouci diplomové prace Mgr. lvana Hajkova.

48) ROZINEK, Jindfich. Formy rozhodnuti v darfiovém Fizeni provadéné
orgény celni spravy Ceské republiky. Pardubice 2003. Bakalafska prace
(Bc.). Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko — spravni, Ustav vefejné
spravy a prava, 2003-02-28. 48 s., pfil. Vedouci diplomové prace
JUDr. Radovan Kuzel.

Internetové odkazy

49) Zvefejnéné interni predpisy Celni spravy Ceské republiky -
<http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/
organizacni-struktura-celni-spravy-ceske-republiky.aspx> [2011-02-22]

50) <http://www.cs.mfcr.cz> a <www.celnisprava.cz> [2011-02-22]

51) <http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vysledky-celniho-a-
danoveho-rizeni.aspx> [2011-02-23]

52) <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr.html>[2011-02-23]

53) <http://portal.cs.mfcr.cz/crhradeckralove/odd40/Lists/Dokumenty/Attachme
nts/1/2008-01-11-miletin.pdf> [2011-09-15], Interni material Celni spravy
Ceské republiky — Intranet Celni spravy Ceské republiky

54) <http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=82228> [2012-03-13]
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Priloha €. 1 Obecna organizaéni struktura celni spravy

Ptiloha &. 1 k Rozkazu GR &. 47/2007

Priloha &. 1 k Organizaénimu fadu CS CR
Schéma organizaéniho usporadani Celni spravy Ceské republiky k 1.8.2007

GENERALNI REDITEL

Odbor 40 5
1. ZASTUPCE GR ZASTUPCEGRa 2%EDITEL ODBORU Pocd>dborh1‘zoeni Og;c:ﬂ?O Persondlni, vzdélavani Sam?:{tgmﬁlgd:‘ﬂie‘:l 070
pory a zdravotni péce
Samostatné oddéleni 050 G2y
Inspekce generainiho feditele " kaveiejn:s‘:xz o
Samostatné oddéleni 060
Centralni analyticka jednotka
S ——
Sekce 01 Sekce 02 Sekee 03 |
EKONOMIKY A INFORMATIKY CEL A DANI PATRANI A DOHLEDU 8 celnich feditelstvi
feditel sekce Feditel sekce feditel sekce |
Oddéleni 010 e Qdbor 11 PR o i R Odbor 21 || Odbor 31 54 celnich Gfada . —
Vefejnych zakazek Finanéni laboratof( Celni Patrani
|| Odbor 12 - QOdbor 23 || Odbor 32
Informatiky Spotfebnich dani Podpory patrani a dohledu
Odbor 24
Odbor 13 Z 3 P Odbor 33
|  Hospodafsks spravy —] Serévy Ce';';j’l‘nz dafiovich ] Dohledu

Zdroj: <http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Publishinglmages/Pril_1_zakl.jpg> [2011-02-22]


http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/PublishingImages/Pril_1_zakl.jpg

GENERALNI REDITEL

Priloha €. 2 Struktura generalniho feditelstvi

Pfiloha €. 2 k Rozkazu GR ¢&. 47/2007

Pfiloha &. 2 k Organizaénimu fadu CS CR

acniho usporadani Generalniho reditelstvi cel k 1.8.2007
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Priloha €. 5 Vécna plsobnost organu celni spravy se vztahem k procesnimu

rozhodovani
,Generalni feditelstvi cel
e) rozhoduje o zfizeni svobodného pasma nebo svobodného skladu,
Generalni reditelstvi cel dale

a) rozhoduje o udéleni povoleni byt rucitelem a vydavat celni doklady

a doklady o ruéeni podle mezinarodni smlouvy,®

b) rozhoduje o individualnim zajisténi celniho dluhu ru¢enim s pouZitim
zarucniho dokladu,

c) spravuje dané v rozsahu a zpusobem stanovenym pravnim pfedpisem
upravujicim sprévu dani,®®

d) spravuje cla v rozsahu a zplisobem stanovenym pravnim pfedpisem
upravujicim spravu dani,®* pokud zviastni pravni predpis® nestanovi jinak,
a prevadi cla podle pravnich predpisti Evropskych spolecenstvi,

e) prezkoumava podle zviastnich prévnich predpist® rozhodnuti vydané
celnimi reditelstvimi,

g) pIni dalsi ukoly, stanovi-li tak zviastni pravni prfedpisy.

V pripadech celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu Generalni
reditelstvi cel

e) patra po zboZi uniklém nebo odriatém dohledu celnich organu a zjistuje
osoby, které zboZi tomuto dohledu®” odrialy nebo se tohoto odnéti zucastnily,

anebo toto zboZi ziskaly,

62 Napfiklad vyhlaska €. 144/1982 Sb., o Celni umluvé o mezinarodni pfepravé zbozi na

podkladé karnetu TIR (Umluva TIR), vyhlagka &. 89/1963 Sb., o Celni tmluvé o karnetech E. C.

S. pro obchodni vzorky a o Celni imluvé o karnetu A. T. A. pro dovozni celni zdznam zboZi

63 Zakon &. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu

64 Zakon &. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu

®% 7akon &. 13/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti

66 Napfiklad hlava osma az desata zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich
fedpisu, hlava sedma zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisl

" Cl. 4/13 a 4/14 natizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. Fijna 1992, kterym se vydava celni

kodex Spolecenstvi, v platném znéni



f) jde-li o pfipady nezakonného dovozu nebo vyvozu zboZi, provadi tukony,
které podle tohoto zakona nebo zvlastnich pravnich predpist nalezZi celnim
feditelstvim nebo celnim tGradum,

h) shromazduje, zpracovava a poskytuje osobam opravnénym podle
zvlastniho pravniho predpisu®® informace nezbytné pro predchézeni,
odhalovani a stihani poruSeni celnich predpisti a prijima dalsi s tim spojena
nezbytna opatreni.” (in 14, ust. § 3 odst. 4 az 6)

,Celni feditelstvi dale

a) vydava na zakladé Zadosti zavazné informace o plvodu zbozi®® a tyto
zavazné informace zruSuje, pokud byly vydany na zakladé nepresnych,

neudplnych nebo nepravdivych udaja,

b) vydava stanoviska k osobam, které hodlaji provozovat mezinarodni
pfepravu zboZi na podkladu karnetu TIR a rozhoduje o vylouéeni osob z tohoto

systéemu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva,

c) rozhoduje o povoleni byt rucitelem pro zajisténi celniho a dariového
dluhu soubornou jistotou, o udéleni povoleni nezajisStovat celni a dariovy dluh

v reZimu tranzitu a o odnéti a prodlouZeni platnosti téchto povoleni,

d) provadi naslednou kontrolu po propusténi zbozi™® a analyzy rizik

pro potfebu svou a celnich dfadd ve svém tzemnim obvodu,

e) rozhoduje na zakladé Zadosti o povoleni osvédCovat na faktufe nebo

jiném obchodnim dokladu pavod zboZi,

f) spravuje cla v rozsahu a zpusobem stanovenym pravnim predpisem

upravujicim sprévu dani,”* pokud zvia$tni prévni predpis’ nestanovi jinak,

g) spravuje dané v rozsahu a zpusobem stanovenym pravnim pfedpisem

68 Napfiklad zékon €. &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni
gozdéjéich predpisu

° &l. 12 nafizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spole&enstvi, v platném znéni

©&l. 13 natizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spole€enstvi, v platném znéni

"t Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpist

"2 Zakon &. 13/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist



upravujicim sprévu dani, 3

h) kontroluje osvédceni o ulovku a rozhoduje o jeho ovéfeni pri dovozu

nebo zpétném vyvozu produkti mofského rybolovu™,

i) pfezkoumévé podle zviastnich pravnich predpisti”™ rozhodnuti vydana

celnimi ufady ve svém uzemnim obvodu.
Celni feditelstvi dale

a) patra po zboZi uniklém nebo odriatém dohledu celnich organt a zjistuje
osoby, které zboZi tomuto dohledu odrialy nebo se tohoto odnéti zucastnily,

anebo toto zboZi ziskaly,
g) pIni dalsi ukoly, stanovi-li tak zviastni pravni pfedpisy.

Celni feditelstvi Praha vydava na zakladé Zadosti zavazné informace
0 sazebnim zafazeni zboZi a tyto zavazné informace zruSuje, pokud byly

vydany na zakladé nepravdivych, nepfesnych nebo netpinych udaja.
Celni feditelstvi Ceské Budéjovice
a) vydava, pozastavuje a zrusuje
1. osvéddeni opravnéného hospodarského subjektu,’

2. osvédceni schvéleného hospodarského subjektu,’’

b) kontroluje, zda podminky, které musi opravnény hospodarsky subjekt
nebo schvaleny hospodarsky subjekt splfiovat, trvaji i po vydani osvédcéeni.”
(14, ust. § 4 odst. 5 az 8)

,celni urad

a) provadi dohled a kontrolu,®

78 Zakon &. 280/2009 Sb., daniovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu

" €I. 16 az 18 a 21 natizeni Rady (ES) &. 1005/2008 ze dne 29. za¥i 2008, kterym se zavadi
systém Spolecenstvi pro pfedchazeni, potirani a odstranéni nezdkonného, nehlaseného a
neregulovaného rybolovu, v plathém znéni

& Napfiklad hlava osma az desata zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisU, hlava sedma zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisl

’® C1. 5a nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92

" Cl. 16 nafizeni Rady (ES) &. 1005/2008

8 CI. 4/13 a 4/14 natizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni
kodex Spolecenstvi, v platném znéni



b) rozhoduje o pfidéleni celné schvaleného uréeni,”

c) rozhoduje o podminkach docasného uskladnéni zboZi a schvaluje

docasny sklad,®

d) rozhoduje o zni¢eni nebo znehodnoceni zboZi, které by mohlo ohrozit
Zivot nebo zdravi osob, anebo znehodnotit nebo znicit jiné zboZzi, a o povinnosti

uhradit naklady za zni¢eni nebo znehodnoceni tohoto zboZi,
e) vyméruje a vybira skladné,®*

f) spravuje cla v rozsahu a zplisobem stanovenym pravnim pfedpisem

upravujicim spravu dani,®> pokud zvia$tni pravni predpis®® nestanovi jinak,

g) spravuje dané v rozsahu a zpusobem stanovenym pravnim pfedpisem

upravujicim sprévu dani, 8

h) rozhoduje o opravach celniho prohlaseni, zruSeni platnosti celniho
prohlaseni a o zménach nebo zruSeni rozhodnuti, ktera vydal, stanovi-li

tak zvlastni pravni predpis,

i) rozhoduje o povoleni pouZit rezim s ekonomickymi Géinky,® o provedeni
zmén v tomto vydaném povoleni, o prodlouZeni jeho platnosti anebo o jeho
odnéti, jakoZ i o pfevodu prav a povinnosti osob ve vztahu k udélenému

povoleni,

J) rozhoduje o udéleni povoleni provozovat celni sklad,®® o odnéti tohoto

povoleni a o zménéch v osobé skladovatele®” nebo ukladatele,

7 &I. 4/15 nafizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi, v platném znéni

8 &1. 50 az 53 nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni
kodex SpoleCenstvi, v platném znéni

81 § 95 zakona &. 13/1993 Sb., ve znéni zakona &. 113/1997 Sb. a zakona &. 1/2002 Sb

82 Zakon &. 280/2009 Sb., dariovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpist

8 Zakon &. 13/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti

8 Zakon &. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu

% CI. 84 natizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spole€enstvi, v platném znéni

8 ¢I1. 100 nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spole€enstvi, v platném znéni

87 C1. 99 nafizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. Fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi, v platném znéni



k) rozhoduje o uréeni celni hodnoty,®

I) rozhoduje o zaji§téni zéstavy v ramci celniho zéstavniho prava®

a o zruSeni tohoto zajisténi,

m) vydava osvédceni o plvodu zboZi a ovéfuje puvod zbozZi i po vydani

osvédceni,

n) rozhoduje o zajisténi celniho a dariového dluhu jednotlivou jistotou
S pouZitim zarucni listiny,

0) kontroluje doklady potfebné k vyvozu, dovozu nebo tranzitu zboZi
vydavané podle zviastnich pravnich predpist, zejména ufedni povoleni
k dovozu nebo vyvozu vyrobkt (licenci)®® a k dovozu nebo vyvozu vojenského
materialu® véetné plnéni podminek v nich stanovenych, na zakladé celnich
pfedpist pfislusné doklady i potvrzuje a kontroluje téz, zda jsou dodrzovany
i dal§i povinnosti uloZzené pravnimi predpisy v oblasti celnictvi. K zajisténi téchto
ukolt provadi veSkeré nezbytné ukony a v pripadé zjisténi nedostatkl Cini
prislusna opatfeni,

p) provadi fizeni o poruSeni celnich predpisd, stanovi-li tak zvlastni pravni
predpis,

q) rozhoduje o zajisténi zbozi dilezitého pro Fizeni o poruSeni celnich
predpisd,

r) vymaha pokuty, které uloZil, a pfedepsané naklady fizeni, které nebyly
zaplaceny ve Ihaté splatnosti,

S) vydava osvédceni o zpusobilosti dopravnich prostfedku, s vyjimkou
draZnich vozidel pro dopravu zboZi pod celni zavérou, a ovéfuje tuto

zpusobilost i po vydani osvédcéeni.

8 CI. 28 a nasl. natizeni Rady (EHS) €. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni
kodex SpoleCenstvi, v platném znéni

89 § 305 zakona &. 13/1993 Sb., ve znéni zakona ¢&. 1/2002 Sb

%0 Napfiklad zakon €. 62/2000 Sb., zakon €. 21/1997 Sb., ve znéni zakona &. 204/2002 Sb.

% Naptiklad zakon &. 38/1994 Sb., o zahrani&nim obchodu s vojenskym materialem, ve znéni
zakona ¢. 310/2002 Sb

%2 Napfiklad zakon &. 13/1993 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist



Celni urad dale

a) rozhoduje o povoleni pouZivat zjednoduseny postup®® véetné
zjednoduSeného postupu v rezimu tranzitu, o odnéti tohoto povoleni

a o prodlouZeni jeho platnosti,
b) povoluje jednotny zapis®* cla a dani,

c) provadi nasledné kontroly po propusténi zbozi*® a na zékladé vysledku

téchto kontrol prijima prfislusna opatreni,

d) zajistuje prodej uskladnéného, zajisténého, propadlého a zabraného

zboZi, stanovi-li tak zvi&$tni prévni predpis,®
e) patra po zbozi uniklém nebo odriatém dohledu celnich organd,
f) zajistuje prodej zboZi, na kterém vézne celni zastavni pravo,®’

J) kontroluje nejvétsi povolenou hmotnost silnicniho vozidla, nejvétsi
povolenou hmotnost na napravu a skupinu naprav vozidla, dalsi hmotnostni
poméry vozidla a nejvétsi povolené rozméry vozidel a jizdnich souprav a uZiti

zpoplatnéné komunikace,

) zabezpeluje zplisobem a v rozsahu stanoveném timto zakonem
a zvilastnimi pravnimi pfedpisy kontrolni a asistencni ¢innost,

m) zajiStuje placeni penéZitych plnéni podle § 2 pism. d), nestanovi-li
zvlastni pravni pfedpis jinak,

n) spolupracuje s celnimi organy jinych stata v oblasti celnictvi na zakladé

mezinarodnich smiuv,

o) pini dalsi tkoly, stanovi-li tak zviastni pravni predpisy.*®

% Naptiklad &l. 76 nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava
celni kodex Spolecenstvi, v platném znéni

% CI. 226 nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spole&enstvi, v platném znéni

% ¢I. 13 natizeni Rady (EHS) &. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spole€enstvi, v platném znéni

%'§ 313 a7 316 zékona &. 13/1993 Sb., ve znéni zakona &. 1/2002 Sb

97§ 305 zakona &. 13/1993 Sb., ve znéni zakona &. 1/2002 Sb

% Napfiklad zakon &. 167/1998 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist



K provadéni tkonl podle zvid$tniho pravniho predpisu® pfi vyrobé,
upravé, skladovani a evidenci lihu je mistné prislusny celni udrad, v jehoz
obvodu pusobnosti je lih vyrabén, upravovan, skladovan a evidovan.” (in 14,
ust. § 5 odst. 3,4 a 5)

% zakon &. 61/1997 Sb., o lihu a 0 zméné a doplnéni zakona €. 455/1991 Sb., o Zivhostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona Ceské narodni rady &.
587/1992 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich pfedpist, (zakon o lihu), ve znéni
pozdéjSich predpisu



Priloha €. 6 Legislativa a mezinarodni umluvy upravujici ochranu dusevniho
vlastnictvi

,Prehled pravnich predpisti CR

1) zakon ¢. 13/1993 Sh., celni zakon

2) zakon ¢. 191/1999 Sh., o opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu
a zpetneho vyvozu zboZi porusujiciho néktera prava dusSevniho vlastnictvi
a 0 zméné nékterych dalich zakonu

3) zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele

4)  zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon

5) zakon ¢. 14/1993 Sb., o opatfenich na ochranu priimyslového vlastnictvi,
Vv platném znéni

6) zakon ¢. 221/2006 Sb., o vymahani prav z pramyslového vlastnictvi

7) zakon ¢. 441/2003 Sb., o ochrannych znamkach

8) zakon ¢. 452/2001 Sb., o ochrané oznaceni puvodu a zemépisnych
oznaceni

9) zakon ¢. 527/1990 Sb., o vynalezech a zlepSovacich navrzich

10) zakon ¢. 206/2000 Sb., o ochrané biotechnologickych vynalezi

11) zakon ¢. 478/1992 Sbh., o uzitnych vzorech

12) zakon ¢. 207/2000 Sh., o ochrané primyslovych vzort

13) zakon ¢. 529/1991 Sh., o ochrané topografii polovodi¢ovych vyrobku

14) zakon ¢. 408/2000 Sb., o ochrané prav k odriidam rostlin

15) zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském

Prehled pravnich predpist EU

16) narizeni Rady (EHS) ¢&. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi

17) nafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi narizeni Rady
(EHS) ¢. 2913/1992

18) narizeni Rady (ES) ¢. 1383/2003 o pfijimani opatfeni celnich organu proti
zboZi podezrelemu z poruSeni urcitych prav duSevniho vlastnictvi
a o0 opatrenich, ktera maji byt pfijata proti zbozi, o kterém bylo zjiSténo,

Ze tato prava porusSilo



19)

20)
21)

22)

23)

24)
25)

26)
27)
28)

nafizeni Komise (ES) ¢. 1891/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) ¢. 1383/2003 o zasahu celnich organt proti zboZi
podezielemu z poruSeni nékterych prav k duSevnimu vlastnictvi
a opatrenich, ktera maji byt pfijata vuci zbozi, o kterém bylo zjiSténo,
Ze tato prava porusilo

nafizeni Rady (EHS) ¢. 40/1994 o ochranné znamce Spolecenstvi
narizeni Komise (EHS) ¢. 2868/1995, kterym se provadi nafizeni Rady
(ES) ¢. 40/1994

nafizeni Rady (EHS) ¢. 1768/1992 o zavedeni dodatkovych ochrannych
osvédceni pro leCivé pripravky

narizeni EP a Rady (ES) ¢. 1610/1996 o zavedeni dodatkovych
ochrannych osvédceni pro pripravky na ochranu rostlin

nafizeni Rady (ES) ¢. 6/2002 o prumyslovych vzorech Spole¢enstvi
nafizeni Rady (EHS) ¢. 2081/92 o ochrané zemépisnych oznaceni
a oznaceni puvodu

narizeni Rady (ES) ¢. 1493/1999 o spole¢né organizaci trhu s vinem
nafizeni Rady (ES) ¢. 2100/94 o odrudovych pravech Spolecenstvi
nafizeni Komise (ES) ¢. 1576/98, kterym se doplriuje priloha nafizeni (ES)
C. 2400/96 o zapisu urcCitych nazvi do ,Rejstfiku chranénych oznaceni
puvodu a chranénych zemépisnych oznaceni” podle nafizeni Rady (EHS)
C. 2081/92 o ochrané zemépisnych oznaceni a oznacCeni plvodu

zemédélskych produktu a potravin

Mezinarodni dohody

29)

30)
31)

Umluva o zfizeni Svétové organizace dusevniho vlastnictvi podepsané ve
Stockholmu dne 14. 7. 1967, zménéna

dne 2. 10. 1979 (vyhl. ¢. 69/1975 Sb. ve znéni vyhl ¢. 80/1985 Sb.)
Parizska umluva na ochranu prumyslového viastnictvi (Parizska unijni
umluva) ze dne 20. 3. 1883, revidovana v Bruselu dne 14. 12. 1900,
ve Washingtonu dne 2. 6. 1911, ve Haagu dne 6. 11. 1925, v Londyné dne
2. 6. 1934, v Lisabonu dne 31. 10. 1958 a ve Stockholmu dne 14. 7. 1967
a zménéna dne 2. 10. 1979 (vyhl. ¢. 64/1967 Sb., ve znéni vyhl.
¢. 81/1985 Sb.)



32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

Madridska dohoda o potlacovani faleSnych nebo klamavych udajd
0 plvodu zboZi ze dne 14. 4. 1891, revidovana ve Washingtonu dne 2. 6.
1911, v Haagu dne 6. 11. 1925, v Londyné 2. 6. 1934 a v Lisabonu dne
31.10. 1958 (vyhl. ¢. 64/1963 Sb.)

Madridskéa dohoda o mezinarodnim zapisu tovarnich nebo obchodnich
znamek ze dne 14. 4. 1891, revidovana v Bruselu dne 14. 12. 1900,
ve Washingtonu dne 2. 6. 1911, v Haagu dne 6. 11. 1925, v Londyné dne
2. 6. 1934, v Nice dne 15. 6. 1957 a ve Stockholmu dne 14. 7. 1967
a zménena v roce 1979 (vyhl. ¢. 65/1975 Sb., ve znéni vyhl. ¢. 78/1985
Sb.)

Protokol k Madridské dohodé o mezinarodnim zapisu ochrannych znamek
sjednany v Madridu dne 27. 6. 1989 (sdél. ¢. 248/1996 Sb.)

Smlouva o zndmkovém pravu (TLT) sjednané v Zenevé dne 27. 10. 1994
(sdél. ¢. 199/1996 Sb.)

Smlouva o patentové spolupraci (PCT) prijata ve Washingtonu dne 19. 6.
1970, zménéna dne 28. 9. 1979, dne 3. 2. 1984 a dne 3. 10. 2001 (sdél.
€. 296/1991 Sb. ve znéni pozdéjsich zmén)

Zmény Provadéciho predpisu ke Smlouvé o patentové spolupraci, prijaté
1. fijna 2002, které vstoupily v platnost 1. 1. 2004

Zmeény Provadéciho predpisu ke Smlouvé o patentové spolupraci, prijaté
1. fijna 2003, ktere vstoupily v platnost 1. 1. 2004

Lisabonska dohoda na ochranu oznaceni ptvodu a o jejich mezinarodnim
zapisu ze dne 31. 10. 1958, revidovana ve Stockholmu dne 14. 7. 1967,
zménéna dne 28. 9. 1979 (vyhl. ¢. 67/1975 Sb., ve znéni vyhl. ¢. 79/1985
Sb.)

Niceska dohoda o mezinarodnim tfidéni vyrobku a sluzeb pro ucely zapisu
znamek ze dne 15. 6. 1957, revidovana ve Stockholmu dne 14. 7. 1967
a v Zenevé dne 13. 5. 1977, zménéné dne 2. 10. 1979 (vyhl. & 118/1979
Sh., ve znéni vyhl. &. 77/1985 Sb.)

Budapestska smlouva o mezinarodnim uznavani uloZeni mikroorganismu
k ucelum patentového tridéni pfijata na Budapestské diplomatické
konferenci dne 28. 4. 1979, zménéna v roce 1980 (vyhl. ¢. 212/1989 Sb.)



42)

43)

44)

45)

46)

47)

48)
49)

Strasburskd dohoda o mezinarodnim patentovém tfidéni ze dne 24. 3.
1971, zménéna dne 28. 9. 1979 (vyhl. ¢. 110/1978 Sh., ve znéni vyhl. ¢C.
86/1985 Sb.)

Locarnska dohoda o zfizeni mezinarodniho tfidéni pramyslovych vzort
a modelt podepsana v Locarnu dne 8. 10. 1968 a zménéna dne 28. 9.
1979 (vyhl. ¢. 28/1981 Sb., ve znéni vyhl. ¢. 85/1985 Sb.)

Haagska dohoda o mezinarodnim pfihlaSovani pramyslovych vzort
amodelt ze dne 6. 11. 1925, revidovana v Londyné dne 2. 6. 1934
a v Haagu dne 28. 11. 1960 (Ceské republika neni smluvni stranou)
Zenevsky akt Haagské dohody o mezinarodnim zépisu primyslovych
vzort pfijaty v Zenevé dne 2. 7. 1999 (Ceské republika neni smiluvni
stranou)

Videriska dohoda o zfizeni mezinarodniho tfidéni obrazovych prvka
ochrannych znamek pfijata ve Vidni dne 12. 6. 1973 a doplnéna dne 1. 10.
1985 (Ceské republika neni smluvni stranou)

Smlouva o ochrané duSevniho vlastnictvi u integrovanych obvodu pfijata
ve Washingtonu dne 26. 5. 1989

(dosud nevstoupila v platnost)

Bernska umluva o ochrané literarnich a uméleckych dél ze dne 8. 9. 1886
(Pafizska revize 1971); CR od 1. 1. 1993 (dfive Ceskoslovensko od 22. 2.
1921)“(in 53)



Priloha €. 7 Vysledky celniho a danového fizeni vedenych celni spravou
v roce 2010

Zustatky na Gétech CS CR dle vypisu z CNB ke dni 31. 12. 2010

Prijmy (vK)
Nizev dltu
zdovoru voltrastdtad SPD vodtrostdtal celkem
Dun z péidand hodnoey -34 180 437,43 -34 180 437,43
SPD 2 vina 2467731500 314 781 410,35 319 438 82333
SPD 2 mineril.obejd 345394623,13 83 687 645 807,00 83 721 983 450,79
SPD z lihu o lihovia 25 166 462,50 1 498 230 734,10 6 523 407 206,060
SPD z piva 294 116,00 42006 859 772,74 42497 153 88874
SPD 2 whdk.vyrobkd 480 809,00 40 213 887,03 39 733 078.03
SPD 2 1abdk.nbbepek 42427 028 824,00 42 427 028 324.00
Vraeky-ozbrsilam oz stid -1 366 335,00 -1 366 345.00
Vraky-zelenh nafia -1 679 030 267,00 -1 679 030 267.00
Vrasky-peo vyroba tepla 605 323 091,00 608 324 05100
Vratky-ostatad benziny -20 455 877,00 -200 433 877,00
Vrscenl dand 0s.5 imnan. -12 218 735,50 -12218 755,30
Clo pred vsaupam do EU 13021 092,41 13021 052,41
Clo po vstupa do EU 1638 218 §18.60 1 648 218 818,00
Speavid poplatky 6 526 185,00 6526 185,00
Prislusenstvi 15479 $560.88 18092 84139 3337239827
Ostatad phiymy 1 400,00 1 400,00
Blok.pokuty na missé zaplac. 386 938 00080 386 933 D0O.H0
Pokuty v Hzspr. 301 962 267,70 301 962 267.70
DES cstaenl 2 199 359 T0.69 2 19% 359 750,04
Dun x elektting 1 417 888 198,10 1417 888 195,10
Dan x phed 1 338 808 399.62 1 338 304 399.62
Dun 2 pevnych paliv 494 497 924,70 494 4497 924,70
Vracenl dand z elekihing -03 824,00 -63 324.00
Vrbeenl dand z plyed - 70 584,00 - 70 534,00
Vebcenl dand 2 pevnych paliv 0,00 0,00
Pokuty 21397 Sha 11194 0,00 .00
CELKEM 1 713 062 023,09 138 197 235 22478 3106 351 280 58 143 016 648 SO8.45
Celkové prijmy Prijmy ze SPD
D&s tabak
2% 32%
SRR davoz it ) JI.. = B,
{ 1% 0%
vn ilr.SP‘D lih s ?
97% lihoviny 93'::’ mineralni
504 oleje

60%



Zdroj:

Porovnini celkového plinovaného vynosu cla a SPD v r. 2010
se skuteénym vynosem

‘v mld. K&/
plin.vynos 2010 skut.vynos I-XIL2010 rozdil Yo
Clo 13 L7 04 130.8
plin.vynos 2010 skut.yvynos I.XIL2010 rozdil Yo
SPD z piva 47 43| 04 91,5
SPD z tabak. vyrobki a nalepek 44,9 425 -24 94.7
SPD z vina a meziprodukt( 0.3 0.3 0,0 1000
SPD z lihu a lihovin 7.5 6,5 -1,0 86.7
SPD z minerilnich oleji 88.6 814! -72 919
Dan z clektiiny 1.3 1.4 0,1 107.7
Dan z plyni 13 13| 00 1000
Dan z pevnych paliv 0.6 05 -0.1 833
celkem 1492 1382 -110 92,6

<http://lwww.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vysledky-celniho-a-danoveho-

rizeni.aspx> [2011-02-23]



http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vysledky-celniho-a-danoveho-rizeni.aspx
http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vysledky-celniho-a-danoveho-rizeni.aspx

Priloha €. 8 Fiskalni podil celni spravy na ostatnich danovych pfijmech
statniho rozpoctu v obdobi r. 2005 az r. 2010

Graf . 2

Pomér fiskalniho efektu Celni spravy Ceské republiky k
ostatnim dafovym pfijmim statniho rozpoctu v r. 2005

115227 812 ;
13%

m Dariové prijmy CS CR v tis. K¢&

B Dariové pfijmy SR CR bez CS
CRv tis. K&

Graf &. 3

Pomaér fiskalniho efektu Celni spravy Ceské republiky k
ostatnim danovym pfijmim statniho rozpoctu v r. 2006

124 354 444
15%

m Dariové pFijmy CS CR v tis. K&

m Dariové prijmy SR CR bez CS
CR v tis. K&




Graf 8. 4

Pomaér fiskalniho efektu Celni spravy Ceské republiky k
ostatnim dafiovym pfijmim statniho rozpodctu v r. 2007

144 566 523 ;
17%

B Dafiové pFijmy CS CR v tis. K¢&

m Dariové prijmy SR CR bez CS
CR v tis. K&

Graf 8.5

Pomér fiskalniho efektu Celni spravy Ceské republiky k
ostatnim dafiovym pfijmim statniho rozpoctu v r. 2008

138 645 646
; 15%

m Darlové prijmy CS CR v tis. K¢&

B Dafiové pFijmy SR CR bez CS
CR v tis. K&




Graf 8.6

Pomaér fiskalniho efektu Celni spravy Ceské republiky
k ostatnim dafiovym pfijmim statniho rozpoctu v r.
2009

135909059 ;
23%

B Dafiové pFijmy CS CR v tis.
K¢

m Dariové prijmy SR CR bez
CS CR v tis. K&

Graf 8. 7

Pomaér fiskalniho efektu Celni spravy Ceské republiky
k ostatnim dafiovym pfijmim statniho rozpoctu v r.
2010

B Darlové pfijmy CS CR v tis.
K¢

m Dariové pfijmy SR CR bez
CS CR v tis. K&

Legenda: CS CR — Celni sprava Ceské republiky

SR CR - statni rozpodet Ceské republiky
Zdroj: Zpracoval: autor
1) <http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vysledky-celniho-a-danoveho-
rizeni.aspx> [2011-02-23]
2) <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr.htmI>[2011-02-23]


http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vysledky-celniho-a-danoveho-rizeni.aspx
http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vysledky-celniho-a-danoveho-rizeni.aspx
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon_o_sr.html
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Priloha €. 9 Vycet procesnich rozhodnuti dle danového fadu

o delegaci mistni pfislusnosti k vykonu spravy dani na jiného vécné
prisluSsného spravce dané, v€etné jejiho zruSeni, zméné, nebo potvrzeni
dle ust. § 18

0 atrakci — pfevzeti véci nadfizenym spravcem dané misto podfizeného
spravce dané dle ust. § 19

o ur€eni Ihaty k provedeni ukonu osobou zucastnénou na spravé dani
dle ust. § 32

o prodlouzeni Ihtty stanovené spravcem dané dle ust. § 36

o navraceni Ihity stanovené dafiovym zakonem nebo spravcem dané
v predesly stav dle ust. § 37

vyzva k odstranéni vad v podani dle ust. § 74

o vylouc€eni ufedni osoby z fizeni nebo jiného postupu pfi spravé dani
pro podjatost dle ust. § 77

0 zajisténi véci pfi mistnim Setfeni a o jeho zruseni dle ust. § 83

vyzva k vyzvednuti zapujéené nebo zajisténé véci dle ust. § 84

vyzva danoveho subjektu k umoznéni zahgjit danovou kontrolu dle ust.
§ 87 odst. 2

vyzva k odstranéni pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo Uplnosti
podaného danového tvrzeni a dalSich pisemnosti pfedlozenych danovym
subjektem dle ust. § 89

o predvedeni pfedvolané zucCastnéné osoby na spravé dani dle § 100
odst. 2

opravy zifejmych nespravnosti dle ust. § 104

o prohlaseni nicotnosti rozhodnuti dle ust. § 105

o zastaveni fizeni dle ust. § 106

odvolatele k doplnéni podani dle ust. § 112 odst. 2

vyzva danoveého subjektu k odstranéni pochybnosti v pfihlasce k registraci
dle ust. § 129

0 zavazném posouzeni dafiovych dasledkud dle ust. § 132



19)

20)

21)

22)

23)
24)
25)
26)
27)
28)

vyzva dafiového subjektu k podani fadného, nebo dodatecného danového
tvrzeni dle ust. § 145

0 poseckani uhrady dané, popfipadé rozlozZeni jeji uhrady na splatky
dle ust. § 156

vyzva k oznameni, na kterou platbu byla dan pfijatd spravcem dané
na ucet nejasnych plateb urCena dle ust. § 164 odst. 2

zajiStovaci pfikaz k zajisténi uhrady na nesplatnou nebo dosud
nestanovenou dan dle ust. § 167

o zfizeni zastavniho prava dle ust. § 170

vyzva rucitele k uhradé nedoplatku dle ust. § 171

exekucni pfikaz dle ust. § 178

vyzva dluznika k podani prohlaseni o majetku dle ust. § 180

o odloZeni, nebo zastaveni dafnove exekuce dle ust. § 181

vyzvy Vvéfitele, nebo osob s prospéchem zavady na pfedmétu drazby
dle ust. § 228



Priloha €. 10 Vycet procesnich rozhodnuti dle spravniho fadu

Usneseni:

1) o ur€eni mistni pfisluSnosti nejblize spole¢né nadfizeného spravniho
organu dle ust § 11

2) o postoupeni podani spravnimu organu, ktery neni vécné nebo mistné
pfislusny dle ust. § 12

3) o dozadani podfizeného nebo nadfizeného spravniho organu anebo
jiného vécné pfrislusného spravniho organu o provedeni ukonu dle ust.
§ 13 odst. 1

4) o odmitnuti dozadani dle ust. § 13 odst. 4

5) o namitce podjatosti sluzebné nadfizenym ufedni osoby nebo toho,
kdo ma obdobné postaveni, dle ust. § 14 odst. 2

6) o urCeni jiné ufedni osoby, ktera neni k vylouCené ufedni osobé ve vztahu
podfizenosti dle ust. § 14 odst. 4

7) o ustanoveni tlumocnika nebo prostfednika dle ust. § 16

8) o provedeni opravy v protokolu ve vymezenych pripadech dle ust. § 18

9) o tom, zda osoba je Ci neni u€astnikem fizeni dle ust. § 28

10) o ustanoveni opatrovnika v rozsahu v rozsahu, v jakém ucastnik nema
procesni zpUsobilost dle ust. § 32 odst. 5

11) o zruSeni pfedchoziho ustanoveni opatrovnika (§ 32 odst. 5) a ustanoveni
jiného opatrovnika dle ust. § 32 odst. 7

12) o zaniku funkce opatrovnika ve vymezenych pfipadech dle ust. § 32 odst.
8

13) o uznani ukonu uc€inéné ve prospéch ucastnika fizeni jinou osobou
nez jeho zastupcem za ukony uc€inéné zastupcem dle ust. § 34

14) o ustanoveni spole¢ného zastupce pro vice uc€astnikl fizeni dle ust. § 35
odst. 2

15) o prohlaseni, dokdy mohou u€astnici €init své navrhy dle ust. § 36

16) o odepfeni spravniho organu osobé nahlizet do spisu nebo jeho Casti

dle ust. § 38



17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)

34)

35)
36)

37)

o urCeni pfiméfené lhaty k provedeni ukonu, neni-li stanovena zakonem
a je-li toho zapotrebi dle ust. § 39 odst. 1

o prodlouzeni ur€ené pfiméfené |huty k provedeni ukonu (§ 39 odst. 1)
dle ust. § 39 odst. 2

o prominuti zmeskani ukonu dle ust. § 41 odst. 6

o odlozeni véci dle ust. § 43

o ustanoveni opatrovnika ucastnikim Ffizeni, kterym se nepodafilo
zahajeni fizeni oznamit dle ust. § 46

o navrhu ucastnika, aby bylo ustni jednani verejné dle ust. § 49

o povinnosti pfedlozit listinu potfebnou k provedeni dikazu dle ust. § 53

0 povinnosti predlozit véc spravnimu organu nebo strpét ohledani véci
na misté dle ust. § 54

o ustanoveni znalce k posouzeni skuteCnosti ve vymezenych pfipadech
dle ust. § 56

o pfedvedeni uc€astnika fizeni nebo svédka dle ust. § 60

o vykazani z mista konani ukonu dle ust. § 63

o pferuseni fizeni dle ust. § 64

o zastaveni fizeni dle ust. § 66

0 opraveé ziejmych nespravnosti v rozhodnuti, nejedna-li se o jeho vyrok,
dle ust. § 70

0 zméné usneseni, které se poznamenava pouze do spisu, dle ust. § 76
odst. 3

o prevzeti véci nadfizenym spravnim organem dle ust. § 80 odst. 4 pism.
b)

nadfizeného spravniho organu o povéfeni jiného spravniho organu
ve svém spravnim obvodu vedenim fizeni dle ust. § 80 odst. 4 pism. c)
nadfizeného spravniho organu o pfiméfeném prodlouzeni zakonné Ihuty
pro vydani rozhodnuti dle ust. § 80 odst. 4 pism. d)

o zastaveni fizeni o odvolani dle ust. § 91 odst. 3

0 pozastaveni vykonatelnosti nebo jiného pravniho  ucinku
pfezkoumavaného rozhodnuti dle ust. § 95 odst. 5

0 zahajeni pfezkumného fizeni dle ust. § 96



38)
39)

40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)
49)
50)
51)

52)

53)

o zastaveni prezkumného fizeni dle ust. § 97 odst. 1a 2

o zastaveni neoduvodnéné zahajeného nového fizeni dle ust. § 102 odst.
4

exekucni vyzva na nepenézité plnéni dle ust. § 109

exekucni pfikaz na nepenézité plnéni dle ust. § 111

o odlozeni nebo preruseni provedeni exekuce dle ust. § 113

o zastaveni exekuce dle ust. § 115

rozhodnuti o namitkach proti usnesenim nebo jinym ukonim exekuéniho
spravniho organu, proti kterym se nelze odvolat, dle ust. § 117 odst. 4

o uloZeni nakladl nebo zalohy v uréené vysi vzniklé exeku¢nimu organu
k zaplaceni pfedem v urené Ihuté dle ust. § 119 odst. 4

o pfevzeti véci k rozhodnuti na misto podfizeného spravniho organu jeho
nadfizenym spravnim organem dle ust. § 131 odst. 1

0 povéreni nadfizeného spravniho organu k projednani a rozhodnuti véci
jiného vécné prislusného podfizeného spravniho organu ve svém
spravnim obvodu dle ust. § 131 odst. 2, 4a 5

o0 zajisténi dikazu dle ust. § 138

0 spojeni rznych Fizeni dle ust. § 140 odst. 1

o vylouceni ze spole€ného fizeni dle ust. § 140 odst. 3

o preruSeni fizeni, jestlize se spravni organ dozvédél, Ze probiha fizeni,
v némz ma byt vydano zavazné stanovisko dle ust. § 149

0 opravé vyjadieni, osvédceni nebo sdéleni spravniho organu z divodu
jejich vad ve stanovenych pfipadech dle ust. § 156 odst. 1

0 zruSeni vyjadreni, osvédCeni nebo sdéleni spravniho organu, které
je v rozporu s pravnimi pfedpisy ve stanovenych pfipadech dle ust. § 156
odst. 2



Priloha €. 11 Prehled trestnych &ind v kompetenci celnich organu dle zakona

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)

11)
12)

13)
14)

15)

16)

17)

18)
19)

€. 40/20009, trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu

ust. § 164 Neopravnéné odebrani tkani a organu

ust. § 167 Nedovolené nakladani s lidskym embryem a lidskym genomem
ust. § 191 Sifeni pornografie

ust. § 192 Vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii

ust. § 231 Opatieni a pfechovavani pfistupového zafizeni a hesla k
pocitatovému systému a jinych takovych dat

ust. § 240 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

ust. § 243 Nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafiovém fizeni

ust. § 244 PoruSeni pfedpist o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni
zbozi

ust. § 245 Padélani a pozménéni pfedméti k oznaceni zbozi pro dariové
ucely a pfedmétu dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti

ust. § 247 PoruSeni zakazu v dobé nouzového stavu v devizovém
hospodafstvi

ust. § 260 Poskozeni financnich zajmu Evropskych spolecenstvi

ust. § 262 PorusSeni pfedpist o kontrole vyvozu zbozi a technologii dvojiho
uziti

ust. § 263 PoruSeni povinnosti pfi vyvozu zboZi a technologii dvojiho uziti
ust. § 264 Zkresleni udaju a nevedeni podkladi ohledné vyvozu zbozi a
technologii dvojiho uZiti

ust. § 265 Provedeni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem bez
povoleni nebo licence

ust. § 266 PoruSeni povinnosti v souvislosti s vydanim povoleni a licence
pro zahrani¢ni obchod s vojenskym materialem

ust. § 267 Zkresleni udaju a nevedeni podkladl ohledné zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materialem

ust. § 268 PoruSeni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim

ust. § 269 Poruseni chranénych primyslovych prav



20)

21)
22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

ust. § 270 PoruSeni autorského prava, prav souvisejicich s pravem
autorskym a prav k databazi

ust. § 280 Vyvoj, vyroba a drzeni zakazanych bojovych prostfedku

ust. § 281 Nedovolena vyroba a drZzeni radioaktivni latky a vysoce
nebezpecneé latky

ust. § 282 Nedovolena vyroba a drZzeni jaderného materialu a zvlastniho
Stépného materialu

ust. § 283 Nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy

ust. § 288 Vyroba a jiné nakladani s latkami s hormonalnim u€inkem

ust. § 298 Neopravnéné nakladani s odpady

ust. § 299 Neopravnéné nakladani s chranénymi volné Zijicimi zivoCichy
a plané rostoucimi rostlinami

ust. § 300 Neopravnéné nakladani s chranénymi volné Zijicimi Zivocichy
a plané rostoucimi rostlinami z nedbalosti

ust. § 305 Neopravnéna vyroba, drZzeni a jiné nakladani s I&Civy a jinymi
latkami ovliviujicimi uzitkovost hospodarskych zvirat

ust. § 311 odst. 1 pism. f) Teroristicky utok



Priloha €. 12 VycCet procesnich rozhodnuti dle trestniho fadu se vztahem

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7
8)

9)

10)
11)

12)

k vécné pusobnosti celni spravy

ust. § 31 s odkazem na ust. § 30 o vylouceni pfislusnika celniho organu
z duvodu podjatosti z provadéni ukonu v trestnim Fizeni

ust. 79 odst. 1 - pfikaz kodnéti véci dulezité pro trestni fizeni,
kdy po pfedchozi marné vyzvé véc nebyla vydana

ust. § 79a odst. 1 o zajisténi penéznich prostfedkd na uctu u banky

ust. § 79a odst. 3 o zruSeni nebo omezeni zajisténi penéznich prostredku
na uctu banky

ust. § 79b s odkazem na ust. § 79a o0 zajiSténi penéznich prostredku
u spofitelniho druzstva, uvérniho druzstva nebo jiného subjektu vedouciho
penézni ucet

ust. § 80 odst. 1 o uloZeni véci do uschovy, jeji vraceni nebo vydani

ust § 83a odst. 1 — pfikaz k prohlidce jinych prostor a pozemku

ust. § 83b odst. 1 — pfikaz k osobni prohlidce

ust. § 131 odst. 1 s poukazem na ustanoveni § 138 o opravé vyhotoveni
a opisu usneseni

ust. § 159a odst. 1, 2, 3, 4 0 odlozZeni nebo jiné vyfizeni véci

ust. § 146 odst. 1 o Ffizeni pfed organem, proti jehoz
usneseni stiznost sméfuje (autoremedura)

ust. § 160 odst. 1 o zahajeni trestniho stihani



Priloha €. 13 Stvrzenka o prevzeti kauce dle zakona o odpadech

Potvrzeni o prevzeti kauce

Dil A: vyda se po sloZeni kauce fidigi Dil B: Celni organ Dil C: téetni evidence celniho tfadu  Dil D: CIZP

[ ooirar

Poradové ¢islo stvrzenky

Obchodni firma nebo nézev dopravce, sidlo, stét

L | ( |

Jméno a prijmeni fidice Cislo pasu nebo &islo OP

Dalsi udaje

Adresa trvalého pobytu osoby, ktera sloZila kauci nebo adresa (sidlo) firmy, za kterou osoba slozila kauci

L )

Celkovda vyse ulozené kauce

Kauce uloZena za poru$eni zdkona o odpadech (konkrétni popis poruseni)

kde bylo poruseni zjiSténo (obec /| komunikace / okres) .

7 ; Razitko 1
i Xopo {celniho orgdnu,}
Kdy k porus$eni doslo: 1 j [ ) oy uiesi
Datum Cas kauci )
CITELNE! i
A ) )
Jméno a pfijmeni Osobni éislo Podpis

pracovnika jednajiciho za orgén, ktery ulozil kauci

Adresa mista vyhrazeného parkovi$té, na kterém je vozidlo odstaveno

( ) ( ) ( J

SPZ motorového vozidla SPZ privésu, navésu Zemeé registrace motorového vozidla
Celkova hmotnost vozidla Celkova hmotnost pfivésu, ndvésu Zemé registrace pfipojného vozidla

g )

Datum zaplaceni kauce

Pougeni: Potvrzeni o pfevzeti kauce bude zaslano Oblastnimu
inspektordtu Ceské inspekce Zivotniho prostiedf:

S EyT 830140 105 B5/2005



Priloha €. 14 Stvrzenka o pfevzeti kauce dle zakona o silniéni dopravé

Stvrzenka o pfevzeti kauce
Dil A: vyda se po sloZeni kKauce Fidié Dl B: Policie CR D4l C: Dopravni afad
il D:Finanéni Ofad Dt E: Celni Gfad

Poradové Gislo stvrzenky,

Obchodni jméno dopravee, sidlo, stat.

Jméno a prijmeni fidice: Eislo OF nebo

&isio pasu

Daléi ndaje:

Adresa trvaléhe pobytu osoby, kierd slokila kauci nebo adresa (sidlo} firmy za kterou osoba_slofila kauci

Celkovi vyse
uloZend Kauce

Kauce uloZena za poruleni zikona o silmidni dopravé, (konkrétni popis porudeni ).

Kde bylo porufeni zjifténo
{Obec komunikace/, okres ¢

Rdy k poruseni zakona dodle:  Datum: Cas;
Razitko organu
Policie R,
Ktery uloZil kauci, Citelné - Jmeénc piiimeni evid, tislo pracovnika podpis_osoby

jednajici za orgdn, kiery uloZil kauc,

Adresa mista vyhrazendho parkoviété na kterém je vozidle odstaveno,

SPZ motor. SPZ piives, Zemé registrace

vozidio: ndawvés: motor.vozidla:
Celkova hmotnost Celk. hmotnost Zemé regisirace
vozidla : piivésu, navisu: piipai. vozidia:

Diatum zaplaceni kauce:

Poudeni: Stvrzenka o slozeni kauce bude zaslana dopravaimu Gfadu:




POUCENI
Vybirani kauci

(1) Organy Policie Ceské republiky nebo celni Gfady pfi provadéni kontroly
podle ustanoveni § 37 odst. 1 tohoto zakona jsou opravnény v pfipadé,
Ze se jedna o dopravce, ktery ma bydli§té nebo sidlo mimo Uzemi Ceské
republiky, vybirat kauci, a to v rozmezi od 10 000,- K¢ do 50 000,- K& podle
zavaznosti porusené povinnosti.

(2) Neslozi-li fidi¢, ktery pro ucely vybirani kauci pfi kontrole vzdy zastupuje
dopravce, pozadovanou kauci, jsou organy Policie Ceské republiky nebo celni
ufady opravnény prikazat fidi¢i jizdu na nejblizSi, z hlediska bezpecnosti
a plynulosti provozu na komunikacich, vhodné misto k odstaveni vozidla,
zadrzet FidiCi doklady k vozidlu a k nakladu a zakazat pokracovani v jizdé.
Naklady spojené s jizdou vozidla do mista odstaveni jdou k tizi dopravce.
Odpovédnost dopravce za vozidlo, naklad a pfepravované osoby neni dotéena.

(3) Ridi¢ vozidla mGze pokradovat v jizdé po zaplaceni pozadované kauce
fidi€em nebo dopravcem, nebo po zaplaceni pokuty dopravnimu ufadu.
Na misté zaplaceni kauce nebo pokuty budou fidi€i vydany zadrzené doklady.

(4) PFi vyb&ru kauce jsou organy Policie Ceské republiky povinny vydat fidici
stvrzenku o prevzeti kauce, sepsat ve Ctyfech vyhotovenich protokol
0 zjisténém poruseni a poucit dopravce o tom, Ze je povinen se k pfipadu
vyjadfit nejpozdéji ve Ihuté dvou tydnd k pfFislusnému dopravnimu ufadu,
a to v Ceském jazyce. Jedno vyhotoveni protokolu obdrzi fidi€ vozidla, druhé si
ponecha organ Policie Ceské republiky a zbyla dvé vyhotoveni pfeda spolu
s kauci nebo doklady k vozidlu a nakladu nejpozdéji nasledujici pracovni den
dopravnimu Gfadu v mist& plsobnosti organu Policie Ceské republiky. Vzor
stvrzenky o pfevzeti kauce upravi provadéci pravni predpis.

(5) Doklad o prevzeti kauce se vyda v ¢eském jazyce. V dokladu o prevzeti
kauce musi byt uvedeno, kde bude vedeno spravni fizeni o pokuté.

(6) Dorucenim vyjadieni k ulozené kauci, nebo dostavenim se k jednani
v pracovnich dnech nebo dobé&, je zahajeno spravni fizeni o pokuté.
Po provedeném fizeni o pokuté se kauce bud vrati, nebo se zapocte
na zaplaceni pokuty, coz se uvede ve vyroku rozhodnuti. Nevyjadfi-li
se subjekt, kterému byla ulozena kauce, v pozadované |hat€, nebo
se nedostavi k jednani, spravni fizeni o pokuté se nezahagji, kauce bez dalSiho
propada a je pfijmem organu, u kterého mélo byt vedeno spravni fizeni
0 pokuté.

(7) Rizeni ve véci kauce se vede v jazyce Seském.



