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Anotace

Tato bakalarska prace se vénuje americkému politickému systému. Jejim cilem je
piesné a srozumitelné vysvétlit zplisob vladnuti ve Spojenych statech americkych.
V uvodu se prace zaméri na stéZejni pojmy, potfebné pro dalsi vyklad. V nasledujicich ka-
pitolach podrobné predstavi politicky systém Spojenych statii americkych, kde rozebere
tri slozky moci, vysvétli jeji délbu a systematicky je popiSe. Dale predstavi politické strany,
stranicky systém a volebni systém. Kazda relevantni slozka podilejici se na tvorbé politiky
bude podrobné rozebrana. Na zavér prace dojde k celkovému shrnuti a analyze, kde se

objektivné popiSou pozitivni a negativni stranky amerického politického systému.
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Annotation

This bachelor's thesis focuses on the American political system. Its objective is to ex-
plain in an accurate and understandable manner the way the United States of America is
governed. In the introduction, the thesis will focus on the core terminology needed for
further explanation. In the following chapters, it will present the political system of the
United States of America in detailed manner, where it will analyze the three branches of
power, describe them systematically, and explain their division. It will also introduce the
political parties, the party system and electoral system. Each relevant component in-
volved in policy making will be discussed in depth. The thesis will conclude with an overall

summary and analysis, where the positives and negatives will be objectively described.
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Congress, party system, political parties, electoral system, federation
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Uvod

Spojené staty americké jsou vyznamnou svétovou mocnosti, jeZ ovliviiuje politické
déni po celém svété. Tato zemé je navic strategickym spojencem Ceské republiky, a proto
je diilezité, abychom byli seznameni s jeho vnitropolitickymi mechanismy a uspotradanim.
Cilem této prace je tedy popsat politicky systém Spojenych stati. Zdmérem bude postupné
a systematicky vysvétlit americky politicky systém v nékolika kapitolach.

Uvodni &ast prace je zaméiena na vyklad zakladnich pojmi souvisejicich s touto praci,
jimiZ jsou politicky systém, liberalni demokracie a ustava. Jedna se o zakladni pojmy, jeZ
jsou urceny k seznameni se s tématem prace. Nasledné se pozornost presune k americké
tistavé. Ustava slouZf jako ramec & sbirka pravidel politickych systémi, a proto prace ne-
bude popisovat pouze jeji historicky kontext, ale zaméri se i na jeji obsah. Uvede okolnosti,
za kterych byla napsana, a poté se bude zabyvat samotnymi ¢lanky.

Ve své prostiedni ¢asti se prace zabyva primo politickym systémem Spojenych stati.
Nejprve charakterizuje délbu moci a vysvétli systém brzd a protivah. Poté podrobné po-
pise tri sloZky statni moci a diikladné nastini pravomoci kazdé z nich. Nejdiive se bude
zabyvat vykonnou moci, ktera je v tomto systému nejmocnéjsi slozkou federalni vlady.
Poté prejde k zakonodarné moci, pricemz se bude podrobné zabyvat nejen organizaci za-
konodarného sboru, ale rovnéz se bude zabyvat legislativnhim procesem. Na zavér této

¢asti se zaméri na soudni moc a podrobnéji predstavi jeho strukturu i funkci.

4

V zavérecné Casti se prace bude zabyvat dalSimi diileZitymi aspekty tohoto politického
systému. Svou pozornost upne na americky federalismus, pricemZ nejprve vysvétli, co je
to federace, posléze popiSe vyvoj americké federace a pak pribliZi vztah mezi federalni
vladou a vladami jednotlivych statli, u nichZ se rovnéz zaméri na mistni samospravu.
V dalsi kapitole se bude zabyvat stranickym systémem Spojenych statti, ktery charakteri-
zuje, a poté se soustredi na politické strany, které v ném piisobi. Nasledné pribliZi také
volebni systémy, které plisobi na federalni trovni. Zde objasni proces volby prezidenta
a ¢lenti Kongresu. Nakonec se pokusi stru¢né shrnout americky politicky systém a nastin{

néktera pozitiva a negativa tohoto politického systému, s nimiZ jsem se setkal béhem vy-

pracovavani prace.
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1 Terminologie

V této kapitole se soustiedim na diileZité a zakladni pojmy spojené s touto praci. Cilem
zde bude kratce definovat terminy politicky systém, liberalni demokracie a tstava, jelikoz
se jedna o pojmy, které jsou soucasti jadra tohoto tématu. Zaroven budu definovat pouze

ty, které se vztahuji k politickému systému ve Spojenych statech.

1.1 Politicky systém

StéZejnim pojmem této prace je politicky systém. Tento termin je dlleZitou soucasti
politologie. Jedna se o sloZitou a vzajemné propojenou sit vztaht, kde vlada produkuje
vystupy, jeZ jsou reakci na vstupy spolec¢nosti.l VIadnim vystupem se rozumi tvorba, apli-
kace a hodnoceni norem nebo zakonii. Vstupem jsou naopak poZadavky a podpora, ¢imzZ
je mySlena schopnost verejnosti akceptovat dany systém jako legitimni. Jedna se o tra-
di¢ni zplisob konceptualizace pojmu politicky systém, jenZ vychazi ze systémové teorie,
jak klasifikovat politické systémy, ktery pak slouzi jako zaklad pro komparaci velmi roz-
dilnych politickych systémii.2

Existuji ovSem dalsi zplisoby, jak klasifikovat politické systémy. V této praci budu po-
uzivat metodu klasifikace podle institucionalni délby moci. Instrumentalni roli zde hraji
pojmy vykonnd moc neboli exekutiva, zdkonoddrnd moc nebo téZ legislativa a v neposledni
radé moc soudni Cili judikativa.3 Jedna se o tzv. vétve statni moci, a vzhledem k tomu, Ze se
tyto pojmy budou v této praci nepochybné opakované vyskytovat, je nutné tuto trojici
strucné definovat.

Vykonnd moc ma ve statnim aparatu za hlavni ukol realizovat zakony a ridit stat. Jedna
se o seskupenti téch, ktefi vladnou a ridi statni politiku. Této skupiné se fika politicka exe-
kutiva, coZ jsou vétSinou voleni politikové, avSak soucasti exekutivy jsou i byrokraté cili
urednici. Na rozdil od politické exekutivy jsou to odbornici pracujici ve statni sluzbé, kteri
jsou politicky neutralni a zajiStuji realizaci politickych opatieni. Mezi dalSi funkce exeku-
tivy patii ceremonidlni funkce, utvareni statni politiky, poltické viidcovstvi, byrokratické

rizeni a reagovani na krize.*

THEYWOOD, Andrew. Politologie. 1. vyd. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-95-5. s. 46.

2 CABADA, Ladislav, KUBAT, Michal a kol. Uvod do studia politické védy. 1. vyd. Praha : Eurolex Bohemia,
2002.ISBN 80-86432-41-6.s.181,185.

3 HLOUSEK, Vit, KOPECEK, Lubomir a SEDO, Jakub. Politické systémy. Brno : Barrister & Principal, 2011.
ISBN 978-80-87474-23-5. s. 80.

+HEYWOOD, Andrew., pozn. 1, s. 352.
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Zdkonoddrnd moc je druha vétev statniho aparatu, jejimz ukolem je vydavat zakony.
Ve vétsiné pripadi je tato pravomoc svéfena do rukou shromazdéni neboli zdkonodar-
nému sboru, jenZ ma podstatnou roli pfi tvorbé statni politiky. Tento politicky utvar
reprezentuje lid a formalni cestou vydava zakony. Existuji rtizné typy zakonodarnych
sbort, které se zpravidla rozlisuji podle po¢tu komor, nap¥. dvoukomorovy cili bikamera-

lismus a jednokomorovy neboli unikameralismus.>

Zbyvajici moci z této trojice je moc soudni. Ta se ve statnim aparatu zaméruje na vyklad
zakont ¢i norem. Jejim hlavnim ukolem je feSit spory mezi statem a jednotlivci. Soudni{
organy jsou v liberalnich demokraciich nezavislé a nepolitické, coZ znamena, Ze soudci
nejsou ideologicky zaujati a pri reSeni sporti nepodléhaji Zadnému politickému tlaku. Tim
jsou jejich soudy spravedlivé. Jedna se o pravni a rovnéz o politickou instituci, nebot roz-
hodnuti soudcti ovliviiuje i statni politiku.

VySe zminéna klasifikace dle délby moci rozdéluje politické systémy do tii skupin: par-
lamentni, prezidentsky a poloprezidentsky. Hlavnim faktorem, jenZ urcuje, do jaké skupiny
prislusny politicky systém patri, je vztah mezi exekutivou a legislativou. Pri definovani
politického systému v této klasifikaci nehraje soudni moc vyznamnou rolj, jelikoZ je neza-
visla vli¢i ostatnim mocim. Rozdil mezi parlamentnim a prezidentskym systémem je
ziejmy. V pripadé parlamentniho systému vykonna moc a legislativni moc splyvaji, coz
zZnamena, Ze tyto dvé vyznamné statni moci jsou v rukou jedné politické entity, nejcastéji
je to premiér Cili predseda vlada. Proto se tomuto systému rika také systém sdilené moci.
Legitimita vykonné moci v tomto systému vychazi ze skutecnosti, Ze zakonodarny sbor je
volen vefejnosti. Prezidentsky systém, jenZ je pro tuto praci dileZitéjsi, je takovym systé-
mem, kde je moc jasné oddélena. Z této informace vyplyva, Ze exekutiva a legislativa jsou
od sebe oddéleny. Cilem prezidentského systému, bylo vytvorit tfi oddélené vétve moci,
coZ zabrani kumulaci moci. Prezident je hlavou statu a predsedou vlady v jedné osobé.
Legitimita exekutivy vychazi z pfimé volby verejnosti. Poloprezidentsky systém je kom-
binaci predchozich dvou zminénych systému. Je to parlamentni systém s prezidentem,

jehoZ vykonné pravomoci jsou silné posileny.”

5 HEYWOOD, Andrew. Politologie. 1. vyd. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-95-5. s. 329-
330.

6 HEYWOOD, Andrew., pozn. 5, s. 332-333.

7 HLOUSEK, Vit, KOPECEK, Lubomir a SEDO, Jakub. Politické systémy. Brno : Barrister & Principal, 2011.
ISBN 978-80-87474-23-5.s. 80, 82-83, 88, 94.
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Zasadni pozornost je v této praci vénovana prezidentskému systému, nebot politicky
systém Spojenych statli americkych je jakymsi vzorovym modelem pro tento druh sys-

tému. To znamena, Ze v této praci se budu vénovat vyhradné prezidentskému typu.

1.2 Liberalni demokracie

Dal8im pojmem, jenZ uzce souvisi s tématem této prace, je liberdlni demokracie. Ob-
vykle se tento termin zaménuje se slovem demokracie, jelikoZ se stal oblibenou soucasti
slovniku politik{i. Podivame-li se na tuto kolokaci, miizeme dojit k poznatku, Ze spojuje

dva politicko-filozofické pojmy do jednoho. Jsou jimi demokracie a liberalismus.

O demokracii se mluvi jako o vladé lidu. Tato forma vlady ma antické kofreny, pricemz
béhem tisiciletich prosla prirozenou evoluci na zakladé spolecenskych poZadavkl. Demo-
kracie v Athénach se diametralné liSi od dneSnich zapadnich demokracii.8 Moderni
zapadni demokracie spocivaji v zastoupeni lidu zastupitelstvem, a proto se tento typ na-
zyva zastupitelskou demokracii. Tento druh demokracie vychazi z rimské tradice.?
Zastupitelstvim se rozumi poltické subjekty, jako je parlament ¢i prezident. Viidcovska
elita ¢ili vladnouci mensSina je volena ve volbach na dobu urc¢itou vétSinou, jeZ pak vladne
v jejim zajmu a je ji odpovédna. Na rozdil od ostatnich rezimi miiZe byt tato elita ve vol-
bach odvolana a nahrazena, coZ tento reZim ¢ini demokratickym. Je to praveé zpétna vazba
od voli¢d, ktera hraje zasadni roli v demokratickém fizeni statu, nebot bez této voli¢ské

odezvy by se nejednalo o zastupitelskou demokracii. Tim, Ze si ob¢ané ve volbach zvoli

své viidce Ci zastupce, je naplnéna legitimita vladnouci skupiny, ktera drzi statni moc.10

Liberalismus je polticky smér, jehoZ koreny sahaji do osvicenské Evropy a je uzce
spjaty s prechodem spolecnosti od feudalismu ke kapitalismu. Za otce liberalni mys$lenky
je povazovan John Locke. Tento politicky smér je postaven na nékolika hodnotovych pili-
Fich. Mezi ty nejdlleZitéjsi patii svoboda jednotlivce, individualita a rovnost. Liberalismus
si tedy zaklada na individualni svobodé a pravni rovnosti. Klasicky liberalismus vychazi
z ideje minimalniho statu, coZ znamena, Ze stat by mél pouze obcfany chranit a nezasaho-

vatdo socialni ani ekonomické sféry. Moderni liberalismus ma vSak ke statu vielejsi vztah.

Vramci tohoto typu liberalismu stat reguluje jak ekonomiku, tak i socialni véci, ¢imz

8 HLOUSEK, Vit, KOPECEK, Lubomir a SEDO, JaKkub. Politické systémy. Brno : Barrister & Principal, 2011.
ISBN 978-80-87474-23-5. s. 16.

9 DAHL, Robert A. Demokracie a jeji kritici. 1. Praha: Victoria Publishing, 1995. ISBN 80-85605-81-3.s.
28.

10 RICHOVA, Blanka. Uvod do soutasné politologie: srovnavaci analyza demokratickych politickych
systému. Praha: Portal, 2002. ISBN 80-7178-628-4. s. 35.
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zabranuje nespravedlnosti plynouci z kapitalismu. Je to argumentovano tak, Ze svobodny,
hladovy ¢lovék nema moc moZnosti na seberealizaci, a proto mu stat pomiiZze dosdhnout
takové urovné, aby byl schopen tak u€init.11

Spojime-li tedy principy demokracie a liberalismu, vznikne nam politicky reZim libe-
rdlni demokracie. V tomto reZimu se tedy konaji pravidelné a spravedlivé volby, tj. férova
polticka soutéZz, v niz jsou si vSichni politicky rovni. Dale je zde vlada, jejiZ moc je omezena
ustavou, a tim jsou obcané do urcité miry chranéni pred statem. Jsou jim také zarucena
individualni prava a obc¢anské svobody. Ekonomickym systémem v tomto reZimu je kapi-
talismus, a proto ma kazdy pravo na soukromé vlastnictvi.12

Pojem liberdlni demokracie je pro tuto praci diileZity, jelikoZ tento reZim je aplikovan
ve Spojenych statech americkych. V ramci této prace se tedy nezabyvam pouze prezident-

skym systémem, ale také americkou variantou liberdIni demokracie.

1.3 Ustava

Hlavni ulohou ustav je stanovit seznam psanych i nepsanych pravidel pro politicky
systém. Pojednava o povinnostech, pravomocich, funkcich riznych statnich instituci
a o vztahu mezi nimi. RovnéZ stanovi vztahy mezi statem a jednotlivci. Tato pravidla pri-
naseji do spole¢nosti stabilitu a ¥ad. Ustavy se rozli$uji na nékolik typii podle formy,
moZnosti zmény, obsahu i struktur instituci a dodrZovani. Formou se mysli, zda je kodifi-
kovana ¢ili psana nebo nekodifikovana neboli nepsana. MoZnost zmény znamen3, jak
obtiZzné je ménit jeji pravidla, takZe je bud’ flexibilni, nebo rigidni. Klasifikovani podle ob-
sahu a struktur instituci oznacuje jaky typ statu ustava zaklada napr. federaci, republiku,
prezidentsky nebo parlamentni. Druh dle dodrZovani predstavuje, jakou ulohu ustava ve
staté hraje, zda je skute¢né dodrzovana a uplatiiovana v praxi, ¢i nikoli.13

Je diileZité si uvédomit, Ze ustavy poskytuji pouze ramec pro fungovani statu. Nejedna
se o dokument, v némZ jsou presné a formalné definovana naprosto vSechna pravidla.
Existuji naptiklad kodifikované ustavy, které se nezmiiiuji o tiloze politickych stran. V di-
sledku toho miiZe byt ustava v pripadé nékterych otadzek vagni a zavisla na interpretaci,

coZ je praveé pripad americké ustavy.l4

11 HEYWOOD, Andrew. Politologie. 1. vyd. Praha:Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-95-5. s. 63-66
12 HEYWOOD, Andrew., pozn 11, s. 50.

13 HEYWOOD, Andrew., pozn 11, s.310.

14 HEYWOOD, Andrew., pozn 11, s.311.
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2 Americka ustava

o

V této kapitole se zaméiim na americkou dstavu. Ta miiZe byt povaZovana za zakladni
kamen amerického politického systému, jelikoZ charakterizuje ramec statni moci. Obsa-
huje popis délby moci, statnich instituci a prav obcanl. Nejprve se budu zabyvat
historickym kontextem, jehoZ vliv na vznik ustavy byl patrny. V dalsi kapitole se zaméfim

na jeji obsah.

2.1 Historicky kontext

Po vyhlaseni nezavislosti v roce 1776 byly v nasledujicim roce ptijaty tzv. Cldnky Kon-
federace a trvalé unie (Articles of Confederation), coZ lze oznacit za uplné prvni Ustavu
Spojenych statii. Byla prijata trinacti plivodnimi staty, jeZ si zachovaly svou svrchovanost
a nezavislost, a vznikla konfederace. Tato Ustava ziidila centralni vladu, ktera se nazyvala
Kongres. Tento Kongres ovSem mél velmi malou moc, jelikoZ staty konfederace se obavaly
silné centralni vlady. Hlavnim problémem bylo, Ze nemohl vybirat dané, zavadét cla ani
ridit mezinarodni obchod, a tak se musel spoléhat pouze na dotace od jednotlivych statd.
To zapricinilo, Ze konfederaci chybély prostfedky na obnovu zemé po valce za nezavislost
s Anglii. Tim klesala prestiZ a mezinarodni diivéryhodnost této instituce, jelikoZ nebyla
schopna tuto krizi fesit, coZ vyustilo v neochotu Francie poskytnout Kongresu potfebnou
pljcku. Kongres nefungoval a bylo tedy jasné, Ze bude potfeba nutné provést revizi us-
tavy, a vytvorit silnéjsi centralni vladu, proto byl do Filadelfie v roce 1787 svolan ustavni
konvent, kde nakonec nedoSlo pouze k revizi, ale napsani nové ustavy.1>

Tvirci nové dstavy byli vyrazné ovlivnéni osvicenskymi myslenkami, v nichZ hral
ustiedni roli klasicky liberalismus. Byli to vétSinou bohati a vzdélani muzi, ktefi se naro-
dili na americkém uzemi. Obyvatelé trinacti kolonii méli Spatné zkuSenosti s britskou
vladou, a proto se tvilirci Ustavy orientovali na to, aby vytvorili takovy polticky systém,
v némz by nemohlo dojit k tyranii. Stale si totiZ pamatovali kfivdy, kterém jim provedl
»tyran“ kral Jifi [1I. Cilem tedy bylo napsat takovou ustavu, jejimZ ustfrednim bodem je od-
déleni tfi statnich moci a omezeni vlady, coZ mélo zabranit uzurpovani moci a vést

k ochrané osobni svobody, jez je zakladnim principem klasického liberalismu.16

15 DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha : Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-245-
1357-7.s. 64.

16 HARRIS, Richard A. a TICHENOR, Daniel J. A history of the U.S. political system. Santa Barbara : ABC-
Clio, 2010. ISBN 978-1-85109-718-0.s. 8.
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KdyZ 55 delegatfi, z nichZ 8 podepsalo Deklaraci nezavislosti (Declaration of Independ-
ence), dorazilo do Filadelfie, zacala debata o tom, jakym smérem by se Spojené staty mély
ubirat. Chtéli vytvorit silny stat, jenZ zajisti fad, avSak nebude natolik silny, aby omezoval
obc¢anskou svobodu. Bylo tedy nutné najit rovnovahu. Tviirci (framers) se dohodli na vy-
tvoreni tii sloZzek moci, ale doSlo k neshoddm pfi feseni detaild. Zabyvali se dvéma
hlavnimi plany pro budoucnost mladého statu: Virginskym planem a planem New Jersey.
Virginsky plan Jamese Madisona navrhoval sepsani nové ustavy, v niZby byla zfizena nova
a silna celostatn{ vlada. Naproti tomu plan New Jersey prosazoval revizi Clankd konfede-
race a posileni dosavadni centralni vlady. Virginsky plan navrhoval vytvorit bikameralni
parlament, jehoZ jedna komora by byla volena lidem, tim je mySlena pouze béloSska po-
pulace muZi, a jeho sloZeni by se urcovalo na zakladé piepoctu vychazejiciho z populace
statli. Plan New Jersey naopak navrhoval unikameralni parlament, v némZ by kazdy stat
mél stejny pocet mandatl. Statiim s mensimi populacemi se nelibilo zastoupeni zavislé na
poctu obyvatel, a proto se priklanély k planu New Jersey. Z téchto plant vysel vitézné Vir-
ginsky plan, avSak muselo dojit k tzv. Connecticutskému kompromisu (Connecticut
Compromise). Delegati se dohodli tak, Ze vzniknou dvé komory parlamentu: Senat a Sné-
movna reprezentantll. V Senatu ma kaZzdy stat dva cleny, jeZ jsou voleni zakonodarnym
sborem jednotlivych statii. Co se ty¢e Snémovny reprezentantd, ta se voli pfimou volbou
a kfesla jsou statlim pridélovana podle poctu obyvatel, pricemzZ se kromé bilé populace
pocitaly také tri pétiny ,ostatnich” obyvatel ¢ili otrokli. Konvent nakonec schvalil novou
ustavu 17. zari 1787.17

Schvaleni Ustavy neznamenalo jeji okamZité p¥ijeti. Nejdiive bylo nutné ji ratifikovat
ve vSech statech, coZ se v nékterych Castech byvalé konfederace ukazalo jako problema-
tické. Vznikla skupina antifederalistti, coZ byli predev§im mistni politici a demokraté, ktef{
se stavéli proti centralizované federalni vladé. Lokalnim politikiim se nelibila skute¢nost,
Ze prichazeji o pravomoci ve prospéch nové federalni vlady. Naopak demokratiim vadila
absence Listiny prdv a svobod a nezruSeni otroctvi. Nepritomnost této listiny se stala
listfednim bodem debaty tykajici se ratifikace Ustavy, a proto federalisté slibili pfijmuti
Listiny prdv a svobod jako prvni dodatky americké ustavy. Tento zavazek byl naplnén

a z konfederace se stala federace.18

17 WILSON, James Q. Jak se viddne v USA. Praha : Victoria Publishing, 1995. ISBN 80-85850-54-0.s. 18-19.
18 DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha: Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-245-
1357-7.s.67-68.
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Na zavér této podkapitoly je nutno podotknout, Ze tviirci dstavy cilili na vytvoreni de-
mokracie, i kdy% se toto slovo v Ustavé nevyskytuje. Je to dano skuteénosti, Ze néktefi
tviirci istavy se obavali demokracie, nebot si pod timto pojmem v tehdejsi dobé piredsta-
vovali primou demokracii vychazejici zantické tradice, ktera byla vamerickém
politickém diskurzu vnimana negativné.1® Tviirci Ustavy si vSak byli plné védomi, Ze vy-
tvareji zastupitelskou formu vlady, jen nemohli predpokladat, Ze tato forma se bude

v budoucnu nazyvat zastupitelskou demokracii.??

2.2 Obsah

Ustava Spojenych statii byla ve své dobé nejdemokrati¢téj$im dokumentem své doby
a pouziva se dodnes, ackoli s novymi dodatky.2! Stavi na Ctyrech principech: republikanis-
mus, federalismus, délba moci a brzdy a protivdhy. Obsahuje sedm ¢lankt a k dnesnimu dni
bylo prijato 27 dodatkli.22 V této podkapitole popiSu jeji obsah a vysvétlim tstavni do-
datky.

Uvodni tfi &lanky se zabyvaji délbou moci. Prvni ¢lanek je tim nejdel$im a informuje
0 moci zdkonoddrné. Ta podle Ustavy nalezi dvoukomorového Kongresu (Congress). Ten je
rozdélen na Sendt (Senate) a Snémovnu reprezentantii (House of Representatives). Ustava
definuje jeho funkci a vyjadtuje princip vyjmenovanych pravomoci (enumerated powers).
Podle tohoto principu miize Kongres vykonavat pouze ty pravomoci, jeZ mu Ustava p¥i-
znava. Ta uvadi osmnact pravomoci, které této instituci prislusi. Nasledné dodava, Ze
Kongres ma pravo vydavat zakony, které umozni vykon téchto vyjmenovanych pravo-
moci. Témto pravomocim se tika tzv. implikované pravomoci (implied powers). Druhy
¢lanek popisuje moc vykonnou, ktera prislusi prezidentovi. Treti clanek pojednava o moci
soudni, v némZ je zfizena nejvySsi soudni instituci zvanou Nejvyssi soud (The Supreme
Court). Dale stanovi, Ze nikdo nesmi byt véznén bez soudniho rozhodnuti.23 V§echny tyto

slozky a délbu statni moci podrobné rozeberu v nasledujici kapitole.

19 DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémt. Praha : Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-
245-1357-7.s. 67.

20 DAHL, Robert A. How Democratic Is the American Constitution? New Haven : Yale University Press,
2001. ISBN 0-300-09218-0. s. 159-160.

21 DVORAKOVA, Vladimira., pozn. 19, s. 67.

22 LOWI, Theodore ]., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.1SBN 978-0-393-66486-7. s. 43.

23 JANDA, Kenneth, et al. Vyzva demokracie: systém viddy v USA. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1998.
Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-85850-54-0. s. 64.
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Ctvrty ¢lanek ustanovuje kompetence stat. Natizuje pravni rovnost ob&anfi mezi
staty federace a prikazuje vydavani stihanych osob zpét do statu, kde byl trestny ¢in
spachan. RovnéZ udéluje obcaniim svobodu cestovat napri¢ celou federaci. Pojednava
také o prijimani novych statli do federace a v neposledni radé garantuje ochranu uzemi
statli pred nepratelskym vpadem.24

Paty Clanek se zabyva tzv. dodatkem (amendment). Tvirci si byli dobfe védomi toho,
e bude nutné Ustavu ménit nebo dopliiovat, a proto tento ¢lanek stanovi pravidla pro
prijimani dodatkii. Proces prijmuti dodatku je rozdélen do dvou fazi: navrhovdni a ratifi-
kace. Pro prijeti dodatku musi byt splnény obé faze. Ustava stanovi pro kaZdou fazi dvé
metody postupu. V pfipadé navrhovaci faze mohou navrhnout dodatek dvé tretiny Senatu
a Snémovny nebo staty miizou poZadat Kongres o svolani celonarodniho konventu, kde
by byl dodatek navrZen, pokud se k tomu vyslovi dvé tietiny zdkonodarnych sbori jed-
notlivych stati. Druhy zplisob nebyl nikdy pouZit, tudiZ Zadny dodatek nebyl prijat touto
cestou. Ratifikacni faze také neni jednoducha. Prvni moZnosti, jak ratifikovat dodatek je,
Ze s navrhem souhlasi tfi ¢tvrtiny zakonodarnych sborii jednotlivych stati. Druhou moz-
nosti je schvéleni ustavoddrnym shromaZdénim ve trech ctvrtinach statli. Obdobné
jako pri navrhové fazi se u ratifikace pouziva predevsim prvni metoda, ovSem jeden z do-
datkli byl schvalen i druhou metodou. Zpiisob ratifikace dodatku stanovuje Kongres.

Prvnich deset dodatkili predstavuje vySe zminéna Listina prav a svobod, nebot to byla

podminka pro ratifikaci ustavy ze strany nékterych statli.2>

s z

Lze konstatovat, Ze z dneSniho pohledu je ptijimani dodatkl velice obtiZny proces.
Vzhledem k tomu, Ze v sou¢asné dobé je ve Spojenych statech padesat statdi, tak s poc¢tem
statli vzrostla i obtiZnost prijmout dodatky, ponévadZ s nim musi souhlasit tfi ¢tvrtiny

vSech stati, coZ je v dnesni polarizované americké spolecnosti obtiZny tkol.

Sesty ¢lanek ustavy deklaruje nadiazenost Ustavy. Ta se tak stava zdkladnim a nej-

vys$s$im zakonem Spojenych statl. To je pro piipad, jestliZe by doslo ke konfliktu zakont

24 Ustava, Cl. & 4. In: SCHELLE, Karel a VLCEK, Eduard. Dokumenty ke studiu modernich déjin stdtu
aprava II. Ustavy a normy tstavniho charakteru. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 1994. ISBN 80-210-
0859-8.5.12-13.

25 JANDA, Kenneth, et al. Vyzva demokracie: systém viddy v USA. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1998.
Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-85850-54-0.s. 71.
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ustavy a zakont statli. Dale pojednava o tom, Ze zakonodarci, soudci a nositelé vykonné

moci jsou prisahou vazani dodrzovat Ustavu.2é

Posledni ¢lanek Ustavy se vénuje ratifikaci, coZ se z dne$niho pohledu uZ nejevi jako
jeji diileZita ¢ast. Nicméné pro ratifikaci Ustavy muselo souhlasit devét ze tfinacti statnich
konventii.27

Americka Ustava je velice kratka. Kdybych ji mél rozlisit podle druhi z prvni kapitoly,
tak se jedna o kodifikovanou ustavu. Navic je to ustava, jeZ je vzhledem k okolnostem ri-

gidni, jeji obsah lze zménit za pomoci dodatki, avsak ty se obtiZné prosazuji.

26 stava, Cl. & 6. In: SCHELLE, Karel a VLCEK, Eduard. Dokumenty ke studiu modernich déjin stdtu
aprava II. Ustavy a normy tstavniho charakteru. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 1994. ISBN 80-210-
0859-8.5.13-14.

27 Ustava, Cl. & 7. In: SCHELLE, Karel a VLCEK, Eduard, pozn. 26, s. 15.
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3 Americky systém délby moci
Podobné jako v ostatnich liberalni demokraciich na svété je i ve Spojenych statech
americkych moc rozdélena do rukou tri vétvi. Ty se nazyvaji vykonna, zakonodarna

a soudni.?® Na vSechny tyto slozky moci se zamérim v této kapitole.

Zakonodarna moc je svérena dvoukomorovému Kongresu a soudni moci disponuji ne-
zavisli soudci.2? Vykonna moc je vyhrazena pro prezidenta. Na rozdil od ostatnich
primarné evropskych parlamentnich demokracii je americka délba moci specificka ve
skutecnosti, Ze statni mocje oddélena a predsedu vlady i hlavu statu zastava jedna osoba,

a to prezident.30

UZ z predeslé kapitoly vime, Ze americka délba moci byla navrZena tak, aby slozky
statni moci byly oddélené a spolupracovaly, a proto cilem tohoto systému je vytvorit rov-
novahu mezi mocemi. Tento politicky systém se tedy nazyva prezidentsky. Pro pripad, Ze
by statni slozZky mezi sebou nespolupracovaly, pocita americka ustava s tzv. systémem

rv 7

brzd a protivdh (checks and balances), coZ je systém, jenZ dohliZi na to, aby jednotlivé vétve
moci mezi sebou spolupracovaly a navzajem se kontrolovaly, ¢imzZ zabranuje zneuZzivani
a posilovani jedné moci nad ostatnimi. To je hlavni diivod, pro¢ ma kaZzda slozka vlady své
konkrétni vykonné, zdkonodarné i soudni pravomoci, napft. prezident miiZe vetovat kon-
gresové navrhy zakonii.3! Z této skutec¢nosti vyplyva, Ze americky politicky systém je
tzv. omezeny prezidentsky systém. Bez mechanismu brzd a protivah, by se jednalo o neo-
mezeny prezidentsky systém cili diktaturu.3?

Prezidentsky systém Spojenych statii je unikatni skute¢nosti, Ze je na rozdil od jinych
prezidentskych systémi funkéni. Prezidentské systémy naptic¢ svétem obvykle nefunguji
dobre, a proto jim mnohdy hrozi kolaps nebo prevrat. V tomto smyslu je prezidentsky
systém Spojenych statli jedine¢ny, a z tohoto diivodu je pouZivan jako model prezident-

ského systému v komparativni politologii.33

28 JANDA in HLAVACEK, Pavel a JUREK, Petr. Politické systémy anglosaskych zemi. Praha : Dokot4n,
2014.ISBN 978-80-7363-689-0. s. 166.

29 DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha : Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-245-
1357-7.5s.42.

30 HLOUSEK, Vit, KOPECEK, Lubomir a SEDO, JaKub. Politické systémy. Brno : Barrister & Principal,
2011.1SBN 978-80-87474-23-5. s. 88.

31 JANDA in HLAVACEK, Pavel a JUREK, Petr., pozn. 28, s. 166.

32 HEYWOOD, Andrew. Politologie. 1. vyd. Praha : Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-95-5. s. 356.

33 SARTORI, Giovanni. Srovndvaci tistavni inZenyrstvi: zkoumdni struktur, podnétii a vysledkii. Praha: So-
ciologické nakladatelstvi, 2001. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-85850-94-X.s. 96-97
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3.1 Vykonna moc

Jak jsem uvedl vySe, americky polticky systém je tzv. omezeny prezidentsky. To zna-
mena3, Ze vykonna moc neboli exekutiva, spada zcela do rukou prezidenta. Z tohoto faktu
vyplyva, Ze hlavnim tkolem prezidenta je realizovat statni politiku, vykonavat zakony
avladnout za pomoci tstavou svéienych pravomoci. Casto tyto pravomoci nejsou zcela
jasné, takZe dochazi k pocetnym interpretacim Ustavy. O kterd nejasna prava se jedna ro-
zeberu v nasledujici podkapitole. Je treba také poznamenat, Ze prezident neni jediny
politicky subjekt, ktery figuruje ve vykonné moci, jeji soucasti je i Vlada a Vykonny urad,
kteri do jisté miry ovliviiuji prezidentovo rozhodovani, a proto se jim budu rovnéz véno-

vat.

3.1.1 Prezident

Prezident Spojenych statli americkych stoji v ele vykonné moci a s tim jsou spojeny
konkrétni pravomoci a povinnosti. Podle obecné definice vykonné moci, je jeho hlavni
ulohou realizovat zakony a ridit stat, jak je zminéno vySe.

Jednou z nejdtilezitéjSich pravomoci amerického prezidenta jsou ty vojenské. Podle
Ustavy se prezident stava vrchnim velitelem ozbrojenych sil, ma tedy nejvy$$i postaveni
ve vojenské hierarchii, coZ znamenad, Ze ma kontrolu nad veSkerou vojenskou instituci.
Prezident je také v Cele struktur zpravodajskych sluzeb, jako jsou FBI, CIA a NSA. Pokud
jde o pouZiti ozbrojenych sil, zde zacinaji byt jeho pravomoci do jisté miry omezeny. Pre-
zident Spojenych statii nemtiiZe vyhlasit valku, navzdory tomu, Ze je v Cele zahrani¢ni
diplomacie. Tuto pravomoc ma pouze Kongres, avSak prezident ma tu kompetenci ho za
vaznych okolnosti svolat. Udéluje tedy Ustava explicitné pravo, na jeho% zakladé miiZe
prezident primo pouZit armadu? Ano, a to v nékolika jasnych pripadech. Prezident mtiZe
pouZzivat americké ozbrojené sily na vlastnim uzemi v pripadé utoku ciziho statu nebo pri
FeSeni vnitinich konfliktli, ovSem v této situaci prezident, nemiiZe vojensky zasahnout do
té doby, dokud si to nevyzada guvernér nebo zakonodarny sbor v dané oblasti. Nicméné
prezident ma pravo jednotky poslatibez vyzadani, pokud dochazi k poru$eni zaru¢enych
obcanskych prav, justitniho fadu nebo v pripadé vyhlaSeni nouzového stavu.3+

Co se tyce vojenskych pravomoci prezidenta v souvislosti s vojenskymi operacemi

mimo Uzemi Spojenych statli, tak ty jsou ¢asto predmétem velkych diskusi. Prezidenti

34 LOWI, Theodore ]., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.ISBN 978-0-393-66486-7. 5.162.
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opakované vysilali vojenské jednotky do cizich zemi, i prestoZe Kongres valku nevyhlasil.
Ustava explicitné neuvadji, zdali je to prezidentova pravomoc. Prezidenti se v této otazce
opiraji o zdsadu branéni americkych zajmt a o skute¢nost, Ze prezident je podle Ustavy
vrchnim velitelem ozbrojenych sil.3> Po valce ve Vietnamu, ktera skoncila fiaskem ame-
rické armady, chtél Kongres tuto praktiku prezidenti omezit, a proto Kongres pfrijal
Usneseni o vdle¢nych pravomoci (War Powers Resolution). Toto usneseni se snazilo regu-
lovat prezidentské zahrani¢ni operace, avSak ve skutec¢nosti nic nevyresilo, jelikoZ
prezidenti dale pokracuji v provadéni vojenskych operaci mimo tizemi USA a neberou oh-
ledy na toto usneseni. Nicméné Kongres miiZe vyuZit svoji zakonodarnou moc
a prezidenta omezit napt. odmitnutim navrhu rozpoctu a jeho omezenim. To vede k tomu,
Ze prezidenti si v nékterych pripadech pred podniknutim zahrani¢ni vojenské operace
nejprve vyzadaji alespon formalni souhlas Kongresu.3°

Prezident ma rovnéZ pravomoc jmenovat ministry a vysoké uredniky do federalnich
uiadl. Ministri a dal$i vrcholovi Gifednici z téch nejdtileZzitéjsich agentur vykonné moci se
pak obvykle stavaji cleny jeho kabinetu, kde maji pouze poradenskou roli. Tito jmenovani

funkcionari museji byt schvaleni Senatem.3”

Dal8i kompetence se nachazeji v oblasti zahrani¢ni politiky. Ta spada piimo pod
spravu prezidenta, a i zde se objevuji otazniky nad vykladem tstavy. Do jeho kompetence
spada uzavirani smluv se zahrani¢nimi staty, ackoliv ty musinasledné potvrdit dvé tiretiny
senatu. Pokud prezident nabije dojmu, Ze se mu nepodafi ziskat tuto vétSinu, uzavte s cizi
zemli executive agreement, v prekladu dohoda vykonné moci, ktera se primarné pouziva
pro mensi mezinarodni smlouvy. Timto zplisobem lze obejit Senat, nebot tato dohoda za-
visi zcela na prezidentoveé rozhodnuti, a tim se vyhyba pfipadnym konfrontacim s domaci
politikou.38 Je nutno dodat, Ze obecné Kongres nic nenamita proti tomuto typu smluv.
Dal3i prezidentovo pravo v oblasti zahrani¢ni politiky je prijimat velvyslance a statni na-
vStévy.3?

[ pres skutecnost, Ze americka ustava deklaruje prezidenta jako hlavni organ vykonné

moci, tak mu naleZi z ¢asti i moc zakonodarna v ramci systému brzd a protivah. Je nutné

35 DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha : Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-245-
1357-7.s.69.

36 LOWI, Theodore ]., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.1SBN 978-0-393-66486-7.5.171.

37 WILSON, James Q. Jak se viddne v USA. Praha : Victoria Publishing, 1995. ISBN 80-85850-54-0.s. 177.

38 DVORAKOVA, Vladimira., pozn. 35, s. 69-70.

39 LOWI, Theodore J., etal., pozn 36, s. 164-165.

22



poznamenat, Ze prezident nemd pravomoc rozpustit legislaturu. Nicméné prezident ma
povinnost navrhy zakon@ podepsat nebo vetovat. Poté, co navrh zakona schvali obé ko-
mory Kongresu, tak se prezidentovi otevird mozZnost ho vetovat. Vetovat zakon miZe
prezident dvéma zptlisoby. Prvni zplisob je takovy, Ze prezident béhem deseti dnli od
schvaleni poda Kongresu tzv. sdéleni o pouZiti veta (veto message), kde vysvétli diivody
zamitnuti ndvrhu zdkona. Jedna se o zpiisob dany tistavou a senat ma moZnost navrh za-
kona protlacit i pres prezidentovo veto, kdyZ se dvé tretiny senatorii pro to vyslovi.
Druhym zptlisobem je kapesni veto (pocket veto), kdy prezident vyuZije konec funkcéniho
obdobi Kongresu, zakon nepodepisSe a vyuZije desetidenni lhiity, jeZ uplyne aZ po konci
funk¢niho obdobi, tudiZ zakon nebude pfijat. Pokud prezident navrh zakona nepodepiSe
do deseti dnti, a Kongresu nekon¢i funkéni obdobi, je ndavrh zdkona automaticky prijat.40
Vroce 1996 schvalil Kongres dalsi typ veta pro prezidenta, které se nazyva polozkové veto
(line-item veto). Prezidentovi udélovalo pravomoc vySkrtnout nékteré vydajové polozky

z rozpoctovych zakont. Nejvyssi soud vSak toto veto v roce 1998 zrusil.4!

Dale ma prezident pravomoc vydavat vykonné narizeni (executive order), coZ sice nej-
sou zakon, ale maji tutéz pravni silu a nepodléhaji schvaleni Kongresem. Tato narizeni se
pouZivaji ke kontrole federalnich tradi a jejich aredniki, avSak prezidenti v minulosti
vybodili z tohoto ramce a vydavali i takova nafizeni, jeZ spadaji do kompetence Kongresu.
Pokud Nejvyssi soud shleda, Ze tato narizeni jsou protiustavni a pfesahuji pravomoci pre-
zidenta, mohou byt zruSena. Dal$i moZnosti, jak zruSit vykonna narizeni, nalezi Kongresu,
jestlize schvali zakon, ktery se zabyva stejnou véci jako vykonné narizeni, anebo vyda za-
kon, jenZ odmita pridéleni financi k vykonu daného narizeni. Tyto kroky Kongresu oviem

miZe prezident vetovat. Vykonné narizeni miiZe prezident kdykoliv zménit ¢i zrusit.42

Kromé toho ma prezident pravo prezentovat Kongresu své politické cile. Na zakladé
tietiho &lanku Ustavy je prezident opravnén informovat Kongres o stavu Spojenych sttt
a predkladat mu doporuceni. Jinymi slovy, prezidentje hlavnim iniciatorem legislativnich

zmén. Prezident rovnéZ prezentuje navrh rozpoctu, o némz nasledné jedna Senat.43

40 WILSON, James Q., Jak se viddne v USA. Praha : Victoria Publishing, 1995. ISBN 80-85850-54-0. s. 182.
4“1 LOWI, Theodore J., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.1SBN 978-0-393-66486-7. s. 166.

42 KRTENOVA, MoniKa. Prezidentsky systém Spojenych stdtii americkych. Praha : Univerzita Karlova, Prav-
nicka fakulta, 2016. ISBN 978-80-87975-60-2. 5. 29-31.

43 LOWI, Theodore J., et al., pozn. 41, s. 166.
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Kromé vykonné a zakonodarné moci, ma americky prezidenti z malé ¢asti moc soudni.
Prezident mlZe udélit osobam milost, s vyjimkou lidi, jiZ byli odsouzeni za velezradu.
Kromé toho ma moZznost zmirnit soudni rozsudky nebo tresty zkratit. V jeho kompetenci
je také udéleni amnestie. Prezident tedy miiZe v urcitém slova smyslu zvratit rozsudky
souddl. S témito pravomoci souvisi i pravo prezidenta nominovat soudce, které ale musi

schvalit senat.44

Prezident miiZe byt zbaven Gfadu pomoci procesu zvany impeachment. Tento proces
spociva v obZalovani prezidenta Snémovnou reprezentantli zvelezrady, uUplatkarstvi
nebo jinych tézkych zloc¢ini. Pokud dojde kimpeachmentu ¢ili obZalovani Snémovnou, tak
o zbaveni funkce rozhoduje Senat. K odsouzeni a odebrani funkce dochazi tehdy, pokud
dvé tiretiny pritomnych senatort hlasuje pro vinu obZalovaného. DiileZité je podotknout,
7e impeachment se netyka jen prezidenta Spojenych statli, nybrZ i vSech verejnych Cini-
telli, coZ znamen3, Ze obZalovan miiZe byt napiiklad soudce, ministr i viceprezident. Avsak
k impeachmentu ministri nedochazi z divodu, Ze prezident ma pravomoc je kdykoli od-
volat. NejvétSim terCem tohoto procesu jsou tedy federalni soudci.*> Nicméné poslednim
piipadem impeachmentu byl v roce 2021 Donald Trump, kterého vSak Senat zprostil ob-

zaloby.46

3.1.2 Viada

Dalsi velkou soutasti americké exekutivy je kabinet (Cabinet) neboli vidda. Ustava se
o vladé vyslovné nezmiiiuje, ale v druhém ¢lanku Gstavy je napsano, Ze prezident si mlZe
vyzadat stanovisko vedoucich uredniki. Z této skutec¢nosti vznikla tradice vlady. Tento
typ vlady nema zakonodarné pravomoci, tak jako v parlamentnich systémech. Je to poli-
ticky subjekt, jehoZ hlavnim ukolem je radit prezidentovi. To znamena, Ze vlada nesdili
vykonnou moc s prezidentem, nybrz prezident s vladou. Vlada sama o sobé Zadnou vy-

konnou moc nema. Je zcela na prezidentové dsudku, jak ¢asto, a zdali viibec, bude vlada

44 LLOWI, Theodore J., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.1SBN 978-0-393-66486-7. 5. 163-164.

45 WILSON, James Q. Jak se vlddne v USA. Praha : Victoria Publishing, 1995. ISBN 80-85850-54-0.s. 189.
46 US House of Representatives. List of Individuals Impeached by the House of Representatives. [online].
US House of Representatives: History, Art & Archives [cit. 8.3.2022]. Dostupné z

archivu: http://web.archive.org/web/20220212151605/https://history.house.gov/Institution/Impeach
ment/Impeachment-List/
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vyuZivana. Ve vladé nedochazi k hlasovani o danych otazkach. Posledni slovo ma vzdy

prezident.#”

7 v

Jmenovani ¢lent kabinetu je jednou z kompetenci prezidenta. Casto tedy dochazi
k tomu, Ze prezident a vlada jsou z jedné politické strany, avSak existuji i vyjimky, kdy se
ve vladé v menSim poctu objevuji i prisluSnici ostatnich stran. Témto promichanym kabi-
netlim se rika stranické.*8 Vétsina ¢lenti vlady musi byt schvalena senatem, ovSem i pres
tuto skutecnost nejsou jmenovani ¢lenové odpovédni Senatu.#? Jejich pocet neni presné
dany, jelikoZ Ustava specifické ¢islo poradcti nezmiiiuje. Je zvyklosti, %e &lenem vlady se
stavaji vSichni ministfi jednotlivych resortl. Téchto ministrl je patnact. DalSimi ¢leny ka-
binetu jsou nejvyse postaveni ufednici z vybranych tradt. Volba, které tirady budou ve
vladé zastoupeny, zcela zavisi na prezidentovi.>0

Kromé ministrii a nejvyssich arednikii ma vlada jesté jednoho diileZitého ¢lena, a tim
je viceprezident. Ten stoji jakoZto druhy v poradi exekutivni hierarchie. K jeho oficialnim
funkcim patii predsednictvi Senatu, pricemz v piipadé rovnosti hlasti rozhoduje hlaso-
vani. Z hlediska vykonné moci spociva hlavni tloha viceprezidenta v nastupnictvi. Pokud
prezident zemfe, neni zplisobily ve vykonavani svych povinnosti, rezignuje nebo dojde
k odebrani funkce, stava se prezidentem Spojenych statii viceprezident.>1 Mezi dalsi role
patii politické a reprezentativni zaleZitosti, tj. politické kampané a zlepSovani vztaht s vo-
lici.>2
3.1.3 Vykonny urad prezidenta

Podptirnou sloZkou vykonné moci Spojenych statu je Vykonny tirad prezidenta (Execu-
tive Office of the President). Tento urad slouzi jako nastroj prezidenta k feSeni
riznorodych a naro¢nych ukoli ¢i otazek. Zastiresuje nékolik klicovych agentur, jeZ se za-
byvaji napfi¢ celou Skalou témat. Jedna se o nékolik tisic urednikidi, ktefi jsou piimo

podrizeni prezidentovi a kde jmenovani vétSiny z nich nepodléha schvaleni Senatem.

47 WATTS, Duncan. Dictionary of American Government and Politics. Edinburgh : Edinburgh University
Press, 2010. ISBN 978-0-7486-3501-6.s. 37-38.

48 LIJPHART, Arend. Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries.
New Haven : Yale University Press, 2. vyd. 2012. ISBN 978-0-300-17202-7.s.105-107.

49 LOWI, Theodore ]., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.1SBN 978-0-393-66486-7.5.175.

50 WATTS, Duncan., pozn. 47, s. 37.

51 WILSON, James Q. Jak se viddne v USA. Praha : Victoria Publishing, 1995. ISBN 80-85850-54-0. s. 188-
189.

52JANDA, Kenneth, et al. Vyzva demokracie: systém viddy v USA. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1998.
Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-85850-54-0. s. 255.
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Nejvyssi predstavitelé téchto agentur se fadi mezi prezidentovy nejblizZSi spolupracov-
niky. Coby odbornici ve svych oborech poskytuji ustfedni informace, detailni analyzy
a politicka doporuceni. To prezidentovi umoZnuje orientovat se v Siroké spektru poltic-
kych otazek a adekvatné je reSit. Bez tohoto uradu by prace prezidentbyla velice naro¢na

a neefektivni.>3

Jadrem Vykonného uradu je tzv. Kanceldr Bilého domu (White House Office), jeZ vznikla
jako prvni z téchto agentur.5* Nasledné se k ni pridaly dal$i vyznamné urady, jako napri-
klad Urad pro rizeni a rozpocet (OMB), Rada pro ndrodni bezpe¢nost (NSC), Urad
obchodniho predstavitele Spojenych stdti (USTR), Rada pro ndrodni hospoddrstvi (NEC)
a Rada hospoddrskych poradcii.>> Vedouci téchto Gradii zasedaji i ve vladé. Podobné jako
v pripadé vlady je zcela na prezidentovi, jak a do jaké miry bude vyuzivat sluzeb téchto
agentur. KdeZto urady jsou diky nutnosti zaméstnavat hlavné odborniky v danych obo-
rech ve vétSiné pripadu apolitické, toto nelze rict o Kancelari Bilého domu. Jeho obsazeni
zavisi vyhradné na usudku prezidenta. Ve vétSiné pripadi se jednd o spolupracovniky
z volebni kampanég, do kterych prezident vklada nejvétsi diivéru. BohuZel to miiZe vést
k zaml¢ovani negativnich zprav ze strany spolupracovniki, coZ nasledné vede ke zkres-
leni reality a Spatnym Kkroklim prezidenta. Hlavnim dvodem tohoto jednani

spolupracovniki je neztratit prezidentovu dlivéru, protoZe jejich postaveni v Bilém domé

je na prezidentovi zcela zavislé.>¢

3.1.4 Nezavislé agentury

Jedna se o urady, jeZ nejsou soucasti ministerstev ani vykonného uradu prezidenta.
Tyto agentury postradaji presnou definici, nebot se od sebe znac¢né lisi. OdliSné jsou
i ucely téchto agentur. Nékteré poskytuji vladé a lidu sluzby, jiné kontroluji urcita odvétvi
statni ekonomiky, dal$i se zaméfuji na statni bezpec¢nost. VétSinu téchto uradi ziizuje

Kongres a jedna se o tzv. federdlni Ufady. Ten je zrizuje z dlivodu feSeni sloZitych

53 WATTS, Duncan. Dictionary of American Government and Politics. Edinburgh : Edinburgh University
Press, 2010. [SBN 978-0-7486-3501-6, s. 95-96.

5¢ DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha : Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-245-
1357-7.s5.71-72.

55 The White House. Executive Office of the President. [online]. The White House [cit. 8.5.2022]. Dostupné
z archivu:
http://web.archive.org/web/20220223034451/https://www.whitehouse.gov/administration/executive-
office-of-the-president/

56 DVORAKOVA, Vladimira, pozn. 54,s. 71-72.
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zaleZitosti, jeZ by sdm nezvladl. Jedna se nap¥iklad o Usti‘edni zpravodajskou sluzbu (CIA),
FederdlIni obchodni komisi (FTC) nebo Ndrodni tirad pro letectvi a kosmonautiku (NASA).>7

JelikoZ tyto agentury nejsou primou soucasti exekutivy, vyhybaji se tak castecné tlaku
prezidenta. Nicméné neustélé tu piisobi ostatni poltické tlaky, a to ze strany lobbistd, ktef
protlacuji témto agenturam své zajmy a pozadavky. Ty poté musi agentura brat v tvahu

a jednat v souladu s nimi.>8

3.2 Zakonodarna moc

Druhou sloZkou statni moci, jeZ je stejné diilezitd jako moc vykonn4, je moc zakono-
darna. Ta je podle prvniho ¢lanku Ustavy USA svéiena do rukou Kongresu, jenZ sidli
v budové Kapitolu. Kongres je dvoukomorovy parlament tvoreny dolni komorou - Sné-
movnou reprezentanti a horni komorou - Sendtem. Obé tyto komory jsou nerozpustitelné,
mocné a samostatné. Kazdy zakon musi byt schvélen jak Snémovnou reprezentantd, tak
i Senatem.>? V této podkapitole se budu vénovat této instituci, vyli¢im jeji pravomoci, vy-

svétlim podrobnéji sktrukturu, a poté popiSu proces schvalovani zdkon.

3.2.1 Pravomoci Kongresu

Hlavni ulohou Kongresu je vydavat federalni zakony, a proto obé komory maji tuto
pravomoc. Sendt i Snémovna reprezentantii maji mnoho sdilenych pravomoci definované
v prvnim ¢lanku ustavy. Mezi né patfi napriklad pravo vyhlasit valku, ukladat i vybirat
dané a cla, fidit obchod s cizimi narody, plijcovat si penize na Gcet Spojenych stati, ziizo-
vat armadu a lod'stvo, zrizovat soudy podrizené NejvysSimu soudu, stanovit pravidla pro
naturalizaci imigrantli a pravo vydavat zakony k realizaci pravomoci svérenych tstavou.6?
Obé komory maji dale i soudni pravomoc. Mohou zrizovat a rusit federalni soudy s vyjim-

kou NejvysSiho soudu. V neposledni fadé miiZze Kongres ziidit vySetiovaci komise, které

se mohou zabyvat podstatnymi problémy nebo pfipady korupce.6?
Kazda z komor ma i své specifické kompetence. Nejdrive se zamérim na dolni komo-

rou Cili Snémovnou reprezentantii. Ta ma vylu¢nou pravomoc navrhovat dariové zdkony,

pricemz aby mohly vstoupit v platnost, musi je schvalit i Senat. Mezi dal$i kompetence

57 SCHROEDER, Richard C. Ndstin amerického vlddniho systému. Washington : USIA, 1990. s. 69-70.

58 JANDA, Kenneth, et al. Vyzva demokracie: systém viddy v USA. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1998.
Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-85850-54-0.s. 272.

59 JANDA, Kenneth, et al., pozn, 58, s. 216-217.

60 JANDA, Kenneth, et al., pozn, 58,s. 161, 361-362.

61 DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha : Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-245-
1357-7.s.73.

27



Snémovny je zahajeni uz drive zminéného procesu ustavni Zaloby tzv. impeachmentu, kdy
reprezentanti hlasuji o tom, zdali dojde k obZalovani verejného Cinitele. Tim se dostavam
k vyhradnim pravomocim Sendtu, ktery v tomto procesu hraje roli soudce a rozhoduje,
jestli je obZalovany vinen, a pokud se dvé tiretiny senatort shodnou, Ze ano, bude zbaven
funkce. Dal$i vysadni ulohou Senatu je schvalovani soudcii, ministrti a dalSich vysokych

funkcionart, jejichZ jmenovani provadi prezident. Nasledujici pravem je ratifikace mezi-

narodnich smluv, jeZ rovnéz vyZaduje dvé tietiny hlasii.62

3.2.2 Organizace Kongresu

JiZz z predchozi kapitoly vime, Ze obé komory vznikly jako kompromis mezi malymi
a velkymi staty. V pripadé Senatu ma kazdy stat dva zastupce, tudiZ je dnes celkovy pocet
senatori 100, pficemZ jsou voleni na Sest let. Co se ty¢e Snémovny reprezentantd, kiesla
se pridéluji statiim proporcné podle poctu jejich obyvatel. Co se ty¢e Snémovny reprezen-
tantd, kiesla se pridéluji statiim proporéné podle poctu jejich obyvatel. Téchto mistje nyni
435 ajsou voleni pouze na dva roky. Del§i mandat senétort je vyhodny, jelikoZ jim umoz-
nuje soustredit se na dlouhodobé cile, zatimco u reprezentanttl je situace sloZitéjsi, nebot
vzhledem ke svému kratkému mandatu se koncentruji predevSim na kratkodobé cile.®3
Porovname-li obé komory na zakladé téchto faktli, miizeme Fici, Ze Snémovna reprezen-
tantll je tou demokrati¢téjsi komorou Kongresu, nebot zastupuje lid pomérnym
zplUsobem a je Castéji vystavovana zpétné vazbé od volici.

NeZ se dostanu k zakonodarnému procesu, je diileZité vysvétlit nékolik dtleZitych or-
ganizacCnich fakti tykajicich se Kongresu. Na zacatku nového dvouletého funkéniho
obdobi usporadaji vSechny politické strany v obou komorach stranickou konferenci. (de-
mokraté pouZivaji termin kaukus). Pokud se jedna o konferenci reprezentantli, tak
majoritni strana si zvoli svého stranického a majoritniho viidce cili lidra (majority leader).
KdyZ jde o minoritni stranu, tak ta si na své konferenci voli minoritniho lidra (minority
leader). Stranicky lidr se poté stava predsedou Snémovny, ktery posléze urCuje program
jednani.6* V pripadé senatorii se na konferencich voli pouze majoritni a minoritni lidr. Si-

tuace v Senatu je vSak ponékud sloZzitéjsi. Pfredsedou Senatu je mistopredseda, pricemz

62JANDA, Kenneth, et al. Vyzva demokracie: systém viddy v USA. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1998.
Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-85850-54-0.s. 217.

63 DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha : Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-245-
1357-7.s.73.

64 LOWI, Theodore ]., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.1SBN 978-0-393-66486-7. 5. 134.
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ten miZe hlasovat pouze v ptripadé rovnosti hlasti, coZ se stava velmi ziidka, a proto neni
zde obvykle pritomen.®> V absenci viceprezidenta predseda Senatu prozatimni predseda
(president pro tempore), ktery se vybira na zakladé seniorality, tj. nejstarsi a nejzkusenéjsi
¢len vétSinové strany ptlisobici v politice. Jeho funkce jsou pouze ceremonialni a skute¢nou
moci disponuji stranicti lidfi vétSiny a menSiny, jiZ stanovi program jednani, pfricemZ
hlavni slovo ma lidr vétSiny.6¢
Na rozdil od evropské politické kultury zde neni silna stranicka loajalita, jelikoZ sena-

tofi areprezentanti nejsou zavisli na stranické podpofte pro jejich znovuzvoleni. Je zasadni
si pamatovat, Ze kongresmani hlasuji tak, aby se zavdécili svym voli¢tim nebo lobbistické
skupinég, nikoliv svému stranickému viidci.¢” To je jeden z hlavnich diivodi, proc se na
kazdé stranické konferenci v obou komorach voli tzv. whip. Jeho hlavni tlohou je koordi-
novat a presvédcovat kongresmany, aby pfi dileZitych hlasovanich hlasovali v ramci
stranické ideologie. Prostirednictvim whipii tedy stranicti lidfi ovliviiuji hlasovani svych
stranik.o®

Strany v Kongresu rovnéz vytvareji své vlastni vybory. V téchto vyborech se rozho-
duje o tom, kdo bude pracovatv jednotlivych senatnich ¢i snémovnich vyborech, diskutuje
se o politice strany nebo se monitoruje legislativni proces. Kromé toho vznikaji v ramci
stran kluby. Tyto kluby se skladaji z politik stejné strany, ktef'i naptiklad sdileji podob-
nou ideologii, pochazeji ze stejného statu nebo se zaméruji na spoletné politické téma.6?

NejdileZitéjSimi organizacnimi jednotkami v Kongresu jsou sendtni a snémovni vy-
bory (committee) a podvybory, v nichZ zasedd mald skupina kongresmant, ktefi se
specializujici se na konkrétni problematiku. Ve vyborech travi kongresmani vétSinu svého
¢asu. Do téchto vyborii a podvybori jsou nominovani politici jak z vétSinové strany, tak
iz té mensSinové. O ¢lenstvi v kongresovych vyborech v pripadé minoritni strany rozho-
duje Vybor pro vybory (Committee on Committees). KdyZ se jedna o vétSinovou stranu, tak

Clenstvi v senatnich vyborech ma na starost Vybor pro Fizeni (Steering Committee) a jeho

65 DVORAKOVA, Vladimira. Spojené stdty americké: spole¢nost a politika. Praha : Libri, 2002. ISBN 80-
7277-141-8.s.119.

66 DVORAKOVA, Vladimira., pozn. 65,s. 107.

67 SMITH, Steven S., ROBERTS, Jason M. a VANDER WIELEN, Ryan J. The American Congress. New York :
Cambridge University Press, 2011. ISBN 978-1-107-65435-8. 5. 128.

68 LOWI, Theodore ]., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.1SBN 978-0-393-66486-7. 5. 134.

6 DVORAKOVA, Vladimira., pozn. 65, s. 108.
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snémovnim ekvivalentem je Vybor pro rizeni a politické otdzky (Steering and Policy Com-
mittee).”°

Na plidé Kongresu plisobi tfi typy vybori. Nejpodstatnéjsi jsou stdlé vybory (Standing
Committee), které jsou permanentni a specializuji se na danou problematiku. Obé komory
maji své stalé vybory, které se mohou navzajem v tematicky prekryvat, coZ znamena, Ze
dva vybory, jeden senatni a jeden snémovni, fesi stejnou problematiku.”! Snémovna ma
nyni dvacet stalych vyboru a Senat Sestnact.”2 Nasleduje vybrany vybor (Selected Commit-
tee), jenZ je ziizen pouze pro resSeni specifického problému a na urcitou dobu. Dale zde
plsobi spolecné vybory (Joint Committee), v nichZ, jak uZ nazev napovida, spole¢né pracuji
senatori a reprezentanti. Jeho soucasti je velice dileZity konferencni vybor (Conference
Committee), ktery resi situaci, kdy zakon v podobném znéni projde obéma komorami.”3
Piedsedou téchto kongresnich vybori je vZdy ¢len vétSinové strany, a tradi¢né je to ten
nejstarsi ¢len, avSak nejedna se o striktni a vymahatelné pravidlo v Kongresnim kodexu,

a proto si majoritni strana mliZe ptipadné zvolit kohokoliv.74

3.2.3 Zakonodarny proces

Na zacatku kapitoly jsem uvedl, Ze zakonodarnou moc ma Kongres, ale jak takové
schvalovani zakonu probiha? Obé komory maji mezi sebou mensi odliSnosti, které nize
vysvétlim, ovSem v ¢em se neodlisuji je ve vyuZivani vysoce dtleZitych vyborti.

Zakonodarny proces Spojenych statii je z evropského pohledu vskutku komplikovany.
Na zacatku kazdého zakona je zdkonny navrh. Ten miiZe byt vznesen bud’ v Senétu, nebo
Snémovné reprezentantil. Pokud se jedna o datnovy navrh, tak ten lze podle prvniho
¢lanku Ustavy podat pouze ve Snémovné. Poté co kongresman navrhne zékon, dojde pte-
dani navrhu adekvatnimu vyboru.”> Napriklad kdyZ navrh zakona pojednava o energetice
bude pridélen do vyboru energetiky a ptirodnich zdrojt.

Navrh zakona je ted’ v rukou vyboru a podvyboru, takZe je pouze na nich, co se s na-

vrhem stane. Nejvétsi zdkonodarnd moc nyni piislusi predsediim téchto vybort. Je v jejich

70 DVORAKOVA, Vladimira Spojené stdty americké: spole¢nost a politika. Praha : Libri, 2002. ISBN 80-
7277-141-8.5.108.

7t DVORAKOVA, Vladimira. pozn. 70, s. 108-1009.

72 Congress.gov. Committees of the U.S. Congress. [online]. Library of Congress [cit. 11.3.2022]. Dostupné z
archivu: http://web.archive.org/web/20220201192319/https://www.congress.gov/committees/

73 DVORAKOVA, Vladimira., pozn. 70, s. 108-109.

74 LOWI, Theodore ]., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.1SBN 978-0-393-66486-7. s. 136.

75 JANDA, Kenneth, et al. Vyzva demokracie: systém vlddy v USA. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1998.
Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-85850-54-0.s. 225.

30


http://Congress.gov
http://web.archive.Org/web/20220201192319/https://www.congress.gov/committees/

kompetenci stanovit, kdy se dany navrh projedna. Kdyz dojde na prozkoumani a prostu-
dovani ndvrhu, miiZe dojit ke tfem zavértim: navrh miiZe byt odhlasovdn, zamitnut nebo
pozmeéneén. JestliZe se jedna o navrhu pochézejiciho ze Senatu, a vétSina kongresmant ve
vyboru s nim souhlasi, tak navrh mifi zpatky k hlasovani do komory. Pokud je to navrh
pochazejici ze Snémovny, tak ten musi jeSté do dalSiho vyboru, ktery se nazyva narizovaci
vybor (Rules Committee). Ten stanovuje, kdy se bude hlasovat o prijeti zakona a za jakych

podminek, napt. zda bude moZno navrh ménit pred hlasovani. Pokud navrh projde i timto

vyborem, dojde k hlasovani ve Snémovné.76

Jednaci fad Snémovny a Senatu je velice odliSny. O tom, kdy dojde k hlasovani, zavisi
narozhodnuti pfedsedy Snémovny nebo majoritniho lidra v Senaté. Jednani ve Snémovné
podléha limitujicimu harmonogramu stanovenym predsedou a narizovacim vyborem.
Hlasovani o zakonu tedy probiha podle programu predsedy. Naopak v Senaté je debata
zcela zavisla na dohodé majoritniho lidra a senatory. Pokud nedojde k dohodé nemusi byt
zakon vilibec probirdn a umyslné odkladan, jelikoZ senatofi nejsou casové tisnéni harmo-
nogramem. Omezit debaty a uspiSit projednani zakona lze pouze za predpokladu, Ze se

k tomu vyslovi dvé tietiny senatord.””

Pokud tedy dojde k hlasovani v prisluSné komore, odkud navrh vzeSel, staci ziskat
prostou vétSinu hlasti. Navrh zdkona musi schvalit i druhd komora, takZe jestli byl navrh
schvalen ve Snémovné, musi byt schvalen i v Senatu. Tento zakon bude muset projit stej-
nyma obstrukcemi i v druhé komore, takZe se nevyhne dalSimu vyboru a hlasovani. Poté,
co zakon schvali obé komory, putuje k prezidentovi, ktery ma moZnost zakon podepsat
nebo ho vetovat. Pokud je zakon prezidentem podepsan, stava se platnym. V opa¢ném pii-
padé pro prehlasovani prezidentského veta musi obé komory dat dohromady dvé tretiny

hlasti pfitomnych kongresmani.”8

Pokud dojde k situaci, kdy senatori a reprezentanti schvali dva stejné zakony v odlis-
ném znéni, tak ty jsou predany do konferenc¢niho vyboru, kde je vypracovana nova

kompromisni podoba zakona, o niZ musi Senati Snémovna znovu hlasovat.”®

76 JANDA, Kenneth, et al. Vyzva demokracie: systém vlddy v USA. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1998.
Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-85850-54-0. s. 224-225.

77 SMITH, Steven S., ROBERTS, Jason M. a VANDER WIELEN, Ryan J. The American Congress. New York :
Cambridge University Press, 2011. ISBN 978-1-107-65435-8. s. 257.

78 LOWI, Theodore ]., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.1SBN 978-0-393-66486-7. 5. 138-141.

79 DVORAKOVA, Vladimira. Spojené stdty americké: spole¢nost a politika. Praha : Libri, 2002. ISBN 80-
7277-141-8.5.108-109.
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Tento zakonodarny proces je komplikovany. Prosadit zakon je velice sloZzité, hlavné
v pripadé, kdy jsou v komorach odlisné majoritni strany. Existuji spoustu bodi, kde se na-
vrh miZe zablokovat. Prvni bod je v kongresnich vyborech, zde ma predseda a vybor
moZnost navrh zdkona ignorovat. Dal§$im bodem trazu miiZe byt odmitnuti navrhu pfti
hlasovani v obou komorach. Nasledné ho musi podepsat prezident. Toto jen ukazuje, Ze
prosazovat federalni zdkony v Kongresu neni viibeclehké. Nicméné, tento proces zarucuje

prijeti kvalitnich zdkon.

3.3 Soudni moc

Zbyvajici moci, kterou se tato prace zabyv4, je moc soudni. Ta je nesmirné dileZita
k udrZeni stability politického systému. Soudnictvi ve Spojenych statech je postaveno na
anglosaském pravu. Dvorakova uvadi, Ze , diileZitym voditkem rozhodovani je tzv. zvykové
prdvo, které vychdzi z tradic”. Zasadni roli zde hraji precedenty, které slouZzi jako podklad

pro hodnoceni podobnych kauz.8°

Hlavni kompetenci této statni moci je interpretovat cili vykladat zakony. Americké
soudy jsou autonomni a disponuji velikou politickou moci. Podobné jako v ostatnich de-
mokratickych federaci, zde soudni moc mtiZe zablokovat zakony prijaté federalni
i statni legislativou, pokud je uzna za protiustavni.?! Tuto kompetenci rozvinu v dalsi pod-

kapitole.

Ted bych se soustiedil na hierarchii americkych soudti. V americkém politickém sys-
tému figuruji federdiIni soudy a stdtni soudy. Federalni soudy jsou zfizovany Kongresem,
ovSem mohou byt také touto instituci zruSeny. Jmenovani federalnich soudcti patfi do
kompetenci prezidenta, avSak kazda nominace podléha schvalenim Senatu. Tito soudci
maji dozivotni mandat, mohou vSak byt zbaveni funkce pouze v ptfipadé ustavni Zaloby,
rezignaci nebo smrti. Pro zachovani jejich nezavislosti nelze sniZzit jejich plat.82 Federalni
soudy maji 3 urovné soudii: 94 okresnich, 13 odvoldvacich a Nejvys$si soud. Statni soudy
zlizuji jednotlivé staty. Zde se jmenovani soudcti odliSuje podle legislativy jednotlivych
statli. Nejobvykleji jsou statni soudci voleni do funkce ob¢any nebo guvernérem, avsak

nominovani soudci musi mit adekvatni kvalifikaci pro tuto funkci. Statni soudy maji

80 DVORAKOVA, Vladimira. Spojené stdty americké: spole¢nost a politika. Praha : Libri, 2002. ISBN 80-
7277-141-8.s. 149.

81 DAHL, Robert A. How Democratic Is the American Constitution? New Haven : Yale University Press,
2001. ISBN 0-300-09218-0. s. 54-55.

82 LEAPMAN in HLAVACEK, Pavel a JUREK, Petr. Politické systémy anglosaskych zemi. Praha : Dokoian,
2014.1SBN 978-80-7363-689-0. 5. 175.
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3 urovné soudi: statni prvoinstancni soud, statni odvolavaci soud a nejvyssi statni soud.
Vrcholni soudni instituci je Nejvy3si soud, ktery figuruje jako soud posledni instance ve
velmi malém méritku federdlnich kauz, a jeSté v mens$im poctu statnich piipadii.s3

Kongres také ziizuje tzv. zvld$tni soudy, které slouZi k feSeni specifickych ucelt. Alter-
nativné se nazyvaji legislativni, protoZe jsou zrizeny legislativou. Jedna se o federalni
soudy, takZe postup jmenovani je stejny jako u vSech ostatnich federdlnich soudt. Podle
Schroedera mezi nejdileZitéjsi zvlastni soudy patii soud pro Zaloby proti statu a odvola-
vaci soud pro cla a petenty.84

Statni soudy se vénuji trestnépravnim a ob¢anskopravnim sportim, které tvori majo-
ritni ¢ast soudnich sporti ve Spojenych statech. Federalni soudy se zabyvaji pripady, kde
doslo k poruseni federalnich zdkoni napf. paSovani penéz. Nicméné i federalni soudy se
mohou zabyvat ob¢anskopravnim sporem, a to v pripadé, kdyZ Zalovanou stranou jsou
Spojené staty. RovnéZ resi vétsi spory obcanii z riiznych stati, kde sporna ¢astka prekra-

¢uje 50 tisic dolarti.85

3.3.1 Nejvyssi soud

Tteti &lanek Ustavy konkrétné ziizuje pouze jednu soudni instituci, a to Nejvyssi soud,
jehoZ zakladni kompetenci je vykladat zdkony. NejdtileZitéjsi pravomoci je vSak kontrola
ustavnosti zakont. Jinymi slovy tato instituce hlida tstavnost, a pokud dojde ke konkluzi,
Ze zakon je protiustavni, tak ho oznadi za neplatny. Kontrola ustavnosti se nevztahuje
pouze na federalni a statni zakony, ale také na vykonna narizeni vydané prezidentem.
Tato pravomoc, oviem nenf explicitn& vyjadfena v Ustavé. To byl hlavni dfivod, pro¢ doslo
ke slavném sporu Marbury v. Madison v roce 1803. Vysledek tohoto ustavniho sporu tuto
kompetenci Nejvy$$imu soudu pridélil.8e

Obsazeni soudcii zavisi na exekutivé a legislativé. Prezident soudce jmenuje a Senat
schvaluje. Jak jsem uvedl vyS3e, jejich mandat je doZivotni. Existuji dvé moZnosti, jak ode-

brat soudctiim funkci, bud’ dojde k ustavni obZalobé, nebo soudce sam rezignuje. Pocet

83 JANDA, Kenneth, et al. Vyzva demokracie: systém viddy v USA. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1998.
Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-85850-54-0. s. 293-297.

8¢ SCHROEDER, Richard C. Ndstin amerického vlddniho systému. Washington : USIA, 1990. s. 96.

85 JANDA, Kenneth, et al., pozn. 83, s. 293-297.

86 JANDA, Kenneth, et al., pozn. 83, s. 291.
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¢lent, i kdyZ nenf definovan Ustavou, je ustilen na deviti, kde kaZdy disponuje jednim
rovnocennym hlasem. K vydani rozhodnuti je potieba souhlas Sesti soudcii.8”

Pied Nejvyssi soud se nedostava kazdy pripad. Pocet ptipadii podanych k NejvySsSimu
soudu Spojenych statli se pohybuje kolem 8 tisicli ro¢né. Z téchto piipadi se k soudu do-
stane méné neZ 90 Zadosti.88 Tyto pripady jsou podavany ze dvou zdrojt. Prvni zdroj je
viastni jurisdikce, ktera je definovana tiretim ¢lankem ustavy. Nicméné téchto pripadd, kdy
dojde k prezkumu, je minimum. Nejvice ptipadl proudi z druhého zdroje, coZ je odvold-
vaci jurisdikce. Zde pripady musi projit nejdiive vSemi statnimi nebo federalnimi soudy
nizsi instance. Dalsi kritériem je pozadavek, aby pripad kladl néjakou federalni ¢i ustavni
otazku. Ani splnéni téchto dvou podminek vSak nezarucuje prozkoumani pripadu Nej-
vy$Sim soudem. K prezkoumani dojde pouze v pripadé, pokud petici k prezkoumani
schvali Ctyti z deviti soudcti. Souhlas s prezkoumanim neznameng, Ze Nejvyssi soud ne-

souhlasi se soudy niZsi instance, ale Ze ptipad se vztahuje k dilezitym federalnim

a ustavnim otazkam.89

Rozhodnuti soudti jsou zdvazna a nemohou byt zpochybiiovang, to ale neznameng, Ze
jsou konetna. Soudci interpretuji Ustavuy, a tak je podstatné si uvédomit, %e jsou ovlivnéni
spolenosti a jejich normami. To znamen4, %e vyklad Ustavy se miiZe lisit v zavislosti na
spolecenské situaci, a proto miiZe dojit ke zméné predeslého rozhodnuti Nejvyssiho

soudu.?0

87 DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha : Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-245-
1357-7.s.75-76.
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4 Americky federalismus

Z. druhé kapitoly vime, Ze Ustava z roku 1787 ziidila federaci, coZ znamena, %e ve Spo-
jenych statech funguje vlada na bazi federalismu. Jedna se o prvni a nejstarsi federaci na
svété. Vznikla po negativni zkuSenosti americké verejnosti s konfederatnim systémem
vlady.?1

Federalismus je jednou zforem politického usporadani. Spociva ve viceuroviové
strukture statu, ktera je prinejmensim rozdélena na dvé urovné: narodni a regionalni. Je
to kombinace prvki sdilené moci a regionalni samospravy. Politickou moci tedy nedispo-
nuje pouze federalni vlada, ale také regionalni vlada. V ptripadé Spojenych statd, tu figuruji
statni a federalni vlady, kterou Americané nazyvaji narodni (national).%?

Podle Siaroffa je federace definovana péti hlavnimi znaky. Existuje zde viceuroviiova
vlada, ktera vzejde z voleb. Pravomoci jsou formalné rozdéleny, pricemz kazda vlada ma
své specifické kompetence, jeZ plisobi na obc¢any. Dale maji federace psanou tustavu, kte-
rou nelze jednoduSe zménit bez souhlasu federalni vlady a vétSiny statnich legislativ.
Navic tu pilisobi Nejvyssi soud, ktery rozhoduje ptripadné spory mezi vldidami a resi jejich
kompetence. Poslednim znakem je dvoukomorova legislativa, kde dolni komora zastupuje
lid, a ta horni komora naopak zastupuje staty. Pokud jsou splnény prvni Ctyfi znaky, tak
hovofime o mezistdtni federaci. V pripadé, Ze statni zrizeni vykazuje vSechny vySe uve-

e

dené znaky, tak se toto statni usporadani nazyva vnitrostdtni federace.??

KdyzZ tyto znaky porovname s fakty zpracované v této praci, tak dojdeme k zavéru, Ze
Spojené staty jsou vnitrostdtni federaci, Pravomoci jsou v uréitém mé¥itku definované. Us-
tava je vcelku rigidni a nelze ji ménit bez souhlasu federalni vlady i vétSiny stati. Dale zde
figuruje Nejvyssi soud, ktery se zaméfuje na reSeni sporii mezi federalni a statni vladou
tykajicich se jejich zdkonii a kompetenci. Nakonec tu piisobi dvoukomorovy parlament
zastupujici jak lid, tak i staty. Celkové Spojené staty spliiuji vSechny pozadavky na to, aby
tento statni utvar mohl nést oznaceni vnitrostdtni federace.

Existuji i dalSi konkrétni podtypy federalismu. Tyto podtypy vysvétlim niZe, jelikozZ

budou relevantni pro nasledujici podkapitolu. Federalismus se ve Spojenych statech

91 WATTS, Ronald L. Comparing Federal Systems in the 1990s. Kingston : Queen's University, 1997. ISBN
0-88911-589-3.s. 20.

92 SIAROFF, Alan. Comparing Political Regimes: A Thematic Introduction to Comparative Politics. 3. vyd.
Toronto : University of Toronto Press, 2013. ISBN 978-1-4426-0701-9. s. 157.

93 SIAROFF, Alan., pozn. 92, s. 158.
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znacné ménil, a proto je nezbytné tento vyvoj vysvétlit a popsat americky federalismus

Vv soucasnosti.

4.1 Vyvoj federalismu ve Spojenych statech

Federalismus ve Spojenych statech proSel cetnymi zménami, jeZ rezonuji vamerické
politice dodnes. Ustava z roku 1787 stanovuje vztah mezi federaln{ a statni vladou, kterou
déle konkretizuje desaty dodatek, ktery zni nasledovné: ,Prdva, kterd Ustava vyslovné ne-
prizndvd Unii, ani je nevylucuje z pravomoci stdtu, ndleZeji jednotlivym stdtiim nebo lidu.“ °*
To znamen3, Ze prava, ktera nejsou v rukou federalni vlady naleZi statim.

Rané obdobi amerického federalismu je charakterizovano velkymi spory o pravomoci
centralni vlady. Americka politicka verejnost byla rozdélena v oblasti interpretace ustavy
na dva tabory. Prvni skupina interpretovala Ustavu, tak Ze p¥isuzovala moc ve prospéch
federalni moci na ukor jednotlivych stati. Naopak druha strana argumentovala, Ze moc se
ma prisuzovat ve prospéch statli neZ federalni vladé. Tento dstavni spor o to, kdo ma mit
vétsi kompetence kulminoval ob¢anskou valkou v roce 1860. Jizanské staty totiZ odmitly
federalni regulaci otroctvi. Rebelské staty tuto valku prohraly, a tim se potvrdila politicka
nadrizenost federalni vlady.?> Nicméné to neznamenalo, Ze federalni vladé byla automa-
ticky pridélena vétsi moc.

S timto obdobi je spojen pojem dudlini federalismus (dual federalism). V anglosaské li-
teratufe se oznacuje také jako tradicni federalismus (traditional federalism) nebo
vrstevnaty federalismus (layer-cake federalism). Tento vladni systém spociva v oddéleni
spravy na dvé slozky, federalni a statni, kde nejdiilezitéjsi pravomoci pro spravu nalezi
jednotlivym statiim. Pravomoci federalni a statni moci jsou v tomto piipadé jasné oddé-
lené. To znamena, Ze zde funguji dvé nezavislé poltické autority. Federalni vlada tedy
nemiiZe ovlivnit politiku statli pfimou cestou, a to znameng, Ze je omezena. Tento vladni
systém figuroval na tizemi Spojenych statl po vétSinu jeho historie. Zlom tohoto vladniho
uspoiadani nastal béhem obdobi svétové hospodarské krize v 30. letech 20. stoleti.
Franklin D. Roosevelt priSel se socialnimi a ekonomickymi reformami zvanymi Novy udél

(New Deal), které prolomily odmitavy postoj Gistavnich soudcii k navyseni federalni moci.

94 stava, Dodatek ¢ 10. In: SCHELLE, Karel a VLCEK, Eduard. Dokumenty ke studiu modernich déjin stdtu
aprava II. Ustavy a normy tstavniho charakteru. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 1994. ISBN 80-210-
0859-8.s.15.

95 DVORAKOVA, Vladimira. Spojené stdty americké: spole¢nost a politika. Praha : Libri, 2002. ISBN 80-
7277-141-8.s.152.
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Tyto reformy vytvorily novy podtyp federalismu, ktery se nazyva kooperativni federalis-
mus (cooperative federalism).°% Jak uZ z nazvu vyplyva, tento typ federalismu nedisponuje
jasné oddélenymi vrstvy moci. Naopak kooperativni federalismus si zaklada na spolupraci
federalni a statni vlady. Moc federalni vlady se rozsirila napri¢ jednotlivymi staty unie,
kde se zabyva otdzkami, které do té doby spadaly vyhradné pod kompetence stati
napf. vzdélavaci a zdravotni programy, budovani dopravni infrastruktury nebo socialni a
rodinna prava. Tyto pravomoci nejsou pfimo pridélené federalni vladé, ovSem ta ma jeden
silny instrument, aby byla schopna takto silné statni politiku ovliviiovat, a tim jsou
tzv. granty (grant-in-aid) neboli dotace. Grant je finan¢ni podpora, kterou pridéluje fede-
ralni vlada jednotlivym statlim.°”

Tyto granty, ale federalni vlada ¢asto nedava bezpodminecné. Dobrym prikladem je
zakon o véku konzumaci alkoholu. Kongres nema pravomoci vydavat takovy zakon,
ovSem vyuZiva podminénych grantii, které se nazyvaji manddty (mandates). TakZe fek-
néme, Ze Kongres chce zvySit vékovou hranici pro konzumaci alkoholu. Granty dostanou
pouze ty staty, které zavedou zakon, jenZ zvySuje vékovou hranici pro konzumaci alko-
holuy, a tim Kongresu vyhovi. Pomoci téchto mandatl federalni vldda donuti statni vlady
prijimat zakony, které federdlni vldda sama vydavat nemiiZe.?® Timto zplisobem tato
vlada ovliviiuje politiku jednotlivych statii a ma pfrimy vliv na jejich fungovani.

Vyvoj federalismu v USA, ale nekon¢i u téchto mandati. V 60. letech doslo k aplikaci
tzv. nefinancovanych manddtii (unfunded mandates). Staty jsou zcasti zavislé na financo-
vani od federalni vlady, tudiZ jsou pod jejim politickym tlakem. To ji umoZiiuje prosazovat
statni zakony i bez toho, aby statlim za prijeti zakona poskytla finan¢ni dotaci. Statiim se
pochopitelné tento typ mandati nelibil, a proto doslo v roce 1995 k prijeti zdkona, ktery
narizoval federalni vladé poskytnout finance na realizaci vlddou naftizenych zdkon. Nefi-
nancované mandaty tedy nebyly zakazany, pouze regulovany. Tento mandatovy typ

federalismu se nazyva regulovany federalismus (regulated federalism).°

S nastupem Richarda Nixona do bilého domu, doslo k menSimu obratu ve vyvoji ame-

rického federalismu. S mnoZstvim dota¢nich programii rostla také velkd byrokraticka

9% LOWI, Theodore ]., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.1SBN 978-0-393-66486-7. s. 64.

97 EDWARDS, George C.a WATTENBERG, Martin P. Government in America. 16. vyd. Londyn : Pearson,
2015.ISBN 978-0-205-86561-1. s. 80-81

98 EDWARDS, George C.a WATTENBERG, Martin P., pozn. 97, s. 80-81.

99 LOWI, Theodore J., et al., pozn. 96, s. 66.
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zatéZ. Nixon se tedy soustiedil na sniZeni poctu dota¢nich programt a poskytovani vétsi
volnosti statlim pri nakladani s granty. Nixonovi se ovSem tento plan nepovedlo realizo-
vat. Usp&$n&jsi s nim byl aZ Ronald Reagan v 80. letech, kdy pocet grantii klesl. Tato
politika, ktera vraci vétsi volnost statlim, se nazyva novy federalismus.1°© Nicméné zaleZi
predevsim na prezidentové politice, jak vinima roli federalni a statni vlady. Napriklad Ba-
rack Obama meél bliZe k regulovanému federalismu, tudiZ pocet dotacnich programi

znovu stoupl.101

Na zacatku kapitoly jsem oznacil Spojené staty americké jako vnitrostatni federaci.
Tim, ale definice tohoto vladniho systému nekondi. Z vySe uvedenych skutecnosti vyplyva,
Ze dneSni systém vlady lze oznacit jako kombinaci kooperativniho a requlovaného federa-

lismu.

V druhé kapitole jsem uvedl, jak tviirci nechtéli vytvorit silnou centralni vladu.
Nicméné jak je vSak patrné, postupem casu doslo k faktickém opusSténi od této fundamen-
talni mySlenky. Tento zlom nastal ve dvacatém stoleti. Federalni vlada se dnes uZz
nezabyva pouze otazkami vybiranim dani a obranou unie, ale zasahuje do sfér, které mély
byt pouze v rukou statil. Pro spravné fungovani federace, bylo nutné, aby federalni vlada

zasahovala i do vnitrostatnich zaleZitosti.102

4.2 Mistni sprava

Spojené staty jsou vnitrostatni federaci, ktera se sklada z padesati statti a jednoho fe-
deralniho okresu, jenZ se nazyva Kolumbijsky distrikt a nedisponuje statusem statu.
RovnéZ jsou soucasti Spojenych statl i dal$i uzemni jednotky, které maji odliSny status.
Patii mezi né Portoriko, Severni Marianské ostrovy, Guam a mnoho dalsich ostrovi. Tyto

jednotky nemaji federalni zastoupeni.103

Mistni stdtni vlddy se zabyvaji vnitrostatnimi zaleZitostmi. Staty rozhoduji o dopravni
infrastrukture, obchodu, priimyslu, statnich dani, majetkovych opatteni, trestnim zako-

niku, vefejnych a socialnich sluzbach jako je Skolstvi a zdravotnictvi. Nicméné statni vlada

100 DVORAKOVA, Vladimira. Spojené stdty americké: spole¢nost a politika. Praha : Libri, 2002. ISBN 80-
7277-141-8.s.152.

101 ,0WI, Theodore ]., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.1SBN 978-0-393-66486-7. s. 66.

102 MENON, Anand a SCHAIN, Martin. Comparative Federalism: The European Union and The United States
in Comparative Perspective. New York : Oxford University Press, 2007. ISBN 978-0-19929110-6.s. 6

103 DVORAKOVA, Vladimira, pozn. 100, s. 150.
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nesmi vydavat takové zakony, které by byly v rozporu s federalni ustavou nebo porusSo-

valy federalni smlouvy ¢i zakony.104

PoZadavkem federalni vlady je, aby statni vlady mély demokratickou formu. Tak jako
v pripadé federdlni vlady, i zde figuruji tii slozky moci. Statni vlady ve vétsiné pripadi
replikuji organizacni struktury vlady federalni. To znamenag, Ze moc je rozdélena podobné,

tak jako na federalni drovni.10>

V Cele statni exekutivy nestoji prezident, ale guvernér (Governor), jenz je volen pfimou
volbou. Délka jeho mandatu se liSi naptiC staty. Ve vétsiné clenskych statii je volen na Ctyri
roky, zatimco v nékterych statech se voli pouze na dva roky.1%¢ V nékterych pripadech se
dokonce volii jeho zastupce.197 Guvernér ma podobné pravomoci ve vztahu k zakonodar-
nému sboru, tak jako prezident. Navrhuje statni rozpocet a mliZe pomoci poloZkového veta
¢asti statnich zakont vetovat. Dale jmenuje statni ufedniky a nominuje soudce. Ovsem je
dtleZité podotknout, Ze kazdy stat ma svoji tstavu, tudiZ pravomoci guvernéra jsou od-

v

liSné napric staty.108 Guvernér z Kalifornie ma jiné kompetence nez guvernér z Texasu.

Soucasti statnich vlad je i dvoukomorova legislatura, kde jedinou vyjimku tvofi stat
Nebraska, jenZ ma pouze jednu komoru. Horni komora se vZdy nazyva Senat, kdeZto dolni
komora nese vice nazvi. Staty ji oznacuji bud’ jako Snémovnu reprezentantii, Snémovnu
poslancti ¢ Valné shroméaZdéni. Clenové dolni komory jsou ve vét§iné statfi voleni, stejné

jako v pripadé federalni vlady, na dva roky, kdeZto senatofi jsou voleni na ¢tyrti roky.10°

Obcané nékterych statli maji i tu moZnost hlasovat v referendech na statni arovni, fe-
deralni referenda vyhlasit nelze. Tim i prosti ob¢ané dostavaji zakonodarné kompetence.
Existuji dvé cesty, jak dojit k referendu. Bud' zakonodarny sbor vyda takovy zakon, ktery
podle statni ustavy lze odsouhlasit pouze pri hlasovani lidu, napt. dafiové zakony, nebo
pomoci podpisti petice tzv. proces iniciativy (initiative). I takto schvalené zakony spadaji
pod soudni kontrolu. To ovSem neni jediny aspekt pfimé demokracie ve statni politice.

Statni urednici mohou byt zbaveni funkce v odvolavacich volbach (recall elections), které

104 SCHROEDER, Richard C. Ndstin amerického vilddniho systému. Washington : USIA, 1990. s. 103.

105 SCHROEDER, Richard C. Ndstin amerického vilddniho systému. Washington : USIA, 1990. s. 102.

106 SCHROEDER, Richard C., pozn. 105, s. 103-104.

107 DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha : Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-
245-1357-7.s.77.

108 WATTS, Duncan. Dictionary of American Government and Politics. Edinburgh : Edinburgh University
Press, 2010. ISBN 978-0-7486-3501-6.s. 126, 277-278.

109 SCHROEDER, Richard C., pozn. 105, s. 104.
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jsou vyhlaseny, pokud dojde nasbirani potfebnych podpisti petice.l1? Toto, avSak neni je-
dind moZnost, jak odebrat funkci statnimu urednikovi, protoZe i na statni urovni lze podat

ustavni zalobu ¢ili impeachment.111

Soudni moc je v rukou statnich soudi, ktery resi hlavné obcanskopravni a trestné-
pravni kauzy. Zde dochazi k Feseni vétSiny soudnich sporti ve Spojenych statech. Piesny
popis organizace a struktury statnich soudii se vyhotovuje téZzko, jelikoZ se tyto aspekty
1i81 podle statnich ustav, ovSem vZdy jsou rozdéleny minimalné na tfi urovné: obecny ci
okresni soud, statni odvolavaci soud a Nejvy3si statni soud.112 Obc¢ané se musi podrit jak
federdlni zakonlim, tak i tém statnim, jelikoZ jsou obcané federace i statli soubéZné.

Staty maji své vlastni ustavy a dodatky, tudiz se zakony mezi staty lisi. To, co je legalni
v jednom staté, miiZe byt ilegalni v tom druhém. Proto se lisi i kompetence vySe uvede-
nych statnich slozek, jelikoZ ty jim prisuzuje dana ustava statu. Presny vycet kompetenci,

ktery by se dal aplikovat na vSechny statni spravy tedy nelze vytvorit.

z

V ramci statl figuruji i mensi spravni jednotky tzv. hrabstvi (county). | hrabstvi ma
svoji vladu. Zde figuruje sbor komisaiti nebo dohliZitelli. V hrabstvi piisobi je$té mensi
spravni jednotka, a tou je méstskd sprdva.113 Ta ma k ob¢antlim, co se tyce diisledkli rozho-
dovani, nejbliZe, a proto také ma svou spravni jednotku. Existuji tfi zakladni typy méstské
spravy. Prvni typem je starosta a rada, ktera ma podobnou strukturu jako federalni ¢i
statni vlada. Vykonna moc je v rukou starosty, jenZ jmenuje méstské prednosty a ured-
niky. MlZe také vetovat méstska narizeni vydané radou. Tim se dostavam k radg, ktera
vydava méstska narizeni, zakony, stanovuje majetkové dané a poskytuje penize méstskym
odbortim. Dalsi typ méstské spravy je komise, coZ je skupina uredniki skladajici se ob-
vykle ze tif a vice zastupiteld, kde kaZdy ¢len dohliZi na méstské odbory. Komise si ze
svych Clenti vybere predsedu, kterému se nékdy rika starosta. Tento typ kombinuje exe-
kutivni a legislativni kompetence. Poslednim typ spravy je tzv. sprdvce, ktery zacina byt
preferovanou volbou v otazce méstské spravy. Spravce je profesionalni urednik speciali-
zovany na spravu mésta. Ma radu vykonnych kompetenci napr. sestaveni rozpoctu nebo

dohliZeni na odbory. Spravce je vybran radou, ktera byla zvolena v méstskych voleb. Jeho

110 L,OWI, Theodore ]., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.1SBN 978-0-393-66486-7. s. 303-305.

111 WATTS, Duncan. Dictionary of American Government and Politics. Edinburgh : Edinburgh University
Press, 2010. [SBN 978-0-7486-3501-6.s. 143.

112 WATTS, Duncan., pozn. 111, s. 64.

113 DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha : Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-
245-1357-7.5.78.
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setrvani ve funkci zavisi vyhradné na spokojenosti méstské rady s jeho pracovnimi vy-
sledky. Méstska vlada, avSak neni posledni a nejmensi spravcovskou jednotkou, velka

mésta, napi. New York, disponuji i okresnimi vladami.114

114 SCHROEDER, Richard C. Ndstin amerického viddniho systému. Washington : USIA, 1990. s. 104-106.
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5 Stranicky systém a politické strany

Zakladnim prvkem politickych systémt jsou politické strany. Pojem ,politicka strana“
je velice Siroky, a proto ma nékolik definic. Tou nejvice pouZzivanou definici v kompara-
tivni politologii je minimalni definice od Giovanniho Sartoriho, jenZ rika, Ze politicka
strana je skupina lidi, ktera usiluje o vefejné funkce prostrednictvim politické soutéze.115

Stranicky systém se snaZi komparativné charakterizovat plisobeni politickych stran
v politickém systému. I v tomto piipadé existuje mnoho zplisob{, jak rozdélit stranické
systémy, ovSem niZe budu pouzivat klasickou metodu rozdéleni, kde hlavnimi popisnymi
kritérii jsou pocet vystupujicich stran a jejich nazorova polarizace.116

Americka ustava se o politickych stranach ani slovem nezmiiiuje, ale tak jako v ostat-
nich politickych systémech tu figuruji politické strany. Ve Spojenych statech piisobi dvé
hlavni strany: Demokratickd strana a Republikdnskd strana (GOP). Objevuji se zde i ostatni
mensi strany. Nicméné stranicky systém Spojenych statl je bipartijni, jelikoZ tu tcinkuji
dvé dominantni strany.117 Tento stranicky systém je zapri¢inény dvéma faktory. Prvni dii-
vod, proc se politickd moc stfida pouze v rukou dvou stran, je vétSinovy volebni systém,
kdy pro zisk mandatu staci relativni vétSina hlas{, jak na federdlni tirovni, tak i na té statni.
Druhym diivodem je politicka socializace, tyto dvé strany jsou soucasti politické kultury

jiZ vice neZ sto let.118

Tento stranicky systém bliZe definoval francouzsky politolog Maurice Duverger, ktery
oznacuje americky bipartismus jako pseudobipartismus. Tuto definici odvodil ze skutec-
nosti, Ze obé hlavni politické strany nejsou uvnitt ideologicky jednotné, tak jako tomu je
treba ve Velké Britanii. Americky bipartismus je tedy v praxi multipartismus.11? Demo-
kraté z Kalifornie maji odliSné ideové sméry neZ demokraté z Texasu, tudiZ nemaji
jednotnou stranickou ideologii. Podle Dvorakové s nadsazkou lze rict, Ze ve Spojenych sta-

tech ptisobi 50 demokratickych a 50 republikdnskych stran.120

115 FIALA, Petr a STRMISKA, Maxmilian. Teorie politickych stran. Praha : Barrister & Principal, 1998.
ISBN 80-85947-31-5.5. 26, 27-28

116 NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran: tivod do jejich srovndvaciho studia. Praha : Sociologické
nakladatelstvi, 1997. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-85850-22-2. s 45.

117 SCHROEDER, Richard C. Ndstin amerického vlddniho systému. Washington : USIA, 1990.s. 117-118.
118 JANDA, Kenneth, et al. Vyzva demokracie: systém vlddy v USA. Praha : Sociologické nakladatelstvi,
1998. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-85850-54-0.s. 166-167.

119 DUVERGER in NOVAK, Miroslav, pozn. 116, s. 84-85.

120 DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha : Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-
245-1357-7.s.82.
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Tato ideologicka nejednotnost politickych stran je hlavnim charakteristickym rysem
amerického politického systému, pokud bychom jej srovnavali s evropskymi systémy.
Tento znak moZna vysvétluje dlouhodobou Zivotaschopnost Republikanské a Demokra-
tické strany, nebot ideologicka nejednotnost a flexibilita téchto stran dokaze oslovit
Siroké spektrum voli¢li napric staty.121

Jak jsem uvedl vySe, o politickou moc souperi Demokratickd strana a Republikdnskd
strana. Pokud bych mél tyto strany zaradit na osu politického spektra, tak demokraté za-
ujimaji vétSinou liberalnéjsi postoje, takZe jsou v americkém kontextu oznacovani jako
levice, kdeZto republikani se priklanéji ke konzervativnim idejim, takZe jsou povazovani
za pravici.122V poslednich letech doslo k ideologické polarizaci stran a voli¢i. Republikani
a demokraté se na ose poltického spektra od sebe oddalili, coz komplikuje spravu véci
verejnych. 123 Na viné je CasteCné politizace nepolitickych témat a zvySeny vyskyt dezin-
formacnich kanald.

Role politickych stran je o poznani slabsi neZ v Evropé. Hlavnimi funkcemi téchto stran
je primarné nominovat kandidaty do verejnych funkcich, koordinovat ¢innost ustavnich
¢initelQ, navrhovatalternativni vladni programy a rozhodovat o volebnich moZnostech.124
Dale je nutné podotknout, Ze funkci politickych stran neni sestavovani celostatniho pro-
gram ani stranické strategie, na jejimz zakladé by formulovaly volebni kampané, tak jak
je tomu v Evropé. Hlavni roli tu hraji samotni kandidati, ktefi své nazory prezentuji primo
svym voli¢im. Proto se tento zplisob kampani nazyva kampari zamérend na kandiddty

(candidate-centered electioneering).125

N

V nasledujicich podkapitolach se zaméifim na samotné strany a jejich politiku. Po-
sledni podkapitola bude pojedndvat o ostatnich mensich stranach ptisobicich ve

Spojenych Statech americkych.

121 SCHROEDER, Richard C. Ndstin amerického viddniho systému. Washington : USIA, 1990.s. 117-118.

122 WATTS, Duncan. Dictionary of American Government and Politics. Edinburgh : Edinburgh University
Press, 2010. ISBN 978-0-7486-3501-6.s. 70, 259.

123 LOWI, Theodore J., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.1SBN 978-0-393-66486-7.s. 329.

124 JANDA, Kenneth, et al. Vyzva demokracie: systém vlddy v USA. Praha : Sociologické nakladatelstvi,
1998. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-85850-54-0.s. 190.

125 HLAVACEK, Pavel a JUREK, Petr. Politické systémy anglosaskych zemi. Praha : Dokoi'an, 2014. ISBN
978-80-7363-689-0. s. 180.
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5.1 Demokraticka strana

Nejstarsi souc¢asnou politickou stranou, a to nejen ve Spojenych statech, je Demokra-
ticka strana. Jeji kofeny sahaji az k Demokratické republikanské strané, kterou v roce
1792 zalozili vyznamni oponenti Federalistické strany jako napriklad Thomas Jefferson
nebo James Madison. Tato strana se posléze v roce 1824 rozstépila, a tim vznikla Demo-

kraticka strana.126

Demokraticka strana se od pocatku dvacatého stoleti ubira cestou progresivismu a li-
beralismu.147 Je tfeba poznamenat, Ze vnimani slova liberalismus v americkém politickém
diskurzu je odli$né od toho, jak ho vnimaji Evropané. Americky liberalismus ma bliZe k ev-
ropské socialni demokracii, zatimco pojeti evropského liberalismu by Americané vnimali
jako libertarianismus nebo klasicky liberalismus.128 Jeji hlavni charakteristikou je ochota
pristupovat ke kulturnim a socialnim zménam. Pokud se podivame na nejvétsi reformy
v historii americké politiky, tak to byli prevazné pravé demokraté, ktefi prijmuli pokro-
kové reformy a zakony. Mezi nejdiileZitéjSi demokratické reformy patii Rooseveltlv
Novy udél. A byl to pravé on, kdo zformuloval budouci ekonomickou a politickou ideologii

Demokratické strany. Tato tradi¢ni ideologie podporuje socidlni zabezpeceni obcant

a statni zasahy do hospodarstvi.12?

Jak jsem uvedl v této kapitole, americké politické strany nemaji uplné jednotnou ide-
ologii. Tato skutetnost plati i v pfipadé Demokratické strany. Zevnitr této strany lze
rozlisit ¢tyti ideologické tendencni skupiny. Prvni frakci je Novd levice (New Left), ktera
se sklada prevazné z americkych minorit. Silné podporuje zakony, které pomahaji soci-
alné slabym. Druhou tenden¢ni skupinou jsou Neo-liberdlové (Neo-liberals), ktera se
odstépila od Nové levice. Tato skupina je silné zamérena na ob¢anska prava, prava mino-
rit, pacifismus a zodpovédné zachazeni se statnim rozpoctem. DalSi uskupeni je tvoreno
tradicnimi demokraty tzv. Regulars. Ti navazuji na tradi¢ni demokratickou ideologii. Pod-
poruji tedy zasahy do ekonomickych a socialnich zaleZitosti statu. Posledni skupinu tvori
jizan$ti demokraté (Southerners), ktefi se daji povazovat za konzervativnéjsi cast Demo-

kratické strany. Jsou zdrzenlivéjSi v zasahovani do ekonomiky statu a prilinaji

126 WATTS, Duncan. Dictionary of American Government and Politics. Edinburgh : Edinburgh University
Press, 2010. [SBN 978-0-7486-3501-6.s. 70, 72.

127 WATTS, Duncan., pozn. 126, s. 70.

128 DVORAKOVA, Vladimira. Spojené stdty americké: spole¢nost a politika. Praha : Libri, 2002. ISBN 80-
7277-141-8.s.188.

129 WATTS, Duncan., pozn. 126, s. 70.
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k americkym moralnim tradicim. Nicméné narozdil od americkych konzervativcii podpo-
ruji interrupcéni prava Zen a vétSi regulaci zbrani. Jejich politiku lze oznacit za

centrickou.130

5.2 Republikanska strana

Druhou vyznamnou politickou stranou je Republikanska strana. Byla zaloZena v roce
1854 spojenim strany Whigli a demokratickych odpfircti otroctvi jako opozi¢ni strana
vici vladé demokratli.l3! Jejim fundamentdlnim cilem bylo postavit se demokratiim
v otazce otroctvi. Vroce 1860 se Abrahamu Lincolnovi podarilo ziskat ve volbach prezi-
dentsky urad, kdyZ porazil rozdélenou Demokratickou stranu. Tato udalost znaci zacatek

dominance téchto dvou stran v poltickém spektru, ktera trva dodnes.132

Republikanska strana se priklani ke konzervatismu. KdyZ doslo k reformam pod tak-
tovkou Franklina D. Roosevelta, vétSina republikanii se k rozsifovani moci federdlni vlady
i socialni a ekonomickym reformam stavéli velice rezervované. V reakci na tyto reformy
poté zkonstruovali sviij zakladni ideologicky smér. Proto tato strana klade d@iraz na svo-
bodny trh, nizké dané a minimalni statni zasahy do ekonomiky a spole¢nosti.133

Tak jako v pripadé demokratické strany tu plisobi urcité ideologické skupiny. Prvni
skupinou jsou tradi¢ni konzervativci. Ti sleduji vySe uvedené cile, tj. svobodny trh, nizké
dané a minimalni zasahy statu. Nasledné v 80. letech minulého stoleti vznikla uvniti Re-
publikanské strany frakce Novd pravice (New Right), ktera vyzdvihuje nacionalismus
a patriotismus. Tato ultrakonzervativni skupina podporuje soukromé podnikani, tresty
smrti, omezeni interrupc¢nich prav Zen, omezeni prodeje drog, diraznou regulaci imigrace
a krestanské hodnoty. Dale se stavi velice chladné k pozitivni diskriminaci a jakémukoli
roz8ireni obcanskych prav. V poslednich letech tyto ultrakonzervativni nazory prosakuji
i do mainstreamové republikanské ideologie, ovSem ne kazdy republikan je automaticky
konzervativec. Posledni skupinou jsou umirnéni republikdni (Moderates). Jedna se spiSe
o centristy, ktefi zakladaji svoji politiku na , selském rozumu“. Mezi hlavni pilife jejich po-

litiky patfi omezeni moci federalni vlady, svobodny trh, podpora rodin a ob¢anskych prav.

130 WATTS, Duncan., WATTS, Duncan. Dictionary of American Government and Politics. Edinburgh :
Edinburgh University Press, 2010. ISBN 978-0-7486-3501-6.s. 71.

131 HLAVACEK, Pavel a JUREK, Petr. Politické systémy anglosaskych zemi. Praha : Dokoi'an, 2014. ISBN
978-80-7363-689-0. s. 180.

132 MAISEL, Sandy L. American Political Parties and Elections: A Very Short Introduction. New York : Oxford
University Press, 2007. ISBN 978-0-19-530122-9. s. 34-35.

133 HLAVACEK, Pavel a JUREK, Petr., pozn. 131,s. 182.
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V otazkach interrup¢niho prava a regulaci zbrani ma ¢ast umirnénych republikant bliZe

ke konzervativnim demokratlim neZ k ostatnim republikantim.134

5.3 Ostatni strany

Kromé dvou velkych politickych stran ve Spojenych Statech piisobi i mensi strany.
Mezi ty nejvétsi patii Libertaridnskd strana (Libertarian Party), Strana zelenych (Green
Party of the United States) a Ustavni strana (Constitution Party).135 Pokud se podivame na
historii Spojenych stati, tireti strany nikdy nebyly uspésné. Vzdy je vytlacovaly dvé silné
politické strany.

Podle Jandy se mensi strany v USA daji prifadit ke ¢tyfem typtim. Prvni typ jsou strany,
které se odstépi od jedné z dominantnich stran. Timto zptisobem vznikla nap¥. Ustavn{

e

strana. Dals$i jsou délnicko-farmarské strany, jeZ véri, Ze se pracuji tridé nedostava ade-
kvatniho podilu na bohatstvi spole¢nosti. Zastupuji délniky a farmare. Pak jsou tu strany
ideologického protestu, které kritizuji a odmitaji sou€asny systém a nabizeji alternativu
napr. Libertarianska strana. Posledni typ jsou monotématické strany, které existuji pouze
za jednim ucelem, a to propagovat jednu ideologickou mySlenku.13¢

[ pres skutecnost, Ze mensi strany neziskavaji Zddnou politickou moc, je jejich piliso-
beni prinosné. V nékterych pripadech prezentuji politické a spolecenské problémy, které
eventualné prevezme jedna z velkych stran. Dale slouzi jako ventil emoci nespokojenych
volicd, ktef{ protestné hlasuji pro jednu z mensich stran, tim davaji najevo svoji nespoko-
jenost s politickou agendou velkych stran.137

Lze vydedukovat tii hlavni divody, pro¢ se nedafi prosadit Zadné tieti strané. Prvni je
volebni systém, ktery neni vli¢i participaci tiretich stran piatelsky. Systém ,vitéz bere vse“
nedava malym strandm Zadnou $anci ziskat pevnou pozici na poltické pidé, jelikoZ zvité-
zit na Sirsi skdle nad dvéma velkymi stranami je de facto nemoZné. Dilisledkem tohoto

volebniho systému je, Ze voli¢i nevoli stranu, ktera pravdépodobné neuspéje, protoze

chtéji, aby jejich hlas nepriSel nazmar, a tak voli jednu ze dvou velkych stran. Dale jsou to

13¢ WATTS, Duncan. Dictionary of American Government and Politics. Edinburgh : Edinburgh University
Press, 2010. [SBN 978-0-7486-3501-6.s. 257-258.

135 LOWI, Theodore J., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.1SBN 978-0-393-66486-7. s. 359.

136 JANDA, Kenneth, et al. Vyzva demokracie: systém vlddy v USA. Praha : Sociologické nakladatelstvi,
1998. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-85850-54-0.s. 165.

137JANDA, Kenneth, et al., pozn. 136, s. 166.
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finance, malé strany nemaji dostatetné mnozstvi penéz na to, aby byly schopné financovat

celostatni kampang, a tak verejné propagovat svoji politickou agendu.

Poslednim diivodem je minimdlni prostor ve velkych vefejnopravnich médii. Média
tieti strany ignoruji, a pokud se jim vénuji, tak je to ve vétSiné pripadl v negativnim svétle,
kde jsou vyobrazeny jako hrozba pro zaSly a sporadany volebni proces. Tim dochazi k de-

motivaci potencionélnich volict.138

138 DISCH, Lisa J. The Tyranny of the Two-Party System. New York : Columbia University Press, 2002. ISBN
0-231-11035-9.s. 8.
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6 Volebni systém a volby

Soucasti kazdé liberalni a zastupitelské demokracie je politicka soutéz, volby. Volebni
systém Spojenych stati je zaloZen na anglosaské tradici. Naprosta vétSina verejnych
funkci je volena systémem relativni vétsiny (first-past-the-post). Tento systém funguje tak,
Ze kandidat, jenZ ma nejvice hlasti vjednom kole vyhrava mandat. To, zda kandidat ziska
¢i neziska nadpolovi¢ni pocet hlast, je v tomto volebnim systému irelevantni. Takto pro-
bihaji volby ve vétSiné pripadi jak na federalni, tak na statni tirovni.139

Volebni pravo maji vSechny osoby starsi 18 let. Vzhledem ke stari tohoto politického
systému viak musi byt patrné, %e tomu tak vZdy nebylo. Ustava USA byla v priibéhu his-
torie pozménéna tak, aby umoZznila volit minoritdam a Zenadm. RovnéZ bylo pravidlem
vybirani volebni dané (voting tax), proto aby nemohli volit socialné slabsi. Tento poZzada-

vek zrusil 24. dodatek ustavy.140

Existuji vSak stale platna regula¢ni kritéria pro volebni pravo, napf. omezeni voleb-
niho prava pro vézné nebo duSevné nemocné.#! Tyto regulatni normy spadaji do rukou
jednotlivych statii a prislusnych ustav. Nasledné vSechny staty, kromé Severni Dakoty, vy-
Zaduji voli¢skou registraci. Bez této registrace nemiize obcan volit. To se tyka jak

federalnich, tak statnich i lokalnich voleb.142

6.1 Prezidentské volby

NejrelevantnéjSimi volbami ve Spojenych statech jsou ty prezidentské. Prezidentem
se miiZe stat kdokoliv, kdo je rodilym ob¢anem USA, stravil nejméné 14 let na izemi Spo-
jenych statli a dovrsil 35. narozenin. Tyto volby se konaji kazdy ¢tvrty rok prvni pondéli

v listopadu.143

Kandidati na prezidenta se zucastnuji svych stranickych primarek, které jsou rozdilné

napfric¢ staty. Tomuto procesu se fika nominace (Nomination).1** Tyto volby mohou byt

bud’ otevrené (open primaries), nebo zavrené (closed primaries). V pripadé uzavienych

139 LOWI, Theodore J., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.1SBN 978-0-393-66486-7. s. 302.

140 WILSON, James Q. Jak se viddne v USA. Praha : Victoria Publishing, 1995. ISBN 80-85850-54-0. s. 365.
141 ,OWI, Theodore J., et al., pozn. 139, s. 295.

142 EDWARDS, George C. a WATTENBERG, Martin P. Government in America. 16. vyd. Londyn : Pearson,
2015.ISBN 978-0-205-86561-1. s. 294.

143 DVORAKOVA, Vladimira. Komparace politickych systémii. Praha : Oeconomica, 2008. ISBN 978-80-
245-1357-7.5.78.

144 EPSTEIN, Leon D. Political Parties in Western Democracies. New Brunswick : Transaction Publishers,
1979. ISBN 0-87855-716-4.s. 271.

48



primarek hlasuji pouze registrovani clenové prisluSné strany. V opa¢ném pripadé mohou
voliti volici jakékoliv strany.14>

Primarni volby maji mnoho kol, kde proti sobé soupefi spolustranicti kandidati. Prvni
volebni shromazdéni se odehrava v lowé, ktera slouzi jako startovni bod predvolebnich
kampani. Poté se o tyden pozdéji konaji prvni primarni volby, a to v New Hampshire. Dal-
$im dtileZitym kolem je ,Supervolebni titery“ (Super Tuesday), kdy se hlasuje ve 23 statech
naraz.146 Posledni kolo voleb se obvykle kona v ¢ervnu. Po skonceni primarek svolavaji
vSechny strany stranicka shromazdéni, na nichZ nominuji vitéze primarek do vSeobec-
nych voleb (General elections). Nominanti zde ohlasuji svého spolukandidata, jenZ bude
zaujimat pripadnou pozici viceprezidenta.147

Po primarnich volbach nasleduji ty vSeobecné, v nichZ se o prezidentskou funkci utkaji
nominanti vSech stran, ktefi zvitézili v primarnich volbach. Realnou Sanci na vitezstvi maji
vSak pouze kandidati z Demokratické a Republikanské strany. 148 Soucasti téchto voleb je

silna volebni kampan, ktera je spojena s rozsahlou medialni pozornosti. V porovnani

s ostatnimi federalnimi volbami, zde dochazi k velké polarizaci spole¢nosti.

Prezidentské volby nerozhoduje pfimo lidové hlasové. Pokud kandidat ziska nejvice
hlasti nezarucuje to jeho vitézstvi. Americky volebni systém béhem prezidentskych voleb
pouZiva tzv. kolegium volitelti (electoral collage). Tento sbor se sklada z ¢lent Kongresu,
jiZ zastupuji lid. Jedna se o 435 reprezentantii a 100 senatorii. Kolumbijskému distriktu
jsou pridéleni 3 zastupci, tim se celkovy pocet sboru voliteld rovna 538. Volici tedy nevoli
piimo prezidenta, ale rozhoduji o tom, jak budou volit jejich reprezentanti v Kongresu.
DileZité jsou tedy statni vysledky voleb. Pokud prezident vyhraje volby v daném staté,
ziska vSechny volitele v tomto staté.14? Vyjimkou jsou staty Maine a Nebraska, kde se vo-
litelé rozdéluji proporc¢né.1>0 Kvitézstvi potirebuje kandidat na prezidenta ziskat 270
voliteld. Vitéz voleb miiZe obhajovat svilj mandat pouze jednou, tudiZ mu Ustava pridéluje

dvé funk¢ni obdobi.151

145 HLAVACEK, Pavel a JUREK, Petr. Politické systémy anglosaskych zemi. Praha : Dokoian, 2014. ISBN
978-80-7363-689-0. s. 183.

146 HLAVACEK, Pavel a JUREK, Petr., pozn. 145,s.184.

147 GALLAGHER, Michael a MITCHELL, Paul. The Politics of Electoral Systems. New York : Oxford
University Press, 2008. ISBN 978-0-19-925756-0. s. 190-191.

148 HLAVACEK, Pavel a JUREK, Petr., pozn. 145, s. 183-184.

149 HLAVACEK, Pavel a JUREK, Petr., pozn. 145, s. 184-185.

150 LOWI, Theodore J., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019. ISBN 978-0-393-66486-7. 5. 298.

151 HLAVACEK, Pavel a JUREK, Petr., pozn. 145, s. 184-185.
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Posledni prezidentské volby se konaly v roce 2020, kdy svilij mandat obhajoval teh-
dejsi prezident Donald Trump. Tyto prezidentské volby vyhral demokrat Joe Biden, ktery

se stal 46. prezidentem Spojenych statii.1>2

6.2 Volby do kongresu

Volby probihaji i do zdkonodarnych sborii. V pripadé obou komor se ve vSech 50 sta-
tech konaji nejprve primarni volby, v nichZ jsou vitézni kandidati nominovani do
vSeobecnych voleb. Primarky se v jednotlivych statech liSi v zavislosti na jejich legisla-
tivé.153 Po primarnich nasleduji volby vieobecné, kde se voli zplisobem relativni vétsiny
(first-past-the-post), kdy k zisku mandatu je potieba ziskat nejvice hlasti. Tyto volby se
konaji kazdé dva roky a tykaji se jak Snémovny reprezentantd, tak i Senatu, pricemZ%
v tomto pripadeé volici rozhoduji o tretiné senatorskych kresel. Pokud se konaji uprostied
mandatu prezidenta, tak se nazyvaji midterm elections. Volby do Kongresu se tak, jako

prezidentské volby, konaji prvni pondéli v listopadu.1>4

Reprezentantem se miiZe stat obCan Spojenych statd, jenZ dosahl véku 25 let, je obca-
nem Spojenych statli alesponi 7 let a ma bydlisté ve staté, za ktery kandiduje. V ptipadé
Senatu jsou podminky pro kandidaturu podobné. Kandidatovi musi byt 30 let, musi drzet
americké obc¢anstvi vicjak 9 roki a je obyvatelem statu, ktery chce reprezentovat na ptidé

Kongresu.15>

Senatori jsou voleni na 6 let pfimou volbou. Kazdym druhym rokem se konaji volby
o jednu tietinu senatorsky kiesel. KaZdy stat ma 2 zastupce, tudiZ celkovy pocet senatort
v Kapitolu je 100. Do roku 1913 byli zastupci voleni mistnimi vlddami jednotlivych statd,
z CehoZ vyplyva zakladni charakter Senatu. Ten byl vytvoren proto, aby rovhocenné za-

stupoval jednotlivé staty.156

Mandat poslancii Snémovny reprezentantt je kratky, trva pouze dva roky. Pocet kiesel

je rozdélen proporcné podle obyvatel a je jich celkem 435. KaZdy stat ma minimalné

152 CNN. Presidential Election Results and Electoral Map 2020 [online]. CNN International, ©2022 [cit.
22.03.2022]. Dostupné z archivu:

https://web.archive.org/web/20220208010706 /https://edition.cnn.com/election /2020 /results/preside
nt

153 MAISEL, Sandy L. American Political Parties and Elections: A Very Short Introduction. New York : Oxford
University Press, 2007. ISBN 978-0-19-530122-9. s. 188.

154 HLAVACEK, Pavel a JUREK, Petr. Politické systémy anglosaskych zemi. Praha : Dokoi'an, 2014. ISBN
978-80-7363-689-0. s. 183.

155 HLAVACEK, Pavel a JUREK, Petr, pozn. 154, s. 183.

156 LOWI, Theodore J., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.1SBN 978-0-393-66486-7. s. 33.
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alesporni jednoho zastupce. Volici hlasuji pro jednotlivé kandidaty pfimo volbou ve svych
volebnich obvodech, jeZ se nazyvaji kongresni obvody (congressional districts).1>7 Tyto
kongresni obvody jsou kazdou dekadu prekreslovany statnimi vladami. S tim je spojen
negativni jev tzv. gerrymandering, jenZ spocCiva v zamérném prekreslovani volebnich ob-

vodi s cilem zmanipulovat budouci volebni vysledky a ziskat tak politickou vyhodu.1>8

157 LOWI, Theodore J., et al. American Government: A Brief Introduction. 15. vyd. New York : W.W. Norton,
2019.1SBN 978-0-393-66486-7.5.129, 296.
158 L,OWI, Theodore J., et al., pozn. 157, s. 299.
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7 Analyza politického systému Spojenych statu

V této kapitole se pokusim shrnout politicky systém Spojenych statti. Pokusim se zde
objektivné vylicit nékteré pozitivni a negativni aspekty tohoto systému. Tyto zavéry vy-
chazeji z informaci, ke kterym jsem dospél béhem zpracovani této prace.

Politicky systém Spojenych statli je zcela svébytny.Jedna se o republikdnskou federaci,
kde se vladne podle zasad zastupitelské demokracie. Moc je zde svéfena tfrem slozkam
statni moci, které jsou od sebe oddélené, ale Ustavou je vynucena jejich vzajemna kontrola
a spoluprace. Je to prototyp prezidentského politického systému. Jedna se o liberalni de-
mokracii, ktera je z pohledu Evropana velice odliSna. Nékteré rysy jsou si samoziejmé
podobné, ale ¢im hloubéji do nich nahlédneme, tim vice narazime na jedine¢né zvyklosti
vyplyvajici z americké politické kultury, spojenou se stafim tohoto systému.

Prvni pozitivni rys amerického politického systému je zakonodarny proces. Zde figu-
ruji dvé rovnopravné komory. Z toho vyplyva, Ze navrh zdkona musi byt schvalen jak
v Senatu, tak ve Snémovné reprezentantii. Pokud bychom na tuto strukturu nahliZeli z ev-
ropského pohledu, miize nam pfrijit takové sloZeni jako problematické. Nicméné
vysledkem této struktury je vydavani kvalitnich zakont, které nikdy neohroZuji prava
a svobody obcanti. Prijimani zakont, které by poSkozovaly ob¢any nebo slouZily k uzur-
kde k prijimani zdkont staci jedna komora, pficemZ druha komora nema de facto moc
prijeti zakona zastavit. Kdy% byla sepsana Ustava, jeji tviirci méli za cil vytvo¥it takovy
systém, ktery bude chranit prava a svobody ob¢ant. Pokud nahlédneme na tento zakono-
darny proces, je tento zamér ziejmy.

Tim se dostavam k dal$imu aspektu, jenZ povaZzuji za pozitivni rys tohoto statniho zfi-
zeni, a to je mistni sprava. Statim uvniti federace je ponechana rozsahla autonomie
v otazkach samospravy. Ackoli federdalni vlada v prede$lém stoleti ziskala instrumenty,
jak zasahovat do politiky statii unie, tak i presto hlavni slovo ve statni politice maji nadale
jednotlivé staty. Podle mého nazoru toto federalni usporadani umoziuje lepsi regionalni
samospravu, protoZe statni vlady rychleji a adekvatnéji reaguji na pozadavky mistnich
obyvatel. Obcané statu maji tak lepsi kontrolu nad statni politikou, ktera ma na jejich Zi-
voty vétsi dlsledky.

Jako dalsi pozitivni aspekt vinimam zaméreni na kandidata pri volbach. V Evropé jsme

zvyKkli, Ze kandidati replikuji stranicky ideologicky program, a tim se zaméfujeme spiSe na
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politickou stranu neZ na samotného kandidata. V americké politické kulture je to naopak.
Stranickd prislusnost zde hraje vedlejsi roli. Kandidati maji sviij ideologicky program,
ktery potenciondlnim voli¢im prezentuji pfimo. V piipadé, Ze se dostanou do Kongresu,
voli hlavné v zajmu svych voli¢i, a ne podle stranické ptislusnosti. S tim je spojen i kratky
mandat poslancli ze Snémovny reprezentantd, ktery trva pouze dva roky, tudiZ tu odpo-

védnost vudi voli¢im roste.

Ted uZ se zamé&fim na kritiku amerického politického systému. Zagal bych Ustavou,
a nasledné jejimi dodatky. Ustava je moc abstraktni, a proto dochézi k jejim po&etnym in-
terpretacim. Tyto interpretace postupné zvySovaly moc prezidenta na takovou urovei,
kdy jiZ nelze hovorit o tom, Ze sloZky moci jsou pravomocné v rovnovaze, tak jak si to prali
jeji tvilirci.

Déle je tu problém dodatkd. Tviirci si byli védomi, Ze Ustavu bude poti‘eba ménit,
a proto zavedli systém dodatk{, avSak prosadit tyto dodatky je dnes skoro nemoZné. Hlav-
nim divodem je sloZity proces prijeti. Pro uzdkonéni dodatku je tieba souhlasu dvou
tietin Kongresu a tfi ¢tvrtin vlad statd,, nichZ je nyni padesat. VedlejSim diivodem je dnesni
polarizace spolectnosti, se kterymi souvisi i prohloubeni ideologického rozkolu mezi de-
mokraty a republikany. Pokud se nejedna o existen¢né diileZitou zménu Ustavy, na které
se shoduji jak demokraté, tak republikani, vnimam prosazovani novych dodatki jako ve-
lice obtizné.

S timto problémem tak trochu souvisi dal$i negativni rys, a to zptisob volby prezidenta
Spojenych statl. Prezident je nejmocnéjSim vefejnym Cinitelem, avsak jeho zvoleni nepro-
biha primou volbou. Vitézstvi zaleZi na sboru voliteld, jenZ se sklad4 ze statnich zastupci
v Kongresu. Ve skutec¢nosti voli¢i hlasuji proto, aby pro preferovaného kandidata hlasovali
statni zastupci. MiiZe tedy dojit k situaci, Ze kandidat s nejvice hlasy od voli¢ii nevyhraje,
jelikoZ kaZzdy stat ma pouze urcity pocet zastupcti, ktefi jsou rozdéleni proporéné podle
poctu obyvatel. To byl ptipad Al Gora nebo Hillary Clintonové, kteti prohrali z divodu, Ze
pro né nevolilo dostatek zastupct, i presto Ze méli v lidovém hlasovani napfi¢ staty unie
zméné tohoto volebniho systému je potfeba ptijmout dodatek Ustavy, coZ je obtiZné, jak

jsem uvedl vySe.
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Zaver

O Spojenych statech americkych se obvykle hovofi jako o jediné svétové velmoci na
svété. Tento stat je zaroven povazovan za lidra zapadniho svobodného svéta, jehoZ sou-
tasti je i Ceska republika. O diileZitosti role USA ve svétové politice tedy nelze pochybovat.
Proto je velmi podstatné porozumét vnitropolitickému fungovani a usporadani tohoto
statu, nebot jeho politika se ¢astecné dotyka i nas jakoZto jeho politického, ekonomického
a vojenského spojence.

Spojené staty americké jsou nejstarsi pretrvavajici federativni demokratickou repub-
likou na svété. Pocatky tohoto politického systému jsou datovany na konec 18. stoleti, kdy
byla sepsana druh4 americka ustava. Ustava zfizuje systém, jenZ se postupem &asu ukaze
jako pomérné komplexni, ale zaroven velmi choulostivy. Komplexni v tom smyslu, Ze vy-
tvori tri oddélené statni slozky, které jsou vyvazeny systémem brzd a protivah, coZ vede
k vzajemné spolupraci téchto sloZzek. Rovnéz zrizuje federalni usporadani zemé, kde je
politicka moc svéfena dvéma urovnim vlady, které maji své vylu¢né pravomoci a kompe-
tence, pricemZ vzajemné spolupracuji. Choulostivost tohoto systému, spociva v prilis
abstraktn{ Ustavé, jenZ opravdu predstavuje pouze pribliZny rdmec pravomoci, co% ma za
nasledek nespocet interpretaci tohoto kratkého dokumentu. Ty vyvolaly v priibéhu histo-
rie Ffadu ustavnich krizi, v nichZ ve vétsiné pripadi souperili o politickou moc prezident
a zakonodarny sbor. Navzdory tomu je vSak nutné zohlednit stari tohoto systému a uznat,
%e se tvlircim v 18. stoleti podarilo napsat Ustavu, jen? je v uréitém slova smyslu nad¢a-
sova. Dokazali vytvorit takovy politicky systém, ktery dodnes zachovava fundamentalni

liberalni a demokratické principy, na nichz byl postaven.

Tento politicky systém je bran jako prototyp prezidentskych vladnich systému. Je za-
jimavé, Ze v jinych zemich tento typ politického systému prili§ nefunguje a trpi velkou
mirou nestability. Zakladem fungovani prezidentského systému ve Spojenych statech je
dle mého nazoru americka politicka kultura, ktera je spojena s bipartijnim systémem, kde
neni silna stranicka disciplina. Zde hlavni roli hraje samotny kandidat, ktery hlasuje v za-
jmu voli¢h. Tato stranicka neloajalita zabranuje pfipadnému zablokovani systému, pokud
v obou rovnopravnych komorach maji vétSinu rtizné politické strany. Lze vSak konstato-
vat, Ze se zalinaji objevovat naznaky upadku této politické kultury. Ty jsou spojeny
s narlistem ultrakonzervativni rétoriky, populismu a dezinformac¢nich medialnich kanalt

v poslednich letech. Tim dochazi k ideové polarizaci spole¢nosti, a tim i voli¢i. K tomuto
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rozdéleni spolecnosti prispiva i politizace nepolitickych témat a riizna aktivistickd hnuti.
Tyto okolnosti napomahaji ke sniZeni celkové stability tohoto politického systému.
Americky politicky systém rozhodné za prostudovani stoji. Jedna se o unikatni systém,
ktery reflektuje americkou historii a tradici. BEhem tfi stoleti prosel evoluci, ktera Spoje-
nym statim umoZnila stat se svétovym lidrem. V nékterych ohledech se miZe zdat
zastaraly, napiiklad kvili volbé prezidenta sborem volitelii nebo velmi obtiZnému pro-
cesu prosazovani zmén ustavy, ale tyto aspekty neohroZzuji jeho udrzitelnost. Bude jisté

zajimavé sledovat, jak tento politicky systém obstoji v novych vyzvach tohoto stoleti.
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