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Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

Abstrakt

vvvvvv

dokumenty, které¢ se vztahuji k tématu zdravotné postizenych osob a jejich zaméstnavani.
Struéné mapuje problematiku zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim ve vybranych
evropskych zemich. Zaméfuje se na novelu zakona o zaméstnanosti z roku 2018,
souvisejici se zaméstnavanim osob zdravotné postizenych, jeji vyhody a problémy jejiho
zavedeni do praxe. Porovnava vynalozené finan¢ni prosttedky a poéty zaméstnanych osob
se zdravotnim postizenim v okrese Rychnov nad Knéznou pied a po ucinnosti novely.
Upozoriuje na rostouci vydaje na zaméstnani jedné osoby zdravotné postizené

na chranéném trhu prace. Zahrnuje nazory zaméstnavatelii osob se zdravotnim postizenim
na sledovanou novelu zakona a jejich problémy a potieby.

V zavéru prace jsou navrzeny zmeény tykajici se zjednoduseni vypoctu podminek

pro uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele na chranéném trhu préace a zptisobu
vykazovani nakladi hrazenych v ramci pfispévku na podporu zaméstnavani osob

se zdravotnim postizenim.

Klic¢ova slova: chranény trh prace, okres Rychnov nad Knéznou, osoba zdravotné postizena,

pracovni pomeér, ufad prace, zdkon o zaméstnanosti, zaméstnanec, zamé&stnavatel



Employing Disabled People

Abstract

The following theses presents the most important international and national documents
related to the topic of disabled persons and their employment. It shortly maps the issues of
employing disabled persons in particular European countries. It focuses on the amendment
to Act on Employment 2018, related to employing disabled persons, its advantages and
problems of its implementation in life. It compares the finances spent and the number of
employed disabled persons in the district of Rychnov nad KnéZznou before and after the
amendment came into effect. It points out the increasing costs of employing one disabled
person in the protected employment market. It includes opinions on the amendment in
question and their problems and needs provided by the employers of disabled persons.
The conclusion contains suggestions referring to simplification how to calculate the
conditions to make contracts to acknowledge the employer in the protected employment
market and the ways how to report the costs covered within the benefits to support
employment of disabled persons.

Keywords: protected employment market, district of Rychnov nad Knéznou, disabled
person, employment, Labour Office, Employment Act, employee, employer
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1 Uvod

Prace je zaméfena na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jako specifického
typu znevyhodnéni na trhu prace. Osoby zdravotné postizené jsou jednou
Z nejzranitelnéjSich skupin, vzhledem k tomu je jim pfislu$nou legislativou a Gifadem prace
poskytovana zvySend ochrana. Prace neni pro osoby zdravotné postizené jen zdrojem
vydélku, je 1 moznosti setkdni s dal$imi lidmi, moznosti ziskat nové znalosti a zkuSenosti

a citit se potfebny.

Zdravotni postiZeni se odliSuje od ostatnich typli znevyhodnéni, které maji docasnou
povahu a miize dojit k jejich odstranéni. Je aZ na vyjimky trvalym stavem a s vékem se spiSe
zhorSuje. Zdravotni postizeni podstatné ovliviiuje zivot ¢lovéka a ma dopady nejen

na samotné osoby zdravotné postizené, ale také na jejich rodiny.

Handicap neni jen v samotné existenci zdravotniho postizeni, ale i vV okolnim prostiedi,
které na néj neni pfipraveno. Zejména u osob s téZkym zdravotnim postizenim dochazi

k omezeni moznosti zapojit se do vetejného zivota i osobnich aktivit.

Obyvatelstvo Ceské republiky podstatné starne a na trh prace pfichazeji populaéné
slabsi ro¢niky. I to je jeden z diivodl nedostatku pracovni sily. Osoby zdravotné postizené

mohou byt jednim z jejich zdroju.

Zpracovani tohoto tématu diplomové prace bylo zvoleno vzhledem k mému
zaméstnani na Ufadu prace, oddéleni trhu prace. Zaméstnavanim osob se zdravotnim
postizenim se zde zabyvam od roku 2015, zejména piispévky na podporu jejich
zaméstnavani. Dal$im diivodem je obor zaméfeni studia vefejna sprava a regionalni rozvoj.

Vybranym sledovanym regionem je okres Rychnov nad Knéznou.

Zasadni pro praci v oblasti zaméstnavani osob zdravotné postiZzenych je zejména
znalost a pouZzivani ustanoveni zdkona o zaméstnanosti. Proto je z n¢j v celé praci Casto

citovano a je na n¢j odkazovano.

Pro zamé&stnavani osob zdravotné postizenych je mozno vyuzit zastaraly ,,Lékatsky
model — charitativni“. Vychazi z pifedpokladu, ze problémy fyzicky nebo mentalné
postizenych osob nesouvisi s okolnim prostfedim. Pokud nejsou schopny ziskat zaméstnani
a postarat se o sebe, je nutna jejich segregace a Uistavni péce. V oblasti zaméstnavani se tento

model zamé&fuje na rehabilitaci, udrZeni piijmi téchto osob a poskytovani davek.

12



Druhym modelem je ,,Socidlni model* zaloZzeny na opacném piistupu. Potize tykajici
se zdravotniho postizeni jsou spojeny se Spatnym socidlnim prostiedim, které
se neptizplusobuje zdravotnimu postizeni. Spole¢nost ma povinnost odstranit znevyhodnéni
téchto osob. Osoby zdravotné postizené nejsou jen pasivni piijemci davek, jsou uznavana

jejich prava na rovné zachéazeni a aktivni zapojeni do spole¢nosti.

Soucasna evropska i mezindrodni spolecnost smétuje k socidlnimu modelu.
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2 Cil prace a metodika

V této kapitole je uveden cil dle zadani diplomové prace a podrobné rozepsany metody
a data vedouci k dosazeni cile.

2.1 Cil prace

Cilem prace je zjisténi dopadii novely zdkona o zaméstnanosti zakonem ¢. 327/2017

Sb., ucinné od 1. 1. 2018, ktera souvisi se zaméstnavanim osob zdravotné postizenych.

Na zaklad¢ informaci o moznych problémech souvisejicich se zavedenim této novely

do praxe navrhnout vhodné feSeni pro jejich eliminaci.

2.2 Metodika

Nejprve bude prostudovana nashromazdéna odborna literatura, odborné ¢lanky, pravni
predpisy a dale internetové odkazy tykajici se zaméstnavani osob zdravotné postizenych.
Bude provedena reerSe webovych stranek dotenych instituci a organizaci. Cerpano bude
z evropského prava primarniho i sekundarniho. Bude upozornéno na nejdilezitéjsi
relevantni mezinarodni i narodni dokumenty vztahujici se k tématu zdravotné postizenych
0sob. V praci bude uveden piehled definice zdravotniho postizeni de lege lata v CR. Dale
budou vysvétleny zakladni pojmy pouzivané v prubéhu prace. Pro srovnani bude stru¢né

zmapovana problematika zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a pojem chranéné

prace ve vybranych evropskych zemich.

Nasledovat bude kompilace nastudovanych znalosti z oblasti zaméstnavani osob
zdravotné postizenych a deskripce novelizace zdkona o zaméstnanosti u¢inné od 1. 1. 2018.
Prace bude zamétena na zdsadni zmény, které novela pfinesla v oblasti zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim. Ustanovenim zakona, jenz zlstavaji beze zmény se nebude
vénovat. Poté budou zapracovana vlastni zji§téni z praxe na ufadu prace. Pro ptehlednost
bude na zavér popisu novely vlozena tabulka ptispévka dostupnych na chranéném a volném

trhu prace od 1. 1. 2018.
Jednotlivé ¢asti prace budou priibézné konzultovany s vedouci prace.

Prvnim krokem praktické ¢asti bude sekundarni vyzkum. Budou zjistény informacni
zdroje, které shromazd’uji data o osobach zdravotné postizenych. V praci budou zpracovana
kvantitativni externi data volné dostupna ze zdroj statistického tfadu a interni data Utadu

prace v Rychnov€ nad KnéZnou ziskand z informacniho systému OKprace a z vlastnich
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prubéznych zaznami autora. Data budou ru¢né zpracovana v tabulkovém procesoru MS
Excel. Takto vytvorené tabulky budou umistény v ptilohach prace a na jejich zakladé budou
vytvoieny grafy stejné barevné podbarvené jako tabulky. Z vybranych ukazateld bude
analyzovan vyvoj situace osob zdravotné postizenych na trhu prace v CR a okrese Rychnov
nad Knéznou za obdobi prosince 2016 az prosince 2019. Pro moznost porovnani s ostatnimi

daty v praci budou hodnoty uvadény k poslednimu dni kalendainiho ¢tvrtleti.

Nasledné bude zpracovana rozsahla podkapitola zaméfena na dopady sledované
novely zakona V okrese Rychnov nad KnéZznou. Vzhledem k ¢tvrtletnimu poskytovani
piispévku budou hodnoty vycisleny vzdy za kalendaini ¢tvrtleti. V navaznosti na ptedchozi
statistiky bude také mapovano obdobi tii let. Bude provedena komparace vyse a slozeni
vyplacenych pfispévkl na podporu zaméstndvani osob zdravotné postizenych dle §78a
zdkona o zaméstnanosti a pocCtu zaméstnanych osob zdravotné postizenych pred
a po ucinnosti sledované novely zakona. Dale bude sledovana zména poctu asistentl
a provoznich zameéstnanct, o jejichz nahradu mezd zaméstnavatelé pozadali, a struktura
podpoifenych osob se zdravotnim postizenim. Doplnéna bude i analyza zaméstnavatelt
cerpajicich ptispévek na podporu zaméestnavani osob se zdravotnim postizenim dle pravni
formy zaméstnavatele. Pro posouzeni zaméru novely snizit administrativni zatéz
zainteresovanych subjektt bude vypracovana tabulka po¢tu uzavienych dohod o vymezeni
chranénych pracovnich mist za roky 2015-2017 a poctu dohod o uznani za zaméstnavatele

na chranéném trhu prace za roky 2018-2019.

K zajiSténi hlubsiho porozuméni problému bude pokrafovat prakticka cast prace
primarnim vyzkumem. Pro vlastni Setfeni potfeb a problémi zaméstnavateli osob
se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace v Rychnové nad Knéznou bude zvolen
kvalitativni pfistup s pouzitim individualniho polostrukturovaného rozhovoru s otevienymi
otazkami. Rozhovorem se zaméstnavateli osob zdravotné postizenych budou zajisténa
primarni data tykajici se dopadd sledované novely zakona o zaméstnanosti. Vybér vzorku
respondentti bude proveden nepravdépodobnostnim vybérem tusudkem autorky prace.
Zkoumanou populaci budou zameéstnavatelé osob zdravotné postizenych z riznych obori
¢innosti, riznych pravnich forem, s odliSnymi pocCty a typy postizeni zaméstnancii. Zaméerny

vybér zajisti reprezentativnost Setfeni a moznosti zobecnéni zjisténych poznatkd.

Nejprve bude sestaven seznam otazek pro rozhovor, ktery bude umistén v ptiloze

prace. Na zaklad¢ predvyzkumu K vyzkouSeni zvoleného nastroje dojde K pripadnému
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upraveni seznamu otazek. Piedvyzkum bude proveden dotazovanim u dvou vybranych
zamé&stnavatelll. Vyzkum samotny bude proveden u 5 jinych zaméstnavatell. Pofadi otazek

bude ménéno dle situace.

Kapitola Vysledky a zhodnoceni vysledki bude slozena ze tii podkapitol
interpretujicich vysledky jednotlivych ¢asti prace a jedné podkapitoly vyhodnocujici
vysledky deskripce novely zakona, analyz statistickych dat a Setfeni zaméstnavateld.
Na zakladé odpovédi respondenti bude realizovana indukce vysledki. Pribézné budou

prezentovany navrhy zmén.

Zavérem prace bude syntéza poznatkll ziskanych triangulaci kvantitativniho
a kvalitativniho zkoumani a stru¢né shrnuti navrha feseni. Bude vyslovena predikce vyvoje
poctu zaméstnanych osob zdravotné postiZzenych a vySe vyplacenych ptispévkil na podporu

jejich zaméstnavani.
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3 Teoreticka vychodiska

Lidé se zdravotnim postizenim ziji na v§ech trovnich spole¢nosti a ve vSech ¢astech
svéta. Patii mezi n€¢ jednotlivci s riznymi druhy fyzického, smyslového a mentalniho
postizeni 1 jedinci trpici psychickou poruchou. Zdravotni postizeni mtze byt vrozené nebo
ziskané v prubéhu zivota. Neopomenutelny je vznik pracovniho postizeni v pribéhu
zaméstnani.! Problematikou osob zdravotn& postizenych se zabyvaji pravni piedpisy

na vnitrostatni i mezinarodni Grovni.

3.1 Mezinarodni pravni uprava tykajici se osob se zdravotnim
postiZenim
Prava tykajici se ochrany zdravotné postizenych jsou obsazena v fadé zavaznych
I nezavaznych mezinarodnich dokumentt. V této praci bude vénovana pozornost vybranym
dokumentiim Organizace spojenych naroda (dale jen OSN), Mezinarodni organizace prace
(dale jen MOP) a Rady Evropy. Dokumenty Rady Evropy maji vyznam zejména

Vv evropském kontextu, dokumenty OSN a MOP je mozno povazovat za univerzalni.

3.1.1 Dokumenty Organizace spojenych narodi

Valné shromazdéni Organizace spojenych narodl piijalo dne 9. prosince 1975
Deklaraci prav osob se zdravotnim postiZzenim, jejimz cilem je zejména ochrana lidskych
prav osob zdravotné postizenych (dale jen OZP). Podle ¢lanku 1 tohoto dokumentu oznacuje
vyraz ,,osoba zdravotné postizend jakoukoli osobu, ktera neni plné nebo zcdasti schopna
zabezpecit si své Zivotni potieby nebo potieby v Zivoté spolecnosti jako béezny jednotlivec,
ato v dusledku vady, at’ uz vrozené nebo ne, spocivajici v jejich fyzickych nebo dusevnich
schopnostech. “ V bod¢€ 7 se hovoii o pravu OZP vzhledem k jejich schopnostem zabezpecit
nebo udrzet si zaméstnani. Bod 8 klade diraz na to, aby byly vzaty v tivahu jejich specifické

potieby. Deklarace neni pravné zdvazna.?

N 24

13. prosince roku 2006, je Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (dale

jen Umluva). Prezident Ceské republiky (dale jen CR) ji ratifikoval 28. zaFi 2009. Dosavadni

1 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key Publishing, 2009
2 Declaration on the Rights of Disabled Persons No. 3447. United Nations Human Rights [online]. [cit. 2020-
03-20]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/RightsOfDisabledPersons.aspx
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mezindrodni dokumenty v podobé¢ deklaraci a doporuceni mély pouze nezavazny charakter.
Umluva zaruéuje uplatnéni viech lidskych prav i osobam zdravotné postizenym a podporuje
jejich plné zapojeni do spoleénosti. Umluva neobsahuje klasickou definici OZP,
rozhodujicim faktorem je piekazka v okoli, ktera brani rovnopravnému zapojeni
do spolecnosti. Nepiindsi zcela nova prava, spiSe ujasiiuje pravni povinnosti statl

respektovat rovné uzivani viech lidskych prav OZP.3

Preambule Umluvy zdtraziiuje vyznam problematiky zdravotniho postiZeni, uznava
rtiznorodost OZP a diskriminaci osob na zaklad¢ zdravotniho postizeni bere jako poruseni
distojnosti a hodnot lidské bytosti. Dle ¢lanku 1 tohoto dokumentu zahrnuji OZP ,,0soby
majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentalni nebo smyslové postizeni, které v interakci
S riuznymi prekazkami miuZe branit jejich plnému a ucinnému zapojeni do spolecnosti
na rovnopravném zdaklade s ostatnimi. “ V ¢€lanku 2 je ,,diskriminace na zdakladeé zdravotniho
postizeni definovana jako jakékoli cineni rozdilu, vylouceni nebo omezeni provedené
na zdakladé zdravotniho postizeni. Clanek 5 deklaruje rovnost a nediskriminaci, ¢lanek 6
se vénuje zZenam se zdravotnim postizenim, ¢lanek 8 poukazuje na zvySovani povédomi
a potiebu Sifeni osvéty o situaci osob se zdravotnim postizenim. Clanek 9 se tyka
odstraniovani bariér a zajiSténi ptistupnosti staveb, dopravy a komunikaci, ¢lanek 24 prava
na vzdélavani. Clanek 27 upravuje praci a zaméstnani. Staty uznavaji pravo OZP na praci
na rovnopravném zéaklad¢ s ostatnimi a zakazuji ,.diskriminaci na zakladé zdravotniho
postizeni ve vSech otdazkdch tykajicich se kterékoli formy zaméstnavani, véetné podminek
naboru, prijimdni a zaméstnavani pracovnikii, setrvdani v zaméstndani, profesniho postupu

a bezpecnosti zdravi pri praci. “ *

Umluva navazuje na sedm jiZ existujicich lidskopravnich tmluv OSN. Jako prvni
Z nich umoziuje pfistoupeni organizaci k regiondlni spolupraci. Méni postoje k OZP.

Nahlizi na né jako na aktivni ¢leny spole¢nosti.

8 BOUCKOVA, Pavla. Antidiskriminacni zikon: komentdar. Vydani druhé. V Praze: C.H. Beck, 2016.
4 From Exclusion to Equality - Realizing the rights of persons with disabilities: Handbook for
Parliamentarians [online]. Geneva: United Nations, 2007 [cit. 2020-03-20]. ISBN 978-92-9142-347-7.
Dostupné z: https://www.un.org/disabilities/documents/toolaction/ipuhb.pdf

S Narodni plan podpory rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020:
schvdleny usnesenim viady Ceské republiky ze dne 25. kvétna 2015 ¢ 385. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, Sekretariat Vladniho vyboru pro zdravotné€ postizené obcany, 2015.
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3.1.2 Dokumenty Mezinarodni organizace prace

Prvni dokument, vymezujici termin OZP, ktery byl pfijaty na mezinarodni Grovni, je
doporuceni Mezinarodni organizace prace ¢. 99 o pracovni rehabilitaci osob
se zdravotnim postiZzenim, ze dne 22. ¢ervna 1955. Podle ¢lanku 1. pism. b) znamena vyraz
,zdravotné postizenda osoba jednotlivce, jehoz vyhlidky naleznout a zachovat si vhodné
zaméstnani jsou snizeny V diisledku télesného nebo dusevniho postizeni.“ Co je vhodnym
zaméstnanim jiz bliZze neupfesiiuje. Vztahuje se na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu

i samostatng vydéle¢nou ¢innost.

Dalsim dulezitym dokumentem, ktery byl pfijat na zasedani Generalni konference
prace dne 20. Cervna 1983, byla pravné zdvaznd aumluva Mezindrodni organizace prace
¢.159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnivani invalidi. Pro Ceskoslovenskou
socialistickou republiku byla ratifikovana 21. tinora 1985. Vyhlédsena byla ve Sbirce zakont
jako Vyhlaska ministerstva zahrani¢nich véci pod ¢. 72/1985 Sb. V ¢asti L. ¢lanku 1 pro ucel
této umluvy ,,vyraz invalidita oznacuje kazdou osobu, jejiz vyhlidky naleznout a zachovat
Si vhodné zaméstnani a dosahovat v ném postupu jsou podstatné snizeny v dusledku nalezite
overeného télesného nebo dusevniho postizeni. * Dosazeni postupu je stejné¢ dilezité jako
naleznuti a zachovani si vhodného zaméstnani. Dokument v§ak nespecifikuje pozadavky pro
nalezité ovéfeni. Ustanoveni této imluvy se vztahuji na vSechny skupiny invalid. V ¢asti

I1. jsou obsazeny zasady politiky v oblasti zaméstnavéni a pracovni rehabilitace invalidi.”

Dtlezita je 1 ¢innost MOP mimo oblast pravni upravy. V fijnu 2001 byl na setkani
tripartity v Zenevé pfijat Prakticky kodex Mezinarodni organizace prace upravujici
zdravotni postiZeni na pracovisti. Kodex je pravné nezévazny a je urceny k aplikaci
do vnitrostatni pravni upravy a praxe. Obraci se pfimo na zaméstnavatele OZP. Je ptiruckou
pro zaméstnavatele pro zvladnuti situaci souvisejicich s vykonem prace OZP na pracovisti.
Jako osobu zdravotné postizenou definuje ,,jednotlivce, jehoz vyhlidky naleznout a zachovat
si vhodné zaméstnani, dosahnout v ném postupu a vratit se do tohoto zaméstnani, jsou
podstatné snizeny v diisledku nalezité overeného telesného, smysloveho, intelektového nebo

3

dusSevniho postizeni.” Postizenim se rozumi ,ztrdta nebo abnormalita psychické,

8 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key Publishing, 2009

" Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) Convention, 1983 (No. 159). International
Labour Organization: Promoting jobs, promoting people [online]. Geneve [cit. 2020-03-20]. Dostupné

z: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:312
304
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fyziologické nebo fyzické funkce.” Kodex na rozdil od amluvy €. 159 pocita s navratem

do prace.®

3.1.3 Dokumenty Rady Evropy

Rada Evropy je mezindrodni organizace zalozena v roce 1949, se sidlem
ve Strasburku. Vsechny tumluvy pfijaté vramci Rady Evropy jsou mezinarodnimi
smlouvami pro jednotlivé staty zdvaznymi az po jejich ratifikaci.

4

socialni charta, piijatd v Turiné vroce 1961. Ceska republika tuto chartu ratifikovala
3. listopadu 1999 a vyhlasila pod €. 14/2000 Sbirky mezindrodnich smluv. Stanovi pouze
standardy, kterych maji staty, které ji ratifikovaly, dosahnout.

Podle Preambule Evropské socidlni charty by mélo byt uzivani socidlnich prav
zajisStovano bez diskriminace z diivodu rasy, barvy pleti, pohlavi, nabozenstvi, politického
nazoru, narodniho nebo socidlniho plivodu. Zdravotni stav ani zdravotni postizeni

nezahrnuje mezi diskrimina¢ni déivody.®

V ¢lanku 2 a 3, jimZ je vazana i Ceské republika, je pravo na spravedlivé pracovni
podminky a zdvazek vydavat pravni predpisy k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci. Kromé vySe uvedenych prav ¢lanek 15 zminuje pravo télesné nebo mentalné
postiZzenych osob na odbornou ptipravu k vykonu povolani, rehabilitaci a profesni a socialni
re-adaptaci. Ceska republika je vazana pouze odst. 2 &lanku 15 tykajiciho se piijmuti
vhodnych opatfeni k umisténi OZP do zaméstnani, zejména pomoci zprostiedkovatelen
prace, zafizeni pro chranéné zaméstnani a stimulace zaméstnavateli k pfijeti OZP

do zaméstnani.°

3.2 Uprava tykajici se osob se zdravotnim postiZenim vV pravnim radu
Evropské unie

Unijni pravo je prdvem mezindrodni organizace. Podle pravni sily jej lze rozlisit

na primarni a sekundarni pravo. Primarni pravo je vytvafeno piimo ¢lenskymi staty a jeho

8 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key Publishing, 2009,
s. 16

° European Social Charter. Council of Europe [online]. Strasbourg [cit. 2020-03-20]. Dostupné

z: https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168
006b642

10 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key Publishing, 2009
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platnost nemiize byt pfezkoumana Evropskym soudnim dvorem, na rozdil od sekundarniho
prava.!! Primarni pravo tvofi zejména zakladaci smlouvy a smlouvy o piistoupeni.
Od zakladacich smluv je odvozeno sekundarni pravo. Zakladaci smlouvy zmoctiuji organy
Evropské unie (dale jen EU) K piijimani akti sekundarniho prava, které nesméji byt
V rozporu S primarnim pravem. Sekundarni pravo je tvofené nafizenimi, smérnicemi,
rozhodnutimi, doporu¢enimi a stanovisky. Nafizeni je zavazné pro vSechny organy Unie,
Clenské staty i jednotlivce. Je piimo aplikovatelné, neni tieba transpozice. Je povinné
vyhlageno v Utednim véstniku EU.'? Smérnice jsou uréeny &lenskym statim. Obsahuji cil,
kterého ma byt dosazeno, volba prostiedkli dosazeni je na ¢lenskych statech. Musi byt
do vnitrostatniho prava implementovany prostfednictvim zakont. Typickym prvkem
smérnice je také implementacni lhtta, kterd mize byt stanovena pfesnym datem nebo
poétem mésici &i let od zvefejnéni smérmice.’® Rozhodnuti je individualni pravni akt, ktery
je pifimo zavazny pro subjekty v ném uvedené, Clenské staty, skupiny nebo jednotlivce.
Doporuceni a stanoviska jsou akty organi Unie, které nejsou pravné zavazné. Jejich

nedodrzeni nemd zadné pravni nasledky.'*

Pravni fad Evropského spolecenstvi (dale jen ES) nedefinuje pojem OZP, to ¢asto vede
k rozdilné praxi ¢lenskych statii v poskytovani ochrany témto osobam. Voditkem muze byt
doporuéeni Rady 86/379/EHS 0 zamé&stnavani zdravotné postiZzenych ve Spolecenstvi 1°
ze dne 24. cervna 1986. Podle preambule tohoto doporuceni jsou lidé se zdravotnim
postizenim ,, vsichni lidé s vaznymi postizenimi, které jsou vysledkem fyzickych, mentalnich
nebo psychickych vad. " Tento dokument vychazi z ¢ist€ medicinského pojeti zdravotniho

postizeni, nezohlednuje jeho dopad v Zivoté jednotlivce.

Katalog lidskych prav obsahuje Listina zakladnich prav Evropské Unie ze dne
7.12. 2000. Pravné zavaznou se stala po ratifikaci Lisabonské smlouvy a je povazovana
za soucast primarniho prava.!® V ¢lanku 15 je zarudeno pravo svobodné volby povolani

apravo pracovat. Jakoukoli diskriminaci zakazuje Clanek 21. Jedna se o obecny zakaz

1 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT A KOL. Pracovni pravo. V Praze: C.H. Beck, 2017

12 KOMENDOVA, Jana. Zdklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016.

13 SLOSARCIK, Ivo. Politicky a pravni ramec evropské integrace. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2010

14 KOMENDOVA, Jana. Ziklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016.

15 Council Recommendation on the employment of disabled people in the Community. EUR-Lex: Access to
European Union law [online]. [cit. 2020-03-21]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:31986H0379

16 KOMENDOVA, Jana. Zdklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
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diskriminace. Seznam diskriminac¢nich divodd je demonstrativni a zahrnuje i zdravotni
postizeni. Pravo OZP na opatieni k jejich nezavislosti a profesnimu zaclenéni je uvedeno
v ¢lanku 26 listiny. Clanek 31 garantuje pravo kazdého pracovnika na slusné a spravedlivé
pracovni podminky, stanoveni maximalni piipustné pracovni doby, na denni a tydenni

odpoc¢inek a na kazdoroéni placenou dovolenou.!’

Na zékladé ¢l. 13 smlouvy o zalozeni ES byla pftijata 27. listopadu smérnice Rady
2000/78/ES. Utelem této smérnice je stanovit obecny ramec pro boj s diskriminaci
na zékladé¢ nabozenského vyznani, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace
Vv zaméstnani a povolani.!® Rozsah plisobnosti smérice pokryva pouze oblast zaméstnani

a povolani a zahrnuje osoby ve vefejném i soukromém sektoru.

Jednou z nejvice znevyhodnénych skupin jsou OZP. Preambule uznava, ze zavedeni
opatieni k uspokojeni potiecb OZP na pracovisti hraje dulezitou roli v boji proti jejich
diskriminaci.'® Smérnice obsahuje v ¢lanku 5 tpravu pFiméfeného usporadani pro OZP,
ktera spoc¢iva v povinnosti zaméstnavatele pfijmout vhodna opatieni, ktera OZP umozni
pfistup k zaméstnani nebo postupu v zaméstnani. Piikladem mulze byt zajisténi
bezbariérového piistupu, potizeni vhodného pocitacového vybaveni nebo zkraceni pracovni
doby. Pozitivni ¢innost je upravena v &lanku 7 smérnice. Clenskym statim je dana moznost
pfijmout opatfeni pro piedchazeni nevyhodam souvisejicim s kterymkoli z diskriminaénich

diivodti uvedenych ve smérnici.?

Cilem smérnice nejsou opatieni pro OZP, ale odstranéni piekazek, které jim brani
Vv pravech a spolecenské integraci. Za diskriminaci povazuje 1 nedostatecné prizpisobeni
pracovisté s ohledem na zdravotni postizeni. Do Ceského pravniho fadu je tato smérnice
implementovana zakonem €. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich

ochrany pied diskriminaci (antidiskriminaéni zakon).?*

17 Charter of Fundamental Rights of the European Union. EUR-Lex: Access to European Union law [online].
[cit. 2020-03-21]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT

18 KOMENDOVA, Jana. Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. Ostrava: Key Publishing, 2009
19 Council Directive 2000/78/EC establishing a general framework for equal treatment in employment and
occupation. EUR-Lex: Access to European Union law [online]. [cit. 2020-03-21]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2000/78/0j

20 KOMENDOVA, Jana. Zdklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016.

2L Narodni plan podpory rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020:
schvdleny usnesenim viady Ceské republiky ze dne 25. kvétna 2015 ¢ 385. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, Sekretariat Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obcany, 2015.
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3.3 Uprava tykajici se osob se zdravotnim postiZenim v pravnim iadu
Ceské republiky
Téma osob zdravotné postizenych se tyka mnoha oblasti lidského Zivota.
Zamgéstnanosti, socidlnich sluzeb, vzdélavéani, zdravotni péce, bydleni nebo dopravy.
Vzhledem k tomu existuje v CR cel4 fada relevantnich dokumentii. Prace se vénuje jen

nékterym z nich.

Na tustavni Grovni je zakladni pravni uprava pracovnich podminek a ochrany OZP
zakotvena v Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhla$eni Listiny

zakladnich prav a svobod jako sou¢asti Gstavniho poiadku CR.

Hlava &tvrta upravuje hospodaiska, socialni a kulturni prava. Clankem 26 je zaruéeno
obecné pravo na svobodnou volbu povoléni. Ustanoveni ¢lanku 28 obsahuje dvé samostatna
prava, pravo na spravedlivou odménu a na uspokojivé pracovni podminky. Garanci vyssiho
stupn€ ochrany zenam, mladistvym a osobam zdravotn¢ postizenym nalezneme v ¢lanku 29.
Jde o pravo na zvysSenou ochranu zdravi pfi praci, zvlastni pracovni podminky, zvlastni
ochranu v pracovnich vztazich a pomoc pfi piipravé k povolani. Prav ve vyse uvedenych
¢lancich se lze na zakladé ¢lanku 41 listiny domahat pouze v mezich zakonu, které

ustanoveni provadéji.??

Specifické postaveni mé zdravotni postizeni v zakoné ¢. 198/2009 sb., ze dne 4. dubna
2008, o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pted diskriminaci —
antidiskrimina¢ni ziakon. Tento zdkon spocivd na socidlnim modelu, snaZi se zajistit
aktivni zapojeni OZP do spole¢nosti. Zdravotni postiZzeni je spolecné s ostatnimi
antidiskriminaénimi divody uvedeno v § 2. Navic jsou mu vénovéna dv€ samostatna
ustanoveni. Pfiméfené¢ho opatieni se tyka § 3. Odmitnuti nebo opomenuti pifijmuti
pfiméfenych opatfeni zdivodu zdravotniho postizeni se povaZuje za nepiimou
diskriminaci.?® Definici zdravotniho postizeni piinasi § 5 odst. 6 ,, pro iicely tohoto zdkona
se zdravotnim postizenim rozumi télesné, smyslové, mentalni, dusevni nebo jiné postizeni,

které brani nebo miiZe brdnit osobam v jejich prdavu na rovné zachdzeni v oblastech

22 74kon &. 2 ze dne 16. prosince 1992 Listina zakladnich prav a svobod. In.: Sbirka zakont Ceské republiky.
1993, ¢astka 1, s. 17-23. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2/1993&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

28 BOUCKOVA, Pavla. Antidiskriminacni zdkon: komentdr. Vydani druhé. V Praze: C.H. Beck, 2016.
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vymezenych timto zakonem, pritom musi jit o dlouhodobé zdravotni postizeni, které trva

alespori jeden rok.*« %

Hlavnimi prameny préva, které upravuji zaméstnavani OZP, jsou zakon

0 zamé&stnanosti a zékonik prace.

Zakladni normou, kterd pracovala s pojmem osoba se zménénou pracovni schopnosti
(dale jen ZPS) a plny a casteny invalidni dichodce, byl zakon ¢&. 1/1991 Sb.,
0 zamé&stnanosti. Podpora zaméstnavatelli na chranéném trhu prace byla fesena jinymi
pravnimi predpisy vydavanymi pro piislusny rok ministerstvem financi. Povinny podil
stanovila vlada ve vysi 5 % svym nafizenim od roku 1993. Od roku 1997 byla tato povinnost
upravena § 24 zakona o zamé&stnanosti. Systém podpory zaméstnavani vice jak 50 %
zamé&stnancli OZP z celkového poctu svych zaméstnanct (déle jen ZZP50%+) byl do zékona
o zameéstnanosti zaclenén od roku 2002, podpora tim ptesSla z ministerstva financi

pod ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV).%

Tzv. ,,velkou novelou™ v této oblasti byl zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
(dale jen ZoZ). Rovné zachédzeni a zédkaz diskriminace pfi uplatiiovani prava na zaméestnani
zaruCuje § 4 tohoto zdkona. Zakazuje jakoukoli diskriminaci pii ptistupu fyzické osoby
k zaméstnani. Tteti ¢ast zdkona se vénuje zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.?®
Poskytnuti zvySené pravni ochrany je zakotveno v § 67 odst. 1, jedna se napiiklad o pracovni
rehabilitaci uvedenou v § 69 a piispévek na podporu zaméstnavani OZP na chranéném trhu
prace dle § 78a. V odstavci 2 § 67 je pak definice osob se zdravotnim postizenim. OZP jsou
fyzické osoby, které jsou orgdnem socialniho zabezpeceni uzndny invalidnimi v prvnim,
druhém (dale jen OZP1,2) nebo tietim stupni (dale jen osoby s t&z§im zdravotnim postiZzenim
nebo TZP) a osoby zdravotné znevyhodnéné (dale jen OZZ). Za osoby se zdravotnim

postiZzenim jsou dle odst. 6 povazovany i,, 0soby, které byly organem socialniho zabezpeceni

posouzeny, Ze jiz nejsou invalidni, a to po dobu 12 mésicit ode dne tohoto posouzeni.‘

24 74kon €. 198 ze dne 23. dubna 2008 o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied
diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon).

In.: Sbirka zakontl Ceské republiky. 2009, ¢astka 58, s. 2822-2829. Dostupny také

z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=198/2009&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

2 RYCHTAR, Karel, Toma§ SOKOLOVSKY a kolektiv spolupracovnikti CVIC Ostrava. ASO Podpora
socidlniho dialogu: Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prace v CR [online]. prosinec 2016 [cit. 2020-
08-29]. Dostupné z: https://www.asocr.cz/obsah/67/projekt-aso-v-roce-2016-uplatneni-obtizne-
zamestnavatelnych/19374

% STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2010.
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Ptispévky pro zaméstnavani OZP na volném trhu prace jsou poskytovany dle § 75 a § 76,
chranénému trhu prace se vénuje § 78a. Opravnéni a povinnosti spojené se zamestnavanim

OZP upravuje § 79 a § 80.%

Skutecnost, ze je osoba invalidni, se doklada posudkem, rozhodnutim nebo potvrzenim
vydanym organem socialniho zabezpeceni. Lze akceptovat i doklad o piijmu nebo zvySeni
invalidniho dichodu. V praxi je dostacujici i ustfizek z posty o vyplaceni invalidniho
dtchodu, kde je stupeii invalidity uveden. Status osoby zdravotné znevyhodnéné se doklada
potvrzenim nebo rozhodnutim organu socidlniho zabezpeceni. Plati ode dne nabyti pravni

moci rozhodnuti do dne uvedeného v rozhodnuti. MiiZze mit platnost i na dobu neurgitou.?®

Povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve stanoveném podilu
na celkovém poctu zaméstnancii, kterd se vztahuje na zaméstnavatele zaméstnavajici
V prumérném prepocteném poctu vice nez 25 zaméstnancli v pracovnim poméru — plnéni

povinného podilu, se tyka § 81 - § 84.2°

Zakon o zaméstnanosti dopliiuje vyhlaska €. 518/2004 Sb. Podle této vyhlasky
se napiiklad provadi vypocet primérného ctvrtletniho a primérného ro¢niho ptepoctené¢ho
poctu zaméstnancli a zaméstnancti OZP a vypocet plnéni povinného podilu. Je zde podrobné

fesena pracovni rehabilitace a p¥ispévky na zaméstnavani OZP na volném trhu prace.®

Uplatnéni slevy na dani fyzickym 1 pravnickym osobdm, které zaméstnavaji osoby
zdravotné postizené, umoziuje zakon €. 586/1992 Sb., o danich z p#ijmua. Dle znéni § 35
tohoto zdkona lze sniZit dai z pfijmu o castku 18 000 K¢ za kazdého zaméstnance
se zdravotnim postizenim a o Castku 60 000 K¢ za kazdého zaméstnance s t€ZSim
zdravotnim postizenim. Pro vypocet je rozhodny primérny ro¢ni piepocteny pocet

zaméstnanci se zdravotnim postizenim.3!

27 74akon &. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti. In.: Sbirka zakona Ceské republiky. 2004, ¢astka
143, s. 8270-8316. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

28 MIKSANIK, Jaroslav. Povinny podil OZP. Piednaska. Olomouc: Utad prace CR — krajska pobocka
Olomouc, 23.1.2018.

29 STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti: komentdr-. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2010.

30 Vyhlaska ¢. 518 ze dne 23. zaii 2004, kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

In.: Sbirka zakond Ceské republiky. 2004, astka 178, s. 9935-9942. Dostupna také

z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=518/2004 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

31 Portal POHODA: Sleva na dani z pfijmti z divodu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim [online].
[cit. 2020-07-29]. Dostupné z: https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dan-z-prijmu/sleva-na-dani-z-
prijmu-z-duvodu-zamestnavani-osob/

25


https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=518/2004&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=518/2004&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

Vztahy souvisejici se samostatnym vykonem prace jsou piedevsim upraveny v zdkoné
¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace. Podle ustanoveni § 16 jsou zaméstnavatelé povinni
zajisStovat rovné zachazeni se vSemi zameéstnanci ohledné pracovnich podminek,
odménovani a postupu v zaméstndni. Zakazana je jakakoli diskriminace, zejména
i diskriminace z diivodu zdravotniho stavu. Za diskriminaci se pak nepovazuje rozdilné
zachéazeni, pokud je z povahy ¢innosti nezbytné pro vykon prace. Zameéstnavatelé jsou dle
§ 103 povinni nepfipustit, aby zaméstnanec vykonaval prace neodpovidajici svou narocnosti
zdravotni zptsobilosti. Zvlastni zdravotni podminky nékterych zaméstnancti obsahuje hlava
IV. Na zaklad¢ § 237 jsou povinnosti zaméstnavateli k zaméstnavani fyzickych osob
se zdravotnim postizenim uréeny zvlastnimi predpisy, a to § 67 az § 84 zékona

0 zamé&stnanosti.3?

Vymezeni dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je definovano v § 26 zakona
¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. Je to zdravotni stav trvajici déle nez 1 rok, ktery
omezuje télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho pracovni
schopnost. Definice invalidniho pojisténce je uvedena v § 39 odst. 1. Podle poklesu pracovni
schopnosti muize jit dle odst. 2 o invaliditu prvniho, druhého nebo tietiho stupné. Osoba,
u které doslo k poklesu pracovni schopnosti v rozmezi 35 % - 49 %, se povazuje za invalidni
V prvnim stupni. JestliZe pracovni schopnost poklesla nejméné o 50 %, avSak nejvice o 69 %,
jedna se o invaliditu druhého stupné. Pii poklesu pracovni schopnosti pojiSténce nejméné

0 70 % jde o invaliditu tfetiho stupné.®®

3.3.1 Narodni plan podpory rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim
postiZenim na obdobi 2015-2020

Vlada Ceské republiky schvélila dne 25. 5. 2015 Narodni plan podpory rovnych
ptilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020 (dale jen ,,Narodni
plan®). Od ostatnich dokumentu se 1i§i svym zacilenim na jasné vymezenou skupinu adresatt
— osob se zdravotnim postizenim. Ve vétsin¢ dokumenti jsou OZP zminovany pouze jako
jedna z cilovych podskupin. Jde jiz o paty stiednédoby narodni plan CR formulujici politiku

statu ve vztahu k OZP. Jeho téelem je napliiovat jednotlivé ¢lanky Umluvy o pravech osob

32 74kon &. 262 ze dne 21. dubna 2006 zakonik prace. In.: Sbirka zakond Ceské republiky. 2006, &astka 84,
s. 3146-3241. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=262/2006&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

3 7akon &. 155 ze dne 30. Eervna 1995 o diichodovém pojisténi. In.: Sbirka zakont Ceské republiky. 1995,
Castka 41, s. 1986-2011. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=155/1995&typel aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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se zdravotnim postizenim. Na vybrané ¢lanky imluvy navazuji tematické oblasti ndrodniho
planu. Pro kazdou oblast jsou stanoveny cile, kterych ma byt ve sledovaném obdobi

dosazeno.

Oblast rehabilitace navazuje na &lanek 26 Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim. Nezbytna je propojenost jednotlivych slozek rehabilitace — 1é¢ebné,
pedagogické, pracovni a socialni. To umozni OZP udrzeni co nejvyssi trovné samostatnosti,
uplatnéni svych schopnosti a distojny aktivni zivot. Na ¢lanek 27 umluvy navazuje oblast
zaméstnavani. Tyka se zakazu diskriminace OZP spojenych se zaméstnavanim — predevsim

piijimani do zaméstnani a setrvani v ném, odméhovani a profesniho postupu.®*

3.4 Pojmy tykajici se zaméstnavani v Ceské republice

Tato ¢ast prace dopliuje nckteré pojmy, které budou nasledné pouZzivany a jsou
dulezité pti plnéni cile prace. Jde o definice zaméstnance, zaméstnavatele, pracovnépravniho

vztahu, zavislé ¢innosti, trhu prace, nabidky a poptavky po praci a miry nezaméstnanosti.

Objektem pracovniho poméru je zavisla prace, je to osobni vykon prace zaméstnance

pro zaméstnavatele. Subjekty pracovniho poméru jsou zaméstnanec a zaméstnavatel.*®

, Zaméstnancem je fyzicka osoba, kterda se zavazala k vykonu zavislé prace
V zdkladnim pracovnépravnim vztahu.* 3 Zpuasobilost byt zaméstnancem vznika fyzické
0sobé dosazenim 15 let soucasné s ukonc¢enim povinné Skolni dochazky. ,.Zaméstnavatelem
je osoba, pro kterou se fyzicka osoba zavdzala k vykonu zavislé prace v zdkladnim
pracovnépravnim vztahu. “ 3’ Zaméstnavatelem miize byt fyzicka i pravnicka osoba. Clovek
se stava zpisobilym byt zaméstnavatelem svym narozenim a tuto zpusobilost (pravni

osobnost) ztraci smrti.

Mezi zékladni pracovnépravni vztahy fadi zdkonik prace pouze pracovni poméry

a pracovnépravni vztahy zaklddané dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér,

34 Ndrodni plan podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020:
schvaleny usnesenim viady Ceské republiky ze dne 25. kvétna 2015 ¢. 385. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, Sekretariat Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obcany, 2015.

% BELINA, Miroslav a Jan PICHRT A KOL. Pracovni pravo. \V Praze: C.H. Beck, 2017

3 podle §6 zakona &. 262 ze dne 21. dubna 2006 zakonik prace. In.: Sbirka zakont Ceské republiky. 2006,
Castka 84, s. 3146-3241. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=262/2006 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

37 podle §7 zakona ¢&. 262 ze dne 21. dubna 2006 zakonik prace. In.: Sbirka zakont Ceské republiky. 2006,
Castka 84, s. 3146-3241. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=262/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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tj. dohody o pracovni ¢innosti a dohody o provedeni prace. Pracovnépravni vztah mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem muze vzniknout pouze na zaklad¢ vzajemného souhlasu,
nelze se jej domahat. Zakladni pracovnépravni vztah nemtlize byt mezi manzely nebo
partnery.®® Pracovnépravni vztahy vznikaji pfi vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci

a zaméstnavateli.

. Zavislou praci je prdace vykondvana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele
a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele
a zamestnanec ji pro zamestnavatele vykondva osobne. Zavisla prace musi byt vykonavana
za mzdu, plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni

dobé na pracovisti zaméstnavatele, popiipadé na jiném dohodnutém misté. %

Metody zjiStovani udaji o zaméstnanosti Vv riznych statech jsou odlisné. Provadi
se napiiklad na zakladé¢ vybérového Setfeni reprezentativniho vzorku domdcnosti nebo
na zékladé udaji o volnych pracovnich mistech evidovanych ufady prace. Objektivni

mezinarodni srovnani je obtizné.*°

V soudasné dob& se mizeme vCR setkat sdvéma metodikami vypodtu miry
nezaméstnanosti. Cesky statisticky tfad vyuZivi obecnou miru nezaméstnanosti
dle metodiky Eurostatu — Statistického twfadu Evropského spolecenstvi, vhodnou
pro mezinarodni srovnani. Pii jejim vypoctu se vychazi z vybérového Setfeni pracovnich sil
— VSPS v nahodné vybraném vzorku domécnosti. Je zaméfen na zjisténi ekonomického
postaveni obyvatelstva na uzemi celé CR.*' Jde o procentni podil nezamé&stnanych
na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo je soucet
zaméstnanych a nezaméstnanych. Zaméstnani jsou 15-64leti, ktefi vyvijeji jakoukoli
odménovanou pracovni aktivitu — placené¢ zaméstnani nebo sebezaméstnani. Nezaméstnani
nemaji placené zaméstnani, ale praci aktivné hledaji a jsou ochotni béhem kratké doby

nastoupit. Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo — ostatni — studenti, nepracujici diichodci,

3 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT A KOL. Pracovni pravo. \V Praze: C.H. Beck, 2017

3 podle §2 a §3 zakona &. 262 ze dne 21. dubna 2006 zdkonik prace. In.: Sbirka zakont Ceské republiky.
2006, ¢astka 84, s. 3146-3241. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=262/2006&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

4 BRCAK, Josef, Bohuslav SEKERKA a Dana STARA. Makroekonomie — teorie a praxe. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2014

41 CZSO0: Vybérové Setieni pracovnich sil. Cesky statisticky viiad [online]. [cit. 2020-09-04]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/xc/vyberove_setreni_pracovnich_sil_vsps
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osoby v doméacnosti, déti predskolniho veéku, osoby s vlastnim zdrojem pfijmu (Gspory,

renta, socialni p¥ispévky, stipendia).*?

Na zékladé dohody s Ceskym statistickym tfadem (dale jen CSU) pieslo Ministerstvo
prace a socialnich véci od ledna 2013 na novy ukazatel s nazvem podil nezaméstnanych
osob (dale jen PNO). Vyjadiuje procentni podil dosazitelnych uchazecli o zaméstnani

(registrovana nezaméstnanost) ve véku 15-64 let ze vSech obyvatel stejného véku.*?

Trh prace se fadi mezi vnéj$i podminky fizeni lidskych zdroji. Je soucast trhu
vyrobnich faktorti. Na trhu prace poptavaji firmy pracovni silu a domacnosti ji pii urcité
mzdové urovni nabizeji. Lze ho také charakterizovat jako misto, kde se setkdva nabidka
volnych pracovnich mist — nabidka prace a poptavka ekonomicky aktivnich jedincii
po zam¢stnani. Nabidka prace je dana poctem lidi v produktivnim véku, ma rostouci
charakter. Cim vy3§i je mzdova sazba, tim vice lidé pracovni silu nabizeji. Poptavka
PO praci je dana poétem pracovnich mist, mé klesajici charakter. Cim niZ$i je cena prace,
tim vice budou firmy préci poptavat. Tam, kde se stfetdva poptavka po praci a nabidka prace.

dochézi k vy¢isténi trhu prace, trh se dostdva do rovnovahy.**

Stat mé& moZnost ovliviiovat poptavku po praci i nabidku prace. Poptavku Ize ovlivnit
napiiklad tim, ze se méni vék odchodu do diichodu, piispévky zaméstnavatelim na piijmuti
nového pracovnika, maximalni pracovni doba nebo podminky zaméstnadvani cizinct.
Nabidku prace mlze ménit napiiklad podminkami matefské a rodiCovské dovolené,
rekvalifikaénimi kurzy, podnéty k zaméstndvani zahranicnich pracovnikii, podporou

regionalni migrace, miniméalni mzdou, podporou za¢inajicim podnikateltim.*

3.5 Zaméstnavani 0sob se zdravotnim postiZenim ve vybranych
evropskych zemich

Tato ¢ast prace mapuje problematiku zaméstnavani OZP ve vybranych evropskych

zemich. ZvySenou pozornost vénuje sousednim statim.

42 CZS0: Metodika — zaméstnanost, nezaméstnanost. Cesky statisticky tirad [online]. [cit. 2020-09-04].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xc/metodika zamestnanost

4 MPSV: Zména vypoctu ukazatele registrované nezaméstnanosti. Ministerstvo prdce a socialnich

veci [onling]. [cit. 2020-09-04]. Dostupné

Z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/799759/tz_071112a.pdf/6d84ac57-e0af-8bc3-ea78-21595bf14cd5
4 BRCAK, Josef, Bohuslav SEKERKA a Dana STARA. Makroekonomie — teorie a praxe. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2014

45 BRCAK, Josef, Bohuslav SEKERKA a Dana STARA. Makroekonomie — teorie a praxe. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2014
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Pravnim podkladem pro vymezeni OZP pro Gcely zaméstnavani a pracovni integraci
0sob je v Némecku IX. Kniha socialniho zakoniku — Rehabilitace a participace osob
se zdravotnim postizenim. Rozsah zdravotniho postizeni se vyjadiuje pomoci stupné
postizeni, ktery se stanovuje v zavislosti na dopadu zdravotniho postizeni na funkcni
omezeni ve vSech oblastech zivota, nejen v oblasti pracovniho zivota. RozliSuji se osoby
zdravotné postizené, osoby tézce zdravotné postizené a osoby postizenim ohrozené (pokud
lze omezeni ocekavat). Velky vyznam je v Némecku kladen na zakonem stanoveny princip
,rehabilitace pred diichodem®. Zaméstnavatelé, ktefi maji alespon 20 pracovnich mist, jsou
povinni obsadit minimalné¢ 5 % osobami s tézkym zdravotnim postizenim. V piipadé
nesplnéni povinnosti musi odvést tzv. vyrovnavaci odvod, ktery je pouzivan na podporu

participace osob s t&zkym zdravotnim postizenim na pracovnim Zivoté.*®

K zaméstnavani osob s t¢Zzkym zdravotnim postizenim na otevieném trhu prace jsou
urceny integracni podniky, které¢ zaméstnavaji 25 % - 50 % téZce postizenych osob. Podporu
na zaméstnavani téchto osob dostavaji v pausalizované formé. Na tézce zdravotné postizené
osoby se vztahuje zvlastni ochrana pfed vypovédi, dodatkova dovolend, uprava pracovni
doby, osvobozeni od prace piescas, uprava pracovisté a specifické podminky pro vykon

domaci prace.*’

Podle zakona o zaméstnavani osob s postizenim se v Rakousku povazuje za osobu
se zdravotnim postiZenim pro ucely trhu prace osoba s min. 50 % postizenim, min. po dobu
6 mésict. Jako osoba znevyhodnénd se oznacuje osoba s postizenim min. 30 %, které
zaméstnavatel zajiSt'uje osobni asistenci na pracovisti. Pojem ,,postiZzeny* slucuje vSechny
ekonomické, spolecenské a zdkonné aspekty. V tivahu se berou celkové Zivotni podminky,
omezeni funkci se nemusi projevit v pracovnim Zivoté. Podnik s vice nez 25 zamé&stnanci
je povinen zaméstnat minimalné jednu zdravotné postizenou osobu. Nedodrzeni povinnosti
se pokutuje vyrovnavaci dani, kterd se odvadi do fondu vyrovnévaci dané. Fond slouzi
k vyplaceni davek zdravotné postizenym. Mzdy zdravotné postizenych jsou osvobozeny

od srazek ze mzdy. Od roku 2011 plati zdkon o praci a zdravi, ma zabranit pfed¢asnému

%6 KORANOVA, Marie, Lenka KRINESOVA, Vitézslava MAGERSKA, Miriam SUCHOMELOVA

a Katarina SVEHLOVA. Vécné a pravni vymezeni statusu osoby se zdravotnim postizenim v systému
zaméstnanosti a podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim ve vybranych evropskych zemich.
Praha: VUPSV, 2015. ISBN 978-807416-236-7.

4T RYCHTAR, Karel, Toma§ SOKOLOVSKY a kolektiv spolupracovniki CVIC Ostrava. ASO Podpora
socidlniho dialogu: Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prace v CR [online]. prosinec 2016 [cit. 2020-
08-29]. Dostupné z: https://www.asocr.cz/obsah/67/projekt-aso-v-roce-2016-uplatneni-obtizne-
zamestnavatelnych/19374
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odchodu do diichodu. Uplatiiuje princip ,,rad€ji rehabilitace nez dichod®, ktery znamena,

7e narok na invalidni diichod vznikne, az kdyz pojisténec nemiize podstoupit rehabilitaci.*®

Integrativni podniky, které jsou urceny k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
na otevieném trhu prace, maji modul zaméstnavani, odborna ptiprava a modul sluzba. Modul
zaméstnavani je hrazen z vyrovnavaciho fondu. V integrativnim podniku mohou byt
zaméstnany pouze osoby s postizenim, které nemohou byt zaméstnany na primarnim trhu
prace, jsou schopny rehabilitace, po vycviku mohou vykonavat praci s poloviéni
produktivitou a jejichz schopnost pracovat je nezavisla na péci. Na zaméstndvani osob
zdravotné postizenych obdrzi zaméstnavatel ptispévek k nakladim na mzdu a prispévek
na zajisténi pracovniho mista. Za uzavieni nebo prodlouzeni pracovniho poméru
se zdravotnim postizenim, které vede ke snizené pracovni schopnosti, obdrzi zamé&stnavatel

odménu.*®

Podle zakona o socialnim pojisténi je na Slovensku za osobu se zdravotnim postizenim
povazovéana osoba, kterd je uzndna invalidni. Se stejnou definici pracuje i zékon
0 zaméstnanosti. Osoba je invalidni, pokud mé& zdivodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu pokles schopnosti vykonavat vydélecnou ¢innost o vice nez 40 % a tento
stav ma trvat déle nez jeden rok. Status osoby se zdravotnim postiZenim je jednostupiiovy.
Zameéstnavatel s vice nez 20 zamé&stnanci ma povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim v poctu nejméné 3,2 % z celkového poctu zaméstnancl. Povinnost mutze fesit
nahradnim zplsobem, a to zadanim zakdzky vhodné pro zaméstnani osob se zdravotnim
postizenim nebo odvodem castky na ucet Ufadu préace, socidlnich véci a rodiny.
Zameéstnavateli, ktery zaméstnava osobu se zdravotnim postiZenim, a zamé&stnanci, ktery je
osobou se zdravotnim postizenim, se sniZuje sazba pojistného na zdravotnim pojisténi

050 %. 0

48 KORANOVA, Marie, Lenka KRINESOVA, Vitézslava MAGERSKA, Miriam SUCHOMELOVA

a Katarina SVEHLOVA. Vécné a pravni vymezeni statusu osoby se zdravotnim postizenim v systému
zameéstnanosti a podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim ve vybranych evropskych zemich.
Praha: VUPSV, 2015. ISBN 978-807416-236-7.

* RYCHTAR, Karel, Toma§ SOKOLOVSKY a kolektiv spolupracovniki CVIC Ostrava. ASO Podpora
socidlniho dialogu: Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prace v CR [online]. prosinec 2016 [cit. 2020-
08-29]. Dostupné z: https://www.asocr.cz/obsah/67/projekt-aso-v-roce-2016-uplatneni-obtizne-
zamestnavatelnych/19374

%0 KORANOVA, Marie, Lenka KRINESOVA, Vit&zslava MAGERSKA, Miriam SUCHOMELOVA

a Katarina SVEHLOVA. Vécné a pravni vymezeni statusu osoby se zdravotnim postizenim v systému

zaméstnanosti a podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim ve vybranych evropskych zemich.
Praha: VUPSV, 2015. ISBN 978-807416-236-7.
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V Polsku se na zakladé zakona o pracovni a socialni rehabilitaci a zamé&stnavani osob
se zdravotnim postizenim rozliSuji tfi stupné zdravotniho postizeni — tézky, mirny a lehky.
Posudek je vydavan osobam starSim 16 let. Zaméstnavatelé zaméstnavajici alesponn 25
zaméstnancl jsou povinni plnit povinny podil ve vysi 6 % osob se zdravotnim postizenim.

Zamegstnavateli, ktery zaméstnava osoby se zdravotnim postizenim, nalezi mési¢ni dotace

ke mzdg.>t

3.5.1 Pojeti chranéné prace v riznych zemich

V Dénsku je chranéné zaméstnani socialni sluzbou. Ve Francii existuji zdravotné-
socialni zafizeni pro klienty s pracovni schopnosti nizsi nez 1/3 pracovni schopnosti zdravé
osoby. Finsko pfevedlo institut chranéné prace do oblasti socidlnich sluzeb, které
zabezpecuji mistni samospravy. Ve Velké Britdnii se chranénéd prace provadi v dilnach,

kde je povazovana za terapii a nespada pod rezim poskytovani fadné mzdy.>?

51 KORANOVA, Marie, Lenka KRINESOVA, Vitézslava MAGERSKA, Miriam SUCHOMELOVA

a Katarina SVEHLOVA. Vécné a pravni vymezeni statusu osoby se zdravotnim postizenim v systému
zaméstnanosti a podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim ve vybranych evropskych zemich.
Praha: VUPSV, 2015. ISBN 978-807416-236-7.

52 RYCHTAR, Karel, Toma§ SOKOLOVSKY a kolektiv spolupracovniki CVIC Ostrava. ASO Podpora
socidlniho dialogu: Osoby se zdravotnim postizenim na trhu prace v CR [online]. prosinec 2016 [cit. 2020-
08-29]. Dostupné z: https://www.asocr.cz/obsah/67/projekt-aso-v-roce-2016-uplatneni-obtizne-
zamestnavatelnych/19374
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4 Novela zakona o zaméstnanosti souvisejici se zaméstnanim

osob se zdravotnim postiZenim od 1. 1. 2018

Odedne 1. 1. 2018 je t¢inna novela zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich ptedpist, provedend zdkonem ¢. 327/2017 Sb. (déale jen novela). Pfinasi
systétmové zmény V oblasti podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
Duvodem je zvySeni transparentnosti zaméstnavani OZP na trhu prace, transparentnosti
poskytovani ptispévkli zaméstnavatelim OZP a snizeni administrativni zatéze dotéenych

subjektt.>

Nérodni rada osob se zdravotnim postizenim si od novely slibuje zvySeni moznosti
zaméstnavani OZP a zabezpeceni, aby do systému podpory chranéného trhu prace vstoupili
jen ti zaméstnavatelé, ktefi budou fadné provéfeni a nebudou systém zneuzivat. ZvySenim
¢astky prispévku na jednoho pracovnika by se méla udrzet dosavadni zaméstnanost OZP

a nebude dochazet k propousténi téchto osob.>*

Tato prace se zaméfuje zejména na zasadni zmény, které vyse uvedend novela piindsi

Vv oblasti zaméstnavani OZP. Ustanoveni, kterd zlstavaji beze zmény, vétSinou neobsahuje.

4.1 Zména § 75 — prispévek na ziizeni pracovniho mista pro osobu
se zdravotnim postiZenim

Do 31. 12. 2017 ZoZ nerozliSoval chranény trh prace od volného trhu prace. Piispévek
na zfizeni chranéného pracovniho mista mohl byt poskytovan také zaméstnavatelim, ktefi
nezaméstnavali vice nez 50 % OZP z celkového poctu svych zaméstnancl. Pojem chranéné
pracovni misto v dosavadnim § 75 byl tedy pouzivan také pro oblast volného trhu prace.
Dochéazi ke zméné nazvu piispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista na nazev
pfispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim. Jedna se

0 totozny nastroj, rozdil je v odstranéni podminek urenych pro chranény trh prace,

58 MPSV Instrukce naméstka pro Fizeni sekce zaméstnanosti a nepojistnych socialnich davek &. 21/2017
ze dne 11. prosince 2017, Systém podpory zaméestnavani osob se zdravotnim postizenim

5 KRASA, Vaclav. TZ — novela zikona ¢ 435/2004 Sh. NRZP CR [online]. 12. 2. 2018 [cit. 2020-03-29].
Dostupné z: https://nrzp.cz/2018/02/12/tz-poslanecka-snemovna-definitivne-schvalila-novelu-zakona-c-
4352004-sb-0-zamestnanosti-kterou-ji-vratil-senat/#
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tj. vylouceni srazek ze mzdy, trestniho stihani, uloZeni pokuty za piestupek na tseku

zaméstnanosti, opakovaného podani stiznosti a posuzovani p¥inosu pro zaméstnavani OZP.>

O poskytnuti ptispévku na ziizeni pracovniho mista pro OZP uzavie Utad prace Ceské
republiky (dale jen UP CR) se zaméstnavatelem dohodu. V dohodé se zaméstnavatel
zavazuje obsazovat toto misto minimalné po dobu 3 let pouze OZP a je sjednan den,
do kterého musi byt doba obsazeni splnéna.®® V praxi ma zaméstnavatel ve vétsing ptipadd
na preobsazeni mista navic dobu piil roku az jeden rok, ptihlizi se k poctu zfizovanych mist.
To znamend, Ze nemusi pii ukonceni pracovniho pomeéru jedné OZP ihned misto obsadit,
ale ma Cas najit jinou vhodnou OZP. K uzavieni dohody je v tomto piipadé mistné ptislusné
kontaktni pracovisté¢ uradu prace (dale jen KoP) Vv jednotlivych okresech dle provozovny

zameéstnavatele.

Piispévek je mozné poskytovat zaméstnavatelim na chranéném i volném trhu prace,
je v8ak zadouci uptednostnit uplatnéni OZP na volném trhu prace, tj. u zaméstnavateld, ktefi
nemaji uzavienou dohodu o uznani a nepobiraji pravidelné¢ piispévek na podporu
zaméstnavani OZP na chranéném trhu prace. Nové miize byt piispévek poskytovan
i zamé&stnavateli, ktery je nepodnikajici pravnickou nebo fyzickou osobou, naptiklad

druzstvu vlastnik®i bytovych jednotek.>’

4.2 Zména § 76 — prispévek na thradu provoznich nakladi
vynaloZenych v souvislosti se zaméstnavanim osob se zdravotnim
postiZenim

vvvvvv

pracovniho mista. Uzavieni dohody a poskytnuti tohoto ptispévku jizZ neni navazano

na podminku existence dohody o ziizeni nebo vymezeni chranéného pracovniho mista.>®

Zadost o ptispévek navic obsahuje misto a pfedmét ¢innosti zaméstnavatele v pfipadg,

7e se jedna o nepodnikajici pravnickou nebo fyzickou osobu. Povinné je také dolozeni

%5 MPSV Instrukce naméstka pro fizeni sekce zaméstnanosti a nepojistnych socidlnich davek &. 21/2017 ze
dne 11. prosince 2017, Systém podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

5 podle §75 zakona ¢&. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti. In.: Sbirka zdkont Ceské republiky.
2004, ¢astka 143, s. 8270-8316. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

57 Smérnice generalni feditelky Utadu prace Ceské republiky ¢. 4/2018 ze dne 9. biezna 2018, Podpora
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim, ¢.j. UPCR-2018/18941-20001002

58 podle §76 zakona &. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti. In.: Sbirka zikont Ceské republiky.
2004, ¢astka 143, s. 8270-8316. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004&typelL aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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skuteCnosti, zZe je zaméstnanec, na kterého je ptispévek pozadovan, osobou se zdravotnim
postizenim. Nov¢ je ptilohou zadosti jmenny seznam OZP, na kter¢ je piispévek pozadovan,
vzhledem ktomu, ze od 1. 1. 2018 neni pfispévek poskytovan na pracovni misto,

ale na OZP.%»®

Nebude vSak dochazet k sehrani tohoto seznamu na Portdl MPSV, aby se zabréanilo
soub¢hu ¢erpani tohoto ptispévku s prispévkem podle § 78a na podporu OZP na chranéném
trhu prace. Duplicita Cerpani bude sledovana jako doposud ru¢né, ne systémove. Mistné
ptislusné Kk administraci této dohody je kontaktni pracovisté ufadu prace v okrese dle
provozovny zameéstnavatele. Prislusnost prispévku podle § 78a se vSak tidi dle sidla

zameéstnavatele.

Kontaktni pracovisté utadu prace, které poskytne pfispévek na provozni naklady, proto
musi zaslat jmenny seznam zaméstnancil, na které je piispévek vyplacen, kontaktnimu
pracovisti prislusnému k vyplaté prispévku dle § 78a. To provede kontrolu, zda na tutéz OZP

nejsou pozadovany oba ptispévky.®

V novele je piehlednéji uvedeno, ze je mozné dohodu uzavfit i s osobou samostatné
vydéleéné &innou (dale jen OSVC), ktera je osobou zdravotné postizenou.®! To zahrnuje
I osoby zdravotné znevyhodnéné, na rozdil od zaméstnancti v pracovnim poméru, na které

se piispévek v piipadé osob zdravotn& znevyhodnénych neposkytuje.®?

4.3 Chranény trh prace a dohoda o uznani - § 78

Novela zavadi pojem chranény trh prace a volny trh prace. ,, Chrdnény trh prace je
tvoren zameéstnavateli, kteri zaméstnavaji vice nez 50 % OZP z celkového poctu svych
zaméstnancu a se kterymi Urad prdce uzaviel pisemnou dohodu o jejich uzndni

za zaméstnavatele na chranéném trhu prace. “ % Volny trh prace predstavuji zaméstnavatelé,

% MPSV Instrukce naméstka pro Fizeni sekce zaméstnanosti a nepojistnych socialnich davek &. 21/2017
ze dne 11. prosince 2017, Systém podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

60 Smérnice generalni feditelky Utadu prace Ceské republiky ¢. 4/2018 ze dne 9. biezna 2018, Podpora
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ¢.j. UPCR-2018/18941-20001002

61 podle §76 odst. 9 zakona &. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti. In.: Sbirka zakonti Ceské
republiky. 2004, ¢astka 143, s. 8270-8316. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

62 podle §76 odst. 3 zakona &. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti. In.: Sbirka zdkond Ceské
republiky. 2004, ¢astka 143, s. 8270-8316. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

63 podle §78 zakona &. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti. In.: Sbirka zakonti Ceské republiky.
2004, ¢astka 143, s. 8270-8316. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004 &typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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kteti nezaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych

zaméstnancu.

vvvvvv

dohody uzavirdany vramci mistni ptisobnosti krajské pobodky Utadu prace CR dle
provozovani chranéného pracovniho mista, se dohoda o uznani uzavird dle mista sidla
zamé&stnavatele nebo bydlisté, jde-li o fyzickou osobu. Dohodu uzavira utvar trhu prace
kontaktniho pracovi§té v jednotlivych okresech.®* Mistni pfislugnost je totozna s zadosti
0 ptispévek na § 78a. Od 1. 1. 2018 mohou pouze zaméstnavatelé na chranéném trhu prace

poskytovat nahradni plnéni a byt piijemci pfispévku podle § 78a.

Pracovnici, ktefi rozhoduji o uznéni zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném
trhu prace, by méli provéfit pracovni podminky na pracovistich pro OZP Setienim
U zaméstnavatele, to je vSak obtizné v pfipad€, Ze ma zaméstnavatel pracovisté v jiném

okrese, nebo dokonce Vv jiném kraji.

Setfeni v provozovné zaméstnavatele bude na vyzadani piislusného kontaktniho
pracovisté¢ ufadu prace, administrujictho dohodu o uznédni, provedeno kontaktnim
pracovistém v misté provozovny. Jestlize pracovni podminky nebudou odpovidat pravnim
normam, zjiSténi ptreda piislusné instituci jako podnét ke kontrole. Na zakladé udélené
pokuty pak miize zvazit vypovézeni dohody.®® Nevhodné podminky pro zaméstnavani OZP
jiz nové nejsou ditvodem pro neuzavieni dohody. Setfeni nema vliv na to, zda bude

zameéstnavatel uznan.

4.3.1 Podminky uzavieni dohody o uznani

Podminky jsou prisnéjsi a komplikovanéjsi nez podminky stanovené do 31. 12. 2017
pro vymezeni nebo ziizeni chranénych mist. Zaméstnavatel musi nové zaméstnavat
ve Ctvrtletnim piepocteném poctu za kalendaini ¢tvrtleti pfredchazejicimu dni podéani Zadosti
vice nez 50 % OZP z celkového poétu zaméstnanci.®® Diive byla tato podminka zjistovana

az v rdmci podani zadosti o prispévek podle § 78.

8 MPSV Instrukce naméstka pro fizeni sekce zaméstnanosti a nepojistnych socialnich davek ¢&. 21/2017

ze dne 11. prosince 2017, Systém podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

8 Smérnice generalni feditelky Ufadu prace Ceské republiky &. 4/2018 ze dne 9. biezna 2018, Podpora
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim, ¢.j. UPCR-2018/18941-20001002

8 podle §78 odst. 2 pism. a) zakona &. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zamé&stnanosti. In.: Sbirka zdkont Ceské
republiky. 2004, ¢astka 143, s. 8270-8316. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004&typelL aw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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Ke dni podani zadosti nesmi byt v likvidaci nebo v poslednich 5 letech nesmi byt
rozhodnuto o zamitnuti insolvenéniho navrhu.%” Ke dni podani zadosti také nesmi byt
pravomocné odsouzen pro trestny ¢in podvodu v souvislosti s poskytovanim piispévku
na podporu zaméstnavani OZP.%8 Dfive stacilo zahajeni trestniho stihani, podminka se viak
sledovala 12 mésicti pfed podanim Zzadosti. Utady prace tak nemusi posilat zadosti

0 poskytnuti této informace na Policii CR.

Zamgéstnavatel 12 mésict pred podanim zadosti vyplaci 80 % zaméstnancti se ZP
mzdu nebo plat bezhotovostné.®® Tento pozadavek stacilo dfive splnit v den podani zadosti
a nov¢ velice zkomplikoval uzavirani dohod. Postup vypoctu se nékolikrdt meénil

V souvislosti se stiznostmi zaméstnavatell a pfipominkami pracovnika tifadu prace.

Napiiklad dle prvnich instrukci byl zaméstnavatel povinen zaméstnavat alespon 1 OZP
po dobu 12 mésicti. Zaméstnavatel musel existovat 12 mésicii piede dnem podani zadosti.
Nasledné se od této podminky ustoupilo. Pokud zaméstnavatel zaméstnava OZP po kratsi

dobu, sleduje se pouze toto obdobi. Nemusi tak existovat a zaméstnavat OZP 12 mésici.”®

Vypocet se mél provadét podilem poctu OZP s bezhotovostni vyplatou po celé
sledované obdobi (nikoli za jednotlivé mésice) a celkového poctu OZP po celé sledované
obdobi. Postup nezohlediioval nastupy a vystupy pracovniki. Podminku tak zaméstnavatel
nemusel splnit, pestoze v§em platil bezhotovostng.”* VVzhledem k tomu se od 27. 6. 2018
preslo na sledovani bezhotovostni vyplaty po dobu pracovniho poméru zaméstnance
ve sledovaném obdobi. Splnéni podminky se zacalo posuzovat samostatné za jednotlivé
kalendaini mésice.”? Generalni feditelka UP CR svym rozhodnutim ze dne 27. 6. 2018

ulozila pobockdm ufadu prace znovuposouzeni jiz zamitnutych zadosti zaméstnavatell

67 \/ den podéni zadosti ovéfuje referent UP z vefejného rejstiiku portalu JUSTICE.CZ

88 Fyzické osoby musi ptedloZit vypis z rejstiiku tresti, u pravnickych osob tuto skutecnost ovéfuje v den
podani zadosti referent UP z vefejného rejstiiku portalu JUSTICE. CZ

% podle §78 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti. In.: Sbirka zakonti Ceské
republiky. 2004, ¢astka 143, s. 8270-8316. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

O MPSV: Chranény trh prace — informace pro zadatele. Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. [cit.
2020-04-03]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/chraneny-trh-prace

L Smérnice generalni feditelky Utadu prace Ceské republiky &. 4/2018 ze dne 9. biezna 2018, Podpora
zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZzenim, ¢.j. UPCR-2018/18941-20001002

2 Dodatek &.1 ke smérnici generalni feditelky &. 4/2018 ze dne 27. &ervna 2018, Podpora zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, ¢. j. UPCR-2018/59776-20001002
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0 uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace, a to

do 29. 6. 2018.7

Nejasnosti nastaly 1 u podminky zameéstndvani nadpolovicni vétSiny OZP
na,,pracovisti, ktera nejsou jejich bydlistém.“ Sledovanym obdobim je nové obdobi 12
mésicti namisto dne podani a doslo ke zméné& definice domaciho pracovnika.’® Piedeslé
znéni bylo ,,zaméstnani nadpolovi¢ni vétSiny OZP na svém pracovisti“. Nove byl
zamestnanec, ktery vykonaval praci na vice pracovistich, véetné¢ domaciho, povazovan
za domaciho zaméstnance, 1 kdyby vykondval praci doma pouze 1 den v roce. Smyslem této
pravni Upravy bylo zduraznit zaclenéni OZP do pracovniho kolektivu, ale také zohlednit
zvySené naklady zameéstnavatele s vytvorenim pracovniho i socialniho zazemi pro tyto

zameéstnance.

Vzhledem k tlaku ze strany zaméstnavateld se vyklad této ¢asti znéni zakona zménil
upravou smérnice. Pfi posuzovani zddosti o uznani dnes se zaméstnanec, ktery ma
V pracovni smlouve sjednano misto vykonu prace v misté bydlisté a alespoil jednou v mésici

vykonava praci na pracovisti zaméstnavatele, nepovazuje za domaciho pracovnika.”

Oproti dohodé¢ o zfizeni ¢i vymezeni chranéného pracovniho mista se jiz nevyZzaduje,
aby zaméstnavatel piid€loval zaméstnancim zdravotné postizenym vhodnou praci
a z predchozi ¢innosti vyplyval piinos pro zaméstnavani OZP. Také se v obdobi 12 mésict
pfed podanim zadosti nesleduje opakované podani opravnéné stiznosti pro poruSeni

povinnosti podle zakoniku prace.’®

Dohoda o uznani zaméstnavatele se uzavird na dobu 3 let. Pokud nejpozdéji do 3
meésict po uplynuti této doby zaméstnavatel pozada opétovné o uzavieni dohody, uzavira se

tato dohoda na dobu neurcitou.

8 Rozhodnuti generalni feditelky ¢.12/2018 ze dne 27. Servna 2018, Posuzovani splnéni podminky
bezhotovostni vyplaty mezd nebo platii 80 % osob se zdravotnim postizenim pro ucely uzavieni dohody

0 uznani zameéstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace, ¢.j. UPCR-2018/60225-20001002

7 podle §78 odst. 2 pism. d) zikona ¢&. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti. In.: Sbirka zikonti Ceské
republiky. 2004, ¢astka 143, s. 8270-8316. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004 &typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

7 Smérnice generalni feditelky Utadu prace Ceské republiky ¢. 4/2018 ze dne 9. bfezna 2018, Podpora
zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZzenim, ¢.j. UPCR-2018/18941-20001002

76 MPSV Instrukce naméstka pro fizeni sekce zaméstnanosti a nepojistnych socialnich davek ¢&. 21/2017

ze dne 11. prosince 2017, Systém podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
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4.3.2 Roé¢ni zprava o ¢innosti

Zaméstnavatel je povinen piedkladat UP CR roéni zpravu o své &innosti, a to vzdy
do 15. 7. nasledujiciho kalendainiho roku. Prvni zpravy o ¢innosti byli zaméstnavatelé
povinni podat v roce 2019 za dohody uzaviené v roce 2018. Nesplni-li tento zavazek, mize
Gfad prace dohodu vypovédst. Utad prace musi dohodu o uznani vypovédét, jestlize

zamé&stnavatel opakované uvede v ro¢ni zpravé nepravdivé udaje.”’

Roc¢ni zprava o Cinnosti zaméstnavatele obsahuje informace o plnéni podminky
zaméstnavani 50 % OZP za jednotliva Ctvrtleti dan¢ho kalendainiho roku, informace
0 predmétu podnikani a trzbach a poctu OZP, které se podle predmétu podnikani na trzbach
podili, a popis jejich pracovni ¢innosti. Dale pocet OZP, kteti jsou domacimi pracovniky,

a informace o plnéni podminek stanovenych zidkonem pro uzavieni dohody o uznani.’®

4.3.3 Prechodné obdobi

Dle piechodnych ustanoveni této novely zakona o zaméstnanosti se na zaméstnavatele,
kterému je poskytovan piispévek podle ustanoveni §78 zdkona o zamé&stnanosti ve znéni
do 31. 12. 2017, pohlizi v obdobi od 1. 1. 2018 do 30. 6. 2018 jako na zaméstnavatele, se
kterym ufad prace uzaviel dohodu o uznani.”® Takovy zaméstnavatel ma po prechodnou

dobu nérok na poskytnuti ptispévku na podporu zaméstnavani OZP na chranéném trhu prace.

4.4 Zména § 78a — prispévek na podporu osob se zdravotnim postiZenim
na chranéném trhu prace

Stavajici § 78 se méni na § 78a a piidava se novy § 78, ktery se vénuje chranénému
trhu prace a dohod€ o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace.
Zaméstnavatel, ktery ma s ufadem prace uzavienou tuto dohodu, je opravnén vyuZivat
vyhody chranéného trhu préace. Jde o Cerpani pfispévku na podporu OZP a o moznost

poskytovani nahradniho plnéni v rdmci plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP.%

7 podle §78 odst. 6 a odst. 7 zdkona &. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti. In.: Sbirka zakont Ceské
republiky. 2004, ¢astka 143, s. 8270-8316. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

8 VANASEK, Jifi. Legislativai zmény z pohledu Uradu prdce. Seminat. Hradec Kralové: Utad prace CR —
krajska pobocka Hradec Kralové, 28.11.2017.

7 Smérnice generalni feditelky Utadu prace Ceské republiky &. 4/2018 ze dne 9. biezna 2018, Podpora
zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZzenim, ¢.j. UPCR-2018/18941-20001002

8 MPSV: Piispévek na podporu zaméstnavani. Ministerstvo prdce a socialnich véci [online]. [cit. 2020-04-
03]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/prispevky-na-podporu-zamestnavani-ozp
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Podminka zaméstnavani vice nez 50 % OZP z celkového poctu zaméstnancti nebude
zjiStovana kazdé Ctvrtleti pti podani zadosti o ptispévek, neni jiz soucasti zadosti. Nove je
tato podminka ovérovana pii uzavieni dohody o uznéni za kalendarni Ctvrtleti predchazejici
podani zadosti. Déale bude ovéfovana v prabéhu ucinnosti dohody. Pokud vsak ufad prace
zjisti, ze zaméstnavatel tuto podminku nespliuje, vyda rozhodnuti o neposkytnuti prispévku
podle ustanoveni § 78a odst. 10 zdkona o zaméstnanosti, protoze by zaméstnavatel byl

povinen poskytnuty p¥ispévek vratit.8!

Splnéni této podminky vSak neni vyjmenovano mezi divody pro neposkytnuti

ptispévku. O povinnosti vratit piispévek se vydava rozhodnuti o vraceni ptispévku.

Zmeénila se struktura a vySe prispévku. Nahrada na skuteéné vynalozené naklady
namzdy a platy byla ve vysi 75 %. Zaroveil maximalni poskytnutd ¢astka na ndhradu
vynalozenych prostiedkii na mzdy a platy byla 8000 K¢ na osobu invalidni, 5000 K¢
na osobu zdravotné znevyhodnénou. Ptispévek mohl byt zvysen o dalsi naklady ve vysi
maximalné 2000 K¢ na osobu invalidni, maximalné o 1000 K& na osobu zdravotné

znevyhodnénou.

Nové je maximalni mzdova slozka piispévku 12000 K¢ na osobu invalidni, 5000 K¢
na osobu zdravotné znevyhodnénou.®? K piispévku nalezi pausalni ¢astka 1000 K& na osobu
invalidni 1 osobu zdravotné znevyhodnénou. Pausalni ¢astka se poskytuje 1 na zaméstnance,
ktery cely mésic nepracoval, naptiklad z ditvodu pracovni neschopnosti, mateiské nebo
rodicovské dovolené (pokud trva pracovni poméer zaméstnance). Zaméstnavatel mize dale
uplatnit narok na zvySeni pfispévku na dalsi ndklady vynalozené na zaméstnavani OZP,
nejvyse vsak o ¢astku predstavujici rozdil mezi ¢astkou 12 000 K¢ a ptispévkem na mzdovou

slozku piispévku na osobu invalidni.®

Zaméstnavatel tak muze uplatiovat na dalsi naklady vice nez na naklady na mzdy
zameéstnancl. Na osobu zdravotné znevyhodnénou a osobu pracujici mimo pracovisté

zamestnavatele se zvySeni ptispévku neda uplatnit.

81 MPSV Instrukce naméstka pro fizeni sekce zaméstnanosti a nepojistnych socialnich davek ¢. 21/2017
ze dne 11. prosince 2017, Systém podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

82.0d 1. 1. 2020 doslo novelou zdkona o zaméstnanosti ¢. 365/2019 Sb. k navyseni ¢astky z 12 000 K¢
na 12800 K¢, od 1. 10. 2020 doslo Nafizenim vlady ¢. 388/2020 Sb. k navyseni ¢astky na 13 600 K¢.

8 podle §78a zakona &. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti. In.: Sbirka zakonti Ceské republiky.
2004, ¢astka 143, s. 8270-8316. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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4.4.1 Dalsi naklady, o které lze zvySit prispévek
Za dalsi naklady, o které lze zvysit piispévek, se dle § 78a odst. 12 povazuji:

e zvySené spravni ndklady ve vysi 4 % primérné mésicni mzdy v narodnim
hospodaistvi za prvni az tieti Ctvrtleti piredchdzejiciho kalendéainiho roku.

K 1. 1. 2018 tato &astka &inila 1150,44 K&.8
e ndaklady provoznich zaméstnanct (dale jen PZ) a asistentti (dale jen A)
e naklady na dopravu
e ndklady na pfizptisobeni provozovny

Zvysené spravni naklady a naklady na p¥izpisobeni provozovny jsou v souladu
s Natizenim Evropské komise ¢. 651/2014 povazovany za zplsobilé, pokud piijemci vznikly
nad rdmec nakladl, jez by vznikly, pokud by zaméstnaval pracovniky bez zdravotniho
postizeni. Prokazani nakladd je na strané zaméstnavatele.?® U t&chto nakladd méla byt
zaméstnavatelim zdiraznéna vyjimecnost jejich uznavani. V prvni metodice byly
do skupiny uznatelnych nakladd ,,nad ramec* zahrnuty i naklady na dopravu zaméstnanct
OZP, materidlu a hotovych vyrobki. V priabéhu rozhodovani o pfiznani prvnich ptispévka
doslo k uvolnéni podminek a naklady na dopravu se stejné jako naklady provoznich
zaméstnancii stanovi v pomérné Casti dle primérného prepocteného poctu zaméstnancii
se zdravotnim postizenim — tzv. koeficientu.8® Jestlize naklady na dopravu souvisi vyhradné
s dopravou OZP na pracovisté a z pracovisté nebo s dopravou materialu a hotovych vyrobk,
na jejichz vyrobé se podili vyhradné¢ OZP, miize byt uplatnéna celd ¢astka vynaloZzenych
nakladil. To vSak musi zaméstnavatel prokazat predlozenymi doklady.8’

Pracovni asistence je na pomoc OZP piimo zamé&fena, spoc¢ivd v pomoci osobam

se zdravotnim postiZzenim s ukony, které vzhledem ke svému postiZeni nemohou vykonavat.

V pracovni smlouvé nebo pracovni naplni by méla byt uvedena vyse tivazku pii pomoci OZP

8 (0d 1.1.2020 doslo novelou zdkona o zaméstnanosti ¢. 365/2019 Sb. k odstranéni polozky zvySené spravni
naklady v dalSich uznatelnych nakladech

8 Naptiklad povinné revize zatizeni, bez kterych nemohou byt OZP zaméstnavény (schodolez). Vedeni
agendy, ktera vyhradné souvisi se zaméstnanim OZP (specialni vySetfeni). Doprava zajisténa vozidlem

s plosinou pro vozickare.

8 Ve vysvétlivkach zadosti o ptispévek bodé 8 a 9 je upiesnéno, Ze se jedna o primérny prepodteny podet
zamestnancl se zdravotnim postizenim, na které se vztahuje zvySeni piispévku, k praimérnému prepoctenému
poctu vSech zaméstnancu zadatele. Pii vypoctu je tak nutno nezapocitat hodiny odpracované OZP, které jsou
osobami zdravotné znevyhodnénymi a domacimi pracovniky.

87 Smérnice generalni feditelky Utadu prace Ceské republiky ¢. 4/2018 ze dne 9. biezna 2018, Podpora
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ¢.j. UPCR-2018/18941-20001002
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a vyse uvazku odpracovanych v dalSich Cinnostech. Jestlize pracovni napln asistentii
obsahuje Cinnosti, které¢ s pomoci OZP nesouvisi, uznavaji se mzdové ndklady v pomérné
gasti.®®

Na provozniho zaméstnance, ktery vykonava ¢innosti souvisejici se zaméstnavanim
OZP, naptiklad ptid€lovani ukoll, vypliovani vykaz prace, kontrola prace, sjednavani
zakazek, zajisStovani vhodnych pracovnich podminek, se uznatelnost mzdovych néklada
stanovi dle primérného piepodteného poétu.®® Dle metodiky je provoznim zaméstnancem

dnes uznan naptiklad i feditel firmy.

Uznatelné jsou i mzdové néklady provoznich zaméstnanct a pracovnich asistentti

zameéstnanych na zakladé dohody o pracovni ¢innosti a dohody o provedeni prace.

Néklady provoznich zaméstnancli a pracovnich asistenti jsou mzdové nédklady
Vv rozsahu odpovidajicim poctu hodin odpracovanych pifi pomoci zaméstnancim zdravotné
postizenym.?® Smérnice generélni feditelky Utadu prace CR v Casti $esté, ¢lanku V, bodé
2.1.1. upfesiiuje, Ze nelze narokovat nadhrady mzdy za dobu pracovni neschopnosti OZP
¢izadobu piekdzek v praci na stran¢ zaméstnavatele, ndhrada mzdy za dovolenou je
uznatelnym nékladem.”! Tento bod smérnice je v rozporu srozhodnutim o odvolani
¢. MPSV-2018/132047-421/1, které potvrdilo rozhodnuti Gfadu prace o nepfiznani ¢astky
na mzdové naklady pracovnich asistentll za dobu Cerpani dovolené. Odvolaci spravni organ
upozoriiuje na rozsudek nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 7 Ads 285/2016-35, ze dne
31.5.2017, ve kterém je judikovano, Ze pro stanoveni rozsahu mzdovych néklada
provoznich zaméstnanci a pracovnich asistentli je urCujici pocet hodin, které tito
odpracovali pfi pomoci zaméstnancim se ZP. V situaci, kdy konkrétni zaméstnanci
se zdravotnim postiZenim nejsou v praci, nemize jim byt asistence poskytovana, a nelze tedy

piispévek narokovat. Odvolaci organ analogicky dovodil, Ze pracovni asistence nemuze byt

8 MPSV: Chranény trh prace — informace pro zadatele. Ministerstvo prdace a socialnich véci [online]. [cit.
2020-04-03]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/chraneny-trh-prace

8 Smérnice generalni feditelky Utadu prace Ceské republiky ¢. 4/2018 ze dne 9. biezna 2018, Podpora
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ¢.j. UPCR-2018/18941-20001002

% podle §78a odst. 12 pism. b) zakona ¢. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti. In.: Sbirka zdkon
Ceské republiky. 2004, ¢astka 143, s. 8270-8316. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

91 Smérnice generalni feditelky Utadu prace Ceské republiky ¢. 4/2018 ze dne 9. biezna 2018, Podpora
zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZzenim, ¢.j. UPCR-2018/18941-20001002
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poskytovana ani v ptipadé, kdy v zaméstnani absentuje pracovni asistent, a to bez ohledu

na duvod absence.

4.5 Prehled prispévki na chranéném trhu prace a volném trhu prace

Nasledujici tabulka zptehlediiuje poskytovani prispévkll na podporu zaméstnavani
OZP podle zdkona o zamé&stnanosti od 1. 1. 2018. Obsahuje vycet pfispévkl na chranéném
trhu prace 1 na volném trhu prace vc€etné moznosti poskytovani osobam samostatné

vydéle¢né Cinnym se zdravotnim postizenim.

Tabulka €. 1: Prispévky na chranéném trhu prace a volném trhu prace od 1. 1. 2018

Druh ptispévku Volny trh prace Chranény trh prace

§ 75 prispévek na zfizeni ANO — prednostné vsak pro

ANO — véetné OSVC zP

pracovniho mista pro OZP volny trh prace

§ 76 prispévek na Ghradu 5 NE - resp. je vyloucen
provoznich naklad( na ANO - vcetné OSVC ZP soubéh prispévku na § 76 a
zaméstnavani OZP § 78a

§ 78a prispévek na
podporu zaméstnavani OZP
na chranéném trh prace

Zdroj: Smérnice generalni feditelky Utadu prace Ceské republiky &. 4/2018 ze dne 9. bfezna 2018, Podpora
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim, ¢.j. UPCR-2018/18941-20001002, Vlastni zpracovani autora,
2020

NE — pro volny trh prace ANO — urcen vyhradné pro
vylouceno chranény trh prace

4.6 Zména § 81 — povinny podil

Od 1. 1. 2018 se noveé od dodavateld nahradniho plnéni pozaduje uzavieni dohody
Ouznani zaméstnavatelem na chranéném trhu prace. Pouze prostfednictvim téchto
zaméstnavatell mohou zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru plnit
povinny podil 4 % zaméstnanych OZP na celkovém poctu zaméstnanci. Plnéni je mozné
také odebiranim vyrobkt nebo sluzeb nebo zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim nebo
osobam se zdravotnim postiZzenim, které jsou osobami samostatné vydélecné cinnymi

a nezaméstnavaji zadné zaméstnance.%?

Vyse odvodu do statniho rozpoctu ¢ini za kazdou OZP, kterou by mél zaméstnavatel

zaméstnat, 2,5ndsobek primérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az treti

%2 BEEROVA, Zuzana. Viiv novely zdkona o zaméstnanosti na nahradni plnéni z pohledu odbératelii.
EPRAVO.CZ [online]. 11. 1. 2018 [cit. 2020-03-29]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/vliv-
novely-zakona-o-zamestnanosti-na-nahradni-plneni-z-pohledu-odberatelu-106867.html
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Stvrtleti kalendainiho roku, v némz povinnost plnit povinny podil vznikla.*® V roce 2018
tento odvod ¢inil 71 902,5 K¢ za rok 2017. Nahradni plnéni odbérem vyrobkt bylo pro toto
obdobi ve vysi 201 327 K&.%

Limit dodavatele pro poskytnuti vyrobkt, sluzeb nebo splnéni zakazky je snizen
Z 36nasobku na 28nasobek primérné mzdy v ndrodnim hospodéistvi. Jde o opatieni
k zabranéni negativniho jevu tzv. ,,prefakturace. Nékteti zaméstnavatelé prefakturovavali
vyrobky, aniZ by se na nich podilely OZP. Tento objemovy limit poskytovani plnéni se snizil
z castky 972 000 K¢ na castku 805 308 K¢ ro¢né€ za jednu zaméstnanou osobu zdravotné

postizenou.®

% podle §81 zakona ¢&. 435 ze dne 13. kvétna 2004 o zaméstnanosti. In.: Sbirka zdkont Ceské republiky.
2004, ¢astka 143, s. 8270-8316. Dostupny také z: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=435/2004&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy

% NAVRATIL, Stanislav. Povinny podil OZP. Pfednaska. Pardubice: Utad prace CR — krajska pobocka
Pardubice, 29.11.2017.

% MIKSANIK, Jaroslav. Povinny podil OZP. Piednaska. Olomouc: Utad prace CR — krajska pobocka
Olomouc, 23. 1. 2018.
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5 Prakticka ¢ast

K pochopeni situace a pomérti osob se zdravotnim postizenim je potiebny komplexni
monitoring zajist'ujici kontinudlni data vztahujici se k této problematice. Prvni podkapitola
mapuje zdroje statistickych dat o osobach se zdravotnim postizenim a jejich zaméstnavani.
Déle jsou sledovany vybrané ukazatele zaméfené na zaméestndvani osob se zdravotnim
postizenim v Ceské republice a okrese Rychnov nad Kné&znou. Nejrozséhlejsi ast praktické
¢asti je zamétena na dopady novely zdkona o zaméstnanosti souvisejici se zaméstndvanim
0sob se zdravotnim postizenim. K ovéfeni vysledku je prakticka ¢ast doplnéna Setfenim

potieb a problémil zaméstnavateli osob se zdravotnim postizenim.

5.1 Zdroje statistickych dat o osobach se zdravotnim postiZenim a jejich
zaméstnavani

V soucasné dob¢ je mozZno sledovat problematiku OZP a jejich plisobeni na trhu prace

prostiednictvim:

e statistickych vystupti Ceského statistického Gfadu — vybérova Setieni

pracovnich sil s informacemi o po¢tu OZP a jejich ekonomické aktivité

e statistickych Setfeni mezd spolec¢nosti TREXIMA, spol. s r.0. — informacni

systém o primérném vydélku a regionalni statistika ceny prace %

e statistickych vystupti informaéniho systému OKprace ¥ Utadu prace CR —
informace o vydajich na statni politiku zaméstnanosti, registrované
nezameéstnanosti a o nezaméestnanych OZP vedenych v evidenci Gfadu prace,

Statistické ro¢enky trhu prace v Ceské republice

e statistické vystupy Ceské spravy socialniho zabezpedeni (dale jen CSSZ) —

Statistické ro¢enky CSSZ s tidaji o invalidnich diichodech a invalidité

% Spolecnost TREXIMA plisobi na ¢eském trhu vice neZ 25 let, zpracovava pro MPSV mzdovou statistiku.
9 Informaéni systém OKprace mél byt jiz pred vice nez 10 lety nahrazen informa¢nim systémem
OKcentrum, vybudovaném na bazi internetu, dosud jsou v ném zapracovany jen n€které moduly ufadu prace
(kontrola, monitoring, povinny podil, statni socialni podpora). Spravcem systému je OKsystem s.r.o., ktery
poskytuje sluzby MPSV.
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5.1.1 Vybérova Seti‘eni osob se zdravotnim postiZenim

Cesky statisticky ufad provadél na nahodn& vybraném vzorku domacnosti vybérova
Setieni pracovnich sil jiz od roku 1993. V roce 2007 a 2013 byly informace o OZP ziskavany
Z dotazniki odesilanych praktickymi 1ékafi. V roce 2018 byla zvolena metoda Setieni
v domacnostech formou strukturovanych osobnich rozhovordi $kolenymi tazateli CSU.
Setfeno bylo pies 50 tisic osob. Toto vybérové Setieni pracovnich sil poslouzilo jako
piredvybér pro vybérové Setfeni osob se zdravotnim postizenim, které zpracovalo odpovédi

6 791 respondentt.

Z t&chto vybérovych Setfeni vyplyva, ze v roce 2010 bylo v CR 668 400 zdravotnd
postizenych osob. Zeny tvofily 53,2 %, osoby t&zce zdravotné postizené 55,6 %. Podil OZP
na obyvatelstvu nad 15 let véku byl 7,4 %. Ekonomicky neaktivnich bylo 77,5 %, na trhu
prace tak ptisobila necela ¢tvrtina OZP (22,5 %). Zaméstnanost OZP byla 17,1 %.

Z vybérového Setieni pracovnich sil 2013 je mozné zjistit, ze OZP bylo 1 077 673,
tj. 10,2 % z celkového poctu obyvatelstva, z toho Zeny 52,4 %. Z tabulky ekonomické
aktivity OZP nad 15 let Ize vy¢ist, Ze zamé&stnani tvoii 9 %, pracujici diichodci 8,6 %. Z toho

vyplyva 17,6 % celkem zaméstnanych OZP %

Vybérové Setfeni osob se zdravotnim postizenim 2018 uvadi 1 152 000 osob zdravotné
postizenych, z nich bylo 56 % Zen. Pracuje 19 % ze vSech OZP. Pii zaméfeni se na osoby

v produktivnim véku 20-64 let je pracujicich OZP 39 %.%°

Z udajli vySe uvedenych vybérovych Setfeni je patrné postupné zvySovani poctu
zdravotné postizenych osob. Od roku 2010 do roku 2018 ¢inil narast 483 600 zdravotné
postizenych osob. Mirn¢ ptevazuji zdravotné postizené zeny nad muzi. Zaméstnanost 0sob
zdravotné postizenych CSU od roku 2010 nepublikuje. Navazujici ukazatele nelze spoéitat.

Ostatni tdaje jsou jen obtizn¢ srovnatelné.
Data potizena z vybérovych Setfeni jsou odhady, nikoli pfesné ¢isla. Byla pfepoctena
na zakladni populaci z poctu dotazovanych respondentil. Prace bude dale zaméfena na data

ziskana ze systému OKprace Utadu prace CR a dat MPSV.

9 CZSO0: Vybérové Setieni zdravotné postizenych osob 2013. Cesky statisticky tirad [online]. [cit. 2020-08-
30]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vyberove-setreni-zdravotne-postizenych-osob-2013-
gacmwuvwsh

9 CZSO: Vybérové setfeni osob se zdravotnim postizenim 2018. Cesky statisticky ui7ad [online]. [cit. 2020-
08-30]. Dostupné z: https://www.czs0.cz/csu/czso/vyberove-setreni-osob-se-zdravotnim-postizenim-2018

46



5.2 Vybrané ukazatele zaméfené na zaméstnavani 0sob se zdravotnim

postiZzenim Vv Ceské republice

Sledovanym obdobim celorepublikové statistiky je prosinec 2016 az prosinec 2019.
Pocty jsou pro moznost porovnani S ostatnimi dostupnymi daty uvadény k poslednimu dni
daného mésice se Ctvrtletni periodicitou, tj. k poslednimu dni mésice prosince, biezna,
cervna a zafi pfislusného roku. Studie je zaméfena na situaci osob zdravotné postiznych
na trhu prace. Znazornuje graficky vyvoj a strukturu uchaze¢i o zaméstnani a volnych
pracovnich mist (dale jen VPM). Grafy jsou zpracovany na zaklad¢ tabulek v ptiloze prace,

pro usnadnéni orientace jsou stejn¢ barevné podbarveny.

Utad prace CR evidoval k 31. 12. 2019 na svych pracovistich 215 532 uchazeét
0 zaméstnani (uchazeci celkem). Z tohoto poctu bylo 33 726 osob se zdravotnim postiZzenim
(uchaze¢i OZP), tj. 15,65 %. Z grafu ¢. 1, zpracovaného na zakladé tabulky v ptiloze (Piiloha
1), je ztejmy pokles po¢tu uchazeci 0 165 841, tj. 0 43 %. Byl zpusoben ekonomickym
ristem a chybéjici pracovni silou v CR. Nejvice uchazeé bylo evidovano v prosinci 2016,
nejméné v ¢ervnu 2019, koncem roku 2019 je vidét mirny narust, stejné jako koncem roku
2018. Pocet uchazecli o zaméstnani se zdravotnim postizenim stale klesal. Béhem tii let se
snizil z 54 555 na 33 726, tedy o 20 829, tj. 0 38 % uchaze¢l se zdravotnim postiZzenim

mén¢. K narastu evidovanych osob se zdravotnim postizenim koncem roku nedoslo.

Graf ¢. 1: Pocet uchazeci o zaméstnani v Ceské republice
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Zdroj: MPSV: Struktura uchaze¢i a volnych mist. Ministerstvo prace a socidalnich véci [online]. [cit. 2020-
09-01]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/struktura-uchazecu, Vlastni zpracovani autora, 2020
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Pokles podilu nezaméstnanych osob (PNO v %), tj. podil poctu dosazitelnych
uchazec¢ti o zameéstnani ve véku 15-64 let k obyvatelstvu stejného véku, se v roce 2019 proti
pfedchozim rokim zpomalil. Piesto je mozné z tabulky v ptiloze (Pfiloha 1) sledovat jeho

sniZzeni z 5,19 % v prosinci 2016 na 3,77 % v prosinci 2017 a na 2,87 % v prosinci 2019.

Pocet volnych pracovnich mist (VPM celkem) nahlaSenych na krajskych pobockach
a kontaktnich pracovistich UP CR ve sledovanych 3 letech stile rostl, celkem o 157 %.
K 31.12. 2019 ¢inil 340 957 (Graf 2, Ptiloha 1), tj. 0,63 evidovani uchazec¢i o zamé&stnani
na jedno volné pracovni misto. Nejvetsi meziro¢ni nartst byl zaznamenam mezi rokem 2016

a 2017 0 63,5 %. Mezi roky 2018 a 2019 byl nartst jiz jen o 5,1 %.

Z hlediska vyvoje poc¢tu volnych pracovnich mist pro osoby zdravotné postizené
(VPM pro OZP) nedochazi ke stalému nartstu. Mirny pokles lze vy¢ist jiz v prosinci 2017,
k dalsimu postupnému snizovani hodnot dochazi od prosince 2018 az na 11 600 mist
k 31.12. 2019. Vzhledem k mirn¢ kolisavému vyvoji volnych pracovnich mist pro OZP
dosahuje rozdil mezi prosincem 2016 a prosincem 2019 jen 269 mist, tj. 0 2,37 % vice. Volna
pracovni mista pro OZP tvoti 3,4 % celkového objemu volnych pracovnich mist (Graf 2,

Ptiloha 1).
Graf & 2: Polet volnych pracovnich mist v Ceské republice

400000
350000
300000
250000
200000
150000
100000

50000

e \/PM celkem VPM pro OZP

Zdroj: MPSV: Nezaméstnanost - mési¢ni. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. [cit. 2020-09-01].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/mesicni, Vlastni zpracovani autora, 2020

Diky poklesu evidovanych zdravotné postizenych uchazecli o zaméstnani a naristu

nahlaSenych volnych pracovnich mist pro osoby zdravotné postizené se rozdil mezi
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nabidkou pracovni sily (uchaze¢i OZP) a poptavkou po pracovni sile (VPM pro OZP) v roce
2019 zmensil. Na trhu prace vSak nadéle prevlada nabidka pracovni sily nad poptavkou
po ni. Ukazatel poctu zdravotné postizenych uchazecii o zaméstnani na jedno pracovni misto
vhodné pro zdravotné postizené se z hodnoty 4,8 v prosinci 2016 snizil na 2,9 uchaze¢t

v prosinci 2019 (Graf 3, Ptiloha 1).

Graf ¢. 3: Porovnani poctu 0sob se zdravotnim postiZenim a volnych pracovnich mist
vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim v Ceské republice
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Zdroj: MPSV: Struktura uchazeci a volnych mist. Ministerstvo prdce a socialnich véci [online]. [cit. 2020-
09-01]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/struktura-uchazecu, Vlastni zpracovani autora, 2020

5.3 Vybrané ukazatele zamérené na zaméstnavani 0sob se zdravotnim
postiZzenim V okrese Rychnov nad KnéZnou

Okres Rychnov nad Knéznou (déle jen Rychnov n. Kn.) se rozklada na severovychodé
Kralovéhradeckého kraje. Sousedi s okresy Hradec Kralové, Nachod, Pardubice a Usti nad
Orlici. Vychodni hranici okresu tvoii statni hranice s Polskem. Jeho rozloha je 998 km?,
zabira jednu pétinu kraje, a je tak druhym nejvétsim okresem v kraji. K 1. 1. 2020 byl pocet
obyvatel 79 383, z nich je 39 803 zen.!® Hustotu osidleni snizuje nizké osidleni pohraniéi,
zejména v oblasti Orlickych hor. Okres je rozd€len na 83 obci, z nich je 9 mést. Jako mistni

spravni jednotka s urovni statni spravy nizsi, nez je kraj, je zahrnovan mezi LAUL.

100 CZSO: Pocet obyvatel v obcich k 1.1.2020. Cesky statisticky viiad [online]. [cit. 2020-09-04]. Dostupné
Z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112019
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Okres patfi svym charakterem k primyslové-zemédélskym. Hlavnimi primyslovymi
obory jsou strojirensky a kovodélny, diive rozvinuty primysl textilni jiz témét vymizel.
Nejvétsim zaméstnavatelem je SKODA AUTO Kvasiny, a.s., v obci vzdalené od mésta
Rychnov nad Knéznou 5 km. S rozvojem tohoto zdvodu souvisi i rozvoj ostatnich

dodavatelskych a zpracovatelskych firem, které jsou na néj zakdzkami navézany.

Grafy v této Casti prace jsou zpracovany na zakladé tabulky v pfiloze ¢. 2 prace.
Hodnoty v tabulce i grafech jsou pro moznost porovnani s ostatnimi dostupnymi daty v praci
uvadény k poslednimu dni kalendainiho ctvrtleti. Stejn€ jako u celorepublikové statistiky je

analyzovano obdobi prosinec 2016 az prosinec 2019.

K 31. 12. 2019 mélo Kontaktni pracovisté Utadu prace CR v Rychnové nad Knéznou
v evidenci 727 uchaze¢t o zaméstnani (uchazeci celkem). Jejich pocet byl jen o 7 vyssi nez
na konci ptedchoziho roku, ve srovnéni se stejnym obdobim roku 2017 byl o 23 uchazeci
nizsi. Z grafického zndzornéni je zietelny pokles poctu uchazecti mezi prosincem 2016
a ¢ervnem 2017, poté se jiz hodnoty méni jen mirn¢€, celkové snizeni bylo o 26 %. Klesajici
tendence je vidét vzdy v mésici Cervnu. Uchaze€i o zaméstnani se zdravotnim postizenim
(uchaze¢i OZP) se na celkovém poctu uchazect podili 21 %, coz je s celorepublikovym

srovnanim o 5 % vice. Od prosince 2016 do prosince 2019 doslo ke snizeni jejich poctu

0 25,7 %. Pokles je nizsi nez v ramci CR o 12 % (Graf 4, Piiloha 2).
Graf ¢. 4: Polet uchazefu o zaméstnani v okrese Rychnov nad KnéZnou
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Zdroj: Databaze UP CR, systém OKpréce, Vlastni zpracovani autora, 2020
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Za povSimnuti stoji struktura uchazec¢i OZP. Ze 153 uchazecti OZP evidovanych
k 31.12. 2019 je 29 osob zdravotné znevyhodnénych (OZZ), 84 osob invalidnich v prvnim
stupni (OZP 1) a 40 osob invalidnich ve druhém stupni (OZP 2). Osoby invalidni ve tfetim
stupni (OZP 3, oznacovany taky jako osoby tézce zdravotné postizené) trad prace eviduje,
jen pokud jsou schopny vydéleéné ¢innosti dle § 39 odst. 4 pism. f) zakona ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi. Jejich pocet je vSak zanedbatelny. Podil nezaméstnanych osob
(PNO v %) vyjadiuje procentni podil dosazitelnych uchazect o zaméstnani ve véku 15-64
let ze vSech obyvatel stejného véku. V prosinci 2019 dosahuje PNO v okrese Rychnov n. Kn.
1,34 %, tj. o 1,53 % méné nez v CR. V poslednich letech patii k okresim s nejnizsi

nezaméstnanosti v CR. Podil Zen na celkovém poctu uchazecii o zaméstnani ¢inil 52,29 %

(Ptiloha 2). Zastoupeni zen zdravotné postizenych neni monitorovano.

V prosinci 2019 evidovalo KoP UP v Rychnové n. Kn. 2963 volnych pracovnich mist
(VPM celkem), tj. 0,25 uchaze¢t na jedno volné pracovni misto. Stejné jako v CR je
zaznamenana stoupajici tendence poctu volnych pracovnich mist. Rozdil je v poklesu VPM
v bfeznu 2017, ke kterému v hodnotach za celou republiku nedoslo, a dale v meziro¢nim
naristu VPM. Nejvyrazné&j$i meziro¢ni nartst v okrese byl mezi roky 2017 a 2018 o 73,6 %,
v ramci Ceské republiky to bylo o rok diive. Kiivka volnych pracovnich mist pro osoby
zdravotné postizené (VPM OZP) mirn¢ kolisa. VPM pro OZP v prosinci 2019 predstavuji
2,19 % z celkového poctu mist, tj. o 1 % méné mist pro osoby zdravotné postizené

z celkového poétu mist nez v CR (Graf 5, Piiloha 2).

Graf ¢. 5: Pocet volnych pracovnich mist v okrese Rychnov nad KnéZnou
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Zdroj: Databaze UP CR, systém OKpréce, Vlastni zpracovani autora, 2020
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Zména poctu volnych pracovnich mist pro osoby zdravotné postizené neni v grafickém
znazornéni pii tak nizkych hodnotach patrna. Za 3 roky se vsak zvysila o 16 %. Oproti
narustu volnych pracovnich mist celkem, ktery piedstavoval 111 %, je to hodnota vyrazné

nizsi (Graf 5, Ptiloha 2).

Nasledujici graf dokresluje situaci osob zdravotné postizenych na trhu prace. Nabidka
pracovni sily (uchaze¢i OZP) po celé 3 roky prevysSovala poptavku po pracovni sile (VPM
OZP). Ktivky nabidky a poptavky se nejvyraznéji ptiblizily v ¢ervnu a zati roku 2018 (Graf
6, Ptiloha 2), na rozdil od celkového poctu volnych pracovnich mist, ktery ve sledovaném
regionu i v CR ve stejném obdobi pievySoval celkovy pocet uchazedt. Ukazatel poctu
zdravotné postizenych Uchaze¢t o zaméstnani na jedno pracovni misto vhodné pro zdravotné
postizené zaznamenal pokles z 3,7 na 2,4 uchazecu. V celé CR to bylo na jedno misto 0 0,55

uchazece vice.

Graf ¢. 6: Porovnani poctu 0sob se zdravotnim postiZenim a volnych pracovnich mist
vhodnych pro osoby se zdravotnim postiZenim v okrese Rychnov nad KnéZnou
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Zdroj: Databaze UP CR, systém OKprace, Vlastni zpracovani autora, 2020

5.4 Setieni zaméFené na dopady novely zikona o zaméstnanosti
souvisejici se zaméstnavanim 0sob se zdravotnim postiZenim
od 1. 1. 2018 v okrese Rychnov nad KnéZnou

Systém podpory osob zdravotné postizenych na volném trhu prace byl jiz diive
popsanou novelou upraven jen minimalné. K nejvyraznéjsim zménam doslo v oblasti

chranéného trhu prace. Tato kapitola se proto bude vénovat zméndm v poskytovani
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ptispévku na podporu zaméstnadvani osob zdravotné postizenych na chranéném trhu prace
dle § 78a, diive § 78 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. To znamend pied

a po ucinnosti této novely.

Vzhledem K ¢tvrtletnimu poskytovani prispévku jsou hodnoty sledovany vzdy
za piislugné Gtvrtleti (dale jen Q). Castky jsou uvadény v K&. V navaznosti na predchozi
statistiky bude mapovano také obdobi 3 let, tj. 1. Ctvrtleti (1.Q) 2017 az 4. ctvrtleti (4.Q)
2019. Data jsou ziskana z databaze ufadu prace v Rychnové nad Knéznou, systému OKprace

a jsou doplnéna o pribézné zaznamy udajh autora prace.

54.1 Komparace vynaloZenych finan¢nich prostiedki a podporenych osob v ramci
prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Od 1. ctvrtleti 2017 dochazi k pozvolnému nérGstu poskytnutych financnich
prispévki. Skokovy nartst je patrny v 1. étvrtleti 2018, kdy bylo oproti piedchozimu ctvrtleti
vyplaceno o 44 % vice. Vzrlstajici trend pokracuje 1 v dalSich ctvrtletich. SniZeni
vynaloZenych prostfedki v roce 2019 je zptisobeno zménou sidla dvou zaméstnavateld,
a tim ubytku poétu podpoienych osob. Z toho mzdové naklady se ve stejném obdobi zvysily
0 30 %. Zaméstnavatelé po novele zékona vice vyuzili moznost Cerpat dalsi naklady, o které
lze zvysit ptispévek, neZ moznost zvySeni nakladl na mzdy. Mzdové ndklady se ve 4. Q
2017 podilely na celkovém piispévku 74 %, dalsi naklady na zvyseni 26 %. V 1. Q 2018
mzdové naklady 66,5 %, dalsi naklady 33,5 % (Graf 7, Pfiloha 3).

Graf ¢ 7: VynaloZené finanéni prostiedky v ramci piispévku na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZenim v okrese Rychnov nad KnéZnou
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Zdroj: Databaze UP CR, systém OKprace, Vlastni zpracovani autora, 2020
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Pti sledovani dopadu zmény zdkona na pocet zaméstnanych osob se zdravotnim
postizenim na chranéném trhu je mozno zaznamenat, ze bylo v 1. ¢tvrtleti 2018 zaméstnano
0 17,7 % OZP vice. Nejvétsi zvySeni bylo u osob zdravotn€ znevyhodnénych (OZZ), o 73 %
(Graf 8, Piiloha 3).

Doslo také ke zvyseni poctu asistentl (A) a provoznich zaméstnanct (PZ), o jejichz
mzdy zaméstnavatelé pozadali v rdmci dalSich nakladl na zvySeni pfispévku, o 64 %.
Monitoring poctu asistentli a provoznich zaméstnanci systém OKprace neumoziiuje.

Informace o jejich poétu byly pribézné zaznamenavany mimo systém. (Graf 8, Ptiloha 3).

Vzristajici tendence obou kiivek je vidét 1 v dalSich ctvrtletich. Pokles poctu
podpoienych zdravotné postizenych osob a o né pecujicich asistenti a provoznich
zaméstnancl v roce 2019 je zpusobeno jiz uvedenou zménou sidla dvou zaméstnavatelil

(Graf 8, Piiloha 3).

Srovnanim pocétu OZP pfipadajicich na jednoho asistenta nebo provozniho
zaméstnance dostaneme 9,89 OZP na jednoho asistenta nebo provozniho zaméstnance

za 4. ¢tvrtleti 2017. V 1. ¢tvrtleti 2018 mél jeden asistent ¢i provozni zaméstnanec na starost

7 OZP (Graf 8, Piloha 3).

Graf ¢. 8: Pocet podporenych 0sob se zdravotnim postiZenim v ramci prispévku na podporu
zaméstnavani osob zdravotné postiZenych v okrese Rychnov nad KnéZnou
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Zdroj: Databaze UP CR, systém OKprace a interni data UP CR priib&né zaznamenana autorem,
Vlastni zpracovani autora, 2020

Zajimavé vysledky lze dostat porovnanim vynaloZenych finan¢nich prostfedkt

na jednu osobu zdravotné postizenou (Pfiloha 3). Pfi poskytnutém piispévku za 4. ctvrtleti
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2017 ve vysi 6492 144 K¢ a podpofenych 277 osobach se zdravotnim postizenim
na chranéném trhu prace Cinily naklady statu na tuto jednu osobu 23 437 K¢. Za 1. Ctvrtleti
2018 to bylo pti 9 350 507 K¢ vyplacenych piispévki a 326 podpoienych OZP 28 682 K¢
na jednu osobu. Po ucinnosti novely se zvedly vynaloZené finan¢ni prostiedky na jednu

osobu na chranéném trhu prace o 5 245 K¢ za kalendaini ¢tvrtleti.

Z evidence vedené mimo systém OKprace lze také pfesné popsat objem jednotlivych
nakladd, o které 1ze zvysit ptispévek na podporu zaméstnévani osob zdravotné postiZzenych.
S ohledem na zavedeni tohoto zvySeni az od 1. 1. 2018 je tento graf jako jediny v praci
sestaven za kratsi obdobi, a to 1. ¢tvrtleti 2018 az 4. ¢tvrtleti 2019. Zaméstnavatelé vyuzivaji
pausalni ¢astku ve vysi 1000 K¢ na osobu invalidni i osobu zdravotné znevyhodnénou
(Pausal), ndklady na mzdy provoznich zaméstnanct a asistentll (Mzdy) a naklady na dopravu
(Doprava), které 1ze uplatnit jen na osobu invalidni. Néklady na piizptsobeni provozovny

a na zvysené spravni naklady v okrese Rychnov n. Kn. nikdo necerpal (Graf 9, Ptiloha 3).

Nejvétsi ¢ast sloupcového grafu nize tvofi ndklady na mzdy asistentd a provoznich
zam@stnancl. V 1. ¢tvrtleti 2018 to bylo 69 % ze zvySeni piispévku. Pausalni ¢astka Cinila
30 % a nejméné zaméstnavatelé zadali o naklady na dopravu, jen 1 %. Vzhledem k slozitému
dokladani nakladi na dopravu zaméstnavatelim trvalo, nez je zafali do vyuctovani
zahrnovat. Postupné je vsak patrny jejich nartst o 176 %, az na objem 3% zvyseni piispévku
(Graf 9, Priloha 3).

Graf ¢. 9: SloZeni zvySeni pFispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
v okrese Rychnov nad KnéZnou
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Zdroj: Databaze UP CR, systém OKprace a interni data UP CR priibézné zaznamenana autorem,
Vlastni zpracovani autora, 2020
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Nasledujici analyza ukazuje zastoupeni podpoienych skupin osob zdravotné
postizenych v okrese Rychnov nad KnéZznou. Osoby invalidni ve 3. stupni systém OKprace
eviduje jako osoby s t€z§im zdravotnim postizenim (TPZ), v 1. étvrtleti 2018 tvoii 29 %.
Invalidni v prvnim a druhém stupni jsou evidovani v jedné skupin¢ (OZP 1,2) ve vysi 63 %.
Tteti skupinou jsou osoby zdravotn¢ znevyhodnéné (OZZ), 8 %. Novela zptisobila nejvétsi
nartist zaméstnanych na chranéném trhu prace u osob zdravotné znevyhodnénych, o 73 %.

Stale je jich vSak jen 26. Pocet osob invalidnich v prvnim a druhém stupni se zvysil 0 18 %

na 205. U skupiny téZce zdravotné postizenych €inil nariist 8 % na 95 (Graf 10, Ptiloha 3).

Graf ¢. 10: Struktura podpoienych 0sob se zdravotnim postiZenim v okrese Rychnov
nad Knéznou

400
350
300
250
200
150
100

50

1.Q 2.Q 3.0 4Q 1.0 2Q 3Q 4Q 1.Q 2Q 3Q 4qQ
2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018 2019 2019 2019 2019

TZP mOZP1,2 mO0ZZ

Zdroj: Databaze UP CR, systém OKprace, Vlastni zpracovani autora, 2020

5.4.2 Analyza zaméstnavateli ¢erpajicich prispévek na zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZzenim dle pravni formy

Dalsi ctyfi grafy prezentuji vyplaceni pfispévkid na podporu zaméstnavani osob

se zdravotnim postiZenim dle pravni formy zaméstnavatele.

V okrese Rychnov nad Knéznou bylo na zikladé dohody s Ufadem prace uznano 16
zamé&stnavatel za zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Dohody se uzaviraly
v 1. a2 ctvrtleti 2018. Nejvice ,,dohod o uznani zaméstnavatele“ bylo uzavieno
se spole¢nostmi s ru¢enim omezenym. Jednalo se o 8 dohod. S fyzickymi osobami bylo
podepsano 5 dohod, po jedné dohodé¢ s akciovou spolecnosti, zapsanym ustavem a zapsanym
spolkem. Ve stejném slozeni byly pfispévky vyplaceny zaméstnavatelim v roce 2017.

V 1. ¢tvrtleti 2019 zmeénila jedna spolecnost s rucenim omezenym sidlo mimo okres
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Rychnov n. Kn. a jedna fyzickd osoba piestala zaméstnavat osoby zdravotn€ postizené.
Ve 3. ¢tvrtleti 2019 byla nové uznana jedna fyzickd osoba zaméstnavatelem na chranéném
trhu prace (Graf 11, Ptiloha 4).

Graf ¢. 11: Piehled zaméstnavateli Cerpajicich prispévek na zaméstnavani 0sob
se zdravotnim postiZenim dle pravni formy
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Zdroj: Databaze UP CR, systém OKprace, Vlastni zpracovani autora, 2020

Jednim z vystupli systémli OKprace je statistika poctu a struktury zaméstnanct
se zdravotnim postiZzenim sledovand s ohledem na pravni formu zaméstnavatelii. V prvni
skupiné ,méné¢ zdravotné¢ postizenych® monitoruje osoby zdravotné znevyhodnéné
a invalidni v prvnim a druhém stupni. V druhé skupiné pak osoby téZce zdravotné postizené,

tj. invalidni v tfetim stupni.

Prvni skupina osob je v nejvétsim poctu zaméstnana u zapsaného spolku, ve 4. Q 2017
260 %, v 1. Q 2018 z 53 %. Spolec¢nosti s ru¢enim omezenym zamestnavaly na chranéném
trhu prace ve 4. Q 2017 23 % a v 1. Q 2018 37 % ,,mén¢ zdravotné postizenych* (Graf 12,
Priloha 4).
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Graf ¢. 12: Pocet zaméstnanct zdravotné znevyhodnénych a invalidnich v prvnim nebo
druhém stupni u zaméstnavateli dle pravni formy
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Zdroj: Databaze UP CR, systém OKprace, Vlastni zpracovani autora, 2020

I t&zce zdravotné postizenych osob zaméstnava nejvice zapsany spolek’®, ve 4. Q
2017 57 %, v 1. Q 2018 54%. Vyznamnym zaméstnavatelem téZce zdravotné postizenych
osob na chranéném trhu prace v okrese Rychnov n. Kn. je také zapsany tstav%? ktery mél
ve 4. Q 2017 30%, v 1. Q 2018 pak 26%. pracovnikd.
Graf ¢. 13: Pocet zaméstnanci S téZSim zdravotnim postiZenim u zaméstnavateli dle pravni
formy
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Zdroj: Databaze UP CR, systém OKprace, Vlastni zpracovani autora, 2020

101 N4zev spolku musi obsahovat slova ,,spolek* nebo ,,zapsany spolek®, zkratka z.s. — samospravny
dobrovolny svazek nejméné tii osob (fyzickych nebo pravnickych) za ucelem spolecného zajmu, neziskové
povahy.

102 N4zev tistavu musi obsahovat slova ,,zapsany ustav®, zkratka z.01. — neni budovan na ¢lenském principu,

neni souborem majetku ani sdruzenim osob, je vymezen tcelem (provozovani ¢innosti spolecensky nebo
hospodatsky uzitecné).
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze pied i po Géinnosti novely bylo v okrese Rychnov
n. Kn. nejvice osob se zdravotnim postizenim zaméstnano u zapsaného spolku. Jeho pocet
zaméstnanct se v 1. Q 2018 téméf nezmenil, celkove za 3 roky vzrostl o 18 OZP. Zapsany
ustav zaméstnal v 1 Q. 2018 o 2 osoby zdravotné postizené vice, celkove za 3 roky o 24 osob

vice. U spole¢nosti s ru¢enim omezenym ¢inil po novele zakona nartist 49 zaméstnanct.

V systému OKprace Ize pro porovnani zmény poctu osob zdravotné postizenych
vyuzit statistiku vynalozenych finan¢nich prostfedkt. Hodnoty jsou uvadény v K¢. Opét je

sledovano podle pravni formy zaméstnavatele.

Zapsany spolek obdrzel ve 4. Q 2017 58 % z celkového objemu vynalozenych
finan¢nich prostfedkti na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim. V 1. Q
2018 to bylo 54 %. Spole¢nostem s ru¢enim omezenym bylo vyplaceno ve 4. Q 2017 24 %,
v 1Q. 2018 32 % prostiedkll. Zapsanému ustavu bylo pfiznano ve 4. Q 2017 12 % av 1. Q
2018 9% prispévku (Graf 14, Piloha 4).

Graf €. 14: VynaloZené finanéni prostifedky v ramci prispévku na zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZenim dle pravni formy
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Zdroj: Databaze UP CR, systém OKpréce, Vlastni zpracovani autora, 2020

Pted i po sledované zmén¢ zakona o zamé&stnanosti bylo nejvice finan¢nich prostiedkii
vyplaceno zapsanému spolku. NavySeni poskytnutych pfispévka ¢ini 1 289 tis. K¢.
U spolecnosti s ruCenim omezenym byl nartst o 1 438 tis. K¢, u zapsaného ustavu o 171 tis.
K¢, To potvrzuje jiz diive zjistény vysledek, ze disledkem novely je vétSi narist

vynalozenych prostfedkd nez zaméstnanych osob se zdravotnim postiZzenim.

59



5.4.3 Vyvoj poctu uzavienych dohod

Zadmérem novely bylo i sniZzeni administrativni zatéze zaméstnavateli a pracovnikt
ufadu prace. V tabulce ¢. 2 jsou zaznamendny pocty uzavienych dohod o vymezeni
chranénych pracovnich mist v letech 2015-2017 a pocty dohod o uznani zaméstnavatele
na chranéném trhu prace v letech 2018-2019. Cisla jsou uvedena opét za okres Rychnov

nad Kné&znou.

Tabulka €. 2: Uzaviené dohody o vymezeni chranénych pracovnich mist a uznani
zaméstnavatele na chranéném trhu prace v okrese Rychnov nad KnéZnou

Obdobi roku 2015 2016 2017 2018 2019

Uzaviené dohody 25 28 28 16 2
Zdroj: Databaze UP CR, systém OKprace, Vlastni zpracovani autora, 2020

Od roku 2018 se znateln¢ snizilo mnozstvi uzavienych dohod, které jsou podminkou
pro narok na prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
aod 1.1.2018 i podminkou pro poskytovani nahradniho plnéni. Mezi roky 2017 a 2018
poklesl pocet uzavienych dohod o polovinu. V roce 2019 jiz byly podepsany pouze 2 dohody
Snovymi zaméstnavateli osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu préace.
Je to zplisobeno jednak nevymezovanim kazdé dal$i pracovni pozice, jednak uzaviranim
dohod podle mista sidla zaméstnavatele. V poctu za rok 2018 jiZ nejsou zaméstnavatelé

S pracoviStém v okrese Rychnov n. Kn., ale sidlem v jiném okrese.

Dalsi dohody budou uzavieny po 3 letech, nasledné jiz na dobu neuritou. Uspora

administrativni zatéZze v tomto ohledu je vyrazna.

5.5 Setfeni zaméfené na potieby a problémy zaméstnavatelii 0sob
se zdravotnim postiZenim

Toto Setfeni se tyka zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim na chranéném trhu
prace a dopadii novely zakona o zameéstnanosti souvisejici se zaméstndvanim osob
se zdravotnim postizenim od 1. 1. 2018. Pro Setfeni byl zvolen polostrukturovany rozhovor
s otevienymi otdzkami. Respondenti dostali dostatek prostoru pro vlastni sdéleni a vyjadieni
nazoru. Potadi otazek 1ze ménit dle situace, neni dana pevna struktura. K zakladnim otdzkdm
se mohou ptidat doplilujici otazky. Zalezi na tazateli a informacich, které z odpovéedi
respondenta obdrzel. Vhodné je nechat respondenta vysvétlit a uptesnit, jak danou véc mysli.
Tak je mozno si ovéfit, zda jsou odpovédi spravné pochopeny a interpretovany. Otazky jsou

zamé&feny na zjisténi divodli zaméstndvani osob zdravotné postizenych. Soucasné maji

60



podchytit problémy zpohledu zaméstnavateli osob zdravotnd postizenych v Ceské

republice.

Srozumitelnost a kompletnost seznamu otazek byla provéifena predvyzkumem.
Ptredvyzkum byl proveden dotazovanim u dvou vybranych zaméstnavatelt. Na jeho zaklad¢
byl seznam otazek doplnén o otazku ¢islo 2. Otdzky pro rozhovor jsou uvedeny v Pfiloze

¢. 5 této prace.

Osloveno bylo dalsich 5 z 15 zaméstnavateli, ktefi maji s Gfadem prace uzavienou
dohodu o uznani zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Vybrani byli zaméstnavatelé
z riznych obort Cinnosti, riznych pravnich forem, s odliSnymi pocty a typem postizeni
zaméstnancl. Zamérny vybér umoziuje ziskat od respondentii co nejvice informaci o dané
problematice a zajistit reprezentativnost Setfeni, a tim mozZnost zobecnéni zjisténych

poznatk.

Respondenti byli pfedem seznameni s pouzitim informaci a s anonymizaci. Vzhledem
k dattim jiz zvefejnénym V praci nejsou zamérné uvadény udaje o poctu zaméestnancd, pravni
formé a prevazujicim typu postizeni zaméstnancii. Rozhovory probihaly béhem mésice srpna

2020.
Respondent ¢. 1.

Zakladatelé firmy méli vzdélani v oboru socialni prace, které chtéli vyuzit v praxi.
Préce se zdravotné postizenymi, zvIaste pak mentalné€ a dusevné postizenymi, je vZdy bavila,
a proto se pokusili jim zprostfedkovat 1 zaméstnani. Zpocatku se jednalo o praci uklizece
a pomocnika, pozdéji ¢iSnika a pomocného pekare. VéEtSina jejich zaméstnancli nemiliZze
pracovat na plny tvazek. Doptedu neni jasné, kolik hodin budou schopni odpracovat. Zalezi
to na jejich aktualnim zdravotnim stavu. TéZce zdravotné postizeni maji uvazky 3—12 hodin
tydné, invalidni v prvnim a druhém stupni 12-25 hodin tydné. Domadci pracovniky nemaji,
protoze velka €ast jejich zaméstnancii miize pracovat jen pod dozorem jiné osoby. Jako
problém vidi nizky pracovni potencial mentaln¢€ postizenych. Jejich prace je pro né spis
pracovni rehabilitaci a moZnosti spolecenské integrace nez plnohodnotnym zaméstnanim.
MozZnost Cerpani zvySeni pfispévku na dal§i ndklady vynaloZené zaméstnavatelem
na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim uvitali. Diky této zméné€ mohou mit jejich
zamestnanci vice asistentt, které pii1 praci nutné pottebuji. Na dalsi ndklady Cerpaji vice nez
na mzdy postizenych zaméstnancii. Osoby zdravotné postizené u nich odpracuji méné nez

osoby zdravé, ale jde o tézce zdravotné postizené. Proto podminku zaméstndvani vice nez
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50 % zaméstnancti zdravotn& postizenych spliiuji.® Pfispévek na dopravu zaméstnanch
na pracovist¢ jim umoznuje navstévovat rizna prodejni mista a poskytovat sluzby vice
klientim. Z tohoto diivodu hodnoti novelu zakona kladné, 1 ptes slozité prokazovani nakladt
a misty tézko pochopitelné znéni zakona. Dalsi apravu by zaméfili na zjednoduseni
administrativy spojené se zaméstnavanim zdravotné postizenych. Prokazovéani nékladd,

jejich evidence a vypocet jSOU zna¢n¢ ¢asove naro¢né.
Respondent ¢. 2

Uraz a trvalé t&zké télesné postizeni vedly zakladatele spole¢nosti k myslence najit
praci pro sebe i podobn¢ zdravotné postizené. Veédél, jak slozité je v regionu najit praci
vhodnou pro jeho fyzické postizeni, a postupné vytvoftil pracovni mista pro vice zdravotné
postizenych v okoli. Odbératelim nabizi plnéni zdkonné povinnosti zaméstnavani zdravotné
postizenych. Vzhledem k nedostatku pracovniki v regionu navazali spolupraci s nékolika
firmami a provozuji pracovisté na vyrobu a kompletaci vyrobkl. Nejvice pracovnich pozic
je pro pomocné pracovniky ve vyrob&. Vzhledem k dnesni automatizaci vyroby je stale vice
dilezitd kvalifikace. Potiebuji i administrativni pracovniky, t¢etni a nové i fidice, ktery svazi
zameéstnance z mist se Spatnym dopravnim spojenim. Pievazuji zkracené pracovni uvazky
od 8 do 30 hodin tydné. Plny Givazek neni vétsiné doporucen Iékafem. Nutné jsou i Castéjsi
pfestavky a zména polohy pfi praci. Pracovniky zamé&stnavaji na dvou pracovistich, domaci
prace neni mozna. Velkym problémem je bariérovost. Pracovisté bylo vzdy nutno upravit
a vybudovat na své naklady bezbariérové piistupy. Také ptistup k lidem se zdravotnim
postizenim jim ztézuje zaclenéni do spole¢nosti. Je tézké okoli piesvédcit, ze mohou odvadét
plnohodnotnou praci a nepotiebuji soucit ostatnich. Po novele maji moZznost uplatnit vétsi
naklady na mzdy provoznich zamé&stnancti, jejich pocet vSak zvySovat nemuseli. Vyhodu
vidi 1 v odstranéni podminky uzaviit dohodu na kazdé dalSi chranéné pracovni misto,
to znacné snizilo administrativni nadrocnost. Doufaji, Ze jiz dal$i zmény v zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZzenim nebudou. Na novy zpiisob dokladani 1 vypoc€th si zvykli a nechtéji

opét dalsi upravy.

103 podle § 12 vyhlasky 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, se pro Gcely
splnéni podminky zaméstnavani vice nez 50 % zaméstnancii se zdravotnim postizenim pro pramérny

piepocteny pocet zaméstnancii kazdy zaméstnanec s t€Z8im zdravotnim postizeni (jim odpracované hodiny)
zapocitava tikrat.
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Respondent ¢. 3

Zaméstnavani a péce o osoby se zdravotnim postizenim citi jako svoje poslani.
Na zacatku se zaméfili na pomoc dospélym s lehkym mentalnim postizenim a postizenym
détem. Diky péci o né ziskali praci dalsi lidé. Zapojuji se do projektti socidlniho podnikani,
které pomahaji dal$im lidem s postizenim. Postupné z ditvodu potieby financi rozSifovali
svou c¢innost o dal$i obory. Postizeni u nich pracuji nejcastéji jako pomocni pracovnici
kuchyné, vyroby, prani a zehleni, pracovnici venkovnich praci, pracovnici keramicke,
tkalcovské a kosikarské dilny ¢1 montazni pracovnici. Maji moznost si vyzkouset, jaka prace
by jim vyhovovala nejlépe. Proto dochazi k ¢astému stidani pracovnich pozic. Pracovniky
s fyzickym postizenim maji na misté administrativni pracovnik, propagace PR, ucetni nebo
fidi¢. Pracovni Givazek je stanoven dle doporuceni 1ékaie a specifické potteby jednotlivce.
S mirou zdravotniho postizeni se zkracuje pracovni doba, kterou jsou schopni jejich
zaméstnanci odpracovat. Pohybuje se okolo 10-15 hodin tydné u téZzce zdravotné
postizenych az po 30-40 hod u osob zdravotné znevyhodnénych. Pokud jim délka tivazku
nevyhovuje, upravi ji. Zaméstnavaji domaci montazni pracovniky. O domaci praci je
ze strany postizenych velky zajem. Material je jim dovezen a odvezen je hotovy vyrobek.
Nejcastéji pracuji 20 hodin tydné. Vyhodou je moznost rozlozeni prace do kratSich usekt
a Castgjsi prestavky. Mrzi je, Ze stale velka ¢éast nasi spolecnosti pohlizi na handicapované
s nediivérou nebo se soucitem. Snazi se postizené integrovat do spole¢nosti pomoci prace
a volnocasovych aktivit. To jim usnadnila i novela zakona, diky které mohou zaméstnavat
vice asistentll a provoznich zaméstnancii, ktefi u¢i mentalné postiZzené pracovnim navykim
a umoznuji jim se do prace zapojit. Vzhledem k tomu, Ze osoby zdravotné¢ postiZené pracuji
na vSech jejich pracovistich, témét kazdy zdravy zaméstnanec asistuje pii praci nékomu
ze zdravotné postizenych. Nové také narokuji pfispévek na dopravu materidlu a osob
na pracovisté. Jsou radi, ze jiZ nemusi uzavirat dohodu na kazdé chranéné misto a hlidat,
aby nepiekrocili pocet osob na ném umistnénych. Do budoucna chtéji najit uplatnéni
pro zaky mistni specialni a praktické skoly, ktefi maji nizky pracovni potencial a jejich prace
bude zvlasteé zpocatku spis ,,socialné pracovni terapii. Uvitali by alternativu zapojeni
do prace mimo rezim pracovniho poméru. Na konci rozhovoru také zminili z jejich pohledu
nejednoznacné sepsany zakon. Nemaji Cas stdle sledovat nové vyklady zékona, které
ani nejsou nikde zvetejnény. V tomto ohledu jsou odkazani na informace od pracovnikl

uradu prace.
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Respondent ¢. 4

Pro nedostatek volné pracovni sily zaméstnala firma na hlidani svého aredlu osoby
zdravotné postizené. Tim soucasn¢ pomohla lidem z okoli, ktefi nemohli sehnat praci
odpovidajici jejich zdravotnimu postizeni. Zdravotné postizeni u nich Casto zlstavaji
I ponastupu do starobniho dichodu, i kdyz na né jiz nemohou Cerpat piispévek
na zameéstnavani. Zaméstnat lze kazdého ¢loveéka s postizenim, té¢zké je vSak najit spravného
¢lovéka na spravné pracovni misto v souladu s potiebami firmy. Pokud se to povede, ziska
zameéstnavatel spolehlivého pracovnika. Kromé prace vratného vykonavaji sezonné i praci
topi¢e. Uvazek je sepsan na 37,5 hodiny tydng, stéidaji se po 12 hodinach v nepietrzitém
provozu. Vzhledem K nizké narocnosti price a moznosti odpoCinku mezi kratkymi
obchiizkami aredlu zvladnou i osoby zdravotné postizené préci prescas. Zkraceny pracovni
uvazek ma jen kantynska. Vyrazné zmény po novele nezaznamenali. Administrativa spojena
se zaméstnavanim osob zdravotné postizenych se jim zda slozita, a proto ji zajistili externi

ucetni firmou.
Respondent ¢. 5

Diivodem zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim byla podminka zadavatele
zakazky, aby umoznovali ndhradni plnéni zakonné povinnosti zaméstnavani zdravotné
postizenych. Jednalo se o zakdzky na hlidani vratnice a objektl. Zaméstnavaji jen osoby
zdravotné postiZzené na pozici strdzny ve 12hodinovych sménéch v neptetrzitém pracovnim
provozu. Zkracené uvazky ani domaci prace nejsou mozné. Osoby zdravotné postizené
byvaji €ast&ji nemocné a pii jejich vypadku je problém je nahradit jinym zaméstnancem.
Casto musi nahonem sehnat navic nového pracovnika se zdravotnim postizenim, proto jim
vyhovuje, Ze od 1. 1. 2018 nemusi uzavirat dal$i dohody s Gfadem prace a navySovat pocet
chranénych mist. Uvitali by zjednoduSeni zpisobu Zadani o piispévek na podporu
zamg&stnavani osob se zdravotnim postiZzenim, napiiklad jednou ro¢né. Po dotazu, zda by jim
nevadilo, Ze by 1 penize obdrzeli aZ zpétné s ro¢ni prodlevou, ndzor zménili. V tom piipadé

4

preferuji Ctvrtletni podavani zadosti.
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6 Vysledky a zhodnoceni vysledki

V prvni ¢asti 6.1 budou vysledky kapitoly 4, ve které je popsana legislativni zména
ovliviiyjici zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim G¢innéd od 1. 1. 2018. Néasledujici
¢ast 6.2 bude shrnutim podkapitol 5.1-5.4 praktické casti. Pod bodem 6.3 budou zjisténi
z kvalitativniho Setfeni zaméfeného na potieby a problémy zaméstnavateli. Zhodnoceni

M ow s

vysledkl a navrhy zmén budou provedeny za prvni tfi ¢asti této kapitoly komplexné.

6.1 Vysledek deskripce novely zakona o zaméstnanosti souvisejici
se zaméstnavanim osob se zdravotnim postiZzenim

U piispévku na uhradu provoznich nakladd vynalozenych v souvislosti
se zaméstnavanim OZP je zaméstnavatel povinen dokladat jmenny seznam OZP, na které je
prispévek pozadovan. Kontrola soubéhu Cerpani s ptispévkem na §78a je vSak provadeéna
ruéné referenty uradu préce, ktefi jej obdrzi od kontaktniho pracovisté, kde byl pfispévek

na provoz podle mista pracovisté vyplacen.

Pii Setfeni podminek pro uznani zaméstnavatele na chrianéném trhu prace
se provadi kontrola vhodnosti pracovisté pro zaméstnavani OZP. Nevhodné podminky jiz

vSak nejsou divodem pro neuzavieni dohody.

Sledovani podminky vypliaceni mzdy nebo platu 80 % zaméstnanci se ZP
bezhotovostnim zpiisobem a zaméstnavani nadpoloviéni vétSiny OZP na pracovisti,
ktera nejsou jejich bydlistém, po dobu 12 mésict pred podanim zadosti je administrativné
narocné a u zaméstnavatelti s vétSim poctem zaméstnanci je to i nemozné. Provadi se jen

téchto podminek pouze v den podani zadosti je to pfehnané zptisnéné.

V Zadosti o uzavieni dohody o uznani jsou pod bodem F dopliujici informace
0 trzbach v Clenéni podle jednotlivych ¢innosti podnikani a poctu osob se ZP, které se
na jednotlivych trzbach podileji. Tyto informace maji byt ifadem prace vyuZzivany v ramci
monitoringu a zaméstnavatelé je musi uvadét i do ro¢ni zpravy o €innosti. Jiné vysvétleni
MPSV je, Ze udaje jsou v zadosti z dlivodu pozadavku zaméstnavateli, aby v zadosti byly
stejné udaje jako vro¢ni zprave. VéEtSina zaméstnavateli neni schopna trzby podle

jednotlivych €innosti a podilejicich se osob se ZP vyplnit a Gifad préce si je nema jak ovéfit.
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Nové miize zaméstnavatel u prispévku na podporu zaméstnavani OZP na chranéném
trthu prace uplatiiovat narok na zvySeni prispévku na dal§i ndklady vynaloZené
na zaméstnavani OZP az do vyse rozdilu mezi ¢astkou 12 000 K¢ (od 1. 1. 2020 navySenou
na 12 800K¢) a prispévkem na mzdovou slozku ptispévku na osobu invalidni. Zaméstnavatel
muze napiiklad uplatnit mzdové naklady na OZP, ktera ma tydenni pracovni dobu 5 hodin,

od dalsich nakladu byl ptehlednéjsi a efektivné;si.

V ptipadé nakladd na mzdy provoznich zaméstnanci a Vv piipadé¢ nakladua
na dopravu zaméstnanct, materialu a hotovych vyrobku, které nesouvisi vyhradné s OZP,
se pro stanoveni vySe uplatnovanych nakladt pouzije koeficient. Koeficient je podilem
prumérného Ctvrtletniho pfepocteného poctu zaméstnanci, ktefi jsou OZP ,,a na které
se vztahuje zvySeni ptispévku®, a primérné¢ho ctvrtletniho pfepocteného poctu vsech
zameéstnancl. ZvySeni ptispévku se nevztahuje na domaci pracovniky a osoby zdravotné
znevyhodnéné. Pii vypoctu tak musi zaméstnavatel na rozdil od vypoctu plnéni podminky
zaméstnavani vice nez 50 % OZP zcelkového poctu zaméstnanci odpocitat hodiny

odpracované domacimi pracovniky a osobami zdravotné znevyhodnénymi.

Za provozni zaméstnance se pro uplatnéni dalSich nakladi na zvySeni piispévku
povazuji vSichni, kdo vykonavaji ¢innosti souvisejici tieba 1 vzdalené se zaméstnavanim
OZP a s osobami zdravotn¢ postizenymi se nemuseji ani setkat. VétSina by jich ve firmé
pracovala, i kdyby firma nezaméstnavala OZP. I tyto naklady lze uplatnit v ramci Cerpani
mzdovych nakladi OZP.

U pracovnich asistentii jsou uznatelné mzdové néaklady za dobu vykonu prace
pii pomoci OZP. Dle soucasného vykladu se nezahrnuje nahrada mzdy za pracovni
neschopnost a ndhrada mzdy poskytnutd zaméstnanci pii prekazkach v praci na strané
zamé&stnavatele. Nahrada mzdy za dovolenou je uznatelnym nékladem. Do 31. 12. 2017
se uznavala nahrada mzdy za pracovni neschopnost a neuzndvala nihrada mzdy

za dovolenou, prestoze se znéni zdkona nezmeénilo.
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6.2 Vysledek analyzy statistickych dat o osobach zdravotné postiZzenych

a jejich zaméstnavani

Vybérova Setfeni osob se zdravotnim postizenim, ktera zajistuje Cesky statisticky
ufad, ukazuji na postupné zvySovani poctu zdravotné postizenych osob. Jejich zaméstnanost
CSU od roku 2010 nepublikuje. Utad prace neeviduje vSechny osoby se zdravotnim
postizenim. Osoby invalidni ve tfetim stupni (OZP 3, oznacovany taky jako osoby tézce
zdravotn¢ postizené) urad prace eviduje, jen pokud jsou schopny vydéle¢né ¢innosti dle § 39
odst. 4 pism. f) zdkona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. Jejich pocet je vSak

zanedbatelny.

Z pocetni analyzy ukazateli zaméfenych na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim vyplyva, Ze z uchazeii o zaméstnani evidovanych v Ceské republice je 15, 65 %
osob se zdravotnim postizenim. Pocet uchazeCli se zdravotnim postizenim b&hem
sledovaného obdobi 3 let klesal méné nez celkovy pocet uchazect. Pokles podila

nezaméstnanych osob se zpomalil az na 2,87 % v prosinci 2019.

Volné pracovni mista pro osoby zdravotné postizené tvoii 3,4 % celkového objemu
volnych pracovnich mist v Ceské republice. Vzhledem K jejich mirné kolisavému vyvoji
dochazelo k nardstu jen pozvolna, na rozdil od celkového poctu volnych pracovnich mist,
ktery se béhem sledovanych 3 let zvysil o vice nez 150 %. Ptesto, Ze se zmenSil rozdil mezi
nabidkou (uchaze¢i OZP) a poptavkou (volna pracovni mista pro OZP) na trhu prace v CR,

stale pfevlada nabidka prace nad poptavkou po ni.

V okrese Rychnov nad KnéZnou se uchazeci se zdravotnim postiZenim na celkovém
poctu uchazecu podili 21 %, coz je s celorepublikovym srovnanim o 5 % vice. Jejich pokles
za obdobi 3 let je o 12% nizsi nez v ramci CR. Podil nezaméstnanych osob byl v prosinci
2019 1,34 %, tj. o 1,5 % nizsi nez v CR. V poslednich letech patfi k okrestim s nejnizsi

nezaméstnanosti v CR.

Stejné jako v CR je zaznamenana stoupajici tendence poétu VPM. Jejich meziroéni
nartst byl nejvyrazngjsi mezi roky 2017 a 2018, v ramci Ceské republiky to bylo o rok dfive.
V prosinci 2019 ptipadalo na jedno volné pracovni 0,25 uchazece.

Volnych pracovnich mist pro osoby zdravotné postizené z celkového poctu volnych

pracovnich mist je o 1 % méné nez v CR. Nabidka pracovni sily (uchaze¢i OZP) po celé 3

roky ptevySovala poptavku (volna pracovni mista pro OZP) po pracovni sile. Jejich kiivky
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se nejvyrazngji priblizily v ¢ervnu a zaii 2018, na rozdil od celkového poctu volnych
pracovnich mist, ktery ve sledovaném regionu i v CR ve stejném obdobi prevysoval celkovy
pocet uchazect. Ukazatel poCtu zdravotné postizenych uchazecli o zaméstnani na jedno
pracovni misto vhodné pro osoby zdravotné postizené je v okrese Rychnov n. Kn. 2,35

uchazect se zdravotnim postizenim, to je o 0,55 uchazece na jedno misto mén¢ nez v CR.

V 1. ¢tvrtleti 2018 je v okrese Rychnov n. Kn. patrny skokovy nariist poskytnutych
finan¢nich prostiedkii na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Oproti
ptedchozimu ¢tvrtleti bylo vyplaceno o 44 % vice. Z toho mzdové néklady se zvysily o 30 %.
Zamg¢stnavatelé po novele zakona vice vyuzili moznost Cerpat dalsi ndklady, o které lze

zvysit prispévek, nez moznost navysit naklady na mzdy zaméstnanci.

Na chranéném trhu prace je moZno zaznamenat o 17 % vice zaméstnanych osob
se zdravotnim postizenim. NejveEtsi zvyseni bylo u osob zdravotné znevyhodnénych. Doslo
také ke zvySeni poctu asistentll a provoznich zaméstnancii o 64 %. Na jednoho asistenta
¢i provozniho zaméstnance ptipadalo pied novelou zdkona 9,89 OZP, po novele m¢l

na starost 7 OZP.

Pomér vynalozenych finan¢nich prostfedkii na jednu osobu zdravotné postizenou se
zvysil z 23 tis. K¢ na 28 tis. K¢ (o0 5 tis. K¢ za kalendarni ¢tvrtleti. Disledkem novely je vétsi
nartust vynalozenych finan¢nich prostifedkli nez zaméstnanych osob se zdravotnim

postiZzenim.)

Nejvetsi cast zvySeni piispévku na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim tvoii ndklady na mzdy asistentll a provoznich zaméstnancli. Nejméné
zamestnavatelé 7adaji o ndklady na dopravu, postupné je vSak do vyuctovani zacali

zahrnovat.

Z podporovanych skupin osob zdravotné postizenych je nepocetnéjsi skupina osob
invalidnich v prvnim a druhém stupni, tvoii 63 %. TéZce zdravotné postizenych je 29 %.

Nejméné je osob zdravotné znevyhodnénych, jejich pocet vSak roste nejrychleji.

V okrese Rychnov nad Knéznou bylo po novele zdkona uzndno 16 zaméstnavateli
za zaméstnavatele na chranéném trhu prace, nejvice z nich s pravni formou spolecnost

s ru¢enim omezenym. Ve stejném sloZeni byly pfispévky vyplaceny i v roce 2017.

Na chranéném trhu prace zaméstnava 53 % osob zdravotné postiZzenych pravni forma

zamestnavatele zapsany spolek. Je mu vyplaceno 54 % z celkového objemu finan¢nich
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prosttedkt vynalozenych v ramci pfispévku na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Ze vSech pravnich forem zaméstnava i nejvice osob s tézkym zdravotnim
postizenim. Mezi svymi zaméstnanci ma vSak nejvic osoby invalidnich v prvnim a druhém
stupni. Nejvyssi procento té€Zce zdravotné postizenych osob ze svych zaméstnanct ma pravni

forma zapsany ustav.

Od roku 2018 se v okrese Rychnov n. Kn. znatelné snizilo mnozstvi uzavienych
dohod, které jsou nutnosti pro narok na piispévek na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim 1 pro poskytovani ndhradniho plnéni. Je to zpisobeno
nevymezovanim kazdé dal$i pracovni pozice a uzavirdnim dohod podle mista sidla

zameéstnavatele.

6.3 Vysledky Setifeni zamérené na potieby a problémy zaméstnavatela
osob se zdravotnim postiZenim

Zaméstnavatelé maji rizné divody pro zaméstnavani vice jak 50 % osob
se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancti. Nékteti se vénuji oboru,
v némz ziskali vzdélani, jiné k tomu pfivedlo vlastni zdravotni postizeni a potieba ziskat
praci. Nékdo praci se zdravotné postizenymi citi jako své poslani. S poklesem
nezaméstnanosti roste pocet zaméstnavatell, kteti vidi ptilezitost vyuzit zdravotng postizené
jako chybéjici pracovni silu na trhu prace. Pfi¢inou je 1 poZadavek zadavatelii zakazek

na poskytnuti ndhradniho plnéni zakonné povinnosti zaméstnavani zdravotné postiZzenych.

Zaméstnanci s mentdlnim a duSevnim postizenim vykonévaji pfevazné pomocné
prace, napiiklad v kuchyni, vpekarn¢, v pradelné, na =zahradé, v kosikaiskych,
tkalcovskych, Sicich a keramickych dilndch, pomocné uklidové nebo obsluzné prace.
Mnohdy pozice stfidaji, nez zjisti, ktera jim vyhovuje nejlépe. Fyzicky postizeni zastavaji
praci ve vyrob¢&, montazi, praci vratného nebo ostrahy. Pokud maji odpovidajici vzdélani,
mohou byt zaméstndni 1 na pozici administrativniho pracovnika, ucetniho, fidice

¢1 propagace PR. Né&ktefi jsou ptimo zakladateli spolecnosti na pozici jednatele.

VétSina zdravotné postizenych nemiize pracovat na plny tvazek. Jeho vySe je
stanovena dle doporuceni 1ékate. Pracovni iivazek se zkracuje s mirou postizeni a obtiznosti
prace. N&kdy zavisi pocet odpracovanych hodin na jejich aktualnim zdravotnim stavu. Casto
se pracovni doba v pribéhu zaméstnani upravuje podle specifické potieby jednotlivce. Tém

S nejtéz§im zdravotnim postizenim umoziuji praci jen na 8-12 hodin tydné. Nutné jsou
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I Cast&jSi prestavky a zména polohy pfi praci. Na druhé strané jsou zdravotné postiZeni,
kterym vyhovuje plny Gvazek a v piipad€ nizké naro¢nosti prace jim nevadi ani 12hodinové

smény nebo prace prescas.

O domaci praci je ze strany postizenych velky zajem. Nabizi ji vSak pouze jeden
ze zamé&stnavatelll na chranéném trhu préace. Jednad se o montazni pracovniky. Dopravu
materialu a hotovych vyrobkl zabezpecuje zaméstnavatel. Vyhodou je moznost rozlozeni
prace do kratSich useki a Castéjsi prestavky. NejCastejsi uvazek domacich pracovniki je 20
hodin tydné. U zaméstnanct, jejichZ vykon prace je podminén dozorem jiné osoby, neni
domadci prace mozna. Doméci praci nelze nejcastéji nabidnout proto, Ze neni jeji vykon

mozny jinde nez v provozovné zameéstnavatele.

Problémem je nizky pracovni potencidl mentdln€ postizenych osob. Prace je
pro né spi§ pracovni rehabilitaci a moZnosti spoleCenské integrace nez plnohodnotnym
zaméstnanim. Moznost zaméstnani tézce fyzicky postizenych osob znesnadiiuji bariéry.
Pracovisté je nutno upravit a vybudovat bezbariérové piistupy, coz je finanéné nakladné.
Stale velka ¢ast nasi spolecnosti pohlizi na handicapované s nediivérou nebo soucitem.
To ztézuje jejich zaclenéni do majoritni spole¢nosti. U pracovnich pozic, kde je pevna
pracovni doba a nelze vykon prace odlozit, je prekdzkou Castéjs$i pracovni neschopnost osob

zdravotné postizenych. Jejich vypadek je nutno nahradit jinym zaméstnancem.

Hlavni vyhodu novely zdkona od 1. 1. 2018 zamé&stnavatelé vidi v moznosti Cerpani
zvySeni prispévku na dalS$i ndklady vynalozené na zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim. Diky této zméné pecuje o jejich zaméstnance vice asistentl a provoznich
zameéstnanci, které pro zapojeni do prace nutné potiebuji. V nékterych ptipadech odpracuji
osoby zdravotné postizené mén¢ hodin nez osoby zdravé. Piispévek na dopravu materialu
a 0sob na pracovisté jim umoziuje navstivit vice prodejnich mist a poskytovat sluzby vice
klientim. Zaméstnavatelé také ocenili, Ze nemusi uzavirat dohodu na kazdé chranéné misto
a hlidat, aby neptekrocili pocet na ném umisténych osob. To je vyhodné zvlasteé v ptipade,
ze musi rychle navysit pocet zaméstnancii. Nevyhodou novely je slozit¢ prokazovani
a vypocet nakladi spojenych se zaméstndvanim zdravotné postizenych. Zminuji také
nejednozna¢né sepsané znéni zakona a jeho &asto se ménici vyklad. Casto jsou odkazani jen

na informace od pracovniku afadu prace, které ziskavaji az po t¢innosti novely, a nemohou

se tak na zmény pfipravit.
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Dalsi upravu zdkona by zaméfili na zjednoduSeni administrativy spojené
S vyfizovanim zadosti o ptispévek na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim,
zvlaste slozity vypocet a prokazovani nakladt. Vzhledem k nizkému pracovnimu potencialu
nekterych zaméstnancti by uvitali alternativu zapojeni do prace mimo rezim pracovniho
poméru. Nekteti zaméstnavatelé jiz nechtéji dalSi zmény. Soucasny stav jim vyhovuje,

na zmeény si tézko zvykaji a jsou pro n¢ zatézujici.

6.4 Zhodnoceni vysledki a navrhy zmén

Systém vymezovani a zfizovani jednotlivych chranénych pracovnich mist a narocna
evidence jejich obsazovani se nové nahrazuje uznanim zameéstnavatele za zaméstnavatele
na chranéném trhu prace. Od roku 2018 se ve sledovaném regionu znatelné snizilo mnozstvi
uzavienych dohod, které jsou nutné pro narok na piispévek na podporu zaméestnavani osob
se zdravotnim postiZenim 1 pro poskytovani nahradniho plnéni. Zaméstnavatelé ocenili,
ze nemusi uzavirat dohodu na kazdé chranéné misto a hlidat, aby neptekrocili pocet na ném
umisténych osob. To je vyhodné zvlasté v ptipadé, Zze musi rychle navysit pocet

zaméstnancl. Zamér novely snizit administrativni zatéz byl v tomto ohledu naplnén.

U prispévku na ihradu provoznich nakladi zjednodusi praci referentli ifadu prace
sehravani jmennych seznami OZP, na které je piispévek pozadovan, na Portdl MPSV.
To umozni jejich systémové porovndni se jmennymi seznamy OZP, na néz se vyplaci
ptispévek na § 78a, a které jsou jiz na portal MPSV Kk vzijemnému porovnani kazdé

ctvrtleti sehravany. Odstrani se ruéni srovnévani referenty tfadu préce.

Doplnéni moznosti neuzaviit dohodu, pfi Setfeni podminek pro wuznani
zaméstnavatele na chranéném trhu prace, do doby posouzeni podnétu ke kontrole
pfislusnou instituci zabezpeci, aby na chranéném trhu prace plisobili jen zaméstnavatelé

vhodni pro zaméstnavani OZP.

Sjednoceni sledovaného obdobi u podminky vyplaceni mzdy nebo platu 80 %
zaméstnancl se ZP bezhotovostnim zpisobem a zaméstnavani nadpoloviéni vétSiny OZP
na pracovisti, ktera nejsou jejich bydlistém, s podminkou zaméstnavani vice nez 50 % OZP
z celkového poctu zaméstnanct na obdobi kalendafniho ¢tvrtleti predchéazejiciho podani
zadosti by bylo prehlednéjsi a efektivngjsi.

V Zadosti o uzavi‘eni dohody o uznani by bylo ucelné odstranit dopliujici udaje

0 trzbach v ¢lenéni podle jednotlivych ¢innosti podnikdni a o poctu osob se ZP, které
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se na jednotlivych trzbach podileji. Uvedené tdaje nejsou pro uzavieni dohody o uznani

relevantni a zaméstnavatele zbyte¢né zatézuji.

U prispévku na podporu zaméstnavani OZP na chranéném trhu prace muze
zaméstnavatel uplatnovat narok na zvySeni prispévku na dalSi naklady vynaloZené
na zaméstnavani OZP az do vyse rozdilu mezi ¢astkou 12 000 K¢ (od 1. 1. 2020 navySenou
na 12800 K¢) a prispévkem na mzdu osoby invalidni. Uvedenym zptsobem nedochazi
k vy$§imu poctu odpracovanych hodin OZP ani ke zvySeni jejich mezd, je vyuzivan pouze
k vy$§imu Cerpani piispévku. To doklada i vysledek analyzy statistickych dat. V 1. ¢tvrtleti
2018 je patrny skokovy nartist poskytnutych prosttedkti a vyssi Cerpani dalSich naklada
nez nékladi na mzdy zaméstnancti. Na chranéném trhu prace miizeme zaznamenat vice
zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim a také zvySeni poctu asistentii a provoznich

zameéstnancu.

Nékteti zaméstnavatelé piipousti, Ze u nich osoby zdravotné postizené odpracuji méné
hodin nez osoby zdravé, ale jde o té¢Zce zdravotné postizené, jejichz hodiny se zapocitavaji
tiikrat. Velka cast asistentll je zaméstnavana na dohodu o provedeni prace nebo dohodu
0 pracovni ¢innosti. Jejich odpracované hodiny se tak do ptepoctené¢ho poctu zaméstnanct
nezapoditavaji.’® Naklady na jejich mzdy jsou v$ak vramci mzdovych nakladi OZP

proplaceny.

Dle nazoru zaméstnavatelli je tato zména vyhodou novely, diky které mohou
zabezpecCit zaméstnancim se zdravotnim postizenim péci vice asistentll a provoznich
zaméstnancl potiebnych pro jejich zapojeni do prace. Diisledkem novely je vétSi narist
vynaloZenych finan¢nich prostiedkii neZ zaméstnanych osob se zdravotnim
postiZenim. Je vSak prozatimnim feSenim pro feSeni problému nizkého pracovniho
potencialu mentalné postizenych osob. Prace je pro né pracovni rehabilitaci a moZnosti
spoleCenské integrace. Dle zaméstnavateli novela ¢asteéné nahrazuje dlouho
poZzadovanou alternativu k pracovnimu zapojeni osob mentalné postiZenych mimo

reZim pracovniho poméru.

Koeficient pro stanoveni ndkladii na mzdy provoznich zaméstnanci a nakladi

na dopravu je podilem primérného Ctvrtletniho prepocteného poctu zaméstnancii, ktefi jsou

104 Podle § 11odst. 1 vyhlasky 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti se pro
ucely vypoctu pruimérného Ctvrtletniho pfepocteného poctu zamestnanct a zameéstnanc, kteti jsou OZP,
zapocitavaji pouze zaméstnanci v pracovnim poméru
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OZP ,a na které se vztahuje zvySeni ptispévku® a primérného ctvrtletniho prepocteného
poctu vSech zaméstnancii. ZvySeni prispévku se nevztahuje na domadci pracovniky a osoby
zdravotné znevyhodnéné. Vypusténim podminky ,,a na které se vztahuje zvySeni piispévku*
se vypocet zjednodusi a sjednoti s vypoctem plnéni podminky zaméstnavani vice nez 50 %
OZP z celkového poctu zaméstnancli. Zaméstnavatel tak nemusi provadét dva vypocty.
Nezapocitani osob zdravotné znevyhodnénych a domacich pracovniki navic nedava
pii sou¢asném znéni zdkona smysl. Provozni zaméstnanci mohou vypliovat vykazy,
pridélovat ukoly, kontrolovat praci a sjednavat zakézky i v piipadé osob zdravotné
znevyhodnénych a domacich pracovniki. Stejné tak material a hotové vyrobky mohou byt
prepravovany domacim pracovnikim i osobam zdravotné¢ znevyhodnénym. Do prace

a z prace mohou byt dopravovany i osoby zdravotné znevyhodnéné.

U pracovnich asistentli jsou uznatelné mzdové néklady za dobu vykonu prace pfii
pomoci OZP. Pii pracovni neschopnosti, piekazkach na stran¢ zaméstnavatele ani pti ¢erpani
dovolené pracovni asistent nevykonava praci pti pomoci OZP. Nahrada mzdy neni
ani v jednom piipad¢é opodstatnéna a neméla by se proplacet. Jednotny postup je i 1épe

pochopitelny pro zaméstnavatele, pro které jsou zmény vykladu zavadéjici.

Nevyhodou novely je dle zaméstnavatell sloZité prokazovani a vypocet nakladu
spojenych se zamé&stnavani zdravotné postizenych a nejednoznacné sepsané znéni zékona.
Vyse navrZzené zmény vypoctu koeficientu pro stanoveni ndkladii na mzdy provoznich
zaméstnancl a na dopravu a sjednoceni uznadvani mzdovych nakladi pracovnich asistentl
zjednodusi a ujasni dokladani naroku na ptispévek na zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim.

Je nutno vyreSit systém monitoringu, propojit informacni systémy a doplnit
statistiky o udaje potiebné pro efektivni nastaveni politiky zaméstnanosti. Chybi statistika
o poétu OZP v produktivnim véku se zajmem a potencidlem pracovat. Utad prace neeviduje
vSechny osoby se zdravotnim postizenim. Ne vSechny osoby zdravotné postizené jsou
schopny pracovat. Neni sledovdno zastoupeni Zen mezi uchazeci se zdravotnim postizenim
ani jejich vekové slozeni a vzdélani. VSe se porovnava jen celkové za vSechny evidované

uchazece. Informace jsou ptitom v systému OKprace dostupné.

V poslednich letech patii okres Rychnov n. Kn. k okresim s nejnizs$i nezaméstnanosti
v CR. S poklesem nezaméstnanosti roste pocet zaméstnavateld, ktei{ vidi pFileZitost vyuZit

zdravotné postiZené jako chybéjici pracovni silu na trhu prace.

73



V Ceské republice i v okrese Rychnov n. Kn. ve sledovaném obdobi i let ptevy3ovala
volna pracovni mista po€et uchazecii o zaméstnani. Odlisny trend je u volnych pracovnich
mist vhodnych pro osoby zdravotné postizené, jejichz pocet byl po celé tfi roky nizsi nez
pocet uchazecu se zdravotnim postizenim. Poptavka po praci osob zdravotné postiZenych

se po novele zakona vyrazné nezménila.

Stale velka ¢ast nasi spolec¢nosti pohlizi na handicapované s nediivérou nebo soucitem.
To ztézuje jejich zaclenéni do majoritni spolecnosti. Potiebné je zvySovani povédomi
0 OZP, podpora respektu k nim a zména mysleni zaméstnavateli a celé spole¢nosti,
piijeti zaméstnavani OZP jako soucast strategie firmy, jeho vyuziti v oblasti marketingu

firmy a budovani firemni znacky.

Moznosti je 1 vytvoreni loga — grafického znaku - oznacujiciho produkci firem,
které primo zaméstnavaji osoby zdravotné postizené. Nutn¢ je vSak nezamétit podminky
pouziti tohoto loga na kvantitu — pocet mist, ale na kvalitu téchto mist, na zajem fimy
0 osobni a odborny rozvoj osob zdravotné postizenych. Logem oznacené vyrobky musi

zarucit, Ze se na jejich vyrobé skute¢né podili osoby zdravotné postizené.
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[ Zavér
Pravni ad ES nedefinuje pojem osoba zdravotné postizend, to Casto vede k rozdilné
praxi ¢lenskych statl v poskytovani ochrany t€émto osobam. V mezinarodnich i narodnich

dokumentech zahrnuji rovna prava a ptilezitosti osob se zdravotnim postizenim také podporu

pracovniho uplatnéni.

Vétsina evropskych statii upfednostiiuje podporu zaméstnavani OZP na otevieném
trhu prace. Podporuji rehabilitaci a pfechod z chranéného prostiedi na otevieny trh prace.
Vyuzivan je princip ,,radé€ji rehabilitace nez dichod®. V nékterych zemich je poskytnuti
invalidni ddvky vazano na absolvovanou pracovni rehabilitaci. Zamétuji se na odborné
vzdélavani a kvalifikaci. Casto jsou jako motivace vyuZivany slevy na pojistném a dafiové
ulevy. Obdoba ceské kategorie osoby zdravotné¢ znevyhodnéné ve sledovanych zemich
neexistuje. Velkd pozornost je vénovana integraci. Na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim na otevieném trhu prace jsou zaméteny podniky, které pomahaji jejich integraci

za pomoci a podpory ze strany statu.

Ve sledovanych evropskych statech je chranéna prace ucena pro osoby, které
se nemohou uplatnit na otevieném trhu prace, predevSim pro té€zce zdravotné postizené
0soby s pracovni schopnosti niz§i nez 1/3 pracovni schopnosti zdravé osoby. V nékterych
pfipadech je chranénd prace provadéna v dilnach jako terapie a nespadd pod rezim

poskytovani fadné mzdy.

V Ceské republice se definice zdravotniho postizeni v riiznych dokumentech lisi
Vv zavislosti na ucelu dokumentu. Z piehledu uvedené¢ho v praci vyplyvd, Ze jednotna

definice zdravotniho postiZeni de lege lata v CR neexistuje.

Cilem politiky zaméstnanosti v CR je predeviim zaméstnani osob zdravotnd
postizenych na volném trhu prace mezi vétSinovou spole¢nosti. Od roku 1991 vsak bylo jen
minimalné zasahovéano do systému podpory OZP na volném trhu préace. Také novela zdkona
0 zaméstnanosti uc¢inna od 1. 1. 2018 je primarn€ zaméfena na zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace. Uprava spoliva v jednoznaéném
vymezeni a pojmovém odliSeni chranéného a volného trhu prace. Zaméstnavani zdravotné

postizenych na volném trhu préace se t¢émét nemeni.

Novela nove zavadi uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace

namisto dosavadniho systému vymezovani a zfizovani jednotlivych chranénych pracovnich
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mist a ndrocné evidence jejich obsazovani. To vyznamné snizilo mnozstvi uzavienych
dohod, jez jsou podminkou pro uplatnéni naroku na pfispévek na podporu zaméstnavani
osob zdravotné postizenych a pro poskytovani ndhradniho plnéni. Zamér novely snizit

administrativni zatéz dotCenych subjekt byl v tomto ohledu naplnén.

Podminky pro uzavirani dohod vsak plisobi nepromyslené a usneseni zakona je mozné
si vylozit vice zpisoby. Vyklad zmén zdkona mély fady prace k dispozici ve Smérnici
generalni feditelky UP CR az vice jak dva mésice po nabyti u¢innosti zakona. Zptisob
vypoctu plnéni podminek byl rozhodnutim generadlni feditelky jest¢ zménén ptl roku
po ucinnosti zdkona. Znovuposuzovani jiz zamitnutych zadosti o uzavieni dohody

U zaméstnavateld vyvolavalo nedivéru v ufad prace a v novelu samotnou.

Pro zptehlednéni a zjednoduseni vypoctu podminek pro uzavieni dohody o uznani
zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace je v této praci navrzeno

sjednoceni sledovaného obdobi podminek na obdobi kalendarniho ctvrtleti.

Také zptisob vykazovani a vypoctl uznatelnych nakladi spojenych se zaméstnavanim
zdravotné postizenych byl nastaven nepichledné a slozité. V praci je doporu¢ena zména
vypoctu koeficientu pro stanoveni ndkladii na mzdy provoznich zaméstnancl a na dopravu
a sjednoceni uznavani mzdovych nakladi pracovnich asistentii. To pfinese zjednodusSeni
a ujasnéni dokladani naroku na ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim, které zaméstnavatelé pripominkuji.

Novela umoziuje uplatnéni naroku na zvyseni ptispévku na dalsi ndklady vynaloZené
na zaméstnavani OZP az do vySe stanovené maximalni mzdové slozky piispévku.
Dle provedené analyzy statistickych dat je v 1. Ctvrtleti 2018 patrny skokovy narust
poskytnutych piispévkl. Zaméstnavatelé vice Cerpali na dalsi naklady nez na mzdy
zamé&stnancl. Nedochazi k navySeni poctu odpracovanych hodin OZP ani ke zvySeni jejich
mezd. Na chranéném trhu prace miizeme zaznamenat vice zaméestnanych osob se zdravotnim
postizenim a také zvySeni poctu asistentil a provoznich zaméstnancti. Dusledkem novely
je Veétsi nartst vynalozenych finan¢nich prostiedki neZz zaméstnanych osob se zdravotnim
postizenim. Prostfedky vynaloZené na jednu osobu zaméstnanou na chranéném trhu prace
se zvedly 0 5200 K¢ za kalendafni Ctvrtleti. Nartst zaméstnanosti OZP lze povaZovat

za pozitivni dasledek novely. Nicméné vzhledem k rostoucim vydajim klesa jeji efektivita.
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Nabidka pracovni sily (uchazeci OZP) po sledované obdobi 3 let prevysovala
poptavku (volnych pracovnich mist vhodnych pro OZP), na rozdil od celkového poctu

volnych pracovnich mist, ktery ve stejném obdobi pfevySoval celkovy pocet uchazecu.

Dle nazoru zaméstnavatelt je zména zdkona vyhodou, diky které mohou zabezpecit
zamé&stnancim se zdravotnim postizenim potfebnou péci vice asistentli a provoznich
zaméstnancu. Je pro né také prozatimnim feSenim problému nizkého pracovniho potencialu
mentalné postizenych zaméstnanci, pro které je prace pracovni rehabilitaci a moznosti

spolecenské integrace.

Nevyhodou systému piispévka pro chranény trh prace je jeho plosné nastaveni
pro rozdilné typy zaméstnavateld, jenz zaméstnavaji zaméstnance s nesrovnatelnym typem

postizeni.

Zameéstnavatelé¢ osob s nizkym pracovnim potencidlem stdle postradaji mezistupeii
mezi socialni sluzbou a skutecnym zaméstndnim v pracovnépravnim vztahu. Realizuji
socialné pracovni terapii v reZimu pracovniho poméru. Je tieba dofesit problém socialné
terapeutickych dilen a jejich financovani, legislativné i organizaéné umoznit praci, ktera

se blizi skute¢nému zaméstnani, ale bez pracovniho vztahu.

Problémem je dle zaméstnavateli osob zdravotné postiZzenych i nahlizeni velké ¢asti
nasi spolecnosti na handicapované s nedivérou nebo soucitem. Je tieba zvySovat povédomi
0 OZP, podporovat respekt k nim a zménit mySleni zaméstnavatelti i celé spolecnosti,
pfijmout zaméstnavani OZP jako soucast strategie firmy, vyuzit ho v oblasti marketingu
firmy a budovani firemni znacky. Zaméstnavani OZP muze tvofit novou pfidanou hodnotu

znacky a produktii firmy, kterou oceni zakaznici.

Tato prace nabizi moznost vytvoteni loga oznacujiciho produkcei firem, které ptimo
zaméstnavaji osoby zdravotné postizené. Nelze ocekavat, Ze vSechny problémy lze feSit
legislativou a kompetencemi statni spravy. Dulezita je propagace nejen ufadii préce,
ale i médii. Cast&j§i prezentace tématu zaméstnavani zdravotné postizenych na vefejnosti
piispéje k eliminaci predsudki.

S poklesem nezaméstnanosti v poslednich letech roste pocet zaméstnavatel, kteti vidi
prilezitost vyuzit zdravotné postizené jako chybéjici pracovni silu na trhu prace. Zdravotni

postizeni podle nich nemusi vZzdy znamenat nizs$i pracovni schopnost, zalezi na typu

postizeni a druhu vykonavané prace. Dilezita je spoluprace zaméstnavatell a tfadi prace.
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Nalezeni odpovidajici prace zvysi sebedivéru OZP. Zaméstnat lze kazdého cloveka
S postizenim, té¢zké je vSak najit spravného ¢lovéka na spravné pracovni misto v souladu

s potfebami firmy. Pokud se to povede, ziska zaméstnavatel spolehlivého pracovnika.

Zvysenou pozornost je tieba veénovat vzd€lavani osob zdravotné postizenych.
Vzhledem k automatizaci ubyva pracovnich piilezitosti ve vyrob&. Ptibyva pfrilezitosti

ve sluzbéch. O uplatnéni na trhu prace bude stale vice rozhodovat vzdélani a kvalifikace.

Pro efektivni formulovani politiky zaméstnanosti je nutné mit k dispozici
CO nejpresngjsi statistické tidaje o poétu a struktuie OZP. Ceska republika nedisponuje
dostatkem aktualnich statickych dat, ktera by se komplexné a kontinualn¢ vénovala osobam
se zdravotnim postizenim. Je tieba dofesit systém monitoringu, propojit informacni systémy
a doplnit statistiky, bez nichZ nelze dolozit efektivnost legislativnich néstroji. Utad prace
neeviduje vSechny osoby se zdravotnim postizenim. Ne vSechny osoby zdravotné postizené
jsou schopny pracovat. Zastoupeni zen, vékové slozeni a vzdélani je sledovano pouze
celkové za vSechny evidované uchazeCe. Samostatné za skupinu zdravotné postizenych

se neprovadi, pfitom jsou informace v systému OKprace dostupné.

CR ma jiz paty narodni plan podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim, navazujici na Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.
Ani novelou sledovanou v této praci se nepodafilo naplnit jeho dobfe propracované cile.
Chybi vzajemna koordinace a provazanost dotCenych resortd. Je mozno konstatovat,
ze vV uplynulych letech doslo ke zlepSeni piistupu statu k osobam se zdravotnim postizenim
a posunu Ceské republiky od ,,lékafského — charitativniho modelu“ blize k ,,socialnimu

modelu®, spocivajiciho v pfizptisobovani socialniho prostiedi.

Pro plnou integraci osob zdravotné postizenych zlistdva i po novele zdkona k feSeni
jesté mnoho aktudlnich problémi. Za soucasného stavu legislativy 1ze ocekavat udrZeni
po¢tu pracovnich mist pro osoby zdravotné postizené, a to diky pfizplsobeni
se zaméstnavatell na chranéném trhu prace a podfizeni jejich chovani podminkdm
poskytovani piispevkil. PoCet zaméstnavatelli na chranéném trhu prace se ani nadale nebude
vyrazné zvySovat, porostou vSak vynalozené finan¢ni prostiedky na zaméstnavani osob

se zdravotnim postiZzenim.
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Priloha ¢. 1: Ukazatele zam

republice

Ukazatel trhu prace| 31.12.2016|31.03.2017|30.06.2017 30.09.2017| 31.12.2017| 31.03.2018| 30.06.2018| 30.09.2018| 31.12.2018| 31.03.2019( 30.06.2019 30.09.2019| 31.12.2019
Uchazeci celkem 381373 356112 297439 284915 280620 263608 233786 224331 231534 227053 195723 201907 215532
Uchazeci OZP 54555 53473 49337 47124 46009 44399 40894 38514 38268 37791 34369 32986 33726
VPM celkem 132496 150917 183500 206081 216629 253522 301516 316132 324410 339331 342510 345354 340957
VPM pro OZP 11331 12137 13079 13954 13022 13918 14811 14631 13514 13227 12942 13297 11600
PNO 5,19 4,9 3,97 3,8 3,77 3,5 2,94 2,96 3,07 2,99 2,57 2,67 2,87

Zdroj: MPSV: Struktura uchazeci a volnych mist. Ministerstvo prdce a socialnich véci [online]. [cit. 2020-

09-01]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/struktura-uchazecu, Vlastn

tora, 2020
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Priloha €. 2: Ukazatele zam

v

Rychnov nad Knéznou

Ukazatel trhu prace | 31.12.2016 31.03.2017| 30.06.2017| 30.09.2017| 31.12.2017| 31.03.2018| 30.06.2018 30.09.2018| 31.12.2018| 31.03.2019| 30.06.2019| 30.09.2019( 31.12.2019
Uchazedi celkem 984 889 715 715 750 709 618 644 720 730 592 694 727
Uchazeci OZP 206 201 171 155 174 182 146 136 166 158 123 131 153
07z 49 43 31 36 44 38 29 28 40 35 26 25 29
0ZP1 108 105 95 77 82 88 60 58 76 77 62 71 84
OZP 2 48 51 44 41 47 55 56 49 50 46 34 35 40
OZP 3 (§39/4f) 1 2 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0 0
Zeny 106 98 93 79 86 91 77 72 82 78 65 74 80
Muzi 100 103 78 76 88 91 69 64 84 80 58 57 73
VPM celkem 1401 1221 1302 1478 1529 1661 2242 2501 2655 2911 2731 2739 2963
VPM pro OZP 56 31 41 52 41 61 104 100 102 73 53 56 65
PNOvV % 1,76 1,58 1,24 1,25 1,36 1,24 1,08 1,14 1,31 1,31 1,08 1,29 1,34

tora, 2020
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Zdroj: Databaze
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Priloha €. 3: Vynalo
na podporu zaméstn

éZnou

V okrese Rychnov nad Kn
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avanl 0so

I3

Obdobi 1.Q2017 (2. Q2017 |{3.Q 2017 (4.Q 2017 (1. Q2018 |{2.Q 2018 (3.Q 2018 (4.Q 2018 |1.Q 2019 |2. Q2019 (3. Q 2019 |4. Q 2019
Prispévky 5335299 5886668 6147256 6492144 9350507 9985308| 10207525( 10787741 9494684 9659118 9489239 9977072
Mzdové naklady 3882234 4347433( 4532228 4785773 6221261 6855752 6945546 7202313 6398189| 6642770( 6592881| 7082654
Zvyseni prispévku 1453065 1539235| 1615028 1706371| 3129246| 3129556 3261979| 3585428| 3096495| 3016348 2896358| 2894418
Pausal 938000| 955000| 958000/ 1025000{ 905000{ 894000/ 917000] 930000
Mzdy 0 0 0 O 2161724 2120672| 2260343( 2453315 2084755 2034884 1901406 1883015
Doprava 0 0 0 0 29522 53884 43636( 107113 106740 87464 77952 81403
ozpP 225 258 230 277 326 331 337 357 314 311 316 316
TZP 82 87 89 88 95 102 93 101 98 93 93 94
0ZP 1,2 131 157 127 174 205 205 217 227 194 196 198 197
0zz 12 14 14 15 26 24 27 29 22 22 25 25
A, PZ 29 28 30 28 46 53 69 66 55 63 46 52
A 28 27 29 27 34 40 57 55 47 58 42 49
Pz 1 1 1 1 12 13 12 11 8 5 4 3
Pocet zaméstnavatelu 16 16 16 16 16 16 16 16 14 14 15 15
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Zdroj: Databaze
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Priloha €. 4: Piehled zaméstnavatel

’

ou dle pravni

éZn

iZenim

v

se zdravotnim post

Obdobi 1.Q 2017 |2. Q2017 |3.Q 2017 (4.Q 2017 |1. Q2018 |2.Q 2018 (3. Q2018 |4. Q 2018 (1.Q 2019 |2. Q 2019 |3. Q 2019 (4. Q 2019
Pocet zaméstnavatell 16 16 16 16 16 16 16 16 14 14 15 15
Spolecnost s ru¢enim omezeny 7 7 7 7 8 8 8 8 7 7 7 8
Akciova spolecnost 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Ustav 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Spolek 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Fyzicka osoba 6 6 6 6 5 5 5 5 4 4 5 4
Pocet zaméstnancti ZZ, OZP 1,2 143 171 141 189 231 229 244 256 216 218 223 222
Spolecnost s rucenim omezeny 42 45 44 43 85 82 87 92 56 57 57 58
Akciova spolecnost 3 3 3 3 3 3 3 3 3 1 1 1
Ustav 11 24 11 14 13 11 13 11 11 12 14 14
Spolek 80 91 79 121 123 127 134 141 138 140 141 141
Fyzicka osoba 7 8 4 8 7 6 7 9 8 8 10 8
Pocet zaméstnanct TZP 82 87 89 88 95 102 93 101 98 93 93 94
Spolecnost s ru¢enim omezenyj 9 11 11 10 17 20 17 18 13 11 13 14
Akciova spolecnost 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2
Ustav 24 24 25 26 25 28 25 30 30 29 30 30
Spolek 47 50 51 50 51 52 49 51 53 50 47 47
Fyzicka osoba 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Prispévky 5335299| 5886688| 6147256 6492144| 9350507| 9985308| 10207525| 10787741 9494684| 9659118| 9489239 9977072
Spolecnost s ru¢enim omezeny] 1405273| 1585765 1480021| 1580656 3019342 3039221| 3147352 3433046| 2226445| 2136086 2152338 2301881
Akciova spolecnost 91323| 122800 127800 127800( 144000| 156000/ 144000/ 156000f 145552| 105000f 117000( 119139
Ustav 686003| 716742| 692133 750927| 922636 1043821 1007804| 1272782 1165107 1335296| 1391831 1638177
Spolek 2977825| 3253111| 3649249| 3774224| 5063485| 5537486 5706287| 5699358 5727360 5839105| 5564953 5642578
Fyzicka osoba 174875 208270 198053 258537 201044| 208780| 202082| 226555| 230220 243631 263117 275297

tora, 2020
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Zdroj: Databaze
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Pfiloha ¢&. 5: Otazky pro rozhovor

1. Co je diivodem pro zaméstnavani vice jak 50 % osob se zdravotnim postizenim
Z celkového poctu zaméstnanct ve vasi firmé?

2. Na jakych pracovnich pozicich osoby se zdravotnim postizenim zaméstnavate?

3. Vyuzivate zkracené pracovni GvazKky pti zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim a z jakého diivodu?

4. Zaméstnavate domaci pracovniky a z jakého divodu?

5. Mate problémy spojené se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim
a pripadné jaké?

6. M¢éla novela zdkona G¢innd od 1. 1. 2018 dopady na zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim ve vasi firmé a pripadn¢ jaké?

7. Jakou zménu byste uvitali v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim?
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