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ABSTRAKT

Bakalatskéa prace se zabyva mechanismy socialni péce v obcich, se zaméfenim na specifika tzv.
opatrovnictvi. Oblast socialni péCe je soucasti socidlni politiky, prostfednictvim které jsou
feSeny veskeré Zivotni situace. Prace zkouma dany problém v regionu Vranovsko, kde studuje
mechanismy financovani a oblast socialni péce. Snahou prace je analyzovat stavajici situaci
a piipadnou pfipravenost obci vykonéavat vefejné opatrovnictvi v kontextu financniho
a personalniho zabezpegeni a navrhnout, jak tuto oblast zefektivnit. Udaje byly zjistény
a nasledné vyhodnoceny prostiednictvim dotaznikového Setteni, které probéhlo ve vSech 22
obcich mikroregionu Vranovsko. Soucasti praktické ¢asti je i ndvrh opatfeni na podporu

vetejného opatrovnictvi.

Klic¢ova slova: socialni, obec, opatrovnictvi, financovani, mikroregion

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with mechanisms of social care in municipalities with the focus on
custodial care issues. The area of social care comes under the social policy, which deals with all
kinds of life situations. The thesis focuses on the Vranovsko region, where it studies the
financial mechanisms as well as the social care area. The objective of the thesis is to analyze the
current situation and the potential readiness of the municipalities to carry out the custodial care
in both financial and human resources context and to propose how to achieve higher efficiency
in this area. The data were acquired and analysed by the means of a questionnaire conduct in all
22 municipalities of the Vranovsko micro region. The practical part contains a proposal of

measures to support the public custodial care.

Key words: social, municipality, custodial care, financing, micro region
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1 UVOD

Role a vykon vefejného opatrovnika je stidle velmi diskutované téma, které nema ptesné
definovana pravidla vykonu této funkce, ma nedostatecnou oporu v legislativé a v literatufe.
Pokud opatrovnikem nemtize byt piibuzny nebo osoba blizka, ustanovi soud opatrovnikem

obec.

Vefejny opatrovnik, tedy obec, je pro mnohé obCany zachranou a jedinou cestou K zajisténi
kvalitniho zptsobu Zivota. Soucasti diskuze o vefejném opatrovnictvi je otazka, které obce by
mély vefejné opatrovnictvi vykonavat, tedy zda ponechat vykon opatrovnictvi v§em obcim
nebo pouze obcim III. typu. Malé obce, tzn. obce I. a Il. typu, se vSak vykonu opatrovnictvi
nebrani, naopak zastavaji nazor, ze jsou lidem bliZe, navzajem se znaji a divetuji si a predevsim

maji moznost okamzitého zasahu v pfipadé neocekavané situace.

Prace predstavuje pojem socialni politika, prostfednictvim které jsou feSeny veskeré zivotni
situace, fesené v obcich (narozeni, vzdélani, zdravi, zaméstnanost, matefstvi, ztrata bydleni,
chudoba, ochrana mensin, staii) a je nedilné propojena s pojmy zivotni Groven a solidarita.
Jednim ze subjektll socidlni politiky jsou pravé obce, které zpracovavaji komunitni plan,
zajiStuji svym obcanlim kvalitni a diistojné Zivotni podminky, zabezpecuji vykon socidlni

prace a socialnich sluzeb.

Smyslem prace je vymezeni institutu opatrovnictvi, vykonu opatrovnictvi dle typu obce,
vzdé¢lanosti, pravomoci pracovnikii vykonavajicich vefejného opatrovnika a problému
spojenych s vykonem opatrovnictvi. Prace rozebira tezi, Ze vykon opatrovnictvi je pro obce
finan¢n¢ a personaln€ velmi narocny a bude se pifedevSim snazit najit feSeni, jak cely tento

systém co nejvice zefektivnit.



2 CIL PRACE A METODIKA

Cilem bakalafské prace na téma ,,Mechanismy socidlni péce v obcich: problematika
opatrovnictvi® jsou navrhy na zefektivnéni a podporu vykonu vefejného opatrovnictvi nejen
v mikroregionu Vranovsko, zjisténi stavajici situace a pfipadné pfipravenosti obci vykonavat

vefejné opatrovnictvi v kontextu finan¢niho a persondlniho zabezpeceni.

Dil¢im cilem prace je na zaklad¢ literarni reSerze dostupnych zdroji vypracovat teoretickou

¢ast. Na zéklad¢ ziskanych informaci pak nasledné zpracovat praktickou ¢ast.

Prakticka ¢ast blize specifikuje mikroregion Vranovsko, ktery je vyzkumnym regionem pro
tuto problematiku, typy jednotlivych obci, jejich financovani, mechanismy socialni péce

a piiblizuje chod Utadu méstyse Vranov nad Dyji - obce s povéfenym obecnim tGfadem.

Pro sbér informaci k vykonu vefejného opatrovnictvi na jednotlivych obcich, bude

prostiednictvim webové stranky www.survio.com vytvoren dotaznik, ktery bude na jednotlivé

obce mikroregionu rozeslan prostfednictvim e-mailové posty.

Vysledky dotaznikového Setfeni budou nasledné analyzovany a zpracovany do tabulek a graft.
Na zakladé zjisténych dat budou vytvofeny navrhy pro efektivni vyuziti a praci s institutem

opatrovnictvi, ktery spada pod zaleZitosti samostatné plisobnosti obci.
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3 TEORETICKA CAST

Celosvétové problémy — snizovani porodnosti, starnuti populace, nezaméstnanost, rodice
samozivitelé, dluhy, bezdomovectvi — vSechny tyto faktory vytvaii problém chudoby
a socialniho vylou¢eni. Ukolem socialni politiky je tyto rizika eliminovat. Socialni politika se
orientuje na ¢lovéka, ptedchazi vzniku socialnich problémt nebo tesi jiz vzniklé problémy, na
stran¢ druhé vSak z mnoha lidi vytvaii zavislé na ddvkach. Socilni politika by méla motivovat,
dokazat kazdému, ze je uziteCny, ale zaroven i nutit kazdého jedince se postarat sam o sebe

a nebyt zavisly na socidlnim systému.

Nedilnou soucasti uskute¢iiovani socialni politiky jsou také samospravné obce, jakozto
subjekty, které jsou nejblize k obantim. Obec zna strukturu svého obyvatelstva, podminky, ve
kterych Zije, jejich problémy, rodinné a socialni vazby, protoze s nimi denné komunikuje
prostfednictvim matetské Skoly, zédkladni Skoly, zdravotnického zatfizeni, prondjmu obecnich

budov a byti, hiisté, kulturnich akci, odpadového hospodarstvi, bezpecnosti a riiznych spolki.

Obce se staly dulezitym partnerem ufadu prace a vyznamné se podileji na vykonu aktivni
politiky zamé&stnanosti (rekvalifikace, vefejn¢ prospésné prace, vykon veiejné sluzby, nabidka
pfiméteného bydleni, vyhodnoceni podminek pfipadu hodného zvlastniho ztetele pro narok na
doplatek na bydleni u osob uzivajicim jiny nez obytny prostor, ubytovaci zafizeni a ¢ast bytu,

vykon socialni prace u klientd Gfadu prace).
3.1 Vymezeni pojmu socialni politika

Socialni politika fesi rizné socialni udalosti — Zivotni situace, které Tomes (2010, s. 189)
kategorizuje jako:
e piirozené (fyziogenni) — biologické (narozeni, dospivani, t€hotenstvi, stari), socialni
(zivotni start, zalozeni rodiny);
e nepfirozené (patogenni) — biologické (nemoc, invalidita), socialni (diskriminace,

nezaméstnanost, dezintegrace, chudoba apod.).*

Socialni politika se orientuje piedevsim na ¢lovéka, rozviji jeho zivotni podminky, kvalitu jeho
zivota a je politikou v pravém slova smyslu. ,,Politika je procesem zamérného ovliviiovani
jednani jednotlivetl i instituci. To, Ze se pfipravuje n¢jaké rozhodnuti, v§ak neni nezavislé na

situaci, v niz se dané spolecenstvi nachazi.“ (Poticek, 1995, s. 49)
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Obrazek 1: Nazory na zaji$téni vybranych oblasti socialni politiky v CR

JE V CESKU ZAJISTENA SOCIALNI POLITIKA?
odpovédi ,spise ano” a ,urcité ano” v procentech

Skolstvi a vzdglavani [
zaavoni o | )
socidini pomocv-nouzi [ 25
podpora bydieni _ 24
podpora rodin s détmi _ 22
zajiSténi v nezameéstnanosti — 21

zajisténi v nemoci, invalidits, irazu [ 20
socialni politika celkové | 19

finance ve stafi — 14

podpora k ziskani zaméstnani _ 14

zdroj: CVWWM €K
Zdroj: CTK, c2018

3.1.1 Definice socialni politiky

Listina zékladnich prav a svobod je jednim ze zakladnich dokumentti Ceské republiky, ktery
prostfednictvim hlavy ¢tvrté ,,Hospodaiska, socidlni a kulturni prava® vlastné vymezuje pojem

socialni politika a garantuje prava obCantim.

Krebs (2015, s. 19) uvadi, Ze ,,socialni politiku je nutno — a v jistém slova smyslu predevsim
—vnimat jako celek, jako urity systém s Cetnymi vnitinimi komplikovanymi vazbami
I S vazbami na ostatni prvky spole¢enského systému. Socialni politika je tedy uzce vazana i na
své spolecenské okoli. Je tedy vzdy specifickd v kazdé zemi a dobg, ale jsou ji zadroven vlastni
i urcité spoleCenské znaky.* Socialni politika je véci statu, ktery na jedné strané¢ vymezuje

pravidla socialni politiky a na stran¢ druhé je jejich vykonavatelem.

Tomes (2010, s. 29) definuje socidlni politiku jako ,,zajem:
e vztahujici se ke zlepSovani nebo zmén¢ spolecenskych pomért;
e Systematicky sledovany;
e cileny na zivotni troven jedince;
e projevujici se v Usili nebo Cinnosti;

e zaméfeny na fungovani nebo transformaci vlastniho ¢i ciziho socidlniho systému.*
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Petrasek (2007, s. 11) fika ,,socidlni politika je investici do lidi a tim i investici do socidlniho
a ekonomického rozvoje spolecnosti. Perspektiva takové socidlni politiky je perspektivnou
dlouhodobé¢ prosperity zajistované predevSim socialnimi investicemi do lidského potencialu.
Tato perspektiva musi pievazit nad hlediskem kratkodobého zisku, hledajicim okamzité uspory

Vv oblasti vklada do zkvalitiovani lidského potencidlu.*
3.1.2 Funkce socialni politiky

Socialni politika provazi kazdého z nas od narozeni po cely Zivot. Prostfednictvim socialni
politiky jsou feSeny veskeré zivotni situace kazdého jedince (narozeni, vzdélani, zdravi,
zamg&stnanost, matefstvi, ztrata bydleni, chudoba, ochrana mensin, staii) a je tedy rozdélena do

nckolika oblasti: politika zaméstnanosti, zdravotni, vzdélavaci, bytova a rodinna politika.

Funkce socialni politiky maji na objekty svého ptisobeni velice diferencovany vliv a pisobi na
spoleCnost jako celek, jednd se o funkci ochrannou (zmirnéni nebo odstranéni uréitych
socialnich udalosti), rozdélovaci a pterozdélovaci (rozdélovani dichodi a prostredki
slouzicich ke zdokonaleni Zivota a osobnostnimu rozvoji), homogenizacni (stejné Sance pro
vSechny v oblastech vzdé¢lani, zaméstnanosti, péci o zdravi), stimulacni (ovliviiovani vyvoje
socidlnich a ekonomickych procesil) a preventivni (snaha pifedchézet neptiznivym socialnim

situacim). (Krebs, 2015, s. 56-63)
3.1.3 Objekty a subjekty socialni politiky

Objekty socialni politiky jsou vSichni obyvatelé dané zem¢ — jednotlivci nebo urcité skupiny,
kterym jsou opatfeni socialni politiky urceny. ,,Objekty socidlni politiky jsou podle charakteru
a ucelu jednotlivych opatieni rizné strukturovany — napf. z hlediska véku, pohlavi, vzdélani,

piijmu, ekonomické aktivity, détnosti rodin apod.* (Krebs, 2015, s. 50)

Mezi subjekty socidlni politiky patii vlada, ministerstva, finan¢ni ufady, Gfady prace, kraje,
obce, pojiStovny, zaméstnavatelé, cirkve, obCanska sdruzeni, charitativni instituce, obcané
a domadcnosti. ,,Subjekty jsou ti, kdo maji zajem, vili, schopnosti, pfedpoklady, moznosti
a prostfedky k urcité socialni ¢innosti ¢i chovani a kdo takové ¢innosti a chovani mohou

iniciovat a naplnovat.“ (Krebs, 2015, s. 50)
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3.2 Socialni politika obci

Snahou kazdé obce® je zajistit pro své ob&any kvalitni a vyhovujici Zivotni podminky ve viech
oblastech — zdravi, vzdé€lanost, bydleni, rodina, zaméstnani. Jak je uvedeno v zakon¢ ,,Obec
V samostatné pusobnosti ve svém uzemnim obvodu dale peCuje v souladu s mistnimi
predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvaieni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potieb svych obcani. Jde predevsim o uspokojovani potieby bydleni, ochrany
a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzd€lavani, celkového

kulturniho rozvoje a ochrany vetfejného poradku.* (Zakon ¢islo 128/2000 Sb., § 35)
3.2.1 Role obce v socialni problematice

Role obci v socialni politice je nepostradatelnd. ,,Socialni politika je jednou z nejdtlezitéjSich
funkci vefejné spravy. Soucasna situace v Ceské republice se vyznaduje naprosto dominantni
roli statu. I z pohledu radnic — zpravidla vSe, co souvisi se socidlni oblasti, je vnimano jako
»statni zalezitost®. Tento pfistup ma své opodstatnéni. Prameni ze skutecnosti, Ze socidlni
agendy byly v minulosti béhem nejriznéjsich reforem vefejné spravy nékolikrat piesouvany ze

statnich na samospravné ufady a zpét.“ (Obce a socialni politika, 2015)

Dominantni tlohu v socialni oblasti (systém statni socialni podpory, ochrana ohroZenych déti,
oddé€leni socialni prevence) hraly do konce roku 2002 okresni Gfady. Od roku 2003 ptesla
agenda socialn¢ pravni ochrany déti, péce o neptiznivé obCany, davky a sluzby socidlni péce
0 zdravotng postizené ob&any na obecni ifady s rozsifenou piisobnostiZ. Béhem dalgich let se
pravomoci obci v socialni oblasti postupné omezovaly. Systém socidlnich sluzeb a oblast

zamestnanosti, kterou prevzali v roce 1990 Utady préce, se vyvijeli zcela samostatné.

! Obec se fidi Zékonem &. 128/2000 sb., o obcich (obecni ziizeni). Dle tohoto zakona ,,je obec zdkladnim
uzemnim samospravnym spolecenstvim obcani; tvotici uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec
je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahd vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanti;
pfi plnéni svych tkoll chrani téz vefejny zajem. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dal$imi
orany obce jsou rada obce, starosta, obecni Uiad a zvlastni organy obce. Mésto je samostatné spravovano
zastupitelstvem meésta; dalSimi organy meésta jsou rada meésta, starosta, méstsky urad a zvlastni organy mesta.
Meéstys je samostatné spravovan zastupitelstvem méstyse; dal$imi organy meéstyse jsou rada meéstyse, starosta,
ufad meéstyse a zvlastni organy méstyse. Obec spravuje své zalezitosti samostatn€ — samostatna ptisobnost. Statni
spravu, jejiz vykon byl zdkonem svefen organu obce, vykonava tento organ jako svou pienesenou plisobnost.
(Zékon o obcich, § 1,2,5,7)

# Jako obecni tifad obce s roziifenou pusobnosti je pro ucel vykonu prenesené plsobnosti oznacovan v zékonech
a jinych pravnich piedpisech, popfipad¢ aktech fizeni a tkonech podle § 61 odst. 2 pism. b) obecni ufad, ktery,
vedle prenesené piisobnosti podle § 61 odst. 1 pism. a) a vedle pfenesené puisobnosti podle § 64, vykondva
v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zakony pienesenou pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim
pravnim pfedpisem.” (Zakon o obcich, § 66)
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Role obci se v pritbéhu let ménila. ,,Obecni Gfady byly do jisté doby mistem, kde se ,,vyplaceji
socialni davky*. V 90. letech $lo naptiklad o davky tzv. socidlni potfebnosti, v dal$im desetileti
o davky pomoci v hmotné nouzi (i na davky nakonec doslo, kdyz zatim posledni vyznamnou
zménou bylo soustfedéni vSech davkovych systéml na ufadech prace). Vnimani socidlni
politiky tak zacalo do jisté miry splyvat praveé s davkovou problematikou. Socidlni davky jsou
vSak jen jednim z ndstroji socidlni pomoci Odpovédnost za fizeni a financovani zakladnich
nastrojii socialni pomoci (socidlni prace, socidlni sluzby, socidlni davky) to vSe je vSak
rozdéleno mezi rozli¢né Grady plisobici na riznych urovnich vefejné spravy*. (Obce a socialni

politika, 2015)

V soucasné dob¢ jsou pravomoci a povinnosti obci V socialni oblasti upraveny zakonem
¢. 108/2006 Sb. Zékon o socialnich sluzbach, § 92-94 a zdkonem ¢. 111/2006 Sb. Zakon
0 pomoci v hmotné nouzi, § 63-65. Spolupraci uzemné samospravnych celkil a Ufadu prace

Vv oblasti aktivni politiky zaméstnanosti fesi zakon ¢. 435/2004 Sb. Zakon o zam¢&stnanosti.
3.2.2 Hospodareni obce s diirazem na vydaje v socialni oblasti

Hospodateni obce je upraveno zdkonem ¢. 128/2000 Sb., Zdkon o obcich (obecni zfizeni),
zakonem ¢. 250/2000 Sb., Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti a zakonem
¢. 218/2000 Sb., Zakon o rozpoctovych pravidlech a o zmeéné nékterych souvisejicich zdkonti
(rozpoCtova pravidla). Obec ma svilij majetek a hospodafi na zéklad¢ rozpoctu obce, ktery je
sestavovan vzdy na kalendaini rok, pfijmy i vydaje jsou rozdéleny na jednotlivé polozky
a paragrafy. Rozpocet schvaluje zastupitelstvo obce. Piijmy obce tvoii danové, nedanove,
kapitalové ptijmy a dotace. Vydaje pfedevsim na vzde€lani, kulturu, télovychovu, zdravotnictvi,
bezpecnost, bydleni, komunélni sluzby, socialni véci, Zivotni prostfedi, vefejna sprava. Obec

vede ucetnictvi dle zakona o Géetnictvi.

»Agenda socialné-pravni ochrany je plné hrazena tcelovou statni dotaci, financovani kol
vyplyvajicich ze zakona o socialnich sluzbach a zdkona o pomoci v hmotné nouzi probiha
v ramci souhrnného piispévku na vykon statni spravy®. Ten neni GiGelové zacilen. ZaleZi tedy na
managementu Ufadu, do kterych oblasti spravy bude tento piispévek rozdélen.* (Macela, 2015)
Vydaje v oblasti socidlni prace jsou hrazeny z ¢asti z vlastnich prostiedkii obce, z ¢asti druhé

z dotaci statniho rozpoctu. Piispévek na vykon socialni prace (s vyjimkou agendy socialné —

3 (s . - , . . . .. . .

Oba zminéné zakony sice obsahuji ustanoveni o moznosti poskytovat obcim na tyto ¢innosti ucelovou dotaci,
které bylo navic nedavno novelizovano. Dulezité vsak je, kolik prostfedkti a v jaké struktufe jsou ve statnim
rozpoc¢tu na tuto polozku vy€lenény. K faktické realizaci ustanoveni tak prozatim nedoslo.
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pravni ochrany déti) je formou dotace ze statniho rozpoctu poskytovan krajiim, obcim
S rozSifenou pusobnosti, hlavnimu méstu Praha, obcim s povéfenym obecnim uradem
a vojenskym ujezdim na vydaje spojené s osobnimi ndklady, provoznimi naklady,

dlouhodobym majetkem, sluzbami.
3.3 Komunitni planovani obce

Komunitni planovani vychazi z pojmt: komunita, komunitni prace, komunitni pldnovani.
Definice téchto pojmii se béhem posledni doby velmi vyrazné pozmeénila a nabyla na svém
vyznamu. ,,Z hlediska obce 1ze komunitni pldnovani pojmout jako souhrnny ndzev pro aktivni
usili obce o dlouhodobé a pribézné zapojovani vetejnosti do zalezitosti komunity, jejich
planovani a v neposledni fad¢ i rozhodovani o nich. Pojem komunita neni v naSem pravnim
fadu terminem legislativnim ani spravnim. Tento pojem se pfedevs§im vaze na aspekty socialné

psychologické, respektive sociologické.” (Ulehla, 2002 cit. dle Pilat, 2015, s. 34)

Komunita vzdy oznacovala urcité uskupeni osob na daném Uzemi se spoleCnym cilem.
»Pomoci komunitniho planovani Ize planovat socialni sluzby v komunité¢ tak, aby predevs§im
odpovidaly mistnim potfebam, aby byly poskytovany efektivné a na planovani socidlnich
sluZeb participovali (nebo méli moZnost participovat) vSichni, jichz se to tyka.* (Pilat, 2015,
s. 35)

3.3.1 Komunitni plan

Komunitni plan je vysledkem komunitniho planovani — co je mozné a co je potiebné v dané

obci. Potieby, priority a sméry rozvoje sluZzeb jsou stanoveny lidmi, ktefi v obci Ziji v daném

¢ase, komunitni plan by mél byt tedy aktualizovan dle ménicich se potieb obcantl.

Obsah komunitniho planu (MPSV, 2002):

e popis a analyza existujicich zdroji (soupis a popis statnich, obecnich i nestatnich
poskytovatelli socidlnich sluzeb a souvisejicich sluzeb — zdravotnictvi, Skolstvi,
pracovni piileZitosti, volny ¢as, moZnosti prace dobrovolnikli, moznosti sousedské
vypomoci)

o statistické, sociologické, demografické udaje (napt. veékové slozeni obyvatel
regionu, porodnost a umrtnost, prognézy demografického vyvoje)

e popis a analyzu existujicich pfani a potieb obyvatel v oblasti socialnich sluzeb

e predstavu budoucnosti socidlnich sluzeb — stanoveni priorit a cilii rozvoje sluzeb
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3.3.2

e cCasovy plan postupu praci a zasady, které je tieba pii zpracovani a naplinovani planu

dodrzet

e zpiisob, jakym budou jednotlivi G¢astnici na mistni Grovni zapojeni do vytvareni

a naplilovani komunitniho planu — stanoveni podili odpovédnosti a zévazka

jednotlivych ucastnikii

e zpusob, jakym bude komunitni plén sledovan, vyhodnocovan a ptipadné ménén

Komunitni planovani socialnich sluzeb

Na zaklad€ znalosti obyvatel dané obce a mistnich podminek jsou obce schopny vytvofit

komunitni plan. ,,Pomoci komunitniho pldnovani lze planovat socialni sluzby v komunité tak,

aby predevsim odpovidaly mistnim potiebam, aby byly poskytovany efektivné a na planovani

socialnich sluzeb participovali (nebo méli moznost participovat) vSichni, jichz se to tyka.

(Pilat, 2015, s. 49)

Pro obec je tedy nutné navazat kontakty a neustale prohlubovat vztahy s vefejnosti. Pokud jsou

znamy nazory a potieby cilovych skupin uzivatelii, je pro obec cely proces komunitniho

planovani snaz8§i a systém socidlnich sluzeb se stadva pro vefejnost srozumitelnéjsi

a transparentnéjsi.

Dle § 94 zakona ¢. 108/2006 Sb. Zakon o socialnich sluzbach obec:

a)

b)

c)

d)

zjistuje potieby poskytovani socialnich sluzeb osobam nebo skupinam osob na svém
uzemi,

zajiStuje dostupnost informaci o moZnostech a zplsobech poskytovani socialnich
sluzeb na svém Uzemi,

spolupracuje s dalsimi obcemi, kraji a s poskytovateli socidlnich sluzeb pii
zprostfedkovani pomoci osobam, poptipadé zprosttedkovani kontaktu mezi
poskytovatelem a osobou,

muze zpracovat stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve spolupraci s krajem,
poskytovateli socidlnich sluzeb na tzemi obce a za ucasti osob, kterym jsou
poskytovany socidlni sluzby,

spolupracuje s krajem pfi priprave a realizaci sttednédobého planu rozvoje socialnich
sluZeb kraje; za tim ucelem sdé€luje kraji informace o potiebach poskytovani socidlnich
sluZzeb osobam nebo skupinam osob na izemi obce, 0 moznostech uspokojovani téchto

potieb prostfednictvim socidlnich sluzeb a o jejich dostupnych zdrojich,
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f) spolupracuje skrajem pii urCovani sité socialnich sluzeb, které jsou potiebné pro
zajisténi potfeb osob na tzemi obce a spoluvytvaieni podminek pro zajisténi potieb

téchto osob.

3.3.3 Cil komunitniho planovani a prinos pro obec

Komunitni planovani je slozity proces, zaloZzeny piedevSim na partnerstvi mezi uzivateli (0soby
znevyhodnéné, osoby v nepfiznivé nebo tizivé situaci), zadavateli (obce, kraje) a poskytovateli
socialnich sluzeb (neziskové organizace, ziizované organizace, soukromé spolecnosti), kde

zakladem je predevsim spoluprace mezi v§emi ziCastnénymi — princip triddy.

Vysledkem komunitniho planovani je fungujici a efektivni systém socidlnich sluzeb na daném
misté, odpovidajici potfebam obcant. ,,Cilem komunitniho pldnovani pro obec je posilovat
socialni soudrznost komunity, podpora socidlniho zacleiovani a ptredchdzeni socialnimu
vylouceni jednotlivetl i skupin®“ (Komunitni planovani — véc vetejna, 2002). ,,Vystupem
komunalniho planovani socialnich sluzeb jsou konkrétni cile a konkrétni popis kroku k jejich
dosazeni v¢etné Casového planu a finanéni kalkulace kazdého kroku. Tyto cile jsou nutné svou
povahou kompromisni — jsou kompromisem mezi cili zadavatele, poskytovatel a uzivateli*

(Pilat, 2015, s. 63)

Pfinos komunitniho planovani pro obec (Komunitni planovani — véc veiejna, 2002):

e zapojuje vSechny ucastniky systému socialnich sluzeb (tedy uZivatele,
poskytovatele, zadavatele) do pfipravy a uskute¢fiovani planu socialnich sluzeb
a zvysuyje tak podil ob&ani na rozhodovacim procesu o zpisobu jejich zajist'ovani,
legitimizuje rozhodovani fidicich a zastupitelskych organti a zvySuje miru zapojeni
obc¢anii do déni v obci

e podporuje dialog a spolupraci mezi obyvateli, zvySuje pocit pfislusnosti ke komunité
a umoznuje objevovat nové lidské i materidlni zdroje

e umoznuje obcim sdruzovat stavajici zdroje, zvySuje efektivitu jejich vyuziti

e zvySuje dostupnost a kvalitu socidlnich sluzeb a rozsituje jejich nabidku, zajistuje,
aby socialni sluzby odpovidaly zji§t€énym mistnim potiebam, reagovaly na lokalni
odli$nosti

e zvySuyje efektivitu investovanych finan¢nich prostredkl, protoZe je vynaklada jen na

takové sluzby, kterou jsou potiebné.*
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3.3.4 Zpracovani komunitniho planu

Zpracovani komunitniho plénu je Casové i finan¢né naro¢na zalezitost. ,,Pfi zpracovani
komunitniho planu je tedy nutné dodrzet zdkladni zasady: potieby, priority a sméry rozvoje
socialnich sluzeb musi byt stanoveny lidmi, ktefi v obci Ziji, veskeré ¢innosti na mistni irovni
behem piipravy i pfi napliiovani planu musi byt provazany, zkvalitiovani socialnich sluzeb
musi byt povazovano za zaddouci a dalezitou soucast mistni politiky, priority a sméry rozvoje
socialnich sluzeb vychazeji z presvédceni o jedinecnosti, hodnote, vrozené dlstojnosti a pravu
na sebeurceni kazdého uzivatele socialnich sluzeb.“ (Zakladni informace pro obce jako vetejné

opatrovniky, str. 30 — 31)

Komunitni planovani je rozdéleno do n¢kolika fazi:

e pifipravna fdze — vznik zdkladniho organizacniho c¢lenéni, podpora zapojeni
vyznamnych aktérti, vzdélavani, hledani politické podpory, rozvaha materialnich
a personalnich zdroji;

e analyticko — popisna faze — shromazd’ovani potiebnych poznatkli jako napf.
zpracovani socio — demografické analyzy tizemi, sumarizace zjisténi o potiebach
obcanli, analyza a evaluace stavajici nabidky socidlnich sluZeb, zjiStovani
stanoviska zadavateld, sledovani dostupnych zdroji statistickych dat
a administrativnich udajt, apod.;

e planovaci faze — vyjasnéni vychozich hodnot, spolecné vize pfiméfené¢ho systému
sluzeb, dlouhodoby vyhled rozvoje sluzeb, formulace priorit pro stanovené obdobi;

e realizacni fdze — konkretizace jednotlivych krokl rozvoje, popt. utlumu socidlnich
sluzeb ve stanoveném obdobi, sestaveni planu rozvoje socialnich sluzeb, dohody
o spolupraci mezi jednotlivymi subjekty.” (Pfirucka dobré praxe v oblasti

komunitniho planovani socialnich sluzeb, 2013)
3.4 Socialni prace

Socidlni prace je jednim znéstroji socidlni politiky. Pojem socidlni prace byva casto
zaménovan s pojmem socidlni sluzby. Socialni sluzby jsou nastrojem pomoci lidem
V nepiiznivé socialni situaci a prostfednictvim socidlniho poradenstvi, socialni péce, socialni
prevence, které vykonavaji formou terénnich, ambulantnich a pobytovych sluzeb,

napt. pecovatelské sluzby, stacionate, domovy pro seniory, domovy pro zdravotné télesné
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postizené, azylové doby, domy na ptl cesty, krizové pomoci, chranéné bydleni. Vykon socialni
prace spociva v pomoci jednotliveiim, skupinam nebo komunitam zlep$it nebo obnovit jejich

schopnost socidlniho fungovani v jejich pfirozeném prostredi.
3.4.1 Vymezeni pojmu socialni prace, cile socialni prace

Socialni prace musi byt humanni, cilend a efektivni. ,,Socidlni prace je spolecenskoveédni
disciplina i1 oblast praktické Cinnosti, jejimz cilem je odhalovani, vysvétlovani, zmiriovani
a fteSeni socialnich problémt (napf. chudoby, zanedbavéani vychovy déti, diskriminace
urcitych skupin, delikvence mladeze, nezaméstnanosti). Socialni prace se opira jednak o ramec
spoleCenské solidarity, jednak o idedl napliiovani individualniho lidského potencidlu.*

(Matousek, 2001 cit. dle Matouska, 2008, s. 11)

Socidlni prace vychazi znéckolika védnich disciplin (psychologie, sociologie, pravo,
ekonomika, I1ékafstvi, etika, pedagogika), na zakladé kterych je schopna fesit problémy lidi
nachazejicich se v tizivé situaci na profesionalni Grovni. Podminky poskytovani pomoci
a predpoklady k vykonu socidlniho pracovnika vymezuje zédkon €. 108/2006 Sb. Zakon
0 socialnich sluzbach. Socialni prace by méla naucit jednotlivci nebo skupiné poméhat tak,

aby se kazdy naucil pomahat sdm sob¢ a zaclenil se do bézného zivota.

Cile socidlni prace dle americké asociace socialnich pracovniki:
1. ,,podpofit schopnost klienta fesit problém, adaptovat se na naroky a vyvijet se.
2. zprostfedkovat klientovi kontakt s agenturami, které mu mohou poskytnout zdroje,
sluZby a pottebné pftilezitosti.
3. napomahat tomu, aby systémy podpory klientd pracovaly humanné a efektivné
(profesionalni socidlni pracovnik mize mit roli poskytovatele, organizatora sluzeb,
supervizora, konzultanta a také roli obhéjce klientovych zajmu).

4. rozvijet a zlepSovat socialni politiku.” (Zastrow, 1995, cit. dle Matouska, 2008, s. 13)
3.4.2 Metody a teorie socialni prace

Metody a teorie socialni prace se vyvijely mnoho let, postupné se obohacovaly 0 poznatky
z jinych védnich oborl. ,,Socialni prace pouziva postupy vazané na praci s jednotlivcem,
skupinou, rodinou, komunitou...Déle se pak jednd o postupy vazané na aktudlni situaci, na
socialni znevyhodnéni na zacatku Zivota, pfedvidatelné a nepiedvidatelné socialni udélosti,

pfipadné na postupy vazané na relevantni vztahovy kontext, na konkrétni skupinu, kterou mtize
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byt rodina, vrstevnickd skupina, organizace. Nezastupitelné misto maji postupy vézané i na

systémové vazby, tzn. regionalni, narodni i nadnarodni socialni politiku.” (Gulova, 2011, s. 54)

Mezi zakladni metody a teorie socialni prace patii dle Gulové (2011, s. 54 -66):

1.

10.

3.4.3

piipadova prace — socidlni pracovnik hleda optimalni feSeni pro konkrétniho jedince
v dané situaci ve vazbé na rodinu, pratele a okoli, ve kterém se nachazi.

krizova intervence — spociva v okamzité podpoie klienta pii zvladani krizové Zivotni
situace (v roding, ve Skole, v zaméstnani, ve vztazich)

prace se skupinou — se spolecnym cilem (seniofi, matky s détmi, lidi se zavislosti,
handicapovani), zalozena predevs§im na diivéie a mlCenlivosti vSech zii¢astnénych
terénni socidlni prace — socidlni pracovnik pracuje s klientem v jeho pfirozeném
prostfedi (domov, Skola, zaméstnani). Pouziva se v ptipadech, kdy klient z néjakého
divodu nechce nebo nemitiZe socialniho pracovnika vyhledat

komunitni prace — probihaji pfimo v prostiedi komunity, uprostied konflikti, socidlni
pracovnik spolupracuje s nizkoprahovym zafizenim, poradenskym centrem

prace srodinou — spoluprace socialniho pracovnika s problémovymi rodinami
(konflikty z dGvodu rozvodu, tyrani v roding, nedostate¢né finan¢ni zajisténi, problémy
s vyukou) a spole¢né s ostatnimi statnimi 1 nestatnimi organizacemi se snazi piedchazet,
zmirnit ¢i Gplné eliminovat jejich problémy

mediace — probiha za Gcasti mediatora, ktery hleda feseni problému

skupinova prace — vedeni podplrnych ¢i vzdélavacich skupin, zaloZené na spolecném
sdileni zkuSenosti, z4jmu s cilem spole¢ného feseni problémut

teorie socialni prace a jejich vyznam pro praktickou aplikaci

dobrovolnictvi - nadSenci, ktefi pfinasi lidskost a pfatelstvi jedincim nebo skupinam,
kteti potebuji pomoc, bez naroku na odménu S maximalnim nasazenim a touhou néco

zmeénit.

Etika socialni prace

Etika socialni prace je souborem norem, pozadavki a zakladnich hodnot (lidstvi, Gcta, svoboda,

socialni spravedlnost, komplexnost, profesionalita). ,,Eticky kodex socialnich pracovniki v CR

predpokladad etické zéasady, etické chovani ke klientovi, k zaméstnavateli, ke koleglim,

k povolani, k odbornosti, ke spolecnosti. Etika je pfedev§im véda o mravnosti, 0 ptavodu

a podstaté moralniho védomi a jednani.” (Matousek, 2008, cit. dle Gulova, 2011, s. 39)
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Snaha sestavit eticky kodex zasahuje to tficatych let dvacatého stoleti, v roce 1976 byl eticky
kodex vytvofen a v roce 1988 piepracovan Mezinarodni federaci socidlnich pracovniki’.
V roce 1990 jina skupina ustanovila Deklaraci etickych principti socialni prace, v roce 1992 ve
Washingtonu byly oba tyto ndvrhy sjednoceny. Vysledny dokument je urcen clenskym
organizacim Mezinarodni federace socidlnich pracovnikli a obsahuje devét zésad socidlni
prace: nezavislost, osvobozeni od represe a podfadnych Zivotnich podminek,
protidiskrimina¢ni piistup, demokracie a lidskd prava, spolutcast klientii, ochrana integrity

klientli, sebeurceni, odpor proti nasili, osobni zodpovédnost. (Gulova, 2011, s. 40)
3.4.4 Socialni prace na arovni obecniho tiradu

Dle doporuceného postupu €. 1/2012 (2012, str. 10) piisobnost obecniho ufadu typu III v oblasti
socialni prace vedouci k feSeni nepfiznivé socidlni situace a k socidlnimu zaclefiovéani je
upravena zakonem o socidlnich sluzbach. Zakonem o hmotné nouzi je upraveno feSeni zivotni
situace formou socialni prace u osob nachazejicich se v hmotné nouzi obecnim tfadem obce
typu II. a Ujezdnim uUfadem. Zameéstnanci obecnich ufadu, ktefi jsou zatazeni jako socialni
pracovnici, jsou v souvislosti s vykonem ¢innosti socialni prace povinni vést Standardizovany

zaznam socialniho pracovnika, ktery je soucasti J IS°.

Realizovat a koordinovat c¢innosti socidlni prace na obecni urovni ukldda socidlnim
pracovnikiim jako povinnost § 92 a § 93a, zakona o socidlnich sluzbach, a §7, §63, §64, §65
zakona o pomoci v hmotné nouzi. Zékladnim cilem metod socidlni prace na obecnim ufadu je
zajisténi respektive podpora ,,socidlniho fungovani‘ klienta (jednotlivce, skupiny, ¢i komunity)
v zivote obce. Zakladni roli socidlnich pracovniki je udrzet rovnovahu ve vztahu klient a jeho

prostiedi (obec).

* IFSW (International Federation of Social Workers / Mezinarodni federace socialnich pracovniki) je organizace
zasazujici se o socialni spravedlnost, lidska prava a spolecensky rozvoj prostiednictvim rozvoje socialni prace,
ptikladti dobré praxe a mezinarodni spoluprace mezi socialnimi pracovniky a jejich profesnimi spolecnostmi.
Sidlo IFSW je ve Svycarském Bernu. IFSW je naslednikem Stalého mezinarodniho sekretariatu socialnich
pracovnikd, ktery byl zalozen v roce 1928 v Parizi a ktery byl ¢inny az do vypuknuti 2. svétové valky. V roce 1950
bylo v prubéhu Mezinarodni konference socialni prace v Patizi rozhodnuto o vzniku IFSW jako mezinarodni
organizace profesiondlnich socidlnich pracovniki. Podminkou vzniku byl vstup nejméné sedmi néarodnich
organizaci. Organizace nakonec byla zalozena v roce 1956 béhem Mezinarodni konference o socialnim blahobytu
v Mnichove. IFSW mé regionalni sekce v Africe, Asii a Tichomoti, Severni Americe, Latinské Americe a
Karibiku a v Evropé. Spole¢nost socialnich pracovnikti CR je ¢lenem IFSW od roku 1995. (Spole&nost socialnich
pracovnikii CR, ¢2017) , , )

Par. 4a) odst. 1 zakona ¢. 73/2011 Sb. ZAKON o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakont,
Ministerstvo je spravcem Jednotného informacniho systému prace a socialnich véci, jehoz obsahem jsou udaje
nezbytné k plnéni kol ministerstva a Ufadu prace v oblasti statni socialni podpory, pomoci v hmotné nouzi,
ptispévku na péci, davek pro osoby se zdravotnim postizenim, socialné-pravni ochrany deéti, statni politiky
zaméstnanosti a ochrany zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele podle jinych pravnich piedpist.
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3.5 Institut opatrovnictvi

Pojem opatrovnictvi je ¢asto spojovan s pojmem ochrana. ,,Opatrovnictvi je pravni institut
vyuzivany v piipadech, kdy je clovék omezen ve svépravnosti, nové i tam, kde je ¢loveéku
svépravnost zachovana, avSak soudnim rozhodnutim jsou specifikovany ty oblasti v Zivoté
¢lovéka, ve kterych potiebuje podporu ¢i pomoc druhé osoby pifi rozhodovani.“ (Metodika

vykonu opatrovnictvi, str.11)

Smyslem opatrovnictvi je ochrana z4jml a napliiovani prav opatrovance. Opatrovanec je
oznaceni pro ¢lovéka, kterému je ustanoven opatrovnik, tj. pro ¢lovéka, jehoz z4jmy je potieba
chranit, nebo jehoz zajmy je tieba reprezentovat k ochrané zajmu vetejného. Svépravnost je
zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem
(pravné jednat). PIn€ svépravnym se ¢lovek stava zletilosti (dovrSenim osmnactého roku veéku).
(Zékladni informace pro obce jako vefejné opatrovniky, str. 7) Opatrovnik by mél znat potieby
a poméry, ve kterych opatrovanec zije, musi s nim byt v kontaktu, zajimat se o néj, jeho
zdravotni stav, starat se o naplnéni jeho prav a chranit jeho zajmy. (ObcCansky zakonik, § 465

zakona €. 89/2012, odst. 1)

Dle zékona ¢. 89/2012 Sb. obcansky zékonik nelze ¢loveka zcela zbavit svépravnosti, pouze
omezit a to v ptipadé, je-li omezeni v zajmu ¢lovéka. ,,Soud jmenuje opatrovnika ¢lovéku,
je-li to potieba k ochrané jeho zajmi, nebo vyzaduje-li to vefejny zajem. Soud jmenuje
opatrovnika zejména tomu, koho ve svépravnosti omezil, tomu, o kom neni zndmo, kde
pobyva, nezndmému c¢lovéku zacastnénému pii urcitém pravnim jednani nebo tomu, jehoz
zdravotni stav mu pusobi obtiZze pii spravé jméni nebo hajeni prav‘. Opatrovnictvi se tyka
feSeni Zivotnich oblasti opatrovance: socialni zaleZitosti, hdjeni prav, zajiSténi plnéni zavazki
a povinnosti opatrovance, finan¢ni zalezitosti, majetkové zalezitosti, pracovni zalezitosti,

jednani na ufadech, péce o zdravotni stav.
3.5.1 Opatrovnictvi (vznik, ustanoveni opatrovnika, vykon, zanik)

Opatrovnictvi vznika rozhodnutim soudu, kde je kromé omezeni svépravnosti opatrovance
a jmenovani opatrovnika ur¢en rozsah jeho prav a povinnosti. Opatrovnictvi miZe vzniknout
I tzv. ze zakona v piipadé, kdyz napt. dosavadni opatrovnik zemfel, nebo kdyz opatrovanec
zmeénil své bydlisté. Soud jmenuje opatrovanci opatrovnika na jeho névrh, pokud nenalezne

zadnou vhodnou osobu, zpravidla osobu blizkou, jmenuje soud vefejného opatrovnika.
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Vefejnym opatrovnikem se rozumi obec nebo pravnickd osoba ziizena touto obci k plnéni
tkolti tohoto druhu, kde mé opatrovanec bydliits. ® Vefejny opatrovnik se nemiZe
opatrovnictvi vzdat. Vefejnym opatrovnikem nemutze byt fyzickd osoba, ktera je
provozovatelem zatizeni, kde opatrovanec pobyva nebo mu poskytuje sluzby. Z vykonu

opatrovnictvi vznikaji prava a povinnosti pfimo opatrovanci.

Opatrovnik nema postaveni zdkonného zastupce. Opatrovnik nemize pozadovat odménu za
zastoupeni opatrovance, odménu lze pfiznat jen za spravu jmeéni, o jeji vysi rozhodne soud
s piihlédnutim k ndkladim spravy, k hodnoté spravovaného majetku, k vynosim z né¢ho
a k casové i pracovni naro¢nosti spravy. Opatrovnictvi mize zaniknout odvolanim
opatrovnika. Smrti opatrovnika nebo jeho odvolanim opatrovnictvi nezanikd, pouze
automaticky pfechdzi na vefejného opatrovnika, tj. na obec dle mista bydlisté opatrovance, a to
do doby, dokud soud nejmenuje opatrovanci nového opatrovnika. (Zakladni informace pro

obce jako vefejné opatrovniky, str. 15-20)
3.5.2 Vykon verejného opatrovnika dle typu obce

Obec nemize opatrovnictvi odmitnout. Fakticky vykon opatrovnictvi je svéfen zaméstnanci
obce dvojim moznym zplsobem (Zékladni informace pro obce jako vefejné opatrovniky,
str. 30— 31):
e pracovnik obce je povéfen k vykonu opatrovnické funkce ke konkrétni osobé
opatrovance v ramci povéfeni pracovnika (zaméstnance obce) ze strany starosty,
¢ nebo je vykon opatrovnické funkce obci svéfen organizacnim fadem (ktery upravuje
kompetence jednotlivych tsekll obecniho ufadu) urcitému useku — odboru, v rameci
odboru pak maji osoby pracovnikil (zaméstnancil), stanoveno ve funk¢ni naplni
vykon opatrovnické funkce, nejde o urceni funkce pro konkrétni osobu opatrovance

a jiz tak nemusi byt pracovnik ustanoven prostifednictvim povéfeni starosty obce.

® Problematika vetejného opatrovnictvi byla velmi diskutovana v dasledku jejich nedostate¢ného pravniho
zakotveni a rozporuplnosti definice pojmu bydlisté. ,,Bydliste” neni totozné s pojmem ,.trvaly pobyt®, které je
pouzivano zejména v odvétvi prava spravniho. Bydlistém se rozumi misto, ve kterém osoba bydli s imyslem se
zde trvale zdrzovat, jak vyplyva z ustanoveni § 80 odst. Zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik. Nejvyssi soud
svym rozhodnutim ze dne 01. dubna 2017 ve véci sp. zn. 30 Cdo 3379/2016 tykajici se fizeni o svépravnosti a
opatrovnictvi definitivné vyfesil otdzku spornosti ,,bydlisteé* a ,trvalého pobytu* pfi urceni opatrovnika. Dle
nejvyssiho soudu je pro urceni takového bydlisté dilezité naplnéni dvou slozek. Slozka faktické a urcujici, neboli
skutecnost, Ze se osoba v ur¢itém misté zdrzuje a Ze tam ma své spolecenské a socialni vazby, a dale slozka volna,
kterd je vazéna na umysl osoby se na takém misté zdrZovat trvale a chtit zde bydlet. Tyto dvé slozky musi soud
vzdy zjistit a posoudit. Neni tedy ani vécné spravné jako bydlisté opatrovance urc¢it misto trvalého pobytu bez
dalsiho. Toto rozhodnuti je skuteéné prilomové — sleduje jak zajmy opatrovanci, protoze jde o jejich potieby, o
jejich rozvoj a jejich prani, ale také zajmy obci, pro které je mnohdy velice narocné vykonavat tuto ¢innost pro
osobu vzdalenou i stovky kilometrii. (Informace pro &leny PS SMS CR pro socidlni zaleZitosti obci)
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Dne 21. 06. 2017 byla publikovana ve Sbirce zdkonid vyhlaska ¢. 173/2017 Sb., kterd zavadi
novou spravni ¢innost ,,pfi vykonu vefejného opatrovnictvi‘ a méni vyhlasku ¢. 512/2002 Sb.,
0 zvlastni odborné zpulsobilosti Gfedniki tzemnich samospravnich celkd. Tato vyhldska

nabyla G¢innosti dne 01. 07. 2017.

Opatrovnictvi na obci 1. typu

Na obcich tzv. L. typu zpravidla vykon opatrovnictvi zajist'uje starosta obce nebo jim povéreny
zaméstnanec, ktery vede veskerou ostatni agendu — Gi€etnictvi, mistni poplatky, spravu majetku.
Tito zaméstnanci vcetné starosty obce jsou znacn€ znevyhodnéni — chybi dostatecna
kvalifikace, metodické fizeni, nedostate¢nd a nedostupna sit’ socidlnich sluzeb. Velkou

vyhodou oproti obcim II. a III. typu je dokonalé znalost prostfedi a obyvatel dané vesnice.

Opatrovnictvi na obci IIL. a I1I. typu

Na obcich tzv. II. a III. typu vykonavaji opatrovnictvi osoby, které jsou soucasné zpravidla
povéfeny k vykonu socidlni prace u téch samych osob, jimz vykonavaji opatrovnictvi.
V piipad¢ obci, kde tyto role v soucasné situaci rozdélit mezi dvé osoby nelze, by méla osoba
vykonavajici opatrovnictvi 1 socialni praci reflektovat svoji pozici. M¢la by byt vedena ke
schopnosti poznat, kdy hrozi, Ze dojde ke stfetu z4jmu, a mit moznost v takovych situacich najit
podporu tieba v ptipadovych setkanich nebo opatrovnickych radach se zastoupenim osob, které

nepracuji na obci.

Obrazek 2: Pocet opatrovancu dle typu obce
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Zdroj: Denik vefejné spravy, c2018
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Obrazek 3: Obce dle osoby vykonavajici ¢innost vefejného opatrovnika
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48 %

M Jind osoba

Zdroj: Denik vefejné spravy, c2018

3.5.3 Vykon verejného opatrovnictvi a socialni prace

Vykon socidlni prace a vykon funkce vefejného opatrovnika maji spole¢ny cil — zlepSeni
podminek osob a jejich zivotnich podminek za pouziti znalosti totoznych védnich disciplin.
V praxi je vSak nutné tyto dvé ¢innosti rozlisit. Vefejny opatrovnik fesi za svého opatrovance
bézné pravni tkony, hospodati s jeho majetkem, rozhoduje v oblastech jeho zdravotniho stavu,
predklada soudu zpravy o vykonu opatrovnictvi, zatimco socialni prace je profesiondlni aktivita

zaméfend na pomoc jednotlivci, skupiné.

Na mnoha obcich vykonavaji opatrovnictvi Casto osoby, které jsou povéteny vykonem socialni
prace. ,,Socialni prace pfistupuje k Clovéku v kontextu jeho socialniho prostiedi, jeho
minulosti, od které se odviji soucasnost, a na které je mozné stavét budoucnost. Role
opatrovnika spociva predevsim v dohliZeni na to, zda je ¢lovéku zajisténa veskera podpora, aby
mohl Zit co nejvice samostatn¢, mohl uplatiiovat sva obCanské a osobni prava a mél dostatecné

vztahové zdzemi.*“ (Metodika vykonu opatrovnictvi, 2015, s. 16)

Zatimco socialni pracovnik je oprdvnén a povinen zapisovat veskeré ukony, které vykonava
s klientem v ramci své ¢innosti, do systému OKnouze, vetejny opatrovnik toto opravnéni nema.

Proto je nutné jednotlivé role vymezit a ur¢it hranice mezi vykonem socialni prace, ktera je
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spolecenskovédni disciplinou a vykonem opatrovnictvi, které je prozatim upraveno pouze

v ’ ’ ’ , . ’ ’ v r « P 7
obcanskym zdkonikem, zdkon o opatrovnictvi stale ¢eka na Cteni.

.,V pripad¢ malych obci, kde tyto role v soucasné situaci rozdélit mezi dveé osoby nelze, by méla
osoba vykonavajici opatrovnictvi 1 socialni praci reflektovat svoji pozici. Méla by byt vedena
ke schopnosti poznat, kdy hrozi, Ze dojde ke stietu z4jmu, a mit moznost v takovych situacich
najit podporu tieba v piipadovych setkanich nebo opatrovnickych radach se zastoupenim osob,

které nepracuji na obci.” (Metodika vykonu opatrovnictvi, 2015, s. 16)
3.5.4 Mechanismus financovani obce jako verejného opatrovnika

Ministerstvo vnitra béhem let 2015 — 2016 provedlo rozsahla Setfeni, jejich cilem bylo
prostfednictvim krajskych uradl zjisténi poctu obci, které na zdklad¢ soudniho rozhodnuti
vykonavaji plisobnost vefejného opatrovnika. Od roku 2017 je vykon vefejného opatrovnictvi

financovan ze statniho rozpoctu. Vetejné opatrovnictvi je vykonem pienesené plisobnosti.

Dotcené obce sdéluji mistné prislusnému krajskému ufadu pocet opatrovanci, u kterych obec
vykonava piisobnost vefejného opatrovnictvi. Krajské ufady nédsledné tyto informace poskytuji
Ministerstvu vnitra. Na zaklad¢ ziskaného poctu opatrovancii v jednotlivych obcich je nasledné
stanovena vySe navyseni prispévku na vykon pfenesené pisobnosti o nasobek vyse uvedené
pausalni platby k poctu opatrovanct v konkrétni obci. (Informace K financovani vefejného
opatrovnika, 2016, str. 5). Obcim je vySe pfispévku na vykon statni spravy tedy navysSen
0 castku, ktera odpovida nasobku faktického poctu opatrovancti — vykonova slozka ptispévku
na vykon statni spravy. Vzhledem ke skutecnosti, zZe se nejedna o ucelové vazanou dotaci, nelze

faktické vyuziti ptispévku kontrolovat.

Rozhodna ¢isla pro financovani vefejného opatrovnictvi vychazi ze sbéru krajskych uradd,

ktery byl proveden k datu 31. 05. 2016. Z n¢ho plyne, ze 1186 obci vykonava plisobnost

" Obee pro svého svétence zajistuji jednani s urady ¢i davky, ale také ubytovani, nakupy nebo navstévu lékare.
Stavajici legislativa vSak danou oblast pfilis neupravuje, nevi se tak presné, co a kdo ma délat. Vse je tak slozité na
zajisténi, pro lidi s omezenou svépravnosti pfitom jde zpravidla o Zivotné dulezité ¢innosti. Situaci by mél zlepsit
novy zakon o vefejném opatrovnictvi. Vznik nového pravniho piedpisu, ktery pfipravilo Ministerstvo
spravedlnosti CR, inicioval Svaz mést a obci CR. V navrhu zékona lze identifikovat nasledujici zakladni prvky,
jez maji vést k zefektivnéni vykonu vetfejného opatrovnictvi. Jsou to: moznost pfenosu vykonu vefejného
opatrovnictvi prostfednictvim vefejnopravni smlouvy, Moznost jmenovat z divodu vhodnosti vefejnym
opatrovnikem i jinou nez jinak pfislusnou obec (dle bydlist¢ opatrovance), povinnost sbéru dat o poctu osob, jejiz
opatrovnikem je obec, standard pro vzdélavani ufedniki vykonavajicich vefejné opatrovnictvi. Navrh je
predkladan v souvislosti s feSenim problematiky financovani vetfejného opatrovnictvi, kterd by méla byt
zohlednéna v ramci navrhu zakona o statnim rozpocétu v podobé modifikace ptispévku na vykon pienesené
pusobnosti.
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vetejného opatrovnictvi pro 10 872 opatrovanct a tvoii zéklad pro stanoveni pfispévku na
agendu vefejného opatrovnictvi. Pausalni platba na opatrovnika vychdzi primarné
z primérnych nakladi, které v dotaznikovém Setfeni zroku 2016 vyjadrily samy obce,
nespocivaji tedy primarné na odhadech ministerstva. Dale byla toto castka stanovena na
zaklad¢ tzv. prepoctovych koeficientd a za zahrnuti dalSich ndkladi podle Metodiky UV
¢. 877/2007.°

Vyse pausalni platby pro rok 2017 byla stanovena ve vysi K¢ 29 000,- na opatrovance. Na
zmény Vv poltu opatrovanci V prubéhu roku nebude bran zietel vzhledem k charakteru
prispévku, ktery je soucasti statniho rozpoctu, stejné jako je tomu v ptipadé poctu obyvatel
Vv jednotlivych obcich. Jedna se pouze o zZivé osoby pod opatrovnictvim. Zaroven nehraje roli
fakticka ptitomnost osoby v obci, tedy zda osoba v rozhodném datu pobyva na jiném misté
(naptiklad zdravotnické zafizeni, zafizeni socialnich sluzeb apod.), ¢i zda jde o osobu migrujici
v dalSich obcich. (Informace k financovani vetejného opatrovnictvi pro obce v roce 2017,
str. 3-4)

Pro rok 2018 je opétovné planovana stejna vyse pausalni castky na jednoho opatrovance jako
pro tento rok, tj. K¢ 29 000,-. Obce jako vetejni opatrovnici obdrzi nadsobek pausalni platby na
jednoho opatrovance podle jejich poctu k rozhodnému dni, kterym je pro rok 2018 stanoven

31. bfezen 2017.

»Vroce 2017 obce obdrzely celkem 315 milioni korun na vykon agendy vetejného
opatrovnictvi. Tato ¢astka jim byla pfictena k ptispévku na vykon pfenesené plisobnosti nad
ramec jeho bézné vyse. Castka byla uréena na vydaje spojené s 10 872 opatrovanci a rozdélena
mezi 1160 obci a 27 méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy vykonavajicich agendu vefejného
opatrovnictvi. (Nejcastéjsi dotazy k vetfejnému opatrovnictvi, c2017)

Tabulka 1: Pocet opatrovancu a vySe piispévku u obci v Jihomoravském kraji

Pocet Vyse
Rok fispé
obci | opatrovanci PP e\:ku
v K¢
2016 115 744 21 576 000
2017 124 780 22 620 000

Zdroj: Vlastni prace autora, dle internich dat KU JMK

® Metodika stanoveni planovanych naklada na vykon statni spravy, Ministerstvo vnitra 2007
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3.6 Shrnuti teoretické ¢asti prace

V teoretické Casti byly vysvétleny pojmy jako socialni politika, komunitni planovani, obec,
socialni prace, vetejny opatrovnik a zaroven bylo poukdzano na skute¢nou provazanost mezi
nimi. Soucasné vyzvy socidlniho systému jako starnuti populace, chudoba, migrace, jsou

celosveétovym problémem, ktery je feSen prostfednictvim socialni politiky.

Kazdy ¢loveék ma mit Sanci prozit zivot ve svém ptirozeném prostiedi a snahou socialni politiky
kazdého statu je zajistit Zivotni Giroven jednotlivcl €i skupin. Socialni politika je zalozena na
solidarité s ostatnimi. Socialni prace je jednim z nastrojt socialni politiky a v poslednich letech
se stala disciplinou, ktera ma své mechanismy a strategie, svllj eticky kodex (pfiloha ¢. I),

metodiku préce s klientem a je silné finan¢né 1 organizacné provazana se statni spravou.

Dle globalni definice profese socialni prace, kterd byla na valné hromadé Mezinarodni federace
socialnich pracovnikii schvalena v ¢ervenci roku 2014 je socidlni prace profese, védecka
disciplina, podporujici socidlni zménu a rozvoj, spoleCenskou soudruznost, posileni
a osvobozeni lidi. Pro socidlni praci jsou kliCovymi principy lidska prava, socialni
spravedlnost, kolektivni zodpovédnost a respekt k rozmanitosti (Global definition of social
work, c2017).

Vetejné opatrovnictvi je specifickou sloZzkou socialni prace, spojené s vykonem socidlni
politiky statu prostiednictvim spoluprace veifejného opatrovnika s rodinou opatrovance,
S institucemi jako soud, CSSZ, 0SSz, policie, exekutorsky tutfad, zdravotnicka zafizeni,

bankovni ustavy, finan¢ni ufady, pojistovny, zaméstnavatelé a poskytovatelé socialnich sluzeb.
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4 PRAKTICKA CAST

V prvni ¢asti praktické ¢asti je specifikovan mikroregion Vranovsko, typy jednotlivych obci,
jejich financovani, mechanismy socialni péée a piblizen chod Ufadu méstyse Vranov nad Dyji

- obce s povéfenym obecnim tfadem.

Druha cast praktické ¢asti je zaméfena na vykon vetejného opatrovnictvi v praxi a problémy
obci pii vykonu vefejného opatrovnictvi, jejiz soucasti je dotaznikové Setfeni souvisejici s touto

problematikou a navrh feSeni v navaznosti na zjisténé vysledky.
4.1 Zkoumany region: MIKROREGION VRANOVSKO

Mikroregion Vranovsko patii vzhledem k ekonomické a socidlni situaci a diky vysoké miie
mimosezonni nezaméstnanosti mezi regiony podporované statem a mezi hospodarsky slabé
regiony, ohrozené socidlnim vyloucenim. Vzhledem ke své vyhodné poloze by mikroregion
mohl vice Cerpat ze spoluprace mezi ¢eskymi a rakouskymi obcemi, coz by mélo vyznam
pfedevsim z ekonomického hlediska, nebyl by vSak vyieSen podstatny problém tohoto regionu
a to z hlediska socialni politiky. V oblasti rodinné politiky nabizi obce mikroregionu mnoho
moznosti, ¢asto danych i historicky, napt. akce Setkavani mikroregionu, Vitani obcankd,
slavnostni zahdjeni a zakonceni Skolniho roku s rodici v zékladnich a matefskych Skolach,
détské karnevaly, vystavby détskych hiist, détské tdbory organizované FATYM Vranov nad

Dyji, zajmové krouzky, sportovni aktivity v ramci sborti dobrovolnych hasicu.

Zdravotni politika je v regionu zabezpecena mensi mérou a je zavisla na dojizdéni, obce se vSak
snazi o podporu zdravotnickych sluzeb (snizenim cen ve formé¢ odpusténi nebo minimélni vyse
najemného pronajatych prostor pro ordinace 1ékari, zajiSténi bydleni Iékaftim, informovanost
obcanil, zajisténi specialisth a pravidelnych Iékafskych kontrol pro seniory pfimo
vV domadcnosti. Vzd¢elavaci politika je realizovana predevSim v oblasti zdkladniho Skolstvi
(matefskda Skola se nachazi v 9 obcich, zdkladni Skola v 5 obcich), prostfednictvim obecnich

knihoven, prednasek na rtizna témata, workshopil, kurzy némeckého jazyka Sola Safov®.

° Organizace SOLA Safov byla zalozena v roce 1992 jako stejnojmenna sesterska organizace spolku SOLA
Langau v Rakousku. Orientuje se na praci s détmi a mladeZi, ki‘estanskou formaci mladych lidi, vztahovou
vychovu, obétavost, odpovédnost za sebe i za druhé a toleranci v souZiti s jinymi narody, zejména
S nejbliz§imi sousedy v Rakousku. Organizuje — duchovni cvi¢eni pro mladez, jazykové kurzy, kurzy
estetické vychovy a hudebni kurzy, sportovni a jiné kurzy a klasické skaustké tabory. Velky diraz klade
spolek na zdravy redinny Zivot, na vyznam rodiny a ¢asto poskytuje svoje zafizeni pro pobyty rodin. SOLA ma
tizké partnerské vztahy s rakouskymi organizacemi SOLA Langau a EUROSOLA. (SOLA Safov, c18)
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Bytova politika v jednotlivych obcich v souvislosti s pfipravou zakona o socialnim bydleni je
v mikroregionu Vranovsko vyrazné podcenéna. V regionu neni zadny domov pro seniory, bytd
ve Vlastnictvi obci je minimalni pocet, pouze v obci Uhercice se nachazi ubytovna pro 35 osob
ohroZzenych socidlnim vylou¢enim. Bydleni je pievazné v rodinnych domech, velky pocet
nemovitosti je vyuzivan k rekreaci. Politiku zamé&stnanosti zabezpetuje Ufad prace krajska
pobocka Brno, detaSované pracovisté Vranov nad Dyji. Obce vyuzivaji moznosti verejné
prospésnych pracovniki a praci v ramci vykonu vetejné sluzby. VétSina obyvatel obci za praci

dojizdi, ¢ast je odkazana na sezonni prace.

Socialni sluzby v regionu nejsou dostate¢né zabezpeceny, obce pravidelné organizuji setkani
seniorl, pecovatelska sluzba je zajisStovana pouze terénnimi sluzbami. Dopravni obsluznost
mikroregionu je zabezpecena diky Integrovanému dopravnimu systému Jihomoravského kraje,
technickou infrastrukturu si fe$i postupné a dle svych mozZnosti kazda obec samostatné.
Komer¢ni sluzby jsou v mikroregionu rozdéleny rovnomérné. V mikroregionu Vranovsko je
k 01. 01. 2018 trvale hlaseno 4956 obyvatel.

4.1.1 SdruZeni pro rozvoj a obnovu obci Vranovska

SdruZeni pro rozvoj a obnovu obci Vranovska bylo zaloZeno 07. 09. 1998, je pracovni skupinou
mistnich samosprav - zajmovym sdruZenim pravnickych osob se sidlem Namésti 21, 671 03
Vranov nad Dyji, v jehoz cele stoji pfedseda sdruZeni — starosta méstyse Vranov nad Dyji.
Clenské obce: Bitov, Chvalatice, Korolupy, Lancov, Lesna, Lubnice, OnSov, Oslnovice,
Podhradi nad Dyji, Podmyce, Stalky, Stary Pettin, Safov, Stitary, Sumna, Uher¢ice, Vracovice,

Vranov nad Dyji, Vraténin, Vyso€any, Zalesi a Zblovice.

Cilem sdruZeni ,,je zachovani a obnova vlastniho obrazu obci a specifického razu venkovské
zastavby, jejich sepéti s krajinou, pfirozené a jedine¢né pisobivosti v misté a v krajing, déle
obnova a rozvoj mistnich kulturnich a spoleCenskych tradic, Zivotniho stylu, pospolitosti
venkovského obyvatelstva a védomi vlastni zodpovédnosti za obnovu a rozvoj obci.*
(GaREP, 2013, str. 4) Spolupracuji v oblasti dopravni a technické infrastruktury, zdravotnictvi,
Skolstvi, cestovniho ruchu a spolefenskych zajmii. Sdruzeni pro rozvoj a obnovu obci
Vranovska si voli ze svych fad své zastupce (pfedsedu, mistopiedsedu svazku), pravidelné se
schazi (valné hromady, vybory svazku) a hospodaii na zdklad¢ svého rozpoctu. Piijmy tvofi
pfedevSim neinvesti¢ni transfery od krajii a obci. Vydaje tvofi pfedev§sim nakupy drobného

hmotného dlouhodobého majetku, materidlu jinde nezarazeného a sluzby Skoleni a vzdélavani.
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Rada obci sdruzeni je &lenem dali svazki, napt. Zajmové sdruzeni obci Vodovody
a kanalizace Znojemsko, Svaz mést a obci, Svazek obci Narodniho parku Podyji, Jemnicky

mikroregion, Sdruzeni mistnich samosprav.
4.1.2 Typologie obci

Obce mikroregionu Vranovsko jsou obcemi se zakladni ptisobnosti a spadaji do spravniho
obvodu M¢styse Vranov nad Dyiji - obce Il. typu — s povéfenym obecnim ufadem a obce
s rozsifenou ptisobnosti Mésta Znojma. Stavebni Giad pro 10 obci se nachazi v obci Sumna,
pro zbyvajicich 11 obci ve Vranové nad Dyji. Matri¢ni obvody jsou stanoveny pro 7 obci ve

Vranové nad Dyji, pro 5 obci na Sumné, pro 5 obci v Bitové a 4 obce v Uheréicich.

Na obcich zakladniho typu se zakladnimi pravomocemi (Chvalatice, Korolupy, Lancov, Lesna,
Lubnice, OnSov, Oslnovice, Podhradi nad Dyji, Podmyce, Stalky, Stary Petfin, Safov,
Vracovice, Vraténin, Vysocany, Zalesi a Zblovice) je ¢innost zabezpecovana pouze Starostou,
popi. mistostarostou a uéetni obce. V obcich s rozsifenymi pravomocemi (Bitov, Stitary,
Sumna, Uheréice) a s povéienym obecnim tifadem (Vranov nad Dyji) je &innost zabezpetovana
starostou, popf. mistostarostou, Ucetni a dal$imi Ufedniky, kteti maji vzhledem k omezenym
finan¢nim moznostem funkce kumulované. Uvolnény starosta je pouze v obci Vranov nad Dyji,

Lesn4 a Vraténin.
4.1.3 Mechanismy financovani obci ve zkoumaném regionu

Obec hospodaii na zakladé svého rozpoctu — finan¢niho planu, ktery se sestavuje na kalendaini
rok. Pfi zpracovani ro¢niho rozpoctu se vychazi ze stfrednédobého vyhledu rozpoctu. Pokud
neni rozpocet schvélen zastupitelstvem obce do 31. 12. bézného roku postupuje obec na
zéklad¢ rozpoctového provizoria, aby byla zajisténa plynulost hospodafeni na vlastni tirovni
obce a ziizenych ptispeévkovych organizaci. Rozpocet véetné rozpoctového provizoria upravuje

zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

Dle poctu pravomoci pienesenych statem na jednotlivé obce a zaroven poctu obyvatel k datu
01. 01. pfedchazejiciho roku je jednim z pfijma obecnich rozpoct Piispévek na vykon statni
spravy. Celkovy objem finan¢nich prostiedkii ptfipadajicich na vykon statni spravy obcim
mikroregionu Vranovsko na rok 2018 ¢ini 4 189 417,- K¢ (z toho piispévek na pfenesenou
pusobnost obce v zakladnim rozsahu 1 589 708,- K¢, matri¢ni urady 517 030,- K¢, stavebni

urady 1 537 791,- K&, povéteny obecni tiad 486 888,- K¢ a vefejné opatrovnictvi 58 000,- K¢).
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Tabulka 2: VyS$e prispévku na vykon statni spravy Méstyse Vranov nad Dyji na rok 2018

Vykon stétni spravy Pocet obyvatel k Castka v
01. 01. 2017 K¢

Pfenesena plisobnost obce v zékladnim rozsahu 819 164 435
Matri¢ni urad 1698 182 201
Stavebni urad 2 608 481 523
Povétreny obecni uiad 5042 486 888
Veftejné opatrovnictvi 1 29 000

Celkovy prispévek na vykon statni spravy 1 344 000

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle podkladi ekonomického
odboru Krajského uradu Jihomoravského kraje

4.1.4 Socialni péce v mikroregionu Vranovsko

Soucasti socialni politiky je i vykon socidlni prace a institut vetejného opatrovnictvi, na ktery je
v soucasné dob¢ kladen stale vétsi diiraz. I ptes tuto skutecnost v§ak malé obce nejsou na vykon
socialni prace a vykon vefejného opatrovnika pfipraveny. Prioritou je budovani a opravy silnic,
vystavba rodinnych domi, kanalizace, vodovody, détskych hiist a multifunk¢nich ploch,
potadani kulturnich obci a udrzeni chodu obce. Socidlni oblast jako takova, zistdva mnohdy
opomijena, protoze predevS§im na obcich bylo zvykem, Ze rodi¢ se postara o déti, preda jim
nemovitost a jedno z déti se nasledné postara o rodiCe. V dob& migrace mladych za
zam&stnanim a poznanim je nutné postoj predstavitelli obci pfehodnotit a vice se zajimat
0 mén¢ viditelné véci: zda vySe starobniho ¢i invalidniho diichodu je dostate¢na, zda seniofi
vV jejich obci maji zabezpeceny zakladni Zivotni potieby, kdo byl omezen ve svépravnosti, kdo
je dlouhodobé nezaméstnany, kdo je v platebni neschopnosti, aby se pravé jejich obec diky

socialnim problémiim nestala socialn¢ vyloucenou lokalitou.

Utad méstyse Vranov nad Dyji, jako tfad s povéfenym obecnim tfadem vykonava socialni
prace pro vSech 22 obci ve svém spravnim regionu, podporuje socidlni zménu, feSeni problémi
v mezilidskych vztazich, snaZzi se o prosazovani socialni spravedlnosti, zlepSovani kvality
Zivota a rozvijeni plného potencidlu kazdého jednotlivce nebo skupiny. Hlavnim tkolem je
feSeni tizivé socialni situace, v nékterych piipadech jde o jednordzovou podporu, jindy

0 dlouhodobé provazeni. Socialni prace je nedostate¢né personalné zabezpeCena a je
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vykonavéna pouze 1 socialnim pracovnikem. Sociélni pracovnik spolupracuje s Ufadem prace
CR, krajskid pobotka v Brné, kontaktni pracovi§té Vranové nad Dyji v feSeni otazky
nezaméstnanosti a pii feSeni osob v hmotné nouzi, s poskytovateli socialnich sluzeb, se
Skolskymi zafizenimi, se zdravotnickymi zafizenimi, ob¢anskymi sdruzenimi, charitativnimi
a jinymi organizacemi a institucemi pii feSeni zivotni situace. Socidlniho pracovnika mohou
lidé vyhledat telefonicky, e-mailem nebo osobné na Utadé méstyse Vranov nad Dyji, Namésti
21, 671 03 Vranov nad Dyji. Socialni pracovnik pravidelné vyjizdi do terénu za konkrétnimi
klienty a rodinami a do ubytovaciho zafizeni v obci Uhercice. Na zdklad¢é podkladii socidlniho
pracovnika byl podan navrh na zatazeni obce Uhercice mezi vyloucené lokality, v obci se
nachdzi ubytovna pro 35 osob ohrozenych socidlnim vylouc¢enim ve vlastnictvi soukromého

majitele.
4.1.5 Verejny opatrovnik

Pokud soud nenalezne zadnou vhodnou osobu (fyzickd osoba — piibuznéa osob¢ opatrovance),
kterou by ustanovil opatrovnikem, jmenuje prostfednictvim usneseni soudu vefejného
opatrovnika. Na obcich 1. typu zpravidla vykon opatrovnictvi zajiSt'uje starosta obce. Na obcich
typu II. a III. je agenda opatrovnictvi svéfena zpravidla socialnim pracovnikiim. Zaméstnanec

je k vykonu funkce povéten. (Povéteni k vykonu funkce vefejného opatrovnika — ptiloha €. II.)

Ulohou vefejného opatrovnika je starat se o naplnéni opatrovancovych prav a chranit jeho
zajmy. Vykon vetejného opatrovnika obci spada od r. 2015 do vykonu pfenesené plisobnosti.
Roli socialniho opatrovnika a roli vetejného opatrovnika je nutné odlisit 1 ptes skutecnost, Ze
roli vefejného opatrovnika v mnohych ptipadech supluji socialni pracovnici a pro n¢ samotné je
velmi tézké rozlisit, kde kon¢i vykon opatrovnictvi a kde za¢ina socialni prace. V mikroregionu
Vranovsko k 01. 01. 2018 vykonavaji funkci vetfejného opatrovnika pouze dvé obce: Méstys
Vranov nad Dyji, Obec Podmyce. V minulych letech byl institut vefejného opatrovnika
vykonavan dale v obci Uhercice, Vracovice. V obci Podmyce spadd vykon vefejného
opatrovnika pfimo do pravomoci starosty obce, ve Vranove nad Dyji je vykonem vetejného
opatrovnika pifimo povéfen starostou meéstyse socialni pracovnik. Ve Vranové nad Dyji je
funkce pracovnika povéfeného vykonem vetejného opatrovnika a socidlniho pracovnika dale
nakumulovana s vykonem funkce spravce majetku Méstyse Vranov nad Dyji a Utadem

méstyse Vranov nad Dyji, silni¢ni spravni ufad.
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4.1.6 Problémy obci pri vykonu funkce verejného opatrovnika

Obce se vykonu vetejného opatrovnictvi nebrani, naopak o vetejné opatrovnictvi stoji, protoze
umi situaci fesit pfimo v misté. Malé obce maji proti tém vétSim obcim urcitou vyhodu: lidé se
znaji, denn¢ se potkavaji, védi o sob¢ témer vSe, umi pruznéji reagovat v nepiedvidatelnych
situacich a jejich opatrovanci nemusi zit v socidlni izolaci, protoze jejich okoli je pfijima
takové, jaké jsou. Vetejny opatrovnik si jednoduseji zjisti potieby a prani svého opatrovance.
Z rozhodnuti soudu vyplyva rozsah prav a povinnosti opatrovnika, mnohdy vSak praxe ukaze
na nedokonalost ¢i pochybeni soudu v rozhodnuti, které vznikne diky nedostate¢nému
propojeni legislativy a skutecného fungovani opatrovnictvi jako takového. Pii vykonu
vetejného opatrovnictvi se vSak obce potykaji s mnohymi problémy, které negativné ovliviuji

jejich ¢innost.

U malych obci problémy zacinaji u nedostatecné sité socidlnich sluzeb, omezené nabidky
zajmovych aktivit, pracovniho uplatnéni pro ¢loveéka, nedostatek personalnich kapacit nebo
praktickych zkuSenosti osoby povéfené vykonem opatrovnictvi. V pfipadech, kdy
opatrovnictvi vykonava pfimo starosta obce, vykovava agendu opatrovnictvi de facto ve svém
volném Case. Na starosty obci se nevztahuji pozadavky na vzdélani, které je nové dano
vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 173/2017 Sb., o zvlastni odborné zpusobilosti tfednikt
uzemnich samospravnych celki, jiz dochazi k zavedeni nové spravni €innosti ,,pfi vykonu
vetejného opatrovnictvi®, neni povinen UCastnit se dalSiho vzdélavani, tedy tuto agendu
vykonavéa pouze dle svych zkuSenosti, protoZe pfijmout zaméstnance piimo povéfen¢ho
vykonem vetejného opatrovnictvi by bylo pro malou obec likvida¢ni. Personélni problémy
spojené s vykonem opatrovnictvi vSak postihuji i obce II. a III. typu, kdy je vykon vetfejného
opatrovnictvi ve vét§in¢ pifipadii spojen s vykonem funkce socidlniho pracovnika, popiipadé
jinym typem c¢innosti, kde je vefejné opatrovnictvi vykondvano pouze okrajoveé, protoze

v ptipad€ kumulace funkci je jedno nebo druhé samo o sobé Casove velmi narocné.

Vefejné opatrovnictvi je financovano ze statniho rozpoctu formou piispévku na vykon
pfenesené pusobnosti a to pausalni platbou ve vysi 29 000,- K¢ na jednoho opatrovance na rok,
dle jejich faktického poctu k rozhodnému dni, coz je 31. kvéten pifedchoziho roku. Na zmény
V poctu opatrovanct v prubéhu roku neni bran ztetel. Pfispévek neni pfedmétem vyuctovani,
je tedy na rozhodnuti obce, jak penize pferozdéli a na co budou vyuzity. Obce se tedy potykaji
I s nedostatenym financovanim této agendy. Zabezpeceni této agendy je Spojeno se

mzdovymi prostiedky (bézné mzdové prostiedky, financni prostiedky v piipad¢ feseni situace
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mimo pracovni dobu opatrovnika) ndklady na telefony, postovni sluzby, pohonné hmoty,
cestovni ndhrady, néklady spojené se vzdélanim (zkouska odborné zpiisobilosti, povinné

prabézné vzdelani zaméstnanci — kurzy a seminaie).

Vétsina obci shledava jako zésadni problém nezvefejnéni tidaje o omezeni svépravnosti na
ob¢anském prikazu. Udaj o omezeni nebo zbaveni zpasobilosti k pravnim tikontim (dnes pouze
omezeni svépravnosti) se do obcanského prukazu nezapisuje od 1. ledna 2012. Obcansky
prikaz slouzi k prokdzani totoznosti a udaj o omezeni svépravnosti je tedy pro prokazovani
totoznosti irelevantni. Praci vefejného opatrovnika to v§ak neuleh¢uje, protoze klient si kdykoli
muze bez védomi opatrovnika vzit avér nebo ptjcku s tim, ze opatrovnik tuto skutec¢nost ¢asto

zjisti az v dobé, kdy opatrovanci vzniknou problémy s placenim, poptipad¢ s exekuci.
4.1.7 Postupy vykonu verejného opatrovnika

Vykon funkce vefejného opatrovnika je spojen s vedenim podrobné spisové dokumentace,
z dtvodu moznosti feSeni momentalni situace i situace opatrovance v budoucnosti a z divodu,
Ze opatrovnictvi podléha kontrole ze strany soudu. Opatrovnik je povinen piedlozit listinu
opatrovnika na vSech ufadech a institucich, kde jednal nebo jedna o opatrovanci (OSSZ, trad
prace, zdravotni pojiStovna, banky, finan¢ni Gfad, zaméstnavatel, majitel nebo pronajimatel

bytu, socidlni sluzby, soud).

Ze strany opatrovnika je tfeba o jeho opatrovanci zjistit (Zakladni informace pro obce jako

vefejné opatrovniky, str. 25-29):

e jaké doklady ma v drZeni a zjistit jejich platnost (obcansky priikaz, cestovni pas,
fidi¢sky prikaz, prikaz zdravotni pojiStovny, prikaz osoby se zdravotnim
postiZenim)

e rodinné a spolecenské zazemi (ptibuzni, pratelé)

e historii (vzdélani, zamé&stnani, zvlastni dovednosti, zajmy, konicky)

e pifjmy (dichod, mzda, socialni davky, renty, pohledavky)

e vydaje (njjemné vcetné sluzeb spojenych s chodem domécnosti, uvéry, pijcky,
pojistné, telefon, exekuce, vyzivné)

e informace o zdravotnim stavu (prakticky lékat, zubni 1ékaf, specialista, preventivni
kontroly, 1éky)

e zda ma zfizen bézny ucet, vlastnictvi nemovitého a movitého majetku (vypis
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z katastru nemovitosti, finan¢ni tifad, vypis z registru motorovych vozidel)
e informace, zda je spokojen se stavajicim bydlenim, zda vyuziva socialnich sluzeb

pténi, potieby, cile, vize do budoucna.

Cinnost vefejného opatrovnika podléha kontrole™.
4.1.8 Méstys a Urad méstyse Vranov nad Dyji

Mgéstys Vranov nad Dyji'! navenek zastupuje starosta méstyse Vranov nad Dyji, ktery je
soucasti 15 Clenného zastupitelstva a 5 ¢lenné rady. Zastupitelstvo méstyse kontroluje chod
ufadu méstyse prostfednictvim kontrolniho a finan¢niho vyboru. Méstys Vranov nad Dyji je
zfizovatelem dvou piispévkovych organizaci, Zakladni Skoly a Matei'ské Skoly a dale Sboru

dobrovolnych hasici.

Starostovi méstyse je podfizen tajemnik ufadu a organizac¢ni slozky: knihovna, turistické
informaéni centrum a sbor dobrovolnych hasi¢ti. Utad méstyse Vranov nad Dyji je tvofen tfemi
odbory: odbor stavebni, odbor vnitini spravy a odbor ekonomicky, které jsou vedeny
a kontrolovany tajemnikem ufadu méstyse. Odbor stavebni fidi vedouci stavebniho ufadu.
VétsSina funkci je kumulovand z n€kolika agend. Zastupitelnost funkci je feSena v ramci
jednotlivych odbori. Tajemnik dale fidi oddéleni udrzby. Chod méstyse a Gitadu méstyse je
zabezpecovan 12 zaméstnanci v trvalém pracovnim pomeéru, sezonni zameéstnanci turistického
informacniho centra a zaméstnanci zabezpeCujici vzhled obce jsou pfijimani na dohodu
0 provedeni prace, pracovni Cinnosti dle aktualnich potteb. Méstys Vranov nad Dyji, dale
vyuziva moznosti vykonu vefejné prospésnych praci a praci v ramci vefejné sluzby od Utadu

prace.

10 rox s e ro sy v s . . sz ST
Kontrolu vykonava soud, krajsky ufad, spravni ufady, vefejny ochrance prav a opatrovnickéd rada, je-li

ustanovena. Soud kontroluje opatrovnika minimalné jednou rocné. Opatrovnik je povinen vzdy do 30. ¢ervna
vyhotovit zpravu o ¢innosti opatrovnika (pfehled o nakladani s majetkem opatrovance, zdravotni stav, typ bydlen,
jakym zptuisobem plni opatrovnik povinnosti ulozené soudem). Krajské ufady vykonavaji kontrolu
vykonu pienesené pisobnosti, kdy zjist'uji, zda jsou dodrzovany zakony, pravni ptedpisy, smérnice. Kontroly dle
spravniho fadu jsou provadény na zaklade stiznosti na konkrétniho pracovnika vykonavajiciho funkci verejného
opatrovnika jeho nadfizenym. Podnét na vykon ¢innosti vefejného opatrovnika muze byt podan i u vefejného
ochrance prav, ktery je povinen se stiznosti zabyvat. Opatrovnicka rada, kontroluje, zda jsou napliiovana prava
a povinnosti opatrovance ze strany povéfeného zaméstnance (Zakladni informace pro obce jako vefejné
opatrovniky, str. 33-35).

1 Obec Vranov nad Dyji je uzemnim samospravnym celkem. Zakladnim pravnim zhotovenim existence obci je
zékon &. 1/1993 Sb., Ustava CR. Dalsim zakonem, ktery upravuje postaveni a ¢innost samospravnych jednotek je
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Od 10. fijna 2006 dle § 3 odst. 3) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a v souladu
S § 29 odst. 3) zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny byl Vranov nad Dyji jmenovan
méstysem (Méstys Vranov nad Dyji, c18)
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Obrazek 4: Organizacni schéma tiradu méstyse Vranov nad Dyji

Knihovna,

. 0 Shor L o kronika méstyse,
Tajemnik > - Turistické informaéni centrum
dobrovolnych hasica mzdy

Odbor stavebni Odbor vnit¥ni spravy 0Odbor ekonomicky Oddéleni udrzby

Referent vnitini spravy (Zivotni

Vedouci
stavebniho Gradu

Referent

prostiedi, prestupky
zpravodaj)

Referent vnitini spravy
(sekretariat, Czech Point, ufedni
deska, evidence obyvatel,

Referent pro oblast ekonomickol
(ucetnictvi, rozpocet)

Referent pro oblast ekonomickol
(mistni poplatky, pokladna,

Udrzbai

podatelna, matrika, posta,
vidimace a legalizace)

stavebniho tfadu odpadové hospodafstvi) Uklizecka

Referent vnitini spravy (socialni
prace, vefejny opatrovnik, spraval
majetku méstyse, silniéni spravnil

Gfad)

Zdroj: Méstys Vranov nad Dyji, c18

4.1.9 Méstys Vranov nad Dyji — vefejny opatrovnik

Meéstys Vranov nad Dyji byl rozsudkem jménem republiky vydanym Okresnim soudem ve
Znojmé stanoven vefejnym opatrovnikem v roce 2016. Opatrovancem se stal klient, pro
kterého byla od roku 2015 provadéna socialni prace. Opatrovanec byl ve svépravnosti omezen
tak, ze neni zpUsobily: nakladat s majetkem a finan¢nimi prostiedky, jejichz hodnota pfesahuje
¢astku 4 000,- K¢ mési¢n¢, samostatné pravné jednat v fizenich o pfiznani davek statni socialni
podpory, davek statni socialni péce, ve véci piispévku na péci a v dichodovém fizeni, vytizovat
si zélezitosti tykajici se jeho soby pfed statnimi orgdny a organy mistni samospravy (napf.
vyfizovani osobnich a cestovnich dokladid, prikazu zdravotniho postizeni apod.), jednat
Vv pracovnépravnich vztazich. Opatrovanec trvale zije v ptirodé, mél ptiznan invalidni diichod
II. stupné, bez naroku na vyplatu, dlouhodobé veden na ufadu prace, pobiral pouze davku

hmotné nouze — ptispévek na zivobyti — ve vysi 3 400,- K¢, coz byl jeho jediny mésicni piijem.

Na zaklad¢ skutecnosti, ze klientovi byla omezena svépravnost v oblasti jednani

Vv pracovnépravnich vztazich, nespliioval podminku uchazece o zaméstnani a byl vyloucen
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z uradu préce a prestal byt tedy i osobou v hmotné nouzi. Skute¢nost, Ze osoba neni vedena na
ufadu prace, musi byt ohldsena i na zdravotni pojistovné, kde bylo opatrovnikovi sd€leno, ze
opatrovanec prechazi do rezimu samoplatce a je povinen hradit zalohy zdravotniho pojisténi.
Na ufadu prace, hmotna nouze se podatilo na urcitou dobu vyfidit ddvku mimotadna okamzita
pomoc z diivodu hrozby vazné ijmy na zdravi, jejichz vyse je 2 200,- K¢ na jeden kalendarni
mesic, s tim, ze ddvka nemiize byt vyplacena opakované, jelikoz slouzi k feseni vyjimecnych
situaci a neni klientovi hrazeno pojistné. Vetejny opatrovnik se zde dostal do situace, kdy neni
dostateCna opora v legislativé a byl nucen v zajmu klienta zazadat soud o Gpravu omezeni
a zaroven i S OSSZ Znojmo o navyseni stupné invalidity, aby klient byl dostatecné zajistén
zpét ¢astkou z hmotné nouze, prispévek na zivobyti 3 400,- K¢ a nenarustal dluh na zdravotni

pojistovné.

Byl kontaktovan Okresni soud ve Znojmé&, kde byla podana zadost o navraceni svépravnosti
V oblasti jednani v pracovnépravnich vztazich, aby se klient mohl navratit do evidence tfadu
prace a stat se zpét osobou v hmotné nouzi, i ptes to, ze si vefejny opatrovnik byl védom
skute€nosti, Ze opatrovanec neni schopen takto jednat a dale byla poddna zZadost na OSSZ
Znojmo, o navyseni stupn¢ invalidity z II. na III. stupeni, kdy osoba ve tfetim stupni neni jiz
v evidenci uchaze¢l o zaméstnani, mize byt plnohodnotné osobou v hmotné nouzi. Obé
zéadosti byly zarovenl 1 odesldny na zdravotni pojiStovnu s pozadavkem na odloZeni plateb
zdravotniho pojiSténi do vyfizeni celé situace. OSSZ Znojmo, pfezkoumalo zdravotni stav
opatrovance a byl navySen stupen invalidity na stupen III., opatrovanec byl znovu zaevidovan
na ufadu prace a stal se osobou v hmotné nouzi. Ze strany vetejného opatrovnika doslo tedy
k zpétvzeti navrhu o Castecné navraceni svépravnosti v oblasti jednani v pracovnépravnich

vztazich, z divodu pominuti divodi k fizeni.

Veftejny opatrovnik ze svych prostfedkii svému opatrovanci poskytl v dobé¢, kdy pobiral ¢astku
pouze 2 200,- K¢, hmotnou pomoc - nabytek, textil, kamna, otop a z Méstského ufadu Znojmo

zajistil hmotnou pomoc ve formé trvanlivych potravin a hygienickych potieb.
4.19.1 Vykon funkce verejného opatrovnika

K zastupovani opatrovance je starostou méstyse Vranov nad Dyji jmenovan opatrovnik.
Funkce vefejného opatrovnika je soucasti odboru wvnitini spravy. Funkce Vetejného
opatrovnika je kumulovand s vykonem funkce Socialniho pracovnika, Sprava majetku méstyse

a Silni¢ni spravni Gfad méstyse Vranov nad Dyji. V naplni prace je i zastup v piipade
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nepiitomnosti v rdmci odboru vnitini sprdvy na useku zivotniho prostfedi, Czech Point,
evidence obyvatel, matri¢niho ufadu, vidimace a legalizace. Opatrovnik je v soucasné dobé
piihlasen k ptipravé a ovéteni zvlastni odborné zptisobilosti zkouSkou pro spravni ¢innost pii

vykonu vetejného opatrovnictvi.12

Vetejny opatrovnik je s opatrovancem jedenkrat tydné v telefonickém kontaktu, minimalné
jedenkrat v mésici se setkdvaji osobng, zajist'uje veskeré ukony stanovené soudem, vede fizeni
ve prospéch klienta, haji jeho prava a zajmy, usiluje o naplnéni ptani opatrovance, informuje
soud prostfednictvim zpravy opatrovnika (pifiloha ¢. III), minimaln¢ jedenkrat mésicné
informuje o ¢innosti tajemnika a starostu méstyse Vranov nad Dyji. Soucasti vykonu funkce

vetejného opatrovnika je i vedeni podrobné spisové dokumentace.

Praxe potvrzuje, ze pro socidlniho pracovnika je narocné rozliSit vykon funkce opatrovnika
a vykon socialni prace. Velky podil na této skute¢nosti ma i pocet obci, pro které jsou socidlni
prace vykondvany a nedostate¢na povédomost obanii o0 moznostech vykonu socialni prace,
kdy se na socialniho pracovnika obraci ¢asto velmi pozd¢, a v mnoha ptipadech uz nelze situaci

zachranit nebo je feSeni problémii velmi naro¢né.
4.2 Prizkum verejného opatrovnictvi

Z ptedchozich kapitol vyplyva, Ze mikroregion Vranovsko — Sdruzeni pro rozvoj a obnovu obci
Vranovska — se snazi spolupracovat v oblastech cestovniho ruchu, rozvoje obci, v oblastech
socialni politiky a udrzeni historického a krajinného razu. V ramci spoleCnych projektt

vyuzivaji krajskych dotaci v rdmci programu rozvoje venkova.

Cilem dotaznikového Setfeni bylo zjiSténi stavajici situace V oblasti vykonu vetejného
opatrovnictvi na jednotlivych obcich a jejich pfipravenosti vefejné opatrovnictvi vykonavat
Vv ptipad¢€, ze by tato skuteCnost nastala v souvislosti se zavedenim nové spravni ¢innosti,
nazory na financovéani této oblasti a pifipadné navrhy na navySeni pravomoci vefejnych
opatrovnikti. Nékteré obce mikroregionu opatrovnictvi vykonavaly v minulosti, nékteré obce
se s institutem opatrovnictvi doposud nesetkaly a pouze dvé obce vykondavaji opatrovnictvi

V soucasnosti.

12 Vyhléaska €. 173/2017 Sb., ze dne 21. 06. 2017, kterou se méni vyhlaska ¢. 512/2002., o zvlastni odborné
zpusobilosti tfednik uzemnich samospravnych celkll, ve znéni pozdéjsich piedpist, zavedla spravni ¢innost pfi
vykonu vetejného opatrovnictvi. Podle pfechodného ustanoveni v élanku II odst. 2 tifednici, ktefi ke dni nabyti
ucinnosti této vyhlasky vykonavaji spravni ¢innost pii vykonu vefejného opatrovnictvi, jsou povinni prokazat
zvlastni odbornou zpisobilost do 18 mésicli ode dne nabyti i€innosti této vyhlasky, tj. 01. 07. 2017.
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4.2.1 Dotaznikové Setieni

Dotaznik (pfiloha ¢. IV) byl rozeslan prostfednictvim e-mailové posSty na vSech 22 obci

mikroregionu Vranovsko. Dotaznik vyplnilo v§ech 22 obci. Respondenti odpovidali anonymné

na 19 otazek.

Prvni otdzka znéla: ,,Na jakém typu obce plsobite®. Nejvice respondentt, tj. 21 obci je obci

I. typu se zdkladnimi pravomocemi, pouze 1 obec — Méstys Vranov nad Dyji je obci II. typu

— obec s povéfenym obecnim ufadem.

Graf 1:

Na jakém typu obce pusobite?

I.tyou Obec

5%

Zdroj: vlastni zpracovani

Prostfednictvim otazky ¢. 2 bylo zjistovano, zda obec vykonava funkci vetejného opatrovnika.

Vetejného opatrovnika vykonavaji pouze dvé obce.

Graf 2: Vykovava vase obec funkci veiejného opatrovnika?

Ne

Ano

Verejné opatrovnictvi

H Vykon vefejného
opatrovnictvi
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20 30

Zdroj: vlastni zpracovani
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Zamérem otazky €. 3 bylo zjistit, zda obec vykonava, anebo je piipravena vykonavat funkci
vetejného opatrovnika vramci své prace v oblasti vykonu vefejné pisobnosti nebo

prostiednictvim vefejnopravni smlouvy.

Tabulka 3: Vykon funkce veiejného opatrovnika

Vykon verejného opatrovnictvi Pocet responzi | Podil
V ramci prace v oblasti vykonu své pirenesené ptiisobnosti 8 36,4%
Verejnopravni smlouva 14 63,6%

Zdroj: vlastni zpracovani

Cilem otazky ¢. 4 bylo zjistit, kdo na obci vykovava funkci vefejného opatrovnika. Moznosti
odpovédi: starosta, povéfeny pracovnik a naSe obec v souCasnosti nevykonavd funkci
vetejného opatrovnika. Na jedné obci vykovava funkci vefejného opatrovnika starosta, na

jedné obci povéteny pracovnik a 20 obci v souasné dob¢€ opatrovnictvi nevykondva.

Graf 3: Vykon funkce veiejného opatrovnika

' M starosta

B povéreny
pracovnik

nevykovava

Zdroj: vlastni zpracovani

Otéazka €. 5 byla zaméfena na vykon funkce vefejného opatrovnika poveéfenym zaméstnancem,
vysi pracovniho Gvazku a pfipadnou kumulaci funkci. Vefejného opatrovnika vykonava pouze
jeden povéteny zamestnanec a jeho funkce je kumulovana v tomto poméru: socialni pracovnik,
(vySe tvazku 0,4), vefejny opatrovnik (vyse tvazku 0,2), sprava majetku (vyse tvazku 0,2),
silni¢ni spravni ufad (vySe uvazku 0,2). Jedna obec, kde vefejné opatrovnictvi vykonava

starosta obce, do komentare k této otazce uvedla, ze v soucasnosti je jejich opatrovanec umistén
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Vv psychiatrické 1écebné a vzhledem ke skutecnosti, ze byla zavedena nova spravni ¢innost
a povinna zkouska odborné zpusobilosti na useku vefejného opatrovnictvi, zvazuji moznost,
Zze po propusSténi opatrovance z lécby budou feSit vykon opatrovnictvi prostiednictvim

vefejnopravni smlouvy s obci s povéfenym obecnim ufadem — Méstysem Vranov nad Dyji.

Pocet opatrovancti obce zjistovala otazka ¢. 6. Opatrovnictvi vykonavaji pouze dvé obce,

z nichz kazda z nich v soucasnosti vykonava opatrovnictvi pro jednoho opatrovance.

Otazka ¢. 7 zkoumala, kolik pracovnikt zajist'uje vykon veiejného opatrovnictvi na obci. Obce,
které v soucasnosti vefejné opatrovnictvi nevykovévaji (20 obci), odpoveédéli 0 pracovnikd.
Jedna obec, kde vykonava funkci povéieny zaméstnanec, odpovédéla: 1 pracovnik. Obec, kde
funkci vykovava starosta, odpovédéla: 2 pracovnici; z divodu, Ze starosta obce je neuvolnény,
tedy na fyzicky vykon opatrovnictvi nema dostatek Casu, tedy Gcetni obce vSe potiebné

zpracovava a starosta v§e pouze podepisuje.

Otazka ¢. 8 byla nepovinnd a jejim cilem bylo zjistit, zda je pocet pracovniki, vykovavajicich
vetejné opatrovnictvi na obci dostacujici. Na tuto otdzku nebyla poskytnuta zddnd zpétna

vazba.

Otazka ¢. 9 znéla: Dle doporuceni a stanovisek je funkce vykonu vefejného opatrovnika
a socialniho pracovnika neslucitelna a je velky problém stanovit hranice, kdy kon¢i vefejné
opatrovnictvi a zac¢ina vykon socidlni prace; s dodatkem, zda obce souhlasi s timto tvrzenim.

Ctyfi obce s timto tvrzenim zcela nesouhlasi, devét obci s timto tvrzenim zcela souhlasi.

Graf 4: Je funkce vykonu vefejného opatrovnika socialniho pracovnika neslucitelna?
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8
6
4
2
0
Ne spiSe ne nevim spiSeano  ano
Souhlasim s tvrzenim

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ukolem otazky ¢&. 10 bylo zjistit, zda obce hodnoti sou¢asny legislativni ramec opatrovnictvi
véetné dostupnych metodik k vykonu opatrovnictvi jako vyhovujici. Jedenact obci (50 %)
shledava soucasny legislativni ramec véetné dostupnych metodik jako nevyhovujici, Sest obci

(27,3%) jako méné vyhovujici, pét obci (22,7%) jako pramérny.

Otazka ¢. 11 byla zaméfena na vysoké naroky kladené na pribézné vzdélani a zavedeni nové
spravni ¢innosti pfi vykonu vetejného opatrovnictvi bez ohledu na délku praxe vykonu
opatrovnictvi. Cilem bylo zjistit, zda obce s touto inovaci souhlasi. Dvanéct obci (54,5%)

nesouhlasi, pouze ¢tyfi obce (18,2%) souhlasi.

Graf 5: Zavedeni nové spravni ¢innosti bez ohledu na délku praxe p¥i vykonu
veiejného opatrovnictvi

14
12
10
8
6 . ,
4 - Souhlas s inovaci
2
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

ne spiSe nevim spiSe ano

ne ano

Zdroj: vlastni zpracovani

Nova spravni ¢innosti pii vykonu vetfejného opatrovnictvi a s ni spojena zkouska zvlastni
odborné zpiisobilosti znamena pro obce navyseni nakladl na vzdélavani zaméstnancti. Ukolem

otazky €. 12 bylo zjistit, zda s tim obce souhlasi.

Tabulka 4: Financovani zkousky zvlastni odborné zpisobilosti z rozpoctu obce

Odpovéd’ | Responzi | Podil

Ano 5 22,7 %

Ne 17 77,3 %

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 13 byla zam¢fena na vysi piispévku na jednoho opatrovance, ktery je financovan ze
statniho rozpoctu prostfednictvim pfispévku na vykon pifenesené plisobnosti. Cilem bylo
zjisténi, zda vyse ptispévku odpovida skutecnym nakladiim obce na jednoho opatrovance. 10
obci (45,5%) odpovédélo, ze ptispévek neodpovida skutecnym nakladiim, 5 obci (22,7%) je
nazoru, ze prispévek spiSe neodpovida, 6 obci (27,3%) shledava ptispévek na hranici, pouze

1 obec poklada prispévek za dostatecny.

Udaj o omezeni svépravnosti jiz neni zaznamenavan na ob&anském prikazu. Zda s touto
skutecnosti obce souhlasi, zkoumala otazka ¢. 14. Deset obci (45,5 %) nesouhlasi, sedm obci
(31,8%) spise nesouhlasi, jedna obec (4,5%) nema vyhranény nazor, jedna obec (4,5%) spise

souhlasi a tfi obce (13,6%) zcela souhlasi.

Graf 6: Souhlasite s faktem, Ze idaj o omezeni svépravnosti neni zaznamenavan na
obéanském priikazu?
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ne spiSene nevim spiSeano  ano
souhlasim

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 15 znéla: Jaké je nejlepsi feSeni navySeni financnich prostiedkti na opatrovance.
Finan¢ni prostfedky mohou byt navySeny prostfednictvim statniho rozpoctu (odpoveédélo
8 respondentt, tj. 36,4%), ze statniho rozpoctu a i¢asti obecniho rozpoctu (0% respondentt),
z finan¢nich prostiedki opatrovance (navrh 9 obci, tj. 40,9%), kombinaci statniho rozpoctu,

obecniho rozpoctu a prosttedkii opatrovance zvolilo 5 obci, tj. 22,7%.

45



Graf 7: NavySeni finan¢nich prostiedki na opatrovance
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Zdroj: vlastni zpracovani

Zda obce shledavaji pravomoce vetejného opatrovnika jako dostate¢né, fesila otazka ¢. 16. Zde

stejny pocet respondentd vyuzil moznost ano i spise ne.

Tabulka 5: Jsou pravomoce veiejného opatrovnika dostate¢né?

Odpovéd’ | Pocet responzi | Podil %
ne 5 22,7
spiSe ne 6 27,3
nevim 4 18,2
spise ano 1 4.5
ano 6 27,3

Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 17 byla zvolena jako oteviend otazka: ,,Pokud byste mohli rozsifit pravomoce

vefejného opatrovnika, jaké by to byly?* Odpovédi byly nasledujici:

e nevim, nemam zkuSenosti (9 obci)

e pravomoci jsou dostatecné (1 obec)

e moznost rozhodovat o vécech ptes telefon - v situacich, kdy je to nezbytné. Pokud je
vetfejny opatrovnik na dovolené, neni tfeba mozné rozhodnout a podepsat nezbytné
vydaje, nebo souhlas s hospitalizaci. Obce nemohou hradit ze svych prostfedka

neustalou pohotovost zaméstnancii a zaméstnanci maji pravo na dovolenou (1 obec)
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Otazka ¢.

opravnéni jednat v osobnich zalezitostech alespoi prostiednictvim poradniho hlasu
pted soudem (1 obec)

moznost vstoupit do dédického fizeni z divodu kompenzace nakladii vynaloZenych
v souvislosti s pé¢i o opatrovance, nebot’ néktefi opatrovanci maji piibuzné, kteti se
o n¢j mohou, ale nechté&ji postarat (1 obec)

moznost kdykoli pozéadat o pfezkum zdravotniho stavu a nésledného prezkoumani
omezeni soudem (1 obec)

rozhodnout o dal§im finan¢nim navyseni odpovidajici realité (do vymezené castky)
— zdtivodnitelné (1 obec)

pravo vstoupit do piibytku opatrovance (1 obec)

ucast u soudniho fizeni pii stanovovani a Upravé jednani opatrovance, co muze
a nemiize — kolizni opatrovnik neznd naseho opatrovance tak dobie jako my
(1 obec)

vétsi pravomoce pii hospodafeni s financemi, vstup do nemovitosti. (3 obce)

moznost nahlédnout do centralniho registru dluzniki (2 obce).

18 zjistovala, jak dlouho obce vykovavaji funkci vefejného opatrovnika. Vetejného

opatrovnika dosud nevykonavalo 8 obci (36,4%), mén¢ jak 1 rok 3 obce (13,6%), v dob¢ od

1— 5let 8 obci (36,4%), v intervalu 6 — 10 let 1 obec (4,5%) a posledni moznost 11 let a vySe

si zvolili dvé obce (9,1%) z celkového poctu.

Graf 8: Vykon funkce veiejného opatrovnika
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka ¢. 19 byla zvolena jiz jen jako dopliiyjici, se zaméfenim na nejvyssi ukonc¢ené vzdélani
respondentl. Moznosti odpovédi byli vyucen, vyulen s maturitou, stfedoskolské, vyssi
odborné a vysokoskolské vzdélani. Nejvice respondenttt — 15 z celkového ma stiedoskolské

vzdélani, moznost vzdelani vyucen v oboru nebyla vyuzita.

Tabulka 6: Jaké je vase nejvyssi ukonéené vzdélani?

Vzdéelani Pocet responzi | Podil v %
vyucen 0 0

vyuéen s maturitou | 4 18,2
stitedoskolské 15 68,2
vyssi odborné 1 45
vysokoskolské 2 9,1

Zdroj: vlastni zpracovani

4.2.2 Navrhy na podporu vefejného opatrovnictvi
Uprava legislativy

Z dotaznikového Setfeni, dostupnych metodik, zdznami z porad a materidld z rlznych
seminart vyplyva, ze nejveétsim problémem vykonu vefejného opatrovnictvi je nedostatecna
opora V legislativé - nikde neni pfesné stanoveno kdo a co ma délat, jaké jsou prava
a povinnosti obou zucastnénych stran — opatrovnika i opatrovance. Vefejny opatrovnik by
mél déle pribézné sledovat zmény ve stavajici legislativé vztahujici se k opatrovnictvi a dale se
prib&zné v této oblasti vzdelavat. Vzhledem ke skutecnosti, Ze neexistuje typové stejny
opatrovanec, je dulezité kazdy piipad fesit individudlné s maximalni pozornosti. Opatrovnik by
mél tedy sledovat 1 dal§i dokumenty, napt. webové stranky Ministerstva prace a socialnich véci
Ceské republiky, Reforma opatrovnictvi — Liga lidskych prav, Liga lidskych prav, Vefejny
ochrance prav, Socidlni prace, Svaz mést a obci Ceské republiky, kde jsou &asto uvadény

problémy z praxe a k nim i doporuceny nalezity postup feseni.

S upravou legislativy souvisi i znovuzavedeni udaje o omezeni svépravnosti, ktery je z hlediska
prokazovani totoZnosti irelevantnim tidajem, ale v pfipad€ ochrany klienta velmi dalezity. Bylo
by zamezeno zneuziti klienta jinou osobou napi. ve vécech spotiebitelskych uveérd,

nebankovnich uvért a podomnich prodej.
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze je nejen tfeba dokoncit zdkon o opatrovnictvi, kdy proces
ptipravy zakona probiha jiz od roku 2013, ale zajistit i provazanost ostatnich zakont pravé

V navaznosti na veiejné opatrovnictvi.
Personalni zabezpeceni vykonu verejného opatrovnictvi

Ze zavedeni nové spravni Cinnosti ,,pfi vykonu vefejného opatrovnictvi® vyplyva, Ze na
vetejného opatrovnika jsou kladeny vétsi pozadavky na jeho znalosti. Neni zde moznost
jakymkoli zplisobem zohlednit délku praxe vykonu opatrovnictvi, ani uznani rovnocennosti
vzd&lani®®. Starosta na obci I. nebo I1. typu je z 95% neuvolnénym &lenem zastupitelstva a jeho
rozsah ¢innosti je natolik obsahly, Ze problematika a fakticky vykon opatrovnictvi nejsou jeho
hlavni prioritou. Zde je nutné polozit si otdzku: ,,Ma opatrovnictvi stale vykonavat starosta
obce? V mikroregionu Vranovsko je v 18 obcich chod obce i obecniho tGfadu zabezpecovan
pouze jednim pracovnikem, ve dvou obcich dvéma zaméstnanci, v jedné obci jsou Ctyfi
zamé&stnanci a M¢stys Vranov nad Dyji jako obec s povéfenym ufadem disponuje deviti
pracovniky. Na zéklad¢ této skutecnosti a provedeného vyzkumu je ziejmé, ze malé obce
nejsou schopny persondlné vefejné opatrovnictvi zabezpeCit a v pfipadé, Ze by se
v nadchazejicich letech staly vefejnym opatrovnikem, vyuzili by ziejmé moznosti vykonu
opatrovnictvi prostiednictvim vefejnopravni smlouvy pracovnika Méstyse Vranov nad Dyji.
Méstys Vranov nad Dyji vetfejné opatrovnictvi vykonava, pracovnik byl ptihlaSen k ptipraveé a
oveteni zvlaStni odborné zpisobilosti zkouskou pro spravni ¢innost pfi vykonu vetejného
opatrovnictvi a je tedy na vykon opatrovnictvi pfipraven. Vzhledem k tomu, Ze funkce
vetejného opatrovnika Me¢styse Vranov nad Dyji nakumulovana z vice agend (Vefejny
opatrovnik, Socidlni pracovnik, Silni¢ni spravni ufad M¢styse Vranov nad Dyji a Sprava
majetku méstyse), je nutné funkci rozdélit. Vykovavané agendy spolu nesouvisi a je i nezbytné
vymezit roli opatrovnika a roli socidlniho pracovnika pro kvalitni fungovéani vykonu vetfejného
opatrovnictvi. Provedeni v praxi, by samoziejmé& pro Méstys Vranov nad Dyji nebylo zcela
jednoduché, at’ z hlediska finan¢niho zabezpeceni ¢i prostorové kapacity uradu, kde neni

v

mozZnost rozsifeni o dalsi kancelat.
Financovani verejného opatrovnictvi

Personalni zabezpeceni opatrovnictvi je nedilnou soucasti otdzky tykajici se financovani

vefejného opatrovnictvi. V piipad¢, Ze shrneme veskeré naklady spojené s opatrovnictvim,

13 Vyhléaska ¢. 304/2012 Sb. o uznani rovnocennosti vzdélani ufednikli uzemnich samospravnych celkt.
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naklady na zaméstnance, prubézné vzdélavani zaméstnanctli, ndklady na telefon, poStovné,
cestovni ndhrady spojené s vykonem opatrovnictvi neni vyse ptispévku ve vysi 29 000,- K¢ na
opatrovance adekvatni. ReSenim by byla moZnost navyseni piispévku od statu, s tim, Ze
prispevek bude podléhat zictovani, bude nasledné vyporadan a nebude dochazet k nedocerpani
nebo piipadnému piederpani finanénich prostiedki. Cést vydaji by mohla byt hrazena
Iz prostiedktl opatrovance, ktery ve vétsin¢ piipadii ma invalidni ¢i starobni diichod nebo
i zavedenim moznosti vstupu opatrovnika do dédického tizeni z divodu kompenzace nakladt
vynaloZzenych v souvislosti s piimou péci o opatrovance, nebot” nékteii opatrovanci maji
ptibuzné, kteti se o néj starat mohou, ale postarat se nechtéji. Opatrovanci, ktefi nemaji narok
na invalidni ani starobni diichod a nemaji zadné ptibuzné, kteti by se o n€ mohli postarat, a jsou
defacto klienty hmotné nouze, by mél podpofit stat. Praktickym piikladem je opatrovanec
Méstyse Vranov nad Dyji, nema narok na invalidni ani starobni diichod, nema prokazatelné
naklady, tedy je bez naroku na piispévek a doplatek na bydleni, je tedy odkazany pouze na

davku hmotné nouze ve vysi 3 400,- K&, coz vzhledem k jeho véku sta¢i stézi na zékladni

Zivotni potieby.
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5 ZAVER

Bakalaiska prace na téma ,,Mechanismy socidlni péce v obcich: problematika opatrovnictvi®
charakterizovala vefejné opatrovnictvi, které je specifickou slozkou socialni prace, spojené
s vykonem socialni politiky statu, prostiednictvim spoluprace vefejného opatrovnika s rodinou
opatrovance, statnimi i nestdtnimi institucemi. Cilem bakalarské prace byly navrhy na
zefektivnéni a podporu vykonu vetejného opatrovnictvi nejen v mikroregionu Vranovsko. Dale
bylo cilem zjisténi stavajici situace a piipadné piipravenosti obci vykondvat vefejné

opatrovnictvi v kontextu finanéniho a personalniho zabezpeceni.

Prostiednictvim dotaznikového Setieni byla ziskana a nasledné zpracovana relevantni data, na
zakladé¢ kterych byla navrzena opatfeni na podporu vykonu vefejného opatrovnictvi.
Z dotaznikového Setieni bylo zji§téno, Ze obce shledavaji velky problém v nedostate¢né opoie
Vv legislativé. Navrhové opatieni k této skuteCnosti spociva nejen v dokonceni zakona
0 opatrovnictvi a zajiSténi provazanosti ostatnich zakon pravé v navaznosti na vetejné
opatrovnictvi, ale i prabéznym dal§im vzdélavanim ve form¢ seminait, kurzii a webovych
stranek Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, Ligy lidskych prav, Vefejného

ochrance prav, Socidlni prace, Svazu mést a obci Ceské republiky.

Teze, Ze vykon opatrovnictvi je pro obce finan¢né a personalné narocny, byla potvrzena, ne
vSak negativnim zptisobem, kdy by obce o opatrovnictvi nestdly. Obce se jen potykaji
S problémem nedostate¢ného finan¢niho zabezpeceni, ktery nediln€ souvisi s personalnim
zabezpeCenim. V pfipad€ navySeni piispévku na vykon opatrovnictvi, lze zabezpecit
kvalifikované pracovniky nebo navysit pocet stavajicich pracovnikli. NavySeni poctu
pracovnikll by bylo nutné predevsim u vétSich obci, kdy se pracovnici z divodu naro¢nosti
vykonu nedostatecné vénuji svym opatrovancum, nevnimaji jeho pfani a potieby, a jejich
pochybeni se Casto stdva pfedmétem stiznosti Vetejného ochrance prav, napt. Stanovisko
vetejného ochrance prav, vedené pod spisovou znackou 6677/2013/VOP. Mensi obce maji
oproti vét§im vyhodu — znaji se navzijem, denn¢ se stykaji, umi rychle reagovat na necekané
skute€nosti. Opatfeni k financovani opatrovnictvi bylo na zdkladé¢ analyzy navrzeno
nasledovné: navyseni pfispévku od statu, s tim, ze piispévek bude podléhat zictovani a bude
nasledné vyporadan; ¢ast vydaji by mohla byt hrazena i z invalidniho ¢i starobniho dichodu
opatrovance nebo formou Gpravy prav opatrovnika a zavedenim moznosti vstupu opatrovnika
do dédického tizeni z divodu kompenzace nakladli vynaloZenych v souvislosti s pfimou péci

0 oOpatrovance.
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Obce mikroregionu Vranovsko by v soucasnosti spise vyuzily moznosti vykonu vetejného
opatrovnictvi prostfednictvim vefejnopravni smlouvy Meéstysem Vranov nad Dyji. Méstys
Vranov nad Dyji v sou¢asnosti opatrovnictvi vykonava a je na n€ piipraven. Navrhové opatieni
pro Méstys Vranov nad Dyji: vzhledem ktomu, ze je funkce vefejného opatrovnika

nakumulovéna z vice nepfibuznych agend je nutné funkci rozdélit.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze opatrovanci maji rozdilné omezeni, rozdilné ptfani, zajmy
a potieby, je nutné¢ kazdy piipad hodnotit a feSit individudlné¢ a nepodcenovat Casovou
naro¢nost této funkce. Pro spravné fungovani vztahu mezi opatrovnikem a opatrovancem je
dulezitd komunikace a vzajemné naslouchéni, coz nelze vyfesit ani sebelepsi legislativou ¢i

metodickou pomoci.

Zpétnd vazba po vyplnéni dotazniku formou telefonického rozhovoru nebo prostfednictvim
e-mailu pfimo pracovnikovi povéfeného vykonem opatrovnictvi na Utadu méstyse Vranov nad

Dyji dokézala, Ze obcim institut opatrovnictvi neni lhostejny.

Socialni politika se stejn¢ jako vefejné opatrovnictvi orientuje na ¢loveéka, predchazi vzniku
socialnich problému nebo ftesi jiz vzniklé problémy a tizemni samospravné celky (obce) by
mély mit vytvofeny takové podminky, které by pro né byly pfijatelné a tyto oblasti
podporovaly.
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9 PRILOHY

Priloha I: Eticky kodex opatrovnika

PN opERACNI PROGRAM B ropronume
evopsky h LIDSKE ZDROJE VA$| BUDOUCNOST
- AZAMESTNANOST ~ INSTAND www.esfercz

fond v CR EVROPSKA UNIE

ETICKY KODEX OPATROVNIKA

PRINCIPY

Smyslem opatrovnictvi je naplnéni a ochrana prav a zajmu ¢lovéka pfi pravnim jednani a zapojeni
clovéka do spole¢nosti.

2. Vykon opatrovnictvi je zaloZen na respektovani pfirozené distojnosti élovéka, jeho samostatnosti
a osobni nezavislosti.

3. Ukolem opatrovnika neni Fidit Zivot élovéka, jehoZ je opatrovnikem, ani o ném rozhodovat.

PRAVIDLA

1. Opatrovnik poskytuje ¢lovéku veskerou potfebnou podporu pro to, aby mohl pfijimat vlastni
rozhodnuti:

opakované (prubézné) zjistuje prani clovéka;

pomaha ¢lovéku rozhodnout se;

srozumitelné mu vysvétluje povahu a nasledky jeho moznych rozhodnuti;

respektuje rozhodnuti €lovéka, pokud je to mozné, a to i pokud je vnima jako rozhodnuti nerozumna;

pfi ¢inéni pravnich jednani vzdy vysvétli clovéku srozumitelné povahu a nasledky rozhodnuti, které je potie-
ba ucinit.

2. Opatrovnik dba o to, aby ¢lovék Zil Zivot dle svych pFedstav:

nesmi vychazet jenom z toho, co sim povazuje za dobré;

dba, aby zptisob Zivota (nelze-li tomu rozumné odporovat) odpovidal i zvlastnim pfedstavam a préanim clovéka;
nesmi ¢lovéka ponizovat, nic mu prikazovat a zakazovat, délat rozhodnuti za néj a bez jeho védomi;

musi s clovékem jednat diistojné a uctive;

¢ini pravni jednani v souladu s vili a pranimi ¢lovéka, pokud je zfejmé, Ze jejich realizaci nedojde k posko-
zeni ¢lovéka;

pouze v pripadé, Ze neni mozné zjistit aktualni vili nebo preference clovéka, jedna opatrovnik v zdjmu ¢lové-
ka, a to s fadnou péci a svédomitosti - na zakladé znalosti aktualni situace, osobniho p¥ibéhu a drive vyjad-
fenych preferenci ¢lovéka;

omezi na minimum negativni rusivé a omezujici zasahy do Zivota clovéka.

3. Opatrovnik dba, aby zpisob Zivota élovéka nebyl v rozporu s jeho schopnostmi:

jedna pouze v téch oblastech, ve kterych to ¢lovék s omezenim potiebuje (to vychazi z vyroku soudniho
rozhodnuti);

prubézné vyhodnocuje, zda ¢lovék skutecné stale potiebuje podporu a zastupovani opatrovnikem;

vidi-li néktera opatfeni ¢i omezeni (napf. opatrovnictvi) jako zbytecné omezujici, nebo nepotfebna, upozor-
nuje na to a usiluje o zménu;

usiluje o to, aby ¢lovék nabyl vice schopnosti a dovednosti, nebo je udrzel, a aby mél takovou potiebnou
podporu, kterd by umoznila snizovat zavislost na opatrovnikovi.

4. Opatrovnik se aktivné domaha napliovani prav clovéka:

dbé o zdravotni stav ¢lovéka (dostatecny prisun [€kq, zajisténou péci);
podnika potfebné kroky k napravé, zjisti-li, Ze jsou prava ¢lovéka porusovana & ohrozena;
chrani ¢lovéka pred zanedbavianim, Spatnym zachazenim a mucenim, zneuZivanim a vykoristovanim.

financovin z prostfedki Evropského socidlniho fondu prostfednictvim Operaéniho programu Lidské zdroje a zamésmanost a stitiho rozpo&tu CR
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5. Opatrovnik ma s ¢lovékem dobry vztah na bazi rovnocenného partnerstvi:

komunikuje s nim zpusobem, kterému clovek rozumi a ktery mu vyhovuje, a to 1 za pomoci dalsich osob,
pokud je to potfeba;

je s clovékem v Castém a pravidelném kontaktu (osobnim, telefonickém, pisemném, ¢i jinymi prostiedky);
jedna poctivé a v dobré vire;

projevuje o clovéeka skutecny zajem;

vykonava svou ¢innost opatrovnika jen pro takovy pocet osob, ktery mu umozZiuje vénovat se dostatec¢né
kaZzdé z nich.

6. Opatrovnik spolupracuje s ostatnimi osobami, které ¢lovéku poskytuji prirozenou i profesionalni
podporu:

usiluje o zajisténi socialni podpory v blizkém okoli ¢lovéka;

oslovuje davéryhodné osoby k vykonu podporovaného rozhodovani, pripadné clenstvi v opatrovnické radé;
spolupracuje se socialnim okolim ¢lovéka - s pribuznymi, s podplirci, opatrovnickou radou (pokud existu-
je) apod.;

spolupracuje s pracovniky pomahajicich profesi.

7. Opatrovnik usiluje o to, aby ¢lovék zil v béZném prostredi:

podporuje Zivot ¢loveéka v pfirozeném prostredi jeho domova a k tomu vyhledava adekvatni terénni a ambu-
lantni sluzby, je-li to potfeba;

plisobi tak, aby se ¢lovék nedostal do dstavu a Zil v co nejméné omezujicim prostredi;

pokud je cloveku poskytovana pobytova socialni sluzba, zvazuje, zda neni vhodneé zajistit sluzby v meéne
omezujicim prostredi.

8. Opatrovnik nezneuZiva svoji pozice:

netezi ze svého postaveni zadne vyhody;

pii konfliktu s ¢lovékem zada o pomoc treti stranu,

vyhybéd se jakymkoli stietiim mezi svymi zajmy a zajmy ¢lovéka, za néhoz ¢inf pravni jednani;
dojde-li ke stretim zajmu, obraci se na soud.

9. Opatrovnik se vzdélava v otazkach opatrovnictvi a v souvisejicich tématech.

Zdroj: INSTAND, Metodika vykonu opatrovnictvi



Priloha II: Povéreni k vykonu funkce verejného opatrovnika

Obec ...
Adresa ...

POVERENI

Obec........... zastoupend starostou .......... povéfruje zaméstnance obce .......... pana/pani .......... , funkéni
zarazeni.......... , har. .........., osobni ¢islo zaméstnance ..........

k vykonu funkce verejného opatrovnika

u opatrovance .......... ,Nar. ... , trvale bytem .........., t€. .......... (jinde, napf. Domov pro seniory)
aby vySe uvedeného opatrovance zastupoval na zakladé rozhodnuti okresniho soudu .......... Lol U
kterym byla obec .......... ustanovena verejnym opatrovnikem.

Uvedeny zaméstnanec je opravnén zastupovat vySe uvedeného opatrovance v pravnim jednani, ve
kterém je omezen samostatné jednat a spravovat jeho jméni.

V pfipadé nepfitomnosti vySe uvedeného zaméstnance je opravnén tohoto zaméstnance zastoupit a

vykonavat vefejné opatrovnictvi u vySe uvedeného opatrovance pan/pani .......... , funkéni zarazeni
...... , nar. .........., osobni ¢islo zaméstnance .......... .
Povéreni se udéluje od ......... na dobu neurditou a zanikd ukoncenim vefejného opatrovnictvi,

odvolanim tohoto povéreni, ukonfenim pracovniho poméru zaméstnance nebo prefazenim
zaméstnance na jinou praci. Zameéstnanec je povinen po ukoncéeni vykonu vefejného opatrovnictvi
toto povéreni odevzdat zaméstnavateli.

............................................................... kulaté razitko obce/mésta
Starosta
Povéreni pfijima

Zameéstnanec

Zdroj: Krajsky urad Jihomoravského kraje, c2018



Priloha IIl: Zprava o ¢innosti opatrovnika

ZPRAVA VEREJNEHO OPATROVNIKA ZA ROK

SPISOVA ZNACKA SOUDU:
OBEC USTANOVENA OPATROVNIKEM:

OPATROVANEC:
Jméno a pfijmeni:

Datum narozeni:
Trvaly pobyt:
Misto bydlisté (pokud je odlisné):

OPATROVNIK (POVERENA OSOBA):
Jméno a pfijmeni:
Telefonni ¢islo:

PREHLED O NAKLADANI SE JMENiM OPATROVANCE

MESICNI PRAVIDELNE PRIJMY:

Nazev davky/pFijmu Vyse castky Zpusob, jakym je davka pfijimana
(hotovostné, na jaky ucet...)

Celkem:

ROCNI PRAVIDELNE PRIJMY:

Nazev pfijmu Vyse castky Zpusob, jakym je davka pFijimana
(hotovostné, na jaky ucet...)

Celkem:




MESICNi PRAVIDELNE VYDAIJE:

Nazev Vyse castky Jak je hrazeno (hotovostné, z jakého
uctu, na jaky ucet...)
Celkem:
ROCNI PRAVIDELNE VYDAJE:
Nazev Vyse castky Jak je hrazeno (hotovostné, z jakého
uctu, na jaky ucet...)
Celkem:

MIMORADNE JEDNORAZOVE NAKLADANI S FINANCNiMI PROSTREDKY
PRIJMY, VYDAJE | ZMENY (ZRUSEN{ UCTU, VYPOVEZENI POJISTENI ATD.)

Nazev

Vyse castky

Zdavodnéni

Celkem:




FINANCNI MAJETEK (UCTY, VKLADNI KNiZKY, STAVEBN{ SPORENI, ZIVOTNi POJISTENI...)

Nazev produktu Cislo uétu/knizky/pojisténi Zastatek k 31. 12.

Celkem:

NEMOVITY MAJETEK (POZEMKY, BUDOVY, BYTY — STAV K 31. 12. )

Ndazev nemovitosti Adresa nemovitosti/kde se nachazi

MOVITY MAJETEK (OSOBN{ AUTOMOBIL, SPERKY...)

Ndazev movité véci Kde se nachazi, kdo ji ma v drzeni/kdo ji uziva

DLUHY

Véritel Castka




POHLEDAVKY

Dluznik Castka

Jaky je ramcové zdravotni stav opatrovance?

Jak je udrZzovano pravidelné spojeni opatrovnika s opatrovancem?

Dalsi podstatné zalezitosti, které byly za uplynulé obdobi za opatrovance feseny a které
chce opatrovnik soudu sdélit:

Vv dne Podpis opatrovnika:

Zdroj: Krajsky urad Jihomoravského kraje, c2018




Priloha IV: Dotaznik

Veiejny opatrovnik

Vefejny opatrovnik

Dobry den,

jmenuiji se Lenka Franekova, jsem studentkou SVSEa zpracovavam bakalafskou praci na téma "Mechanismy socialni péce v obcich: problematika
opatrovnictvi”. Touto cestou bych Vas chtéla pozadat o vyplnéni dotazniku vztahujici se k této problematice.

1.Na jakém typu obce plisobite?

O 1typu
O II. typu
O Il typu

2.Je vade obec ustanovena vefejnym opatrovnikem?

O ano
O ne

3.V pfipade, Ze vase obec je/bude ustanavena vefejnym opatrovnikem, vykonavate/budete zajistovat
vefejné opatrovnictvi v ramci vasi prace v oblasti vykonu své pfenesené plisobnosti, nebo vyuZijete
moznosti vykonu opatrovnictvi prostfednictvim vefejnopravni smlouvy?

O v ramci prace v oblasti vykonu své prenesené plisobnosti

O vefejnopravni smlouva

4. Kdo na vasi obci vykonava funkci verejného opatrovnika?

O starosta

O povéreny pracovnik

O nase obec v soucasnosti nevykonava funkci vefejného opatrovnika

,_—_lsurV’O on-line dotazniky zdarma - www.survio.com 1




Vefejny opatrovnik

5.V pfipadé, Ze funkci vefejného opatrovnika vykonava povéreny pracovnik, je funkce vefejného
opatrovnika jeho/Vasi hlavni pracovni naplni?

Napovéda k otazce: V pripadé, Ze je jeho/vase funkce kumulovand s finou funkci, uvedte prosim druh kumulace a vsi pracoviiho dvazku (napi dcetni obce 08 +
verefny opatrovnik 02). V pripadé, Ze Vase obec verejného opatroviika v soucasné dobé nevykonavd, odpovézte NE.

6. Pocet opatrovancii vasi obce

Oo

1

OO0OO0OOOOOOOO

10

7. Kolik pracovnikil je povéreno vykonem verejného opatrovnictvi na vaSem (fadé?

Napovéda k otazce: V pripade, Ze Vase obec v soucasnosti nevykovava vereiné opatrovnictvi odpovézte 0.

_—JsurV,O on-line dotazniky zdarma - www survio.com 2



Verejny opatrovnik

8. Funkce vykonu verejného opatrovnika je pomérné Casové naroCna (vedeni spisové dokumentace,
fizeni na Ufadech, vedeni financnich prostfedki opatrovance, oblast zdravotni péce). Je dle vaseho
nazoru pocet pracovnikll vykonavajicich na vasi obci funkci vefejného opatrovnika dostacujici?

1 2 3 4 5

ne O O O O O ano

9. Dle doporuceni a stanovisek je funkce vykonu vefejného opatrovnika a socialniho pracovnika
neslucitelna a je velky problém stanovit hranice, kdy konci vefejné opatrovnictvia zacina vykon socialni
prace.

Napovéda k otazce: Souhlasite s timto tvizenim?
1 2 3 4 5

ne O O O O O ano

10. Hodnotite soucasny legislativni ramec opatrovnictvi vetné dostupnych metodik k vykonu
opatrovnictvi jako vyhovujici?

1 2 3 4 5

ne O O O O O ano

11. Na vefejného opatrovnika jsou kladeny vysoké pozadavky v oblasti priibézného vzdélavani v oblasti
legislativy, prava, ekonomie, socialni a zdravotnictvi...... . VyhlaSkou €. 173/2017 Sb., o zvlastni odborné
zpUsobilosti Gfednikl Gzemnich samospravnych celkil, byla zavedena nova spravni Cinnost "pfi vykonu
vefejného opatrovnictvi” a neni jakkoli zohlednéna délka praxe v této spravni cinnosti.

Napovéda k otazce: Souhlasite s touto inovaci?
1 2 3 4 5

ne O O O O O ano

,,___/S”rV’O on-line dotazniky zdarma - www survio.com 3



Veiejny opatrovnik

12. Nova spravni Cinnost pfi vykonu vefejného opatrovnictvia s ni spojena zkouska zvlastni odborné
zpUsobilosti znamena pro obce zvySeni nakladd na vzdélavani zaméstnanc(. Souhlasite s tim, Ze obce
budou tyto naklady hradit ze svych prostiedki?

O ano
O ne

13. Viykon opatrovnické funkce je pfenesenou plisobnosti - pfispévek na jednoho opatrovance Cini 29
000,- K¢. Odpovida tato castka dle vaseho nazoru skutecnym nakladlim obce na jednoho opatrovance?

Napovéda k otazce: (ndklady na zaméstnance, telefony, skoleni, cestovni ndklady)
1 2 3 4 5

ne O O O O O ano

14. Udaj o omezeni svépravnosti neni jiz zaznamenan na obtanském priikazu. Souhlasite s timto
rozhodnutim?

1 2 3 4 5

ne O O O O O ano

15.Jaké je podle Vas nejlepsifeseni navyseni finanCnich prostiedkd na opatrovance?

Napovéda k otazce: Hadl:

O st
O stat + obec
O z financnich prostiedkd opatrovance

O stat, obec, opatrovanec

16. Jsou pravomoci vefejného opatrovnika dle vaseho nazoru dostateCné?

1 2 3 4 5

ne O O O O O ano

,_—_jsurV,O on-line dotazniky zdarma - www survio.com 4



Veiejny opatrovnik

17. Pokud byste mohli roz$irit pravomoci vefejného opatrovnika, jaké by to byly?

18. Jak dlouho vykonavate funkci vefejného opatrovnika?

O vefejného opatrovnika jsem doposud nevykonaval/a
O méné jak 1 rok

O 1-50t

O 6-100t

O tlletawe

19. Jake je vaSe nejvyssi ukoncené vzdélani?

O vyucen

O vyucen s maturitou
O stredokolske

O vyssi odborné
O vysokoskolské

Dékuji za vyplnéni dotazniku a Vase nazory k problematice vefejného opatrovnika.

,_—_lsuerO on-line dotazniky zdarma - www.survio.com 5

Zdroj: vlastni zpracovani na Www.survion.com
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