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Cerpani prostfedkti EU se zaméfenim na Operacni program vzdélavani pro

konkurenceschopnost

Souhrn

Diplomova prace se zabyva problematikou fondi Evropské unie. Hlavnim cilem
je analyzovat Cerpani prostfedkit Evropské unie se zaméfenim na Operacni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK). Teoreticka vychodiska diplomové prace
popisuji, jak funguje mechanismus Cerpani prostfedka z fondi Evropské unie. V této Casti
jsou popsana pravidla, ke kterym se ¢lensky stat zavazuje, aby mohl nasledné disponovat
prostfedky svéfené z fond EU. V praktické Casti jsou analyzovana konkrétni rizika,
jez ovliviiyji Cerpani prosttedkli v rdmci OP VK, a to za Gcelem identifikovani hlavnich
rizik - tj. nesrovnalosti, nedocerpavani financi na projektech a automatické zruSeni zavazku
ze strany Evropské komise. Dil¢im cilem praktické ¢asti je vypocitat progndzu, ze které
vyplyva, zdali je mozné vycerpat celou alokaci urCenou pro program. Na zavér jsou
shrnuty dosazené vysledky a jsou navrzena doporuceni, jak postupovat v soucasné situaci,
aby byly prostfedky vycCerpany, a zdroven jsou navrzena opatfeni pro dalsi programovaci
obdobi - tj. Gizce spolupracovat s piijemcem, apelovat na piijemce, aby vice ¢erpali, brzké
zahajeni nasledujiciho programovaciho obdobi, aby nevzniklo zpoZdéni hned zpocatku,
zaroven spojit operacni programy, které jsou Si svymi aktivitami podobné a dat prednost

financovani v rezimu ex-post.

Kli¢ova slova

Alokace, decommitment, Evropska unie, ex-ante, ex-post, Opera¢ni program Vzdélavani

pro konkurenceschopnost, strukturalni fondy, vyzva, zptisobily vydaj.



Drawing financial means from the EU funds with the focus on the Operational programme
Education for Competitiveness

Summary

The thesis deals with the European Union Funds issue. The main goal is to analyze
financial resources drawing focused on the Operational Programme Education for
Comepetitiveness (OP). There is also described, how the process of the EU funds financial
drawing is working, on the theoretical basis. In this part of the thesis, there are described
all the rules and methodology obligatory valid for the member states which are drawing the
EU funds resources. Risk analysis, which influences resource drawing within Operational
Programme Education for Competitiveness, is briefly explained in the practical part of the
thesis. The objectives of risk identification are to identify and categorize particular risks
that could affect the OP such as irregularities, unfinished financial drawing or withdrawal
from an agreement by European commission. One of the objectives involved in practical
part was to explore presumption prognosis of drawing entire OP allocation. In conclusion,
an analysis of the predicted results is presented together with recommended suggestions
how to continue in current situation. It means how to implement it in a way of successful
drawing, close cooperation with beneficiaries (support them to draw), launching new OP in
the following operational period just on time, fusion of similar OP’s into the one and to

prefer ex-post financing regime.

Key words

Allocation, decommitment, European Union, ex-ante, ex-post, operational programme

Education for Competitiveness, structural funds, call, capable pay out.
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1. UVOD

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie dne 1. kvétna 2004 vznikla povinnost odvadst
uréity obnos penéz do rozpoctu Evropské unie, ale také zarovenn moznost cerpani
prostiedkli. Hlavnim cilem rozd€lovani prostiedkli pomoci fondi Evropské unie je zvyseni

hospodaiské a socialni Grovné a vyrovnani se ostatnim bohatSim statim tak, aby byly

Cv v

Ihned po vstupu byla Ceska republika zafazena do programovaciho obdobi 2000 — 20086,
kde bylo vyélenéno 2,63 mld. €, piicemz Ceska republika vycerpala 99 % z celkové
alokace. Vzhledem k tomu, Ze se Ceska republika podle hrubého doméciho produktu (dale
HDP) stale fadi mezi chudsi staty Evropské unie, patii mezi piijemce i v sou¢asném
programovacim obdobi, tj. 2007 — 2013, kde je celkova alokace pro Ceskou republiku
ve vySi 26,9 mld. €  Dokonce byla zafazena i mezi piijemce v nasledujicim
programovacim obdobi, tj. 2014 — 2020, kde je piedpokladana alokace uréena pro Ceskou
republiku ve vysi 20,5 mld. €.

Fondy Evropské unie piedstavuji zakladni nastroj pro realizaci kohezni politiky Evropské
unie. Prostfedky dle vytyCenych cili Evropské unie maji byt vyuzity na problematické
oblasti s riznym zaméfenim. Pro 0cely Cerpani prostiedkl byly vytvofeny takzvané
opera¢ni programy, které priiezové pokryvaji témata a oblasti, do kterych je potieba
investovat. Ceska republika vyuziva 24 operaénich programii, které jsou rozdéleny mezi tii
cile politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti. Kazdy operacni program je specificky

a podporuje rizné aktivity.

Operacni programy jsou rozdéleny jednak dle tematického zaméteni, tak i1 dle izemni
pusobnosti. Tematicky je zaméfeno osm operacnich programi, podle oblasti plisobnosti
bylo vytvofeno sedm regionalnich operacnich programi, dalSich sedm operacnich
programtll se zabyva evropskou Uzemni spolupraci a zbyvajici dva programy jsou urceny

pouze pro hlavni mésto Prahu.

Jednotlivé operaéni programy maji v gesci bud’ ministerstva, nebo regionalni rady, které
byly zfizeny za ucelem ptrerozdélovani prostfedkil z regiondlnich operacnich programd.

Tyto subjekty jsou obecnd pojmenovany jako Ridici organy. Jejich cilem je zajistit spravné

12



a plynulé Cerpani prosttedkli svéteného operacniho programu. Zodpovidaji se Narodnimu
organu pro koordinaci, ktery zastfeSuje viechny operaéni programy v CR financované
ze strukturalnich fondd nebo fondu soudrznosti. Narodni organ pro koordinaci spada pod
Ministerstvo pro mistni rozvoj, které bylo zvoleno centralnim metodickym a koordina¢nim

organem politiky hospodarské a socialni soudrznosti pro souc¢asné programovaci obdobi.
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2. CIL PRACE A METODIKA

2.1. Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit, jak jsou v soutasné dobé v Ceské republice ¢erpany
prostfedky z Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost a na zakladé

vysledki z praktické ¢asti navrhnout doporuceni dal§iho postupu.

Cilem teoretické Casti prace je popsat, jak funguje mechanismus Cerpani prostredka
z fondi Evropské unie se zaméfenim na Operacni program Vzdélavani
pro konkurenceschopnost, zaroven je v této casti komparovano financovani ex-post

a ex-ante.

V praktické ¢asti je pozornost soustfedéna pouze na Cerpani prostiedkll v Operaénim
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Dil¢im cilem je identifikovani
nejpodstatnéjsich rizik, ktera ovliviiuji ¢erpani financi z programu, a zaroven odhadnout
za pomoci statistickych metod, zdali se alokované prostfedky mohou vycerpat do konce

programovaciho obdobi 2007 — 2013.
2.2. Metodika prace

Diplomova prace je rozdélena na dvé c<asti, Cast teoretickou a Cast praktickou.
V teoretické Casti byly nastudovany sekundarni zdroje (odborné literatury, odborné
internetové portaly a metodické piirucky), kdy nasledné byla pouzita metoda komparace
a syntézy nazort riznych autort na danou problematiku. K problematice Cerpani

finan¢nich zdrojt z fondl EU se autorka zucastnila n€kolika odbornych seminari.

V praktické ¢asti byla provedena identifikace rizik, ktera negativné ovliviiuji ¢erpani. Data
pro praktickou ¢ast byla vétSinou ziskana z vefejné dostupnych zdroji (webové stranky
Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR a Strukturalnich fondt), aviak

pro statistickou analyzu casovych fad, kterd je dil¢i Casti praktické casti, byla data
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vygenerovéna z informac¢niho systému MSC2007*. Vzhledem k tomu, Ze autorka pracuje

na Ministerstvu $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR, ma piistup do tdchto systémal.

Nejprve byla pro ¢asovou fadu vypocitana deskriptivni statistika (viz kapitola 4.3.1)
pomoci vzorcii uvedenych v kapitole 2.2.1 pro zékladni definovani souboru. Nasledné byla
vycislena elementarni charakteristika casovych tad, ze které je mozné ziskat rychlou
a orientacni predstavu o vlastnosti dané ¢asové fady, vypoctené hodnoty jsou uvedené

v kapitole 4.3.2, pri¢emz se vychazelo ze vzorct v kapitole 2.2.2.

Pomoci indexu determinace a priamérné procentualni chyby (vzorce jsou uvedeny
v kapitole 2.2.3.) byl zvolen nejvhodnéjsi model pro dalsi prognoézovani (viz kapitola 4.3.).
Zvolenému modelu podle vysledkt indexu determinace nejvice odpovidal linearni trend,
a tak byla zvolena i takova funkce (viz kapitola 4.3). U vSech prognéz byly vypoéteny
parametry funkce na zakladé¢ metody nejmensich ctvercl. Ke vSem vypoctim byl vyuzit

software STATISTICA 12.

Z vysledkt prognozy (viz kapitola 4.3.4) vyplynulo, jaky objem prostiedki predlozenych
k certifikaci se piedpoklada pro rok 2013 a 2014, a na zakladé komparace limitd
stanovenych od EK byla vypocitana vySe ptedpokladanych prostfedkd, které by se mély

vratit zpét do rozpoctu EU.

V ¢asti zhodnoceni vysledk a doporudeni (kapitola 5) jsou shrnuty vysledky praktické

¢asti a zaroven je uvedeno 1 doporuceni ke zlepSeni ¢erpani prostiedktit OP VK.

1 . . . ot o . < . ;. :
Monitorovaci systém strukturalnich fonddi a fondu soudrznosti. Informaéni systém, ktery je v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj, jakozto Narodniho organu pro koordinaci, slouzici pro monitorovani

implementace programt a projektd spolufinancovanych z fondt EU.
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2.2.1. Deskriptivni statistika
Aritmeticky primér je prumér vSech hodnot ve statistickém souboru a tvar vzorce

je nasledujici:

X IE(X1+ X2 +...Xn) :Ein
n n 5=

kde:

X1 X2, vy Xnvennen realna ¢isla v souboru

n..... pocet hodnot v souboru

Median je prostfedni hodnotou znaku, jsou-li hodnoty X, Xz, ..., X, uspotfadany podle

velikosti. Median ma dva tvary vzorce a to pro lichou nebo pro sudou tadu.

Pro ptipad, kdy n je liché ¢islo, je vzorec nasledujici:

X= X(mlj
2

a je-li n sudé
~ 1
X=—|X | +X
2| |

)

27

Smérodatnd odchylka méfi variabilitu hodnot znaku kolem aritmetického priméru

v modelu na zdklad¢ nasledujiciho vzorce:

13 —\2
S =\/ﬁi§(xi —X)

Hodnoty Sikmosti ukazuji, zdali je rozdéleni symetrické, k3 = 0, nebo levostranna

asymetrie pro ks > 0 anebo zdali jsou hodnoty zeSikmeny zprava pro k3 < 0.

k j—

1 X; — X
Ky =qui3”i , kde U; :IT

i=1
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Spicatost popisuje soubor, pokud se hodnoty pro ks blizi nule, tak je mozné hovofit
0 souboru s normalni Spicatosti, zdali je ks < 0, jedna se o plochy soubor, avsak jestlize

je kg > 0, potom je soubor $picaty.

X; —X

1 i
k,=|=>u’n |-3,kde U; =
4 (n; i |j ! S

2.2.2. Elementarni charakteristiky casovych rad
Pro elementarni charakteristiky se vyuzivaji nasledujici ukazatele:

Absolutni diference 1. fadu vyjadiuje absolutni zménu mezi dvéma obdobimi.

Y=¥t— VY1, t=23,...,n

Vi venns realna ¢isla v souboru

Absolutni prirastek neboli tempo ristu udava pomér mezi danym a ptredchozim ¢lenem
Casové fady.
Yi
kt = , 1=23,...,n
i-1
Primérny koeficient ristu, tedy primérné tempo ristu se pouziva pro charakterizovani
dynamiky ¢asové tfady. Jedna se o thrnnou charakteristiku relativnich zmén pro celou

¢asovou radu.

CongYe Yo Yo _ Vs
Yi Y2 Yna Y1

Bazické indexy lyp udavaji, o kolik procent se zméni kazdé nasledujici ¢islo oproti prvnimu

v fadé. Prvni ¢islo v fad€ odpovida vzdy 100 %.

kde:

b...... bazicky rok, ke kterému se hodnoty vztahuji
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t...... kazdé nasledujici Cislo v fade

2.2.3. Volba vhodného modelu trendu

Volba vhodného modelu Ize urcit za pomoci riznych charakteristik. Jako je napiiklad

index determinace nebo prumérna procentualni chyba.

Index determinace v ¢asovych fadach udava kvalitu modelu, nabyva hodnot <0 — 1>, ¢im

blize je index k 1, tim je model kvalitnéjsi a vystihuje trend ¢asové rady.

< 2
Z(yt - yt, )
t=1

R2=1-2
Z(yt _y)z
t=1

kde:

Vieornns skute¢né hodnoty proménné v letech pozorovani

Voo prumér skute¢nych hodnot proménné

Vi eenen teoretické hodnoty proménné v jednotlivych letech pozorovani

Primérnou procentudlni chyba zjistuje, jak presné¢ model vystihuje skutecnou ¢asovou

fadu, tj. zkouma charakter rozdilii skute¢nych hodnot a vyrovnanych, resp. odhadnutych

hodnot trendu.

MPE = 1002(yt _yt j

n Yi

2.2.4. Popis trendové slozky

Dtlezitym momentem v analyze casové fady je spravné urceni trendové slozky. Nejcastéji

vyuzivanou funkci je linearni, a proto bude pozornost soustiedéna pouze na tuto funkci.
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Linearni trend

Slouzi Kk orienta¢nimu urceni zakladniho sméru vyvoje ¢asové fady. Ma tvar:

1, =a,+at
kde
g, a1 ...... nezndmé parametry
t=1,2...,n...... casova promeénna.

Pro odhad neznamych parametri je vyuzivana metoda nejmensich ¢tvercii, za pomoci dvou

rovnic:

Dy =ndd+al Y
Dty =a)dt+a))r

pfi¢emz jejich feSeni je nasledujici:
=y =1

Z:tz—n-i2 ,

=

~
Il
—

2.2.5. Software STATISTICA

Software STATISTICA je kvalitni nastroj pro statistickou analyzu dat. Obsahuje velké
mnozstvi zakladnich i pokrocilych analytickych néstrojii. Prostfednictvim tohoto programu
lze jednodusSe zjistit statistické nastroje, jako jsou deskriptivni statistické analyzy, grafické
znazornéni dané funkce, nebo Siroky vybér nastroji modelovani a tvorby piedpovédi.

Software byl autorce poskytnut v ramci univerzitni licence CZU v Praze.
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3. TEORETICKA VYCHODISKA
3.1. Kohezni politika

Pomoci hospodaiské a socialni politiky Evropska unie (dale EU) usiluje o vyvazeny
rozvoj, jak v oblasti hospodaiské, tak v oblasti socialni soudrznosti vSech ¢lenskych stati.
Zamg¢iuje se na podporu rovhomérného rozvoje regionti v EU, pfi¢emz napomaha snizovat
zivotni ¢i ekonomické rozdily irovni mezi chud$imi a bohatSimi staty EU. Zaroven se EU
muze prostfednictvim této politiky jako celek vice branit jednotlivym vlivim vnéjsiho
okoli. Evropska politika hospodarské a socidlni soudrznosti (HSS nebo kohezni politika)
podporuje vyvazeny a udrzitelny rozvoj ekonomickych c¢innosti, vysokou urovei
zameéstnanosti, rovnost mezi muzi a zenami a vysokou uroven ochrany a zlepSovani
zivotniho prostfedi. Jejim hlavnim nastrojem jsou fondy EU, které se dale rozdéluji

jednotlivych ¢lenskym statim EU. (Wokoun, 2007)

3.1.1. Strukturalni fondy

Strukturalni fondy (SF) jsou nastrojem regionalni politiky EU. Zaméfuji se na chudsi,
znevyhodnéné nebo jinak upadajici regiony. V rameci strukturalnich fonda existuji dva dalsi

fondy.
3.1.1.1.  Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Z hlediska objemu alokace patfi ERDF mezi nejvétsi fond, ktery je prostfednictvim
Evropské unie také realizovan v CR. Byl zfizen v roce 1972 po vstupu Severniho Irska
do EU. Hlavnim cilem fondu je snizovani rozdili mezi jednotlivymi regiony ¢lenskych
statt. Za pomoci fondu jsou financovany investi¢ni (tzv. tvrdé neboli infrastrukturni)
projekty, a proto se predev$im zaméfuje na investice do vyrobnich projektd, které
pfispivaji k tvorbé novych pracovnich mist, dale na investice do dopravni, vzdé&lavaci,
socialni a zdravotni infrastruktury. Dalsi oblasti, na kterou je poskytovana finan¢ni pomoc
z fondu ERDF, je podpora mistniho rozvoje a rozvoje malého a stfedniho podnikani
ve znevyhodnénych regionech. V neposledni fadé fesi problematiku vyzkumu a vyvoje

a investic, které se specializuji na zivotni prostiedi. (Bohackova, 2009)
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3.1.1.2.  Evropsky socidlni fond (ESF)

Evropsky socialni fond (ESF) je nejstarSim fondem Evropské unie, byl zalozen jiz v roce
1957 a jeho jedineCnost spocivad v tom, Ze se zamé&fuje na zaméstnanost. Podporuje tzv.
neinvesti¢ni (mékké, neinfrastrukturni) projekty. Hlavnim cilem fondu ESF je podpora
rustu zaméstnanosti v nejméné ekonomicky rozvinutych clenskych statech a regionech.
Specializuje se také na socialn¢ vyloucené skupiny a snazi se o jejich zaclenéni a rovné

zachazeni se zaméfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroji. (Bohackova, 2009)

3.1.2. Fond soudrznosti

Fond soudrznosti (FS) byl zfizen v roce 1993 k poskytovani pomoci na narodni urovni
vybranym zemim, pfedevS§im na pomoc statim pii piipravé na vstup do hospodarské
a ménové unie. Poméaha tak stitim, aby byly rozpoctové stabilni, aniz by omezovaly
rozsédhlé investice. Podobné¢ jako u ERDF jsou z néj podporovany investi¢ni
(infrastrukturni) projekty, avSak jen se zaméfenim na dopravni infrastrukturu vétSiho
rozsahu (dalnice a silnice I. tfidy, Zeleznice, vodni doprava, fizeni silni¢ni, Zelezni¢ni,
ficni, ndmoini a letecké dopravy) a ochranu Zivotniho prostiedi. Zaroven je podminén

dvéma faktory (Strukturalni fondy, [online] a):

- hruby ndrodni diichod (HND), méreny paritou kupni sily, nesmi u clenského statu

prekrocit 90% priiméru EU,
- Clensky stat musi realizovat program "hospoddarské konvergence”.
3.2. Cile regionalni politiky

Soucasné programovaci obdobi 2007 — 2013 je realizovano za pomoci tii cild —
Konvergence, Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropskd uzemni

spoluprace.

Pro spravné rozdéleni je nutné nejprve definovat pojem NUTS. Kazdy ¢lensky stat
je rozdélen do urcitych regiond, avSak regiony nejsou jednotné pro vSechny staty,
ponévadz do rozdeleni vstupuje mnoho proménnych, jako je pocet obyvatel nebo rozloha

dané zemé. Napiiklad Lucembursko ma jinak velké regiony nez Francie apod., proto byla
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Vv roce 1988 zavedena jednotnd nomenklatura uzemnich statistickych jednotek (NUTS) pro
statistické monitorovani a analyzy ekonomické a socialni situace v regionech. Na jejim
zéklad¢ jsou dle poctu obyvatel definovany tfi hlavni urovné regionalniho ¢lenéni tizemi

NUTS I, NUTS 1, NUTS Il (viz tabulka 1). (Wokoun, 2004)

Tabulka 1 Urovné ¢lenéni NUTS

Doporuceny minimélni pocet | Doporuc¢eny  maximalni  pocet
Urovei obyvatel obyvatel
NUTS | 3000 000 7 000 000
NUTS 11 300 000 3 000 000
NUTS 111 150 000 300 000

Zdroj: Wokoun, 2004.

Ceska republika byla historicky tradiéné délena na kraje odpovidajici trovni
NUTS III, avsak kvuli vstupu do Evropské unie musela zavést mezi stat a kraje jesté jeden
stupeni ¢lenéni odpovidajici tirovni NUTS II (viz ptiloha 1 mapa Ceské republiky). Pravé

na trovenn NUTS II je totiz sméfovana podpora z fondt EU. (Wokoun, 2007)

3.2.1. Cil Konvergence

Konvergence se zamétuje na podporu hospodaiského a socidlniho rozvoje regioni, které
jsou na trovni NUTS II, kde hruby domaci produkt (HDP) na obyvatele je nizs$i nez 75 %
priméru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii. Dale mohou ¢erpat podporu staty,
které maji hruby narodni dichod (HND) na obyvatele niz$i nez 90 % praméru tohoto
ukazatele pro celou Evropskou unii, mezi néz patii Bulharsko, Ceska republika, Estonsko,
Recko, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko a Slovinsko. Cil konvergence je financovany z ERDF, ESF a FS a v Ceské

republice podporuje vSechny regiony soudrznosti kromé HI. m. Prahy. (Zubata, 2011)

3.2.2. Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Regiondlni konkurenceschopnost a zameéstnanost podporuje regiony, které nejsou
zpiisobilé pro financovani ani v ramci cile ,.konvergence", ani prostiednictvim prechodné
podpory (regiony trovné NUTS I nebo NUTS II v zavislosti na ¢lenském statu). V Ceské

republice na tento cil pfipadd HI. mésto Praha se dvéma operacnimi programy. Cil
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Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je financovany z ERDF a i ESF.

(Strukturalni fondy, [online] b)

3.2.3. Cil Evropské tizemni spoluprace

Evropska tizemni spoluprace podporuje preshranicni spolupraci regionti, ktera je na Grovni
NUTS Il a je rozmisténa podél vSech vnitinich a nékterych vnéjSich pozemnich hranic.
Dale podporuje regiony urovné NUTS III podél namotnich hranic, které jsou od sebe
vzdaleny nejvySe 150 kilometri. Tento cil se zaméfuje na podporu meziregiondlni

a nadnarodni spoluprace regionu a je financovany z ERDF. (Strukturalni fondy, [online] b)
3.3. Cerpani prostiedki z EU

Zakladni strategicky dokument pro Cerpani prostiedki Evropské unie je Narodni rozvojovy
plan (dale NRP), v némz byly dojednany texty Ramce podpory Spole¢enstvi s Evropskou
unii. NRP popisuje strategii, jak budou =ziskdvany finan¢ni prostiedky
ze SF EU a FS. V ramci tohoto dokumentu jsou uvedeny zakladni prioritni potfeby zemé,

na které 1ze prostredky Cerpat a tim naplnit NRP. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2012)

Kazda clenskd zemé vypracovava navazujici dokument na NRP, kterym je Narodni
strategicky referen¢ni ramec CR (dale NSRR), v sou¢asné dobé platny na programovaci
obdobi 2007 — 2013. ,,Dokument byl pripravovan pri respektovani principu partnerstvi
v souladu s clankem 11 narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti
a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1260/1999.“ (Ministerstvo pro mistni rozvoj, [online] a).
Zékladni programovy a strategicky dokument obsahuje priority a opatfeni, na které
pozaduje clenska zemé& cCerpat prostiedky z EU. V tomto dokumentu jsou popsany
mechanismy, principy a struktura Cerpani fondd EU, vcéetné deskripce jednotlivych

operacnich programul.

NSRR je pfipravovan a pfipominkovan Ridicim a koordinaénim vyborem (RKV).
Piedsedou RKV je ministr pro mistni rozvoj a mezi jednotlivé &leny patii: zdstupci vécné
prislusnych resortu, uzemni samospravy (kraje, Hl. mésto Praha a zastupci Svazu meést

a obci), hospodarsti a socialni partneri, vzdélavaci instituce a neziskovy sektor, Jako hosté
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se jednani RKV pravidelné ziicastiuji také zastupci Svazu ceskych a moravskych vyrobnich
druzstev, Agrdrni komory CR a Akademie véd CR. (Ministerstvo pro mistni rozvoj,

[online] a)

Navrh NSRR byl piijat Evropskou komisi az 27. ¢ervence 2007, nacez na zakladé¢ dvou
dokumentd (NRP CR a NSRR 2007 — 2013) vlada CR piipravovala 24 operaénich
programui, které byly nasledné¢ predlozeny K projednani Evropské komisi. V druhé
poloviné roku 2007 byly schvéleny i operacni programy a nasledné¢ mohla byt zapocata

jejich realizace. (Marek, Kantor, 2009)

Nasledujici schéma podava piehled o struktute strategickych a programovych dokumenti
na narodni urovni. Dokumenty, které jsou tu¢né oznaceny, jSOU zavazné a zaroven jsou

definovany natizenim Rady o obecnych ustanovenich o ERDF, ESF a FS.
Schéma dokumentii
Nérodni rozvojovy plan

|

Narodni strategicky referen¢ni raimec

|

Implementacéni/provadéci dokument
Provadéci manualy
Zdroj: Narodni strategicky referencni ramec, 2013, vlastni zpracovani
3.4. Mechanismus finanénich toku

Proces cCerpani prostfedki z fondi EU je zabezpeen za pomoci mechanismu, ktery
zadtituje v ramci Ceské republiky Ministerstvo financi Ceské republiky, konkrétng jej ma
na starosti Platebni a certifikaéni organ (dale jen PCO). Finan¢ni fizeni programu

spolufinancovanych z rozpo¢tu EU probiha ve ctyfech fazich. Nejprve Evropskd komise
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stanovi celkovy objem zavazku na program nebo fond za celé¢ programovaci obdobi,
po schvaleni je ¢ast prostiedkd zaslana v ramci predbézné platby na zdrojovy tcet PCO.
Nasledné Evropska komise Ceské republice zasila prib&zné platby a platby koneéného
zustatku na zdrojovy ucet PCO na zakladé souhrnnych zadosti dolozenych provedenou
certifikaci’. PCO provadi pievody prostfedki z rozpo&tu EU do kapitol statniho rozpodtu
a dale jsou prostfednictvi PCO uvoliiovany z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, které

slouzi ke kryti prosttedki rozpoétu EU. (Ministerstvo financi CR, 2013 [online])
Schéma finanénich toki od piijemce az po zaslani prostiedkii z EK je nasledujici:
Piedlozeni Zadosti o platbu piijemcem

v
Schvaleni Zadosti o platbu poskytovatelem dotace

v
Interni piedloZeni k autorizaci’

PiedloZeni k certifikaci PCO

Proplaceni v rdmci priibéznych plateb z EU

Zdroj: Metodika finan¢nich tokt, 2013, vlastni zpracovani

2 Certifikaci uskute¢nénych vydajii se rozumi potvrzeni spravnosti idajii predlozenych Ridicimi organy
Platebnimu a certifikaénimu organu a potvrzeni efektivnosti systémil fizeni a kontroly na trovni Ridicich
organt a zprostfedkujicich subjektt.

% Pfed zaslanim souhrnnych Zadosti o platbu na PCO musi byt ze strany Ridiciho orgénu provedena
autorizace, tzn., ze dochazi ke kontrole, zdali zadosti o platbu neobsahuji chyby. Pokud je odhalena chyba,

tak piislusny projektovy manazer spravujici dany projekt musi provést napravu
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Piedb&zné platby poskytuje EK Ceské republice na zakladé rozhodnuti k danému
programu. PCO informuje EK o tudajich bankovniho uctu, kam budou pievedeny

prostiedky a EK pievede ptfedbéznou platbu na zdrojovy ucet PCO.
Vyse piredbézné platby pro SF je v nésledujici vysi:

- 2% z celkového prispévku SF na program (tato platba byla provedena v roce 2007)
- 3% z celkového piispévku SF na program (tato platba byla provedena v roce 2008)

- 2% z celkového piispévku SF na program (tato platba byla provedena v roce 2009)
Vyse predbézné platby pro FS je v nasledujici vysi:

- 2,5 % z celkového ptispévku FS na program (tato platba byla provedena v roce
2007)

- 4% z celkového piispévku FS na program (tato platba byla provedena v roce 2008)

- 4% z celkového piispévku FS na program (tato platba byla provedena v roce 2009)

Po obdrzeni ptedbéznych plateb jsou zasilany prostiedky z rozpo¢tu EU pouze na zékladé
skuteéné vyuctovanych a nasledné certifikovanych vydajii, coz pifedstavuji pribézné
platby, které jsou vyplaceny na zakladé pozadavku vzneseného k EK, kdy PCO zada
o doplnéni zlstatku na zdrojovém uctu. Existuje podminka pro ptedbézné platby,
tzv. pravidlo n+24, které natizuje PCO zaslat Evropské komisi zadost o pribéznou platbu
do 24 mésict ode dne vyplaceni prvni splatky na pfedbéZnou platbu. Pokud by se tak
nestalo, je PCO povinen vratit piedbézné platby zpét EK. Soucet zdlohovych a pribéznych
plateb nesmi ptekrocit 95 % alokace pro konkrétni OP.

V ramci mechanismu financnich tokt je jesté definovan pojem platba kone¢ného zlstatku
(zavéreCna platba), ktera se dale Cleni na CasteCné uzavieni programu a na uzavieni

programu a platba kone¢ného zlstatku.
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O castecném uzavieni programu rozhoduje Ridici organ”, pficemz se uzavieni tyka
projektl, které byly dokonceny do 31. prosince piedchoziho roku. Zaroven musi PCO

predlozit EK do 31. prosince dané¢ho roku:

- vykaz vydaju tykajici se dokoncenych projekt do 31. prosince ptedchoziho roku,
- prohldseni o castecném uzavieni, ve kterém Auditni organ vyhodnoti zdkonnost

a fadnost dotéenych vydajt.

Pokud se uzavira program a platba konecného ziistatku bude vyplacena, musi Clensky stat

EK piedlozit do 31. 3. 2017 nésledujici dokumenty:

- zadost o platbu kone¢ného zustatku;
- zavérenou zpravu o provadéni programu schvalenou monitorovacim vyborem®,
kterou vypracuje ptislusny Ridici orgén a EK tuto zpradvu nésledné ptijme;

- prohladseni o uzavieni.

Platby kone¢nym piijemctim (ze strukturalnich fondi) jsou poskytovany dvéma zpusoby,

ex-ante nebo ex-post.

Platby pfijemcim ex-ante (platby pfedem) jsou platby, které vyuZzivaji piedfinancovani
(zalohové platby). Poskytovatel po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo smlouvy
o poskytnuti dotace zaSle pfijemci vétSinou 25 % z celkové Castky dotace, v ptipadé
projektli spolufinancovanych z prostfedki OP VK je maximalni vySe v odiivodnénych
ptipadech 50 % z dotace. Po obdrzeni zalohové platby ptijemce realizuje sviij projekt,
nasledné zasle zadost o platbu poskytovateli i s vyuctovanim prostiedkil z prijaté dotace

a soucasn¢ zada o platbu dalSich prostiedkli na pfedfinancovani, pfi¢emz Castka nesmi

* Ridici organ nese nejvyssi odpovédnost za realizaci operaéniho programu. Pro kazdy operaéni program je
uréen jeden Ridici organ, ktery sleduje, zda jsou dodrzovany zasady operaénich programii a zda je pomoc z
fondi EU poskytovana spravné a efektivné. V CR jsou Ridicimi organy pfislusnd ministerstva nebo
regionalni rady.

® Kazdy operatni program (OP) ma svij monitorovaci vybor (MV). MV je odpovédny za sledovani
poskytované pomoci, schvaluje navrhy na zménu OP. Schvaluje kritéria, podle kterych jsou vybirany
projekty k realizaci. Cleny MV jsou zastupci piislusnych fidicich a koordina¢nich subjektd a partnert

(odbory ministerstev, partnerska ministerstva, kraje, obce, nestatni neziskové organizace apod.)
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presahnout zalohovou platbu. Zadosti se zasilaji soutasné s monitorovacimi zpravami®
Vv intervalech, které jsou stanoveny v rozhodnuti o poskytnuti dotace, v OP VK jsou
Monitorovaci zpravy zpravidla c¢tvrtletni nebo ptlro¢ni. Se Zadosti jsou dokladany
1 patficné dokumenty, tj. faktury, vypisy z bankovniho uctu, vnitini platebni poukazy apod.
Poskytovatel dotace posoudi spravnost dolozenych dokumentli a nasledné ji preda
finan¢nimu utvaru k uskute¢néni dal§iho prevodu prostiedki na ucet piijemce, v OP VK
je timto utvarem odbor 15 - hlavniho ucetniho a svodného vykaznictvi. Jestlize bylo
piijemci predfinancovano 100 % dotace, tak 1 pfesto pifijemce predkldda Zadost o platbu,
avsak ta obsahuje pouze vyuctovani proplacenych prostiedkt (refundace predfinancovani),
pfijemce jiz nepozaduje proplatit dalSi prostiedky, protoze vyuziva jiz diive zaslané

prostiedky. (Ministerstvo financi CR, [online])

Platby piijemcim ex-post (platby po) svym charakterem pifevodi mezi piijemcem
a poskytovatelem funguji obdobné jako platby ex-ante. Jediny rozdil spociva v tom, kdy
jsou pfijemci piipsany prosttedky na ucet. Ptijemce nejprve zaplati vydaje z vlastnich
prostiedkd a nasledné je v zadosti o platbu piedlozi poskytovateli. Platby ex-post jsou
poskytovany v prubehu realizace projektu, nikoliv po jeho uplném dokonceni, a proto staci
ptijemci podpory mit k dispozici prostiedky pouze ve vysi &asti ceny projektu.

(Ministerstvo financi CR, [online])

3.4.1. Zasada finan¢niho fizeni

Na zaklad¢ finan¢nich plani, které jsou vzdy stanoveny pro kazdy program, jsou nasledné
alokovany prostiedky zrozpoctu EU. Jednotlivé plany urcuji maximalni castky

Vv jednotlivych letech programového obdobi, jeZ je mozZné Cerpat.

EK stanovila ur€ité podminky na ¢erpani finan¢nich prostfedki. Automaticky zrusi kazdou
¢ast rozpoctového zavazku na program, ktery nebyl pouZit na pfedb&ézné nebo pribézné

platby nebo u né¢hoz (Ministerstvo financi CR, [online]):

® Monitorovaci zprava se odevzdava pravidelnd Ridicimu organu pro informaci o stavu realizace projektu.
Obsahem zpravy jsou informace o dopadech projektu na cilové skupiny, tidaje o financovani projektu,

problémy vzniklé pfi realizaci projektu, navrhy na zmény v projektu, plnéni monitorovacich indikatorti apod.
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1. pro SF/FS pro alokaci let 2008 — 2010 nebyla nejpozdéji do 31. 12. tietiho roku
nasledujiciho po roce, kdy byl pfijat rozpoctovy zdvazek na dany program, zaslana

akceptovatelna zadost o prubéznou platbu (pravidlo n+3 viz nasledujici kapitola);

2. pro SF/FS pro alokaci let 2011 — 2012 nebyla nejpozdéji do 31. 12. druhého roku
nasledujiciho po roce, kdy byl pfijat rozpoCtovy zavazek na dany program zaslana

akceptovatelna zadost o pribéznou platbu (pravidlo n+2 viz nasledujic kapitola);

3. pro SF/FS pro alokaci roku 2013 nebyla nejpozdéji do 31. 3. 2017 zaslana zadost

o platbu kone¢ného zlstatku.

3.4.2. Pravidlo n+3/n+2

Pravidlo n+3/n+2 je administrativni nastroj k zajisténi plynulosti Cerpani finanénich
prostfedkt fondi EU zakotvené v Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Pravidlo n+2 nafizuje
Clenskému statu vici Evropské komisi (dale EK) plnit zdvazky do konce druhého roku
po roce prijeti zdvazku. V piipad¢ nesplnéni této povinnosti, ma EK moznost ¢ast zdvazku
zrusit (tzv. decommitment). Narokované prostfedky strukturdlnich fondt 2012 a 2013
mohou byt Cerpany v letech 2014 a 2015, tedy po skonceni programovaciho obdobi
2007 — 2013. V praxi to znamen4, ze financni prostfedky alokované pro rok 2012 musi byt
vyCerpany, realné¢ proinvestovany v ramci projektd, nejpozdéji do konce roku 2014.
Na zaklad¢ tohoto pravidla jsou zadatelé o finan¢ni podporu z fondi EU informovani
V ramci vyzev o maximalni dobé¢ realizace projektu a dobé jeho finan¢niho vypotadani.
Zakladni informace, jako je doba realizace a doba finan¢niho vypotadani, jsou vzdy
uvadény ve smlouvé o financovani (rozhodnuti o poskytnuti dotace). Pravidlo n+2
se vztahuje v ramci soucasného programovaciho obdobi na roky 2011 — 2013. Naopak
pravidlo n+3 plati pro obdobi 2007 — 2010 a znamena, ze kazdy zavazek ¢lenské zemé vici
EK musi byt splnén do konce tfetiho roku po piijeti zavazku. (Ministerstvo financi CR,

[online]).

V ptipad¢ poskytnuti zalohy na opera¢ni program z EK se o tuto ¢astku sniZuje stanoveny

limit a zaroven se prodluzuje i doba, za kterou musi byt prostiedky proinvestovany
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a nasledné¢ predlozeny k proplaceni od EK. Poté se operacni program musi finan¢né

vypotadat s Evropskou komisi do roku 2017.
3.5. Nesrovnalosti

Dulezitym faktorem v Cerpani prosttedkit z EU je problematika nesrovnalosti, nebot’
Vv ptipadé jejiho zjisténi a potvrzeni nesrovnalosti dochazi ke snizeni moznosti Cerpéani
rozpoctu projektu. Pod pojmem nesrovnalost se rozumi kazdé poruseni pravidel ES nebo
¢eskych pravnich norem, na zéklad¢é kterych je vymezeno vyuziti prostiedkti z fondi EU,
a to imysIné nebo i z nedbalosti. Nesrovnalosti pfedstavuji takové poruseni podminek,
za kterych byly prosttedky poskytnuty Ceské republice, a zarovei i kazdé poruseni
podminek, za nichz byly prostfedky strukturdlnich fondi dale poskytnuty kone¢nym

ptijemcim. (Ministerstvo pro mistni rozvoj [online] b)

3.5.1. Typy nesrovnalosti
Nesrovnalosti je mozné dale dé€lit na nasledujici typy:

- Nesrovnalosti jako ,,poruseni rozpoctové kazné*
- Systémové nesrovnalosti

- Ostatni nesrovnalosti
3.5.1.1.  Nesrovnalost jako ,, poruseni rozpoctoveé kazne

Dotace z prostiedkii EU je poskytovana na zakladé a v souladu s rozpo¢tovymi pravidly,

W

podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, nebo podle zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech wzemnich rozpoctd v piipadé krajil
(Zprostredkujicich subjektt) poskytujici dotaci prostiednictvim globalnich grantd (viz

kapitola 3.7 Operaéni program Vzdé¢lavani pro konkurenceschopnost).

Neopravnéné pouZziti penéZnich prostiedkit poskytnutych ze statniho rozpoctu, jinych
penéznich prostredkil, statnich finan¢nich aktiv stdtniho fondu nebo Narodniho fondu
je definovéno jejich vydejem, kterym byla poruSena pravidla nebo povinnosti stanovené
pravnim predpisem, rozhodnutim, nebo jinou dohodou o poskytnuti dotace.

K neopravnénému pouziti prostiedkli dojde i1 v ptipad€, pokud nebylo zjiSténo, za jakym

30



ucelem byly finan¢ni prostfedky pouzity a zaroven nebyly pouzity v souladu s pravidly.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj, [online] b)

Nesrovnalost feSena podle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla) se nésledné zasila jako podnét
na organ financni spréwy7 (dale OFS). OFS prosetiuje nahlaSené skutecnosti a vymeétuje
odvody a sankce za poruseni rozpoctové kazné¢ podle § 44 a 44a zakona ¢. 218/2000 Sb.,

o rozpo&tovych pravidlech. (Ceska republika, 2000, a)

Nové se v ramci OP VK aplikuje §14e zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zmén€ nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ktery umozZiuje
nevyplatit ¢ast dotace, pokud se poskytovatel domnivd, Ze dosSlo k poruSeni pravidel
pro zadavani vefejnych zakazek spolufinancovanych z prostfedkii EU a to do vySe,
jez je stanovena V rozhodnuti o poskytnuti dotace jako nejvy$s§i mozna vyse odvodu
za poruseni rozpoctové kazné. V piipade pouziti §14e se zjednodusuje postup pro hlasSeni
nesrovnalosti a zaroven je ulehCena prace finanénim ufadiim, ktefi dostanou informaci
o tom, ze byl aplikovan tento paragraf, pouze na védomi a samotnou nesrovnalosti se jiz
nemusi zabyvat. Problémem vSak je, ze pfijemce se jiz proti rozhodnuti poskytovatele

nemiize odvolat a je zde vylou¢ena moznost soudniho ptezkoumani.

" Mezi organy finanéni spravy patfi mistng p¥islusné finanéni Gady, rozdélenych teritorialng podle krajd, tj.
Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu, Finan¢ni ufad pro Stfedocesky kraj, Finan¢ni ufad pro JihocCesky kraj,
Finanéni Gfad pro Plzeisky kraj, Finanéni tfad pro Karlovarsky kraj, Finanéni Gfad pro Ustecky kraj,
Finanéni ufad pro Liberecky kraj, Financni ufad pro Kralovéhradecky kraj, Finan¢ni Gfad pro Pardubicky
kraj, Finan¢ni ufad pro Kraj Vysocina, Financni Gfad pro Jihomoravsky kraj, Finan¢ni ufad pro Olomoucky

kraj, Finan¢ni Gfad pro Moravskoslezsky kraj a Finan¢ni Gfad pro Zlinsky kraj.
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Poruseni rozpoc¢tové kazné, které podléha zakonu 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti je definovano podle §22, jako kazdé neopravnéné pouziti nebo zadrzeni

penéznich prostiedkt poskytnutych z rozpoétu (Ceska republika 2000, b):

- Uzemniho samospravného celku®,

J VA4

- mé&stské ¢asti hlavniho mésta Prahy,
- Regionalni rady regionu soudrznosti, nebo
- svazku obci.

Podle § 22 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti
je neopravnéné pouziti prostiedkli definovano jako porusSeni povinnosti stanovené pravnim
ptedpisem, piimo pouzitelnym ptedpisem EU, smlouvou nebo rozhodnutim o poskytnuti

dotace. (Ceska republika, 2000, b)

Jednotlivé odvody za poruSeni rozpoctové kazné¢ vymétuji ty subjekty, od kterych je
poskytovana dotace. To znamena, ze pokud uzemni samospravny celek v ptipadé¢ OP VK
udéluje dotaci prostiednictvim globdlniho grantu piijemci, tak zaroven i urcuje, jakou
sankci v kone¢ném dusledku konkrétni piijemce dostane za neopravnéné pouziti

prostiedki.
35.1.2.  Systémové nesrovnalosti

Systémova nesrovnalost je takova nesrovnalost, ktera je pfi¢inou vzniku dalSich
nesrovnalosti ve velkém rozsahu. Jsou tedy mnohem zavaznéjSi neZ jiné nesrovnalosti
a zaroven mohou ovlivnit vice projektl, v nékterych ptipadech celou prioritni osu
ba dokonce 1 cely operacni program. Systémové nesrovnalosti vznikaji pfi Spatném fizeni
implementace, selhani se vyskytuje pievazné v fidicich a kontrolnich systémech. Pokud
je zjisténa systémova nesrovnalost, je umoznéna Ridicimu organu finanéni oprava,
jak cCastecné, tak TUplné =zastaveni financovdni a nahrazeni nezplisobilé operace.

(Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2012, b)

® Do kategorie izemnich samospravnych celkii se fadi Zprostredkujici subjekty, které poskytuji dotace

pfijemctim na globalni projekty, viz kapitola 3.7.
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3.5.1.3.  Ostatni nesrovnalosti

Ostatni nesrovnalosti jsou takové, které nelze zaradit mezi vySe uvedené dva typy
nesrovnalosti. VéEtSinou mezi ostatni nesrovnalosti 1ze povazovat takové piipady, které
nepotvrdi p¥islusny finanéni Gfad, piestoze Ridici organ na nesrovnalosti trva, nebo se také
jedna o piipady, které vzesly z auditnich nalezi auditniho organu, Evropské komise nebo
Platebniho a certifikacniho organu a nebyly ze strany OFS oznafeny jako poruSeni

rozpo¢tové kazn€. (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2012, b)

3.5.2. HIlaseni nesrovnalosti

Nesrovnalost je hlasena na zékladé prvotniho odhaleni nesrovnalosti, jedna se o prvni
pisemné posouzeni, které je mozné objevit pfi administrativni kontrole, kdy dochdzi
ke kontrole monitorovacich zprav, zadosti o platbu a dalSich podkladl v misté
poskytovatele dotace. Odhaleni nesrovnalosti mize byt provedeno i na zakladé
vetejnospravni kontroly na misté, Cili kontrola pfimo u piijemce, nebo na zakladé
monitorovaci ndvstévy. Monitorovaci ndvstéva mé pouze charakter ovétfeni skutecnosti
vyplyvajici z monitorovaci zpravy, nefidi se pravidly pro vykon vefejnospravni kontroly.
Pokud dojde ke zjisténi nedostatkli, méla by nasledovat vefejnospravni kontrola na miste.

(Ministerstvo $kolstvi, mladeze s té¢lovychovy, 2012, a)

HlaSeni nesrovnalosti je mozné dale rozliSovat podle Grovné hlaseni, zdali se jedna
o vnitini troven, hlaSeni mezi subjekty zapojené do implementace programti na narodni

v

urovni nebo hlaSeni vici EK, tzv., vnéjsi uroven hldSeni nesrovnalosti.
3.5.2.1.  Vnitrni uroven hlaseni nesrovnalosti

K vnitini Grovni hlaSeni nesrovnalosti nejprve dochazi mezi jednotlivymi utvary Ridiciho
organu operacniho programu az po urovein pracovnikl sité AFCOS® na néarodni trovni.

V ramci OP VK se jedna konkrétné o odbor fizeni OP VK s dalSimi odbory, které maji

® AFCOS, Anti-Fraud Coordination Structure, je koordinovana struktura kontaktnich bodii vytvoiena pro
spolupréci s ufadem OLAF v CR. Kontaktni body AFCOS jsou uréeny ke zpracovani a provadéni hlaseni

v

nesrovnalosti na vnéjsi rovni hladseni EK.
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na starosti administraci projektii. Odbor fizeni OP VK shromazd'uje vSechny nahlasené
nesrovnalosti a gestor pro nesrovnalosti je zapisuje do MSC2007. Do tohoto informa¢niho
systému maji piistup i jiné RO a také Ministerstvo financi. V ramci vnitini Grovné se hlasi
vSechny nesrovnalosti bez ohledu na castku. (Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy, 2012, a)

Poskytovatel dotace predava nesrovnalosti také ptisluSnym finan¢nim ufadim, které maji
na starosti provéfit nahlasené skutecnosti a potvrdit nebo vyvratit podezieni na poruseni
rozpoctové kazné. Pokud se pochybeni tyka vefejné zakazky realizované podle zékona
¢. 137/2006 Sb., o veifejnych zakazkach, i shlaSenim na finan¢ni ufad se soucasné
predavaji podklady na Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery rovnéz vydava
stanovisko, zdali byla dodrzena zasada transparentnosti, nediskriminace a rovného

zachazeni.

3.5.2.2.  Vnejsi uroven hldaseni nesrovnalosti

v

Vnéjsi uroven navazuje na vnitini Groven hlaseni nesrovnalosti, kdy jednotlivé body sité
AFCOS maji povinnost informovat EK o nesrovnalostech. V ramci vnéjsi trovné
je nesrovnalost definovdna podle evropské legislativy a je upravena Nafizenim komise
(ES) ¢. 1828/2006 v ¢l. 28, 29 a 30. Evropské komisi jsou do dvou mésicti od konce
kazdého Ctvrtleti predkladany zpravy o nové zjisténych nesrovnalostech, pficemz musi byt
dopad na rozpocet EU vyssi jak 10000 EUR, dale o stavajicich nesrovnalostech
a o prib&hu Setfeni nebo je piipadné zasilana informace o tom, ze v daném obdobi
nevznikly 7z4dné nesrovnalosti. Ptipady, které se tykaji podvodného jednani ve vztahu
k naSemu trestnimu zakonu, se hlasi vzdy. (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,

2012, a; Council regulation (EC) No 1083/2006)
3.6. Operaéni programy v CR

Operacni programy (dale OP) jsou dillezitou soucasti celého procesu ziskavani prostiedkli
z EU. Souhrnné popisuji priority, fizeni a finan¢ni zdroje a upfesnuji oblasti intervenci
na narodni Grovni i v jednotlivych regionech dané ¢lenské zemé. Vznikaji jako vyjednané

strategické dokumenty mezi Evropskou komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty. Zajist'uji,
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aby projekty nebyly k financovani vybirany nahodile, nybrz podle toho, zda pomahaji

uskuteciiovat zdméry kohezni politiky, €ili politiky soudrznosti.

Ceska republika pro souasné programovaci obdobi 2007 - 2013 vyjednala 24 opera¢nich
programu (Viz tabulka 2), které jsou rozdéleny podle cile, z kterého jsou financovany.
V ramci cile Konvergence se dale d€li na tematicky zaméfené anebo regionalni OP.
(Marek, Kantor, 2009) Tematické OP se zaméfuji na konkrétni problematiku
a Ize je realizovat po celé CR vyjma Hlavniho mésta Prahy. Jsou pievazné financovany
z cile Konvergence (s vyjimkou vicecilovych OP™®). Dale v CR existuji regionalni opera¢ni
programy, kterych je sedm, a jak sam nazev napovida, specializuji se na konkrétni oblast,

pti¢emz podporuji Sirokou Skalu zanedbanych ¢i problematickych mist v daném regionu.

19 Vicecilovy OP je takovy, ktery je financovén z cile Konvergence i z cile Regionalni konkurenceschopnost

a zaméstnanost, a proto je mozné podporovat celé uzemi CR véetné HI. m. Prahy.
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Tabulka 2 Ptrehled opera¢nich programti

Cil Konvergence

Cil Regionalni
konkurenceschopnost
a zameéstnanost

Cil Evropska uzemni
spoluprace

Tematické operaéni programy

Operacni programy pro
Prahu

Evropska tzemni spoluprace

OP Doprava

OP Praha Konkurenceschopnost

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Bavorsko

OP Zivotni prostiedi

OP Praha Adaptabilita

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Polsko

OP Podnikani a vyzkum

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

IOP Integrovany opera¢ni program

OP Technick4 pomoc

Regionalni operac¢ni programy

ROP NUTS II Severozapad

ROP NUTS Il Moravskoslezsko

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Severovychod

ROP NUTS 1I Stfedni Morava

ROP NUTS II Jihozapad

ROP NUTS II Stiedni Cechy

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Rakousko

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Sasko

OP Pieshraniéni spoluprace CR - Slovensko

OP Mezinarodni spoluprace

OP Nadnarodni spoluprace

Zdroj: Strukturalni fondy [online], 2013, d

Alokace pro jednotlivé operacni programy se 1i§i podle zaméteni. Nasledujici tabulka 3

Alokace podpory za obdobi 2007 — 2013 v eurech ukazuje, jak se pohybuje rozmezi

finan¢nich prostfedkd, se kterymi je mozné v ramci jednotlivych OP disponovat. Zaroven

je tabulka 3 rozdé¢lena i na fondy, ze kterych jsou operacni programy spolufinancovany.

Castky jsou uvedeny vzdy v eurech (grafické znazornéni v procentech je uvedeno

v Ptiloze 2 Alokace podpory za obdobi 2007 — 2013).
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Tabulka 3 Alokace podpory za obdobi 2007 — 2013 v eurech

Fond
Operacni program Celkem [€]
ERDF ESF FS
OP Doprava 1217 852 810 4603 637553] 5821490363
OP Zivotni prostiedi 702 482 212 4215384 886] 4917867098
OP Podnikani a inovace 3120690 664 3120690 664
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 2 070 680 884 2 070 680 884
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1901 185 267 1901 185 267
OP Vydélavani pro
konkurenceschopnost 1771813 142 1771813 142
Integrovany operacni program 1620 736 185 1620 736 185
OP Technickd pomoc 194 874 312 194 874 312
ROP NUTS Il Severozapad 762 795 901 762 795 901
ROP NUTS Il Moravskoslezsko 732 274 322 732274 322
ROP NUTS Il Jihovychod 720363 547 720363 547
ROP NUTS Il Stfedni Morava 672 244 025 672 244 025
ROP NUTS Il Severovychod 671292 163 671292 163
ROP NUTS Il Jihozapad 633 653 121 633 653 121
ROP NUTS Il Stfedni Cechy 571717 102 571717 102
OP Praha Konkurenceschopnost 241 205 606 241 205 606
OP Praha Adaptabilita 113 471 498 113 471 498
OP pFeshraniéni spoluprace CR —
Polsko 103 680 000 103 680 000
OP pFeshraniéni spoluprace CR —
Bavorsko 55037 599 55037 599
OP preshraniéni spoluprace CR —
Sasko 67 199 631 67 199 631
OP preshraniéni spoluprace CR —
Rakousko 69 120 000 69 120 000
OP preshraniéni spoluprace CR —
Slovensko 56 552 727 56 552 727
OP Meziregionalni spoluprace a
OP Nadndrodni spoluprace 37 461150 37 461 150
Celkem 26 927 406 307

Zdroj: Programové dokumenty operaénich programii CR, 2013, vlastni prace

Operaéni programy je mozné déle clenit na prioritni osy. Prioritni osa je jedna

Z podporovanych priorit strategie skladajici se z ur€itych skupin operaci, které jsou

vzajemné propojené a je mozné je méfit konkrétnimi cili. Prioritni osy jsou nasledné

rozdéleny do jednotlivych oblasti podpory, jez jsou zaroven i1 nejniz§i urovni v ¢lenéni.
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V ramci oblasti podpory jsou konkrétné popisovany piesné aktivity, ¢innosti nebo taxativni

seznam vydajii, na néz Ize zadat finan¢ni prostfedky z fond EU.

Vzhledem Kk tomu, Ze se prakticka ¢ast diplomové prace zaméfuje na Operacni program

Vzdélavani pro konkurenceschopnost, bude dalsi kapitola vénovana tomuto programu.
3.7. Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost se fadi mezi tematické OP, jehoz
implementaci ma na starosti Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy a je i jeho
Ridicim organem. Operaéni program vzdé&lavani pro konkurenceschopnost (dale OP VK)
byl ,,Usnesenim viddy CR ¢. 821 ze dne 28. 6. 2006 viddou prijat a Usnesenim viddy CR
¢ 1302 ze dne 15. 11. 2006 schvadlen. Poté byl OP VK schvilen dne 12. 10. 2007

‘

Evropskou komisi“. (Ministerstvo $kolstvi, mladeze a té€lovychovy, [online]). Alokace
pro tento program je na programovaci obdobi 2007 — 2013 ve vysi 1 771,8 mil. €.
Z celkového objemu prostiedki z fondit EU tvofi alokace pro OP VK 6,9 %. V ramci
financovani mé &aste¢nou spolutidast i statni rozpodet CR a to ve vysi 15 %. Castka, ktera
je uvedena vyse, je proto pouze 85% podil od Evropské unie. Pfevazné je financovan z cile
Konvergence (1759,7 mil. €), ale jelikoz patii k vicecilovym operacnim programiim,
je z ¢asti financovan i z cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (12,1 mil. €).
Dotace z OP VK jednotlivym ptijemciim je vzdy poskytovana ve 100 % zpusobilych
211

vydaju~ projektu. (Chvojkova, Kvéton 2007, Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy, [online], b)

3.7.1. Cile OP VK

Globalnim cilem OP VK je zlepSit vzdélani ve spolecnosti a tim posilit
konkurenceschopnost CR za pomoci modernizace systémi pocateniho, terciarniho

a dalsiho vzdé¢lavani a jejich nasledné propojeni do komplexniho systému celozivotniho

11 7pisobilé vydaje jsou takové vydaje, které je mozné financovat podle pravidel uvedenych v dokumentech

OP VK.
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uceni a Vneposledni fad¢ i zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji. (Ministerstvo

Skolstvi, mladeze a télovychovy, [online] b)

Specifické cile podrobnéji popisuji, jak naplnit globalni cil. Jednotlivé specifické cile

OP VK jsou (Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, [online] b):

zkvalitnit a rozvijet pocate¢ni vzdélavani a klast diraz na zlepSeni klicovych
kompetenci absolventti, ktefi budou garantovat uplatnéni na trhu prace a zvySovat
tak motivaci k dal§imu vzdélavani,

zavadét v tercidrnim vzdelavani propojeni s vyzkumem a vyvojem, vétsi flexibilitu
a kreativnost absolventti, ktefi se budou moci uplatnit ve znalostni ekonomice,
zatraktivnit podminky v oblasti vyzkumu a vyvoje a nasledné vytvaiet komplexni
a efektivni nastroje, které¢ budou podporovat inovacéni proces jako celek,

zvysit adaptabilitu a flexibilitu lidskych zdroji prostfednictvim zakladniho faktoru
konkurenceschopnosti ekonomiky a udrzitelného rozvoje CR za pomoci podpory
dalsiho vzd¢lavani jak na stran¢ nabidky, tak poptavky,

vytvotit moderni, kvalitni a efektivni systém celozivotniho uceni za pomoci rozvoje
systému pocatecniho, tercidrniho a dalSiho vzdelavani vcetné propojeni téchto

jednotlivych ¢asti systému celozivotniho vzdélavani.

3.7.2. Pfijemci dotace

Mezi potencionalni piijemce dotaci z OP VK bez ohledu na oblast podpory se fadi

(Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy, [online] a):

., ustredni orgadny stdtni spravy (véetné jejich primo rizenych organizaci)
kraje

mésta a obce

Skoly a Skolska zarizeni (véetné vyssich odbornych skol a vysokych skol)
sdruzeni asociace skol

Zaméstnavatelé

profesni organizace zaméstnavatelit a zaméstnancii, podnikatelii

profesni organizace odborové, zaméstnanecké, zaméstnavatelské a oborové
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- organizace pusobici ve vzdelavani a kariérovém poradenstvi

- organizace piisobici v oblasti volného casu deti a mladeze

- instituce poskytujici poradenstvi pro oblast dalsiho vzdeélavani
- instituce vedy a vyzkumu

- vyvojova a inovacni centra

- nestatni neziskové organizace

- zdravotnickd zaiizeni “

3.7.3. Formy projekti v OP VK

OP VK ma dv¢ formy projektl, do kterych patii Globalni granty a Individuélni projekty.

(Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, [online] b)

Prostiednictvim globalniho grantu miize Ridici organ, vtomto piipadé Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, povétit jeden nebo vice zprostiedkujicich subjektt
provadénim c¢asti operaéniho programu. Zprostiedkujici subjekty na zakladé Dohody
o spolupraci Ridiciho organu a Zprostiedkujiciho subjektu pii zabezpeeni realizace
Operaéniho programu Vzdé&lavani pro konkurenceschopnost piebiraji za Ridici organ
finanéni odpovédnost a viechny &innosti od vyhlaSovani vyzev'?, v ramci kterych jsou
podavany zadosti o dotace (tzv. grantové projekty), pfes hodnoceni az po monitoring
jednotlivych projekta v realizaci. (Council regulation (EC) No 1083/2006, 2006)
V operacnim programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost je celkové 13
Zprostiedkujicich subjektd — kraji (JihocCesky, Jihomoravsky, Karlovarsky, Liberecky,
Moravskoslezsky, Olomoucky, Pardubicky, Plzeisky, Stiedocesky, Ustecky, Vysodina
a Zlinsky).

Individualni projekt je opak globalniho grantu, neni zastieSen Zprostiedkujicimi subjekty,
pfijemce tak dostane podporu pfimo od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Individualni projekty se dale déli na (Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy,

[online] b):

12 ’ ’ v rooror : ’ vz ’ . ’ v .y , .
Vyzvou se rozumi moznost podavani projektovych Zadosti ve vymezeném terminu. Soucasti vyzvy je

popis vyhlaSované oblasti podpory a piesny vycet opravnénych zadatelt.
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- individualni projekty narodni (dale IPn). IPn pokryvaji oblast celé CR a jsou
predkladany z centrdlni Grovné. Jsou zaméteny prevazné na realizaci nebo doplnéni
narodni politiky a programt (vyjimku tvoii IPn v oblasti podpory 3.2 Podpora
nabidky dal§iho vzdé&lavani, které jsou uskutediiovany na celém tzemi CR mimo

HI. mésto Prahu)

- individudlni projekty ostatni (dale IPo). IP0 jsou zaméteny na rozvijeni narodnich
politik a programil za u¢elem modernizace nebo pokryvaji specifické oblasti, které

maji nadregiondlni nebo regionalni charakter

Operaéni program je dale lenén na prioritni osy a oblasti podpory, které v obecné roving
vymezuji zpisobilé vydaje. Ty jsou detailnéji popsany podle oblasti podpory v Ptirucce
pro piijemce finanéni podpory z OP VK, kde jsou uvedeny aktivity, na které lze dotaci
pouzit. Vy&et zpasobilych vydaji vymezuje vyzva, jez je vyhlagovana ze strany Ridiciho
organu pro pfijem zadosti o dotaci. Vyzvy jsou vétSinou vyhlasovany na jednu oblast
podpory, ale ze strany Ridiciho organu miize dojit k uréitému omezeni a je napiiklad
vyhlaSena pouze na urcitou podoblast oblasti podpory anebo je omezena jen pro nckteré

zadatele.

Jakmile jsou zadosti o dotaci doru¢eny Ridicimu organu, jsou dile piedany nahodné
vybranym hodnotitelim Kk hodnoticimu procesu. Prostfednictvim tohoto procesu jsou
ke kazdé zadosti o dotaci pfidélovany body, podle toho, jak jsou splnény podminky
stanovené v piirucce a zdali je projekt ucelny, hospodarny a efektivni. Podle bodového
ohodnoceni jsou projekty, které prochazi hodnotici komisi, kde jsou doporuceny
ke spolufinancovani nebo vyfazeny. Pokud je projekt schvalen, tak muze zacit jeho

realizace.

V operacnim programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost je mozné podavat projekty

V prioritnich osach uvedenych v nésledujici kapitole.

13 Rozdgleni do prioritnich os a oblasti podpory je pfedmétem nasledujici kapitoly 3.7.1. Prioritni osy OP VK
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3.7.4. Prioritni osy OP VK

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost se d€li na pét prioritnich os, které
se nasledné¢ c¢leni na jednotlivé oblasti podpory a tim upfesiiuji, jaké aktivity jsou

podporovany.

Mezi pét prioritnich os Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost patii

(Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, [online] b)::

- pocatecni vzdélavani;

- terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj;
- dalsi vzdélavani;

- systémovy ramec celozivotniho uceni;

- technicka pomoc.
3.74.1.  Pocatecni vzdelavani

Prvni prioritni osa Snazvem Pocateéni vzdélavani podporuje rozvoj a zkvalithovani
pocatecniho vzdélavani, pfiCemz se dba na rovny pfistup, podporu klicovych kompetenci,
zajisténi kvality vzdélavani pedagogickych pracovnikii a zohlednéni individuadlniho nadani
jedince. V duasledku je dosazeno zvySovani konkurenceschopnosti na pracovnim trhu.
Alokace pro prioritni osu je ve vysi 692,4 mil. €, coz ptredstavuje 39 % z celkovych

finan¢nich prostfedki ur¢enych pro OP VK.

Prvni prioritni osa je jeSté rozdélena do nasledujicich oblasti podpory (Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, [online] b):
- 1.1. ZvySovani kvality ve vzdélavani
-1.2. Rovné pfilezitosti déti a zakd, vcetné¢ déti a zakl se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami
- 1.3. Dalsi vzdélavani pracovnikl skol a Skolskych zatizeni
- 1.4. ZlepSeni podminek pro vzdé&lavani na zékladnich Skolach

- 1.5. ZlepSeni podminek pro vzdélavani na sttednich Skolach
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Poskytovatelem podpory je jak Ministerstvo Skolstvi, mladeze a tclovychovy, tak
1 zprostiedkujici subjekty. Zprostiedkujici subjekty poskytuji dotaci organizacim v daném

Kraji.
3.7.4.2.  Terciarni vzdéelavani, vyzkum a vyvoj

Prostiednictvim druhé prioritni osy je mozné rozd€lit mezi piijjemce 680,4 mil. €,
coz predstavuje v porovnani k celkovému objemu prostiedkit v OP VK 39 %. Primarn¢
je poskytovana podpora na modernizaci tercidlniho vzd€lavani, zaroven i s dirazem
na zatraktivnéni systému vysSiho odborného vzdélavani. Déle je pozornost zaméiena
na oblast vyzkumu a vyvoje s predpokladem upevnéni partnerstvi a siti mezi soukromym

a vefejnym sektorem.

Druhd prioritni osa se déli na oblasti podpory (Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, [online] b):

- 2.1. Vyssi odborné vzdélavani

- 2.2. Vysokoskolské vzdélavani

- 2.3. Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji

- 2.4. Partnerstvi a sité

Ridicim orgdnem je pouze Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy, které vypisuje

vyzvy na piedkladani Zadosti o dotace v druhé prioritni ose.
3.7.4.3.  Dalsi vzdelavani

Prioritni osa tfi Dalsi vzdélavani se zaméfuje na posileni adaptability a flexibility lidskych
zdrojti jako zakladniho faktoru konkurenceschopnosti ekonomiky a udrzitelného rozvoje CR
jak na strané nabidky, tak poptavky. Alokace je ve vysi 167,4 mil. €, coz predstavuje 10 %
vuci celkové alokaci pro OP VK.

Clenéni teti prioritni osy je nasledujici (Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy,
[online] b):
- 3.1. Individualni dalsi vzdélavani

- 3.2. Podpora nabidky dal$iho vzdélavani
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Poskytovatelem podpory jsou Vv piipadé€ prioritni osy tii jak Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, tak i jednotlivé Zprostiedkujici subjekty, které poskytuji dotaci ve svych
krajich pouze pro oblast podpory 3.2. Podpora nabidky dal§iho vzdélavani.

3.7.4.4.  Systémovy ramec celozivotniho uceni

Ctvrta prioritni osa se zaméfuje na aktivity, které v disledku tvofi komplexnosti
vzdélavaciho sytému CR. Jak je z nazvu patrné, primarné se jedna o narodni systémové
aktivity na urovni pocatecniho, terciarniho i dalsitho vzdélavani. Z celkového objemu
prosttedkt ur¢enych pro OP VK predstavuje c¢tvrtd prioritni 0sa pouze 8 %, coz
je 160,7 mil. €.

V ramci této osy je podporovana jedina oblast podpory (Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, [online] b):

- 4.1. Systémovy ramec celozivotniho uceni

Tato o0sa je zvlastni vtom, Ze jak Ridicim organem, tak i pfijemcem podpory

je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
3.74.5.  Technickd pomoc

Technickd pomoc je specifickou prioritni osou, kterd je uvedena ve vSech operacnich
programech bez ohledu na to, zdali jsou regionalni ¢i tematické. Je vytvoiena v souladu
s ¢lankem 46 obecného Natizeni Rady (ES) €. 1083/2006 a jejim cilem je financovat fizeni
a realizaci operacniho programu. Prufezové jsou financovany ¢innosti pfipravné, spravni,
monitorovaci, hodnotici, informacni a kontrolni, mimo jiné je podpofena administrativni
kapacita implementacnich organti, kam spadaji 1 Zprostfedkujici subjekty. Prostfedky
na technickou pomoc jsou vzdy ve vysi 4 % zcelkové alokace, V ptipadé OP VK
piedstavuji 70,9 mil. €.

Mezi oblasti podpory technické pomoci patii (Ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy, [online] b):

- 5.1. Rizeni, kontrola, monitorovéani a hodnoceni programu

- 5.2. Informovanost a publicita programu

- 5.3. Zvyseni absorp¢ni kapacity subjektti implementujicich program
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Poskytovatelem podpory v 5. prioritni ose Technicka pomoc je Ministerstvo $kolstvi,

mladeze a t€lovychovy a zaroven patii i se Zprostiedkujicimi subjekty k pfijemctim dotace.

Pro piehlednost je nize uvedena tabulka 4 Struktura OP VK, kde je zobrazeno procentudlni

rozdéleni alokace jednotlivych prioritnich os, véetné oblasti podpory.

Tabulka 4 Struktura OP VK

. N Alokace Podil na
Cislo prioritni [mil. €] celkové
osy / oblasti Nazev prioritni osy/oblasti podpory ' lokaci
odpory” aloKacCl
i [%]
1 Pocatecni vzdélavani 692,4 39
1.1 Zvysovani kvality ve vzdélavani 40
Rovné prilezitosti déti a zakd, véetné déti a zakn
1.2 e L . 16
se specialnimi vzdélavacimi potfebami
13 Dalsi vzdelavani pracovniki Skol a Skolskych 16
' zafizeni
Zlepseni podminek pro vzdélavani na zakladnich
14 s 21
Skolach
Zlepseni podminek pro vzdélavani na stiednich
15 . 1x 8
Skolach
2 Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj 680,4 39
2.1 Vyssi odborné vzdelavani 1
2.2 Vysokoskolské vzdélavani 40
2.3 Lidské zdroje ve V&V 41
2.4 Partnerstvi a sité 18
3 Dalsi vzdélavani 167,4 10
3.1 Individualni dalsi vzdélavani 25
3.2 Podpora nabidky dal§iho vzdélavani 75
4ab Systémovy ramec celoZivotniho uceni 160,7 8
4.1ab Systémovy ramec celozivotniho uceni 100
5ab Technicka pomoc 70,9 4
5.1ab Rizeni, kontrola, monitorovani a hodnoceni 92
programu
52ab Informovanost a publicita programu 5
5.3a,b Zvyseni absorpéni kapacity 3

Zdroj: Programovy dokument OP VK, 2013, vlastni prace

14 . , , , v s M PRV , . ,
OP VK je vicecilovym operaénim programem, coz znamena, Ze je financovan jak z cile konvergence

(pismeno a Vv tabulce), tak i zaroven z prostfedku cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost (b)
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4. PRAKTICKA CAST
4.1. Zakladni udaje 0 OP VK

Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost patii mezi tematické operacni
programy Vv programovacim obdobi 2007 — 2013, které jsou financované z fondu ESF.
Schvaleni Evropskou komisi prob&hlo 12. fijna 2007. Dotace je primarné poskytovana
na zlepSeni kvality vzd€lavani na zakladnich, stfednich a vysokych Skolach nebo
univerzitach. Zaroven je mozné spolufinancovat i zlepSovani kvalifikace pedagogickych
a veédeckych pracovnikl. Subjekty implementa¢ni struktury byly vytvofeny v souladu
S Nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006.

4.1.1. Implementacni struktura

Implementacni struktura se sklada z nékolika subjektl a jeji povinnosti je fizeni a realizace

opera¢niho programu. Schéma implementacni struktury je uvedeno v pfiloze 3. Dale jsou

vvvvvv

4.1.1.1.  Ridici organ

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy na zékladé Usneseni vlady CR &. 175/2006
ze dne 22. unora 2006 &. 175 k Navrhu Narodniho rozvojového planu Ceské republiky
na léta 2007 az 2013 bylo povéfeno vykonem fidiciho organu a bere na sebe celkovou
odpovédnost za Fizeni a implementaci OP VK. Ridici organ musi vytvofit a udrZet
efektivni fidici a kontrolni systém, aby nebyly poruseny Ceské normy nebo piedpisy EU.

Schéma Ridiciho organu OP VK je uvedeno v piiloze 4.
4.1.1.2. Zprostredkujici subjekty

V nekterych pfipadech je pozice poskytovatele delegovana na zakladé Dohody
o spolupraci na Zprostiedkujici subjekty, které prostrednictvim globdlnich grantd
prerozdéluji dotaci na globalni projekty kone¢nym piijemcim. Mezi zprostfedkujici
subjekty patii 13 krajii, na né€z byla delegovana pravomoc rozdélovat prosttedky v prioritni

ose 1 Pocatecni vzdélavani a v oblasti podpory 3.2 Podpora nabidky dalSiho vzdélavani.
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Hlavni ¢innosti zprostiedkujicich subjekti je zajisténi administrativni kapacity k realizaci

¢asti OP VK ve svych krajich.
4.1.1.3.  Prijemci podpory

Nevylucitelnym subjektem implementacni struktury jsou jednotlivi pfijemci, kteti jsou
povinni fidit se pravidly OP VK a jsou odpovédni za realizaci individualnich nebo

grantovych projektu.
4.1.1.4.  Monitorovaci vybor

Utelem monitorovaciho vyboru je sledovat pokrok v plnéni programu, vysledky
implementace a dosaZeni cili OP. Prostfednictvim monitorovaciho vyboru je schvalovdna
revize OP VK a jeho Provadéciho dokumentu, kritéria pro vybér projekti, predloZené
vyroéni zpravy a zavéreénou zpravu. Clenové jsou jmenovani ministrem/ministryni

Skolstvi, mladeze a télovychovy.
4.1.1.5.  Platebni a certifikacni organ

Vykonem funkce platebniho a certifikaéniho organu bylo uréeno Ministerstvo financi CR,
konkrétné odbor Narodniho fondu na zakladé Usneseni vlady CR ¢&. 198/2006 ze dne:
22. tinora 2006 &. 198 ke koordinaci piipravy Ceské republiky na &erpani finan¢nich
prostiedkd ze strukturdlnich fondt a z Fondu soudrznosti Evropské unie v letech 2007

az 2013.
4.1.1.6. Financni utvar

Financni Gtvar rozpoctové kapitoly je pro OP VK v tomto programovacim obdobi odbor 15
hlavniho ucetniho a svodného vykaznictvi na Ministerstvu Skolstvi, mladeze
a telovychovy. Odbor je finanén€ a organizacné nezavisly na fidicich a kontrolnich
funkcich Ridictho organu, pii¢emz musi dodrzovat Metodiku finanénich tokti a kontroly

programi spolufinancovanych ze SF na programovaci obdobi 2007 — 2013.
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4.1.1.7. Auditni organ

Auditni orgén je hlavnim kontrolnim subjektem pro opera¢ni programy, ktery je povéieny
¢. 198/2006 ze dne 22. tnora 2006 byl vykonem funkce auditniho organu povéfen odbor

Auditniho organu na Ministerstvu financi CR.

4.1.2. Finanéni plan

Pied samotnym zahajenim programovaciho obdobi predklada kazdy Ridici organ navrh
programovaciho dokumentu, v némz jsou popsana zaméieni celého operac¢niho programu,
zaroven je souc¢asti dokumentu i finanéni plan, ktery po schvaleni celého programovaciho
dokumentu ze strany EK musi Ridici organ dodrzovat (viz tabulka 5). Finanéni plan

je uveden v 85% podilu EU, ke kterému jesté nalezi 15% podil ze statniho rozpoctu.

Tabulka 5 Finan¢ni plan podle let

Celkem
Rok (€]
2007 227 070 511
2008 238 173571
2009 249 325 874
2010 260 998 433
2011 272 677 243
2012 248 876 514
2013 274 690 996
Celkem 2007 - 2013 | 1771813142

Zdroj: Programovy dokument OP VK, 2013

V tabulce 5 jsou castky uvedeny v eurech, nelze jednoznacné ur€it, jakym kurzem
se prepocitavaji vici koruné, ponévadz se kazdd souhrnna zadost o platbu predkladana
Evropské komisi pfepocitava kurzem platnym v mésici generovani. Pro ucely diplomové
prace byl stanoven pramérny kurz vypoclitany za obdobi 01/2007 — 06/2013, ktery
je ve vysi 25,75 K¢ za 1 €. V ptiloze 5 jsou uvedeny vSechny kurzy v obdobi 01/2007 —
06/2013 stanovené EK pro ptfepocet.
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V ramci OP VK bylo k3. fijnu 2013 podéno 9 088 zadosti o dotaci na individualni
projekty, 91 Zzadosti na globalni granty a v ramci globalnich granti bylo podano 13 559
zadosti na globalni projekty. Ve financnim objemu piedstavuji podané zadosti
133,28 mld. K&, coz skoro trojnasobné pievysuje alokaci pro program. Ridici organ vydal
10 184 rozhodnuti o poskytnuti dotace v celkovém objemu 54,7 mld. K¢&. Oproti
prostiedktim krytym rozhodnutim o poskytnuti dotace je proplaceno pouze 29,92 mld. K¢,
coz predstavuje 65,5 % z celkové alokace na program. (Mg¢si¢ni monitorovaci zprava,

[online])

4.2. Rizika v ¢erpani prostiedka OP VK

vvvvvv

s niz§im rozpoctem. Divodem je ruzné zaméfeni projektd, které jsou ve vzdélavaci oblasti,
takze neni mozné ocekavat projekty s vysokymi rozpoCty, jez byvaji v operacnich
programech financovanych z ERDF, kde se mohou v ramci projektu realizovat stavebni
prace. Navic je dotace vramci OP VK poskytovdna Sirokému spektru piijemcd,
od Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy, které dotaci vyuziva na narodni projekty,
piikladem by mohlo byt zavedeni statni maturity, pies Skoly v jakémkoliv stupni

vzdelavani az po neziskové organizace.

Nejveétsi rizika ovliviujici sprdvné a plynulé cCerpani jsou podrobné rozepsdna

Vv nasledujicich podkapitolach.

4.2.1. Nesrovnalosti

Nesrovnalosti neboli nezpiisobilé vydaje je mozné zatadit mezi prvni rizika, ktera ovliviuji
Cerpani prostiedkd z OP VK. Nezpusobilym vydajem se rozumi takovy vydaj, ktery podle
zakonu Ceské legislativy, legislativy EU nebo podle pravidel OP VK neni mozné
uplatnovat v ramci projektu. Tyto vydaje bud’ snizuji rozpocet projektu a dochazi
k nedoCerpani, nebo v ptipadé zjisténi nezpusobilého vydaje, kdy neni mozné snizit
pfijemci rozpocet poskytovatelem, jsou predavany podklady Kk vymahani odvodu
za poruSeni rozpoctové kazné. Pokud je poskytovatelem Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy, postupuje se podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
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a o zmeén¢ nekterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), a podezieni na poruseni
rozpoc¢tové kazné je zasilano na piislusné finan¢ni Girady. V pfipadé, Ze je poskytovatelem
dotace jeden ze zprostfedkujicich subjektd, tak zarovenl i on v souladu se zakonem
250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti stanovi a vymaha odvod
za poruSeni. Jakmile je odvod vymozen, je zasilan na ucet PCO jako vratka a je odecitan

od vykazu vydaju pfi certifikaci.

V ramci OP VK bylo k datu 30. 6. 2013 celkem identifikovano 6 039 podezieni
na nesrovnalost, z toho 3 692 bylo identifikovano na grantovych projektech a 2 347
na projektech/globalnich grantech spravovanych jednotlivymi utvary MSMT. Z vyse
uvedeného celkového poctu je jiz 2 592 potvrzenych nesrovnalosti a 635 nepotvrzenych
nesrovnalosti. Zbylé nesrovnalosti jsou v feSeni na pfislusnych financnich ufadech nebo
na zprostiedkujicich subjektech. VSechny nahlaSené nesrovnalosti ohrozuji finanéni objem

Vv celkové vysi 828,79 mil. K¢ prostfedkit OP VK.

V nasledujici tabulce 6 jsou uvedeny nahlasené nesrovnalosti rozdélené podle vyse
pochybeni do jednotlivych rozmezi. Nejvyssi pocet odhalenych nesrovnalosti se nachéazi
v rozmezi 1 001 — 100 000 K¢, kterych je 3 627. Naproti tomu nesrovnalosti, jez nejvice

ohrozuji prostiedky, jsou ty, u kterych je dotcena Castka vyssi jak 1 mil. K¢.

Tabulka 6 Nesrovnalosti podle dotéené ¢astky

0 501 1001 100 000
az az az az nad | coikem
500 K& 1000 KE | 100000 K& | 1000000 Ke | - 000 000Ke
celkovy 1128 376 3627 786 122 6039
pocet
Czagrelk 0,18 mil. K& | 0,28 mil. K& | 70,45 mil. K& | 237,78 mil. K& | 520,10 mil. K¢ | 828,79 mil. K&
% 0,02 % 0,03 % 8,50 % 28,69 % 62,76 % 100,00 %

Mrwe

VétSina nesrovnalosti je odhalena na zékladé kontrol, jak administrativnich,
tak vefejnospravnich na misté. V nékterych ptipadech se piijemce dobrovolné piizna
za neopravnéné pouziti finan¢nich prostiedkli. V neposledni fad€ jsou identifikovana
podezfeni na nesrovnalost na zakladé auditt. Pfi¢inou vzniku nesrovnalosti je pfedevsim

neznalost pravidel fidici dokumentace, pfedevSsim Pfirucky pro piijemce,
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napf. nedodrZzovani pravidel pro zaddvani vetejnych zakazek, piekroceni limitu za
obcCerstveni, dvoji proplaceni téhoz vydaje, anebo narokovani si vydaje, ktery neni

zpusobilym vydajem v projektu.

Prostfednictvim nesrovnalosti se sleduje 1 chybovost operacniho programu. EK muze
zasédhnout, jakmile chybovost operacniho programu pieroste vic jak 2 %, opatfenim

je pozastaveni plateb. V soucasné dobé je chybovost OP VK nizsi, a to na trovni 1,30 %.

Mezi nezpiisobilé vydaje 1ze zahrnout i korekce. Jedné se o nezpiisobilé vydaje uplatnéné
na poskytovatele dotace z divodi systémovych chyb, které maji za nasledek vznik dal$ich
nezpusobilych vydaji u piijemct. Evropskd komise na zékladé auditu systému, ktery
byl zahajen na podzim v roce 2011 a ukonéen o rok pozdéji, stanovila plosné finanéni

korekce pro OP VK.

Z auditu vzesla tii pochybeni, prvni se tykalo oblasti vybéru projekti, druhé pak oblasti
zadavani verejnych zakazek a tteti pochybeni bylo v nedostate¢né evidenci auditni stopy

pii ovétovani projektt ze strany RO.

Prvni hlaseni na vybér projektt se tykalo prioritnich os 1 — 4 (vyjimkou byly projekty
v oblasti podpory 1.4 a 1.5), kde byla korekce stanovena ve vysi 2 % ze vSech projektl
schvalenych pted 2. 7. 2012. Finan¢ni dopad tohoto pochybeni byl ve vysi 110, 73 mil. K¢.
Druhé pochybeni v oblasti zadavani vefejnych zakazek bylo také ze strany EK plosné
pro prioritni osy 1 — 5 (vyjimkou opét byly projekty v prioritni ose 1.4 a 1.5, dale
individualni projekty narodni a vramci 5. prioritni osy projekty zprostredkujicich
subjektll). Korekce byla ve vysi 10 % vsech vefejnych zakazek, které byly schvéleny pied
2. 7. 2012, ve finan¢nim vyjadfeni se jednalo o ¢astku 44, 97 mil. K&. Korekce pro tieti
pochybeni byla stanovena ve vysi 10 % ze vSech certifikovanych vydaju bez ohledu na
prioritni osu, coz piedstavovalo v objemu finan¢nich prostfedkti nejvyssi korekci
vycislenou na 863,59 mil. K¢&. Korekce, ktera vzesla z auditu EK pro OP VK, je v celkové
vysi 1 019,29 K¢.

Nesrovnalosti pfedstavuji vétsi riziko na projektech financovanych v rezimu ex-ante.
Piijemce disponuje s prostiedky zfondi EU a jakékoliv neopravnéné pouziti

je povazovano za podezieni na poruSeni rozpo¢tové kaznég, i v ptipadé mylné platby, kdy
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je neopravnéné pouzita ¢astka ihned po zjisténi vracena zpét na projektovy ucet. Podezieni
na poruseni rozpoc¢tové kazné je feSeno bud’ podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), anebo podle

zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéta, v zavislosti

na poskytovateli dotace.

Opakem jsou nesrovnalosti nalezené V projektech financovanych ex-post. Nesrovnalost
je sice feSena také az v okamziku piedlozeni nezplsobilého vydaje v zadosti o platbu, ale
poskytovatel neopravnény vydaj neproplati piijemci, o vydaj se snizuje rozpocet
v projektu, avSak vydaj neni veden jako poruSeni rozpoétové kazn€, nebot’ byly pouzity

vlastni prostiedky k jeho zaplaceni.

V obou ptipadech maji potvrzené nesrovnalosti stejny dlsledek, snizuji pfijemci rozpocet
projektu stanoveny v projektové zadosti, pricemz projekty financované v rezimu ex-ante

maji vyssi riziko K neopravnénému pouziti finan¢nich prostiedkt z fondt EU.

4.2.2. Nedocerpani projekt

Dalsi hrozbou spravného cerpani prostiedkii OP VK je nedocCerpavani prostredkil
poskytnutych na projekt. Dle odhadnutych udajit RO OP VK se u 10 % projektii nevy&erpa
cely rozpoCet stanoveny v projektové zadosti. V ptipadé, kdy je Stouto situaci
poskytovatel seznamen, mize nasledné navrhnout opatieni, kdy dojde ke sniZzeni adekvatni
Casti rozpoCtu, o které ptijemce vi, ze ji nevyCerpa. Tyto prostiedky pak mohou byt

alokovany do jiné vyzvy tak, aby bylo zajisténo jejich vycerpani.

Opét je tu riziko pfipadajici na projekty financované v rezimu ex-ante, protoZe jak bylo
popsano v kapitole 3.4, tak je piijemci ihned po uzavieni rozhodnuti o poskytnuti dotace
zasilano v ramci zalohové platby ve vétsing ptipadu 25 % z celkového rozpoétu projektu.
V ptipadé nevycCerpani celého rozpoctu projektu ptijemce vraci nevyuzité prostredky zpét
poskytovateli dotace a jsou zde dv€ varianty. Pokud byly vracené prostiedky poskytnuty
tentyZ rok, poskytovatel dotace je muze znovu pouzit pro financovani jiného projektu.
Jestlize byly vracené prostfedky poskytnuty v letech minulych, propadaji Ministerstvu

financi a vramci OP VK se povazuji jako vycCerpané. V soucasné dobé je o tomto
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vznikajicim problému RO OP VK srozumén a vyzyva vzdy piijemce k navraceni

nevycerpanych prostfedkt poskytnutych tyz rok.

4.2.3. Decommitment

Decommitment, tedy automatické zruseni zavazku, je nastroj Evropské unie, kdy
je sledovano pravidlo n+3/n+2, a jestlize nedojde k takovému plnéni, k jakému se Ridici
organ zavazal, jsou prostfedky v rozdilu nesplnéni pravidla vraceny zpét do rozpoctu EU.
Snizeni rizika automatického zruSeni zavazku spociva v predbéznych platbach
poskytnutych na zacatku programovaciho obdobi. Tyto platby se odecitaji od limitu
a snizuji tak 1 procentudlni limit. Pfedbézna platba pro OP VK byla stanovena ve vysi
4 238 046 504,97 K&™. Pokud by k této platbé nedoslo, vyplyvalo by plnéni pravidla
n+3/n+2 z tabulky 7.

Tabulka 7 Limit pocitany bez zalohy

Rok limit [K&] limit [%]
2011 | 7107 480396,29| 1558
2012 | 14502 132594,83| 31,79
2013 | 30193 303137,92| 66,18
2014 | 37576 384316,46| 82,36
2015 | 45 624 188 406,50| 100,00

Zdroj: Ridici organ, 2013, vlastni zpracovani

Limit pocitany s prubéznou platbou je uveden v tabulce 8.

1> Piedb&zna platba byla ve vysi 164 584 330,29 € a pro ucely diplomové prace byla prepodtena primérnym
kurzem stanovenym ve vysi 25,75 K¢.
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Tabulka 8 Limit pocitany se zalohou

Rok limit [K&] limit [%]

2011 | 2869433 891,32 6,29

2012 | 10 264 086 089,87 22,50

2013 | 25955 256 632,95 56,89

2014 | 33338337 811,49 73,07

2015 | 41386 141 901,53 90,71

2016 | 41386 141 901,53 90,71

2017 | 45624 188 406,50 100,00

Zdroj: Ridici organ, 2013, vlastni zpracovani

Pro roky 2011 a 2012 byl limit, ktery byl ureny ze strany EK splnén (viz kapitola 4.3
tabulka 9 Podkladové tidaje, sloupec Prosttedky piedlozené k certifikaci). Riziko nesplnéni
hrozi pro roky 2013, 2014 a 2015. Jakmile by doslo k nesplnéni limitu, tzv. zruSeni casti
zavazku, doslo by i ke snizeni celkové alokace pro OP VK a tedy i ke snizeni limitu
uvedeného v tabulce 8, procentudlni limit je neménny. Céstky uvedené v tabulce 8
by odpovidaly skuteénosti, kdyby bylo pravidlo n+3/n+2 plnéno az do konce finanéniho

vypotadani programu.

Vy¢isleni pfedpokladaného decommitmentu pro roky 2013 a 2014 na zakladé trendovych

funkci je feSeno v kapitole 4.3.
4.3. Podkladové idaje

Pro vlastni praci byly vyuzity podkladové udaje ze systému MSC2007 (viz tabulka 9).

Tabulka 9 se sklada z Sesti sloupct, kde jsou vzdy uvedeny ¢astky v kumulativnim souctu.

Druhy sloupec Prostiedky kryté smlouvou, znazoriiuje tzv. zazavazkované prostiedky,
k nimz je vydana mezi poskytovatelem a pfijemcem smlouva nebo rozhodnuti o poskytnuti
dotace. Castky piedstavuji souéty viech rozpodti jednotlivych projektl, které byly
schvaleny hodnotici komisi a doporuceny ke spolufinancovani. Z tabulky 9 je zfetelné,
Ze cCastka uvedena pro posledni pololeti pfesahuje celkovou alokaci, avSak je nutné

upozornit na fakt, ze u 10 % projektti nedojde k vycerpani celého rozpoctu.

Tteti sloupec Schvalené zadosti o platbu predstavuje soucet vSech schvalenych zadosti

o0 platbu v daném obdobi, které byly piijemcem piedlozeny poskytovateli.
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Sloupec proplacené prostiedky (véetné zalohovych plateb) ptedstavuje soucet vsech
proplacenych castek piijemctim. Jednd se o proplacené zadosti o platbu, ale i zaroven
zalohové platby, které se zasilaji pfi financovani Vrezimu ex-ante a mohou byt
v odlivodnénych ptipadech ve vysi az 50 % rozpoctu konkrétniho projektu. Proto je ¢astka
mnohem vys$i nez v predchazejicim sloupci, nebot’ zalohové platby zkresluji celkovou

¢astku.

Sloupec SZ zatétované PCO je slozen z &astek, které byly ze strany OP VK autorizovény,
zatazeny do souhrnnych zadosti a schvaleny PCO. Posledni sloupec Prostfedky predlozené
k certifikaci obsahuje vSechny zadosti o platbu, které byly zauctovany v souhrnnych
zhdostech. Castka v tomto sloupci by méla byt pfesné o vratky a korekce nizsi nez &astka

ve sloupci SZ zatiétované PCO.
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Tabulka 9 Podkladové udaje

Obdobi szt:ﬁgllgolaryté SChVél;:l;(gﬁdOSti 0 prosli;:gll;fc?\lflgetné SZ zauétované PCO [P);Z(sitl;;(;llz

zalohovych plateb) k certifikaci
1. pol. 2007 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢
2. pol. 2007 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢
1. pol. 2008 196 153 788,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢
2. pol. 2008 7 668 478 534,01 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢
1. pol. 2009 11574 442 324,24 K¢ 24335 061,24 K¢ 87 333 765,88 K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢
2. pol. 2009 16 636 540 260,51 K¢ 101 481 587,35 K¢| 1777317 390,53 K& 7 784 570,91 K¢ 7 784 570,91 K¢
1. pol. 2010 17 882 320 772,80 K¢ 345912 126,15 K¢ | 5822670 428,64 K& 163 856 920,25 K¢ 163 856 920,25 K¢
2. pol. 2010 21 645359 853,54 K¢ | 1792926503,79 Ke| 8790743 888,72 K¢| 1326685173,10 Ke| 1314333 169,94 K¢
1. pol. 2011 30 830322 290,31 K¢| 3829496 067,32 K¢ | 12750 697 798,91 K&| 3092894 782,93 K¢| 3089 950 276,63 K&
2. pol. 2011 38499 402 022,42 K&| 6766 572 842,30 K¢ | 17403 910 835,84 KE| 6358516025,94 KE| 6341 644 024,35 K&
1. pol. 2012 46 826 774 612,32 K& | 10436 753 238,24 K¢ | 24 097 238 264,17 K¢ | 9549 216 820,96 K&| 9425 861 700,95 K¢
2. pol. 2012 50 130 191 015,05 K¢ | 14 608 598 329,55 K¢ | 29019 001 234,22 K& | 12 887 812 371,01 K¢ | 11952 028 668,30 K&
1. pol. 2013 50483 849 798,46 K&| 20809 418 673,29 K¢| 32 610633 029,84 K&| 19 086 568 624,43 K¢ | 17 337 381 527,99 K&

Zdroj: MSC2007, 2013, vlastni zpracovani
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Grafické znazornéni vyse uvedenych kumulativnich ¢astek je zobrazeno v grafu 1.

Graf 1 Grafické znazornéni podkladovych udaji
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Zdroj: MSC2007, 2013, vlastni zpracovani

57



Z tabulky 9 nebo grafu 1 je mozné pozorovat Cerpani prostiedki OP VK, které
ma vzristajici trend Srocnim az dvou a pul roénim zpozdénim. V 1. pol. 2008 byly
uzavieny prvni smlouvy o poskytnuti dotace, tedy az po jednom roce od zahajeni
programovaciho obdobi. O dalsi rok pozdé¢ji doslo ke schvéleni a proplaceni prvnich
zadosti o platbu, tzn., ze Cerpani z fondi EU urcenych pro OP VK zacalo az 2 roky

po zahajeni programovaciho obdobi 2007 — 2013, nicméné¢ bylo splnéno pravidlo n+24.

V ramci praktické ¢asti diplomové prace bude pozornost soustfedéna pouze na sloupec
Prostiedky predlozené k certifikaci, jak jiz bylo uvedeno vyse, jedna se o ¢astky, které jsou

oCistény o korekce a vratky, a proto nejlépe odpovidaji skutecnosti.

4.3.1. Deskriptivni statistika

Podle vzorcti uvedenych v metodice (viz kapitola 2.2.1) byly vypocteny deskriptivni
statistické idaje (viz tabulka 10), pficemz byly ze zdkladniho souboru vylouceny nuly,

které by mohly zkreslovat uidaje.

Tabulka 10 Deskriptivni statistika

Statistické idaje Pr"s‘fgekr{iﬁfgl‘i"zene
Pramér 6 204 105 107,42
Median 4715 797 150,49
Minimum 7784 570,91
Maximum 17 337 381 527,99
Smérodatna odchylka 6 277 783 024,11
Sikmost 0,768277
Spicatost -0,477659

Zdroj: MSC2007, 2013, vlastni zpracovani

Hodnoty prostiedkt predlozenych k certifikaci vykazuji jistou variabilitu a nesourodost.
Primérnd hodnota ¢asové fady Vvobdobi 2. pol. 2009 az 2. pol. 2013
je 6 204 105 107,42 K¢&. Podle hodnot $picatosti a Sikmosti 1ze urcit, Ze se jedna o plochy
model s levostrannou asymetrii. (v ptiloze 6 jsou uvedeny vystupy z programu Statistica

pro deskriptivni statistku)
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4.3.2. Elementarni charakteristiky casovych fad

V tabulce 11 jsou vycisleny elementarni charakteristiky ¢asové fady podle vzorcd, které

jsou uvedeny v metodice prace v kapitole 2.2.2.

Tabulka 11 Charakteristika ¢asovych tad

Prostiedky predlozené Absolutni Koeficienty | Index
Obdobi k certifikaci ptirdstky rstu bazicky
[Ke] [Ke] [%] [%]
2. pol. 2009 7784 570,91
1. pol. 2010 163 856 920,25 156 072 349,34] 2104 2104
2. pol. 2010 1314 333169,94| 1150476 249,69 802 16 883
1. pol. 2011 3089 950 276,63 1775617 106,69 235 39 693
2. pol. 2011 6 341 644 024,35 3 251 693 747,72 205 81 464
1. pol. 2012 9425 861 700,95 3084 217 676,60 148 121 083
2. pol. 2012 11 952 028 668,30 2 526 166 967,35 126 153 534
1. pol. 2013 17 337 381 527,99| 5 385 352 859,69 145 222 714

Zdroj: MSC2007, 2013, vlastni zpracovani

Podle absolutnich pfirGstkii je mozné sledovat vyvoj Cerpani prostfedkid, ktery mél
ze zacatku pomalejsi vzristajici trend, ale postupné se zvySoval az do 1. pol. 2013, kdy
pulro¢ni ptirastek byl ve vysi 5 385 352 859,69 K¢&. V piipadé koeficientu ristu je mozné
pozorovat nejrazantnéj$i vykyv mezi 2. pol. 2009 a 1. pol. 2010, kdy vzrostly oproti
piedchazejicimu pololeti prostiedky predlozené k certifikaci 0 2 104 %. Druhy nejvyssi
rozdil byl mezi 1. a 2. pol. 2010, kdy vzrostly castky o 802 %, v dalSich obdobich
se piirustek pohybuje mezi 126 — 235 %. Bazicky index ukazuje, ze se oproti 1. pol. 2009
prostiedky predlozené k certifikaci k 1. pol. 2013 zvysily 0 222 714 %.

Pramérny pulro¢ni koeficient rdstu pro prostiedky predlozené k certifikaci je ve vysi
200,78 %.
4.3.3. Pseudoprognoza

Pro posouzeni vhodnosti progndzy byla vypoétena pseudoprognédza, v ramci které byly
komparovany vysledky transformované ¢asové fady za pomoci piirtstku s ¢asovou fadou

V piivodnim stavu.
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V tabulce 12 jsou uvedeny podklady k vypoctu pseudoprogndzy, ktera spociva ve zkraceni
Casové fady o posledni hodnotu a v porovnani skute¢nych udaji s odhadnutou prognoézou.

Bude tedy komparovana vypoétena progndza pro 1. pol. 2013 s hodnotou skute¢nou.

Tabulka 12 Podkladové udaje pro pseudoprognozu

obdobi y Y1 t
2. pol. 2009 7784 570,91 7 784 570,91 1
1. pol. 2010 163 856 920,25| 156 072 349,34 2
2. pol. 2010 1314 333 169,94 | 1 150 476 249,69 3
1. pol. 2011 3089 950 276,63 | 1 775 617 106,69 4
2. pol. 2011 6 341 644 024,35| 3 251 693 747,72 5
1. pol. 2012 9425 861 700,95| 3084 217 676,60 6
2.pol. 2012 | 11 952 028 668,30 | 2 526 166 967,35 7

Zdroj: MSC2007, 2013, vlastni zpracovani

Kde:

y — Casova fada v plivodnim stavu

y1 — absolutni pfirastky

t — Casova proménna

4.3.3.1.

V programu Statistica bylo nejprve zpracovano grafické znazornéni proménné y proloZené

linearni funkci.

Pseudoprognoza pro proménnou y
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Graf 2 Bodovy graf pro proménnou y vV mil. K¢
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Zdroj: MSC2007, 2013, vlastni zpracovani

Pro vypocet byla zvolena linearni trendové funkce, nebot’ podle indexu determinace (R?)
odpovida z 93,84 % skutecnosti. Parametry linearni trendové funkce byly vypocitany

pomoci metody nejmensich ¢tvercu (viz kapitola 2.2.4) a funkce je v nasledujicim tvaru:
y =-3869 799 053,81 + 2 120 859 025,29 t

Pro t = 8 byla z vyse uvedené trendové funkce vyc¢islena hodnota za 1. pol. 2013.
y =13 097 073 148,47 K&

Vystupy z programu Statistica jsou uvedeny v piiloze 7 Vysledky z programu Statistica

pro proménnou Y.
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4.3.3.2.  Pseudoprognoza pro promeénnou y;

Obdobné jako u proménné y bude nejprve zobrazeno grafické znazornéni proménné Yy;

prolozené linearni funkci.

Graf 3 Bodovy graf pro proménnou y; vV mil. K¢
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Zdroj: MSC2007, 2013, vlastni zpracovani

Linearni trendova funkce nejlépe popisuje skutecnost i v tomto piipadé, podle indexu
determinace odpovida z 81,38 %. Pro linearni trendovou funkci byly vypoéteny za pomoci

metody nejmensich ctvercii (viz kapitola 2.2.4) parametry, kterym odpovida nasledujici

funkce:
y1=-508 660 953,37 + 554 023 405,07 t
Pro t = 8 byla hodnota pro 1. pol. 2013 vy¢islena nasledovné:

y1 = 3923 526 287,17 K¢
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Vysledky z programu Statistica jsou uvedeny v pfiloze 8,
4.3.3.3. Komparace vysledkit pseudoprognoz

V nasledujici tabulce 13 jsou doplnény hodnoty pro 1. pol. 2013, které vychazi

Z pseudoprognozy vypocitané na zaklade¢ trendovych funkei.

Tabulka 13 Odhady a skute¢né hodnot pro 1. pol. 2013

y Y1 t
1. pol. 2013
vypoctend hodnota | 13097 073 148,47 | 3923 526 287,17 8
1. pol. 2013
skute¢na hodnota 17 337 381 527,99 | 5 385 352 859,69 8

Zdroj: MSC2007, 2013, vlastni zpracovani

Jak pro proménnou Y, kterd znaci ¢asovou fadu v pitvodnim stavu, tak i pro proménnou Y;
udavajici transformovanou c¢asovou fadu prostiednictvim piirastku, je vypocitana
primérna procentualni chyba prognozy (viz kapitola 2.2.3.), jez by méla urcit, jaka
proménna bude vhodnéjsi pro dalsi vypocet prognézy do konce programovaciho obdobi.
Pro proménnou Y je chyba ve vysi 24,46 % pro proménnou Y; je 27,14 %. Vzhledem
K tomu, ze pro proménnou Y je chyba prognézy niz$i, navic i index determinace, jenz
udava spolehlivost modelu, byl vyssi, je tedy mozné vyvodit zavér, ze proménna y bude
vhodnéjSi pro stanoveni progndézy na dal§i obdobi, protoze ma stabiln¢jsi vysledek

a zaroven model odpovida z vyssi procentudlni hodnoty skutecnosti.

4.3.4. Progndza do konce roku 2014

Podle vysledkli pseudoprognézy byla zvolena pro dal§i prognézovani proménnd vy
(viz tabulka 14), kde je uvedena Casova fada v kumulativnich castkach bez jakékoliv
upravy. Certifikace Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost byla
zahajena az v 2. pol. 2009, proto bude ¢astka odpovidajici tomuto obdobi pouzita jako
prvni udaj v casové fadé, nebot’ nulové hodnoty by zkreslovaly fadu (viz tabulka 9).
Vzhledem k tomu, ze mize byt progndézovana max. s poctu hodnot v Casové tad¢, aby
nedochdzelo k vys§im odchylkdm a zkreslovéani vysledki, neni moZné vypocitat prognoézu

az do finan¢niho vypofadani programu (do roku 2017), ale pouze do konce roku 2014,
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pticemz se predpoklada ze trend v Cerpani prostfedki z OP VK bude neménny a ptijemci
budou predkladat zadosti o platbu v obdobnych ¢astkach, jako tomu dochazelo v minulych

letech.

Tabulka 14 Podkladové udaje pro vypocet prognozy

y [K¢]
. pol. 2009 7784 570,91
. pol. 2010 163 856 920,25

. pol. 2010 1314 333 169,94
. pol. 2011 3089 950 276,63
. pol. 2011 6 341 644 024,35
. pol. 2012 9425 861 700,95
.pol. 2012 | 11 952 028 668,30
.pol. 2013 | 17 337 381 527,99

RPINIFPINDEFEINIEFPIDN
O NO|OT B WIN|FP| —~

Zdroj: MSC2007, 2013, vlastni zpracovani

Model s linearni trendovou funkci podle vypocitaného indexu determinace odpovida

Z 93,20 % skutecnosti (viz ptiloha 9). Tvar linearni trendové funkce je nasledujici:
y =-4929 876 148,69 + 2 474 218 056,91t

Na zékladé vySe uvedené linearni trendové funkce bez sezonni slozky byly vypocitany
progndzy na dalsi tfi obdobi, tzn. 2. pol. 2013 az 2. pol. 2014. Jedné se o intervalové
odhady s 95% intervalem spolehlivosti, které jsou shrnuty v tabulce 15. Tabulka se sklada
ze tfech moznych variant, druhy sloupec znazorfiuje pesimistickou variantu, tfeti stfedni
hodnotu progndzy a ¢tvrty pak optimistickou variantu. Vypocty vychazejici z programu
Statistica jsou uvedeny v ptiloze 10.
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Tabulka 15 Prognozy do konce roku 2014

pesimisticka stfedni hodnota optimisticka
varianta prognozy varianta
2. pol. 2009 7784 570,91 7784 570,91 7784 570,91
1. pol. 2010 163 856 920,25 163 856 920,25 163 856 920,25
2.pol. 2010 | 1314333169,94| 1314333169,94| 1314333 169,94
1. pol. 2011 | 3089 950 276,63| 3 089 950 276,63 | 3 089 950 276,63
2.pol. 2011 | 6341644 024,35| 6341644 024,35| 6341644 024,35
1. pol. 2012 | 9425861 700,95| 9425861 700,95| 9425861 700,95
2.pol. 2012 |11 952 028 668,30 |11 952 028 668,30 | 11 952 028 668,30
1. pol. 2013 |17 337 381 527,99 |17 337 381 527,99 | 17 337 381 527,99
2. pol. 2013 |13 966 712 071,13 17 338 086 363,52 | 20 709 460 655,90
1. pol. 2014 |15 834 430 103,92 |19 812 304 420,43|23 790 178 736,93
2. pol. 2014 |17 685 189 254,44 |22 286 522 477,34 | 26 887 855 700,24

Zdroj: MSC2007, 2013, vlastni zpracovani

Graf 4 znazoriiuje prognézu s 95% intervalem spolehlivosti, jenz vymezuje pesimistickou

a optimistickou variantu prostiedkt predkladanych k certifikaci.
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Graf 4 Grafické znazornéni prognézy

Grafické znazornéni prognézy v mil. KE
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Zdroj: MSC2007, vlastni zpracovani, 2013

V nasledujicich podkapitolach budou popsany jednotlivé piipady podle variant uvedenych
v tabulce 14, jaka by mohla byt vySe decommitmentu pro roky 2013 a 2014.

43.4.1. Pesimistickd varianta

Pesimisticka varianta odpovidd niz§imu limitu 95% intervalu spolehlivosti (napravo

od linearni ptimky na grafu 4).

Pro rok 2013 se podle vypoctené prognozy piedpoklada, ze prostiedky predlozené
k certifikaci budou ve vysi 13966 712 071,13 K¢&, coz predstavuje dokonce snizeni
0 3 370 669 456,86 K¢& oproti predchazejicimu obdobi, tato varianta by mohla nastat pouze
Vv piipad¢, pokud by byly ze strany EK nastaveny dal$i korekce. Aby byl splnén limit podle
pravidla n+3/n+2, musi byt do konce roku 2013 piedlozeno 59,89 % z celkové alokace,
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ktera je ve vysi 45 624 188 406,50 K¢, coz predstavuje castku 25 955 256 632,95 K.
Decommitment by byl pro rok 2013 ve vysi 11 988 888 713,33 K&.

Podle progndzy byly do konce roku 2014 vypocitany piedpokladané prostiedky predlozené
k certifikaci ve vysi 17 685 189 254,44 K¢, pricemz pro splnéni limitu musi byt
odcertifikovano 73,07 % celkové alokace poniZzené o Castku, ktera se vracela v roce 2013
Evropské unii, tzn. 24 577 313 485,80 K¢. Castka predstavujici decommitment pro rok
2014 je 6 892 124 231,36 K.

Predpokladana castka uréena K vraceni zpét do rozpoctu EU je dle pesimistické varianty

Vv letech 2013 az 2014 ve vysi 18 881 012 944,69 KC¢.
4.3.4.2. Varianta dle stredni hodnoty prognozy

Stfedni hodnota udava skute¢nou prognézu casové fady a jeji hodnoty lezi na linearni

ptimce v grafu 4.

Podle vypocti do konce roku 2013 by mélo byt predlozeno k certifikaci
17 338 086 363,52 K¢, pro splnéni limitu by vSak mélo byt pfedlozeno minimalné
25 955 600 784,46 K¢. Decommitment by mél byt pro rok 2013 podle ptedpokladii ve vysi
8 617 514 420,94 K¢.

Limit pro rok 2014 odpovida castce 27 044 477 348,65 K¢. Predpokladana castka, ktera
by byla ptredlozena k certifikaci v roce 2014, je ve vysi 22 286 522 477,34 K¢, z ¢ehoz
plyne, ze piedpokladana ¢astka, pro niz by platilo zruseni zavazku ze strany EK, by byla ve

vysi 4 757 954 871,31 K¢&.

Celkova castka predstavujici decommitment pro variantu, kdy je pocitano se stfedni

hodnotou prognézy, je pro roky 2013 — 2014 ve vysi 15 393 323 809,62 K&.
4.3.4.3. Optimisticka varianta

Optimistickd varianta je stanovena opé&t dle 95% intervalu spolehlivost, tentokrat

odpovidajici hodnotam, které stoji nalevo od linearni pifimky v grafu 4.
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Prognéza pro rok 2013 je ve vysi 20 709 460 655,90 K¢, limit pro splnéni pravidla
n+3/n+2 je neménny a je ve vysi 25 955 600 784,46 K¢. Rozdil mezi hodnotami,
tj. 5 246 140 128,56 K¢, je Castka, ktera by se podle vypocta vratila jako decommitment

zpét Evropské unii.

Limit pro rok 2014 je stanoven obdobn¢ jako pro piedchazejici varianty, avSak tentokrat
je nejvyssi, protoze decommitment pro rok 2013 byl nejnizsi, pfedstavuje Castku ve vysi
29 504 239 876,69 K¢. Vypoctena hodnota odpovida 2 616 384 176,45 K¢, coz je nejnizsi
Castka, kterd by se podle predpokladii vracela zpét do EU z prostiedkt urenych pro
OP VK.

Celkova castka predstavujici automatické zruSeni zavazku pro roky 2013 a 2014 je podle

propoc¢tl pro optimistickou variantu ve vysi 7 862 524 305,01 K¢.

4.3.4.4.  Shrnuti vysledkii prognozy

Cilem progndzy bylo zjistit, jestli dojde k automatickému zru$eni ¢asti zavazku pro OP VK
a ptipadné jaky bude decommitment pro nasledujici roky. Vzhledem ke kratké ¢asové fadé
nelze spocitat hodnoty az do konce finan¢niho vypotadani programu (do roku 2017), ale
pouze pro roky 2013 a 2014. V tabulce 16 jsou uvedeny castky, které piedstavuji

automatické zruSeni zadvazku pro vSechny varianty.

Tabulka 16 Vyse decommitmentu podle variant

pesimisticka sttedni hodnota optimisticka
varianta prognozy varianta
[K¢] [K¢] [K¢]
2013 |11988 888 713,33| 8617514 420,94 | 5 246 140 128,56
2014 | 6892124 231,36| 4757954871,31| 2616 384 176,45
celkem |18 881 012 944,69 | 13 375 469 292,25 | 7 862 524 305,01

Zdroj: MSC2007, 2013, vlastni zpracovani

Vyplnéni pesimistické varianty by znamenalo velké zatizeni pro statni rozpocet CR, nebot’
by se pouze za roky 2013 a 2014 vracelo do rozpoctu EU 18 881 012 944,69 K¢, tedy
41,38 % celkové alokace OP VK. Prognoza stfedni hodnoty je sice nizsi nez piedchazejici

varianta, ale i tak je odhad decommitmentu ve vysi 13 375 469 292,25 K¢, coz je 29,31 %
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vici alokaci. Nejmensi zasah do statniho rozpoctu by vyplynul z optimistické varianty,
ve které se predpoklada, ze by se za roky 2013 a 2014 vracelo 7 862 524 305,01 K¢,

V procentudlnim poméru oproti celkové alokaci OP VK piedstavuje ¢astka 17,23 %.
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5. ZHODNOCENI VYSLEDKU A DOPORUCENI

Na Cerpani prosttedkt mélo prvotni vliv zpozdéni pfipravovaného Narodniho strategického
referen¢niho ramce, ktery byl schvélen az v poloviné roku 2007. Zpozdéni bylo déno i tim,
Ze jsou v dokumentu popsany viechny operaéni programy CR, kterych je 24, coZ je oproti
jinym Clenskym zemim mnoho. Néasledné se zacaly podle navrhu v NSRR piipravovat
jednotlivé operacni programy a OP VK byl ptijat Evropskou komisi az v poloviné fijna
2007, tedy témét jeden rok po zahajeni programovaciho obdobi 2007 — 2013. Od nastalé
situace se odvijelo 1 zpozdéné Cerpani prosttedktt EU, kdy se az v 1. poloviné roku 2008
zaCaly uzavirat prvni rozhodnuti o poskytnuti dotace a az nasledujici rok se schvalovaly
a proplacely v ramci zadosti o platbu prostiedky piijemcim podpory z OP VK. Ro¢ni
zpozdéni v Cerpani na zacatku programovaciho obdobi miize mit za nasledek i nedo¢erpani

celé alokace.

Ceska republika by se méla pougit a pro nasledujici programovaci obdobi nastavit jiny
systém nez pro soucasné obdobi. M¢l by se snizit pocet operacnich programi, neni tfeba,
aby na kazdou oblast byl zaméfen jeden, v mnohych ohledech se aktivity prolinaji,
a tak by prijemce mohl spojit n€kolik projekti v jeden. Zaroven by byla nizsi
administrativni zatéz na ptipravu opera¢niho programu a nemuselo by dojit ke zpozdéni

Vv Cerpani prostfedkt hned na zac¢atku programovaciho obdobi.

OP VK patfi k programiim, které jsou financovany z ESF, a tak tomu odpovida i sloZeni
predkladanych projekti. Podporované aktivity jsou v oblasti vzdélavani na vSech Grovnich
vzdélavaciho sytému CR a zaroveii je mozné za pomoci prostiedk z OP VK prohlubovat
kvalifikaci pedagogickych nebo védeckych pracovnikii. Z toho vsak plyne, Zze je dotace
rozmélnéna mezi velké mnoZstvi piijemc, ktefi predkladaji projekty S niz§imi rozpocty.

S vys§im poctem projektl roste i pocet vznikajicich nesrovnalosti.

Nesrovnalosti maji také negativni vliv na €erpani, protoZe sniZuji rozpocet projektu nebo
se piipadne¢ castka predstavujici nezpusobily vydaj odecita od vykazu vydaji
pfi certifikaci. V koneéném dusledku je vzdy vySe nesrovnalosti povazovana
za vyCerpanou a nelze ji pfipadné realokovat tam, kde by byla vyuzitelna. V soucasné dobé

nesrovnalosti ohrozuji v OP VK 828,79 mil. K¢. Vzhledem k tomu, Ze jsou nesrovnalosti
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problematickym bodem jak v Cerpani prostfedki pro poskytovatele dotace,
tak 1 pro pfijemce, ktery musi nezplsobily vydaj zaplatit z vlastnich prostiedkd, mély
by byt realizovany tematické seminate, jak pfedchazet vzniku nesrovnalosti. Poskytovatel
dotace by zvefejnil nejcastéj$i pochybeni a poucil by tak piijjemce. Zaroven by byly
prezentace vyvéseny na strankach Ridiciho organu, kde by byly dostupné pro viechny
ptijemce. Nékteré zprostredkujici subjekty zacCaly zvefejniovat nejcastéjsi chyby v ramci
grantovych projekti na svych webovych strankach, avSak nelze z toho vyvodit zavér, zdali

je pouhé zvetejnéni na strankach dostacujici.

Jakmile je dotace poskytnuta na projekt s dlouhodobéjsi realizaci, vznika riziko
nedoCerpani Casti dotace uréené pro projekt, protoze se nékteré platby do budoucnosti
odhaduji velmi téZce. Jestlize poskytovatel blizce spolupracuje s piijemcem, mél by byt
informovan o dalsi realizaci projektu a zdali piijemce vyuZzije celou dotaci. V piipadé
zjisténi, Ze nebude prouctovana plna vysSe rozpocétu, vznika moznost jeho snizeni
a tim 1 moznost alokovat nevyuzité prosttedky tam, kde budou jesté potiebné, ve vétSiné

ptipadi na dalsi vyzvu, ktera by tak mohla byt vyhlasena.

V ptipad¢ financovani projektd vrezimu ex-ante vznikd jesté¢ dalsi riziko,
a tim je nevyuziti prostfedkll v nésledujicich letech od obdrzeni, které by v konecném
diisledku propadly Ministerstvu financi CR. Ridici organ OP VK provedl jedno dilezité
opatieni, kterym je vyzyvani ptijemct, realizujicich projekty v rezimu ex-ante financovani,
aby pfed koncem roku vratili nevyuzité prostfedky, jez jim byly zaslany tentyz rok. Timto
opatfenim by se mély inspirovat viechny Ridici organy, jestlize dotaci svym piijemctim

poskytuji v rezimu ex-ante.

Z vysledku je mozné vyvodit, ze problemati¢téjsi je financovani ex-ante, kdy poskytovatel
pfijemci zasild ithned po uzavieni rozhodnuti o poskytnuti dotace zalohovou platbu,
obvykle ve vysi 25 % z celkové dotace. Z takto nastaveného financovani hrozi riziko
propadnuti penéZnich prostfedkii z alokace OP VK Ministerstvu financi CR. Dal§im
rizikem jsou nesrovnalosti, kdy vSechny potvrzené nesrovnalosti, jsou poruSenim
rozpoctové kazné. V dalSim programovacim obdobi by meélo ptfevazovat financovani
V rezimu ex-post. Pro takové ptipady existuje moznost vypujcit si prostfedky od bankovni

instituce na zahajeni projektu.
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Dulezitym momentem v Cerpani prostfedkt z fondi EU je plnéni pravidla n+3/n+2, které
je nastavené ze strany EK, aby bylo zajisténo prubézné vyuzivani téchto prostredkd.
Jakmile by nebyl splnén limit, rozdil v dosud piedlozené ¢astce k certifikaci a stanoveného
limitu by se vracel jako decommitment zpét EU. Limity pro roky 2011 a 2012 byly
ze strany OP VK bez problému plnény. Na zakladé linearniho trendu byla spocitana

predpokladana vyse prostfedkl predlozenych k certifikaci pro nasledujici obdobi.

Pro vypocet predpokladanych castek byla pro roky 2013 a 2014 vybrana casova fada
V puvodnim stavu, nebot’ vykazovala vyssi stabilitu. Vysledkem prognozy byl oboustranny
interval, pficemz byly blize popsany tfi varianty, pesimistickd, optimisticka a stiedni

hodnota prognézy.

Interval predpokladaného Cerpani do konce roku 2013 je v rozmezi 13,96 mld. K¢
az 20,71 mld. K¢, pticemz by mélo byt predlozeno k certifikaci podle limitu pravidla
n+3/n+2 25,96 mld. K¢. Z propoctt je zietelné, Zze i v piipadé optimistické varianty
je decommitment ve vysi 5,25 mld. K¢. Piedpoklad odcertifikovanych prostiedkt je pro
rok 2014 z vypocétu stanoven v intervalu od 17,69 mld. K¢ az 26,89 mld. K¢&. Limit pro rok
2014 se pro jednotlivé varianty lisi, protoze pfedpokladana Castka, ktera by se vracela
do rozpoc¢tu EU v ptedchazejicich letech, tzn. v roce 2013, se odecitd od celkové alokace
a snizuje tak limit. Ani pro rok 2014 nevychazi decommitment podle propo¢ti nulovy.
Pro interpretaci byla opét zvolena optimisticka varianta, ve které se pfedpoklada, ze by se
v roce 2014 mélo vracet 2,62 mld. K¢. Piedpokladany decommitment pouze pro roky 2013
a 2014 je v intervalu od 18,89 mld. K¢ az 7,86 mld. K¢.

Ridici organ OP VK by mél apelovat na piijemce, aby se snazili o vyssi ¢erpani ve svych
projektech. Zarovenn by se méla vyuzit disponibilni alokace z projektd, kde piijemci
nevycerpaji celou dotaci, na nové vyhlaseni vyzev a zajistit tak, aby dotace byla vyuzita

pro jiné projekty, ¢imz by zvysila prostiedky predlozené k certifikaci.

Ceska republika by se méla poudit z chyb zpozorovanych béhem realizace operacnich
programi v sou¢asném programovacim obdobi a vyvarovat se jich pfi nastavovani a fizeni
opera¢nich programi v nasledujicich letech. Jiz od zacatku by méla klast daraz

na prubézné Cerpani, nebot’ decommitment, jenz byl vypocitany pro OP VK pouze za roky
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2013 a 2014 je velmi vysoky a predstavuje velkou zatéZ pro statni rozpoéet CR, na ktery

doplati daiovi poplatnici CR.

Ceska republika ma piileZitost ziskat z EU prostiedky na zkvalitnéni Zivota svych ob&ant,
a tak by je méla vyuzit. V programovacim obdobi 2014 — 2020 se ocekava obdobna
finan¢ni alokace, jako byla v sou¢asném, ale v nasledujicich obdobich to mize byt jinak.
V dusledku nové piistupujicich statd do EU se snizi pramémé HDP v celé EU a CR
tak nedosahne na prostfedky, na které v minulosti dosahovala, a stane se pouze Cistym
platcem. V souvislosti s fondy EU se ¢asto hovoii o kauzach a $patném vyuzivani téchto
prostiedkd, a proto by se hlavni piedstavitelé, tj. Ridici orgdny a Regionalni rady, mély
snazit zménit tento pohled ob&anii CR a opravdu tdelné vyuzivat prostiedky z fondi EU

na ty mista, ktera jsou zanedbana, dokud je to mozné.
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6. ZAVER

V teoretické casti byly popsany mechanismy financnich tok z fondd EU, za jakych
podminek jsou realizovany operaéni programy v CR, prostiednictvim kterych jsou ¢erpany
prostiedky z fondii EU. Pozornost byla také soustfedéna na Operacni program Vzdélavani

pro konkurenceschopnost, kde byly charakterizovany obecné informace 0 programu.

Nasledn¢ byly Vv praktické ¢asti popsany aktudlni informace, a pribéh Cerpani prostredki
OP VK. Nejvétsi daraz byl kladen na rizika, kterd negativné ovliviiuji Cerpani, mezi
néZ patii nesrovnalosti, nedoerpavani na projektech a ptipadné automatické zruseni
zavazku (decommitment) v dasledku nedodrzovani pravidla nastaveného Evropskou

komisi.

Nesrovnalosti doposud ovliviiuji v celkovém objemu 828,79 mil. K¢ prostfedktit OP VK.
Castka je povazovéana sice za vy&erpanou v projektech, ale nelze ji predlozit k certifikaci,
jelikoZ byla porusena bud’ legislativa EU, CR nebo pravidla OP VK. V disledku dochézi
ke snizeni prostiedkl, které by bylo mozné predlozit k certifikaci. Vzhledem k tomu,
7e je ohrozena vysoka castka, méla by byt zahajena uz$i spoluprace s piijemci, dale
by mély byt uspofadany seminafe na toto téma, kde by bylo piijemcim vysvétleno,

jak se vyvarovat nesrovnalostem v projektech.

K blizké spolupraci mezi poskytovatelem a piijemcem by mélo dochéazet také v ptipade
zjistovani, jestli je pfijemce schopen vycerpat celou vysi rozpoctu, na kterou byla dotace
poskytnuta. Jakmile by byl jen sebemensi ndznak v moznosti nedocerpani, bylo by vhodné
s piijemcem konzultovat vyuziti prostiedkd a ptipadné snizit rozpocet tak, aby disponibilni

alokace mohla byt vyuzita na jiné projekty.

Hlavnim cilem diplomové price bylo zhodnotit, jak jsou v soudasné dobé v Ceské
republice Cerpany prostiedky z Operacniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost a na zaklad¢ vysledkl z praktické c¢asti navrhnout doporuceni
dalsiho postupu. Jak vyplyva z kapitoly 5. Zhodnoceni vysledkti a doporuceni, cil byl

splnén.
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Dil¢im cilem prace bylo zhodnotit, zdali se alokované prosttedky na OP VK mohou
vycCerpat do konce programovaciho obdobi. Na zakladé dosavadnich tdaji OP VK byla
pomoci statistickych metod vypocitdna ptedpoklddana vySe prostiedkti predlozenych
k certifikaci do konce roku 2014. Z vysledka pak bylo mozné zhodnotit, Ze pro OP VK
hrozi decommitment jak pro rok 2013, tak i pro rok 2014. Lze tedy konstatovat, ze Ceska

republika nebude moci vyuzit celou alokaci uréenou pro OP VK.
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Piiloha 1 Mapa Ceské republiky
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Ptiloha 2 Alokace podpory za obdobi 2007 - 2013
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Zdroj: Programové dokumenty opera¢nich programi, 2013, vlastni zpracovani



Ptiloha 3 Schéma implementac¢ni struktury OP VK
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Piiloha 4 Schéma Ridiciho organu OP VK
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Ptiloha 5 Kurzy

rok | mésic L rok | mésic iz rok | mésic Ll rok | mésic Ll rok | mésic Az
EUR/CZK EUR/CZK EUR/CZK EUR/CZK EUR/CZK
1 27,54 1 26,58 1 26,63 1 26,40 1 24,24
2 28,30 2 26,00 2 27,48 2 26,23 2 24,24
3 28,46 3 25,14 3 28,33 3 25,93 3 24,47
4 28,03 4 25,25 4 27,46 4 25,44 4 24,52
5 28,16 5 25,25 5 26,69 5 25,54 5 24,12
6 28,34 6 25,06 6 26,76 6 25,78 6 24,50
2007 7 28,63 2008 7 24,00 2009 7 26,02 2010 7 25,75, 2011 7 24,34
8 28,03 8 23,94 8 25,58 8 24,76 8 24,21
9 27,59 9 24,70 9 25,42 9 24,80 9 24,09
10 27,61 10 24,60 10 25,18 10 24,57 10 24,56
11 28,86 11 24,48 11 26,49 11 24,63 11 24,70
12 26,38 12 25,18 12 26,18 12 24,75 12 25,54
rok | mésic LI rok | mésic ATz
EUR/CZK EUR/CZK
1 2591 1 25,14
2 25,27 2 25,65
3 24,90 3 25,63
4 24,77 2013 4 25,74
5 24,87 5 25,69
6 25,65 6 25,79
2012 7 25,81
8 25,25
9 24,91
10 24,85
11 25,02
12 25,22

Zdroj: InforEuro, 2013, vlastni zpracovani




Ptiloha 6 Deskriptivni statistika

Proménna

Popisné statistiky

Prdmeér

Median

Minimum

Maximum

Sm.odch.

Sikmost

Spicatost

y [KS]

6 204 105 107,42

4715 797 150,49

7784 570,91

17 337 381 527,99

6 277 783 024,11

0,768277

-0,477659

Zdroj: Statistica, 2013

Ptiloha 7 Vysledky z programu Statistica pro proménnou y

Vysledky regrese se zavislou proménnou: y [KE]
N=7 b* Sm.chyba (z b*) B Sm.chyba (z b) t(5) p-hodn.
Abs.¢len -3869 799 053,81 | 1087 050 355,85 | -3,55991 | 0,016216
t 0,968695 0,111022| 2120859 025,29 243 071 849,06 | 8,72524|0,000327
Statistické shrnuti; ZP: y [K¢]
Statist. Hodnota
Vicenas. R 0,96869516
Vicenas. R2 0,93837031
Upravené R2 0,92604437
F(1,5) 76,12972726
p 0,00032746
Sm. chyba odhadu 1286 215 326,68588000




Pfedpovézené hodnoty proménné: y [KC]
Promé&nna b-vaha Hodnota | b-vaha (* Hodnot)
t 2120 859 025,29 8,00| 16 966 872 202,28
Abs. ¢len -3 869 799 053,81
Predpoved 13 097 073 148,47
-95,0%LS 10 302 721 249,00
+95,0%LS 15 891 425 047,95

Zdroj: Statistica, 2013

Ptiloha 8 Vysledky z programu Statistica pro proménnou Y,

Vysledky regrese se zavislou proménnou: y; [KE]
N=7 b* Sm.chyba (z b*) b Sm.chyba (z b) t(5) p-hodn.
Abs.Clen -508 660 953,37 | 530 040 837,09 | -0,95966 | 0,381299
t 0,902101 0,192984 | 554 023 405,07 | 118520 734,26 | 4,67449|0,005461
Statistické shrnuti; ZP: y, [K¢]
Statist. Hodnota
Vicenas. R 0,90210082
Vicenas. R2 0,81378588
Upravené R2 0,77654306
F(1,5) 21,85081085
p 0,00546054
Sm. chyba odhadu 627 152 776,10423300

Pfedpovézené hodnoty proménné: y, [KE]
Promé&nna b-vaha Hodnota | b-vaha (* Hodnot)
t 554 023 405,07 8,00 4432 187 240,53
Abs. Clen -508 660 953,37
Predpovéd 3923 526 287,17
-95,0%LS 2561 012 939,04
+95,0%LS 5 286 039 635,29

Zdroj: Statistica, 2013




Ptiloha 9 Vysledky z programu statistika

Zdroj: Statistica, 2013

Ptiloha 10 Piedpovézené hodnoty

Pfedpovézené hodnoty proménné: y [KE]

Proménna b-vaha Hodnota | b-véaha (* Hodnot)

t 2 474 218 056,91 9,00| 22267962 512,20
Abs. ¢len -4 929 876 148,69
Predpoved 17 338 086 363,52
-95,0%LS 13966 712 071,13
+95,0%LS 20 709 460 655,90

Pfedpovézené hodnoty promé

nné: y [KE&]

Promé&nna b-vaha Hodnota | b-vaha (* Hodnot)
t 2474 218 056,91 10,00 | 24 742 180569,11
Abs. ¢len -4 929 876 148,69
Predpoved 19 812 304 420,43
-95,0%LS 15 834 430 103,92
+95,0%LS 23790 178 736,93

Pfedpovézené hodnoty proménné: y [KE]

Promé&nna b-vaha Hodnota | b-vaha (* Hodnot)
t 2474 218 056,91 11,00| 27 216 398 626,03
Abs. ¢len -4 929 876 148,69
Predpoved 22 286 522 477,34
-95,0%LS 17 685 189 254,44
+95,0%LS 26 887 855 700,24

Vysledky regrese se zavislou proménnou: y [K¢]

N=8 b* Sm.chyba (z b*) b Sm.chyba (z b) t(6) p-hodn.

Abs.c¢len -4 929 876 148,69 | 1377 807 823,47 | -3,57806 | 0,011670

t 0,965400 0,106460| 2474 218 056,91 272 846 606,22 | 9,06817 | 0,000101
Statistické shrnuti; ZP: y [KZ]

Statist. Hodnota

Vicenas. R 0,96540000

Vicenas. R2 0,93199717

Upravené R2 0,92066336

F(1,6) 82,23161727

p 0,00010089

Sm. chyba odhadu 1 768 248 105,35238000




Pfedpovézené hodnoty

proménné: y [KE]

Proménna b-vaha Hodnota | b-vaha (* Hodnot)
t 2474 218 056,91 12,00| 29 690 616 682,94
Abs. ¢len -4 929 876 148,69
Predpovéd 24 760 740 534,25
-95,0%LS 19 525 044 336,97
+95,0%LS 29 996 436 731,53

Pfedpovézené hodnoty
proménné: y [KE]

Promé&nna b-vaha Hodnota | b-vaha (* Hodnot)
t 2474 218 056,91 13,00 | 32164 834 739,85
Abs. ¢len -4 929 876 148,69
Predpoved 27 234 958 591,16
-95,0%LS 21 357 524 984,23
+95,0%LS 33112392 198,10

Zdroj: Statistica, 2013




