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UvVOD

Tato bakaléiska prace s nazvem ,,Pravni predpisy upravujici prodej zbozi a sluzeb
na Uzemi hlavniho mésta Prahy“ pojedndva o zhodnoceni normotvorné ¢innosti obci
formou mistnich poplatkli vybiranych na uizemi hlavniho mésta Prahy a formou trzniho
fadu vydaného a platného na tzemi hlavniho mésta Prahy. Zda piijaté obecné zavazné
vyhlasky plni svilij ucel a to zejména finan¢ni a regulacni. Na ptikladech jednotlivych
druhti mistnich poplatki v obdobi od roku 2011 — 2015 bude analyzovano a
zhodnoceno, zda obecné zavazné vyhlasky plni svilj ucel zavedené na izemi hlavniho
meésta Prahy. Zda v tomto obdobi doslo na riznych méstskych ¢astech hlavniho mésta

Prahy k regulaci prodeje zbozi a sluzeb a ke snizeni prodejnich mist.

Uprava pouliéniho prodeje a poskytovani sluzeb se formuje jiz vice nez 16 let.
Plvodni uprava byla piijata v roce 1998. Od té doby se zménila ekonomicka situace
V Praze i chovani spotiebitele. Tyto zmény se kazdoroéné odrazi v podminkach prodeje

I V poskytovani sluzeb.

Na prodej mimo provozovny je tfeba nahliZet jako na doplitkovou formu prodeje ke
kamennym provozovnam. Postupné se sice podafilo dosahnout stavu, kdy se rozsah
prodeje a poskytovani sluzeb stabilizoval, pfesto bych rdda poukéazala na to, zdali
sortiment a poskytované sluzby jsou dostacujici, a nebylo by vhodné trzni tad rozsifit

nebo naopak, zda néktery sortiment z trzniho fadu Gplné vyloucit.



1 PRAVNI PREDPISY OBCi

Pravni ¥ad Ceské republiky tvori Ustava a ustavni zékony, zakony, mezinrodni
smlouvy, nalezy Ustavniho soudu, pravni piedpisy vlady, ministerstev a ostatnich
ustfednich spravnich Gradi a rovnéz 1 pravni predpisy tzemnich samospravnych celki
(obci a krajit). Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie plati v Ceské republice také
evropské pravo, z¢asti jiz implementované do zakonl a dalSich pravnich ptedpist.
Pravni zéklad pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci je zakotven v Ustavé
Ceské republiky a dalsich pravnich piedpisech. Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., tj. Ustava
Ceské republiky v &l. 104 odst. 3 stanovi, Ze zastupitelstvo obce, které je organem
samospravy obce, je opravnéno v mezich své pusobnosti vydavat obecné zavazné
vyhlasky. Podle &lanku 4 odst. 1 Ustavniho zakona &. 2/1993 Sb., tj. Listiny zakladnich
prav a svobod mohou byt povinnosti ukladany jen na zéklad€ zdkona a v jeho mezich a
jen pii zachovani zdkladnich prav a svobod. V ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod je dale stanoveno, ze dan¢ a poplatky lze ukladat pouze na

zakladé zakona.

Obec je zédkladnim zemnim samospravnym spolecenstvim obc¢and, kterd ma vlastni
majetek a v pravnich vztazich vystupuje vlastnim jménem na vlastni zodpovédnost.
Prostfednictvim svych zastupitelskych orgdnit ma moznost v mezich zdkona a v zjmu
mistniho obyvatelstva fidit vetejné zélezitosti.® Mistni samosprava je decentraliza¢nich
prvkem (protikladem) statni spravy. Mistni poplatky tvoii soucdst vetejnych financi a
poplatkovou povinnost je tudiz nutno chapat jako povinnost vefejného prava.
Samostatnou ptisobnost obce upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni),
ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,,zakon o obcich®), § 35 a zdkon ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze (dale jen ,,zdkon o hlavnim mésté Praze®), § 16. Na zikladé
uvedenych pravnich ptredpisi muze obec v samostatné plisobnosti, ukladat obecné
zavaznou vyhlaskou povinnosti mimo jiné v piipadé, stanovi-li tak zvlastni zakon (§ 10

pism. d) zdkona o obcich a § 44 odst. 3 pism. d) zdkona o hlavnim mésté Praze. Timto

! MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Predpis ¢. 211/2003 Sb., Nalez Ustavniho
soudu ze dne 9. cervence 2003, sp. zn. PL. US 5/03 [online]. © 2015 [cit. 2016-01-21]. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=211/2003&typeLaw=zakon&what=
Cislo_zakona_smlouvy
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zvlastnim zdkonem pro oblast mistnich poplatkl je zdkon €. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery v ustanoveni § 14 odst. 2 stanovi, ze
wPoplatky zavede obec obecné zavaznou vyhlaskou ...*“. Do samostatné ptisobnosti obce
patii stanoveni jednotlivych druhii mistnich poplatkti, fizeni o poplatcich jiz je vykonem
piisobnosti prenesené, které provadi obecni ufad (magistrat).? U vydavani obecné
zavaznych vyhlasek se obec fidi zdkonem (§ 35 odst. 3 zakona o obcich a podle zékona
o hlavnim mésté Praze, se hlavni mésto pii vydavani obecné zadvaznych vyhlasek tidi
rovnéz zakonem, ale i1 jinymi pravnimi piedpisy (§ 16 odst. 4 zakona o hlavnim mésté
Praze). Proces projednani a schvalovani obecné zévazné vyhlasky je upraven v obou
uvedenych pravnich predpisech. Obecné zavazna vyhlaska obce musi byt v souladu s
pravnimi predpisy vys§i pravni sily, jakoZ i nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky,
mezinarodnimi smlouvami a s pravem Evropské unie. Ustanoveni obecné zavazné
vyhlasky jsou normativni (zdvazné) povahy. Obecné zavazna vyhlaska musi byt mimo

jiné usporadana a ¢lenéna piehledng, formulovéana jednoznaéné a srozumitelng.?

Pokud obecné zavazna vyhlaSka obsahuje zruSovaci ustanoveni, je vhodné, aby
obsahovala 1 ustanoveni pifechodné, které stanovi postup v fizeni véci podle
zrusovaného a nového predpisu. Podminkou platnosti obecné zavazné vyhlasky je jeho
vyhlaSeni stanovenym zptisobem. Podle zdkona o obcich se tak déje vyvéSenim na
ufedni desce obecniho Ufadu po dobu 15 dnt, pfiCemZ dnem vyhlaSeni je prvni den
vyveéseni (§ 12 odst. 1 zédkona o obcich) a nasledné jeho zaevidovanim do evidence
pravnich ptedpisti. Obecné zavazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy jsou evidovany ve

Sbirce pravnich ptedpisti hlavniho mésta Prahy (dale jen ,,Sb. hl. m. Prahy*).

Podrobnosti projednavani navrhli pravnich ptedpisi hlavniho mésta Prahy stanovi
obecné¢ zavazna vyhlaska €. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho
mésta Prahy, ve znéni pozd&jSich predpisti (§ 22 a nasledujici). Pisemny navrh obecné

zavazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy zasila hlavni mésto Praha k vyjadfeni ve

> PELC V. Mistni poplatky, Praktickd prirucka pro obce, 2. Vydani Praha: C. H. Beck 2013, s. 222,
ISBN 978-80-7400-454-4 s. 202

> MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, odbor dozoru a kontroly verejné spravy,

Pravidla pro vydavani pravnich predpisii obci, hlavniho mésta Prahy a kraju [online]. © 2016 Google
[cit. 2016-01-21]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/sbornikodk-2006-pdf.aspx, s. 76
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stanovené¢ lhuté¢ v pfipominkovém fizeni méstskym castem hlavniho mésta Prahy.
Kromé¢ vécného navrhu musi byt soucdsti materidlu kvalifikovany odhad dopadu
pravniho predpisu v piipadé jeho pfijeti, do rozpoctu hlavniho meésta Prahy a do
rozpoCtl meéstskych ¢asti. Méstska Cast se k navrhu pravniho predpisu vyjadii a maze
uplatnit i pfipominky oznacené jako ,,zasadni pfipominky“. Pokud neni zdsadnim
pfipominkdm v navrhu pravniho ptfedpisu vyhovéno, jsou ptedlozeny spolu s navrhem
pravniho piedpisu k projednani Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy. Kromé uvedenych
pravnich pfedpisu ptijala Rada hlavniho mésta Prahy pro pfipravu obecné zavaznych
vyhlasek zavazna pravidla — Pravidla pro pfipravu obecné zavaznych vyhlasek a
nafizeni hlavniho mésta Prahy,4 dale jen ,Pravidla®“. Podle téchto Pravidel se navrh
pravniho ptedpisu hlavniho mésta Prahy zpracovdva na zdklad€ planu legislativnich
ukoll pro pfislusny kalendaini rok. Vyjimka muize nastat v ptipad¢, je-li bezodkladné
ptijeti pravniho ptedpisu nezbytné v dusledku napi. schvaleni nového zakona nebo
jiného vefejného zajmu. K navrhu pravniho ptedpisu se pred jeho zaslanim do
pfipominkového fizeni méstskym castem vyjadii odbory Magistratu hlavniho mésta
Prahy a Méstska policie hlavniho mésta Prahy. Déle se k nému vyjadiuje rovnéz vécné
prislusny ustfedni spravni orgéan, tj. v pfipadé¢ obecné zavazné vyhlasky ve vécech
mistnich poplatkti, Ministerstvo vnitra. Navrh pravniho pfedpisu se zvefejiiuje na
internetovém portalu hlavniho mésta Prahy, kde k nému muze kazdy, zplsobem
umoziujicim dalkovy pfenos, uplatnit ve stanovené lhiité¢ pfipominky. Pfipominka, s niz
vyjadiilo souhlas nejméné 1.000 osob, se povaZzuje za zdsadni. Zpracovany navrh
pravniho ptedpisu vcetné diivodové zpravy, se zpracovanymi vysledky pfipominkového
tfizeni, projedna Rada hlavniho mésta Prahy a nasledné jej schvaluje Zastupitelstvo
hlavniho mésta Prahy. Obecné zavazna vyhlaSka hlavniho mésta Prahy je platna pro
celé tizemi hlavniho mésta Prahy vcetné vSech méstskych ¢asti, které nejsou zmocnény
vydavat pravni piedpisy ani pro sviij uzemni obvod. V praxi miize nastat ptipad, kdy je
nezbytné stanovit 1 diiveéj$i pocatek Ucinnosti pravniho ptedpisu. Takovy postup je
mozny pouze v piipad¢, vyzaduje-li to naléhavy zdjem. Dlivody takového naléhavého

zajmu musi byt soucasné s pravnim piedpisem hlavniho mésta Prahy zvetfejnény na

* USNESENI RADY HLAVNIHO MESTA PRAHY. C. 2273 ze dne 18. 12. 2001, ve znéni
pozdéjsich zmen.
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ufedni desce Magistratu hlavniho mésta Prahy a ufednich deskach méstskych ¢&asti,
kterych se dotykd. Soucasné¢ se pravni piedpis v takovém piipadé zvetejni i v
hromadnych sdélovacich prostiedcich. V takovém piipadé mize pravni piedpis nabyt i

drivéjsi ucinnosti, nejdiive vSak dnem vyhlaseni.

Kontrolu a dozor nad zdkonnosti obecné zavazné vyhlasky obce provadi
Ministerstvo vnitra. Na pravni ptedpis se vzdy hledi jako na platny a G¢inny, a to az do
té doby, nez je zakonem stanovenym zptisobem zjistén opak.5 Zruseni obecn¢ zédvazné
vyhlasky na zakladé podnétu Ministerstva vnitra je v kompetenci Ustavniho soudu.

Obecné zavazna vyhlaska se povazuje za neplatnou az ode dne jejiho zruseni.

Druhym pravnim piedpisem, ktery obec vydava, je nafizeni obce. Tento normativni
pravni akt vydava obec ve své pienesené pusobnosti. Ustavnim zakladem pro jejich
vydavani je ¢l. 79 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, podle n&hoz mimo jiné i organy
uzemni samospravy mohou na zakladé¢ a v mezich zdkona vydavat pravni ptedpisy,
jsou-li k tomu zmocnény. Opravnéni obci v pfenesené plisobnosti vydavat na zakladé
zdkona a v jeho mezich nafizeni za ptfedpokladu zdkonného zmocnéni je rovnéz
deklarovano v ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona o obcich (obecni zfizeni), § 7 zdkona o
krajich (krajské ztizeni) a § 44 odst. 2 zdkona o hlavnim mésté Praze. Nafizeni obci
maji tedy charakter provadécich pravnich piedpisii (jako napt. nafizeni vlady a vyhlasky
ministerstev) a k samotnému vydani je nutné vyslovné zakonné zmocnéni. Piehled
zakonnych zmocnéni k vydavani natizeni obce zpracovalo Ministerstvo vnitra. Nafizeni
obci jsou na rozdil od obecné zavaznych vyhlasek vydavany radou obce, avSak s jednou
vyjimkou, kdy v obci vykonava plsobnost rady obce starosta, tehdy natizeni vydava
zastupitelstvo obce. Rad¢ méstské ¢asti nepiislusi vydavat nafizeni (§ 94 odst. 2 ZPZ),

tyto vydavéa Rada hlavniho mésto Prahy.

> VEDRAL, J. Obecné principy organizace a cinnosti verejné spravy, 1. vydani, Praha, Institut pro
mistni spravu, 2006, s. 95, ISBN: 80-86976-06-8, s. 60
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2 PRAVNI UPRAVA MISTNIiHO POPLATKU ZA
UZIVANI VEREJNEHO PROSTRANSTVI
DO ROKU 1990

Mistni poplatky jsou povinné platby fyzickych a pravnickych osob, jejichz vybér je
pfijmem rozpoctl obecnich Gradl, pfevazné bez ptimého protiplnéni. Povinnost zaplatit
mistni poplatek se vétSinou pravidelné neopakuje. Vynos mistnich poplatkii slouzi k
financovani potieb obci a mést napt. oblast Skolstvi, zdravotnictvi, doprava, bezpecnost,
vetejny pofadek, ochrana zivotniho prostiedi. Kromé finan¢niho piinosu (ucelu
zdanéni) maji mistni poplatky v mistnich podminkach piedev§im regulacni vyznam, tj.
moznost obce prostiednictvim mistniho poplatku omezovat nebo naopak poplatkove
zvyhodnit urcitou ¢innost poplatkového subjektu (napf. omezovat provozovani hracich
automatll v obci nebo naopak poplatkové zvyhodnit drzeni slepeckého psa). Vybirani
mistnich poplatki ma v Ceské republice dlouholetou tradici a mistni poplatek za uZivéani
vetejného prostranstvi je tradi¢ni soucasti soustavy mistnich poplatkli na naSem tzemi.
prirazek ke statnim danim, ktery byl zna¢né nejednotny, rozttiStény a sloiit}'/.6 Mistni
poplatky byly rdmcové upraveny zdkonem ¢. 82/1952 Sb., o mistnich poplatcich.
Pfijetim tohoto zdkona doSlo s uCinnosti od 01. 01. 1953 ke zjednoduSeni systému
mistnich davek a zavedeni jednotnych zasad pro tzemi celé republiky. Druhy mistnich
poplatkll stanovila vlada a konkrétni upravu jejich vybirani (napf. osvobozeni od
poplatki a ulevy, disledky nesplnéni poplatkové povinnosti, promlceni, poplatkové
fizeni) ministr financi (napf. vyhlagka &. 234/1953 U. 1., kterou se provadi zdkon 0
mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich piedpist, vyhldska ministerstva financi
¢. 161/1960, kterou se zrusuji nékteré mistni poplatky a upravuji pfedpisy o mistnim
poplatku ze psti, vyhlaS8ka ministerstva financi €. 67/1966 Sb., o mistnich poplatcich).
Jako obligatorni byl vybirdn mistni poplatek z bytl, ze pst a poplatek lazensky. Jako
fakultativni mohl byt vybirdn podle mistnich podminek poplatek za uzivani vetejného

prostranstvi, ze vstupného a poplatek z prechodného ubytovani, pokud se na jejich

® PICMAUS FR. A KOL. Dané, odvody a poplatky v CSSR, s. 197, SNTL-Nakladatelstvi technické
literatury, Praha 1985, s. 185.
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zavedeni usnesl narodni vybor, ,,a to po predbézném schvaleni nidrodnim vyborem
vyssiho stupné a po projednani s ob&any“.” Mistni poplatky v sob& zahrnuji zakladni
prvky danového vztahu, a proto jsou povazovany za dan¢ mistniho charakteru, bez
ohledu na vzit¢ oznaceni — poplatek. Mezi zakladni danové prvky mistniho poplatku

patii pfedmét poplatku, subjekt poplatku, zaklad a sazba poplatku.

Subjektem mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi byly fyzické a
pravnické osoby, které poplatek platily ,,za uzivani nameésti, ulic, trzist' apod. k umisteni
stavebnich, prodejnich nebo reklamnich zarizeni, k postaveni cirkusu a lunaparkii, ke
skladkam vieho druhu apod. “® Vefejné prostranstvi, za jehoZ zvla§tni uZivani byl mistni
poplatek vybiran, bylo uréeno obecné, piikladnym vyctem mist, na kterych mohl byt
mistni poplatek uplatnén. Sazba poplatku Cinila az 4,- K& za jeden ctvereCny metr
uzivani prostranstvi a den. Narodni vybor mohl, zvysit sazbu poplatku az na

dvojnasobek, pokud povolend doba uzivani veiejného prostranstvi byla piekrocena.

Vyhlaskou ministerstva financi ¢. 67/1966 Sb., o mistnich poplatcich, Gu¢innou od
23. 08. 1966, doslo k rozsifeni vyctu mist povazovanych za vefejné prostranstvi.
Rozumély silnice, ulice, namé&sti, vnitroblokové spojovaci cesty a trzisté (§ 2 odst. 3
vyhlaSky). V pochybnostech byl narodni vybor opravnén rozhodnout, zda se ve
sporném piipad¢ jednd o vefejné prostranstvi ¢i nikoliv. Za zvlaStni uZivani bylo
povazovano umisténi stavebnich, prodejnich nebo reklamnich zafizeni, postaveni
zafizeni cirkust, lunaparkl a jinych atrakci, prodej lesnich plodin, zemédé&lskych nebo
kvétinatskych vyrobk, trvalé parkovani motorovych vozidel mimo hlidana parkovisté a
skladky vSeho druhu (§ 2 odst. 1 vyhlasky). Poplatek byl i nadale vybiran ve vysi az
4,- K¢s za jeden Ctverecny metr uzivani vefejného prostranstvi a den. Narodni vybor
vSak byl opravnén urcit konkrétni sazbu ,,poplatku podle svych mistnich pomeéru se
ziretelem k poloze, frekventovanosti a mire znecistovani verejnych prostranstvi.”“ (§ 4

odst. 2 vyhlasky). Narodni vybor byl rovnéz opravnén stanovit poplatek pausalni

" PICMAUS FR. A KOL. Dané, odvody a poplatky v CSSR, s. 197, SNTL-Nakladatelstvi technické
literatury, Praha 1985 s. 185.

8 PICMAUS FR. A KOL. Dané, odvody a poplatky v CSSR, s. 250, SNTL-Nakladatelstvi technické
literatury, Praha 1974, s. 247.
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¢astkou, pokud bylo vetejné prostranstvi uzivano ,,k postaveni zarizeni cirkusti,
lunaparkii a jinych atrakci, k trvaléemu parkovani motorovych vozidel mimo hlidana

parkoviste nebo v jinych oditvodnénych pripadech (§ 4 odst. vyhlasky).
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3 PRAVNI UPRAVA MISTNIiHO POPLATKU ZA
UZIVANI VEREJNEHO PROSTRANSTVI
OD 01. 01. 1991

3.1 Zakon o mistnich poplatcich

Novy zakon o mistnich poplatcich ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o mistnich poplatcich®), platny do souc¢asné doby,
zavedl s ucinnosti od 01. 01. 1991 vSechny v ném uvedené druhy mistnich poplatka
jako poplatky fakultativni povahy. Krom¢ mistniho poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi (§ 1 pism. c¢) zdkona o mistnich poplatcich), umoziioval tento zakon ve
vyhlaSeném znéni obcim vybirat mistni poplatek ze psl, za lazenisky nebo rekrea¢ni
pobyt, za umisténi reklamnich zatizeni, poplatek ze vstupného, z ubytovaci kapacity v
rekreacnich a vzdé¢lavacich zafizenich, disloka¢ni poplatek, poplatek z prodeje
alkoholickych népojii a tabdkovych vyrobkli a poplatek za povoleni k vjezdu s
motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést. Predpokladem vybirani mistnich
poplatktl je schvaleni obecné zavazné vyhlasky v samostatné pisobnosti obce, ve které
obec upravi podrobnosti vybirani poplatku, ..., zejména stanovi konkrétni sazbu
poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti, lhity pro plnéni ohlasovaci povinnosti,
splatnost, ulevy a pripadné osvobozeni od poplatkii. U poplatku za uzZivani verejného
prostranstvi urci mista, ktera v obci podléhaji poplatku za uZivani verejného
prostranstvi“ (§ 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich). Zakon o mistnich poplatcich
stanovil, ve vyhlaSeném znéni, v pfipadé¢ mistniho poplatku za uZivani vetejného

prostranstvi (§ 4):

- pfedmét poplatku, tj. zptisoby zvlastniho uZivani vefejného prostranstvi podléhajici
poplatku jako ,, umisténi zarizeni slouzicich k poskytovani sluzeb, umisténi stavebnich,
prodejnich nebo reklamnich zarizeni, zarizeni cirkusu, lunaparkii a jinych obdobnych
atrakci, umisteni skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani tohoto
prostranstvi pro kulturni a sportovni akce a potreby tvorby filmovych a televiznich

del. *,
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- subjekt poplatku, tj. fyzické a pravnické osoby, které vefejné prostranstvi
zvlastnim zplisobem uzivaly nebo v jejichz zajmu ke zvlastnimu uzivani vetejného

prostranstvi doslo a vznikla jim tudiz povinnost platit mistni poplatek;

- zaklad pro vypocet poplatku a sazbu poplatku, tj. az 10,- K¢ za jeden m? uZivaného
vetejného prostranstvi a den. Zakladni sazba mistniho poplatku byla stanovena jako
maximalni s tim, ze niz$i sazbu pro jednotlivé zpiisoby zvlastniho uzivani mize obec

stanovit v obecné¢ zavazné vyhlasce.

ZvySenou sazbu mistniho poplatku az na jeji desetinasobek, tj. 100,- K&/m?/den
mohla obec stanovit v obecné¢ zdvazné vyhlaSce v piipadé uzivani vefejného
prostranstvi k umisténi prodejnich nebo reklamnich zatizeni, zatizeni cirkust, lunaparkt
a jinych atrakci (§ 4 odst. 5 zdkona o mistnich poplatcich). Obec rovnéZz mohla stanovit

poplatek tydenni, mési¢ni nebo ro¢ni pausalni ¢astkou.

Zakon rovnéz vymezil nékteré piipady a osoby, které byly z placeni poplatku
vylouceny. Jednalo se o akce porfadané na vetfejném prostranstvi bez vstupného, nebo
jejichz vytézek byl ur€en na charitativni a vefejné ticely a invalidni osoby za vyhrazeni
trvalého parkovaciho mista. Kromé toho mohla obec, kterd poplatky spravovala, na
zakladé obecného ustanoveni § 16 zakona o mistnich poplatcich vztahujiciho se ke
vSem druhim mistnich poplatki, z divodu zmirnéni nebo odstranéni tvrdosti v
jednotlivych ptfipadech poplatek za uzivani vefejného prostranstvi snizit nebo

prominout.

Zakon o mistnich poplatcich doplnilo od jeho vyhlaSeni aZ do soucasné doby, tj. za
25 let jeho ucinnosti mnoho novel (22 novel), které se pfimo dotkly i mistniho poplatku

za uzivani vefejného prostranstvi.

Ptredmét poplatku, tj. zplisoby zvlastniho uzivani vefejného prostranstvi, za které lze
mistni poplatek vybirat, byl rozsifen o provadéni vykopovych praci, umisténi do¢asnych
staveb slouzicich pro poskytovani sluzeb nebo prodej a uzivani vetejného prostranstvi
pro reklamni akce. Z akci potfadanych na vefejném prostranstvi, ze kterych nebyl

vybiran mistni poplatek, byly vyjmuty akce bez vstupného (novela provedena zakonem
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¢. 229/2003 Sb., u¢inna od 01. 01. 2004, ¢l. I bod 6.). Nadéle se poplatek nevybira

pouze z téch akci, jejichz vytézek je uren na charitativni a vetejn¢ prospésné ucely.

Moznost zvyseni sazby poplatku az na 100,- K&/m?/den byla zrusena u zafizeni
cirkusi (novela provedend zakonem ¢. 184/1991 Sb., u¢inna od 28. 05. 1991). U
ostatnich zadkonem stanovenych zpiisobli zvlastniho uzivani vetejného prostranstvi, u
kterych obec miize vybirat sazbu poplatku ve vysi az 100,- K&m?/den, musi byt tato

zvysena sazba poplatku uvedena konkrétni ¢astkou v obecné zdvazné vyhlasce.

Zaklad pro vypocet poplatku byl upfesnén novelou €. 48/1994 Sb., bod 8., uc¢innou
od 01. 07. 1994 a ¢. 229/2003 Sb., bod 9. tak, ze mistni poplatek je vybiran za kazdy i
zapocaty m? a kazdy i zapocaty den. Upravou doslo ke sjednoceni postupt obci pfi

stanoveni zakladu poplatku.

ZruSeno bylo ustanoveni § 16 umozilujici snizeni nebo prominuti poplatku z diivodu
tvrdosti (novela provedena zdkonem ¢. 281/2009 Sb., ¢ast osmd, bod 6., ucinna
od 01. 01. 2011, ktera byla pfijata v souvislosti s pfijetim danového fadu). Divodem
zruseni byla nadbyte¢nost tohoto ustanoveni a rovnéz i s ohledem na moZzny vznik
korup¢niho prostiedi v individudlnim poplatkovém fizeni s jednotlivymi poplatkovymi
subjekty o poskytnuti llevy nebo osvobozeni od poplatku.9 Ugelem tohoto institutu bylo
predevs§im odstranéni tvrdosti dopadu regulace provedené obecné zdvaznou vyhlaskou
na nékteré skupiny poplatniki. Nebylo v§ak mozné vyloucit, aby konkrétni osvobozeni
sledovalo i jiné pozitivni dopady takové upravy. Obecné zavazna vyhlaska musi
respektovat ustavné zakotveny princip rovnosti a zakazu diskriminace. Poskytnuté tleva
¢1 osvobozeni od poplatku nesmi byt zaloZeny na nepfipustné diskriminaci. Sazba
mistniho poplatku musi byt pro stejné skupiny poplatniki vzdy stejna.

Obecné zavazné vyhlasky jsou podzdkonnymi pravnimi pfedpisy a jejich Uprava nesmi

® PELC, V. Mistni poplatky, Praktickd prirucka pro obce, 2. Vydani Praha: C. H. Beck 2013, s. 222
ISBN 978-80-7400-454-4, 5. 173-174
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byt v rozporu se zdkonem a nesmi jit ani nad rdmec zakona, tj. zdkona o mistnich

poplatcich.’

Poskytnuti ulevy, ptfipadné osvobozeni od mistniho poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi mtize obec upravit v obecné zavazné vyhlaSce na zéklad¢ ustanoveni § 14

odst. 2 zakona o mistnich poplatcich.
3.2 Pojem verejné prostranstvi

Pojem vetejné prostranstvi je u mistniho poplatku za uzivani vetejného prostranstvi
pojmem klicovym. Podle pravni upravy mistniho poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi platné do konce roku 1990 se za vetejné prostranstvi povazovaly silnice,
ulice, namésti, vnitroblokové spojovaci cesty a trziSté. Podle zdkona o mistnich
poplatcich ve vyhlaSeném znéni se vefejnym prostranstvim rozuméla zejména namesti,
trzisté, silnice, mistni komunikace (§ 4 odst. 2). S uc¢innosti od 01. 07. 1994 byla vetejna
prostranstvi doplnéna jesté o parky, vefejnou zelen a dalsi prostory ptistupné kazdému
bez omezeni (novela zdkona o mistnich poplatcich provedena zdkonem ¢. 48/1994 Sb.).
Novela zakona o mistnich poplatcich provedena zdkonem ¢. 229/2003, s G¢innosti od
01. 01. 2004 tento vycet vefejnych prostranstvi ze zdkona o mistnich poplatcich
vypustila. Nadéale je k tomuto pojmu odkazovano na ustanoveni § 34 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, podle kterého
jsou vefejnym prostranstvim ... ,,vSechna ndmésti, ulice, trzZisté, chodniky, verejnd
zelen, parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému
uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.*“ Soucasn¢ pouzivana definice
vetejného prostranstvi je trochu jind nez ta, ktera byla uvedena v zédkon¢ o mistnich
poplatcich, nebot’ neobsahuje pojem silnice a mistni komunikace. Nejednd se vSak o
zésadni zménu, nebot’ tato prostranstvi (napf. mistni komunikace, které nejsou ulice),

mohou byt uvedena jako dal§i prostory pfistupné kazdému bez omezeni. Vetejna

Y MATEJKOVA, L. Odbor dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra Ceské republiky,
Odbornd pracovni konference-Mistni poplatky v praxi obci a mést dne 07. 12. 2009 [online]. © 1996—
2016 Seznam.cz, a.s. [cit. 2016-01-21, s. 10]. Dostupné z: http://www.ochrance.cz/
fileadmin/user_upload/Publikace/  Mistni_poplatky_konference.PDF nebo  http://www.ochrance.cz/
uploads/tx_odlistdocument/Mistni_poplatky konference.PDF
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prostranstvi jsou i v soucasné platné pravni Upravé uvedena pouze priklady,

demonstrativnim vyctem piipoustéjicim dalsi prostory.

Definici pojmu vefejné prostranstvi je pro potfeby vybirani mistniho poplatku
analyzovat v SirSich souvislostech. Z uvedené definice vyplyva, Ze uzivani vetfejného
prostranstvi miZe byt obecné a zvlastni.'' Obecné uZivéani vefejného prostranstvi je
bezplatné (naptf. namésti a chodniky). Chodnik slouzi k obecnému uZzivani chodciim.
Podle § 12 zdkona ¢. 13/1997 Sb., zdkona o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, je chodnik soucast mistni komunikace nebo je samostatnou mistni
komunikaci. Obecné uzivani vefejného prostranstvi se nikomu neoznamuje ani se
nezadd o jeho povoleni, obecnym uzivanim se jeho uzivatelé vzijemné neomezuji.
Uzivani vefejného prostranstvi zvlastnim zplsobem, ktery je definovan v zakoné o
mistnich poplatcich je naopak zpoplatnitelné mistnim poplatkem. Timto zvlaStnim
uzivanim je znemoznéno nebo omezeno uzivani obecné. Zvlastni uzivani vetfejného
prostranstvi by nemélo byt upfednostiiovano pied obecnym uZivanim.*? Zpoplatnéni
mistnim poplatkem se nemusi tykat vSech vefejnych prostranstvi v obci. V obecné
zavazné vyhlaSce musi byt piesné specifikovano, jakych mist ze zpoplatnéni tyka z toho
davodu, aby byla vyloucena jejich zdména s jinym vefejnym prostranstvim a nebyla

naru$ena pravni jistota obcant.

Na zakladé¢ uveden¢ho lze konstatovat, Ze vefejné prostranstvi, které ma byt
zatiZeno mistnim poplatkem za uZivani vefejného prostranstvi, musi byt v prvé fadé
svym charakterem ur¢eno k obecnému uzZivani a dale musi byt v obecné zavazné
vyhlasce, vydané podle zakona o mistnich poplatcich, konkrétné urCeno za vetejné

prostranstvi. Specifikaci mista je potfeba provést nazvem mista (namésti, ulice),

" AUTOCONT CZ, AS. Ndlez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 14/95 ze dne 25. 10. 1995 [onling].
© 2006 [cit. 2016-01-22]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-14-95

2 AUTOCONT CZ, A.S. Ndlez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 21/02 ze dne 22. 03. 2005 [online].
© 2006 [cit. 2016-01-22]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-21-02
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uvedenim Ccisla parcelniho u pozemkl podle katastru nemovitosti, nebo je blize

. s . y (e oo 13
charakterizovat umisténim v obci tak, aby nebyla narusena pravni jistota obcanti.

Dalsi podminkou pro moznost vybrani mistniho poplatku vyplyvajici z definice
pojmu vefejné prostranstvi je pristupnost tohoto prostranstvi kazdému bez omezeni. Z
uvedeného 1ze opét dovodit, Ze moznost pfistupu neni tudiz omezena ani ¢asové, ani
napf. zaplacenim vstupného. U ostatnich prostor se mtize jednat napi. o prostory,
podobné ndméstim, ulicim, trziStim, parkiim, vetfejné zeleni, které jsou i podobnym

o vroor 14
Zpusobem uzivany.

Pro naplnéni pojmu vefejné prostranstvi neni rozhodné, kdo je jeho vlastnikem.
Zakon o mistnich poplatcich nestanovi, Ze by vefejnym prostranstvim mohly byt pouze
pozemky ve vlastnictvi stdtu nebo obce. RovnéZz neni urceno, zda prostranstvi musi
fakticky uzivat Sirokéd vefejnost, tj. opravdu kazdy, nebo zda sta¢i uzivani jedinym
uzivatelem. Pokud je vetejné prostranstvi ptistupné kazdému bez omezeni, 1ze dovodit,
Ze je pristupné jedné osob¢ stejné jako vSem. Ze zakona o mistnich poplatcich vyplyva,
Ze staci, ze vefejnost mize prostranstvi uzivat. V piipad¢ prostranstvi, kterd jsou ve
vlastnictvi soukromé osoby, piedstavuje obecné uzivani omezeni vlastnického prava.'®
Vlastnik miize se svym majetkem dal nakladat, tfeba jej prodat. Omezeni vlastnického
prava obecnym uzivanim by mélo byt se souhlasem vlastnika nebo po dohodé s nim,
piip. po zaplaceni najmu. ,, Bez souhlasu vlastnika je mozné omezeni vlastnického prava

pouze na zdkladé zdkona, ve verejném zdajmu a za nahradu. Obecné uzivani verejného

3 AUTOCONT CZ, A.S. Ndlez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 5/07 ze dne 30. 04. 2008 [online].
© 2006 [cit. 2016-01-22]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-5-07_1

* MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY, Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy,
Zapis ze seminare Verejny poradek v obecné zavaznych vyhlaskach obci konaného dne 22. rijna 2009, ad
2) Pojem verejné prostranstvi [online]l. © Google 2016 [cit. 2016-01-22]. Dostupné z:
www.mvcr.cz/soubor/zapis-seminare-pdf.aspx

> AUTOCONT CZ, A.S. Ndlez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 21/02 ze dne 22. 03. 2005 [online].
© 2006 [cit. 2016-01-22]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-21-02
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prostranstvi proto historicky vznikalo tim, Ze to majitel prostranstvi dovolil, s verejnym

o . . (. 6
uzivanim souhlasil a nijak mu nebranil.

,, Verejnym prostranstvim mohou byt vsechny plochy, které jsou bez moznosti
jakychkoli omezujicich zasahit ze stramy vlastnikit pozemkii pristupny kazdéemu. «7
Vlastnik vetejného prostranstvi, at’ uz je to soukroma osoba nebo napt. obec, ma pravo
v ramci vykonu svého vlastnického prava pozemek pronajmout, napf. za ucelem
umisténi prodejniho zafizeni. V takovém piipadé ma rovnéz pravo, pozadovat od
najemce na zdklad¢ uzaviené najemni smlouvy ndjemné. Vzhledem k tomu, Ze se jedna
o vefejné prostranstvi, neni ndjemnim vztahem nijak omezena povinnost najemce, platit
vedle najemného vlastnikovi i mistni poplatek za uzivani vetejného prostranstvi obci.
Vztah mezi vlastnikem a nijemcem je vztahem soukromopravnim a nenahrazuje
povinnost danovou (vefejnopravni), tj. platit mistni poplatek. Jednd se o dva zcela
rozdilné pravni instituty.18 Prohlaseni soukromého pozemku, i kdyz spliuje znaky
vetejného prostranstvi, v obecné zavazné vyhlasce za misto podléhajici mistnimu
poplatku, by mélo byt ucinéno se souhlasem vlastnika pozemku (napt. na zaklade

uzaviené smlouvy).19

Stanoviska Ustavniho soudu se promitly do n&kterych obecné zavaznych vyhlasek
ve form¢ osvobozeni od poplatku pro vlastnika vefejného prostranstvi napt. obecné

zévazna vyhlaska mésta

- Brna ¢. 22/2010, o mistnich poplatcich, odd. 4, ¢l. 15 odst. 3. urcuje, ze ,, Od
poplatku je osvobozen vlastnik nebo ndjemce verejného prostranstvi, ktery ma s jeho

«

viastnikem uzavienou najemni smlouvu a mesto Brno.

® PROFI PRESS S. R. O. gROMOVA, E., Moderni obec, Abeceda verejného prostranstvi, cast
Ostatni prostory jako verejnd prostranstvi 04. 01. 2008 [online]. 2013 [cit. 2016-01-22]. Dostupné z:
http://moderniobec.cz/abeceda-verejneho-prostranstvi/

Y AUTOCONT CZ, A.S. Ndlez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 14/95 ze dne 25. 10. 1995 [online].
© 2006 [cit. 2016-01-22]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-14-95

8 PELC, V. Mistni poplatky, Praktickd prirucka pro obce, 2. Vydéani Praha: C. H. Beck 2013, s. 222
ISBN 978-80-7400-454-4, s. 60-62.
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- Ostrava ¢. 13/2010, o mistnim poplatku za uZzivani vefejného prostranstvi, ¢l. 8
odst. 8 ,, Poplatek se nevybira v pripadech, kdy verejné prostranstvi pouzije pro vlastni
potieby jeho viastnik.

- Kutna Hora ¢. 4/2010, o mistnich poplatcich za uzivani veiejného prostranstvi, ve
znéni pozdéjSich predpist, ¢l. 5 odst. 6 "Pri realizaci akci, na které je s Méstem Kutna
Hora uzaviena smlouva o prondjmu verejného prostranstvi, se poplatek neplati (napr-

filmovani, trhy, pout, cirkusy)".

Déle uvadim piiklady nckterych mist, kterd lze nebo naopak nelze oznalit za

vetejné prostranstvi, a to s ohledem na konkrétni situaci v daném piipade:
- chodnik pod podloubim, priichody a pasaze

Podle § 12 odst. 4 zédkona ¢. 13/1997 Sb., zakona o pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjSich predpisi, je chodnik, véetné chodniku pod podloubim soucasti mistni
komunikace, pokud neni samostatnou mistni komunikaci a tudiz je vefejnym
prostranstvim. Zpoplatnit zvlastni uzivani vefejného prostranstvi je mozné i v
prostorach v zastfeSenych pasazich budov a priichodech domt, ovSem jen v piipade,
jsou-li vetejné piistupné bez jakéhokoliv omezeni (napf. nékteré prichody se na noc

zamykaji).
- dalnice

Podle § 2 odst. 2 zédkona ¢. 13/1997 Sb., zdkona o pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjsich predpist, je dalnice samostatnym druhem pozemni komunikace. Nelze
ji podfadit pod pojem silnice ani mistni komunikace a mistni poplatek nelze tudiz

vybrat. Sprava dalnice neni svéfena do kompetence obce.?°
- lesni pozemek (lesopark), zeméedélska ptida

Rozhodnutim Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. Pl. US 24/94 ze dne
11. 04. 1995 (publikovan pod ¢. 80/1995 Sb.) byl v obecné zavazné vyhlasce obce

% AUTOCONT CZ, A.S. Ndlez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 14/95 ze dne 25. 10. 1995 [online].
© 2006 [cit. 2016-01-22]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-19-94
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Tehov zrusen vyraz ,lesopark. Z odiivodnéni rozhodnuti mimo jiné vyplyva: ,, Zakon o
mistnich poplatcich obsahuje pojmy "parky a verejna zelen". Obsah téchto pojmii je
vymezen v priloze vyhlasky ¢. 126/1993 Sb., ktera "zelenn v zastavbé" (jiz se rozumi
okrasna zahrada, ulicni sidlistni zelen) i "ostatni verejnou zelen" (jiz se rozumi parky a
jiné plochy funkcni a rekreacni zelene) zaclenuje do ramce sirsiho pojmu "ostatni
plochy" (§ 2 odst. 1 pism. b) zdkona ¢.344/1992 Sb.). Pojem lesopark pravnim radem
vymezen neni. Lesopark lze chdpat ve vyznamu plochy rekreacni zelené nebo ve
vyznamu ucelovy les. Ani jeden z téchto vyznamii nelze podradit pod pojem verejné
prostranstvi. ,, PFi interpretace pojmu verejného prostranstvi musi byt respektovan i

, . . . w21
rozsah samostatné, resp. prenesené pisobnosti obce.

Lesopark je pojmem obecné uzivanym, pro poplatkovou Upravu je vSak rozhodné,
jaké je zatrazeni pozemki k ptislusné kultute v katastru nemovitosti. Za uzivani lest pak

mistni poplatek vybirat nelze. Obdobné je tomu i v pfipadé uZivani zem&dglské pady.
- ucelové komunikace

Utelovda komunikace se miiZe nalézat v uzavieném prostoru slouzici pouze
potiebam vlastnika nemovitosti; miZe slouZit pouze k obhospodarovani zemédélskych a
lesnich pozemkil apod., pak se o vefejné prostranstvi nejedna. Na ucelové komunikaci
muze byt upraven nebo omezen vefejny pristup. Vefejnym prostranstvim naopak je
vefejné pristupnad ucelova komunikace, kterd ma povahu podobnou jako ulice ¢i
chodnik nebo mistni komunikace a neni v uzavieném aredlu. Stejné¢ tak vefejnym
prostranstvim je i obecni pozemek uzivany jako pfistupovd komunikace pouze jedinou

. R ’ v 1z ;2
osobou, pokud je obecné ptistupny kazdému bez omezeni. 3

2L AUTOCONT CZ, A.S. Ndlez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 24/94 ze dne 11. 04. 1995 [online].
© 2006 [cit. 2016-01-22]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-24-94

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Metodika k problematice OZV o mistnim
poplatku za uzivani verejného prostranstvi [online]. ©2015 [cit. 2016-01-23]. Dostupné z: http:// www.
mvcr.cz/clanek/metodika-k-problematice-ozv-o0-mistnim-poplatku-za-uzivani-verejneho-prostranstvi.aspx

2 SROMOVA, E. Profi Press s. . 0., Moderni obec, Abeceda vefejného prostranstvi, ¢dst Ostatni

prostory jako veiejnd prostranstvi ze dne 04. 01. 2008 [online]. [cit. 2016-01-23]. Dostupné z:
http://moderniobec.cz/abeceda-verejneho-prostranstvi/
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- silni¢ni ochranné pasmo

Silni¢ni ochranné pasmo samo o sob¢€ neni vetfejnym prostranstvim, nebot’ slouzi k
ochran¢ pozemni komunikace mimo zastavéné tzemi obce. Co je silni¢ni ochranné
pasmo stanovi § 30 odst. 1 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Pozemky, které se v silni¢énim ochranném pasmu vétSinou nalézaji
(napft. pole, louky) nejsou svym charakterem urceny k obecnému uzivani. Nelze vSak
vyloucit, ze ¢ast pozemkl nachazejicich se v ochranném pasmu bude spliiovat znaky
vetejného prostranstvi (budou uréeny k obecnému uzivani) a jejich zvlastni uZzivani
potom muze byt podle zdkona o mistnich poplatcich zpoplatnéno. Ptislusné pozemky
museji byt v obecn¢ zdvazné vyhlasce ve smyslu § 14 odst. 2 zdkona o mistnich
poplatcich konkrétné urceny. Pokud se vetfejné prostranstvi nachdzi v silni¢nim
ochranném pasmu, je vefejnym prostranstvim nikoli z divodu svého zaclenéni do
silni¢niho ochranného pasma, ale z diivodu ptistupnosti kazdému bez omezeni, tj. proto,

v v o v1r , 24
ze slouzi kazdému bez omezeni.

- vefejné parkovisté

Vlastnik pozemku pronajal svlij pozemek do té doby slouZici jako vetejné
prostranstvi za Ucelem zfizeni vefejného hlidaného parkovisté. Tim stanovil ucel jeho
uzivani a obecné uzivani omezil. Na parkoviSti mize byt zfizena buiika pro obsluhu
parkovisté, moznost parkovani vozidel je poskytovana za Uplatu. Vetfejné hlidané
parkovisté tedy slouzi ke stani silni¢nich motorovych vozidel kazdému, ale za uplatu. Je
to tedy pozemek vefejné ptistupny, ktery muize uzivat kazdy, ale ne bez omezeni.
Prostor takového parkovisté je pfistupny uzivatelim sluzeb parkovisté za predem
dohodnutych podminek (zejména financni uplata). Smyslem zfizeni takového
parkovisté je ochrana majetku obc¢ani, ke kterému nema ptistup kazdy a bez omezeni.
Zpoplatnéni zvlastniho uzivani na vefejném hlidaném parkovisti by bylo v rozporu s

§ 34 zakona o obcich (nejedna se o pozemek, ktery by byl z viile vlastnika ptistupny

24 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Stanovisko odboru dozoru a kontroly veiejné
spravy ¢. 22/2009 ze dne 01. 11.2009/01. 01. 2014 Silnicni ochranné pdsmo a verejné prostranstvi
[online]. © 2015 [cit. 2016-01-23]. Dostupné z: www.mvcr.cz/odk2/dokument/stanovisko-22-2009-
pdf.aspx
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neomezené kazdému k obecnému bezplatnému uzivani). Lze ucinit zavér, ze kazdému
bez omezeni slouzi parkovisté¢ pouze v pfipadé, Ze se na ném za stani motorovych
vozidel nevybird. V takovém ptipad¢ by se jednalo o veiejné prostranstvi, jehoz obecné

uzivani nebylo omezeno.”

3.3 Jednotlivé druhy zvlastniho uzZivani verejného prostranstvi

stanovené zakonem o mistnich poplatcich

Pfedmétem mistniho poplatku nemtize byt jakékoliv zvlastni uzivani, které brani
obecnému uzivani vefejného prostranstvi, ale jenom takové, které je obsazeno v
taxativnim vyctu uvedeném v § 4 zdkona o mistnich poplatcich. Jiny postup by
znamenal stanoveni povinnosti nad rdmec zakona o mistnich poplatcich. Ve srovnani s
rokem 1990 se pocet zpisobl zvlastniho uzivani vetejného prostranstvi podléhajicich
mistnimu poplatku rozsifil o docasné stavby pro poskytovani prodeje a sluzeb,
vykopové prace a reklamni akce. Moznost dal$iho rozsifeni pfedmétu mistniho poplatku
neni vylouc€ena, ptredpoklada spravné stanoveni piedmétu poplatku a nediskriminaéni

ptistup ke vSem poplatnikiim.

3.3.1 Umisténi docasnych staveb a zarizeni slouzici k poskytovani prodeje a

sluzeb

Zatizenim slouZicim pro poskytovéni prodeje a sluZzeb je tfeba rozumét takové
zafizeni, které neni stavbou ve smyslu stavebnich ptedpisi, tzn. stavbou, na kterou je
vydano stavebni povoleni a nasledné probiha jeji kolaudace. Jedna se predevsim o rizna
pfenosna prodejni zafizeni jako napf. prodejni pulty a stoly. MiiZe se ale jednat i o rizné
stanky, které maji i pevné obvodové zdi a zastfeSeni, takZe tvoii uzavieny prostor a jsou
postaveny 1 na del$i dobu (prefabrikované prodejni stanky nebo mobilni buiky s

kvétinami, obCerstvenim, tabakovymi vyrobky, restauraéni pfedzahradky), ale stavebni

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Stanovisko odboru dozoru a kontroly verejné
spravy ¢ 15/2009 ze dne 01. 11. 2009/01. 01. 2014-Verejné prostranstvi-parkovisté [onling]. © 2015 [cit.
2016-01-23]. Dostupné z: www.mvcr.cz/odk2/dokument/15-2009-pdf.aspx
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fad takové zafizeni za stavbu nepovazuje.?’ Zpoplatnéni doGasnych staveb mistnim
poplatkem bylo umoZznéno na zdkladé novely zdkona o mistnich poplatcich s ucinnosti
od 01. 01. 2004. V piipad¢ docasnych staveb se podle stavebn¢ pravnich piedpist jedna
o stavbu, u niz prob&hlo stavebni fizeni, ve kterém byla doba trvani takové stavby
pfedem omezena. Divodem Casového omezeni muze byt kratkodobost ucelu docasné
stavby nebo jiné vyuZiti pozemku, na kterém je umisténa.’’ Za prodejni zafizeni k
poskytovani sluzeb ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich, jsou
povazovany 1 pojizdné prodejny, které vefejné prostranstvi vedle obecného uzivani
(jizda, stani motorového vozidla), uzivaji i zvlaStnim zptsobem, tj. k prodeji zbozi
(napt. zeleniny, peciva, sta¢en¢ho vina, sezonniho ovoce). Pojem ,,umistit“ (prodejni
zafizeni) neni nijak specifikovan, Ize dovodit, zZe vyjadiuje moZznost ,,dat véc na misto,
urcit pro ni misto“. Ke zpoplatnitelnému zptusobu zvlastniho uzivani dojde, je-li pro
takové vozidlo vymezena ¢ast verejného prostranstvi, kde bude nasledné toto zatizeni
postaveno a bude z né&j uskuteciovan prodej. Automobil mize byt povazovan za
prodejni zatizeni, nebot je specidln¢ upraven k ucelu okamzitého prodeje zbozi z lozné
plochy. Nedochazi sice k umisténi prodejniho zatizeni, nebot’ vozidlo nezastavuje vzdy
na stejném, spravnim orgdnem vymezeném misté, ale dochazi k omezeni uzivani

takového mista vetejnosti ve prospéch konkrétniho subj ektu.”®

Pro vybrani mistniho poplatku je vZzdy rozhodny fakticky stav, tj. rozsah skute¢né
zabraného vefejného prostranstvi. Nejsou rozhodné tidaje o rozsahu a dobé zvlastniho
uzivani uvedené v jiném rozhodnuti spravniho organu. Napf. povoleni ke zvlaStnimu
uzivani mistni komunikace podle § 25 zédkona o pozemnich komunikacich ¢. 13/1997

Sb., ve znéni pozdgjsich predpist, ve kterém jsou uvedeny rozméry napi. prodejniho

% JIRASKOVA, Z a SNEBERKOVA A. Mistni poplatky v praxi, 2. vydani, 2002, s. 178; Polygon,
ISBN 80-7273-072, s. 30.

?” JIRASKOVA, Z a SNEBERKOVA A. Mismi poplatky v praxi, 2. vydani, 2002, s. 178; Polygon,
ISBN 80-7273-072, s. 33.

%8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Odbor dozoru a kontroly veiejné spravy,
Zapis ze seminare ,, Mistni poplatky *“ ze dne 21. 4. 2009, Priloha ¢. 2 [online]. © 2016 Google [cit. 2016-
01-23]. Dostupné z: www.mvcr.cz/odk2/SCRIPT/ViewFile.aspx?docid=21240373

Dostupné také z: PELC, V. Mistni poplatky, Prakticka prirucka pro obce, 2. Vydani Praha: C. H.
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stanku. Ve skutecnosti se miize jednat o mnohem vétsi zabor, nebot’ prodejce mé kolem
stinku rGzné stojany, krabice a dal§i pulty s nabizenym zbozim, které je rovnéz
prodejnim zafizenim. Pro vybrani mistniho poplatku za umisténi doCasné stavby nebo
prodejniho zafizeni neni rozhodna ani skutec¢nost, zda poplatnik povoleni ptislusnych
spravnich organti ma, ¢i v disledku vlastni ne€innosti nikoliv a jedna se napf. o tzv.

N 29
¢ernou stavbu.

Za zatizeni slouzici k poskytovani sluzeb se nepovazuje umisténi vetejného
telefonniho automatu, nebot’ jeho umisténim doslo k vylouceni pfistupu kazdého bez

omezeni.>°

Za prodejni zafizeni ve smyslu zdkona o mistnich poplatcich

Za uzivani vetejného prostranstvi k umisténi prodejnich zafizeni mize obec zvysit

sazbu mistniho poplatku aZ na jeji desetinasobek, tj. 100,- K&/m?/den.
3.3.2 Provadéni vykopovych praci

MozZnost zpoplatnéni provadéni vykopovych praci byla do zdkona o mistnich
poplatcich doplnéna s G¢innosti od 01. 01. 2004. Za provadéni vykopovych praci je
povazovana ¢innost, kterd predstavuje faktickou realizaci vykopu do pozemku a neni
pfitom rozhodné, zda se jedna o vykop v souvislosti se stavbou trvalou, do¢asnou nebo
opravu a zménu stavby nebo zda se jedna o jiné drobné a udrzbové stavebni prace, které
provadéni vykopu predpokladaji. Mlze se jednat o vykopy provadéné v souvislosti s
udrzbou stavby, zabezpecovaci prace, terénni upravy apod. Rozhodujici neni rovnéz
skute¢nost, zda provadéni vykopovych praci bylo nékym povoleno ¢i nikoliv, ale
fakticky stav. V ptipad¢ vykopovych praci ma mistni poplatek za uzivani veiejného
prostranstvi vyslovné regulacni charakter, tzn. motivovat poplatnika k co nejkrat§i dobé
a co nejmenSimu rozsahu zvlastniho uzivani vetejného prostranstvi. Pfi stanoveni

zakladu poplatku je tfeba piihlédnout k tomu, Ze do plochy zabrané¢ho vetejného

# JIRASKOVA, Z a SNEBERKOVA A. Mistni poplatky v praxi, 2. vydani, 2002, s. 178; Polygon,
ISBN 80-7273-072, s. 30.

% JIRASKOVA, Z a SNEBERKOVA A. Misti poplatky v praxi, 1995, s. 134; Polygon, ISBN 80-
901778-7-5, s. 23.
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prostranstvi se zapocitdva nejen vykop samotny, ale i jeho ohrani¢eni nebo vyznaceni
ptip. rozsah zaboru pro zeminu ulozenou kolem vykopu. Mistni poplatek se vybere za
celé obdobi, kdy faktické uzivani trva, tzn. az do doby, kdy je vykop zasypan a uveden
do stavu, ktery umozni opétovné obecné uzivani. Pokud byla stavba podzemniho vedeni
telekomunikacni sit¢ provadéna podle zékona ¢. 151/2000 Sb., o telekomunikacich, ve
znéni pozdéjsich predpist, § 90 odst. 5 (do 01. 05. 2005), vykopem a tedy i zdkladem
pro vypocet mistniho poplatku se rozuméla kabelova ryha pro ulozeni kabeli véetné
bezpecnostni zony, kterou tvofil prostor o §ifi 0,5 m na kazdou stranu od vné&jsi hrany

ryhy'?)l

3.3.3 Umisténi stavebnich nebo reklamnich za¥rizeni

Stavebni zafizeni souvisi s provadénou stavbou. MiiZe se jednat o manipulacni
prostor nebo odkladaci prostor pro technologii a material souvisejici s realizaci stavby,
zafizeni slouzici k oznaceni nebo ohrazeni stavby, stavebni leSeni (podchodné, c¢aste¢né
podchodné, pln€ ohrazené) a dal$i pomiicky (kompresory), které je nezbytné umistit v
souvislosti s provedenim stavebni ¢innosti na vefejném prostranstvi, napt. na chodniku.
Pod pojem stavebni zafizeni nelze zahrnout misto stanovené pro stavbu samotnou, které
mistnimu poplatku nepodléha. V ptipadé umisténi stavebniho zatizeni se v souvislosti
se stavbou Casto vedle subjektu stavebnika, tj. osoby, kterd ziskala stavebni povoleni a
je poplatnikem mistniho poplatku (investor), vyskytuje i1 osoba, ktera je pouze
dodavatelem stavebnich praci, v jejim z4jmu nedochézi ke zvlastnimu uzivani vetejného
prostranstvi a subjektem mistniho poplatku neni. Mistni poplatek se vybere za celou
dobu trvani zvlastniho uZivéni, tzn. podle faktického stavu. Pro vypocet mistniho
poplatku neni rozhodujici termin dokonceni stavby uvedeny ve stavebnim povoleni
nebo naptf. ozndmeni stavebnika o ukonceni stavby, ale uvedeni prostranstvi do

puvodniho stavu, resp. do stavu zptisobilého k obecnému uzivani.

O umisténi stavebniho zafizeni se mlze jednat 1 v pfipadé€, kdy majitel nemovitosti z

divodu jejiho Spatného technického stavu, zamezi zabranami (ohrazenim) pfistupu

¥ JIRASKOVA, Z a SNEBERKOVA A. Misti poplatky v praxi, 1995, s. 134; Polygon, ISBN 80-
901778-7-5, s. 31.
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vetejnosti na chodnik, aby nedoslo ke zranéni osob (napf. pddem ulomkl omitky).

Nejedna se o leseni.*

Reklamnim zatizenim je jakykoliv druh reklamy — vefejné oznameni obrazem nebo
textem. Pro vybrani poplatku je rozhodna skutecnost, Zze reklamni zafizeni je umisténo
na vetfejném prostranstvi a ¢ast tohoto prostranstvi zabird. Muze se jednat napf. o
reklamni stojan pfed obchodem s nabidkou prodavaného zbozi. Zakladem pro vypocet
poplatku je plocha zabrané¢ho vetejného prostranstvi, nikoliv plocha reklamni tabule. Za
reklamni zafizeni se nepovazuje reklamni panel, pfipevnény ke sloupu vetejného
osvétleni, nebot’ sloup vetfejného osvétleni uz na vefejném prostranstvi umistény je
(zpravidla patfi méstu, méstsky mobiliadf). Neni proto splnéna podminka umisténi
reklamniho zafizeni na vefejném prostranstvi. Takové umisténi reklamy nijak neomezi

o ) ~ro gy v s ’ o7 o o - 33
zpusob obecného uzivani vetejného prostranstvi, nebrani prichodu nebo prijezdu.

Reklamnim zafizenim rovnéz nejsou reklamy umisténé na zdech budov, riznych
ohrad, ve vykladnich skiinich, v kinech, v riznych provozovnach. Za reklamni zatizeni

, . v , . v 34
neni povazovana rovnéz reklama, ktera je noSena nebo vozena.

Podle nazoru ministerstva vnitra lze vybrat mistni poplatek za umisténi reklamniho
zafizeni v ptipadé, kdy obchodnik vyvési nad urovni chodniku své zbozi na vésaky.
Zkoumat by se melo, zda dochazi k omezeni prichoziho prostoru pro kolemjdouci. V
kladném ptipadé¢ je mozné provést prumét tohoto zafizeni na plochu vetejného

prostranstvi a tento primeét Zpoplatnit.35
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% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Odbor dozoru a kontroly veiejné spravy,
Stanovisko ¢. 22/2007 ze dne 31. 05. 2007 [online.]. © 2016 Google [cit. 2016-01-23]. Dostupné z:
www.mvcr.cz/odk2/dokument/22-2007-pdf.aspx

% JIRASKOVA, Z a SNEBERKOVA A. Mistni poplatky v praxi, 1995, s. 134; Polygon, ISBN 80-
901778-7-5, 5. 31.

¥ MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Odbor dozoru a kontroly veiejné sprdvy,

Zapis ze semindrie ,, Mistni poplatky* ze dne 21. 04. 2009, Priloha ¢. 2, bod 7 [online]. © 2016 Google
[cit. 2016-01-23]. Dostupné z: www.mvcr.cz/odk2/SCRIPT/ViewFile.aspx?docid=21240373
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Za uzivani vefejného prostranstvi k umisténi reklamnich zatizeni mize obec zvysit

sazbu mistniho poplatku aZ na jeji desetinasobek, tj. 100,- K&/m?%/den.
3.3.4 Zavizeni cirkusi, lunaparku a jinych podobnych atrakci

V pfipad¢ umisténi zafizeni cirkust, lunaparka a jinych podobnych atrakci (pout¢),
bylo podle zédkona o mistnich poplatcich mozné, zvysit zakladni sazbu poplatku az na
jeji desetinasobek, tj. 100,- K&m?/den. S u&innosti od 28. 05. 1991 byla novelou zakona
o mistnich poplatcich provedenou zdkonem ¢. 184/1991 Sb., moznost zvySeni sazby
poplatku vypusSténa u zafizeni cirkustl, které lze nadale zpoplatiiovat pouze zdkladni
sazbou ve vyii az 10,- K&m?/den. Mistni poplatek nelze v pfipadech lunaparkii a jinych
podobnych atrakei stanovit na jednotlivou atrakei, ale za m? a den zaboru vefejného
prostranstvi. V pfipadé, ze lunapark (napft. slozené atrakce), byl umistén na soukromém
pozemku, ktery je vyuzivan jako vetejné hlidané parkovisté, vybrani mistniho poplatku
by bylo v rozporu s § 34 zakona o obcich, nebot” se nejednd se o pozemek, ktery by byl

z vile vlastnika p¥istupny neomezené kazdému k obecnému bezplatnému uzivani.®

3.3.5 Umisténi skladek

Umisténim sklddky se pro ucely vybrani mistniho poplatku rozumi takové
skladovani (odloZeni nebo ulozeni) véci na vefejném prostranstvi, které jsou urceny k
dalsimu vyuziti, uskladnéni nebo likvidaci. Muze se jednat o skladku stavebniho
materidlu u rodinného domu uré¢ené¢ho k jeho oprave; skladku palivového dieva nebo
uhli, skladku zeminy urcené k dalSimu vyuziti. Plivodce skladky je v takovém znam.
Né&kdy neni mozné jiné feSeni nez provést skladku véci na vefejném prostranstvi a
mistni poplatek je v takovém ptipad€ vhodnym regula¢nim néstrojem k maximalnimu

omezeni doby existence takové skladky.

Za skladku ve smyslu zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni

pozd¢jsich predpist (§ 19 odst. 2 pism. g) nelze povaZovat autovrak, nebot’ predmeét

*® MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Stanovisko odboru dozoru a kontroly verejné
spravy ¢ 15/2009 ze dne 01. 11. 2009/01. 01. 2014-Verejné prostranstvi-parkovisté [onling]. © 2015 [cit.
2016-01-23]. Dostupné z: www.mvcr.cz/odk2/dokument/15-2009-pdf.aspx
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mistniho poplatku nelze rozifovat.®” Vrakem se v tomto piipadé rozumi silniéni
vozidlo, které je trvale technicky nezptisobilé k provozu, neni opateno statni poznavaci
znacCkou a je zjevné trvale technicky nezpusobilé k provozu. Umisténi takového vraku
na vefejném prostranstvi Ize zpoplatnit mistnim poplatkem. Za skladku ve smyslu
zakona o mistnich poplatcich se nepovazuje odlozeni komunalniho odpadu na miste,
které je k tomu obci ur€eno podle zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni
pozdéjsich predpist. I zdkon o odpadech pouziva pojem autovrak, kterym rozumi kazdé
uplné nebo neuplné motorové vozidlo, které bylo uréeno k provozu na pozemnich
komunikacich pro ucel ptfepravy osob, zvifat a véci a stalo se odpadem. Majitel

autovraku muze predat vozidlo urCené k likvidaci, (je povazovano za nebezpecny

odpad), pouze osob¢ opravnéné k ekologické likvidaci vrakd.
3.3.6 Vyhrazeni trvalého parkovaciho mista

Bezplatné obecné uzivani mistni komunikace pro ucely parkovani motorového
vozidla ma své vyjimky. Vyhrazeni trvalého parkovaciho mista podléhajici mistnimu
poplatku znamenad, Ze urcity subjekt ma v obci zajisténu moznost vyhradniho parkovani
motorového vozidla pouze pro svoji potiebu. Vyhrazeni trvalého parkovaciho mista je
povoleno rozhodnutim spravniho organu (§ 25 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdé&jSich ptfedpisti) na urcitou dobu, zpravidla jeden rok.
Misto musi byt specifikovano, osazeno dopravni znackou s dodatkovou tabulkou, na
které je uvedena statni poznavaci znacka vozidla, pro které je parkovaci misto
vyhrazeno. Specifikaci lze provést i jinou identifikaci poplatnika napf. ndzvem zatizeni
(pojistovna, zdravotnické zatizeni, Ufad). Osazeni dopravniho znaCeni nemusi byt

Casoveé shodné s dobou, ve které je vyhrazeni trvalého parkovaciho mista povoleno.

S ohledem na to, Ze pro vybrani mistniho poplatku je rozhodny fakticky stav, je v

3 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Odbor dozoru a kontroly vefejné sprdavy.
Metodické doporuceni k Cinnosti izemnich samospravnych celkd, Proces tvorby a vydavani obecné
zavaznych vyhlasek obci, s. 52, Praha 2013, ISBN: 978-80-86466-37-8, s. 36.
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ptipad¢ vyhrazeni trvalého parkovaciho mista rozhodné osazeni mista dopravni

znackou, nebot’ v této dob& nemohl veiejné prostranstvi nikdo jiny uzivat.*

Mistni poplatek za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista lze diferencovat napf.

podle druhu motorového vozidla, ale nelze jej rozliSovat podle poplatnika.39

Trvalé parkovaci misto je Casto vyhrazeno zdravotné postizené osobé (vétSinou s
omezenou moznosti pohybu). Tato osoba je ze zakona o mistnich poplatcich od placeni

poplatku osvobozena (§ 4 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich).

Prevazné velkd mésta, lazefiska mésta nebo mésta se soustiedénym turistickym
ruchem vyuzivaji moznost zpoplatnéni parkovani v rdmci svoji hospodarské cinnosti
provozovanim parkovacich automati. V takovém piipad¢ se nejednd o vybirani
mistniho poplatku, nebot’ ten, kdo chce moznost byt’ placeného parkovani vyuzit, nema
zajiSténo, ze v zéné placené¢ho statni pro n¢j bude vzdy parkovaci misto zajiSténo.
Obdobna situace je i v ptipadé rezidentnich (nebo abonentnich) karet pro fyzické osoby
s trvalym bydlistém nebo pravnické osoby se sidlem na izemi obce. Jedna se o druhou
vyjimkou z bezplatného uzivani mistni komunikace spocivajici v moznosti obce formou
nafizeni vymezit v obci oblasti, kde 1ze mistni komunikace uzit jen za cenu sjednanou v

, e . A
souladu s cenovymi piedpisy.*

3.3.7 Uzivani verejného prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce

nebo potieby tvorby filmovych a televiznich dél

Zakladnim ptedpokladem pro vybrani mistniho poplatku je skute¢nost, Ze kulturni,

sportovni nebo reklamni akce se kond na vetfejném prostranstvi, které z tohoto diivodu

% KADECKA S. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Pravni formy mistni regulace pozemni
dopravy (nejen ve svétle aktudlni soudni judikatury), Spravni pravo rocnik XLVI ¢islo 1/1 [online].
© 2015 [cit. 2016-01-23]. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/spravni-pravo-1-13w-hejc-pdf.aspx

% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Metodicky material Odboru dozoru a kontroly
verejné spravy k obecné zavazné vyhlasce o mistnim poplatku za uzivani verejného prostranstvi ze dne
01. 01. 2011 [online]. © 2016 Google [cit. 2016-01-23]. Dostupné z: www.mvcr.cz/odk2/.../stanovisko-
0dk-39-2007-mm-28c-pdf.aspx

0 AUTOCONT CZ, A.S. Nélez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 14/08 ze dne 18. 11. 2010 [online].
© 2006 [cit. 2016-01-20]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-14-08_1
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nemiize byt uzivano obecnym zpisobem. Co se povazuje za kulturni, sportovni nebo
reklamni akci podléhajici mistnimu poplatku zédkon o mistnich poplatcich neuvadi. Pro
piikladny vycet jednotlivych druhti akci lze poukdzat napf. na obecné zavaznou
vyhlasku hlavniho mésta Prahy ¢. 10/2011 Sb. hl. m. Prahy o mistnim poplatku ze

vstupného, podle které se rozumi

- kulturni akei: napt. provadéni literarnich a uméleckych dél, kterd jsou vysledkem
tvaréi Cinnosti autora (slovesnych, divadelnich, hudebnich, tane¢nich, vytvarnych,

fotografickych, vystoupeni vykonnych umélct, vystoupeni artisti;
- sportovni akei: napt. benefi¢ni a exhibi¢ni sportovni vystoupeni;

- reklamni akci: akce majici za cil podporu podnikatelské c¢innosti jako napf.
podporu spotieby nebo prodeje zbozi, prezentaci vyrobki a sluzeb smétujici k prodeji a

spotfebé mddniho zbozi.

Jedna se tedy o akce pfevazné zabavniho a komer¢niho charakteru, u kterych obec
muze s ohledem na mistni podminky podporovat jejich konédni stanovenim sazby
poplatku nez je 10,- K&/m?/den v obecné zavazné vyhlasce. Mistnim poplatkem nelze

naopak zpoplatnit spolecenské akce.**

Pokud konani akce vyZaduje povoleni ptisluSného silni¢niho spravniho Gfadu, napf.
jejim potadanim by mohla byt ohrozena bezpecnost nebo plynulost silnicniho provozu
(§ 25 zadkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi),
je takové rozhodnuti pro vybrani mistniho poplatku vyuzitelné z toho hlediska, Ze

doklada, Ze se jedna o akci podléhajici mistnimu poplatku.

Na zakladé nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 46/06 ze dne 21. 10. 2008
(publikovan pod ¢. 22/2009 Sb.), Nékteré obce vyzaduji ke zvlaStnimu uzivani
vefejného prostranstvi povoleni. Ustavni soud akceptoval ustanoveni mésta Marianské

Lazné, uvedené v obecné zavazné vyhlasce ¢. 12/1993, o vefejném potadku v

“t MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy,
Metodické doporuceni k c¢innosti uzemnich samospravnych celkl, proces tvorby a vydavani obecné
zavaznych vyhlasek obci, s. 52, Praha 2013, ISBN: 978-80-86466-37-8, s. 36. Dostupné téz:
www.mvcr.cz/soubor/metodicke-doporueni-blue-8-1-web-pdf.aspx
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lazenském meéste¢ Marianské Lazné (€l. 7 odst. 1 vyhlasky), ze ,,Pouzivat verejné
prostranstvi nad obvyklou miru nebo k jinéemu ucelu, nez pro ktery je urceno, lze jen na
zdklade povoleni prislusného odboru méstského vradu“.** Pokud se obec rozhodne
zvlastni uzivani vefejného prostranstvi podminovat vydanim povoleni, mize postupovat
podle § 9 a § 67 a nasl. zdkona ¢. 500/2004 Sb., kterym se vydava spravni fad, ve znéni

vewr v « o NI r ;43
pozd¢jsich predpist a vydat ve véci pisemné rozhodnuti.

Pro stanoveni zakladu poplatku je rozhodujici fakticky rozsah zvlastniho uZzivani.
Poplatnik je sam povinen ohlasit v rdmci ohlasovaci povinnosti skute¢nosti rozhodné
pro stanoveni vyse poplatkové povinnosti, tj. v tomto piipadé rovnéz o jakou akci se

jedna a rozsah zvlastniho uzivani verejného prostranstvi pottebny pro konani akce.

Na Karlové mosté je uctovan meéstskou ¢asti Praha 1 pauSalni poplatek ve vysi
250.000,- K¢/den (napf. nataceni se musi uskute¢nit v noci a max. do 10:00 hod rano).

. o . v q oo 44
Poté ma KarlGiv most pronajaté Sdruzeni vytvarniki Karlova mostu, o. s..

Staroméstské namésti je zpoplatnéno castkou ve vysi 90.000,- K¢&/nataceci den, kdy

cena zaboru pro piipravné a odklizeci prace je stanovena ve vysi 50,- K&/m?/den.
Vaclavské namésti je zpoplatnéno ve vysi 50,- K&/m?/den.

V nekterych vySe uvedenych piipadech zvlaStniho uZzivani vefejného prostranstvi
(napt. umisténi prodejnich zafizeni, vykopové prace, umisténi skladky), u kterych se
rozsah zvlastniho uzivani vefejného prostranstvi mize ménit, je vhodné stanovit mistni
poplatek pausalni ¢astkou. Zakon o mistnich poplatcich umoziiuje v pfipadé mistniho
poplatku za uZivani vefejného prostranstvi stanovit poplatek tydenni, mési¢ni nebo

rocni pauSalni Castkou. Smyslem vybirani mistniho poplatku pausalni c¢astkou je

“2 AUTOCONT CZ, A.S. Nilez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 46/06 ze dne 21. 10. 2008 [online].
© 2006 [cit. 2016-01-23]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-46-06_1

“ MINISTERSTVA VNITRA CESKE REPUBLIKY. Stanovisko odboru dozoru a kontroly verejné
spravy ¢. 1/2009 ze dne 06. 02. 2009 [online] © 2015 [cit. 2016-01-23]. Dostupné z: www.mvcr.cz/
odk2/dokument/2009-1-pdf.aspx

“ USNESENI RADY HL. M. PRAHY. C. 2064, ze dne 23. 12. 2003 k navrhu na schvaleni

"Podminek natdceni film a reklam na tizemi hl. m. Prahy" a "Podminek natdceni filmd a reklam v
objektech ve vlastnictvi hl. m. Prahy". Dostupné z: www.praha.eu
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zjednoduseni vybéru mistniho poplatku (sniZzeni administrativni naro¢nosti pro spravce
poplatku). Pro poplatnika mtze tento zpuisob piedstavovat uréité riziko, pokud zvlastni
uzivani nakonec neprobéhne v predpokladaném rozsahu nebo dobé. U mistniho
poplatku za wuzivani vefejného prostranstvi je stanoveni vySe pausalni c¢astky
jednostrannym tikonem ze strany obce, nikoliv po dohod¢ s poplatnikem, jak je tomu u
nékterych dalSich mistnich poplatki (napt. mistni poplatek ze vstupného). Stanoveni
vyse poplatku je v tomto piipad¢ vyhradné do pravomoci obce (zastupitelstva obce), tj.
v jeji samostatné pusobnosti. Konkrétni vySe pausalni ¢astky poplatku vztahujici se k
uréitému obdobi, tj. tydnu, mésici nebo roku a rozsahu zvlastniho uzivani musi byt
uvedena v obecné zavazné vyhlasce. Vyse poplatku stanovena pausalni ¢astkou nesmi
pfesahnout vysi poplatku vypocteného za stejny rozsah zvlastniho uZzivani sazbou za
1 m?%den. Z toho divodu by pausalni castka méla byt stanovena s ohledem na denni

sazbu poplatku.*®

3.4 Pravni Gprava vybirani mistniho poplatku za uZivani verejného

prostranstvi na uzemi hlavniho mésta Prahy

Schvéleni obecné zavazné vyhlaSky platné na Gizemi hlavniho mésta Prahy. Postup
pfi vydavani obecné zdvaznych vyhlaSek a nafizeni hlavniho mésta Prahy upravuje
zakon o hlavnim mésté¢ Praze ¢. 131/2000 Sb., ve znéni pozdé&jSich piedpist, § 44 a
nasledujici. Dalsi podrobnosti projednavani navrhii pravnich piedpist hlavniho mésta
Prahy stanovi obecné zévazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sbirky pravnich ptedpist hlavniho
mésta Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdé&jSich
predpisti (§ 22 a nasledujici). Pisemny navrh obecné zavazné vyhlaSky hlavniho mésta
Prahy zasild hlavni mésto Praha k vyjadieni ve stanovené lhité v pfipominkovém fizeni
méstskym castem hlavniho mésta Prahy. Kromé vécného navrhu musi byt soucasti
materidlu kvalifikovany odhad dopadu pravniho pifedpisu v ptipadé jeho pfijeti, do
rozpoctu hlavniho mésta Prahy a do rozpoctih méstskych ¢asti. Méstska ¢ast se k navrhu

pravniho piredpisu vyjadii a mulze uplatnit 1 pfipominky oznacené jako ,,zdsadni

* MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Stanovisko odboru dozoru a kontroly verejné
spravy ¢. 18/2009 ze dne 01. 11. 2009, Stanoveni pausalni castky v obecné zdavazné vyhlisce o mistnich
poplatcich [online]. © 2016 Google [cit. 2016-01-23]. Dostupné z: www.mvcr.cz/.../dokumenty-odk-
2009-18-2009-20-2004-1-pdf.aspx
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pfipominky*“. Pokud neni zdsadnim pfipominkam v ndvrhu pravniho pfedpisu
vyhovéno, jsou piedlozeny spolu s ndavrhem pravniho pfedpisu k projedndni
Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy. Kromé uvedenych pravnich piedpisu pfijala Rada
hlavniho mésta Prahy pro ptipravu obecné zavaznych vyhlasek zavazna pravidla -
Pravidla pro piipravu obecné zdvaznych vyhlagek a nafizeni hlavniho mésta Prahy,*®
déle jen ,,Pravidla“. Podle téchto Pravidel se navrh pravniho ptedpisu hlavniho mésta
Prahy zpracovava na zakladé planu legislativnich tkolt pro pfislusny kalendaini rok.
Vyjimka mtiZze nastat v pfipad¢, je-li bezodkladné pfijeti pravniho piedpisu nezbytné v
disledku napt. schvaleni nového zdkona nebo jiného vetejného zdjmu. K navrhu
pravniho ptedpisu se pfed jeho zaslanim do pfipominkového fizeni méstskym Castem
vyjadii odbory Magistratu hlavniho mésta Prahy a Mé¢stskd policie hlavniho mésta
Prahy. Déle se k nému vyjadiuje rovnéz vécné piislusny ustfedni spravni orgén, tj. v
pfipadé obecné zavazné vyhlasky ve vécech mistnich poplatkli, Ministerstvo vnitra.
Navrh pravniho pfedpisu se zvefejiiuje na internetovém portalu hlavniho mésta Prahy,
kde k nému muze kazdy, zpisobem umoziujicim dalkovy pfenos, uplatnit ve stanovené
lhiité ptipominky. Pfipominka, s niZ vyjadfilo souhlas nejméné 1 000 osob, se povazuje
za zasadni. Zpracovany navrh pravniho pfedpisu vcéetné divodové zpravy, se
zpracovanymi vysledky pfipominkového fizeni, projedna Rada hlavniho mésta Prahy a
nasledné jej schvaluje Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. Obecné zdvazna vyhlaska
hlavniho mésta Prahy je platnd pro celé tizemi hlavniho mésta Prahy vcetné vSech
méstskych €asti, které nejsou zmocnény vydavat pravni piedpisy ani pro svillj uzemni
obvod. Podminkou platnosti schvalen¢ho pravniho ptedpisu je jeho zvefejnéni ve Sbirce
pravnich ptedpist hlavniho mésta Prahy. V praxi mize nastat ptipad, kdy je nezbytné
v piipad¢, vyZaduje-li to naléhavy zajem. Dlivody takového naléhavého zajmu musi byt
soucasn¢ s pravnim piedpisem hlavniho meésta Prahy zvefejnény na ufedni desce
Magistratu hlavniho mésta Prahy a ufednich deskdch meéstskych ¢asti, kterych se
dotyka. Soucasn¢ se pravni piedpis v takovém piipadé zvefejni i v hromadnych

vvvvvv

ucinnosti, nejdiive vSak dnem vyhlaseni.

*® USNESENI RADY HL. M. PRAHY. C. 2273, ze dne 18. 12. 2001, ve znéni pozdéjsich zmén
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3.5 Obecné zavazna vyhlaSka hlavniho mésta Prahy o mistnim

poplatku za uzivani verejného prostranstvi

Ve své praci bych nyni chtéla provést analyzu vyvoje pravni Gpravy mistniho
poplatku za uzivani veiejného prostranstvi na uzemi hlavniho mésta Prahy a zaméfit se
pifedevSim na to, zda piijetim obecné zavazné vyhlasky byl sledovan pouze finan¢ni
ucel nebo zda obecné zavaznd vyhlaska mela i ucel regulacni, tj. predev§im ochranu
obecného uzivani vefejnych prostranstvi. Na zdkladé¢ zdkona o mistnich poplatcich,
§ 14, byl na uzemi hlavniho mésta Prahy zaveden mistni poplatek za uzivani vetejného
prostranstvi obecné zdvaznou vyhlasSkou €. 5/1991 Sb. hl. m. Prahy, ve znéni pozdé&jSich
predpisi (déle jen ,,0ZV 5/1991%) s ucinnosti od 01. 04. 1991. Touto obecné zavaznou
vyhlaskou byla stanovena sazba mistniho poplatku, ohlaSovaci povinnost, splatnost,
osvobozeni a ulevy od poplatku, rozpoctové urceni vynosu poplatku a mista, ktera jsou
v hlavnim mésté Praze povazovana za vetejné prostranstvi (¢l. 1). Mista byla v ¢l. 6.
OZV 5/1991 urcena pouze ptikladnym obecnym vyctem mist uréenych v hlavnim mésté
Praze jako vefejné prostranstvi. Jednalo se o pozemni komunikace (silnice a mistni
komunikace — chodniky, nabfezi, mosty, namésti, prichody, podchody, nadchody,
vetejna schodisté, tunely, silni¢ni zeletl), loubi, pasaze, prostory navazujici na vstupy do
stanic metra, trziSt¢, vefejna zeleii- méstské parky a sady, vefejnd zelen na sidlistich,
rekreacni lesy, vefejné pristupné historické zahrady apod.). Tak obsirny vycet vetrejnych
prostranstvi obecné zavazna vyhlaska v dalSich letech jiz nikdy neobsahovala, nebot’ jak
se v nasledujicich letech ukazalo, nékterd mista (napf. lesy, prostory navazujici na

vstupy do stanic metra) nebyly s pojmem vetejné prostranstvi zcela v souladu.

Pokud je jednalo o sazbu poplatku, byla zvyhodnénd sazba poskytovana v piipade
umisténi prodejnich zafizeni na trZisti (6,- Ké/mz/den), zafizeni slouZicich k
poskytovani sluzeb (5,- K&/m?%/den), k potfaddani kulturnich akei (4,- K&/m?/den),
sportovnich akci (2,- K&/m?/den) a vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro stani
motorovych vozidel mimo hlidana parkovisté (2,- Ké/mz/den). Naopak vyssi sazbu
poplatku, az na jeji desetindsobek mohl spravce poplatku vybrat za umisténi prodejnich

nebo reklamnich zatizeni, zatizeni cirkust, lunaparkt a jinych atrakei.
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Rozpoctové urceni vynosu mistniho poplatku bylo od samého pocatku jeho zavedeni
rozdéleno mezi méstské ¢asti a hlavni mésto Prahu. V piipad¢€, ze vefejné prostranstvi
bylo soucasti vybrané sité komunikaci,*’ bylo spravcem mistniho poplatku hlavni mésto
Praha. OZV 5/1991 byla za dobu své uc¢innosti do konce roku 2003, celkem sedmkrat

novelizovana.

Mistnim poplatkem vSak nelze zatizit napf. uzivani vefejnych komunikaci pro
konani demonstraci a privodd, i kdyz i toto uzivani neni béznym uZzivanim

o, 48
komunikaci.

Pronajme-li si najemce pozemek, ktery je vefejnym prostranstvim ve smyslu § 34
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, pak jeho povinnost hradit ndjemné vyplyvajici ze
soukromopravniho ndjemniho vztahu nenahrazuje vetejnopravni povinnost platit mistni
poplatek za zvlastni uzivani vetejného prostranstvi dle § 4 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o

mistnich poplatcich.*®

" VYHLASKA NARODNIHO VYBORU HLAVNIHO MESTA PRAHY. C. 4/1986, &l. 5.

* ROZSUDEK NEJVYSSIHO SPRAVNIHO SOUDU. ¢ j. 9 Afs 86/2008 — 89. Copyright.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 9 Afs 86/2008 — 89 ze dne 16. 07. 2009 [online]. © 2003 -
2010 [cit. 2016-01-23]. Dostupné Z: http://www.nssoud.cz/mainOcol.aspx?cls
=JudikaturaSimpleSearch&SimpleSearch=1&cislofull=9+Afs+86%2f2008+-+89&pagesource=0

“COPYRIGHT ECONOMIA, A.S. VIT, O. Prdvni ridce, Zpoplaméni veiejného prostranstvi

27. 08. 2008 [online]. © 1996-2016 [cit. 2016-01-23]. Dostupné z: http://pravniradce.ihned.cz/c1-
26786380-zpoplatneni-verejneho-prostranstvi
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4 PRAVNI UPRAVA VYBIRANI MiSTNIHO POPLATKU
ZA UZIVANI VEREJNEHO PROSTRANSTVI NA
UZEMI HLAVNIHO MESTA PRAHY

Ve své praci bych nyni chtéla provést analyzu vyvoje pravni Upravy mistniho
poplatku za uzivani vefejného prostranstvi na uzemi hlavniho mésta Prahy a zaméfit se
piredevSim na to, zda piijetim obecné zavazné vyhlasky byl sledovan pouze finan¢ni
ucel nebo zda obecn€ zdvazna vyhlaSka méla i1 ucel regulacni, tj. pfedev§im ochranu
obecného uzivani vefejnych prostranstvi. Na zakladé¢ zdkona o mistnich poplatcich,
§ 14, byl na uzemi hlavniho mésta Prahy zaveden mistni poplatek za uzivani vetejného
prostranstvi obecné zavaznou vyhldskou €. 5/1991, ve znéni pozdéjsSich predpist (dale
jen ,,OZV 5/1991%) s u¢innosti od 01. 04. 1991. OZV 5/1991 byla za dobu své u¢innosti
do konce roku 2003 celkem sedmkrat novelizovana. V obdobi od 01. 01. 2004 do
30. 06. 2011 upravovala mistni poplatek za uzivani vetejného prostranstvi obecné
zavazna vyhlaska €. 24/2003 Sb. hl. m. Prahy, kterou doplnily celkem ¢tyfi novely.
Soucasné platnd obecné zavazna vyhlaska ¢. 5/2011 Sb. hl. m. Prahy (déle jen ,,0ZV
5/2011%) byla zatim doplnéna dvéma novelami. Obecné zavazné vyhlasky upravovaly a
upravuji v souladu se zakonem o mistnich poplatcich podrobnosti vybirani poplatku, tj.
sazbu mistniho poplatku, ohlaSovaci povinnost, splatnost, osvobozeni a ulevy od
poplatku, rozpoc¢tové urceni vynosu poplatku a mista, ktera jsou v hlavnim mésté Praze

povazovana za vetejné prostranstvi (podléhaji mistnimu poplatku).

OZV 5/1991 uvadéla mista, kterd jsou povaZzovéana za vetejné prostranstvi v ¢l. 6
pouze ptrikladnym obecnym vyctem. Jednalo se o pozemni komunikace (silnice a mistni
komunikace — chodniky, nabtezi, mosty, namésti, pruchody, podchody, nadchody,
vetejna schodiste, tunely, silniéni zelen), loubi, pasaze, prostory navazujici na vstupy do
stanic metra, trziSté, vefejnd zeleil — méstské parky a sady, vefejna zelen na sidlistich,
rekreacni lesy, vefejné pristupné historické zahrady apod.). Tak obSirny vycet veiejnych
prostranstvi obecné zadvazna vyhlaska v dalSich letech jiz nikdy neobsahovala, nebot’ jak
se v nasledujicich letech ukazalo, nékterd mista (napf. lesy, prostory navazujici na
vstupy do stanic metra, silniéni ochranné pasmo) nelze povazovat za vefejné

prostranstvi ve smyslu zakona o mistnich poplatcich.
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V nasledujici tabulce je provedeno porovndni sazby poplatkli stanovené pro

jednotlivé druhy zvlastniho uzivani zakonem o mistnich poplatcich se sazbami poplatkil

stanovenymi v OZV 5/1991 (€l. 2 Sazba poplatku) a v soucasné platné OZV 5/2011 (§ 2

Sazba poplatku).

Tabulka 1: Sazby mistniho poplatku za uzivani vetejného prostranstvi

Zpusob  zvlastniho | Sazba mistniho poplatku za Im?/den podle
uzivani podle Zakona o mistnich | OZV 5/1991 ¢l. 2 OZV 5/2011 § 2
poplatcich
Stavebni zafizeni | az 10 K¢ 10 K&V 10 K¢
3 K¢  havarie
inzenyrskych siti
Reklamni zafizeni az 100 K¢ 10 K¢ 100 K¢
Zatizeni pro | az 100 K¢ 10 K¢ 100 K¢
poskytovani prodeje 6 K¢ na trzisti 10 K¢ na trzisti
lunaparky az 100 K¢ 10 K¢ 50 K&
cirkusy az 10 K& 10 K& 10 K&
Zatizeni pro | az 10 K¢ 5Ke 5Ke
poskytovani sluzeb
Pro potfeby | az 10 K¢ 10 K¢ 10 K¢
filmovani a televize
skladky az 10 K¢ 10 K¢ 10 K¢
Kulturni akce az 10 K¢ 4 K¢ 4 K¢
Sportovni akce az 10 K¢ 2 K¢ 2 K¢
Parkovaci misto az 10 K¢ 10 Ke? 10 K¢
Vykopové prace az 10 K¢ 10 Ke? 10 K&
Docasné stavby pro | az 10 K¢ nezpoplatilovano 10 K¢
prodej a sluzby
Reklamni akce az 10 K¢ nezpoplatilovano 10 K¢

Vysvétlivky:

Vlastni zpracovani

2 Od roku 1994 byla zvyhodnéna sazba poplatku 1,- K& za m® a den poskytnuta v piipadech, Ze
investorem akci bylo hlavni mésto nebo méstskd ¢ast a dalsi konkrétné uvedené subjekty uvedené
V obecné zavazné vyhlasce (novela ¢. 16/1993 Sb. hl. m. Prahy a ¢. 35/1994 Sb. hl. m. Prahy); vypusténo
v roce 1999 (novela ¢. 27/1999 Sh. hl. m. Prahy).
2 Zvysenou sazbu poplatku az 100,- K& za m” a den mohl spravce poplatku vybrat za umisténi zafizeni
cirkusii pouze do kvétna 1991.
% 0d &ervence roku 1994 byla sazba poplatku 3,- K& za m? vybirana v p¥ipadé vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista pro stani vozidel TAXI (novela 35/1994 Sh. hl. m. Prahy); vypusténo v roce 1999
(novela ¢. 27/1999 Sh. hl. m. Prahy).
# Zpoplatiiovani vykopt upravil zakon o mistnich poplatcich od 01. 01. 1994. V OZV 5/1991 byly tyto
prace zafazeny pod pojmem umisténi stavebniho zafizeni.
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Zvysena sazba poplatku s pfifazenim ke konkrétnimu zplisobu zvlaStniho uzivani
vetejného prostranstvi nebyla v OZV 5/1991 konkrétné uvedena. Dle mého nazoru byla
tato skuteCnost legislativnim nedostatkem této vyhlasky, nebot’ poplatnik se z jejiho
obsahu nedozvédél, jakou vysi poplatku bude v ptfipadé¢ umisténi prodejnich nebo
reklamnich zatizeni, lunaparki a jinych atrakci, platit. O vysi poplatku rozhodl spravce
poplatku, tj. ifad méstské ¢asti v poplatkovém fizeni. Naprava byla zjednana az v roce
1999 (novela €. 5/1999 Sb. hl. m. Prahy), doplnénim piilohy k vyhlasce s konkrétni vysi
poplatku pro umisténi prodejnich nebo reklamnich zafizeni, a zafizeni lunaparkl a
jinych atrakci v jednotlivych méstskych ¢astech. Pokud v pftiloze tykajici se konkrétni
meéstské Casti nebyla zadna sazba k t€émto zplisoblim zvlastniho uzivani uvedena, platila
sazba uvedena v ¢l. 2 OZV 5/1991, ve znéni pozdéjSich predpist. V soucasné platné
OZV 5/2011 jsou v piiloze €. 1 vyhlasky uvedeny jiné sazby poplatku nejen pro zvlastni
uzivani, kdy spravce poplatku mize zvysit sazbu poplatku az na desetinasobek, ale i pro

zvlastni uzivani vetejného prostranstvi, kdy v § 2 OZV 5/2011 je uvedena sazba

- niz$i, nez umoziuje zdkon o mistnich poplatcich a méstska ¢ast pozaduje ve své

méstské ¢asti vybirani vyS$si sazby (napf. umisténi zatizeni pro poskytovani sluzeb),

- maximalni sazba poplatku 10,- K&m?/den a m&stska &ast pozaduje ve své méstské
Casti vybirani niz§i sazby poplatku (napf. vyhrazeni trvalého parkovaciho mista,

vykopové prace).

Od roku 2011, kdy byla ze zdkona o mistnich poplatcich vypustén § 16, tj. moZnost
poskytnuti tilevy nebo osvobozeni od poplatku, fesi méestska Cast tuto situaci v ptiloze
¢. 1 vyhlasky uvedenim slov ,,mistni poplatek se nevybird* u konkrétniho zpiisobu

zvlastniho uzivani vefejného prostranstvi.

Obdobna situace byla i v pfipadé ureni mist, kterd jsou v hlavnim mésté¢ Praze
povazovana za vefejné prostranstvi (nasledn€¢ mist podléhajicich v hlavnim mésté
poplatku). Vycet mist povazovanych za vefejné prostranstvi, uvedeny v ¢l. 6 OZV
5/1991, byl s G¢innosti od 13. 04. 1999 doplnén o ptilohu €. 2 k vyhlaSce, ve které byla
konkrétn¢ uvedena mista podléhajici poplatku, tak jak bylo pozadovano vyse citovanou

judikaturou. Mista byla oznacena ndzvem (napi. ndmésti, ulice, trzist€) a ¢. parcelnim
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v katastralnim tzemi méstské cCasti hlavniho mésta Prahy (zelen, dal$i prostory

pfistupné kazdému bez omezeni).

OZV 5/1991 ve svych novelach reagovala na zmény zdkona o mistnich poplatcich,
ale promitly se do nich 1 vlastni regulacni prvky hlavniho meésta Prahy, které se
vztahovaly zejména k vysi poplatkové povinnosti (viz tabulka ¢. 1) a osvobozeni od

poplatku.

Od 01. 01. 1994 byl doplnén zcela novy zpusob zvlastniho uzivani, a to umisténi
zafizeni slouziciho pro dopravu nédkladi do podzemi a z podzemi se sazbou poplatku
2,- K&m?/den (novela & 16/1993 Sb. hl. m. Prahy). Toto ustanoveni bylo z OZV 5/1991
opét vypusténo, dle mého ndzoru zcela spravné, nebot’ zdkon o mistnich poplatcich
takovy zplsob zvlastniho uZzivani vefejného prostranstvi neumoziuje (novela 5/1999
Sb. hl. m. Prahy). V ptipad¢ umisténi stavebniho zatizeni bylo dale vypusténo ,,zafizeni
staveni$té* (novela ¢. 27/1999 Sb. hl. m. Prahy), nebot’ ani takovy zptisob zvlastniho

uzivani zakon o mistnich poplatcich nezpoplatiuje.

Dale bych chtéla porovnat vyvoj osvobozeni od poplatku, nebot se jednd o
vyznamny regulacni nastroj v poplatkovém fizeni a jednotlivé pfipady osvobozeni od
poplatku, které se vztahuji pfedevSim ke stavebni Cinnosti na izemi hlavniho mésta
Prahy (umisténi stavebniho zafizeni) jsou zachovany i v soucasné platné OZV 5/2011.

Od placeni mistniho poplatku bylo postupné osvobozeno:

- umisténi objektl a zafizeni vybudovanych podle smlouvy, v niZ se hlavni mésto
zavazalo, ze tyto objekty nebudou zatéZovany mistnimi poplatky (1992, novela

¢. 25/1991 Sb. hl. m. Prahy; nyni upraveno v § 6 odst. 1 pism. b) OZV 5/2011);

- vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro invalidni osoby a vozy rychlé 1ékaiské
pomoci, dopravnich inspektoratdi, mistnich oddéleni Policie Ceské republiky, Méstské
policie hlavniho mésta Prahy, obvodnich a mistnich tfadd v Praze, Magistratu hlavniho
mésta Prahy a zastupitelskych ufad v Ceské republice (1994, novela 16/1993 Sb. hl. m.
Prahy; nyni upraveno v § 6 odst. 1 pism. a) odst. 2 OZV 5/2011);

- uzivani vetejného prostranstvi vlastnikem pozemku pro vlastni potiebu (1999,

novela €. 5/1999 Sb. hl. m. Prahy, nyni upraveno v § 6 odst. 1 pism. ¢) OZV 5/2011);
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- umisténi stavebniho zafizeni v pfipad¢é staveb hrazenych z rozpoctu hlavniho
meésta Prahy a méstskych ¢asti (1999, novela ¢. 5/1999 Sb. hl. m. Prahy, nyni upraveno
v § 6 odst. 1 pism. d) odst. 1 OZV 5/2011); a v ptipad¢ havarii inzenyrskych siti, které
nepiesahne 3 dny (1999, novela 27/1999 Sb. hl. m. Prahy, nyni upraveno v § 6 odst. 1
pism. €) OZV 5/2011);

- umisténi stavebniho zafizeni v pfipad¢ staveb, jejichZ realizaci jsou udrzovany,
opravovany, rekonstruovany nebo nové budovany stavby dradhy specialni (metro) a
drédhy tramvajové a drahy celostatni nebo regiondlni s pievazujicim podilem méstské a
ptiméstské dopravy osob na Gizemi hlavniho mésta Prahy (2003, novela ¢. 14/2003 Sb.
hl. m. Prahy, nyni upraveno v § 6 odst. 1 pism. d) odst. 2 OZV 5/2011).

Obsahem obecné zavazné vyhlasky ¢. 24/2003 Sb. hl. m. Prahy a jejich novel, byly
pfedev§im zmény pozadované méstskymi ¢astmi tykajici se sazby mistniho poplatku a
vyctu mist, kterda v hlavnim mésté¢ podléhaji mistnimu poplatku, tj. pfilohy ¢. 1 a €. 2
této vyhlasky. V upravé poplatkového fizeni bylo reagovano na zmény v souvislosti s
pfijetim dafového tadu (zdkon ¢. 280/2009 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisil) a
upravena byla napf. mozZnost platit u déletrvajiciho zaboru mistni poplatek ve splatkach.
Ugelem soucasné platné OZV 5/2011 je predev§im tprava moznosti vybirani mistniho

poplatku v takové vysi a na takovych mistech, které méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy

s ohledem na mistni podminky poZaduji.

V nasledujici tabulce uvadim porovnani sazeb mistniho poplatku podle OZV 5/2011
u vybranych méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a vybranych zptsobu zvlastniho

uzivani.
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Tabulka 2: Porovnani sazeb mistniho poplatku u vybranych méstskych ¢asti

MC Praha | Sazba mistniho poplatku pro zvla§tni uzivani podle § 2 pism. b, ¢ bod 1), i,
j, d, 0ZV 5/2011 pro MC Praha uvedena v piiloze ¢&. 1 této vyhlasky
b) reklamni | C) bod 1|1i) kulturni |j) sportovni | d) umisténi
zafizeni prodejni akce akce lunaparku
zafizeni mimo aj. atrakci
trzisté
1 §2 60,50,40,15, 5" | 107 10 §2
2 30 10,25" nevybira nevybira 10
4 30,50,100” | 25,15,10" §2 §2 §2
10 10 70,50,30,20,10" | §2 §2 10
20 10,50 20 nevybira® | nevybira® | §2
22 20 20 §2 §2 20
Klanovice | 20 1 §2 §2 1
Nedvézi | §2 §2 §2 §2 §2
Slivenec | 10 10 nevybira®? | §2 10
Zbraslav | 50 50 nevybira®? | §2 3

Vlastni zpracovani
Vysvétlivky:
1) Sazba poplatku je rozliSena podle vyznamu ulice nebo namésti, sortimentu prodavané¢ho zbozi,
charakteru prodeje (napf. farmarské trhy, restauraéni zahradka)
2) Poplatek se nevybira z akci, na které poskytuje finan¢ni prosttedky hlavni mésto nebo méstska Cast
3) Poplatek je rozlisen podle velikosti reklamniho zafizeni, nebo na pienosné/pevné

Z 57 méstskych &asti hlavniho mésta Prahy dale jen (,MC*) vybira poplatek ve vysi
sazeb stanovenych § 2 OZV 5/2011 v soucasné dobé sedm MC. Jedna se o malé MC,
které netvofi centrum hlavniho mésta. Maximalni sazbu mistniho poplatku v ptipadé
umisténi prodejnich nebo reklamnich zatizeni, lunaparkd a jinych podobnych atrakci
vét§ina MC nevyuziva a vybira v tdchto ptipadech poplatek niz§i bud’ na celém tizemi
meéstské ¢asti, nebo na ur€enych mistech. I v ptipad€ zakladni sazby mistniho poplatku
vybiraji nékteré MC za nékteré zptisoby uzivani vefejného prostranstvi poplatek nizsi
nebo poskytuji osvobozeni od poplatku (napt. sportovni a kulturni akce). SniZzenou
zékladni sazbu poplatku pro sportovni a kulturni akce a pro umisténi zatizeni pro

poskytovani sluzeb (tj. 2,-, 4,-a 5,- Ké/mz/den) povazuji spiSe za symbolickou.

Hlediska pro sniZeni sazby (pfip. 1 osvobozeni od poplatku) nez je uvedeno v § 2

odst. 1 pism. a) —n) OZV 5/2011 spatiuji MC v nasledujicich skute¢nostech:

pism. a) umisténi stavebnich zafizeni — napf. regenerace panelovych domii,
investorem je bytové druzstvo, po urCity pocet dnli od zapoceti zvlaStniho uzivani se

poplatek nevybira, v ptipadé havarie inZenyrskych siti;
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pism. b) reklamni zatizeni - velikost reklamniho zafizeni (napt. do 1 m?, do 15 m?),

zda se jedna o zafizeni pfenosné nebo pevné;

pism. ¢) prodejni zafizeni — napi. charakter vefejného prostranstvi, druh prodeje

(hlavni, vedlejsi komunikace, ndmésti, naplavka, sortiment, predzahradka, trhy);

pism. 1) — j) kulturni nebo sportovni akce — osvobozeni od poplatku v ptipadé, ze na
akci poskytuje finan¢ni prostfedky méstska ¢ast nebo hlavni mésto Praha nebo se jedna

0 neziskovou organizaci;

pism. k) vyhrazeni trvalého parkovaciho mista — napt. jedna se o zaplavové uzemi,
nebo pro organizace ziizené nebo zalozené méstskou ¢asti Praha; pro vozidla zajist'ujici

pecovatelské sluzby;

pism. n) reklamni akce — poplatek se nevybird napt. v dobé volebni kampané, za

ucelem prezentace volebnich kandidatt.

Piehled o vybéru mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi u MC a

Magistratu hlavniho mésta Prahy v predchazejicich péti letech je patrny z

nasledujici tabulky.
Tabulka 3: Vybér mistniho poplatku

rok 2010 2011 2012 2013 2014

v tis. K& u MC 214879 | 257190 |245441 | 267068 | 269 374
v tis. K¢ u Magistratu 6 631 9475 6 187 9325 10 768
hlavniho mésta Prahy

celkem 221510 | 266 665 | 251628 | 276393 | 280 142

Zdroj*°

Rozpoctové urcéeni vynosu mistniho poplatku bylo od samého poc¢atku jeho zavedeni
rozdéleno mezi méstské Casti a hlavni mésto Prahu. Podle soucasné pravni tpravy

vykonava fizeni o poplatku Magistrat hlavniho mésta Prahy, pokud vefejné prostranstvi

% UCR GORDIC SOFTWARE. Piehled pro hodnoceni plnéni rozpoctu vizemnich samospravnych
celku ¢. 120, M¢éstské casti celkem; Vlastni hlavni mésto Praha; za obdobi 12/2010 ze dne 11. 02. 2011;
12/2011 ze dne 13. 02. 2012, 12/2012 ze dne 08. 02. 2013; 12/2013 ze dne 07. 02. 2014; UCR GINIS
Enterprise za obdobi 12/2014 ze dne 11. 02. 2015; polozka 1343
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je dalnici, silnici, mistni komunikaci a vefejné piistupnou tcelovou komunikaci, kde
pusobnost silnicniho spravniho Ufadu vykonava Magistrat hlavniho mésta Prahy. V
ostatnich pfipadech vykonavaji fizeni o poplatku pfislusné urady meéstskych casti, v
jejichz Gzemi vefejné prostranstvi lezi a jejich pfijmem je i vynos z vybéru tohoto
poplatku.
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5 TRZNI RAD

o v v J o 51 vor o e ’
Obec miize v prenesené piuisobnosti>™ vydat trzni rad formou narizeni obce. Pro
nabidku, prodej zbozi a poskytovani sluzeb mimo provozovau urcenou k tomuto ucelu

v oy , rv, , 52 Vo ,
kolaudacnim rozhodnutim podle zviastniho zakona™ trzni rad vymezi:

a) mista pro prodej a poskytovani sluzeb, jimiZ jsou zejména trznice a trZisté a

Jjejich rozdeéleni,

b) stanoveni kapacity a primérené vybavenosti trzist,

¢) dobu prodeje zbozi a poskytovani sluzeb na trzisti,

d) pravidla pro udrzovani cistoty a bezpecnosti na trzisti,

e) pravidla, ktera musi dodriet provozovatel trzisté k zajisténi jeho radného

provozu.

Trzni 7ad se s vyjimkou odstavce 1 pism. a), b) a c) vztahuje i na prodej zbozi a

poskytovani sluzeb na trzistich majicich charakter stavby podle zvldstniho zdkona. >3

Obec miize narizenim obce vydanym podle odstavce 1 stanovit, Ze se toto narizeni
obce nevztahuje na nékteré druhy prodeje zboZi a poskytovani sluzeb provadené mimo
provozovnu, a stanovit, Ze nekteré druhy prodeje zbozi nebo poskytovani sluzeb

provadené mimo provozovnu v obci nebo jeji ¢dsti jsou zakdzany.

> MINISTERSTVO VNITRA CESKE RUPUBLIKY. Zdkon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zifizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii [online]. © 2015 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit. 2016-01-
23]. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typeLaw
=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy, s. 1738-1739

52 MINISTERSTVO VNITRA CESKE RUPUBLIKY. Zdkon ¢ 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim Fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisu [online]. © 2015 Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [cit. 2016-01-23]. Dostupné zZ: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=50/1976&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy, s. 157-158

5 MINISTERSTVO VNITRA CESKE RUPUBLIKY. Zdkon ¢ 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim Fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii [online]. © 2015 Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [cit. 2016-01-23]. Dostupné z: http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=50/1976&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy, s. 154-156
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Trzni tad je natfizeni, kdy Rada hlavniho meésta Prahy jej vydava podle
§ 44 odst. 2 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ve znéni zakona
¢. 320/2002 Sb., a § 18 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zékon), ve znéni zakona ¢. 280/1997 Sb., zdkona ¢. 356/1999 Sb. a

zakona ¢. 167/2004 Sb. Rada hlavniho mésta Prahy vydava nafizeni pro prodej a

poskytovani sluzeb a jeho rozd¢€leni je nasledujici.

Prvni trzni fad byl vydan na Gizemi hl. m. Prahy v roce 1998 a to vyhlaskou hl. m.
Prahy ¢. 27/1998 Sb. hl. m. Prahy. Nepsané pravidlo o vydavani trzniho fadu zni/je, Ze

se bude vydavat/je vydavan dvakrat rocné a to na jafe a na podzim.

5.1 Komplexni informace pro Zadatele o zaneseni mista do trzniho

A4

radu

,Na uzemi hlavniho mésta Prahy je mozno mimo provozovnu k tomuto ucelu
urcenou kolaudacni rozhodnutim nabizet, prodavat zbozi nebo poskytovat sluzby na
mistech uvedenych v ,,priloze ¢. 1° narizeni ¢. 9/2011 Sb. hl. m. Prahy, kterym se
vydava trini rad, ve znéni pozdéjsSich predpisu. Misty uvedenymi v , priloze ¢. 1
Kk tomuto narizeni jsou trZnice, trzisté, trzni mista, restauracni zahrdadky v dobé po 22.00
hod., mista pro konani trhu, trasy pro pojizdny prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb,

% ’ . ’ ’ ’ vr «b4
predsunuta prodejni mista a mista pro nabidku zbozi.

O zménach trzniho tadu rozhoduje Rada hlavniho mésta Prahy. Navrhy na zménu
trzniho mista nebo poskytovani sluzeb se podavaji na ptislusném odboru zivnostenském
dané méstské casti, ve kterych se prodej chce uskutecnit. Kazdy navrh se projednava
s dotCenymi organy, zda jsou v souladu se zvlastnimi pfedpisy i se zaméry organt
méstské ¢asti, napi. odborem dopravy meéstské ¢asti, odborem spravy majetku méstské
¢asti, Dopravnim podnikem hl. m. Prahy, Technické spravy komunikaci hl. m. Prahy,
Hygienické stanice hl. m. Prahy, Méstské veterindrni spravy, organii pamatkové péce

atd., nejpozdéji vSak v rdmci pripominkového fizeni.

) > MC PRAHA 5. Trzni #dd — komplexni informace pro navrhovatele (Zadatele); [online]. © 2010
Uiad Méstské ¢asti Praha 5 [cit. 27. 02. 2016]. Dostupné z: http://www.praha5.cz/cs/dokument/
formulare-ke-stazeni---zivnostensky-urad/ 209473-trzni-rad-navrh-na-zmenu-prilohy-c1
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Z podané¢ho névrhu musi byt zfejmé, zda zadost podala fyzickd nebo pravnicka
osoba, sblizsi identifikaci zadatele (zivnostensky list nebo vypis z obchodniho
rejstiiku) a s uvedenim ptfesného rozsahu podnikatelského zaméru a konkrétni podobé
prodejniho zafizeni. K Zadosti se pfilozi situani planek zaboru, najemni smlouva
k mistu, pocet prodejnich mist a velikost zaboru. Uvede se také prodejni doba, sezonni
doba provozu a druh prodavaného sortimentu nebo poskytované sluzby. Pokud je
projekt rozsahlejsiho charakteru nebo atypickych mobilnich zatfizeni je nutné dolozit

grafickou studii nebo fotodokumentaci.

Navrhy na zafazeni novych mist nebo navrhy na vyfazeni stavajicich mist se

dokladaji s uvedenim adresy mista zaboru, parcelniho Cisla a katastralniho tizemi.

Po zvetejnéni novelizovaného trzniho fadu ve Sbirce pravnich predpist hl. m. Prahy
bude zadatel vyrozumén o zatfazeni nebo nezafazeni prodejniho mista do pfilohy €. 1

trzniho fadu a to pisemnou formou na adresu nebo do datové schranky.

V ptipadé, Ze nov¢ zatazené prodejni misto bude realizovdno na vefejném
prostranstvi, je nutné pozadat o zabor vetfejné¢ho prostranstvi odbor dopravy méstské
casti (dale jen ,, MC“). Poté¢ bude vydéno kladné rozhodnuti o povoleni zvlaStniho
uzivani komunikace. Tomu ale jesté predchazi to, Ze silnién¢ spravni ufad potiebuje pro
vydani rozhodnuti souhlas vlastnika komunikace, a to je naptf. Technickd sprava
komunikaci hl. m. Prahy (zastupuje Magistrat hl. m. Prahy na zaklad¢ ztizovaci listiny
vydané Radou hlavniho mésta Prahy a byl ji svéfen vyvoj, vystavba, sprava, udrzba a
oprava pozemnich komunikaci, jejich soucasti a pfisluSenstvi, pozemkl a dalSiho

nemovitého majetku na izemi hl. m. Prahy) nebo Dopravni podnik hl. m. Prahy, atd..

Za uzivani vefejného prostranstvi se plati mistni poplatek stanoveny obecné

zavaznou vyhladskou ¢. 5/2011 Sb. hl. m. Prahy, o mistnim poplatku, ve znéni

pozdé¢jsich predpist, v nichz jsou v pfiloze €. 2 urCena mista, ktera poplatku podléhaji.
5.2 MISTA PRO PRODEJ A POSKYTOVANI SLUZEB

Mimo provozovnu na uzemi hl. m. Prahy je mozno nabizet, prodavat zbozi nebo
poskytovat sluzby na mistech uvedenych v pfiloze ¢. 1 trzniho tadu, nejde-li o druhy

prodeje zbozi nebo sluzeb, které¢ jsou zakazany, anebo se toto nafizeni na n¢ nevztahuje.
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V ptiloze €. 1 trzniho fadu jsou uvedena mista k tomu urcend: trznice, trzisté, trzni
mista, restauracni predzahradky po 22:00 hod., mista pro konani trhti, trasy pro pojizdny

prodej zbozi nebo sluzeb, pfedsunuta prodejni mista a mista pro nabidku zbozi.

- TrZnice je uzaviratelny, vymezeny prostor, umoziujici cely rok prodej zbozi a
poskytovani sluzeb mimo provozovnu k tomuto ucelu ur¢enou. Tento prostor stanovuje
alespont 10 prodejnich mist a v prodejni dobé¢ musi byt vybaven alesponn 10 stanky,
pulty, stoly, pienosnymi stanky, stojany, mobilnimi zafizenimi umisténymi na
zpevnéném povrchu na prodejnich mistech, jejichz pocet a rozmisténi v prostoru trznice

jsou urc¢eny plankem. Tento prostor je vetejné piistupny pouze v provozni dob¢.

- Trzist€¢ je vymezeny prostor umoziujici celoro¢ni prodej zbozi a poskytovani
sluZzeb mimo provozovnu. Trzi§t€ umoziuje stanovit asponn 10 prodejnich mist a musi
byt vdobé prodeje zbozi a poskytovani sluzeb vybaven alespont 10 prodejnimi
zafizenimi, umisténymi na zpevnéném povrchu na stanovenych prodejnich mistech,

jejichz pocet a rozmisténi jsou uréeny plankem. Tento prostor je vetejné ptistupny.

- Trzni misto je misto mimo trzist€¢ 1 trziSté, které je v prodejni dobé veiejné
pfistupné na kterém se prodava zbozi a poskytuji sluzby z prodejnich zafizeni,
umisténych na zpevnéném povrchu. Prodejni zatizeni nesmi at’ pevnou nebo zavéSenou

zadnou svou casti piresahovat plochu uvedenou pro trzni misto.

- Restauracni zahradka je misto mimo provozovnu ur€enou a na zpevnéném povrchu
prodava zbozi a poskytuje sluzby v ramci ohlasSovaci femesIné Zivnosti (hostinska
¢innost). Restaura¢ni zahrddka musi mit stejného provozovatele jako uvedend
provozovna a muZze byt vybavena mrazicim, chladicim nebo vycepnim zafizenim

slouzicim pro jeji provoz.

- Misto pro konani trhu je misto mimo provozovnu ur¢enou, na kterém se konaji
prilezitostné akce, pii kterych je prodavano zboZi nebo poskytovany sluzby. Trhy se
mohou konat na trziStich, v trznicich, trznich mistech nebo mistech k tomuto ucelu

uréenych.

- Trasa pro pojizdny prodej zboZzi nebo poskytovani sluzeb je trasa vymezena

nazvem mist, kterd spojuje, ulic kterymi probihd nebo mistem, na kterém se nabizi,
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poskytuji sluzby nebo prodava zbozi. Na trase lze prodavat zbozi nejvySe z poctu
prodejnich zatfizeni (kola, elektromobily, ru¢ni voziky a podobna zafizeni), prodéavat
zbozi nejvyse z poctu prodejnich zafizeni (kola, elektromobily, ru¢ni voziky a podobna
zafizeni), dopravovat osoby kocary tazenymi kofimi z mista pro nabidku takové sluzby,

dopravovat osoby prostiednictvim velotrixi pro nabidku takové sluzby.

- Pfedsunuté prodejni misto je misto mimo provozovnu urcenou, ze kterého se
prodava zbozi a poskytuji sluzby stejného druhu jako v provozovné a musi mit stejného
provozovatele. Predsunuté prodejni misto se zfizuje bezprostiedné u uvedené

provozovny.

- Prodejni misto je misto mimo provozovnu urcenou podle zvlastniho zakona na
trziStich, v trznicich, na trznich mistech, pfedsunutych prodejnich mistech a trzich, na
kterém se prodava zbozi, a poskytuji sluzby z prodejnich zafizeni umisténych na

zpevnéném povrchu.

- Misto pro nabidku zbozi je misto mimo provozovnu urcenou, na kterém se za
ucelem prodeje nebo nabidky vystavuje zbozi stejného druhu jako v provozovné
umisténé na pienosném zafizeni nebo na zemi. Toto plati i tehdy, je-li zbozi
vystavovdno zobrazené. Povazuje se za néj 1 plocha, na které¢ je zbozi poloZeno,
zaveSeno, €1 jinym zptisobem upevnéno bud’ ptimo, nebo pomoci technického zatizeni
nebo konstrukce, jako je zed” domu mimo provozovnu uréenou nebo vchodové dvete ¢i

okenice.

- Za kocar s konimi se poklada povoz, ktery se pohybuje pomoci konské sily. Za
velotrixi se poklada trojkolové vozidlo pohanéné lidskou silou poptipadé pomocnym

motorem.
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5.3 Rozdéleni mist podle druhu prodavaného zbozZi nebo poskytované

sluzby

5.3.1 TrZni mista se podle druhu prodavaného zboZi nebo poskytované sluzby

rozdé€luji na:

- trzni mista v centrdlni ¢asti mésta, u nichZz konkrétni druh zboZi nebo
poskytované sluzby nesmi byt jiny nez kvétiny a doplikovy sortiment, ktery se ke
kvétinam vaze, zelenina, ovoce, upominkové predméty vztahujici se k Praze nebo
Ceské republice s vyjimkou textilnich, vytvarna dila, plany a mapy mésta a republiky,
pohlednice, knizni priivodce, jizdenky méstské hromadné dopravy, tisk, telefonni karty,
ceniny, tabdkové vyrobky a drobné kutacké potieby, drobné psaci potieby, obCerstveni,
vstupenky na kulturni programy a jizdenky na okruzni jizdy meéstem, nabizeni
privodcovskych sluzeb, piijcovani nemotorovych dopravnich prostifedki, ¢iSténi bot,

fotografické sluzby véetné prodeje drobnych fotopotieb;

- trzni mista v prostorach metra, u nichz konkrétni zbozi nesmi byt jiné nez
kvétiny, tisk, knihy, jizdenky méstské hromadné dopravy, pfileZitostné velikono¢ni a

vano¢ni zbozi a telefonni karty;

- ostatni trzni mista, u kterych neni pfedem omezen druh prodavaného

zbozi nebo poskytované sluzby.

5.3.2 Trhy se podle druhu prodavaného zboZi nebo poskytované sluzby rozdéluji

na:

- trhy se zbozim vztahujicim se k ur¢itému obdobi (dusi¢kové, vanocni ¢i
velikono¢ni), dnu nebo svatku (naptf. sv. MikulaSe, sv. Valentyna, Den déti atd.)

pfipadné zaméfenym na zboZi jako produkt uméleckych femesel

- farméarské trhy se sortimentem cerstvého nebo zpracovaného zbozi,
pochazejiciho od zemédé€lct, zahradkari, péstiteld, sbéract lesnich plodi a hub a od
malych producentli, ménicim se podle ro¢niho obdobi, kterym je napt. ovoce, zelenina,

kvétiny, masné a mlécné vyrobky, pecivo a dalsi zemé&delské a zahradkarské produkty.
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Na farmatskych trzich je mozné prodavat i jiné zbozi, a to produkty lidovych

uméleckych femesel z prouti, dieva, Susti a poskytovat stravovaci sluzby.

- ostatni trhy provozované zpravidla ve vymezené dny v tydnu, mésici ¢i

roce.
5.3.3 Ostatni mista pro prodej zboZi nebo poskytovani sluzeb

Rozd¢€luji se podle druhu prodavaného zbozi nebo poskytované sluzby tak jak je

uvedeno v piiloze €. 1 trzniho fadu jako napt. pojizdny prodej na cyklistické trase.
5.4 Rozdéleni komunikaci podle spravy majetku

Pozemni komunikace na tzemi hl. m. Prahy jsou pievazné v majetku Magistratu
hl. m. Prahy a v mensi mife je sprava komunikaci svéfena jednotlivym MC. Za hl. m.
Prahu vétsinou spravuje komunikace Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy (byla
ziizena ke dni 01. 07. 1989, a to rozhodnutim €. 13/15/P plenarniho zasedani Narodniho
vyboru hl. m Prahy), a to na zdklad¢ Ziizovaci listiny vydané Radou hlavniho mésta
Prahy, a byl ji svéfen rozvoj, vystavba, sprava, Gdrzba a opravy pozemnich komunikaci,
jejich soucasti a pfislusenstvi, pozemku a dal$iho nemovitého majetku na tzemi hl. m.
Prahy. Technickd sprava komunikaci (dale jen ,,TSK®) je pfi hospodateni s majetkem
hl. m. Prahy opravnéna vykonavat takové ¢innosti, které jsou uvedeny ve Smlouvé
zajisténi spravy majetku mezi hl. m. Prahou a TSK ze dne 28. 12. 2000, ve znéni
pozdéjSich zména a dodatki. TSK na zaklad€ tohoto opradvnéni vybird ndjemné za
uzivani vetfejného prostranstvi. Ndjemné je stanoveno v souladu s platnym usnesenim
Rady hl. m. Prahy, a to Ze vySe nijemné je vybirano minimalné ve vySi mistniho
poplatku. V né¢kterych piipadech je ndjemné vybirano i nad rdmec mistniho poplatku, a
to z divodu regulace prodejnich mist ¢i sluzeb. Jednd se konkrétné o reklamni akce
nebo propagace firem, kdy ndjemné bylo tak nizké, ze tyto akce probihaly v nékterych
lokalitich nepfetrzits. Bylo tedy nutné zvysit najem na 100,- K&m?den. Dale tato
regulace byla uplatnéna pro prodej vanocnich ryb. Tento sortiment je sice zafazen do
vano¢niho prodeje, a tim padem je mozny prodej na celém uzemi hl. m. Prahy, pokud
ovSem bude vydano kladné Rozhodnuti pfislusné méstské Casti. Taktéz bylo najemné

stanoveno na 100,- K&m?den. Dale TSK stanovilo v letech 2008 — 2013 kauce ve vysi
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10.000,- K¢ na piipadné poruSeni podminek prodeje. Napi. piekroceni vyméry,
neuklizena komunikace a to 1 m od mista prodeje, problém s odvodem odpadni vody do
kanalu, atd. Tato kauce byla zruSena v roce 2014 a to z divodu, Ze prodejci jiz méli

prodejni mista fadné uklizena a jiné nesrovnalosti nebyly shledany.

Zadatelé o prodejni mista musi mit tedy uzavienou najemni smlouvu s vlastnikem
komunikace, kterému plati najemné, dale Rozhodnuti pfislusného spravniho ufadu o
zvlastnim uzivani komunikace, kde hradi mistni poplatek a eventualné souhlas
s vlastnikem pozemku, kde se taktéZz plati ndjem. Tyto ptipady, kdy Zadatel plati 2x
najemné a 1x poplatky jsou vyjimeéné, ale ve srovnani s jingmi mésty na uzemi Ceské

republiky, velmi vysoké.

Tabulka €. 4 — VySe mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi

N s 2 odst. 1 pism. ¢) - pfedzahradka 2 odst. 1 pism. ¢) - mobilni prodej
méstska Cast gzv 5/2011 r gzv 515011 : proes
MC Praha 1 60, 50, 40, 20 40
MC Praha 2 10 100
MC Praha 3 10 10
MC Praha 4 25, 15, 10 25, 15, 10
MC Praha 5 12, 10 12, 10
MC Praha 6 5 30
MC Praha 7 10* 10
MC Praha 8 10 50, 40, 30, 20, 10
MC Praha 9 15 30, 25, 17, 12, 10
MC Praha 10 10 70, 50, 30, 20, 10
MC Praha 16 20 20
MC Praha 17 3 10

Vysvétleni:

Zdroj™

1) Sazba poplatku je rozlisena podle MC, vyznamu ulic nebo namésti a sortimentu prodavaného zbozi
2) Sazba je uvedena v m?/den
3)*Akce, na kterou hl. m. Praha nebo MC poskytuje finanéni prostiedky, se mistni poplatek nevybira

V tabulce €. 4 je nazorné vidét, Ze sice v centralni ¢asti hl. m. Prahy jsou poplatky

vysoké, ale na izemi napt. MC Praha 2 nebo MC Praha 5, které jsou povazovéany taktéz

za centrum meésta, jsou poplatky naopak nizké.

> MAGISTRAT HLAVNIHO MESTA PRAHY. Obecné zdvaznd vyhlaska ¢. 5/2011 Sb. hl. m.
Prahy [online]. © 2016 [cit. 27. 02. 2016]. Dostupné z: http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/vyhlasky
a_narizeni/vyhledavani_v_pravnich_predpisech/rok_2011-vyhlaska cislo 5 ze dne 26 05 2011.html
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Dale bych se chtéla zabyvat dalSimi trznimi misty, jako je napf. vadno¢ni prodej
zivych ryb, které nejsou v trznim fadu mistné specifikovany. Tento sortiment je zahrnut
do vanocniho prodeje a mtize byt tedy Vv urcitém obdobi nabizen na jakémkoliv misté na
uzemi hl. m. Prahy. V zaméru ale trzni tad nezohlednuje, Zze prodejce musi mit
svedenou vodu do kandlu, pfistup k hydrantu nebo jinému zdroji vody, kad¢é by nemély
byt umistény v kopci a mél by byt zohlednén dostate¢ny priichozi profil pro chodce.
MC sice bézné uvadi do podminek piislusného povoleni podminky, za jakych mize byt
prodej uskute¢nén, ptesto pokud zadatel dolozi souhlas vlastnika komunikace (coz je
jeden z hlavnich zakonnych podkladii), je velmi obtizné Rozhodnuti nasledné nevydat.
Proto bych v tomto smyslu doporucila vzajemnou, vCasnou a cilenou spolupraci ze
strany vlastnika komunikace i MC pfi povolovani téchto zabord. Z tdchto diivodi by
nemél byt tento sortiment zahrnut mezi vanoéni prodej, ale mél by byt uveden v Ptiloze
¢. 1 trzniho tadu. V roce 2010 byl napf. z trzniho fadu vyjmut prodej kvétin a sortiment,
ktery se ke kvétindm vaze. Prodej kvétin at uz samostatny nebo na piedsunutém
prodejnim misté pied provozovnou je vSak dle mého nazoru prodejni artikl jako
kterékoliv dal§i a domnivam se, Ze by mé&l byt opét do trzniho faddu zanesen. Okrasna
zelen (kvétiny, stromky v kvétinacich atd.), které méstskou Cast zkrasluji, je bez
poplatku. Casto se tento sortiment zaméfiuje za prodej kvétin a vlastnik komunikace i
MC nemohou pii podani Zadosti rozlisit, o co zadatel zada. V nékterych piipadech
zadatelé tak ¢ini zamérné, jen aby nemuseli platit mistni poplatek i ndjemné.

V trznim fadu neni dle mého néazoru feSen tzv. pochozi prodej, tedy nabidka
ur¢itetho druhu zbozi ¢i sluzby formou komunikace pii samotné chlizi. Ze strany
prodejce je tak zajiStén v prvé fadé nepfetrzity kontakt s potencidlnim zakaznikem a ve
druhé tadé se témto cilovym osobam nebrani moznosti volného pohybu k pfedem
uréenému cili a tedy 1 ztraté soukromého ¢asu. Domnivam se, Ze i tento zptsob prodeje,
kterym je napt. nabidka praktického lékatfe, nabidka domacich dilenskych vyrobki,
nabidka pojistovacich sluzeb, nabidka telekomunikacnich operator, prodej kavy
z mobilniho kavovaru, prodej zmrzliny ze zmrzlinového boxu, aj. se za€ina v posledni
dobé hojné vyskytovat, a mél by byt rovnéz v trznim fadu pevné ukotven a jasné

regulovan.
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ZAVER

Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi je spolu s ostatnimi druhy
mistnich poplatkd vybiranych v Ceské republice soudasti datiovych piijmi mésta. Podle
prazkumu provadéného v roce 2007, ktery zahrnoval i obce s poctem do 1.000 obyvatel,

vybira mistni poplatek za uzivani vetejného prostranstvi cca 70 % téchto obci.>®

Vynosy z vyse uvedenych finan¢nich prostredkti za uzivani vetejného prostranstvi
predstavuji v soucasné dobé vedle mistniho poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni vyuzivani a odstrafiovani komundlnich odpada
a vedle dnes jiz zruSeného mistniho poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj,

jednu z nejvyssich ¢astek piijmia z vybéru mistnich poplatkd do obecnich rozpoctt.

Napt. v roce 2008 predstavoval 10% celostatniho inkasa mistnich poplatki

(poplatek ,,za odpad* 61% a poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj 17%).>’

V piipad¢ mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi je mozné na prikladu
Magistratu hl. m. Prahy ucinit zavér, ze tento poplatek vyhovuje nejen pro finanéni
ptinos do rozpoctu mésta, ale pfedevSim pro moznost regulovat vysi sazby poplatku,
pfip. osvobozenim od poplatku uzivani vefejného prostranstvi k jinému neZ obecné
ur¢enému ucelu jak co do rozsahu, tak i doby uzivani. Stanoveni niz§i sazby mistniho
poplatku, pfip. poskytnuti osvobozeni od poplatku obecné zavaznou vyhlaSkou je
vyznamnym nastrojem obce pii spraveé tohoto poplatku a umoziuje obci napt. v ptipadé
umisténi prodejnich zafizeni, situovat tento zpisob zvlastniho uzivani do mist, kde to
povazuje za nejvhodné&jsi. Magistrat hl. m. Prahy respektuje pfi tvorbé obecné zavazné
vyhlasky navrhy MC na vysi poplatku v ramci sazby stanovené zdkonem o mistnich

poplatcich. Muze tak ale dojit k situaci, Ze napf. za umisténi prodejniho zatizeni mimo

% VEREJNA SPRAVA ONLINE. Binek, J.; Galvasova, I, Kadecka, S.; Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity. Denik verejné spravy, Mistni poplatky-moznosti a realita [online]. 26. 06. 2008.
[cit. 2016-01-23]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6325369

 SEZNAM.CZ, A.S. MISTNI POPLATKY V PRAXI OBCI A MEST. Odbornd pracovni

konference 07. prosince 2009 [online]. © 1996-2016 [cit. 2016-01-23]. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/ user_upload/Publikace/Mistni_poplatky konference.PDF
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trzi§té v malé okrajové MC zaplati poplatnik vys$si sazbu poplatku, nez ve vétsi MC,

bliZe k centru mésta.

Maximalni sazbu mistniho poplatku 100,- K&m?/den stanovenou zékonem o
mistnich poplatcich v piipad¢ umisténi prodejnich nebo reklamnich zafizeni, lunaparki
a jinych podobnych atrakci, povazuji za dostaCujici. Zakladni sazba poplatku za
umisténi docasnych staveb slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro potieby
tvorby filmovych a televiznich d¢l, pro reklamni akce atd. za cenu 10,- K&/m?/den

nebyla ménéna, resp. zvySena od pfijeti zdkona o mistnich poplatcich.
Navrhuji proto zvyseni této zakladni sazby poplatku:

a) pro umisténi docCasnych staveb pro poskytovani prodeje a sluzeb, ¢imz dojde
alespoii k jejimu piiblizeni k sazbé poplatku pro obdobny zptsob zvlaStniho uzivani, a

to umisténi prodejniho zatizeni pro poskytovani prodeje nebo sluzeb,

b) pro ucel zvlastniho uzivani umisténim skladky. V tomto ptipadé zvlastniho
uzivani dochazi ke zhorseni pohody bydleni v obci a vyssi sazba mistniho poplatku by

ptispéla k ukonceni zvlastniho zpiisobu uZivani v co nejkratsi dobé.

¢) pro reklamni akce, a to z divodu, Ze se kona velké mnozstvi téchto akci. V jinych
pfipadech by firmy zaplatili mnohonasobné vyssi ¢astku za reklamni kampan, spot,

billboard nebo stojan.

Daéle navrhuji definovat do zdkona o mistnich poplatcich pojem vytézek pro ptipad
akci, ze kterych se mistni poplatek nevybira nebo alespon jeho minimalni vysi. V praxi
se muZe stat, ze potadatel ozndmi, Ze vytézek akce je ur€en na charitativni nebo vetejné
prospésné ucely, mistni poplatek se v tomto ptipad¢ nevybere a po odecteni nakladii na

realizaci akce nezbyde zadny vytézek pro ucel, z ditvodu kterého nebyl poplatek vybran.

S povinnosti platit mistni poplatek se mlize setkat kazdy z nés. Cil prace analyzovat
na piikladu mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi jeho vyvoj, pravni
upravu a zejména zhodnotit, zda obec (Magistrat hl. m. Prahy), muZe touto formou

regulovat zvlaStni uzivani vetfejného prostranstvi, byl splnén. Na ptikladech
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jednotlivych zpisobl zvlastniho uzivani bylo dolozZeno, Ze tento mistni poplatek ma

finan¢ni a pfedevsim regulacni vyznam.

Rovnéz na zakladé rozboru OZV, kterou na tizemi hl. m. Prahy vydava trzni ¥ad, lze
konstatovat, Ze piijetim tohoto pravniho ptfedpisu a jeho aplikaci, se situace v prodeji
zbozi a poskytovani sluzeb na tzemi hl. m. Prahy zlepsila. Jednotlivé MC mohou
stanovit lokality, kde uskute¢novani prodeje a nabidku sluzeb povazuji za vhodné a
zaddouci. Prodej neprobiha nekontrolované a ochrana spotiebitele je proto vétsi
(pfedrazovani zbozi a sluzeb, kvalita). Dale mohu konstatovat, Ze ve srovnani s jinymi
velkymi mésty v Ceské republice, jako napt. Brno, Ostrava, je trzni f¥ad na Gizemi hl. m.
Prahy u¢inné stanoven. Mohli by byt sice v trznim fadu zanesena nova trzni mista, jak
jsem jiz uvedla v praci, jako napi. prodej ryb, prodej kvétinového zbozi nebo pochozi
prodej a pii doporuceni MC nebo TSK, které maji zajem na regulaci, by mohla tato

mista v budoucnu v trznim fadu figurovat.
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