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Uvod

Korupce je oblasti piitahujici pozornost nejen odbornikli ve sféfe politologie, ale také
ekonomie, sociologie, statni spravy ¢i jurisdikce. Politicka korupce se také proto zda byt velmi
vyCerpanou oblasti zajmu. V diplomové praci budou predstaveny nékteré teoretické pristupy
ke zkoumani fenoménu korupce, kterym jiz nelze piili§ vytykat. Cilem prace je ovéfit
institucionalni smér badani ve specifickém regionu stfedni a vychodni Evropy v letech mezi
1998 a 2013, od kdy lze Grovein korupce srovnavat s vyuzitim nové vznikajicich agregovanych

indexu.

Pfiblizn¢ na konci 90. let se objevuji odborné studie srovnavajici velky pocet zemi na
zakladé téchto indextu. V diplomové praci budou ovéfeny predpoklady 0 vztahu nastaveni
volebniho systému s politickou korupci, které si autofi zastdvajici tuto teorii obhajuji
pfedev§im normativné. Teorie zni, Ze dané nastaveni volebnich systémi podporuje ¢i brani
vstupu korup¢nich kandidat do politiky, jelikoz, za prvé, kazdy volebni systém vaze zvolené
kandidaty jinou mirou odpovédnosti k voli¢i a legitimity, za druhé, politik je voli¢i blize ¢i
dale a je tak v odliSné mife monitorovan a, za tfeti, rozdilné volebni systémy umoZznuji
korupéni kandidaty vyménit nebo ne. Vysledky studii nejsou piili§ pozitivni pro pomérné
systémy, 1épe jsou hodnoceny systémy smiSené a vétSinové systémy dle nich maji nejlepsi
potencial korupci potirat. Ackoliv jsou zde zavéry studii pfili§ zjednoduSené, autorka prace je

povazuje za lehce zneuzitelné bez nalezitého ovéieni pravé v oblasti politiky.

Cilem prace neni apriorné¢ zpochybnit dlouhodobé platné teorie ani teorii 0 Vlivu
volebniho systému na korupci. Cilem bude ovéfit, zda volebni systém opravdu funguje jako
instituciondlni rdmec korupéniho chovani. Aby typ volebniho systému nebyl v analyze
mensiho poctu piipadi pouze nomindlni proménnou, teorie bude ovéfena odliSnou
operacionalizaci ptfedpokladu o blizkosti voli¢e ke kandidatovi a kapacité volebnich systémt
korupéni politiky obménit. Také situace plynouci z odliSného nastaveni volebnich systémd,
ktera by méla byt korupci pfizniva, a to je vysoka stranickd fragmentace parlamentu,
nestabilita poslaneckého mandatu a disproporcionalita volebnich systémua bude v nasledujici

praci oveiena s vyuzitim pokroc€ilych statistickych metod.

Studie je zaméfena na specificky region stiedni a vychodni Evropy, ktery prosel

komunistickou  zkuSenosti a naslednou demokratickou tranzici. Skupina osmi



postkomunistickych statd - Ceska republika, Slovensko, Polsko, Mad’arsko, Estonsko,
Lotyssko, Litva a Slovinsko - tvoii vhodnou oblast pro vyvoj a ovéteni riiznorodych hypotéz.
Osm statti, u kterych Ize predpokladat mnohem zasadnéjsi vliv kulturnich, historickych ¢i
ekonomickych proménnych, slouzilo k vytvofeni datového souboru se 144 piipady a 42
volbami do dolnich komor. V komparativni praci se objevi tii typy volebniho systému, a to
systém pomérného zastoupeni, smiSeny systém navrstvujici a super-smiSeny systém. Jsou zde
také patrné rizné poméry jednomandatovych a vice mandatovych obvodii a rizné velikosti
vice mandatovych obvodi. Autorka si uvédomuje limity mensiho poétu pfipadt v souboru,
cilem prace ale neni definovat obecné kauzalni vztahy, pouze prosetfit mozny vliv neddvno se

konsolidujicich volebnich nastaveni na miru korupce v danych zemich.

Jelikoz se autorka prace apriorné nepiiklani k ptivodné testovanym ptedpokladim o

vztahu volebniho systému a politické korupce, formuluje hypotézy nésledovné:

e HOI: ,.Zda je vzddlenost mezi poslancem a volicem mensi nebo vétsi nemd vliv na
miru politické korupce.

e Hal: ,Cim je vzdalenost mezi poslancem a volicem mensi, tim je mensi také
pozorovanad mira politické korupce a naopak.*

e HO02: ,Zda je kalkulovand fragmentace parlamentu mensi nebo vétsi nemd vliv na
miru politické korupce.*

e Ha2: ,,Cim vssi je kalkulovand fragmentace parlamentu, tim vys§i je pozorovand
mira politické korupce a naopak.*

e HO3: ,Zda je nestilost mandatu mensi nebo vétsi nemd vliv na miru politické
korupce.*

e Ha3: ,.Cim vys$§i je nestdlost mandatu, tim vy$si je pozorovand mira politické
korupce a naopak.*

e HO04: ,,Zda je disproporcionalita vysledkii voleb mensi nebo veétsi nema vliv na miru
politické korupce.*

e Ha4: ,,Cim vyssi je disproporcionalita vysledkii voleb, tim vyssi je pozorovand mira

politické korupce a naopak.*



Nasledujici diplomova prace je kvantitativni analyzou ziskanych dat, zhodnocenim
vyvoje zavisle proménné v jednotlivych zemich napfi¢ ¢asem a komparaci statii vzajemne.
Prvné bude nutna analyza volebniho nastaveni sledovanych statt, sledovani volebnich reforem
a jejich ucinkd. S vyuzitim jednodus$si statistické metody, kterou je korela¢ni koeficient,
budou analyzovany jednotlivé proménné definované v hypotézach jedna az étyfi. V konecné
fazi prace bude provedena analyza vSech proménnych soucasné. Jednoduchym linedrnim
regresnim modelem se prokaze, jaky je skutecny vztah mezi korupci a politickymi
proménnymi, jak je silny, které faktory do regresniho modelu vstoupi a zda je model tohoto
uvazovani vibec spravny. V této fazi jiz budou konecné piijaty nebo zamitnuty formulované

hypotézy.

Zavisle proménna bude operacionalizovana vybranym indexem hodnoticim uroven
korupce v zemi, ktery je dostupny a vefejné ptistupny za kazdy rok. V metodologické Casti
autorka predstavi problematiku méfeni korupce a divody, které ji vedly k vyuziti indexu
Svétové banky. Nezavisle proménné, které budou blize predstaveny, jsou v praci
operacionalizovany pomérem poctu volicli na mandat a velikosti volebniho obvodu, indexem
méficim fragmentaci parlamentu, indexem informujicim o (dis)proporcionalité volebniho
systému a procentem obmény dolnich komor parlamentt po kazdych volbach. Do konecné
analyzy také vstoupi jedna proménna hodnotici ekonomickou vykonnost statu, jelikoz
predstavuje alternativni smér uvazovani o korupci, vysledky politickych proménnych pak

mohou byt porovnany k ekonomickému faktoru.

Teorie o vlivu forem instituciondlniho uspofadani na intence aktéri a kapacitu statu
politickou korupci kontrolovat ma v odborné literatufe nemaly prostor. Autofi zkoumajici vliv
aspektl volebniho systému na Uroven politické kriminality sleduji velky pocet ptipadi Casto
nehledé€ na geografické vymezeni, v mnoha ptipadech neberou kulturni ani historicka specifika
V potaz, mozna pro dosazeni ¢istych vysledkd. Jednou z prvnich studii je ,,Electoral Rules as
Constraints on Corruption: The Risks of Closed-List Proportional Representation® od autorek
Jany Kunicové a Susan Rose-Ackermanové. Clanek piedstavuje kliové linie teorie a vysledky
této analyzy jsou vSem nasledujicim badatelim spole¢né, pozdéji jsou prakticky jen
rozvadény. Jak jiz bylo zminéno, volebni systém je zde operacionalizovan tiemi typy.

Jednoduché kategorie vétSinovy systém s jednomandatovymi obvody, systém pomérny



s volnou kandidatni listinou a systém s vdzanou kandidatni listinou vedou po analyze 105
pfipadi k formulovani argumentii, Ze vétSinové systémy se poji s mensi mirou korupce.
Naopak vazané listiny v pomérnych systémech znac¢i korup¢ni prostiedi. Autorky sice
predstavuji teorii, nicméné¢ nevyslovuji moznost opacné¢ho vztahu mezi proménnymi nebo

nepiijimaji interpretacni rizika.

Torsten Persson, Guido Tabellini a Francesco Trebbi o dva roky pozdé&ji publikuji
studii ,, Electoral Rules and Corruption.“ Pozitivn¢ 1ze hodnotit, Ze v analyze pfijali kritérium
demokrati¢nosti statii. Teorii ovefili na 80 zemich s bliz§im zaméfenim na velikost volebniho
obvodu. Pro diplomovou praci byly piedevS§im piithodné formulace vztahu mezi velikosti
volebniho obvodu, ktera determinuje rozsah bariér pro vstup do politiky. V praci budou sice
blize pfedstaveny hypotézy a domnénky autort, tato studie poskytla teoretické zaklady pro

ovéfované hypotézy nehledé na vysledky jejich analyz.

Velikost volebniho obvodu provéfuji také Eric C. C. Chang a Miriam A. Golden.
Vysledky analyzy shrnuji v publikaci ,,Electoral Systems, District Magnitude and
Corruption.” Praci reaguji na piedeslé zjisténi neptivétivé pomérnym systémiim a zkoumaji jiz
pouze tento typ s rozliSenim mezi vdzanou a volnou listinou a velikostmi volebnich obvodii.
Do teorie ptispivaji tvrzenim, Ze korupce klesa ¢i sloupa od kritické hranice velikosti
volebniho obvodu jinak v pomémém systému s volnou listinou a jinak v zemich s vazanou

listinou. Zjisténi autofi potvrdili analyzou korupce v italskych volebnich obvodech v obdobi

1948 az 1994.

Zminénym autorim Ize jist¢ co vytknout, nejvice vSak, Ze se nepozastavuji nad
moznosti opa¢ného vztahu mezi korupci a volebnim systémem a spoluvytvaii teorii, kterd
vyslovuje soudy o kapacité volebnich systémt korupci favorizovat ¢i podporovat. Otazkou do

diskuze mize byt, zda prave korupcni prostiedi nevedlo k pfijeti volebnich nastaveni?

DalSimi zajimavymi publikacemi jsou prace Nicholase Charrona ,,Party Systems,
Electoral Systems and Constraints on Corruption®, ktery prispél do diskuze zajimavymi
poznatky o0 odlisném chovani kandidatt na zakladé povahy stranické soutéze v
jednomandatovych volebnich obvodech. Prace Stephena Knacka ,,Measuring Corruption in

Eastern Europe and Central Asia“ naopak objasnila problematiku méfeni korupce ve stfedni a



vychodni Evrop¢ a vedla autorku k vybéru konkrétniho indexu méteni korupce. Rozsahlé dilo
Jakuba Seda ,,Volebni systémy postkomunistickych zemi* poskytlo velmi kvalitni zaklad pro
analyzu volebnich systémt vybranych zemi a také pomohlo hodnotit rozsah provedenych

reforem ve sledovaném obdobi.

Za velmi zajimavé studie autorka povazuje prace Mindaugase Kuklyse. Dizertacni
prace o baltskych stranickych elitach poskytla cenné informace o tiech zemich a ukazala, jak
obratn¢ lze pracovat s proménnou volatilita elit. ,,Transformation of Parliamentary Elites:
Recruitment and Careers of Legislators in Estonia, Latvia and Lithuania, 1990-2012“

Vv mnoha ohledech inspirovala také diplomovou praci.

Jelikoz se jedna o téma spojujici dvé tak podrobné zkoumané oblasti zajmu, jako jsou
volebni systémy a korupce, rozsah dostupné literatury lze hodnotit jen velmi pozitivné.
Ackoliv by se k postuplim praci evaluujicich vztah korupce a volebniho nastaveni dalo
pristoupit vice kriticky, zpracovani teorie je dostate¢né a kvantitativni analyzy ptredpoklady

podporuji.

Diplomova prace je logicky roz¢lenéna do Sesti Casti, které obsahuji dalsi podkapitoly.
Prvni ¢ast predstavuje korupci jako zavisle proménnou. Zde se Ctenaf seznami s existujicimi
teoretickymi ptistupy ke zkoumani korupce a blize jsou v samostatné podkapitole predstaveny
vySe zminéné piedpoklady autort,, samotné vyzkumy a hypotézy. Az dalsi podkapitola shrnuje

empirické zjisténi studii, které poslouZily k naslednému formovani odlisnych hypotéz.

Druhé ¢ast prace blize vysvétluje autorCiny vychodiska pii operacionalizaci zavisle
proménné. Nedilnou soucasti této, spise metodologické sekce, bude nastinéni problematiky
méteni korupce a jednotlivych indikéatord a zdivodnéni vybéru jednoho z indexd, ktery v praci
figuruje. V podkapitole jsou jiz zminény vybrané nezavisle proménné, které vstoupi do
analyzy a zplsoby jejich méfeni. Klicovym momentem druhé ¢asti je formulovani ¢tyf parh

hypotéz, které budou v nésledujicich ¢astech postupné ovétovany.

Cast tieti podava samostatny prehled o tendencich vyvoje politické korupce v zemich
sttedni a vychodni Evropy v obdobi od roku 1998 do 2013. Budou zde identifikovany odli§né
trendy, které jsou dilezit¢ pro kvantitativni analyzu vztahu jednotlivych aspektii volebnich

systémt s korupci. Kapitola ¢tvrtd na druhou stranu analyzuje volebni nastaveni osmi stati
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v osmi podkapitolach. Jiz zde jsou s vyuzitim korela¢nich koeficientd zkoumany konkrétni
aspekty volebnich systémi, které 1ze konfrontovat s testovanou teorii. Autorka je piesvédcena,
o piipadnosti analyz v této Casti prace, jelikoz si uvédomuje riziko, Ze by jejich vyznam

pozdé&ji zanikl.

samostatné analyzovany v podkapitolach casti paté, hypotézy budou ale pfijaty nebo
zamitnuty az po konstrukci linedrniho regresniho modelu, do kterého vstupuji vSechny
proménné zarovenl. Regresni model je realizovdn a popsdn v Sesté casti. V posledni
podkapitole bude ovéfena proménnd velikost volebniho obvodu, ktera je pro ucely prace

vytvorena jako uméla proménna.

Zavérem by autorka chtéla vénovat pod€kovani vedoucimu magisterské diplomové
prace Doc. PhDr. Tomasi Lebedovi Ph.D. za odborné vedeni a pfihodné poznamky. Vielé
podékovani nalezi také kolegiim z Katedry politologie a evropskych studii, s jejichz sdilnosti a

odbornymi konzultacemi byla préace kvalitativné posouvéna.
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1. Korupce jako teoreticky fenomén
Korupci, zjednodusené definované jako zneuziti postaveni nebo funkce v politice,

vetejné spraveé, hospodaistvi, k osobnimu prospéchu, je vénovana v odborné literatuie i v praxi
zna¢nd pozornost. Problematika méfeni korupce se za posledni dekadu stala vyzvou a
v disledku toho Ize dnes jiz vysledovat tspéchy v monitorovani, pres vétSinu snah vSak ne ve
zmirnéni korupce. Nové jsou vytvareny agregované indexy, kontrolni organy, anti-korup¢ni
opatfeni, avSak korup¢ni jednani se zda byt hloub&ji zakofenéno ve staté a spole¢nosti. Pies
sva uskali a slabosti ma korupce dlouhodoby uspéch. Jak uvadi Della a Vannucci, v nékterych
spolecnostech je soucasti vSech sfér vefejné administrativy, politickych procestli, trznich
vztahil. V téchto zemich se ocekava mira korupce ve spravé vetejnych vydaji, v rozhodovani
ve vécech vetejnych ¢i redistribuci zdroju s cilem redefinovani politickych a ekonomickych
kariér. Korupce se stala netprosnou normou ve dne$nim staté (Della, Vannucci 2012: 2-3).
Podobna skepse zatim nebrani ve snahdch korupcni chovani empiricky zkoumat a pficiny

neustale vysetfovat.

Vetejné dostupnych indext méficich korupci neni takové mnozstvi jako naptiklad
indexti hodnoticich Grovenn demokracie, byly vSak vyvinuty indikatory vyluéné uZivané ve
vSech analytickych pracich. Na zdkladni urovni jsou pouZivany dvé roviny dat: objektivni
fakta a udalosti nebo subjektivni vnimani korupce. Objektivni fakta a udalosti mohou
zahrnovat piijeti antikorupcnich zakont, pocet korupénich afér, pocet odsouzenych nebo
médii zvetejnéné korupéni jednani (Rydland, Arnesen, @stensen 2008: 79; Kaufmann, Kraay,
Mastruzzi 2003). Takové indikatory vSak pouze vypovidaji o snaze a kapacité statu se
s korupci potykat a neinformuji zcela o rozsahu problému samotného. Presto by objektivni

rovina méla byt zohlediiovana a kriticky interpretovana.

Subjektivni Groven je zaloZena na individualnim vnimani korupce a aktualni zkusSenosti
jedince. Je zatim jedinym a nejlepSim dostupnym meéfitkem. V soucasnosti jsou prubézné
vypracovavany dva indikatory, a to Index vnimani korupce Transparency International (dale
jen CPI) a Index kontroly korupce Svétové banky (dale jen WBI). Data téchto indexi jsou
k dispozici online, jsou zpracovavana pravidelné pro vétSinu statl svéta. Jsou to agregované
indexy kombinujici informace z riznych zdroji a Grovni, a jsou velmi dobfe porovnatelné

(Rydland, Arnesen, Ostensen 2008: 79). Ackoliv bude v analyzach pro ucely ovétovani
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odlisnych hypotéz, které autorka v nasledujicich kapitolach piedstavi, pouzivan jeden ze
zminénych indexti S ohledem na charakter proménnych, z pocetné aplikace indikatort lze
soudit, ze jsou vSeobecn¢ piijimané. Mnozi odbornici vSak upozorfiuji na
problémy konceptualizace obou indext a limity prace s nimi (Johnson, Kpundeh 2002: 33-36).
Kritické posouzeni méfitek politické korupce, kterd je zévisle proménnou této studie, bude
taktéz soucasti metodologické sekce diplomové prace. Jelikoz se jedna o méteni jevu, ktery je
skute¢nym spolecenskym problémem, je piihodné si byt védom toho, co indikatory opravdu

meri.

1.1 Teoretické pristupy ke zkoumani korupce
Pti vyzkumu korupce je nutno si uvédomit komplexni charakter fenoménu, ktery se

v komparativni politologii objevuje jako zavisle, ale 1 nezavisle proménnd. Samotny stupen
korupce je vysledek mnoha vzajemné se ovliviwgjicich proménnych. Z toho divodu se nelze
uchylit k jednoduchym soudim, co za korupci primarné stoji. Autoii praci se Casto zaméiuji
na proménné jim nejblizsi - ekonomické, kulturni, politické, institucionalni nebo byrokratické
(Treisman 2000: 402-407). Rozsifujici se Skala moznych intervenujicich faktori ztéZzuje
analytickou praci a ¢asto i vypovidajici hodnotu vysledkd jednotlivych studii. Ctenaf
seznameny s pokroc¢ilymi metodami snad bude souhlasit, Ze ne v kazdé analytické studii jsou
také zvoleny vhodné indikatory ¢i samotné metody. Existence mnoha protifecicich si vysledkt
verifikaci teorii je tak logickym dusledkem. V nasledujici sekci budou predstaveny zakladni

sméry uvazovani v oblasti kauzality korupce.

Zatim nejzndméjSim  vysvétlujicim  faktorem ovliviiujicim  stupen  korupce je
ekonomickéd vykonnost zemé. Staty vykazujici vyssi pfijem na osobu budou mit, dle teorie,
mensi uroven korupce (Braun, Di Tella 2004: 77). Odbornici zastavajici tento pfistup mini, ze
¢im bohats$i demokraticky stat je, tim kvalitngj$i instituce vytvaii a je zde mensi prostor pro
korupci. Hypotézy vznikly na zdkladé¢ jednoduchého srovndni miry korupcnich praktik
v ekonomicky vyspélych statech a stavu v rozvojovych zemich. Kauzalni vliv zde ale miiZe
byt obousmérny, cehoz si je ptistup védom. Vysoké korupce nepovzbuzuje investice do statu a

snizuje rast nebo nevykonna ekonomika podporuje korupci (Mauro 1995). Avsak empirické

dikazy poukazuji na zna¢né mnozstvi relativné ekonomicky silnych stati a navzdory tomu na
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Spatné hodnoceni na stupnici korup¢nich indexti. Pfijem na osobu ani ekonomicka vyspélost
tak nejsou dostacujicimi vysvétlenimi variaci, ackoliv je souvislost nezpochybnitelna. Tento
determinant tak sam o sob& nevysvétluje, pro¢ se Ceska republika dlouhodob& umistuje na
podobnych pfickach jako nékteré nesporné ekonomicky méné vykonné staty (viz

Transparency International, Svétova banka).*

Rovnost v piijmech je dalsi, v literatufe zminovany, ekonomicky faktor. Bo Rothstein
a Eric Ushlaner pfipisuji ekonomické rovnosti a rovnosti piilezitosti kapacitu upeviiovat nebo
udrzovat socidlni divéru a citéni spolecnosti. Velké nerovnosti v pfijmech mohou byt
nasledovany vzajemnou nedvérou, nizkou solidaritou a korupci (Rothstein, Uslaner 2005: 41-
43). Nerovnosti v piijmech a absence dostate¢né ochrany vlastnickych prav v demokraciich
vytvaii vhodné prostiedi pro korupci a tyto dva fenomény se také mohou vzajemné udrzovat.
Zajimavé je tvrzeni, ze samotna demokracie podporuje korupci, jelikoz v ni dochazi k vétsi
redistribuci zdroju nez v nedemokraciich (Dong, Torgler 2011: 3-4). AvSak V pracich
nékterych vyzkumniki se objevuji odlisné vysledky ukazujici malou statistickou vyznamnost
korelace (Brown, Touchton, Whitford 2011: 1528-1532), pokud nerovnost v piijmech neni

kli¢ovou proménnou analyzy.

Obecna teorie stavi na domnénce, Ze pokud redistribu¢ni tlaky rostou s nerovnosti,
bohati jedinci jsou vice motivovani se Ucastnit korupéniho jednani. NiZ§i socialni vrstvy
budou méné schopné v kontrole bohatych a mocnych. Ekonomické nerovnosti maji 1 dalsi
dasledky, a to nediivéru v instituce a normy jako takové. Korupce se tak pomalu stava tise
akceptovanym standardem jednani (Rothstein, Uslaner 2005: 5-11). Tyto hypotézy o
pohnutkach socio-ekonomickych vrstev ale nejsou podrobnéji prokazany. Neni tak evidentni,
zda se bohati v nerovnych spolecnostech opravdu vice angazuji v korumpovani nez vrstvy

stredni, i nizsi.

Vedle ekonomickych faktort existuji védecké studie preferujici lidsky kapital jako
vysvétlujici proménnou. Neékteti jako determinant vyzdvihuji Groven vzdélani spoleCnosti.
Korupce by se v idealnich podminkach existence lidského kapitalu a vzdélanosti nedéla bez

povsimnuti ¢i snah o redukci, pokud spolecnost spravné chape zhoubnost tohoto fenoménu.

'V roce 2013 se Ceska republika umist'uje na 57. pozici ze 175 hodnocenych zemi v indexu CPI. Na
stejné pozici je ve skuping stati s Bahrajnem, Chorvatskem a Namibii.
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Lidsky kapital a vzdélani jsou tak bezesporu zapotiebi pro efektivni chod instituci (Svensson
2005: 25-28). Jini odbornici napiiklad hodnoti podil pracujicich zen a zen pisobicich
v parlamentu (Swamy, Knack, Lee, Azfar 2003: 191-193). Autoii spekuluji, Ze v hypotetické
situaci zeny mén¢ nez muzi toleruji korupci, manazerky tohoto pohlavi se méné ucastni
uplatkafstvi a staty s vétSim podilem reprezentantek v legislativeé, exekutivé nebo v trznim
prostiedi budou vykazovat niz§i miru korupce. Problém nejasného sméru kauzality ale nebyl
objasnén, mozna pravé nizkd uroven korupce vede k lepsi vzdélanosti a vysSimu podilu Zzen

v politice. Také zde neni jasné, co je pficina a co je disledek?

Politické faktory jsou dalS$i podskupinou nékterymi autory upfednostiiovanych
proménnych. Existuje konsenzus, ze uroven demokracie, lidska prava, svobodna a nezéavisla
média redukuji korupci (Svensson 2005: 28-30; Freille, Haque, Kneller 2007: 838). Piesto,
komparativni analyza Daniela Treismana testujici odlisné ekonomické, historicko-kulturni
nebo politické proménné neprokazala statisticky silny vztah mezi korupci a demokracii
(Treisman 2000: 433-434). V Treismanové rozsahlé studii ale byla za demokracii povazovana
zem¢, ktera je demokracii nepferusované od roku 1950. Autor naptiklad prohlasuje, Ze
,»demokracie* méla oproti jinym proménnym na urovenl hodnoceni korupce jen nepatrny vliv.

Z vysledku analyz dale formuluje argument, Ze az 46 let trvani demokracie redukuje korupci.

Samotnd uroven demokracie dle podobnych vysledkl jist€ neni postacujicim
hodnoticich troven demokracie. Podobn¢ zde vyvstava problém sméru kauzalniho vlivu, jestli
demokracie vede k mensi mife korupce, nebo méné korupce k lepsi demokracii. Autofi se
urcité shodnou, Ze obCanské prava, politické svobody a prava navzdory empirickym zavérim

zustavaji klicova, spise se v empirii setkdvame se zjednodusenou operacionalizaci.

Nejen stabilita demokratického rezimu, ale také stabilita exekutivy by méla, dle Filipe
R. Campanteyi, Davina Chorze a Quoc-Anhna Doa, omezovat podnéty korupcniho jednani.
Samotny pfistup k jakékoliv vefejné funkci poskytuje moznosti nelegalniho Cerpani zdroju.
Zda této nelegalni pftilezitosti Gradujici vyuZzije, se odviji od stability prostifedi, ve kterém
pracuje. Pokud je jedinec uspéSné¢ omezovan ostatnimi stranami a v dlouhodobém horizontu
neni pravdépodobné, ze zdarn€ naplni své projekty, existuje vétsi Sance, ze urad vyuzije ke

korupénimu jednani. Nejistota v Gfadé tak muze zvySovat tendence k defraudaci (Campante,
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Chor, Do 2009: 42). Zde se nabizi otazka, pro¢ by stabilita funkci a jistota v ufadé neméla
podobné¢ podporovat korup¢ni jednani? Pokud bychom pfijali podobny smér uvazovani, bylo
by vhodné zohlednit lidsky faktor. Do jaké miry intervenuji pouze institucionalni faktory Ize

urcit stézi.

Posledni a nejméné zkoumanou skupinou faktori jsou determinanty kulturni, snad diky
obtizemi s konceptualizaci. Kulturni aspekty byvaji zahrnovany do komparaci v mensi mife
nez ekonomické nebo instituciondlni, vliv téchto faktord se tak v analyzach velkého poctu
pfipadd ztraci. Na rozdil od ostatnich ale mohou podobné kulturni hodnoty geografickych
regiond vysvétlit mnohé variace v korupci, kdyz se vezme v potaz, ze zvyklosti hraji roli
napiiklad v obchodnich praktikach mezi staty (Husted 1999: 340). Samotna komunisticka
zkuSenost slouzila jako dostacujici vysvétleni vyssi urovné korupce v nejedné monografii.
Zakladni premisou tohoto pfistupu je idea vSeobecné ptijimané korupcni kultury ve
spole¢nostech, kterou vypéstoval komunismus (Miller 2001: 15). Zajimavé by bylo blize
prozkoumat vlivy na rozsah zmény kultur ve statech stfedni a vychodni Evropy, které maji

pozdé&jsi odliSné zkusenosti s korupci.

Zminéni odbornici jen v malé mife tihnou k pfipadovym analyzdm na urovnich
jednotlivych zemi nebo regionii, naopak se uchyluji k analyze velkého poctu piipadl napti¢
pfistupy a disciplinami. Zajimavy je tudiZ nedostatek komparativnich analyz mensiho poctu
pfipadll testujici vygenerované hypotézy. O takovy piistup se pokousi napiiklad Andris
Zimelis (Zimelis 2011: 6). Analyzy velkého poctu piipadi nesou riziko prehlédnuti variaci,
které mohou byt pro vysvétleni korupce v jednotlivych regionech velmi dalezité. Zimelis pro
své ucely pouziva prosté Millovy metody, jimiz zkouma mainstreamové nazorové proudy
objevujici se v literatute. Jeho prace dokazuje, Ze, za prvé, ne vzdy je nutné aplikovat slozité

veédecké postupy a, za druhé, hypotézy ve specifickych regionech nemusi byt prokazany.

Ambici této prace je tak ovefit autorkou formulované hypotézy na konkrétnim regionu.
Jednou z vhodnych geografickych oblasti je skupina statt stiedni a vychodni Evropy, které
svou relativni spolecensko-ekonomickou podobnosti a historickou zkuSenosti mohou dobie
poslouzit k testovani rozpracovanych teorii. Na Grovni Evropské unie jsou znamy pro vyssi
miru korupéniho chovani oproti svym zapadnim sousedim (Zimelis 2011: 6-10). Také

porovnani primeéri prokazalo, ze staty rozdélené na zéklad¢ kritéria neddvné demokratické
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tranzice, tvori svymi praméry dvé odlisné skupiny. Komparace nebude zamétena na rozdily
mezi ,,starymi demokraciemi a staty po demokratické transformaci, ale na odliSnosti v ramci
skupiny post-komunistickych zemi. Zajimavé je, ze ackoliv byl vyvinut tlak ze strany EU
behem piistupovych rozhovori, mél by zde byt také stejny pozitivni vliv stath zapadni Evropy
po piistupu novych zemi. Tiebaze mély zemé stejné predpoklady korupci snizit, objevuji se

zde vyznamné variace, které mohou byt pifi vyzkumu jevu informativni.

Zde je piihodné evaluovat také problematiku teoretického uchopeni korupce v
postkomunistické Evropé, kterd vede odborniky dvéma sméry. Na jedné strané€, vyssi uroven
korupce byva ptipisovana dekadam autoritativnich vlad, nedostatku transparentnosti a robustni
byrokracii, kterd poskytovala pfilezitosti tézit ze ziskanych postii. Na stran¢ druhé, korupce
nemize byt pfipisovana pouze komunistické zkusenosti. Nové politické elity a generace jsou
hybnou silou demokratické konsolidace a pravé ty udrzuji podminky pro situace, které jim
pfindsi materialni vyhody (Holmes 1997: 69-70). Vyzkum korupce se tedy dale komplikuje -
nelze zcela s jistotou fici, jaky podil na mife korupce nese komunisticka historie a jaky

soucasnost.

Jak bylo stru¢né ukazano, korupce je ve védé stejné komplexnim fenoménem jako
naptiklad teorie modernizace. Multidisciplinarni pfistup je nezbytny, celkové pochopeni vSak
méné pravdépodobné. Umyslem autorky diplomové prace neni zpochybnit zevrubné
zkoumané teorie, neni ani presvédcena, Ze jedna plati vice ¢i méng. VSechny zminéné piistupy
maji na urovenl korupce vliv nebo ma korupce vliv na klicové proménné teorii, coZ studium

skutecné komplikuje.
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1.2 Volebni a stranicky systém jako institucionalni ramec korupc¢niho
chovani
V predeslé kapitole byly pfedstaveny odlisné, avSak svym zplisobem vzajemné

propojené priistupy ke zkoumani korupce. Nejvétsi prostor uvazovani zabird ovérovani
ekonomickych hypotéz, nicméné, institucionalni pfistup ma v politologii mnohé nasledovatele.
Naproti nim stoji kulturné-socialni smér badani, u kterého se setkavame s obtiznostmi

operacionalizace a konceptualizace.

Vedle ekonomicko-socialné-kulturnich ptistupi ke korupci bylo v komparativni
politologii rozpracovano pojeti instituciondlni, kter¢ z divodu velkého poctu zkoumanych
pfipadi kulturni specifika nebere pfili§ v potaz. S pomoci pokro€ilych kvantitativnich i
kvalitativnich metod mohla byt ovéfovana teorie o vlivu forem institucionalniho uspotadéani na
intence aktérd a kapacitu statu politickou korupci kontrolovat. Ackoliv je kauzalni vztah
v mnoha ptipadech téZzce prokazatelny, institucionalni smér badani byl nasledovan nejednim
odbornikem. Jejich hlavni hypotézy a teoreticky rdmec budou v nasledujici sekci podrobné

pfedstaveny.

Za argumenty héjici dllezitost institucionalniho nastaveni pro chovani politickych elit
stoji hned n¢kolik ptedpokladd. Jana Kunicova a Susan Rose-Ackerman ve své praci evaluuji
zékladni funkce volebniho procesu v reprezentativnich demokraciich. Volby idealné slouzi
k vybéru politickych aktéru, kteti se podili na tvorbé zakont v souladu s preferencemi volica.
Za druhé, volby cini aktéry odpovédnymi a také piedstavuji néstroj pro jejich vyménu
Vv pfipad€ korup¢niho jednani (Kunicova, Rose-Ackerman 2001: 2). Jinymi slovy, volby
pfedstavuji ramec pro chovani a politiku, které ale mohou mit i trestny charakter. Autorky se
zamétuji predevSim na druhou zminénou funkci voleb a zkoumaji, jak odliSné volebni systémy
omezuji politickou korupci, neberou-li se v potaz politické, ekonomické ¢i spolecenské

faktory.

Kunicova a Rose-Ackerman pro své ucely kategorizuji volebni systémy do tii typa -
veétSinové systémy s jednomandatovymi obvody, proporéni systémy s vazanou kandidatni
listinou a proporcni systémy s volnou kandidatni listinou. Ve studii je zastavan nazor, ze
vétSinové systémy predstavuji pro politiky nejvétsi omezeni diky piimé odpovédnosti

k volicim. Relativné¢ geograficky malé obvody s jednim reprezentantem budou dle
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institucionalniho pfistupu vykazovat mens$i miru politické korupce, jelikoz mé obcan lepsi
podminky pro monitoring svych uradujicich reprezentanttli, jak v pracovnim tak i osobnim
zivoté. Proporcni volebni systémy s kandidatni listinou vdzanou naopak piedstavuji nejveétsi
omezeni elektoratu ve své schopnosti kontrolovat zvolené kandidaty. Ve spojeni s velkymi
obvody je vztah voli¢-tifadujici velmi nejasny, znovuzvoleni se nemusi odvijet od dobrého
pracovniho vykonu, nybrz zavisi na politické strané. Tteti typ, propor¢ni systém s volnymi
kandidatnimi listinami, se nachazi mezi témito dvéma teoretickymi extrémy (Kunicova, Rose-

Ackerman 2001: 2).

Podobné hypotézy rozpracovava také kolektiv autorii Torsten Persson, Guido Tabellini
a Frencesco Trebbi. Datovy soubor 80 statti poslouzil pro ovéfovani vztahu miry korupce a
volebniho systému s bliz§im zaméfenim na velikost volebniho obvodu. Rozpracovand teorie
jiz bere v potaz tii aspekty volebnich systému - charakter volby, velikost volebniho obvodu a
volebni formuli. Opakuje se zde argument, Ze povaha volby vaZe kandidaty odpové&dnosti
k elektoratu v odlisné mife. Nekteré systémy vytvafi ptimou individualni odpovédnost
k voli¢im, jiné omezuji volice kandidatni listinou. Autofi vyslovuji domnénky, Ze listinné
systémy oslabuji ochotu k dobrému chovani vzhledem k problému spiSe neptimého
stranického delegovani a existenci ,,free-riderﬁ.“2 Za druhé, velikost volebniho obvodu
predurcuje rozsah bariér pro vstup politikll. Korupce se mize zvySovat S mensimi volebnimi
obvody, kdy je omezeni Vy§§i.3 Také niz8i pocet soupeficich subjekti v malych obvodech
muze znamenat méné prilezitosti vymeénit korupéni politiky. Za tteti, ufadujici tihnou spise
k nekalym praktikdim v systémech s volebni formuli, které jejich pozice méné ohrozuji. Ve
vét§inovych systémech je riziko vymeény volbou vys§i neZ u proporénich systémi.* Korupce

by tak méla byt 1épe potirana (Persson, Tabellini, Trebbi 2003: 2-3).

Podobné uvahy na trovni teorie her piedstavil jiz Roger B. Myerson v 90. letech.
Autor predklada argumenty podporujici teze o kapacité nékterych volebnich systému korupci
potirat. Pokud plati predpoklad, Ze voli¢ preferuje Cestné kandidaty pfed ideologii, pak se

dostupnost dobrych kandidatti odviji také od velikosti volebniho obvodu. VEtsi volebni

2 Free-rider v tomto kontextu predstavuje osobu, ktera je bez vétsiho usili zvolena z pozice na
kandidatni listiné. Autofi pfedpoklad nazyvaji ,,career-concern effect;

3 ,barriers-to-entry effect;*

4 »electoral-competition effect.”
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obvody Vv propor¢nich systémech umoziuji kandidatury ¢estnych osobnosti ve vice stranach
na ideologickém spektru. Necestni aktéfi maji v idedlni situaci malé Sance ke zvoleni. V
jednomandatovych obvodech je voli¢ v jiné pozici. Pokud mandat obdrzi pouze jeden politik,
obcan se rozhoduje strategicky a necestny politik ma vétsi Sance byt zvolen, protoze je volici
protivnik ideologicky vzdalen (Myerson 1999: 686). Volba ¢estn¢ho kandidata nepreferované

strany je jistym rizikem.

Jinymi slovy, Myerson poskytuje zcela protichtidny argument, Ze malé volebni obvody
ve vétsinovych systémech mohou naopak pomahat korupénimu chovani. Persson a Tabellini
ktera se odviji od typu volebniho systému. Podnéty ke korupénimu chovéni v aradu jsou
naopak vyssi V propor¢nich systémech S vazanymi listinami, které jsou pro politiky
bezpecnéjsi (Persson, Tabellini 2000: 225-234). Odbornici se tedy jasné neshoduji, jaky
volebni systém je vice zpiisobily trestat korupcni chovéani. Hypotézy jsou také tézce
ovétitelné, badatel by v prvé fadé musel ovéfit, v jaké mite jedinec voli strategicky a co je

jeho zamérem.

Tabbelini, Persson a Trebbi kone¢né formuluji predpoklad, ze politicka korupce bude
pozorovatelna méné tam, kde je vétsi pomér mandath pierozdélovan individualné
V jednomandatovych obvodech. Systémy se stranickymi listinami by mély vykazovat vyssi
uroven korup¢niho chovani. Variace v mife budou sledovatelné v systémech, kde je potradi
kandidatd ovlivnitelné, a v systémech s vazanymi listinami. Posledné, s vétSim rozmérem
volebniho okrsku a niZ§im prahem pro reprezentanty bude pozorovatelnd mensi mira korupce
(Tabbelini, Persson, Trebbi 2003: 5). Takto postavené piedpoklady poskytuji o néco lepsi
vychodiska pro detailn¢j$i analyzu vlivu volebnich soustav na korup¢ni jednani, aniz by

badatel musel pracovat se zjednoduSenymi kategoriemi volebnich systéma.

Eric C. C. Chang a Miriam A. Golden také povazuji za urcujici velikost volebniho
obvodu. Reaguji na dosavadni studie o souvislosti listinnych proporénich systémi s korupci a
reviduji teorii svymi novymi zjiSténimi. Pfedeslé vysledky poukazovaly na vztah vazanych
kandidatnich listin s vy$§i mirou politické korupce. Chang a Golden demonstruji, ze systémy
volnych listin jsou s korupci podobné asociované, pokud se pozornost zaméti na odlisné

velikosti obvodil. Pohnutky hromadit zdroje, nékdy ilegalnim zpiisobem, jsou, dle teoretickych
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predpokladt jejich studie, vyssi ve vétsich volebnich obvodech s volnymi listinami. Autofi
teorii posouvaji jeste dale, kdyz na zéklad€ analyzy urcuji kritickou hranici po¢tu mandat na
obvod v systémech s volnou listinou, od které zac¢ina korupce klesat ¢i stoupat (Chang, Golden
2004: 2-5). Vysledky budou pozdé&ji jesté predstaveny. Chang a Golden pro své ucely taktéz
pracuji s konceptem odpovédnosti plynouci z odliSnych volebnich systém a reaguji

vvvvvv

S vazanou listinou.

Své argumenty stavi na pozitivn€j§im hodnoceni vazanych listin, jeZ maji povzbuzovat
kandidujici politiky ke vétsi stranické oddanosti a ke starosti o reputaci subjektu jako celku
(viz Lederman, Loayza, Soares 2001: 12). Dvojice autorti proto do komparace zahrnula oba
typy listin. Hypotézu ovétujici korupci v systémech s volnymi listinami autofi testovali na
datovém setu Ctyf povale¢nych dekad italskych politickych korupénich afér (Chang, Golden
2004: 9-10).

Poslednim, zde zminovanym autorem je Nicholas Charron. V jeho analyzach lze
vysledovat podobnou linii uvazovani, nicméné diraz klade na kombinaci podoby stranického
systému s volebnim a poté jejich vliv na uroven korupce. Charron poukazuje na vliv elementu
,Vitéz bere vSe” u jednomandatovych obvodli na pohnutky kandidati. Strategie a chovani
kandidatt se 1isi, pokud v jednomandatovém obvodu celi vicestranické soutéZzi, nez pokud je
jeden dobfe znamy oponent. Je zde, podobné jako u ptedeSlych teorii, zminén koncept
monitoringu kandidat. V pomérnych systémech s vice vitézi opozi¢ni strany mohou
dosahnout na mandaty, pokud ziskaji jistou proporci hlasii. V jednomandatovych obvodech je
tak mnohem vétsi riziko neziskani kiesla a strany jsou pod vzajemnym tlakem a neustalou
kontrolou. V pfipadé, ze vicestranicky systém existuje V jednomandatovych obvodech,
subjekty soutézi v nejasnych podminkach a kolektivni akce proti Spatnym tfadujicim se stava
vicestranickych systémi a jednomandatovych obvodi také pouzit. Sam Charron jiz zahrnuje

také smiSené volebni systémy, na kterych hypotézy testuje.
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1.3 Empirické zjisténi studii
V piedesl¢ kapitole byly nastinény zékladni obrysy teorie o vlivu volebnich systémii na

uroven korupce. Ackoliv jsou zde znatelné rozpory v piistupech jednotlivych autori, prakticky

byla postupné rozpracovana pivodni idea, ze jisté institucionalni zfizeni ovlivituje chovani a

mysleni

jednotlivych

aktéra.

Institucionalni

piistup je v politologické véde

casto

rozpracovavany, coz je také diivodem nutnosti jej testovat. Tabulka ¢. 1 shrnuje zékladni

evaluované proménné.

Tabulka €. 1 Testované proménné jednotlivych autoria

Kunicova Persson, Chang Charron
Rose-Ackerman | Tabellini Trebbi Golden
?,0 ceto 105 80 (demokracie) | 40+ 1 (demokracie) 70 (Qemokra0|_e+
pripadi semidemokracie)
PR/VS PR/VS PR VS/PR
OLPR/CLPR OLPR/CLPR OLPR/CLPR Jednomandatové
obvody
. i Velikost Velikost volebniho Velikost
N ezaylslfe* volebniho obvodu obvodu volebniho obvodu
promenne Prezidencialismus ] Prezidencialismus ]
/parlamentarismus /parlamentarismus
Jgggggrﬁgﬂi, Efektivni pocet Efektivni pocet
y stran stran
parlament
HDP HDP HDP HDP
Kontrolnl’ VZdéléni/
proménné néboienstvi/ Né.bOienStVi/
legislativni historické faktory
systém
Zavislé CPI+ WBI+
proménné** CPI+ WBI ICRG CPI + WBI ICRG

*PR- Pomérny systém; VS- Vét§inovy systém; OLPR- Pomérné systémy s volnou listinou; CLPR- Pomérné systémy
s vazanou listinou; **CPI- Transparency International Index; WBI- World Bank Index, ICRG- International Country
Risk Guide (viz kapitola 2.)

Na prvni pohled je zfejmé, Ze vyzkumnici se ve svych ptistupech pfili§ nelisi. Za prvé,

bez vyjimek se jedna o analyzy velkého poctu ptipadii, pouze Persson, Tabellini, Trebbi,
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Chang a Golden vSak zkoumaji Cist¢é demokratické staty. Zbylé studie zahrnuji taktéz
semidemokracie a nedemokracie, do jisté miry tak lze zpochybinovat Cisty vliv volebniho
systétmu na korupci v problematickych rezimech (Kunicova, Rose-Ackerman 2001: 39;
Charron 2011). Vice vypovidajici jsou vysledky praci, které vzaly v tvahu kritérium

demokrati¢nosti.

Taktéz vyzkumnici se v teorii shoduji na odlisné odpovédnosti reprezentantti plynouci
z rozdilnosti volebnich systémi. Mimo Chang a Golden je zakladnim méfitkem volebni
format pomérny a vétSinovy. Pro autorku diplomové prace jsou vSak klicové vypracované
hypotézy, které se nevztahuji pouze ke kategoriim volebnich systém, ale i K jejich n€kterym
atributim. Pfedevs§im se jednd o velikost obvodu a otevienost kandidatnich listin. Persson,
Tabellini a Trebbi potvrzuji dvé ze svych tii hypotéz, a to ze: ,stdty s mensimi volebnimi
obvody a vyssimi bariérami pro vstup maji sklon ke vétsi mire korupce* a ,,stdty s prevahou
Jjednomandatovych obvodit maji mensi sklon ke korupci, nez staty s prevahou kandidatnich
listin.“ Velikost volebniho obvodu se zde ukazuje jako statisticky signifikantni (Persson,
Tabellini, Trebbi 2003: 17-24).

Chang a Golden testujici jiz jen pomérné systémy ve 40 demokraciich a na ptikladu
odlisné velkych italskych obvodi mezi lety 1948 a 1994.> P¥ichézi s kritickou hranici 15
mandatl na obvod, od které se korupce zacina zvySovat V systémech s volnou listinou.
Komparace dvou zminénych analyz tedy piinasi zdanlivé odlisné vysledky. Nicméné,
VvV jednom pfipad¢ je srovnavan pomér jednomandatovych a vicemandatovych obvodil, ve
druhém rozdily mezi otevienou a vazanou listinou. Doporuéeni autori Golden a Chang je mit
systémy s volnou listinou v mensich obvodech nebo vazané listiny ve vétsich obvodech
(Chang, Golden 2004: 26-28), doporuceni Persson, Tabellini a Trebbi je mit vétsi pocet

jednomandétovych obvodi.

Také Charron pfispél do diskuze zajimavymi zjisténimi o odliSném chovéani kandidatt
a ufadujicich politikti na zéklad¢€ stranické soutéze v jednomandatovych obvodech. Koncepty
monitorovani a odpoveédnosti kandidatii v malych obvodech 1ze uZit pti vytvareni dodate¢nych

hypotéz pro systémy smiSené, kde jednomandatové obvody jsou. Otazka tak bude, jak jsou

> Mnozi by mohli namitat, Ze korupce v Italii v povale¢ném obdobi nebude ¢isté diisledkem volebniho
sytému.
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tyto obvody nastaveny a charakter soutéze v nich (Charron 2011: 605). Charron jako jediny
pracuje pouze s jednim indexem korupce, ktery na druhou stranu byva hodnocen jako nejvice

vypovidajici. Indexy korupce budou jesté diskutovany.

Vyzkumnici v analyzach testovali také kontrolni proménné - u vSech je k nalezeni
ekonomickd vykonnost zemi, ktera se ukazala jako velmi signifikantni. Ekonomicka

vykonnost stati nebude vynechana ani v ptipadé nasledujici analyzy.

Zavérem, zadny z autorll testujici instituciondlni proménné volebnich systému
nepiipousti moznost opacného vztahu proménnych, kterd je u jinych piistupa kli¢ova. Nabizi
se otazka, zda na dané instituciondlni nastaveni demokracii i nedemokracii nema vliv prave
korupéni politika kli€¢ovych aktéra? JelikoZ se nastinéné ptistupy k moznému vlivu volebnich
systému neshodnou, v praci budou institucionalni proménné operacionalizovany odliSn€ na
zakladé normativniho predpokladu blizkosti voli¢e k poslanci, stranické fragmentace

parlamentu, (dis)proporcionality volebnich systému a obmény elit stati prostfednictvim volby.

2. Definice politické korupce a jeji méreni

V obecné roviné se politickd korupce definuje jako transakce mezi vefejnymi a
soukromymi aktéry takovym zpiisobem, jakym jsou kolektivni zdroje ilegaln¢ preménény
Vv privatni vytézek. V politické roviné by se dala korupce definovat jako zmareni bezihonnosti
ve vykonu povinnosti vefejného Cinitele uplatkem nebo sluzbou, uzitim korupcnich praktik ve
statni nebo vefejné sluzbé (Heidenheimer, Johnston 2002: 6). Ministerstvo vnitra Ceské
republiky poskytuje nésledujici definici: ,, Korupci lze charakterizovat jako vztah mezi dvema
subjekty, at jednotlivci nebo institucemi, z nichZ jeden nabizi a vétsinou i poskytuje druhému
urcitou formu odmeény za poskytnuti ¢i prislib neopravnéné vyhody. Druhy pak ocekava, Ze za
tuto poskytnutou vwhodu mu bude slibena materialni ¢i nemateridlni odména poskytnuta** (Viz
Ministerstvo vnitra Ceské republiky). Ackoliv je mozné, Ze se jednotlivé staty v presnych
oficidlnich definicich li$i, region stfedni a vychodni Evropy korupci pravdépodobné vymezuje

vV podobném smyslu jako uZiti korup¢nich praktik ve statni a vefejné sféte.

Problematika definice korupce vSak neni hlavnim tématem prace. Mnohem

podstatnéjsi je samotné méfeni korupce a tedy jeji operacionalizace. Od konce 90. let je

pozorovatelny rozvoj ve vyvoji indikatort, které poskytuji vhodny nastroj nejen odborniktim v
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komparativni politologii. Mimo dobie znamého indexu Corruption Perception Index (dale jen
CPI) organizace Transparency Interanational existuji indexy monitorujici firmy jako Business
Environment and Enterprise Performance Survey (dale jen BEEPS) organizace Evropské
banky pro obnovu a rozvoj, World Bank Index Control of Corruption (dale jen WBI),
Executive Opinion Survey Svétového ekonomického fora, Global Corruption Barometer
Transparency International a Gallupova institutu, International Country Risk Guide (dale jen
ICRG) dotazujici odborniky v regionu a podobné expertné zalozeny Country Policy and
Institutional Assessment Svétové banky a mnohé dalsi (Knack 2006: 3-15). Pro tGcely prace je
vSak dilezity spravny vybér a znalost toho, co jednotlivé indexy opravdu méfi. Do indext
totiz mohou vstupovat proménné, které¢ nejsou klicové, a mohou hodnoceni zasadné ovlivnit.

Je vhodné mit na paméti, Ze Zadny indikator neni vhodny pro vSechno.

Stephen Knack detailnéji hodnoti agregované indexy a upozoriiuje na jisté problémy
srovnatelnosti ukazateli. Z jeho analyz vyplyva, ze casto uzivany index Transparency
International CPI méfi pfedev§im korupci administrativni navzdory dirazu na politickou.
Dale, indexy pro jednotlivé regiony Casto necerpaji ze stejnych zdrojii, mize se pak stat, ze
skupina geograficky si blizkych stati je hodnocena podle odlisnych zdroji. Dalsi otazkou je,
jak agregované indexy zdroje vazi. Napiiklad CPI pracuje s nevazenymi primeéry oproti WBI.
U nékterych agregovanych indext je dokonce nedostatek dostupnych informaci o zptisobu, jak
Jsou vazeny nebo o zdrojich samotnych. Zajimavym indikatorem je pro Knacka BEEPS, ktery
se stal prvnim, jenz podava informaci o vztazich podnikatelské sféry s poslanci a vladami.
V ptipad¢ BEEPS jsou respondentem prizkumi samotné firmy v jednotlivych statech,
hodnota indikétoru tkvi v redlné zkuSenosti firem s korupci a ne jen se subjektivnim vnimanim
korupce. Tento zdroj je také soucasti WBI (Knack 2006: 15-27). Je ziejmé, ze kazdému
indikatoru lze néco vytknout, nebylo by vSak uvazené umenSovat jejich hodnotu. Ve

védeckych pracich je ale nutné znat limity operacionalizace proménnych.

Index WBI byl zkonstruovan skupinou vedenou Danielem Kaufmannem, Aartem
Kraayem a Massimem Mastruzzim. WBI obsahuje informace z 32 existujicich zdroji
zahrnujicich zkuSenosti a ndzory obc¢anti zemi, podnikatell, expertl, privatniho a neziskového
sektoru. Indikator rozd€leny do sekci podle aspekti kvality vladnuti Cerpa data ze Ctyt typt

zdrojii - z prizkuml domécnosti a firem (naptiklad Gallup World Poll, Global Competitivness
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Report Survey), od komer¢nich informacnich sluzeb (naptiklad Economist Intelligence Unit,
Global Insight, Political Risk Services), od nevladnich organizaci (naptiklad Global Integrity,
Freedom House, Reporters Without Borders) a od organizaci ve veiejném sektoru (napiiklad
CPIA - The Country Policy and Institutional Assessment, EBRD Transition Report). Na
strankach Svétové banky jsou pristupné jednotlivé sekce agregovaného indexu, kterymi jsou 1.
minéni a zodpovédnost, 2. politickd stabilita a absence nasili, 3. efektivita vlady, 4. kvalita
regulaci, 5. vlada prava a v praci vyuzivana sekce indexu 6. kontrola korupce.® Pro vybrané

oblasti jsou vytvoreny samostatné indikatory v intervalu <-2,5;2,5> (viz web Svétové banky).

Autorka prace se rozhodla analyzovat mozné vlivy na korupci s vyuzitim indexu
Svétové banky, ktery separuje samostatnou veli¢inu Control of Corruption. Cislo pohybujici
se vintervalu <-2,5;2,5> obsahuje informaci o korupci mezi vefejnymi Ciniteli, nelegalni
odvraceni fondil, neformélni platby, korupci mezi vlddnimi Ciniteli, poslanci a antikorupéni
opatieni. Plati, ze ¢im mensi Cislo, tim je hor$i korupce a naopak. Autorka je si védoma, ze
indexy CPI a WBI spolu do jisté miry koreluji, pfi analyze mensiho poctu piipadi je dilezité

pracovat s indikatorem, ktery opravdu hodnoti, co deklaruje.

2.1 Operacionalizace proménnych a formulovani hypotéz
Prace sleduje variace politické korupce v zemich stfedni a vychodni Evropy od roku

1998, kdy lze tento jev skute¢né poprvé komparovat prostiednictvim vznikajicich indikatort
hodnoticich Uroven korupce ve vSech svétovych demokraciich. Skupina osmi
postkomunistickych statt - Ceska republika, Slovensko, Polsko, Madarsko, Estonsko,
Lotyssko, Litva a Slovinsko - pfedstavuji vhodnou oblast pro vyvoj a ovéfeni ruznorodych
hypotéz. Zem¢ maji podobnou historickou zkuSenost, vSechny prosly demokratickou
transformaci, probihd zde svobodna stranickd soutéz, od roku 2004 jsou clenskymi staty
Evropské unie a neposledné vsechny adoptovaly antikorupcni opatieni. Pfesto je zde mozné
sledovat odli§né trendy ve vyvoji politické korupce. Ugelem prace je tak ovéfit zakladni
vyzkumnou otdzku, zda nastaveni politického systému ovliviiuje hladinu politické korupce.

Podobny ptredpoklad vedl nejednoho autora k vytvareni nejednoznaénych hypotéz (Kunicova,

6 V anglickém znéni: ,,Voice and Accountability, Political Stability and Absence of Violence,
Government Effectiveness, Regulatory Quality, Rule of Law, Control of Corruption.*
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Rose-Ackerman 2001; Persson, Tabellini, Trebbi 2003; Chang, Golden 2004; Charron 2011) a

vyuzivani argumentt pro zmény volebniho systému (Karel Janecek: Demokracie 2.1).

Cilem préace je analyzovat, do jaké miry ma politické nastaveni statd sttedni a vychodni
Evropy vliv na troven politické kriminality, zda je vztah mezi ekonomickou vykonnosti zemi
a variaci korupce a jak je silny. Zavisle proménna je tedy politicka korupce. Hladinu korupce
lze operacionalizovat pomoci indexu Svétové banky, ktery jako jeden z mala skute€né¢ méfi
pouze korupci politickou, nikoliv ufednickou (Knack 2006: 18). VySe zminéni autofi pracuji
zejména s indexy, které nejvice vazi Gredni Uplatkatstvi a prostiednictvim nich dokazuji vztah
volebniho systému a ufedni korupce. Indikator je soucasti The Worldwide Governance
Indicators Project jako World Bank Index Control of Corruption (dale jen WBI) Svétové
banky a je vefejné dostupny za viechny sledované roky. Cislo, které se pohybuje v intervalu
<-2,5;2,5>, zohledituje korupci vetfejnych ¢&initell, neregulérni platby, odvraceni fondd,

korupci ve vladé a parlamentu a antikorupcni opatieni (viz web Svétové banky).

Jelikoz se prace zabyva moznosti vztahu volebniho systému a tGrovni korupce, bylo
nutné vytvofit indikatory, které budou slucitelné pro odlisné volebni systémy. Autofi stavi
svou teorii na blizkosti voli¢e k poslanci a jeho odliSnou odpovédnost k elektoratu plynouci
z volebniho systému. V komparaci se nam ale vyskytuji tii typy volebniho systému, a to
systém pomémého zastoupeni, smiSeny systém navrstvujici a supersmiSeny systém (Sedo
2007: 34-49). Jsou zde rGzné poméry jednomandatovych a vicemandatovych obvodi a rizné
velikosti vicemandatovych obvodd. V tabulce ¢. 2 jsou vypsany zakladni charakteristiky
volebnich systémii. Plvodni analyzy ale pracovaly s proménnou volebniho systému jako
Snomindlni proménnou srovndvajici velky pocet zemi demokratickych a casto i1
nedemokratickych. Z vysledki praci také formuluji argument, Zze systémy pomérného
zastoupeni vedou K vétsi politické korupci. Jelikoz analyzy neberou v potaz jiné kulturni ani

socio-ekonomické faktory, piedlozené ditkazy mohou byt ve sféfe politiky snadno zneuzitelné.
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Tabulka €. 2 Volebni systémy zemi stifedni a vychodni Evropy

Pocet obvodu

Prevod hlasi na

* .
Rok voleb Typ Mandaty (rozsah) Klauzule mandity **
y i 1996, 1998 PRL 200 8 (13-41) 57,9 11 H-B
Ceska 510 15
republika 2002 PRL 200 14 (5-25) ' 2(’) ' D'H
Slovensko 1998 PRL 150 1 5 H-B
2002 PRL 150 1 5,7,10 H-B
391 52 (3-17) 5,8 D'H
—_ 1997 PRL 460 69 1 7 D
2001 PRL 460 41 (4-19) 5,8 mS-L
2005 PRL 460 41 (4-19) 5,8 mS-L
176 176 - M-P
1998, 2002 Sm. S 386 | 152 20 (4-28) 5 10. 15 H-B
Mad’arsko 58 1 T D'H
2014 Sm. S 199 19036 126 5, 10, 15 D'H
. 88 8 (11) 4 D'H
Slovinsko | 2000, 2004 PRL 90 > > - BR
Estonsko 1999 PRL 101 11 (7-13) 5 H, md'H
2003 PRL 101 12 (6-12) 5 H, md'H
LotySsko 19925(’)35 %, PRL 100 5 (14-28) 5 S-L
] 71 71 - Absolutni vétSina
Litva 2004 Sm. N 141 70 1 5 7 HLR

*PRL- Listinny pomérny volebni systém; Sm. S- Supersmiseny volebni systém; Sm. N- Navrstvujici smiseny volebni systém;
**H-B- Hagenbach-Bischofova kvéta; D'H- d " Hondtav délitel; mS-L- modifikovany délitel Saint-Lagué; M-P- majority-plurality; BR-
Bordav volebni systém; H- Hareova kvéta; mD 'H- modifikovany d " Hondtav délitel; S-L- délitel Sainte-Lagué; H LR- Hareova kvota,

nejvetsi zbytek.

V ptipad¢ tohoto Setfeni bylo nutné proménné kvantifikovat tak, aby bylo 8 zemi a 42

voleb porovnatelnych a volebni systém nebyl konstantou. Jednoduchym vypoctem podilu

poctu volicli na jeden mandat poslouzi jako indikator blizkosti poslance k voli¢i, coz je

ptedpoklad autory ovéfované teorie. Prace operuje s poctem registrovanych volica, jelikoz je

¢islo pravidelné zvetejiiovano oproti celkovému poctu populace. Velmi relativné formulovana

blizkost k voli¢i v této analyze postaci. Jelikoz blizkost poslance k elektoratu nebyla ovéfena

ani puvodnimi pracemi, proménnd Voli¢c/mandat mize byt prvnim krokem k moznému,

zevrubngjSimu Setfeni. Udaj eventudlné poskytne informaci o tom, jak velkou legislativu na
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podil elektoratu je vhodné mit ve vztahu s korupci. Data byla shromazdéna z oficidlnich

narodnich webovych stranek a na zékladé vlastnich dopo&ti.”

Také velikost volebniho obvodu, ktera je pfedni zkoumanou proménnou zminénych
studii a vypovidd o blizkosti voli¢e k poslanci, nebude v analyze vynechana. Protoze
zkoumame mensi pocet piipadl a velikost volebniho obvodu je ve sledovanych statech Casto
konstantou, tato proménna bude Vv linearnim regresnim modelu osetena jako tak zvana dummy
proménna (umélad proménnd). Prvné byly vytvoreny tfi kategorie velikosti volebnich obvodi -
malé, stiedni a velké® - k jedné z nich budou tdaje o korupci posléze porovnavany. Jelikoz je
zde velké interpretacni riziko, kterému se nevyvarovaly ani pivodné oveéfované hypotézy o
vztahu velikosti volebniho obvodu s korupci, autorka zde zadné piedpoklady neformuluje.
Timto zpisobem nelze prokazat, zda velikost volebniho obvodu zptisobuje korupci nebo

korup¢ni prostiedi vede k nastaveni velikosti volebniho obvodu.

Dalsi ovéfovanou nezdvisle proménnou je parlamentni fragmentace po jednotlivych
volbach. Je-li vztah mezi volebnim systémem a stranickou fragmentaci v parlamentech, pravé
pocet politickych stran a charakter soutéze mize byt tim vlivem na Uroven politické korupce
Vv zemich stfedni a vychodni Evropy. Vysokd fragmentace spole¢né s Castymi promeénami
poslancii mize motivovat poslance k navazovani patronatnich vztaht, korupci a touze po
materidlnim zaopatfeni pramenici z védomi nestalosti poslaneckého mandatu (O'Dwyer 2004:
531-533). V praci byl uzit Raelv index fragmentace, ktery méfi pravdépodobnost, podle niz
dva nahodn€ vybrani poslanci snémovny patii riznym strandm (Kubat 1998: 235).
Pravdépodobnost se vyskytuje mezi nulou (vSichni poslanci jsou ¢leny jedné a téze strany) a
jednou (kazdy poslanec je jedinym predstavitelem své strany, tedy existuje tolik stran, kolik je
poslancil). K ¢islu jedna se ale jen limitné bliZime a neni ho nikdy dosazeno. Ackoliv na

zéklad¢ tohoto Cisla nelze fict, jaky je v parlamentu efektivni pocet stran, obecné plati, ze ¢im

" Data o volbach byly &erpany z webovych stranek statistickych tfadi jednotlivych zemi, narodnich
volebnich komisi a z portalu monitorujiciho narodni parlamenty: PARLINE Database on National
Parliaments, Volby.cz- Cesky statisticky ufad, Statisticky Urad Slovenskej Republiky, Krajowe Biuro
Wyborcze, Nemzeti Valasztasi Bizottsag, Drzavna volilna komisija, Vabariigi Valimiskomisjon,
Centrala velesanu komisija, Lietuvos Respublikos Vyriausioji rinkimy komisija.

8 Vzhledem k &etnosti pripadt byly vytvofeny vlastni kategorie velikosti volebnich obvodi. Malé
obvody jsou v rozmezi do priméru deseti mandatd, stfedni do 20 mandatd, velké jsou nad 20 mandatt.
V tomto piipadé plati, Ze kazda skupina obsahuje alespon 40 piipadu.
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je index vyssi, tim je systém fragmentovan&j§i.® Pro ugely této diplomové prace je uvedeny
index vhodny. Proménnou Index fragmentace parlamentu (dale IFP) 1ze porovnavat ve vztahu

K typu volebniho systému a pfedevsim k politické korupci samotné.

Stélost ¢i nestalost mandatu mize byt hodnocena na zaklad¢ procenta nové piichozich
poslancii po kazdych volbach, nicméné nelze zarucit, ze poslanci mandat nevykonavali
Vv ostatnich obdobich. Proménnd % Nové prichozi se interpretuje jako procento vymény
poslancti mezi dvéma volebnimi obdobimi. Data byla shromazdéna na zaklad¢ vlastnich
dopoctli a praci Besta a Cotty (Best, Cotta 2000; Norton, Olson 2013). Pozorovatel bude
schopen vidét rozdily mezi procenty nové ptichozich v jednotlivych zemich prostfednictvim
zakladnich statistickych metod a grafi, v budoucnosti by ale bylo zajimavé ovéfit, jakou
kapacitu obmény poslanecké snémovny ma dany volebni systém prostfednictvim vétSiho

poctu piipadu.

Autofi se zatim zcela neshoduji na teorii vysvétlujici vysokou cirkulaci stranickych
elit, jsou zde ale mozna vysvétleni: 1) omezené systémové zmény, 2) volatilita elit, 3) znak
politické krize. Vysokd obména parlamentl mulZe byt zplsobena: 1) volebnim systémem,
2) voli¢skou volatilitou, 3) moznosti duplikovanych kandidatnich listin, 4) Cetnosti voleb,
5) dobrovolnym odchodem poslance diky nespokojenosti. Na druhé stran¢ muze cirkulace
pfinést: 1) vetsi Sance pro inovace systému, 2) vetsi pravdépodobnost ziskani statusu politické
elity, 3) nizsi aroven zkusenosti, odbornosti a efektivity (Kuklys 2013a: 167). V literatufe se
obecné uvadi, ze 95 % obména znac¢i kompletni zménu politického rezimu, 40-60 % cirkulace
ukazuje na omezené systémoveé zmény (zmena volebniho systému) nebo na volatilni struktury
elit spojené s transformaci stranického systému, 20-40 % je pak normalni uroven obmény
(Kuklys 2013a: 166). Pro shrnuti, v praci bude ovétovano, zda vysoka obména parlamenti

neznamena také veétsi Sance pro korupci.

Proporcionalita nebo jeji protiklad disproporcionalita je bezesporu jednim z nejvice
dalezitych ucinkl volebnich systémi. Pokud zkoumame vliv odlisného volebniho nastaveni na
urovenn korupce v zemich stiedni a vychodni Evropy, kde jsou identifikovatelné tfi typy

volebnich systémi, proporcionalita bude logicky zkoumanou proménnou (Powell, Vanberg

? Jednoduchym piepoétem lze také dojit k efektivnimu poétu stran v parlamentu, ktery bude paralelng
testovan.
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2000). Indikator podava informaci o tom, do jaké miry se rozdéleni mandatt odliSuje od
realného rozlozeni volebni podpory stran ve volbach (Charvat 2010: 2). V nastinéné teorii
puvodné nebyla evaluovana, mizeme se tak pouze domnivat, Ze vyraznéjsi disproporcionalita
volebnich vysledkli mize znamenat vice korupcni prostiedi, jelikoZ se normativné jedna o
situaci, kterd je k nekterym strandm nespravedlivd. VSechny sledované staty za obdobi 1998-
2014 uskute¢nily volebni reformy vedouci k vétSi ¢i mensi mife proporcionality rozdéleni
mandati, k omezeni malych stran nebo koalic, racionalni otazka bude, jak se zména hodnoty

této promeénné odrazi na Grovni korupce?

Z velké skaly indexi a matematickych vzorcu autorka zvolila Least Squares Index
(dale jen Lsq) vyvinuty Michaelem Gaallagherem. Hodnoty indexu se pohybuji v intervalu od
nuly do sta a interpretuji se jako procento hlasi, jez bylo na mandaty alokovéano
disproporcionalné. Plati, ze ¢im je hodnota vyssi, tim je systém méné proporcionalni, tedy
k nékterym stranam nespravedlivéjsi (Charvat 2010: 11-12). Proménna v praci figuruje pod

nazvem Proporcionalita.

Jelikoz se autorka prace apriorn€ neptiklani k plivodné testovanym piedpokladiim o
vztahu volebniho systému a politické korupce ve stiedni a vychodni Evrop¢, formuluje

hypotézy nésledovné:

e HOI: ,Zda je vzdalenost mezi poslancem a volicem mensi nebo veétsi nema vliv na
miru politické korupce.

e Hal: ,Cim je vzdalenost mezi poslancem a volicem mensi, tim je mensi také
pozorovand mira politické korupce a naopak.*

e HO02: ,Zda je kalkulovana fragmentace parlamentu mensi nebo vétsi nema vliv na
miru politické korupce.*

e Ha2: ,,Cim vyssi je kalkulovand fragmentace parlamentu, tim vys$si je pozorovand
mira politické korupce a naopak.*

e HO3: ,Zda je nestilost mandatu mensi nebo vétsi nemd vliv na miru politické
korupce.*

e Ha3: ,,Cim vyssi je nestilost manddtu, tim vyssi je pozorovand mira politické

korupce a naopak.*
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e HO04: ,,.Zda je disproporcionalita vysledkii voleb mensi nebo vétsi nema vliv na miru
politickeé korupce.
e Ha4: ,,Cim vyssi je disproporcionalita vysledkii voleb, tim vyssi je pozorovand mira

politické korupce a naopak.*

3. Politicka korupce v zemich stredni a vychodni Evropy

V grafu ¢islo 1 je viditelny spojnicovy graf reflektujici vyvoj politické korupce
nachdzi ve Slovinsku a Estonsku, tyto staty se pohybuji okolo priméru 0,9 bodu indexu a
dlouhodobé si hladinu udrzuji. JelikoZ neméame k dispozici udaje z piedeSlého desetileti, 1ze
pouze piedpokladat, ze korupce ve Slovinsku vzrista a korupce v Estonsku klesa. Je vSak
jisté, ze tendence obou statli jsou pozorovatelné odlisné od zbytku zemi. Slovensko, Litva a
LotySsko maji prumér 0,178 bodu indexu za celé obdobi a tvofi tak skupinu stat s rozsahlejsi
korupci. Ceska republika s Polskem a Madarskem dosahuji priméru 0,4 bodu za celé
sledované obdobi, korupce zde ale ma stoupajici tendence. Jedinou vyjimkou je Polsko, které
si hodnoceni od roku 2004 nebo 2007 kontinualn¢ vylepsuje. Dalsi oblasti vyzkumu politické

korupce by tak mohla byt analyza vlivu pfistoupeni zemi do Evropské unie.

Zrozboru dat také vyplyva, Ze nejvétsi rozptyl miry korupce je pravé v Ceské
republice a také v LotySsku. Tento rozsah je v ¢eském piipad€ ovlivnén prudkym poklesem
vroce 2000, odkdy je ziejmé, Ze politické udalosti maji skutecné vliv na miru korupce
(O'Dwyer 2004: 546-545). Ve stejném roce také LotySsko zaznamenava nejhor$i miru
korupce z celého sledovaného obdobi u vSech zemi, -0,3 je tedy nejhorsi situace z celého

datového souboru.

Pokud by staty obdrzely hodnoceni na zdkladé primérnych hodnot korupce a
smérodatnych odchylek v zévorce, bylo by pofadi nasledujici (od nejlepsiho hodnoceni po
nejhorsi hodnoceni): 1. Slovinsko = 0,926 (o = 0,147), 2. Estonsko = 0,843 (¢ = 0,137), 3.
Madarsko = 0,497 (6 = 0,159), 4. Polsko = 0,371 (¢ = 0,371), 5. Ceska republika = 0,31 (c =
0,151), 6. Slovensko = 0,256 (¢ = 0,155), 7. Litva = 0,165 (c = 0,111), 8. Lotyssko = 0,113
(0 =0,169).
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WBI <-2,5; 2,5>

Graf & 1 Urovei politické korupce od roku 1998-2012
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4. Nastaveni volebnich systémiu
V této Casti budou predstaveny volebni systémy zemi, uroven stranické fragmentace,

proporcionalita volebnich systémli a obména parlamenti jednotlivé. Budou také zvIast
analyzovany na zéklad¢ dil¢ich aspektii, které by nebylo mozné komparovat napfic staty.
Vysledky budou eventualn¢ konfrontovany s teorii o vlivu volebniho systému na Uroven

korupce.

4.1 Ceska republika

Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu probihaji od samostatnosti Ceské
republiky podle principu listinného pomérného zastoupeni. Volebni zasady byly do konce
sledovaného obdobi nékolikrat zménény nebo byly Casto diskutovany. Volby se do roku 2002
konaly v osmi volebnich obvodech, které kopirovaly krajskou strukturu zemé, o velikosti 13
az 41 mandatl. Pfepocet hlasii na mandaty probihal ve dvou skrutiniich. V prvnim krajském
kole se uzivala Hagenbach-Bischoffova kvota a ve druhém kole na celostatni trovni byly
mandaty pridéleny strandm na zakladé nejvyssich zbytki z krajské tirovné. Klauzule pro vstup
do Poslanecké snémovny byla nastavena na 5 % (Sedo 2007: 35-36). V roce 1995 byla navic
dohodnuta zména omezeni preferencnich hlasti. Aby byly preference stran brany v potaz,
stranickd listina musela vykdzat nejméné 10 % takovych hlast. AZ kandidat, ktery obdrzel
10 % z téchto preferenci, se mohl v daném obvodu posunout na listiné smérem nahoru
(Nikolenyi 2011: 7). K vyrazné volebni reformé doslo po letech diskuzi v roce 2002, kdy byl
navysen pocet volebnich obvodl na 14 a byly uplatnény piisnéjsi pravidla v podob¢ aditivni
klauzule pro koalice. Hagenbach-Bischoffovu kvotu pro ptrepocet hlasti ve dvou skrutiniich od
roku 2002 nahrazuje modifikovany d"Hondttv délitel v jednom skrutiniu (Charvat 2013: 120-
127). Primérna velikost volebniho obvodu byla snizena téméf dvojnasobné a zvolena metoda
pro ptepocet hlast je oproti ptivodni technice také povazovana za nepiivétivou pro mensi

strany. Reformy mély predevsim vést k omezeni koalic a malych stran.

vvvvv

patu v roce 2006 a faktickém zablokovani fungovani Poslanecké snémovny se vladni strany
zavazaly ke zméndm volebniho systému smérem zpét ke véEtSi proporcionalité, ale také
k bonifikaci vitézného subjektu (viz Koali¢ni smlouva 2006). Tii varianty reformy obsahovaly

tfi minéné promény, a to zménu volebnich obvodl, zménu volebni formule pfepoctu hlast a
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zvyhodnéni vitéze ve druhém skrutiniu. Umysl zménit volebni systém viak do roku 2009

nebyl Gspésny a reforma se nekonala (Travni¢ek 2012: 38-48).

Ceska republika se podle klasifikace Csaby Nikolenyiho fadi ke statim, které aktivné
regulovaly volebni soutéZ a koalice, a na zakladé prace Jakuba Seda, ktera analyzuje trendy ve
vyvoji volebnich systémi postkomunistickych zemi smérem k vyraznéjsi disproporcionalité
vystuptl voleb a omezeni malych stran, se v CR opravdu potvrdil tento trend (Nikolenyi 2011:
5; Sedo 2007: 20). Disproporcionalita popsaného volebniho systému je relativné vysoka,
primérné se index Lsq pohybuje okolo 6,26 %. Nejvyssi troven byla zaznamenana ve volbach
roku 2010, kdy bylo disproporéné alokovéano 8,76 % hlasi na mandaty. Z vybranych stati je

zde po Litvé druha nejvyssi primérna mira disproporcionality.

Ceska republika méa tak oproti sledovanym statim relativné nizkou fragmentaci
parlamentu a efektivni pocet parlamentnich stran se vzdy pohybuje kolem ctyi. Také obnova
parlamentu je zde niz$i, ale stale se nepfiblizuje hodnotam zapadoevropskych zemi. Nejvyssi
volebni dynamiku zaznamenavame v roce 2010 s obménou 57 % a vroce 2013 s59 %
poslanci. Ani fragmentace ani mira obmény legislativy vSak statisticky nekoreluji

S 1
s tendencemi miry korupce. 0

4.2 Estonsko
Do Estonského Riigikogu se od roku 1992 s menSimi proménami voli listinnym

pomérnym volebnim systémem.ll 101 ¢lend snémovny je vybirano v jedenacti nebo dvanacti
volebnich obvodech o velikosti sedm aZ tfinact nebo Sest aZz dvanact. Systém je oznacovan za
kvazi-listinny a nejeden odbornik jej kritizoval za zna¢ny vliv stran na rozhodovani o velké
¢asti mandata. Voli¢ v Estonsku ma hlas kategoricky a nominace kandidatl je omezena na

jeden volebni obvod (Kuklys 2013: 49-50).

Ktesla jsou alokovana ve tfech kolech. V prvnim kole jsou rozd€leny personalni
mandaty kandidatim, kteii dosdhnou Hareovy kvoty pro kazdy distrikt zvlast. Ve druhém

skrutiniu jsou tak zvané obvodové mandaty pfidéleny po secteni vSech hlast pro ¢leny stran

% Teorie: Existence mensich volebnich obvodii a vysokych bariér pro strany pieduréuje Ceskou
republiku k vysoké mife korupce.

" Vyjimku v regionu tvofi systém jednoho ptenosného hlasu, ktery fungoval od roku 1990 do roku
1992,
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v daném obvod¢ a pokud strana dosahne Hareovy kvoty 5 % hlast celonarodné, a kandidat
nejméné 10 % z Haerovy kvoty, poslanec obdrzi mandat. Ve tfetim kole jsou nerozdélené
mandaty distribuovany strandm po piekroCeni 5 % klausule modifikovanym d'Hondtem.
Kompenza¢ni mandaty jsou ale alokovany z odlisSnych kandidatnich listin vytvotfenych
politickymi stranami. Pocet personalnich mandatti po ¢ase poklesl ze 17 na 14 od roku 1992
do 2011, ale poklesl také pocet kompenzacnich z 60 na 19 ve stejném obdobi. Parlamentni
strany od statu ziskdvaji znanou ¢astku financi a v politickych kampanich neexistuje

vydajové omezeni (Kuklys 2013a: 49-50).

Tt typy mandatu - ptimy, obvodovy a kompenzacni (National Electoral Comitee: 33) -
poslouzi jako vhodny indikator v jedné zemi, jelikoz je myslitelné je diky jejich odlisné
legitimité zakomponovat do vySe piedstavené teorie. Na piimy mandat kandidat teoreticky
dosahuje na zdklad¢ povédomi o jeho osob&. Na kompenzacni mandaty maji vliv pouze strany
diky vézanosti kandidatnich listin a separatnim listindm ve tfetim skrutiniu. Obvodové
mandaty neni jiz nutno blize definovat, staci si je pfedstavit mezi témito dvéma extrémy
legitimity plynouci ze zvoleni. V tabulce €. 3 je znadzornéna korelace mezi politickou korupci a
zménami poctl piimych a kompenzacnich mandatd v Case. S vyuzitim Pearsonova
korela¢niho koeficientu, ktery méfi silu linedrni zavislosti mezi dvéma veli¢inami, je mozné
ovefit, zda takovy vztah opravdu existuje a jak je signifikantni (Field 2004: 125). Je ziejmé, ze
pocet kompenzacnich a pfimych mandati kontinudln¢ klesa a uroven korupce je spise stabilni,
dialezitd je interpretace. Autorka prace nenaznacuje pri¢inny vztah, spiSe nepravou korelaci.
Pokud by teorie o vlivu odlisné legitimity poslance na korupci platila, byla by ocekévana
negativni korelace pravé u zmén kompenzacnich mandati a pozitivni u zmén personalnich

o 12
mandata.

'2 Teorie: Existence kompenzagnich mandati a velkého vlivu stran na kandidatni listiny preduréuje
Estonsko ke vétsi mite korupce.
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Tabulka ¢. 3 Korelace mezi typy mandatii a politickou korupci v Estonsku

WBI <-2,5; 2,5>
Kompenzacéni | Pearsontv k. -,297
mandaty Sig. 324
Personalni Pearsoniv k. 137
mandaty Sig. 656
Obvodové Pearsoniv k. ,909™
mandaty Sig. 000

** Korelace je signifikantni na hadiné spolehlivosti 0.01 alfa.
Zdroj: Vlastni vypocty.

Jakub Sedo upozoriiuje, Ze Estonsko patii k zemim, které volebni pravidla méni pied
kazdymi volbami. Od ptechodu k listinnému systému pomémému od systému jednoho
prenosného hlasu a zékazu koalic v roce 1999, ktery omezil malé politické subjekty, se ale daji
estonska pravidla povazovat za stabilni (Sedo 2007: 44-45). Také Kuklys hodnoti estonsky
stranicky systém za velmi stabilni a konsolidovany, je zde nejmensi volatilita mezi baltskymi
staty (Kuklys 2013b: 31-32). Kuklys je jeden z mala autort, ktery se zaméfuje na transformaci
parlamentnich elit. V Estonsku se za poslednich Sest voleb v priméru proménilo 55,5 %
Riigikogu, coZz je nejvyssi podil v regionu. Autor dale upozoriiuje na teorii, Ze €im je
promé&nlivost legislativy vyssi, tim vyssi je také pfistupnost mandatu elitdim a propustnost
snémovny nepolitickym elitdm. Vysoky podil obmény mize byt ale také interpretovan jako
vetsi Sance pro inovace politického systému a flexibilita politiki, stejné tak jako indikator
1976 ptredstavuje Robert Putnam (Kuklys 2013b: 32). Co mlze pfedznamenat procento noveé
pfichozich v pfipad¢ Estonska, bude nésledovné analyzovano. Zavérem, Estonsky volebni
systém je ze skupiny statl ten spiSe proporcionalnéjs$i. Hodnota Lsq se pohybuje okolo

praméru 4,6 %.
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4.3 Litva
Litva patii k malé skupiné stath v regionu, které uplatiiuji smiSeny volebni systém. Po

negativnich zkusenostech s fungovanim pomérnych systémi v mezivaleCnych letech zde byl
zaveden navrstvujici smiSeny volebni systém s prakticky vyrovnanym podilem slozek. Ze 141
poslancti v Seimasu je 70 voleno ze stranickych kandidatek v jednom celostatnim volebnim
obvod¢ listinnym pomérnym systémem a 71 voleno v jednomandatovych obvodech. Dvojita
kandidatura je v tomto pfipadé povolena. V celostatnim obvodé jsou mandaty pifidélovany
s vyuzitim Hareovy kvoty nejvyssSich zbytkd. Také Litva provedla dil¢i Gpravy volebniho
systému pied kazdymi volbami, pfed volbami vroce 1996 byla navySena klauzule pro
jednotlivé strany ze 4 % na 5 % a pro koalice na 7 %. Bylo zde ale opatteni, které¢ mélo mirnit
pusobeni klauzule. Distribuce mandati se mély uUcastnit subjekty, které souhrnné dostahly
60 % odevzdanych hlast, a pokud by jej nedosahly strany se ziskem ptes 5 %, spojily by se
mensi kandidatky az do dosazeni limitu. Ve vétSinové slozce doslo ke zméné v roce 2000, kdy
kandidatovi postacila relativni vétSina. Od voleb v roce 2000 se tedy snizuje proporcionalita
vysledkt voleb, kdyz v n¢kterych piipadech kandidatim v jednomandatovych obvodech ke
zvoleni postadilo 15 % hlasi (Sedo 2007: 48-49; Janusauskiené 2011: 34). V ostatnich
volbach se jiz opét voli dvoukolovym vétSinovym systémem. Pro platnost vysledka voleb je
v Litvé nutna 40 % ucast (Sedo 2007: 48-49).

Baltské stranické systémy jsou dle Tonise Saartse klasifikovany jako velmi
fragmentované, stranicka soutéZ v Litvé je ale mnohem vice koncentrovana, nez v sousednich
zemich (Saarts 2011: 99). Také cirkulace elit je zde mensi neZ v sousednich statech. Seimas se
proménuje pramérné o 52,8 %, pricemz normalni cirkulace se podle autora teorie pohybuje ve
statech zapadni Evropy v rozmezi 20-40 %. Obrovska proménlivost baltskych stranickych elit
byva obcCas nazyvana ,,politickym turismem® (Kuklys 2013a: 163), coz se jevi jako korupci
piivétiva situace. V pozd¢jsi analyze bude tedy zkoumano, zda mé ,,politicky turismus* néjaky
vliv na miru korupce v ostatnich zemich. Zatim je zfejmé, Ze Litva ma druhé nejhorsi
hodnoceni korupce navzdory jednomandatovym obvodim, niz$i ,,politicky turismus® a
fragmentaci oproti sousednim statim. Oproti sousednim zemim je litevsky volebni systém

také nejméné proporcionalni s primérnou hodnotou indexu 8,6 %."

B3 Teorie: Litva ma diky poméru jednomandétovych obvodi predpoklad pro nizsi korupci.
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4.4 LotySsko
Treti baltska zem¢ navazala na svou mezivalecnou tradici a po osamostatnéni zavedla

pomérny listinny systém. Pro lotySsky Saeima se ve volbach obsazuje 100 mandati v péti
regionalnich obvodech o v rozmezi 14 az 28, kdy Riga ptedstavuje dlouhodobé nejvétsi obvod
s 28 mandaty a Kurzeme nejmensi. Pomérny systém je charakterizovan soutézi mezi
stranickymi kandiddtkami a mandaty pierozdélovany modifikovanou Saint-Lagué metodou.
Zajimavé je, ze strany mohou rozhodnout o tom, zda kandidat figuruje na jedné kandidatce
v konkrétnim obvodu nebo ve vSech nardz (Kuklys 2013a: 51). Voli¢ ud€luje hlas stranickym
kandidatkdm, mize ale vyjadfit podporu & odmitnuti konkrétnimu kandidatovi. Sedo ale

posuzuje kandidatky jako p¥isné vazané (Sedo 2007: 47).

Historickda zkuSenost LotySska se stranickou fragmentaci a s neefektivnimi
rozhodovacimi procesy v Saeima vedla k navyseni volebni klausule na 5 % v roce 1995, tato
volebni zmé&na méla pouze nepatrné dopady na omezeni stranické fragmentace v parlamentu
(Pabriks, Stokenberga 2006: 55-56). V roce 1998 tak byly stejné jako v Estonsku zakizany
koalice (Nikolenyi 2011: 7). Navzdory volebnim reformam zde uroven disproporcionality
dosahuje podobnych hodnot jako v Estonsku, Lsq ma prumér 4,8. LotySsko ma ze vSech
sledovanych zemi nejvyssi stranickou fragmentaci a volatilita elit je podobné jako v Litvé
kontinualné vysoka. LotySské politické elity mély navic reputaci vytvaret nové strany, avSak
od roku 2010 voli spiSe strategii alianci (Kuklys 2013a: 173-174). Procento nov¢ piichozich
ma spiSe klesajici tendence ale stidle dosahuje primérnych hodnot 50,21 % podobné jako
Estonsko. V roce 2010 vsak dosahuje obména parlamentu na zapadoevropskou uroven s 38 %.
Do budoucna bude zajimavé pozorovat, zda tendence ve vSech pobaltskych statech maji
klesajici trend, zda volatilita stranickych elit poklesne a poklesne také uroven korupce

v jednotlivych zemich.**

Tt1 baltské staty maji odlisné, nicméné stabilni volebni systémy. Od jejich vzniku vSak
snahy omezit vznikajici subjekty nedoslo k umirnéni fragmentace v pfipadé Lotysska, oproti

lepSimu stavu v Litvé a Estonsku. V hypotetické situaci, kdy by platila teorie vztahu volebniho

" Teorie: Loty$sko ma diky vétsim obvodim a moznosti preference ¢ odmitnuti kandidata
predpoklady pro nizsi korupei.
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systému na uroven korupce, by byla nejniz§i ocekdvand korupce v Loty$ském systému

smiSeném a v Estonském systému spolu s rostoucim pomérem piimych mandatu.

4.5 Mad’arsko
Volebni systém aplikovany v Mad’arsku je dalSim pfipadem smiSené¢ho systému

v regionu. Od volebni reformy roku 2011 a voleb vroce 2014 systém prosel nékolika
zménami a redukei velikosti Narodniho shromazdéni, voli¢ je zde i1 nadale reprezentovan hned
dvéma poslanci zvolenymi odlisnymi mechanismy. Pro praci je vSak klicové ptivodni volebni

nastaveni pro sledované obdobi (viz National Election Office 2014).

Ve volbach do Néarodniho shroméazdéni (do Orszaggyulés) se mandaty rozdélovaly
hned ve tfech slozkach - pro 1. slozku vétSinovou bylo vymezeno 176 kiesel, 2. slozka
pomérnd ¢itala 152 mandatl, 3. slozka slouzila ke kompenzaci disproporcionalit z prvych
dvou vzdjemné nezavislych slozek. Proto se mad’arsky volebni systém Casto nazyva jako
supersmieny (Chytilek, Sedo, Lebeda, Caloud 2009: 254-255). V jednomandatovych
obvodech byl uplatiovan dvoukolovy systém, kdy byl postup do druhého kola, pokud
kandidat neziska 50 % hlast, umoznén tfem nejlepS§im po piekonani 15 % hranice. V kole
druhém jiz postacila relativni vétSina. Byly zde také podminky minimalni volebni tcasti pro
postup do druhého kola a vyhru v kole druhém, a to 50 % a 25 %. Druhy hlas voli¢ ptid€loval
v pomérné sloZzce ve dvaceti volebnich obvodech o velikosti 4 az 28, kdy hlavni mésto
Budapest mélo 28 mandatii. Po piekroceni 5 % klausule bylo 152 kiesel rozdéleno ptepoctem
hlastt pomoci Hagenbach-Bischoffovy kvoty na regiondlni urovni, pficemz kazdé strané
nalezelo tolik mandati, kolikrat dosahla volebniho ¢isla. Pokud zbytky hlast strany doséhly na
dvé tietiny kvoty, mandat ji byl jesté piidélen dopodtem ze sumy zbytkovych hlasi (Sedo
2007: 39-40).

Oproti litevskému navrstvenému smiSenému systému zde také existovala kompenzacni
slozka vzniklych disproporcionalit. V této Grovni se vSechny nevyuZzité hlasy z prvniho a
z druhého kola secetly a 58 mandati bylo alokovano podle d"Hondtova délitele strandm na
zakladé celostatni kompenzaéni listiny (Chytilek, Sedo, Lebeda, Caloud 2009: 254-255).
Ackoliv kompenzacni mandaty mély pomahat spiSe malym strandm, stranicky systém je zde
ze vSech sledovanych stati nejméné fragmentovany. Index fragmentace a efektivni pocet

parlamentnich stran od roku 1998 kontinuéln¢ klesa ze 3,45 na 1,99 v roce 2010, s tim ale také
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stoupd uroven korupce v zemi. Lze tedy fici, Ze ¢im vice se stranicky systém koncentruje, tim
vEtsi je ve staté mira politické korupce. Korelace viditelna v tabulce €. 4 je sice slabsi, mize
ale vypovidat o tendencich vlivu mad’arského stranického systému na troven korupce v zemi.
Ze vsech sledovanych zemi ma pravé Madarsko nejmensi pramérnou obménu Narodniho
shromazdéni - 40,7 %. Ptedstaveny volebni systém je dle hodnoty Lsq také druhy nejhorsi

v disproporcionalits se 7,57 %."

Tabulka ¢. 4 Korelace mezi Indexem fragmentace parlamentu a korupci v Mad’arsku

Index fragmentace parlamentu

Pearsonuv k. ,637*
Sig. ,019

WBI <-2,5; 2,5>

* Korelace je signifikantni na hadiné spolehlivosti 0.05 alfa.
Zdroj: Vlastni vypocty.

4.6 Polsko
Promény polského volebniho systému ¢ini tuto zemi unikatnim piikladem volebniho

inZenyrstvi v regionu. Volebni reformy v Polsku jsou podle Michala Kubata piimymi
disledky politickych rozhodnuti s cilem dosazeni chténych politickych vysledkt. V Polsku je
volebni inZenyrstvi normalnim prostfedkem politiky (Kubat 2006: 41). Trebaze jsou volby do
dolni komory, do Sejmu, od roku 1991 zaloZzeny na systému pomérné reprezentace
S maximalné proporénimi U€inky, komponenty systému byly snad pfed kazdymi volbami
modifikovany. Z celkového poctu 460 poslanct jich 391 bylo voleno listinnym pomérnym
systémem ve 35 a pak od roku 1993 v 52 volebnich obvodech o velikosti 7 az 17 a 3 az 17.
Péti procentni klauzule ve volebnich obvodech byla zavedena az v roce 1993 a zplsoby
pfepoc¢tu hlasi na mandaty se také proménovaly (Hare-Niemeyerova kvota s metodou
nejvysSiho zbytku, d"Hondtlv délitel). Vy€lenénych 69 mandati bylo na celostatni trovni
alokovéno strandm po ptekroceni 5 % hlasti a od roku 1993 bylo potieba piekonat 7 % hlast.
Jakub Sedo piirovnava téchto 69 k prémiovym mandatim, které ale nemély vaznéjsi dopad

(Sedo 2007: 42). Logika zasahi do volebniho systému, jako zavedeni klauzule, zvy$ovani

' Teorie: Mad’arsko mé diky jednomandatovym obvodiim a soutézi mensiho po&tu stran predpoklady
pro nizsi korupci.
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klauzule, zména na d’"Hondtiv délitel a zmény velikosti volebnich obvodii, tkvéla ve snahach

omezit malé subjekty.

Zména volebniho systému do Sejmu vroce 2001 znamenala navrat ke vétsi
proporcionalité. Novy volebni zakon zahrnoval piechod k modifikované formuli Sainte-
Lagué, vétsi volebni obvody v rozmezi 4 az 19 a predevsim zruseni celostatniho obvodu o
velikosti 69 mandati. Aplikaci teorie o zménach volebnich systém, tak zvaného modelu
office-seeking, dosli autoti Kenneth Benoit a Jacquelin Hayden k zavérim, ze politické strany
Z parlamentnich pozic ucelové provadély instituciondlni zmény pro posileni vlastnich zisk
(Benoit, Hayden 2001). MoZnost disproporénich vystupti voleb byla sice zachovana diky
malym volebnim obvodim, ve srovnani s 90. 1éty se vyrazné¢ snizila. Volby v roce 2005
prob&hly jen se zménou na d’Hondtiv délitel (Sedo 2007: 43). Polsko od roku 2001 jiz

nezaznamenalo vyrazné volebni upravy.

Volebni inzenyrstvi v této zemi muze poskytnout vhodny zdklad pro testovani
proménnych s vlivem na uroveil korupce. Polsko ma po Madarsku nejnizsi fragmentaci
stranického systému s primérem 0,681. Pocet efektivnich stran vzrostl s vétsi proporcionalitou
po roce 2001, ale poklesl po volbach 2007. NejhorSi sledovanou troven korupce lze
identifikovat az v roce 2005 a jen stézi lze takto potvrdit vztah velikosti volebnich obvoda
s korupci. Od roku 2006 jiz uroven WBI nepfietrzité roste ptiblizujic se k hodnotam Estonska
a Slovinska navzdory konstantnimu nastaveni volebniho systému. Korupce by zde méla

, y . S s 1
vyrazn€ korelovat se stranickou fragmentaci, nicméng¢ to statisticka data neukazuji. 6

4.7 Slovensko
Po rozpadu Ceskoslovenské federace byl vyvoj volebniho systému samostatného

Slovenska poznamenan stranickou polarizaci a spory mezi vladou a opozici. Tato situace také
vedla vladu k volebnimu inzenyrstvi v ramci listinného pomérného systému. V roce 1998 byly
zruseny 4 volebni obvody a celé Slovensko se stalo jednim obvodem o velikosti 150 mandatt.
Zasadni zménou tak zvané Meciarovy reformy bylo omezeni koalic skrze 5 % klauzuli pro
kazdou stranu v koalici zvlast (Sedo 2007: 37-38). Ackoliv doslo ke sniZeni po&tu volebnich
obvodil na jeden, Uprava klauzule vedla k omezeni manévrovacich schopnosti malych stran,

které mély prakticky jen moznost fuze, a podobna reforma mohla mit jen velmi negativni

'® Teorie: Volebni inzenyrstvi v Polsku je predpokladem pro vy3si korupci.
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dopad na regiondln¢ koncentrované etnické minority (Birch 2001: 371-372). Pro ptepocet
mandatti zustala nezménéna Hagenbach-Boschoffova kvota a metoda nejvétSich zbytkd,
prostiednictvim které se prerozdéluji mandaty z nove vzniklych kandidatnich listin pro druhé
skrutinium (Pavlovsky 2003). Posledni reforma v roce 2002 piinesla zlepSeni pro malé strany
diky zrueni samostatné klauzule pro strany v koalici, jediny obvod byl ale zachovéan (Sedo
2007: 38).

Podle Matuse Kristofika prosel volebni zakon novelizacemi ¢isté z ucelovych duvodu,
které zdsadnim zpiisobem ovlivnily stranicko-politicky systém. Ale fakt, Ze stranické spektrum
je velmi fragmentované, nezpusobila uprava volebnich pravidel. Tendence k roztfisténosti a
polarizaci slovenského stranického systému jsou pfitomny jesté pred samostatnosti republiky
(Kristofik 2001). Jelikoz nejsou dostupné indikatory meétici korupci v 90. letech, lze se jen
domnivat, jaka zde byla situace. NejlepSim sledovanym obdobim pro mirnéni korupce byla
1éta 2002 az 2006, kdy je zarovenn v Narodni radé nejvetsi efektivni poCet parlamentnich stran
6,1. Stav se od roku 2007 opét mirné zhorSuje i s poklesem parlamentnich stran. Slovensko je
snad diky volebnimu systému a vysoké fragmentaci Néarodni rady stitem s nejvétSi mirou
obnovy legislativy. Ani tato tendence vSak nekoreluje s velkymi variacemi indexu WBIL

Disproporcionalita volebniho systému se zde pohybuje okolo 6,2 %."’

4.8 Slovinsko
Volby do Spolecensko-politického sboru Skupstiny jsou jako jediné ze tii komor

parlamentu formou pifimou a pomérné listinnou. Jistou vyjimkou je zplisob voleb dvou
mandatt, které jsou z 90 kiesel vyclenény pro reprezentanty mad’arské a italské mensiny. Dva
predstavitelé jsou voleni Bordovym bodovacim volebnim systémem (viz Drzavna volilna
komisija). Zemé byla od roku 1992 rozd€lena na osm volebnich obvodu, které jsou dale
roz€lenény kazdy na 11 volebnich jednotek slouZicich pro nominaci kandidatl ze stran. Strana
muze v okrsku nominovat pouze jednoho kandidata a jedna osoba miize kandidovat
maximalné¢ ve dvou jednotkach. Takovéto nastaveni slouzi k posileni personalizace soutéze,
nebot’ strana obdrzi tolik mandati, kolik ji pfinesou kandidati individualnich hlas. Do roku
2000 se ptidélovaly mandaty na Urovni obvodil prostfednictvim Hareovy kvoty v prvnim

skrutiniu a d'Hondtovym d¢litelem ve druhém skrutiniu strandm, které v prvnim skrutiniu

" Teorie: Jeden volebni obvod, vysoka fragmentace a velka mira obnovy je predpokladem pro vysokou
korupci.
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dosahly nejméné na tii mandaty, coz &ini piiblizné 3,4 % klauzuli (Sedo 2007: 55). V roce
2000 byla jiz zavedena 4 % klauzule a zména pfepoctu hlasti na tirovni obvodi na Droopovu
kvéotu. Ve druhém skrutiniu jsou mandaty pfidélovany na zakladé nejvysSich primeéra
kandidatnich listin (viz Republika Slovenija Drzavni Zbor). Nékteii autofi zmény hodnoti jako
redukci proporcionality slovinského volebniho systému. Znéni pozménéného navrhu ustavy,
ktery byl v roce 2000 odsouhlasen, ale vyzdvihuje rozhodovaci vliv voli¢i na alokaci mandétt
V jednomandatovych okrscich. (Nikolenyi 2011: 13). Slovinsky systém je tak velmi
zajimavym piikladem spojeni vétSinového principu nominace s pomérnym systémem

rozd¢leni poslaneckych postt.

Existence personalizovanych mandati v pomérném systému, dynamika promény
Spolecensko-politického sboru a uroven fragmentace legislativy muze napovédét o vztahu
téchto proménnych s politickou korupci, jelikoz Slovinsko méa dlouhodobé nejlepsi hodnoceni
ze vSech sledovanych zemi. Slovinsko ma nejvétsi primérmou hodnotu obmény poslanecké
snémovny - 57 % mezi léty 1998 a 2013 - ze sledovanych zemi snad pravé diky malému poctu
mandati a nastaveni volebniho systému, kdy voli¢ ma rozhodujici hlas o nominaci
jednotlivych poslancii. Vysoké procento obmény ale nesvédéi o vymeéné zkorumpovanych
politikd. Nejvyssi hodnota 66,6 % nové pfichozich byla zaznamenana po dobé¢, kdy bylo
Slovinsko na vrcholu s pozitivnim hodnocenim korupce. Naopak slaby pozitivni vztah 1ze
pozorovat s poctem efektivnich stran, ktery klesa od roku 2000 s omezenim proporcionality.

Ze sledovanych stati je slovinsky volebni systém obecné nejvice proporcionélni.18

Tabulka ¢. 5 Fragmentace a obména parlamentu ve Slovinsku

Indexem fragmentace parlamentu | % Nové piichozi

WBI <-2.,5: Pearsontiv k. 569" 410

2,5> Sig. 042 164

* Korelace je signifikantni na hladiné spolehlivosti 0.05 alfa.
Zdroje: Vlastni vypocty.

' Teorie: Slovinsko ma diky personalizovanym mandatim lepsi piedpoklad pro nizkou korupci.
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5. Politicka korupce ve vztahu s atributy volebnich systémii stiedni a
vychodni Evropy

Nasledujici kapitoly slouzi k ovéfeni formulovanych nulovych a alternativnich
hypotéz, prostfednictvim empirické analyzy ptedstavenych dat. Jelikoz autorka zkouma
mozny vliv institucionalniho nastaveni volebnich systému na uroven korupce v zemich stfedni
a vychodni Evropy, prvné se nabizi otazka, zda samotné snahy o volebni reformy vedouci
k omezeni proporcionality systéml nepramenily z korup¢niho prostiedi nebo k nému pozdéji
nevedly. V nasledujicich podkapitolach pak budou jednotlivé proSetfeny proménné

Proporcionalita, Volic/mandat, Fragmentace a % Nové piichozi.

5.1 Reformy a (dis)proporcionalita volebnich systémii
Z popisu dynamiky volebnich systémil sledovanych statii vySe je zfejmé, ze kazda

zem& v regionu dosla k dil¢im reformam piavodné zavedenych volebnich systémi. Tyto
reformy a jejich vliv na omezovani formovani koalic sleduje naptiklad Csaba Nikolenyi nebo
Jakub Sedo, ktery analyzuje trendy ve vyvoji volebnich systémil postkomunistickych zemi
identifikované Mirjanou Kasapovi¢ a Dietrem Nohlenem. Staty stfedni a vychodni Evropy se
dle analyzy posouvaji smérem k vyraznéjs$i disproporcionalité vystupii voleb a omezeni
malych stran. (Nikolenyi 2011: 3; Sedo 2007: 20). Nikolenyi kategorizuje staty do tif skupin:
1. Estonsko, Lotyssko, Ceska republika, Slovensko, které zasadné regulovaly volebni koalice;
2. Polsko, které regulovalo koalice, ale méné, nez prvni skupina; 3. Madarsko, Litva a
Slovinsko, které neregulovaly pravidla volebni soutéze (Nikolenyi 2011: 5). Reformy vedouci
k omezeni stran probéhly dle Seda hlavné v Ceské republice (po roce 2002), v Polsku (do roku
2001), Slovensku (do roku 2002), ve Slovinsku (po 2000), v Lotyssku, Estonsku a Mad’arsku

(hodnocena pouze pomérna slozka) méng, v Litve nikoliv.

Volebni reformy v jednotlivych statech:

- Ceska republika — 2002 - zvyseni poétu volebnich obvodii na 14 (mensi volebni obvody
mezi 5 az 25 mandaty), aditivni klauzule pro koalice (5, 10, 15, 20 % podle poctu
stran); 2007-2009 - snahy o volebni reformu - vét$i proporcionalita a zvyhodnéni
vitéze;

- Estonsko — 1999 - zakaz koalic, ktery poprvé plati ve volbach 2002;

- Litva— 2000 - relativni vétSina v jednomandatovych obvodech;
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- Lotyssko — 1998 - zakaz koalic (mohou kandidovat jen registrované unie);

-  Madarsko — 1994 - zvySeni klauzule na 5 % a zavedeni aditivni klauzule pro strany

v koalici; 2011 - sniZzeni po¢tu mandati z 386 na 199, které je poprvé naplnéno ve

volbach roku 2014;

- Polsko- 2001- piechod k modifikované formuli Sainte-Lagué€, vétsi volebni obvody a

zruSeni celostatniho obvodu (69 ,,prémiovych® mandatt), 2005 - zména na d"Hondtiv

délitel;

- Slovensko — 1998 - 4 volebni obvody nahrazuje jeden celostatni, samostatna klauzule 5

% V koalicich pro kazdou stranu zvlast; 2002 - zruSeni klauzule pro kazdou stranu

Vv koalici zvl1ast’;

- Slovinsko — 2000 - zavedena 4 % klauzule, Droopova kvéta, oteviené kandidatni

listiny.

Tabulka ¢. 6 Volebni reformy a zmény urovné korupce

Omezeni stran Primér
Omezeni koalic dle Priumér
] ) dle WBI
Nikolenyiho WBI Zména
] Kasapovicové a po reformé
(skupina 1. 2. nebo pred WBI
Nohlena (max. 4
3.) reformou
(rok/obdobi) roky)
Ceska republika 1 Ano po 2002 0,276 0,395 +0,276
Estonsko 1 Méné¢ (2002) 0,62 0,91 +0,29
Litva 3 Ne (2000) 0,11 0,21 +0,1
LotySsko 1 Méné (1998) -0,30 -0,09 +0,21
Mad’arsko 3 Méné (1994) - 0,615 -
Polsko 2 Ano pred 2001 0,585 0,26 -0,324
Slovensko 1 Ano pred 2002 0,166 0,417 +0,251
Slovinsko 3 Ano po 2000 1,035 0,875 -0,1625

Zdroje: Nikolenyi 2011; Sedo 2007; vlastni vypoéty.

Tabulka ¢. 6 zobrazuje hodnoceni jednotlivych zemi podle Nikolenyiho, Kasapovigové

a Nohlena. Sledované staty, vyjma Litvy a Madarska, na pielomu tisicileti uskutecnily
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reformy vedouci k omezeni malych stran a koalic, tudiz znamenaly omezeni proporcionality.
Na zaklad¢ vlastnich vypoéta (z promén urovni korupce pied a po reformach) je zjevné, Ze,
zda reformy probéhly ¢i v jaké mife, nemélo prokazatelny vliv na troven korupce. Jelikoz
index WBI roste s koncem 90. let ve vSech zemich kromé Polska a Slovinska, nelze Fict, ze
faktické snahy vladnich stran omezit stranickou soutéz nutné znamenaji také korupéni
prosttedi. V ptipad¢ Polska je dokonce soub&zny néavrat k vétsi proporcionalité se zhorSenim
korupce, opacna situace nastava ve Slovensku. Polsko je vSak odlisny pfipad, jelikoz zde
korupce klesala kontinudlné¢ od roku 1998 do 2007. U Slovinska také zaznamenavame
zhorSeni situace o 0,1625 hodnoty indexu, uroven po reformé je ale stile pozitivné

nadpriimérna pro skupinu statd sttedni a vychodni Evropy.

Az s vyuzitim indexu Least Squares jsou skute¢né viditelné tendence ristu ¢i poklesu
korupce soubézné s (dis)proporcionalitou. Slovinsko a Estonsko méa dlouhodobé¢ nejpiiznivéejsi
vysledky, co se tyCe proporcionality volebnich systémi, ackoliv byly v obou zemich
realizovany reformy s cilem omezit koalice nebo malé subjekty. Hodnota Lsq pro Slovinsko je
priamérné 3,8, pro Estonsko se Lsq primérné rovna 4,6. Na opa¢ném poélu se umist'uje Litva
s 8,6 a Madarsko se 7,57. Pro ptfipomenuti, Cislo pfedstavuje procento neproporciondlné
ptrerozdélenych hlasii pro strany. V tabulce €. 7 je viditelna statisticky signifikantni negativni
korelace mezi disproporcionalitou a urovni korupce ve statech stfedni a vychodni Evropy. Dle
vysledku lze fict, Ze menS$i disproporcionalita voleb se vyskytovala soucasné s lepSim

hodnocenim korupce. V tomto moment¢ tak 1ze zamitnout hypotézu, ze HO04: ,Zda je

disproporcionalita vysledkit voleb mensi nebo veétsi nema vliv na miru politické korupce.*

Tabulka ¢. 7 Korelace korupce s (dis)proporcionalitou volebnich

systémi
Least Square index
WBI <-2.5: Pearsoniv koeficient -3707
2,5> Sig. 000

** Korelace je signifikantni na hladin¢ spolehlivosti 0.01 alfa.
Zdroje: Vlastni vypocty.
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5.2 Korupce a blizkost volice k poslanci
Vztah volic¢e k poslanci, definovan relativné pouze jako jeho vzdalenost, je vhodnym

meéfitkem pro komparaci nékolika stati s odliSnym nastavenim volebniho systému. Vyhovuje
také teoretickému konceptu predstavenému vySe zminénymi autory, ktefi své argumenty stavi
na blizkosti voli¢e k poslanci a z ni plynouci moznosti elektoratu zvolené statni piedstavitele
monitorovat a ptipadné je vymenit. Jelikoz blizkost poslance k elektoratu nebyla ovéfena ani
puvodnimi pracemi, proménna Voli¢/mandat muze byt prvnim krokem k moznému,
zevrubngj$imu Seteni. Vysledky analyzy eventualné poskytnou informaci o tom, jak velkou
legislativu na podil elektoratu je vhodné mit ve vztahu ke korupci. S vyuzitim Pearsonova
korelacniho koeficientu, ktery méfi silu linedrni zévislosti mezi dvéma veli¢inami, je mozné

ovetit, zda takovy vztah opravdu existuje a jak je signifikantni (Field 2004: 125).

Tabulka ¢. 8 zndzorniuje prvné korelaci pro vSechny staty dohromady, ktera je stfedné
silna na hladin€ spolehlivosti 0,05 alfa. Pokud se ale zamétime na jednotlivé staty, dojdeme ke
zjisténi, kde je korelace a kde ve skuteCnosti neni. S vyuzitim jednodusSich statistickych
metod tak dochdzime k tomu, Ze silny pozitivni vztah na hladin€ spolehlivosti 0,01 alfa

existuje v Mad’arsku a v Estonsku.

Pozitivni vztah lze interpretovat nasledovné - ¢im vétsi podil elektoratu na mandat
pozorujeme, tim vyS$i je i index korupce a tudiz méné korupce. Pomoci odlisné
operacionalizace proménné blizkosti volice k poslanci, nez pouze teoretického piedpokladu o
vztahu voli¢e k poslanci prameniciho z volebniho systému, bylo demonstrovano, Ze u dvou
z osmi statl argument o blizkosti voli¢e z n&jaké pfiiny neplati. U ostatnich nebyl vztah
prokazan. Celkova korelace je sice negativni a plati, ze snizeni hodnoty Voli¢/mandat
doprovazi zvyseni hodnoty indexu korupce a tudiz méné korupce, Pearsontiv korelacni

koeficient je ale slaby a na hladin€ spolehlivosti 0,05 alfa.

Vysledky korelaci nelze chéapat jako kauzalni, analyza také netikd, ze voli€ je poslanci
skutecné kvalitativné blize. Timto postupem pouze ovétujeme moznost vlivu vzdalenosti obou
veli¢in. Pozitivni vztah u dvou zemi s odlisSnymi velikostmi dolnich komor lze v tomto ptipadé
chapat jako idealni velikost legislativ na populaci, pokud bychom pfijali alternativni hypotézu.

Mad’arsko a Estonsko by vtomto ptfipad¢ piedstavovalo dvé zemé s odlisSnou velikosti
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populace, nicméné s idealnim zastoupenim poslancti na elektorat. Mad’arsko ma okolo osmi
milionti registrovanych volicl a na jeden poslanecky mandat ptfipada v priméru 22 tisic
voli¢t. Estonsko s deviti sty tisici registrovanych voli¢i ma jednoho poslance zastupujiciho
témét devét tisic obyvatel. Cisla jsou pouze praméry, v datovém souboru nejsou konstantou a
také smérodatné odchylky jsou vcelku vysoké. Pozitivni korelaci u dvou piikladii zatim
budeme brat za ndhodnou a nezamitame tak nulovou hypotézu HO1: ,,zda je vzdalenost mezi
poslancem a volicem mensi nebo vétsi nema vliv na miru politické korupce.” Alternativni
ptedpoklad, ze ,.cim je vzddlenost mezi poslancem a volicem mensi, tim je mensi také
pozorovana mira politické korupce a naopak,” se s vyuzitim jednoduchych korelaci zcela

nepotvrdil.

Tabulka ¢. 8 Blizkost voli¢e k poslanci ve vztahu s korupci

Zemé (WBI) Voli¢/mandat
P av k. -
Celkova korelace ear(st)l? I)W -,239

<-25'25> :
WBI <-25;25 Sig. 015
Pk. -,057
Slovensko Sig. 852
Pk. -279
Polsko Sig. 355
Madarsk Pk. 870"
aa’arsko Slg ,OOO
Ceska republik Pk. 087
€sKa republika Slg ’904
. Pk. -,260
Slovinsko Sig. 301
Pk. 691"
E k - ’

stonsko Sig. 009
Lotvisk Pk. 547
otyssko Sig. 053
Litva P. -028
Sig. 927

** Korelace je signifikantni na hladiné spolehlivosti 0.01 alfa.

* Korelace je signifikantni na hlading spolehlivosti 0.05 alfa.
Zdroje: Vlastni vypocty.
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5.3 Korupce a fragmentace
V této Casti analyzy bude testovano, zda ma vliv stranicka fragmentace na Uroven

korupce ve sledovanych zemich. Pokud ma mit typ volebniho systému vliv na stranickou
fragmentaci, budeme moci pozorovat rozdily miry fragmentace mezi odliSnymi nastavenimi
volebnich systémt zemi (viz tabulka €. 2). Vysoka fragmentace spolecné€ s ¢astymi proménami
poslancii miize motivovat poslance k navazovani patronatnich vztahti a korupci, nicméné ani

to nebylo statisticky prokazano.

Pouze v pripadé¢ Madarska ukazal Pearsontiv korela¢ni koeficient vztah WBI indexu a
fragmentace o sile 0,637 na hladin¢ spolehlivosti 0,05 alfa. Vztah je pozitivni, tudiZ znamena,
Ze srostouci fragmentaci roste také index, tedy klesa korupce. Tendence byla jiz popsana
v samostatné kapitole o Mad’arsku. Obecné se zde s koncentraci stranického systému v Case
zvySuje politickd korupce. Také ve Slovinsku je pozorovatelny slaby pozitivni vztah
s fragmentaci parlamentu. Od roku 2000 zde pocet stran s omezenim proporcionality klesa,

soubézné také poklesla hodnota indexu WBL

Z osmi sledovanych zemi za obdobi od roku 1998 maji nejlepsi hodnoceni korupce
pravé v Estonsku a Slovinsku. Tyto staty vSak vykazuji vétSi stranickou fragmentaci
parlamentl pohybujici se okolo 0,793 ve slovinském 90 ¢lenném Spolecensko-politickém
sboru a 0,773 v estonském 101 ¢lenném Riigikogu, coz by odpovidalo efektivnimu poctu stran
asi 4,8 a 4,4. Jedna se o fragmentaci vétsi nez v Ceské republice, Litvé a Polsku. JelikoZ v této
analyze nehodnotime povahu stranické soutéze, ale pouze hrubou fragmentaci jako mozny vliv
na Korupci, analyza naznaCuje pozitivni tendenci vztahu, jenz ale neni signifikantni (viz
tabulka ¢. 9). Bliz8i pohled na trendy v Mad’arsku, Slovinsku a Estonsku indikuje, ze spise
vice stran zastoupenych v dolnich komorach snad diky otevienosti volebniho systému znaci
mén¢ korupcni prostfedi. V této Casti zatim nezamitame nulovou hypotézu HO2: ,zda je

kalkulovana fragmentace parlamentu mensi nebo veétsi nema vliv na miru politické korupce*.
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Tabulka ¢. 9 Politicka korupce a Index fragmentace

parlamentu
Index fragmentace parlamentu <0;1>
Pearsonav k. ,040
WBI <-2,5; 2,5> :
Sig. ,687

Zdroje: Vlastni vypocty.

5.4 Korupce a obména parlamenti
Obména parlament stfedni a vychodni Evropy je zajimavy ukazatel dynamiky

legislativnich organu, velkym piekvapenim tak je nedostatek védeckych praci posuzujicich
kapacitu volebnich systému, elektoratu ¢i stran mandaty obménovat. Vyjimkou jsou napiiklad
uvedené publikace autorti Besta, Cotta, Nortona a Olsona (Best, Cotta 2000; Norton, Olson

2013), ktefi konecné predstavuji dil¢i data a sméry mozného badani.

Autofi zastavajici teorii vlivu volebniho systému na korupci mimo jiné stavi na
normativnim predpokladu, Ze kazdy volebni systém ma jinou kapacitu mandaty obménovat a
zkorumpovany politik ma pak vEétsi nebo mensi jistotu v pozici poslance. Ackoliv analyzou
nezjistime, zda opravdu Uplatni politici byli odstranéni a proto je obména velikd a nemiiZeme
fict, ze novi poslanci nahradili ptivodni pravé kvuli korupénimu jednani, stile ma obména
parlamentt jistou vypovidajici hodnotu. V grafu ¢islo 2 jsou opét viditelné tendence pro

jednotlivé staty za vSechna sledovana léta.

Boxplot je typ grafu, kde stfedni “krabicova‘“ cast diagramu je shora ohranicena tietim
kvartilem, zespodu prvnim kvartilem a mezi nimi se nachazi linie vymezujici medidn hodnot.
Odlehlé hodnoty pak mohou byt vykresleny jako jednotlivé body (Miller 2009: 76-77).
Kolecka v piipadé Estonska normalné identifikujeme jako chyby nebo jako odchylné piipady.
Obecné lze pomoci tohoto typu grafu srovnavat rozptyl obmény poslaneckych snémoven za
sledované obdobi. Témet 70 % nové prichozich poslancli vykonavalo mandat na Slovensku od
roku 2002 a tato zem¢ ma také vysokou primérnou hodnotu obmény, a to téméi 53%.

Nejméné dynamické parlamenty se na pohled zdaji byt Estonsky a Slovinsky, které jsou ale

vvvvvv
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ma ze sledovanych zemi nejvyssi pramér s 56,9 % a Estonsko s 50,7 % dosti vysoky. Tyto
zemé vykazuji pouze niz$i smérodatné odchylky nez ostatni. Estonsko a Slovinsko stabilné
obménuje nejvice poslaneckych kiesel. Jak bylo popsano diive, v obou zemich jsou pomérné

listinné systémy.

Graf ¢. 2 Obména parlamentu zemi sti‘edni a vychodni Evropy Vv letech 1998-2014
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Zdroj: Vlastni vypocty.

Jelikoz mame pouze jeden piiklad za oba typy smiSenych systémt, srovnani praméra
obmény parlament nepostaci k formulaci tezi, jakou kapacitu maji dané volebni systémy
k obméné dolnich komor. Nyni lze pouze fici, Zze skupina statl s pomérnym listinnym

systémem obménuje v pruméru 50 %, Litva 49,4 % a Mad’arsko 40,7 %.

Co se tyce teorie o vlivu volebniho systému na schopnost voli¢i monitorovat korupcni

jednani politiky a ,.trestat je piipadnym nezvolenim, Litva méd dlouhodobé¢ druhé nejhorsi
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hodnoceni miry korupce s primérnou hodnotou 0,16 indexu. V Litvé se ale jako v jediné zemi
také voli ve smiSeném systému navrstvujicim se 71 mandaty ve vétSinovém systému. Procento
obmény poslancii (49,5) a smérodatnd odchylka se zde pfili§ nelisi od hodnot Estonska, které
ma korupci nizkou. Jak bylo zminéno vyse, nelze dokazat, Zze korupcni chovani volici skutecné
trestaji s odliSnou mirou v danych volebnich systémech. Z dostupnych dat a komparace statt

za sledované obdobi to neni patrné a korelace s hodnotami WBI indexu zde neni zadna.

Madarsko, Lotyssko a Litva jako jediné staty dosahuji na zapadoevropskou uroven
obmény legislativ dle teorie o cirkulaci elit, Ktera za normalni hodnoty ozna¢uje obménu v
rozmezi 20-40 %. Tato uroven vsak nepiedznamenava nizkou korupci ve statech stiedni a

vychodni Evropy.

Tabulka ¢. 10 zndzorniuje korelace vSech tii proménnych, kdy uz je ziejmé, Ze ani
jedna nekoreluje s indexem méfici politickou korupci za obdobi 1998-2012. Bézna statisticka
metoda Pearsonova korela¢niho koeficientu rozpozna relativné silny pozitivni vztah u
proménnych IFP a % Nové ptichozich. A¢koliv se tato situace vysoké fragmentace parlamentu
a velké miry obmény, tedy nestdlosti mandatu, jevi jako korupci ptivétiva, statisticky zde
v zemich stfedni a vychodni Evropy neni nic prokdzano a nabizi se otdzka vztahu volebniho
nebo politického nastaveni s korupci.

V tomto momenté, za pouziti jednoduché korelace, se ndm tedy nedafi zamitnout
nulovou hypotézu HO3: ,zda je nestilost mandatu mensi nebo vétsi nemda vliv na miru
politické korupce.” Vysokd obména parlamentli Slovinska a Estonska dokonce naznacuje, Ze
pokud by zde byl vztah, byl by opaény, nez jak je predpoklad formulovany v alternativni
hypotéze Ha3: ,,cim vyssi je nestalost mandatu, tim vyssi je pozorovand mira politické korupce

a naopak.*
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Tabulka ¢. 10 Korelace mezi Korupci, fragmentaci a obménou parlamenti

WBI <-2,5; | Index fragmentace % Nové
2,5> parlamentu <0;1> prichozi
WEI <.2.5: 2 5> Pearsonuv k. 1 ,040 ,103
e Sig. 687 322
Index fragmentace |Pearsoniv k. ,040 1 ,402**
parlamentu Sig. ,687 ,000
% Nové plichozi Pearsoniv k. 103 402" 1
Sig. ,322 ,000

** Korelace je signifikantni na hladiné spolehlivosti 0.01 alfa.
Zdroje: Vlastni vypocty.

6. Regresni analyza vybranych aspektii volebnich systému
V této casti prace bude provedena jednoduchd linedrni regresni analyza sledovanych

proménnych, na zdkladé které bude mozno vysvétlit jisté procento variance korupce a ktera
nam odpovi na otdzku, jak vhodny je tento model uvazovéani. Prvné je pro spravnou
interpretaci regresnich modell nutné védét, co jednotlivé koeficienty znamenaji. Diilezitymi
prediktory jsou hodnoty R a R Square. Hladina R v modelu uréuje celkovou korelaci mezi
zavisle a nezavisle proménnou, V piipad¢ linearni regrese je v podstaté hodnotou Pearsonova
korelaéniho koeficientu, nikdy ale nenabyva zapornych hodnot. Nemuze tak poslouzit pro
vyjadieni vztahu, k cemuz Iépe slouzi standardizovany koeficient beta. Plati, ze ¢im vyssi je R,
tim vice je model ptesngjsi. Naopak R Square predstavuje procento vysvétlené variance dat.
Pokud je tedy hodnota R Square= ,416, model nam vysvétluje 41,6 % varianci politické
korupce prostiednictvim zvolenych proménnych. Dalsi podminku, jeZ musi model spliovat, je
hodnota F Ratio signifikantné vyssi nez 1. F test v podstaté fika, zda je vhodné s modelem
vysledku regrese. V nasem ptipad¢ je R = 0,645, R Square = 0,416 a F = 12,689 signifikantni
na hladin¢ alfa = 0,000 (viz tabulka ¢. 11).

Pokud mame divéru, ze regresni model spliuje vyse zminéné podminky vhodnosti, lze
ptistoupit k interpretaci standardizovanych a nestandardizovanych koeficienti B a beta.

Koeficient B poskytuje informaci o tom, jak velky vliv ma nezavisle proménna na hladinu
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koeficientl by také méla byt na hladiné mensi nez 0,05, coz je obecné piijimanym kritériem,
kdy s pravdépodobnosti na 95 % zamitame statistickou chybu. Zasadni je, ze hodnota
koeficientu B napovida, o kolik se zméni hodnota zavisle proménné WBI, pokud se troven

nezavisle proménné zvysi nebo snizi 0 jednotku (Field 2005: 208).

Standartni metodou Enter, ktera vklada vSechny proménné do regresniho modelu
najednou, byly prozkoumany nezavisle proménné viditelné v tabulce ¢. 12. Pokud bychom
vyzadovali, aby do modelu vstoupily proménné na hladiné spolehlivosti od 0,05 do 0,1, Index
fragmentace parlamentu (ani efektivni pocet stran) kritérium nesplnil a proménna nebyla
vpusténa do regrese. V tomto momentu lze pro tento datovy soubor pfijmout nulovou
hypotézu HO2 se znénim: ,,zda je kalkulovana fragmentace parlamentu mensi nebo vétsi nema

vliv na miru politické korupce.

Do regresniho modelu tedy vstoupily proménné Proporcionalita, % Nové prichozi,
Voli¢/mandat (v tisicich), HDP-ppp (v tisicich) a % Zen. Do regrese byla piidana proménna
HDP-ppp,*® ktera predstavuje alternativni smér uvazovani o vlivu vykonosti ekonomik na
miru politické korupce. Proménna % Zen naopak ukaze, jakou miru korupce staty vykazuji na
pomér Zen v poslanecké snémovné. Dva v praci neevaluované faktory byly do regresniho
modelu ptidany s cilem poukazat na paralelni vztahy korupce s proménnymi, se kterymi

volebni systém pifimo nesouvisi.

Kombinace proménnych Proporcionalita, % Nové prichozi, Voli¢/mandat (v tisicich),
HDP-ppp (v tisicich) a % Zen nam vysvétluje téméf 42 % variance korupce. Pokud je
R Square = ,416, znamena to taktéz, ze zbylych 58,4 % variance je tfeba hledat v jinych,

mozna nepolitickych faktorech.

Vysledky jsou do jisté miry signifikantni opravdu jen u proménnych Proporcionalita a
HDP-ppp, poté u % Zen a 0 néco méné u % Nové piichozich a nejméné u Voli¢/manddt. Na

zaklad¢ koeficientu B je tak mozné fict, ze pokud se hodnota jedné proménné zvysi o

 HDP-ppp je Vv tomto ptipadé zkratkou pro Hruby domaci produkt/ Per capita - Parita kupni sily.
Predstavuje pomér cen v narodnich méndch za stejné vyrobky a sluzby a stavad se tak velmi
jednoduchym nastrojem pro porovnani vykonosti ekonomik. V datovém souboru je jednotkou jeden
tisic americkych dolart. Zdroj: ,,GDP per capita PPP.“ Trading Economics (online). Dostupné z:
http://www.tradingeconomics.com/czech-republic/gdp-per-capita-ppp (27. 5. 2014).
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jednotku, kterou je napiiklad v pripadé proménné HDP-ppp tisic dolard (viz Trading
Economics), hodnota WBI se ve sledovaném obdobi ve vybéru zemi zvysila o 0,029 bodu.

Ze Ctyi zkoumanych proménnych, které lze navazat na teorii o vlivu volebniho
systému na politickou korupci - fragmentace parlamentu, proporcionalita, obména parlamentu
a blizkost voli¢e k poslanci - se Proporcionalita ukazala jako nejvice signifikantni. Skute¢né,
pokud se index Lsq snizil o jednotku, kterou je procento, index hodnotici korupci naopak
vzrostl o 0,048 bodu. Plati tedy tvrzeni, ze ¢im je mensi disproporcionalita, v daném staté
budeme pozorovat méné korupce. Disproporcionalita je bezesporu navazana na nastaveni
volebnich systému, proto zde nelze zamitnout piedpoklady o vztahu volebniho systému
s korupci. Je vSak mozné, ze se to tyka vylucné pomérnych ¢i smiSenych volebnich systémi,
jelikoz se autorim Kunicova, Rose-Ackerman, Persson, Tabellini, Trebbi, Chang, Golden a
Charron podatilo prokazat vztah mezi mensi korupci a vétS§inovymi systémy, které mohou byt
ve statech stfedni a vychodni Evropy a nasledek disproporcionality alokace mandatd, jsou
stale produktem lidi a politickych stran v regionu.

O néco mén¢ silny je vztah korupce s proménnou % Nové prichozi. Velkd obména
poslaneckych snémoven ve spojeni s vysokou fragmentaci parlamentu méla dle jedné
Z hypotéz produkovat situace ptivétiveé korupci. A€koliv je znana korelace mezi fragmentaci
parlamentu a dynamikou obmény, fragmentace jako takova necini prostfedi vice korup&nim.
Z regresniho modelu také vyplyva, Ze pokud se % Nové prichozich zvysi o jedno procento,
index korupce stoupne 0 0,007 bodu. Interpretace mize byt riizna, mozna vysvétleni ale tézce
prokazatelnd. Na zaklad¢ analyzy lze pouze fici, ze s ristem dynamiky legislativ ve stfedni a
vychodni Evropé klesala politicka korupce. Udaj nam neposkytuje informaci o tom, pro¢ je
obména vysoka, ¢i zda byli vyménéni pravé korupcni politici. Od trendli zépadni Evropy se
vSak sledované zemé& dosti 1i8i, pokud je za normu obmény zapadoevropskych snémoven
povazovano 20 az 40 % (Kuklys 2013a: 166).

Zajimavy vysledek byl zaznamenin u koeficientu % Zen. Pokud ve sledovanych
zemich nastal riist podilu Zen o procento, index WBI by poklesl 0 0,017 %. I zde by se autorka
vyvarovala vyjadifovani kauzalnich vztaht s korupci, nicméné regresni model ukazuje na tyto

vysledky.
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Pokud se podil poctu voli¢ii na jednoho poslance zvysil o tisic, index korupce klesl o
0,003 bodu. Takto relativné formulovana blizkost volice pouze znamena, kolik jeden poslanec
ve svém obdobi zastupuje volict. Tiebaze nelze vynaset jednoznacné soudy o skutecném
vztahu poslance k elektoratu, jaky byl teorii definovan, regresni model naznacuje piivétive;si,
sice mén¢ signifikantni, situace pro staty s vétSim poctem poslancii na obyvatele.

Z linearniho regresniho modelu je zfejmé, ze nejveétsi vliv na miru politické korupce si
ponechava vysvétleni ekonomické - HDP-ppp. Zména hrubého doméciho produktu na osobu o
tisic dolart zna¢i pohyb indexu korupce WBI o 0,029 bodu, coz v intervalu <-2,5;2,5> také
neni znaénym ucinkem, z vybranych politickych proménnych je ale nejvétsim. R Square
vV samostatné linearni regresi pro proménnou HDP-ppp vysvétlil témér 18 % variance.

Zbylych 23,6 % spociva na ctyfech proménnych politickych.
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Tabulka €. 11 Vztah vybranych aspekti volebnich systémii s politickou korupcib

. , | Standartni Statistiky zmén ANOVA
Model R S R AdRJlgStovane chyba Zména R Sig
uare uare mena y : .
q 9 odhadu Square Zména F | dfl | df2 Zmény F F Sig
1 ,645° 416 ,383 ,257286 416 12,689 5 89 ,000 12,689 ,000

a. Prediktory: (Konstanta), HDP- ppp (v tisicich), Index proporcionality, Volic/mandat (v tisicich), % Nové piichozi, % Zen.
b. Zavisle proménna: WBI <-2,5; 2,5>
Zdroje: Vlastni vypocty.

Tabulka &. 12 Koeficienty u vybranych aspektii volebnich systémi®
Nestandardizované Standarfj 1z0

. vané
Model koeficienty koeficienty t Sig.

B Std. chyba Beta
Konstanta 212 ,208 1,304 ,196
HDP- ppp (v tisicich) ,029 ,006 404 4,814 ,000
Proporcionalita -,048 ,013 -,338 -3,798 ,000
% Zen -,017 ,006 -,253 -2,919 ,004
% Nové piichozich ,007 ,003 ,239 2,793 ,006
Voli¢/mandat (v tisicich) -,003 ,002 -,160 -2,919 ,068

a. Zavisle proménna: WBI <-2,5;2,5>

Zdroje: Vlastni vypocty.




6.1 Velikost volebnich obvodii ve vztahu s korupci
Vytvafeni umélych proménnych prostfednictvim odlisného kodovani poslouzi

k evaluaci velikosti volebniho obvodu. Mira politické korupce bude srovnana s kategorickymi
proménnymi malych, stfednich a velkych obvoda. Do regresniho modelu vstupuji pouze dvé
proménné, jejichz koeficienty budou vuéi sobé srovnatelné (Field 2005: 208-209). V tomto
piipadé byl vynechan volebni obvod o stfedni velikosti. Rozdily mezi malymi a velkymi
obvody posouzi jako informace o skutecné mife korupce v takto odlisSném nastaveni volebnich
systémi. Obé¢ skupiny také predstavuji podobny pocet ptipadi.

Z tabulky ¢. 13 je Citelné, ze model vysvétluje 27,3 % variability korupce, 72,7 %
nikoliv. Koeficienty se v piipadé¢ dummy proménnych interpretuji odlisné, jelikoZ zde nemame
hodnoty proménnych jako u ¢iselnych. V datovém souboru jsou kédovany jako nula a jedna,
pokud je napftiklad pfitomen maly obvod v proménné prvni, pfipad ma hodnotu 1. Podobné
postupujeme u promeénné druhé a tieti. Koeficient B se tak interpretuje jako zména hodnoty
korupce o hodnotu B koeficientu, pokud je zde maly obvod. V tabulce ¢. 14 jiz vidime, Ze je
zde opravdu rozdil politické korupce v obvodech malych a velkych. Ve velkych obvodech,
jaké jsou slovenské, litevské ¢i Ceské pred reformou v roce 2002, jsou negativni tendence
vztahu oproti malym obvodim. Vysledky jsou statisticky signifikantni.

Timto postupem se pravdépodobné podaftilo potvrdit hypotézy také nekterym autorim
zminénych V teoretické Casti. Vysledky této analyzy vSak odporuji normativnim tezim, zZe
malé obvody v pomérnych systémech spolu s bariérami pro vstup pro strany mohou
umoziovat vstup nekvalitnich ¢i korupcnich politikt. Interpretce regresni analyzy pouze
naznacuje, ze ve sledovaném obdobi a zemich skutecné existuje rozdil mezi tim, zda je
volebni obvod maly, stfedni ¢i velky. Jak bylo diive zminéno, je zde velké interpretacni riziko
analyzy. Autorka zddraznuje, Ze nelze prokézat, zda vztah mezi korupci a volebnimi obvody
neni opacny, Cili zda pravé kriminalni prostfedi a pohnutky nevedly ke vzniku velkych

volebnich obvodu.
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Tabulka €. 13 Velikost volebnich obvodii ve vztahu s politickou korupcib

. Statistiky zmén ANOVA
R Adjustované Standartni
Model R chyba Zména y Sig.
Square | RSquare | © 0 R ZmFena dft | df2 | Zmény | F | Sig
Square F
1 ,523? 273 ,259 ,275180 273 18,970 2 101 ,000 18,970 | ,000
a. Prediktory: Malé obvody, Velké obvody
b. Zavisle proménna: WBI <-2,5; 2,5>
Zdroje: Vlastni vypocty.
Tabulka &. 14 Koeficienty® kategorii velikosti volebnich obvodii
Nestandardizované Standarfjlzo
. vané
koeficienty . .
Model koeficienty t Sig.
B Std. chyba Beta
Konstanta 431 ,040 10,852 ,000
Malé volebni obvody 235 ,065 328 3,592 ,001
Velké volebni obvody -,218 ,065 -,304 -3,329 ,001

a. Zéavisle proménna: WBI <-2,5;2,5>

Zdroje: Vlastni v

ypocty.

59



S vyuzitim regresnich modeld byl ovéfen vztah mezi n€kolika politickymi proménnymi
a jedné ekonomické. Autorka prace nepiedpoklada deterministicky vztah mezi proménnymi,
vzhledem Kk samotné problemati¢nosti fenoménu korupce. V praci je také opakované
zduraznovano, ze analyzy nevysvétlily velkou c¢ast variability korupce a politické faktory
navazané na volebni systémy sledovanych zemi nelze povazovat za postacujici podminky,
jelikoz hlavnimi aktéry jsou lidé. Samotna fragmentace parlamentu umoznéna nastavenim
volebniho systému dokonce nevstoupila ani do regresniho modelu. Vysledky regresi spise

napovidaji o stavu sledovanych statl v obdobich nizké ¢i vysoké korupce.

Zajimavym vystupem a moznym smérem badani je dynamika obmény stranickych elit
Vv regionu, kterd se od zapadni Evropy kvantitativné 1i8i. Regresni model naznacuje, ze vyssi
mira obmény legislativ je soubézna s nizs§i mirou korupce. Zjistit, zda se jednd o vyménu
korup¢nich politikit ve volbach, by vsak zasluhovalo samostatny vyzkum. Teorie o vlivu
volebniho systému na korupci ale stimto normativnim pfedpokladem skute¢né pracuje.
Regresni model naznadil neplatnost hypotézy HO3 se znénim: ,,zda je nestdlost mandatu mensi
nebo veétsi nema viliv na miru politické korupce.* Jelikoz byl ptedpoklad formulovan opacné
na zaklad¢ predstavené teorie, nepiijimame ani Ha3, Ze ,,cim vyssi je nestdalost mandatu, tim

Vvy$$i je pozorovand mira politické korupce a naopak.*

V této kapitole také nebyla zamitnuta nulova hypotéza HO02: ,zda je kalkulovana
fragmentace parlamentu mensi nebo veétsi nema vliv na miru politické korupce.” | v této ¢asti
analyzy byl casteCné prokdzadn negativni vztah relativné formulované blizkosti volice
Kk poslanci, a tedy ¢im je mensi vzdalenost nebo vEétsi pocet mandatii na obyvatelstvo, tim
skutecné roste hodnoceni indexu korupce ve sledovanych zemich. JelikoZ se néjakéa spojitost
statisticky prokazala, autorka v této fazi zamitad nulovou hypotézu. Alternativni hypotéza Hal:
»Cim je vzdalenost mezi poslancem a volicem mensi, tim je mensi také pozorovana mira
politické korupce a naopak® by méla byt dale ovéfovana. Také blizkost volice k poslanci
operacionalizovana velikosti volebniho obvodu po analyze naznacuje, Ze v menSich volebnich
obvodech je skutecné pozorovatelna mensi mira korupce. Kone¢né€, nejsilnéjsi vliv byl
prokazan u proménné Proporcionalita. V této fazi tak byla zamitnuta nulova hypotéza a byla
piijata Had: ,,.Cim vyssi je disproporcionalita vysledkii voleb, tim vyssi je pozorovand mira

politicke korupce a naopak.
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Zavér

V praci byly nejprve predstaveny zakladni pfistupy k méfeni korupce, kterymi jsou
ekonomické, kulturni ¢i instituciondlni. Poté byl podrobnéji rozebran teoreticky smér badani,
jenz formuluje pfedpoklady o volebnim a stranickém systému jako o institucionalnim ramci
korup¢niho chovani. Problémem zminénych studii je, ze se jejich vysledky mnohdy neshoduyji,
vzhledem k velkému poctu ptipadli neberou v potaz spolecensko-kulturni ¢i historické faktory,
nékteré prace dokonce neptijaly kritérium demokraticnosti zkoumanych ptipadt. Jednotlivi
autofi analyzuji rozdil v mife korupce mezi systémy pomérnymi a vétSinovymi, mezi velkymi
a malymi volebnimi obvody, mezi kandidatnimi listinami vdzanymi a volnymi. Pfevazné se
shoduji, Ze vétSinové systémy s dvoustranickou soutézi vykazuji nejmensi sledovanou miru

korupce oproti ostatnim systémuim.

Odlisn¢ hodnoty miry korupce v jinych, nez vétSinovych, systémech normativné
interpretuji jako rozdilnou odpovédnost kandidatd k volicim plynouci pravé z druhu zvoleni.
Kandidati disponuji jinou legitimitou a jsou vice ¢i méné jinak monitorovani, piipadné znovu
nezvoleni, v systémech s jednomandatovymi obvody nez ve statech s kandidatnimi listinami.
V diplomové praci tento pfedpoklad neni zpochybniovan. Je velmi pravdépodobné, Ze kandidat
zvoleny Vv jednomandatovém obvodé ma skutecné Kk voli¢i blize nez politik zvoleny
vV pomérném systému s vazanou listinou v obvod¢ o0 velikosti padesat mandatti. Nicméné, tento
predpoklad autofi pfimo neovéiuji a zlstava tak Cisté teorii. V analyzach zkoumajicich velky
pocet piipadii demokratickych ¢i nedemokratickych jsou volebni systémy nominalnimi
proménnymi, nesleduji zmény Vv Case a hlavné, nepfipousti moznost, Ze pravé korupce vede
k piijeti konkrétnich nastaveni volebnich systémi. Autorka K teorii piistupuje kriticky, protoze
povazuje formulované argumenty za lehce zneuzitelné ve statech, kde je volebni inZenyrstvi
casto vyuzivéano. Jelikoz jsou to pravé pomérné ¢i smiSené systémy, které Ize mnoha zpisoby
upravovat, reputaci pomérnym systémim by argument, Ze podporuji korupci, nesmirné

uskodil.

V praci byl zkouman velmi specificky geograficky region, u kterého se predpoklada
mnohem zéasadné&j$i vliv kulturnich, historickych ¢i ekonomickych proménnych. Stfedni a
vychodni Evropa z mnoha nastinénych divodi piedstavuje vhodné piipady pro testovani

jakkoliv 1éty provéienych hypotéz. Ackoliv se politicka korupce jako zavisle proménna muze
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zdat velmi vyc€erpanou oblasti badani, ovéfeni teorie o vlivu volebniho systému na korupci
vregionu Snedavno konsolidujicimi volebnimi systémy se jevilo jako piihodné.
V komparativni praci se vyskytovaly tfi typy volebniho systému, a to systém pomérného
zastoupeni, smiSeny systém navrstvujici a super-smiseny systém. Byly zde také identifikovany
rizné poméry jednomandatovych a vicemandatovych obvodi a rizné velikosti
vicemandatovych obvodi. V osmi statech s nedavnou zkuSenosti demokratické tranzice bylo
ovétrovano, jak se v nich od roku 1998 do soucasnosti vyviji proménné Voli¢/mandat, % Nove
prichozi, Index fragmentace parlamentu a Proporcionalita, které jsou normativné navazany na
piedstavenou teorii, a zdali je mozné je propojit s variacemi korupce. Jelikoz se autorka prace
apriorn¢ nepiiklonila K ptivodné testovanym piedpokladim o vztahu volebniho systému a

politické korupce ve stiedni a vychodni Evropé, formulovala hypotézy nésledovné:

e HOI: ,,Zda je vzddlenost mezi poslancem a volicem mensi nebo vétsi nemd vliv na
miru politické korupce.

e Hal: ,,Cim je vzddlenost mezi poslancem a volicem mensi, tim je mensi také
pozorovanad mira politické korupce a naopak.*

e HO02: ,Zda je kalkulovand fragmentace parlamentu mensi nebo vétsi nemd vliv na
miru politické korupce.*

o Ha2: ,,Cim vyssi je kalkulovand fragmentace parlamentu, tim vys$§i je pozorovand
mira politické korupce a naopak.*

e HO3: ,Zda je nestilost mandatu mensi nebo vétsi nemd vliv na miru politické
korupce.*

e Ha3: ,.Cim vys$§i je nestdlost mandatu, tim vy$si je pozorovand mira politické
korupce a naopak.*

e HO04: ,,Zda je disproporcionalita vysledkii voleb mensi nebo veétsi nema vliv na miru
politické korupce.*

e Had4: ,,Cim vyssi je disproporcionalita vysledkii voleb, tim vyssi je pozorovand mira

politické korupce a naopak.*

S vyuzitim pokrocilych statistickych metod, jakymi jsou korela¢ni koeficienty, grafy a
linearni regresni analyza, byly pfedstaveny tendence vlivu étyt proménnych - Voli¢/mandat, %

Noveé prichozi, Index fragmentace parlamentu a Proporcionalita.
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Ptedpoklad o blizkosti voli¢e k poslanci byl oveéfovan celkem tfikrat. PO vypoctech
korela¢nich koeficientd a regresnich modelt, do kterych vstoupila proménna dvakrat jinak
operacionalizovand, Ize zamitnout nulovou hypotézu a ptijmout Hal: ,,.Cim je vzdalenost mezi
poslancem a volicem mensi, tim je mensi také pozorovanda mira politické korupce a naopak.
Nejprve se slaby negativni vztah potvrdil u proménné Voli¢/mandat, autorka je si ale védoma
interpreta¢niho rizika. Ve skuteCnosti nelze fici, Ze voli¢ je poslanci opravdu kvalitativné
blize. Moznost vlivu téchto dvou veli¢in byla vSak statisticky prokdzéana a lze uvést, ze ¢im
méné elektoratu poslanec zastupoval, soucasné byla pozorovana nizsi mira korupce. Bylo také
zminéno, ze u Estonska a Madarska je z néjaké pfi¢iny vztah opacny. Odlisné vysledky
mohou bud’ naznacit nespravnost celého predpokladu a nepravou korelaci, nebo eventualni
vztah mezi velikosti poslanecké snémovny s podilem na populaci. Proménna poté také

vstoupila do regresniho modelu, zde se ale jevi jako ze vSech nejméné signifikantni.

Pokud byla blizkost volice k poslanci operacionalizovana velikosti volebniho obvodu,
jako dummy proménna, také zde byl vztah prokazan. Analyzou byly porovnany malé volebni
obvody, které teoreticky umoznuji vétsi blizkost voli¢e k poslanci, a obvody velké, ve kterych
je alokovano az 150 mandath. Linearni regresni analyza prokazala, ze ve stdtech s menSimi
obvody je skuteéné pozorovatelna mensi mira korupce oproti statim s obvody velkymi. Model
vysvétlil 27,3 % variance trovné korupce. Autorka zde zdUraznuje interpretacni riziko
vysledkd a pfipomina moznost opacného vztahu mezi korupci a velikosti volebniho obvodu,
ze korupcni prosttedi miiZze, s vyuzitim volebniho inZenyrstvi, vést k vytvofeni velkych

obvodu.

Druhd sada formulovanych hypotéz hovoifi o mozném vztahu mezi fragmentaci
parlamentt a mirou politické korupce. Teoreticky tvoii fragmentace ve spojeni s nestabilitou
legislativ korupci pfiznivé prostfedi. Fragmentace byla testovana, protoze pravé volebni

MV

systém je jednim ze zakladnich vlivli na jev stranické rozttiSténosti parlamentti. V praci nebyla
hodnocena povaha stranické soutéze, ktera je mnohem vice napojena na slozitéji uchopitelny
spolecensko-kulturni vyvoj dané zemé&. Vliv fragmentace parlamentu na tGroven korupce se
Vv analyze neprokazal a nebyla zamitnuta HO2: ,,zda je kalkulovana fragmentace parlamentu
mensi nebo vetsi nema vliv na miru politické korupce. *“ Politické systémy stfedni a vychodni

jsou pomérné fragmentované a volatilni, dlouhodobé se také neukazuje klesajici trend. Vyvoj
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v letech mezi 1998 a 2013 ale neprokazal, ze by samostatna fragmentace byla schopna
korupéni prostiedi vysvétlit nebo predznamenat. Tato proménna jako jedina nebyla vpusténa
do regresniho modelu, nelze tak s jistotou posoudit, jaky smér vztahu by zde mohl byt. Pouze
VvV Mad’arsku Ize fict, Ze s koncentraci stranického systému byla pozorovatelna vys$i mira
politické korupce. Mad’arsko je snad pravé z tohoto divodu vhodnym piipadem pro vyzkum

vztahu stranického systému a korupce.

Tteti promé&nnou navazanou na volebni systém je obména parlamentd. Udaj podavajici
informaci o tom, kolik procent legislativy se v jednotlivych volbach zméni, zaroven naznacuje
stabilitu Ci nestabilitu poslaneckého mandatu. Pokud plati teze o navazovani patronatnich
vztahii a korupci spiSe v nestabilnim a fragmentovaném prostfedi, méli bychom v zemich
sttedni a vychodni Evropy sledovat vysokou miru korupce. V zépadoevropskych statech je
povazovano za normu, pokud se obméni do 40 % poslaneckych kiesel. Za sledované obdobi je
V regionu primérnad hodnota obmény mezi 50 % a 60 %, coZ je v literatufe popsano jako
omezena systémova zména. Prostfednictvim korelaci a nasledné regresniho modelu bylo
dokazano, ze vyssi dynamika parlamentii zkoumané oblasti soucasné ukazuje nizsi korupci.
V diplomové praci tak nebyla zamitnuta nulova hypotéza HO3: ,,zda je nestdlost mandatu
mensi nebo vétsi nema vliv na miru politické korupce.” Jelikoz byl alternativni piedpoklad
formulovan opa¢né, nebyla piijata ani hypotéza Ha3: ,,.Cim vyssi je nestdlost mandatu, tim

VYS$Si je pozorovana mira politické korupce a naopak.*

Autorka proménnou cirkulaci elit povazuje za velmi zajimavou a doposud témér
opomijenou. Vysledky analyz tak oteviraji prostor pro zevrubngjsi Setfeni kapacity volebnich
systémil se obménovat a overit mozna vysvétleni, zda se S vyssi mirou obmény opravdu poji
omezené systémové zmeény, volatilita elit, nebo znaci politickou krizi? Dalsi otazkou je, jestli
vysokda dynamika legislativ redlné piinasi vetSi snahy o inovaci systému, vetsi
pravdépodobnost ziskani statusu politické elity, nebo nizsi Groven zkuSenosti, odbornosti a
efektivity? Lepsi vysledky by napfiklad pfineslo az srovnani s mirou obmény legislativ

Vv jinych statech, nez jsou staty s nedavnou zkusenosti piechodu k demokracii.

Posledni zkoumanou proménnou je (dis)proporcionalita volebnich systémi. Jelikoz
nebyla v teorii o vztahu volebnich systémi s korupci evaluovana, ale je zaroven tim

nejdulezitéjsim uCinkem volebniho nastaveni, bylo velmi zajimavé zjiSténi o silném
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negativnim vztahu s korupci. Prvni posouzeni dopadl volebnich reforem na omezeni malych
stran ¢i koalic neukazalo zhorSeni korupce v danych zemich. Po spocitani regresniho modelu
je zjevna platnost predpokladu, Ze ¢im je mensi disproporcionalita, tim vyssi hodnoty indexu
WBI budeme v daném stat¢ pozorovat. Pokud se hodnota disproporcionality snizila o
procento, hodnota indexu WBI vzrostla témé o 0,05 bodu intervalu. V praci tak byla
zamitnuta nulova hypotéza a ptijata hypotéza Ha4d: ,,cim vyssi je disproporcionalita vysledkii
voleb, tim vyssi je pozorovana mira politické korupce a naopak.”“ Vysledky nyni nelze
vztahovat na zemé¢ S odliSnym nastavenim, napiiklad na vétSinové systémy, opét se zde nabizi
prostor pro detailngj$i analyzu téchto tendenci. V regresnim modelu je statisticky nejvice

vypovidajici prave tato politicka proménna.

Do regresni analyzy byla pfidana proménna HDP-ppp jako reprezentant
alternativnich teorii. Vysledky ukazaly, Ze samostatna ekonomicka vyspélost stati vysvétluje
témef 18 % varianci korupce ze 41 %. Autorka se ptiklani k nazoru, Ze ackoliv byly potvrzeny
hypotézy o dil¢ich politickych proménnych, alternativni ekonomické a kulturné-spoleéenské

faktory jsou schopné vysvétlit mnohem vétsi procento politické korupce.

Déle, v diplomové praci nebyly evaluovany proménné, které obsahuji informaci o
politickém kapitalu danych spolecnosti S komunistickou minulosti, ktera ma nepopiratelny
vliv na souc¢asnou miru korupce. Jak jiz bylo zminéno, kulturni pfistup se setkava s obtiznosti
operacionalizace, mozna proto byva obchazen. I zde je tak prostor zhodnotit rozsah vlivu
komunistické zkuSenosti spolecnosti po vice jak dvou dekadach demokracie. Autorka
vyslovuje nepodlozeny subjektivni nazor, ze pokud by byly k dispozici relevantni tdaje o
masivni mife korupce a Sedé ekonomiky ve sledovanych statech pfed demokratickou tranzici,
sledovali bychom pravdépodobné podobné trendy v hladiné korupce v Estonsku a Slovinsku
anebo naopak v LotySsku. Bez téchto udaju ale zatim nelze opomijet eventualni vztah mezi

institucionalnim nastavenim volebnich systému a ispéchem ,,Spatnych* politikt.

Rozborem volebnich systém statd stfedni a vychodni Evropy, dil¢imi analyzami
v pribé¢hu prace a finalni regresni analyzou byly ovéfeny piredpoklady o vztahu volebniho

systému s korupci a bylo tak dosazeno stanovenych cila.
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Abstrakt

V magisterské diplomové praci byla piedstavena teorie o vlivu nastaveni volebniho
systému na miru korupce v dané zemi. Cilem bylo ovéfit, zda volebni systém opravdu funguje
jako instituciondlni ramec korup¢niho chovani. V osmi statech sttedni a vychodni Evropy byl
s vyuzitim pokrocilych statistickych metod analyzovan mozny vztah politické korupce se
Ctyfmi atributy volebnich systému, které jsou blizkost voli¢e k poslanci, stranicka fragmentace
V parlamentu, proporcionalita volebniho systému a mira povolebni obnovy legislativ
Vv jednotlivych zemich. Linearni regresni model potvrdil hypotézu, ze ¢im je vyssi
disproporcionalita volebniho systému, tim vice bude pozorovatelnd mira korupce. V Setfeni
bylo také dokazano, ze s ristem vzdalenosti poslance od elektoratu roste také korupéni jednani
politikii ve sledovaném regionu. Vysoka dynamika parlamentii v obdobi 1998 az 2013 takeé
naznacuje, ze mira obmény dolnich komor je spiSe pfivétiva a samostatné neptedstavuje
nutnou podminku pro korupéni jednani. Ani vysoka stranickd fragmentace parlamentt
neslouzi jako vysvétleni vysoké miry korupce ve statech sneddvnou zkuSenosti
s demokratickou tranzici. Odlisné¢ formulované piedpoklady v teorii o vlivu volebniho

systému na korupci nebyly v praci potvrzeny.

Klicova slova: politickd korupce, volebni systémy, stranickd fragmentace,

proporcionalita volebniho systému, obména legislativ, stfedni a vychodni Evropa.

Abstract
In the Master’s thesis a theory of an electoral system setting as an influence on political

corruption was introduced. The aim of the diploma thesis was to verify whether the electoral
system really serves as an institutional framework for corrupt behavior. The possible relation
among political corruption and four attributes of the electoral system — the distance between
an electorate and the members of parliament, parliamentary party fragmentation,
proportionality of the electoral system and electoral turnover of the legislative bodies, were
analyzed via advanced statistical methods in eight countries of the Central and Eastern Europe.
The linear regression model confirmed the hypothesis that the greater the disproportionality of
the electoral system the higher level of corruption we observe. It was also showed that
countries with a higher distance of the incumbents to the electorate indicate growing

corruption. On the contrary, a high dynamic of the parliament’s turnover during the period of
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1998 to 2013 indicates that a growing percentage of the renewal of the lower chamber is rather
favorable and does not signify a necessary condition for corruption. Neither does a high party
fragmentation of parliament serve as an explanation for the high level of corruption in
countries with recent experience of democratic transition. Since the theory of the influence of
the electoral system on corruption formulates the assumptions differently, they were not

confirmed in this diploma thesis.

Key words: political corruption, electoral systems, party fragmentation, proportionality

of the electoral system, legislative turnover, Central and Eastern Europe.
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