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Baudysova, Aneta. Rozdily v pristupech KSCM k poslaneckym interpelacim
v 7. a 8. volebnim obdobi PSP CR. Hradec Kralové: Filozoficka fakulta, 2022,
57pp. Bakalarska prace.

Primarni téma této bakalarské prace jsou poslanecké interpelace. Jeji
hlavni vyzkum se zabyva srovnavanim a analyzou interpelaci poslanca Ceské
politické strany - Komunistické strany Cech a Moravy za dvé volebni obdobi.
Konkrétné se jedna o sedmé a osmé volebni obdobi Poslanecké snémovny
Parlamentu CR. Tyto dvé& volebni obdobi se li§i se vtom, e vb&hem
sedmého byla komunistickd strana tzv. Cistou opozici, zatimco be&hem
osmého volebniho obdobi pfislibila podporu mensinové vladé Andreje
BabiSe. Nebyla tedy upln€ v opozici, ale zaroveni nebyla pfimou soucasti
vladni koalice. Pouze vladé pfislibila podporu pfi hlasovani. Cilem tohoto
vyzkumu je zjistit, zda se interpelacni aktivita komunistickych poslanct néjak
zmenila v zavislosti ve vztahu k vladé, ¢i nikoliv. Druha Cast analyzy také
zkouma obsah komunistickych interpelaci a snazi se najit shodu s volebnimi

programy strany pro urcité obdobi.
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Uvod

V Ceské republice, podobné jako v kazdé demokratické zemi, ktera
cti svou Ustavu, demokratické principy a zakladni lidska prava, dochazi
v ramci nejvysSich statnich instituci k vzajemnym kontrolam statnich moci.
V Poslanecké snémovné, ve které po volbach vznikne vlada, zaroven vznikne
i jeji opozice. Hlavnich nastroji, kterymi muze opozice v Parlamentu
kontrolovat vladnouci koalici, je n€kolik. Jednim z nich je naptiklad votum
nedivéry. Dale sem zfizeni parlamentni vySetfovaci komise, jejiz ukolem je
proSetfit piipadné vladni aféry, pokud k né€jakym doslo. Poslednim a
z hlediska praxe nejb€znéjsim nastrojem opozice jsou poslanecké interpelace,

které jsou primarnim tématem této prace.

Obecn4 definice interpelace podle webu Poslanecké snémovny PCR
zni: , dotaz poslance na clena viady. “ (PSP CR, 2020). Podrobngjsi definice
a vysvétleni smyslu a t&elu je vedle Ustavy i v Jednacim fadu PSP CR'.
Soucasti této prace je 1 zkoumani toho, jak se k interpelaci dané politické

(opozic¢ni) strany stavi a jaké dal$i cile mohou s interpelacemi souviset.

Hlavni vyzkumné otazka této prace zni: Jak se interpelacni aktivita
poslancti Komunistické strany Cech a Moravy lisila v sedmém volebnim
obdobi za vétSinové vlady Bohuslava Sobotky od osmého volebniho obdobi
za mensSinové vlady Andreje BabiSe? V jakém obdobi byli komunisticti
poslanci s interpelovanim aktivnéjsi a souvisi vibec jejich interpelovana
témata s jejich volebnimi programy? Na otazku a jeji podotazky bude
odpovézeno na zaklad& porovnani interpelaéni aktivity poslancd KSCM za
ob& volebni obdobi — ve kterém z obdobi poslanci interpelovali vladu a

premiéra vice?

Toto téma je dulezité zkoumat, nebot se v Ceském politickém
prostfedi se jedna o pomérné zajimavy aspekt strategii politickych stran v
Poslanecké snémovné PCR. K nejriizn&j§imu analyzovani politickych stran a

jejich chovani v Parlamentu dochézi relativné Casto, ale toto konkrétni téma,

! Jednaci tad Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html# 16.
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které se zabyva stranou a jejim chovanim v opozici a poté v koalici, které neni
soucasti, ale pouze ji vyjadiuje podporu, je ojedin€lé. V této bakalarské praci
bude toto obecné téma aplikovano na politickou stranu Komunisticka strana
Cech a Moravy a jeji interpelaéni aktivitu. Tato strana byla vybrana, nebot’ za
vlady Bohuslava Sobotky zistala v opozici, zatimco mensinové vladé
Andreje BabisSe vyjadfila podporu, prestoze nebyla pfimou soucasti koalice.
Cilem je zjistit, zda a jak se interpelacni aktivita komunistickych poslanct

meéni v zavislosti na jejich postoji a vztahu k samotné vladé.

Jedna se o sedmé a osmé volebni obdobi Poslanecké snémovny PCR, tedy

1éta 2013-2017 a 2017-2021.

Chovani KSCM jsem se rozhodla zkoumat na zaklad® jejich
interpelacni aktivity, nebot interpelace patfi mezi nejbéznéjsi nastroj opozice,
pomoci néhoz kontroluje vladu v jejich pocinani. Prace se bude vénovat 1
témattim, ktera KSCM interpeluje, a zda ta témata souvisi s obsahy jejich
volebnich programt zlet 2013 a 2017. Jde o to zjistit, jak se jejich

interpelacni témata ménila ¢i vyvijela v souvislosti s jejich postojem k vladeé.

Prace bude rozdélena na tfi ¢asti — ¢ast teoretickou, poté ¢ast, ktera se
bude zabyvat metodologii, a cast praktickou. V jednotlivych kapitolach
teoretické Casti budou predstaveny a popsany interpelace a chovani
opozi¢nich poslanci béhem nich. Dale obvyklé cile téchto poslanct, co je
ovliviiuje, co je k tomu obvykle motivuje, ¢i jak moc se béhem vybéru témat
k interpelovani fidi vlastnim politickym programem. Na zakladé toho
predstavim ma ocekavani pro tento piipad — Cist€ opozi¢ni stranu a opozicni
stranu, ktera podporuje vladu. Dale v teoretické Casti shrnu podstatné
informace o Ceském ustavnim poradku, které davaji smysl v kontextu
s tématem této prace. V této souvislosti budou predstaveny instituce,
predevsim Poslanecka snémovna. Nastinén bude také obsah Jednaciho fadu
Poslanecké snémovny, ¢i bézna praxe a prubéh interpelacniho dne
v Poslanecké snémovné. Jedna z kapitol bude vénovana ceské, toho Casu
parlamentni strané KSCM se zamé&fenim na jeji vlastnosti, které souvisi
s mym vyzkumnym tématem. Také zde bude nastinén strucny popis obou

vlad, ke kterym se zkoumané interpelace vztahuji.
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Vyzkum v této praci bude vytvoren na zaklade kvantitativni analyzy
a postup pii provadéni toho vyzkumu je nasledujici. Za pomoci webu
Poslanecké snémovny PCR, ktera eviduje veskerou poslaneckou aktivitu,
budou sesbirana data tykajici se interpelaci poslanci KSCM v sedmém a
osmém volebnim obdobi. Poté v prehledné tabulce znazornim, ve kterém
zuvedenych obdobi byli komunisticti poslanci aktivnéjsi. Déale pak do
vytvofim schéma, do néhoz budou podle téma jednotlivé interpelace

zafazeny.

Hlavni ¢ast praktické cCasti spoCiva v provedeni vyzkumu. Zde tedy
aplikuji veskera zjisténi z ¢asti teoretické na skute¢ny stav. Témata, na ktera
komunisticti poslanci podavali interpelace (otazky), budou pomoci onoho
schématu rozdélena do tfinacti oblasti. Bude zde pribézné vyhodnocovano,
jaké mnozstvi interpelaci v dané tematické oblasti odpovidalo mnozstvi €i
rozsahu v jejich volebnich programech. Rovnéz zde budou zaznamenany
rozdily v interpelacni aktivit¢ poslanci podle onéch volebnich obdobi.
V zavéru praktické ¢asti, coz je zaroven konec celé prace, bude vyhodnoceno,
vjakém volebnim obdobi byli komunisti¢ti poslanci s interpelacemi
aktivnéj$i. Rovnéz dojde ke shrnuti zjisténi, zda jejich interpelovana témata

souvisela s jejich volebnimi programy a jestli ano, tak do jaké miry.

Vyznamnymi zdroji ktéto praci jsou vedle webu Poslanecké
snémovny a webu KSCM i odborné texty, které se interpelacemi podrobng
zabyvaji a popisuji rizné zpusoby, druhy i mechanismy, jak interpelace
v praxi funguji. Tyto texty mimo jiné pfedstavuji a popisuji i §irsi souvislosti
s interpelovanim a razné priklady a typy chovani uvadi na piikladech jinych

demokratickych zemi.
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1. TEORETICKA CAST

1.1. Opozice

Uvodni kapitola této prace se vénuje popisu tzv. politické opozice” a
jejim dvéma typtm, se kterymi se demokraciich bézné setkavame a které jsou
rovnéz relevantni pro tuto praci. Prvni typem je tzv. skuteCnd opozice,

druhym pak opozice, kterd podporuje mensinovou vladu.

V Ceské republice je Ustavou deklarovano, Ze opozice je zde legalni.
(Novak, 1995, p. 307). Vyznam opozice se lisi podle stranického systému
v dané demokratické zemi. Pro multipartismus, ktery je pro CR typicky, tak
autor mj. uvadi, ze ,,Opozi¢ni strany se nemuseji nikterak obavat, ze budou
pfitlateny ke zdi, a proto se mohou klidn€, neruSené¢ oddavat, vénovat
pfehnanym kritikam a nerealistickym slibam.“ (Novak, 1995, p. 310). Toto
v bipartismu prili§ Casto nenajdeme, nebot’ se zde u moci stfidaji dvé strany.
Vladne-li jedna, druhd ma realnou Sanci vladnout v pfistim volebnim obdobi,
proto zpravidla nemivaji potfebu zachazet do demagogie (Novak, 1995, p.

310).

Vedle toho je dilezité zminit, Ze na povahu a formu opozice nema vliv
pouze jeji vnitini struktura, disciplina a pocet stran, které ji tvori, ale 1 jejich
velikost a aliance, nebot’ ,jinak zastava funkci opozice velka strana, ktera
sdruzuje Cetné a mnohdy protikladné zajmy, a jinak ji zastava mal4 strana,
kterd sdruzuje jen nékolik osobnosti.“ (Novak, 1995, p. 311). Z ¢ehoz
vyplyva, Ze mensi strana muze byt siln€jsi, protoze na rozdil od velkych stran
bude vice sjednocena a tim padem i vice stabilni a schopna jasnych
argumentt. Na rozdil od velkych stran, které jsou dost Casto nestabilni a

nazorove nejednotné.

2 S tim souvisi termin tzv. opozice sensu stricto, ktery je obvykle ztotoZiiovan s instituci.
Cilem této instituce je ,,svrhnuti* dosavadniho rezimu, pievzit moc a nasledné vliadnout
(Kubat 2010: 19).

14



1.1.1. Typy opozic

Skute¢na opozice \ Opozice v modernich demokraciich
V nasledujicich dvou podkapitolach blize popiSu dva typy opozic,
které jsou relevantni pro vyzkum této prace. Prvnim (zékladnim) typem je

tzv. skuteCna opozice.

Opozice v demokratickém staté obvykle vystupuje proti vlade,
opozice v nedemokratickém rezimu vystupuje proti rezimu (Kubat, 2010, p.
52). Proucel této prace postaci zaméefit se pouze na opozice v demokratickych
systémech, a¢ Michal Kubat komunistickou stranu, ktera je soucasti vyzkumu
v této praci, zafadil mezi antisystémové strany, jejichz cilem je zména rezimu,

nikoli pouze vlady (Kubat, 2018, p. 120).

Co se tyka primarni funkce opozice, tak autor zde cituje G. Sartoriho,
ktery tvrdi, ze politicka opozice v demokracii ma ,,oponovat a ne obstruovat,
ma byt konstruktivni a ne destruktivni.“ (Kubat, 2010, p. 52). A méla by byt
umirnéna (Kubat, 2018, p. 53).

Mezi dalsi vyznamné funkce patii funkce kontrolni — politické strany
maji za ukol kontrolovat vladu a jeji pocinani. Pfesné jak piSe Petr Hlavacek
a Jan Holzer, tak ,,Politicka opozice ma, v idealnim piipadé, roli kontrolniho
a vyvazujiciho prvku vaci vladé“ (Hlavacek & Holzer 2008). Dale pak kritika
— kritizovani pocinani vlady. Nutno zminit, ze tato kritika by méla nabidnout
alternativni feSeni, nebot’ opozici tvoti strany, které jednou mohou tvofit i
dalsi vladu. Mély by tedy ukazat své feSeni, které by uplatnily v pifipadé¢, ze
statni moc by byla v jejich rukach (Kubat, 2018, p. 53). Také zde autor
zminuje tzv. artikulaci a agregaci spoleCenskych zajmt. Opozi¢ni strany se
tak jednoduse snazi hgjit zajmy lidi, ,ktefi se citi byt nebo realné jsou
odsunuti od ucasti v politickém zivoté.“ (Kubat, 2018, p. 54). Vedle toho je
zde 1 tzv. artikulace a agregace odmitani vlady. To znamena, Zze
,prostrednictvim politické opozice dava demokraticky politicky systém svym
obyvatelim moznost se oficialn€ vyslovit proti stavajici vlade. (Kubat, 2018,

p. 54).
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Opozice podporujici mensinovou vladu

A nasleduje podkapitola, kde budou popsany hlavni znaky opozicni
strany, jenz aktivné hlasi k podpofe menSinové vlady. Tyto znaky budou

popsany na danském ptipadu.

Pro Dansko je vznik menSinovych vlad typicky. Opozicni strany zde
s vladou leckdy i1 spolupracuji. Vzhledem k tomu, ze opozi¢ni strany jsou ve
vztahu k mens$inové vlade vzdy siln€jsi, nebot’ podle poctu hlast maji vétsinu,
snadno dojde k tomu, Ze se vlada na ,,své“ opozici stane zavisla. Vychazeji-li
mensinové vlady v urcitych vécech opozi¢nim stranam vstiic, mizou tak
snizovat i miru , nepratelstvi,” jaké mezi opozici a vladou obvykle panuje

(Flemming, 2018, p. 29).

Autor dale zmiruje ,,mékkost™ opozi¢ni strany vici vladé, se kterou
podpisem pod smlouvou stvrdi jejich vzajemnou toleranci.” , Nicmén¢ diky
politickym dohodam s menSinovymi vladami jsou tyto strany také
,kartelizovany* do politického procesu a nezustavaji tak zasadové (...). A to
zejména v pripadé, ze takova strana zaroven podporuje setrvani vlady ve
funkci.“ (Flemming, 2018, p. 30). Da se tedy ocekavat, ze strana, jenz se
zavaze k podpore dané (mensSinové) vlady, ustoupi ze svych pozadavku a

nebude k ni tak kriticka.

Podpora vlade, kterou ji opozi¢ni strany mohou slibit, byva rizného
typu a obvykle jeji povaha zavisi na tom, jak moc je opozice do vladnuti
pripusténa. Tato podpora je bud’ slabé nebo silné institucializovana (Kopecek
I, 2013a, p. 179). Dost casto je to ,,néco za néco.” Na pripadu Ceské Opozicni
smlouvy zlet 1998-2002 autor naptiklad popisuje podporu, kterou tehdy
vyjadiila ODS menginové vladé CSSD. ODS za to tehdy ziskala vyznamné
posty ve Snémovné. . Hlavnimi pozi¢nimi zisky ODS byla mista predseda
obou komor parlamentu a nékolik dalSich funkci ve snémovné (vedeni komise
pro kontrolu BIS, komise pro kontrolu vojenského obranného zpravodajstvi,
rozpoctového vyboru) a prezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu.*
(Kopegek II, 2013b, p. 288). Udajné bylo tehdy ODS dokonce nabidnuto

obsadit mista nameéstkti ministerstev, ale tehdejsi predseda strany Vaclav
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Klaus to odmitl (Kopecek II, 2013b, p. 289). Z této zkusenosti tedy vyplyva,

Ze strana, ktera podporu prislibi, za to od vlady maze néco pozadovat.

Na zavér je tieba dodat, ze cilem opozi¢nich stran podporujicich vladu
neni ziskani Ci prevzeti vladni moci, nybrz jakasi touha na této moci
participovat. ,,(Strany) Nemusi pfevzit vladni ufad, ale ucCastni se politickych
kompromisech a vyjednavani dohod, které vyzaduji dodrzovani norem a
divéryhodnych zavazka.” (Flemming, 2018, p. 31). Tento fakt poukazuje na
to, ze ,mainstreamové strany a stalé opozicni strany jsou casto schopny
spolupracovat a nachazet feSeni. (Flemming, 2018, p. 32). Coz je vcelku
pozitivni, nebot vlade€ je umoznéno delat rozhodnuti a dany stat (v tomto

pfipadé nemusi jit pouze o Dansko) m4 tak stabilni a funkéni vladni aparat.

1.1.2. Shrnuti rozdilu v téchto dvou typech opozic

V této kapitole struéné shrnu hlavni rozdily mezi tzv. skute¢nou
opozici a opozici, ktera podporuje vladu. V obou téchto pozicich se na Cas
KSCM vyskytovalo. Vyzkum této prace se totiz vénuje pravé rozdilim jejiho
chovani — opozi¢ni KSCM béhem jednoho volebniho obdobi, kdy byla tzv.
skuteCnou opozici, tedy zcela mimo vladu, a dal§iho volebniho obdobi, kdy

byla opozicni stranou podporujici vladu.

Ze zjisténych informaci tedy vyplyva, ze politické strany, které
mensinové vlade prislibi podporu, mohou mit snahu se podilet na politické
moci a s vladou aktivné spolupracovat. Naopak strana, ktera zistava tzv.
skute¢nou opozici byva smérem k vlade tvrdsi — vice kritizuje a argumentuje,
zatimco u vlady, kterou podporuje byva shovivaveéjsi. Toto izce souvisi praveé
s interpelacemi, pomoci nichz opozice vyjadiuje postoje a pripominky
k vlade. Presng, jak ve svém textu uvadi Green-Petersen s Mortensnem, tak
,,0pozi¢ni strany maji podle modelu vice pfilezitosti kontinualné€ se zamétrovat
na pro né vyhodné témata, zatimco vladni strany jsou nuceny reagovat na
témata nastolena v agendé stranického systému. Kontrolou agendy
stranického systému tak mohou opozi¢ni strany ,donutit’ vlady k feSeni

problému.“ (Green-Petersen & Mortensen, 2010, p. 273).
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1.2. Obecna definice interpelace a jejich primarni funkce

Nasledujici kapitola této prace se vénuje pojmu interpelace, jeho
obecné definici a struénému popisu, k cemu slouzi. Pojem interpelace pochazi
z latiny a je slozen ze dvou jednotlivych slov. Prvni ¢ast vyrazu tvoii slovo
Hinter,” coz znamena ,,mezi“ a ve druhé casti stoji ,,pella(re),” jehoz vyznam

v ¢estiné je ,,mluvit, fikat (Collins English Dictionary, 2022).

Zminka o interpelacich je nepochybné soucasti Ustavy Ceské
republiky. V Ustavé stoji, ze . Kazdy poslanec ma pravo interpelovat vladu
nebo jeji cleny ve vécech pusobnosti a , Poslanec podava interpelaci ustné
na schiizi Snémovny nebo pisemné prostiednictvim predsedy Snémovny .
(Ustava CR, &ast Sestnacta) Podle ¢eského tstavniho poradku se interpelace

dale podle Ustavy CR déli na Gstni a pisemné.

Interpelace jsou jednim z typickych znakd demokracie, nebot jsou
soucasti brzd a protivah. Jsou typické snad pro vSechny moderni parlamenty
zapadnich demokracii. (Wiberg, 1995, p. 179). Jiz delsi dobu nékteré
vyzkumy ukazuji narist nelegislativnich aktivit jako jsou praveé naptiklad
interpelace (Green-Pedersen, 2010, p. 348). Podstatou bézné interpelace je
dotaz — ¢len parlamentu polozi otazku, jenz podle obsahu nalezi pfedsedovi
vlady ¢i pfislusSnému ministrovi, ¢i obéma. Cilem tazajiciho je snaha ziskat
odpoveéd’ obsahujici informace, které spadaji do oficialni odpovédnosti
dotazovaného. Soucasti interpelace nemusi byt pouze otazka, protoze ne vzdy
jsou interpelace kladeny pouze za Gicelem ziskani odpovédi. Interpelace mize
obsahovat i informaci, jiz ¢len parlamentu povazuje za dualezité vladeé ci

jejimu zastupci sdélit (Wiberg, 1995, p. 180).

Témat i divodl, pro¢ se poslanci na vladni predstavitele obraci
s dotazy, je mnoho. Walter Bagehot, anglicky novinar z 19. stoleti, pronesl
,Neni zde zadny limit na zvédavost parlamentu.” (Wiberg, 1995, p. 181) A
rovnéz se domnival, ze nékteti poslanci se ptaji pouze za Gcelem vlastniho
zviditelnéni se a aby se o nich psalo v novinach, diky ¢emuz o nich budou mit

poveédomi jejich voli¢i (Wiberg, 1995, p. 181).
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V ¢lanku Mattiho Wiberga je sepsano nékolik hlavnich divoda, proc¢
poslanci nejCast€ji interpeluji. Prvnim, zasadnim a logickym divodem je
vyzadani si informace. Dale pak ,,dotlaceni k akci.” Mezi divody muze patfit
i ziskani osobni publicity (poslance), pozadovani vysvétleni, testovani
ministra ¢i premiéra v kontroverznich oblastech jejich politik, atok na vladni
predstavitele v krizovych situacich, projevit ¢i ukazat zajem o zajmy volica,
budovani povésti, vynucovat kompromisy na vladé, demonstrovat chyby
vlady. Podle autora je kladeni otazek tzv. signalizace. ,,Pokladanim otazek
poslanci obvykle signalizuji rizné véci riznym aktéram.“ (Wiberg, 1995, p.

181).

1.2.1 Interpelace, jejich ucel a vyznam

Vyzkumu interpelaci se vénuje mnoho zahrani¢nich védcu, ktefi
interpelacni proces zkoumali a zkoumaji v mnoha zemich. Velka Cast jejich
studii naznacuje, Ze jsou interpelace v parlamentnim prostfedi uzitecné, nebot’
vedou vladu k odpovédnosti. Jedna se o narodni parlament naptiklad v
Kanad®, Dansku, Finsku, Izraeli, Norsku, Svédsku, Turecku nebo ve
Spojeném Kralovstvi. V Evropském Parlamentu jsou psané interpelace také
dilezitym nastrojem, ktery slouzi ke kontrole z pohledu nadnarodnich
opozi¢nich stran. Podle finského profesora politologie Tapio Raunia vSak
mohou interpelace slouzit i jako obousmérny informacni kanal. Otazkami se
mohou ziskavat informace, ale i upozorfiovat na problémy Radu a Komisi

(Shane, 2012, p. 3).

Dale se pak ve vyzkumech zkouma tfeba ,,pficina variaci ve struktuie
a vyznamu interpelaci mezi riznymi narodnimi zakonodarnymi sbory.*
(Shane, 2012, p. 4). Podle védca Frederica Russoa a Mattiho Wiberga je v

parlamentech, ze kterych vzejde jednobarevnéa vlada, ,,vétsi tendence mit

postupy dotazovani s vy$sim potencialem pro informace.“ (Shane, 2012, p.
4). To mize souviset s tim, ze je-li tvofena vlada pouze jednou parlamentni

stranou, neni vidét pod poklicku tak, jako kdyz se na vladnich postupech
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dohaduje stran vice. To muze byt divodem, pro¢ poslanci ostatnich stran

mensinovou vladu interpeluji vice nez vladu vétSinovou nebo vladu koalicni.

1.2.2. Vliv opozicni role na interpelace

Tato kapitola se vénuje popisu ruznych aspektt, které mohou mit vliv
pfedev§im na mnozstvi interpelaci podanych opozi¢nimi stranami vladé

v dolni komote Parlamentu.

Jak se piSe vySe, na zakladé vyzkumu lze tvrdit, Ze opozicni strany
interpelyji vladu znatelné€ vice nez strany, které jsou soucasti jeji koalice nebo
se hlasi k podpore vlady. Jak piSe Drago Zajc, v posledni dobé nartsta
mnozstvi interpelaci urCenym vladé predevsim v zapadoevropskych zemich.
Tento fenomén muze souviset s napiiklad s navySovanim pravomoci
exekutivy (Zajc, 2016, p. 25). V postkomunistickych zemich, mezi které se
Ceska republika fadi, tento nardst souvisi s ,,rostoucim potencialem kritiky
téchto parlamenti™ (Zajc, 2016, p. 25). Na piipadu slovinského parlamentu
1ze demonstrovat fakt, ze pouze ,,malé mnozstvi dotazii bylo adresovano
vladé a odpovédnym ministrim ze strany poslanci vétSinovych stran za
ucelem prosazovani vladni politiky.“ (Zajc, 2016, p. 26). Z tohoto tvrzeni
vyplyva, ze mnozstvi interpelaci, jaké parlamentni strana vladé poda, souvisi
s jejim pristupem k vladé — zda je jeji soucasti, nebo zda je v opozici. Na
mnozstvi mizou mit vliv i nejrizngj§i krize, at uz jsou parlamentni,
hospodarské ¢i epidemiologické. Krize byvaji nezddouci a dost Casto se
stavaji ustfedni udalosti, ktera vyzaduje zvySenou pozornost ustavnich
Ciniteld.

Enrico Borghetto zminuje taktiku chovani opozice, a sice ,,svézt se
na vlné verejné nespokojenosti.” (Borghetto, 2015). Spole¢nost béhem krizi
byva leckdy nespokojena a od své vlady ocekava ucinna feseni, jejichz cilem
by mélo byt uklidnéni situace, vyteseni krize ¢i zmirnéni jejich dopadi. Toto
jsme mohli vidét v ceském Parlamentu béhem vypuknuti koronavirové krize,
kdy opozice rozporovala viceméné vSechna nafizeni vlady, a to jak béhem

interpelaci, tak i béhem samotného jednani (Denik.cz, 2020). Z toho vyplyva,
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ze behem krize poslanci mohou zvysit svou interpelacni aktivitu v souvislosti
se situaci, ve které se nachazi. B€hem krize mohou na vladu vice tlacit ¢i ji
hlasitéji kritizovat za jeji pocinani. Toto plati spiSe pro opozicni poslance,
nebot’ jak se piSe vySe — opozice obvykle chodi s vlastnimi navrhy co a jak

by po legislativni strance ud¢lala , 1épe* ¢i jinak nez vlada.

Naopak v pfipad¢, ze vznikne mens§inova vlada a néktera z opozi¢nich
stran ji vyjadii podporu, bych ocekavala, ze aktivita strany tykajici se kritiky
vlady se snizi. Coz je myslim logicky predpoklad, protoze strana, ktera vliade
vyjadii podporu ji nebude kritizovat, nebo alespori ne tak vyrazné. V Dansku
napfiklad ¢asto dochazi k tomu, ze mensinové vlady se snazi do vladniho déni
vtahnout opozi¢ni strany, aby snizily mnozstvi kritiky, které na né€ opozice
smeétuje. ,,Pobidka a potfeba mensinovych vlad zacClenit stale opozi¢ni strany
muiize muze utlumit jejich nepratelské chovani...“ (Flemming, 2018, p. 29).
Z tohoto vyplyva, ze strany podporujici mensinovou vladu obvykle stahnou

ze své kritiky a interpeluji méné nez strany, které zistavaji skutecnou opozici.

1.2.3. Interpelovana témata a jejich mozna souvislost
s volebnim programem ¢i obvodem

Nasledujici kapitola pojednava o tom, jakym témat se poslanci béhem
interpelaci drzi. Cilem je poukazat na rozdil mezi Cisté opozi¢nimi poslanci a

poslanci vladnich stran.

Poslanci skrze interpelace Casto upozoriiuji na problémy z oblasti, za
které byli zvoleni. Interpelace neslouzi pouze ke kritice vlady, ale také ,,jsou
jen jednim z nékolika nastroju, které zakonodarci mohou pouzivat k
zastupovani mistnich zajma“ (Shane, 2011, p. 486). Jak tvrdi Shane, tak
,Analyza parlamentnich otazek ukazuje, ze otazky jsou standardnim
nastrojem pro zastupovani ve volebnich obvodech a ziskdvani osobnich
hlast.“ (Shane, 2011, p. 477). K dispozici jsou vyzkumy, ve kterych se
zkouma, zda se poslanci béhem interpelovani zameétuji praveé na svij volebni
obvod. Martin Shane provedl analyzu na irském piipadu. ,, Analyza

parlamentnich otazek, které polozili poslanci Dail v letech 1997 az 2002
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naznacuje, ze ir§ti poslanci jsou do urcité miry zaméfeni na volebni obvody.*
(Shane, 2011, p. 485). Podle ného je tento jev typicky uz davno v mnoha
zemich. Poslanci maji tendenci upozoriiovat na problémy z oblasti, za které

byli zvoleni.

V tom samém vyzkumu bylo také zjisténo, ze interpelace souvisejici
s oblasti, za kterou byl dany poslanec zvolen, Castéji pokladaji ¢lenové
vladnich stran nez opozi¢ni poslanci (Shane, 2011, p. 483). Na zakladé tohoto
tvrzeni se da oekavat, e témata, ktera KSCM interpelovala béhem osmého
obdobi, budou spise korespondovat s tematickymi oblastmi, za které byl onen
komunisticky poslanec zvolen nejprve ve volbach v roce 2013 a poté po

Ctytech letech v roce 2017.

1.3. Cesky tstavni poiadek

Pro kontext této prace je nezbytné sem zaradit také kapitolu, ve které
je struéné popsan Cesky ustavni poradek a shrnuty hlavni principy

parlamentarismu v ¢eském politickém prostredi.

Statni instituce a jejich zékladni funkce a principy jsou zakotveny
v Ustavé Ceské republiky (Vodicka, 2007, p. 142). Na zakladé Ustavy je
Ceska republika republikou, ktera cti ,,svrchovanost lidu, demokracii,
vétSinovy princip a jeho omezeni, pravni stat, lidska prava, délbu moci a
parlamentni systém vlady.« (Vodigka, 2007, p. 143). Ceska republika pati
mezi parlamentni systémy (HlouSek & Kopecek, 2018, p. 85) a cti dé€lbu moci
na zakonodarnou, vykonnou a soudni. (Vodicka, 2007, p. 163).

Parlamentarismus je zalozen ,,na uzké spolupraci mezi exekutivou a
legislativou, coz je oznaovano jako sdileni moci.“ (Hlousek & Kopecek,
2018, p. 82). Z toho lze odvodit, ze komunikace mezi vladou a zbytkem
parlamentu je nezbytna. V Ceské republice Parlament, jenz zastieuje
legislativni moc, tvoii dvé komory — Poslanecka snémovna Parlamentu CR,
kterou tvori dv€ st€ poslanct a Senat, ktery zastupuje osmdesat jedna senatora
(Vodicka, 2007, p. 254). Po jmenovani vlady prezidentem nasleduje krok,

v némz dana vlada zada o vysloveni duvéry Poslaneckou snémovnu. Pro
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vysloveni diveéry vladé musi hlasovat nadpolovicni vétSina poslanci.
Nedostane-li vlada divéru, pak vladne v demisi (Vodicka, 2007, p. 161), coz
se stalo po ustanoveni prvni vlady Andreje Babise vroce 2018 (Cesky
rozhlas, 2018). Dalsi problém, ktery se v poslednich letech, presnéji mezi lety
1996 a 2010, v Ceském politickém prostiedi vyskytoval, jsou slabé vlady a
silny legislativni sbor, coz vedlo k Castéj§imu sestavovani mensinovych ¢i
poloufednickych vlad, nebo také vlad s té€snou vétsinou v dolni komore.
(Hlousek & Kopecek, 2018, p. 85) Nejedna se pouze o obdobi mezi lety 1996
a 2010, ale 1 o druhou vladu Andreje Babise, ktera byla pravé mensinova

(Ceska televize, CT24 2018).

1.3.1. Interpelace v ¢eském politickém prostiedi

Jak je psano vyse, pojem interpelace zahrnuje i zakladni zakon Ceské
republiky, kterym je Ustava Ceské republiky, jejiz soucasti je Listina
zékladnich prav a svobod (Ustava CR). Pravidla pro interpelace upravuje také
Jednaci tad Poslanecké snémovny, respektive Zakon o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, ktery prakticky vychazi z Ustavy CR (PSP CR, 1995).
Podrobné informace k interpelacim se rovnéz uvadi na webové strance

Poslanecké snémovny (PSP CR, 2022).

Co se tyka praxe a uplatnéni interpelaci, tak ,,Na interpelace jsou
vyhrazeny c¢tvrtky, pokud jsou jednacimi dny — odpovédi na pisemné
interpelace se projednavaji od 9 do 11 hodin, odpovédi na ustni interpelace
na piedsedu a &leny vlady od 14:30 do 18 hodin.“ (web PSP CR, 2022).
Veskeré zaznamy z interpelaci jsou dostupné online na webu Poslanecké
snémovny. Velmi &asto jej vysila i zpravodajsky kanal Ceské televize CT24
v zivém prenosu. Dle pravidel je povinnosti ¢lena vlady na interpelaci
odpoveédét. Web Poslanecké snémovny také uvadi, ze ,,Interpelace je tradi¢ni
institut dopliujici zakladni nastroje odpovédnosti vlady vuci Poslanecké
snémovné. Z tohoto divodu nalezi pravo interpelace pouze poslanciim, nikoli

lentim Senatu.“ (PSP CR, 2022).
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1.4. Vlada Bohuslava Sobotky

Vlada Bohuslava Sobotky vznikla po predCasnych volbach do
Poslanecké snémovny, které byly prezidentem republiky MiloSem Zemanem
vyhlageny po historicky prvnim rozpusténi Poslanecké snémovny PCR

v novodobé historii CR na 25. a 26. fijna 2013 (aktualne.cz, 2013).

Prezident republiky jmenoval tuto vladu do funkce 29. ledna 2014 a o
divéru Poslanecké snémovny tato vlada zazadala 18. Gnora 2014. Béhem
tohoto hlasovani bylo v Poslanecké snémovné piitomno 181 poslancti (Ceska
televize, CT24). Pro vysloveni davéry celkem hlasovalo 110 poslanci, 33 se
zdrzelo a 38 zakonodarctu hlasovalo proti. Pro vysloveni daveéry hlasovali
poslanci vSech tii koali¢nich stran, pficemz hlasovani se zdrzeli vSichni
poslanci Komunistické strany Cech a Moravy a proti vysloveni davéry byli
poslanci za stranu TOP09 a ODS (PSP CR, 2014). Tato vlada byla koalicni.
Tvotily ji politické strany CSSD, hnuti ANO a KDU-CSL (vlada.cz, 2014).
Premiérem byl Bohuslav Sobotka, piedseda politické strany Ceské strany

socialné demokratické, ktera v tehdejSich volbach zvitézila.

1.5. Vlady Andreje Babise

Pro kontext této prace je nezbytné vénovat kapitolu 1 popisu vladam
Andreje BabiSe. Pro praci je relevantni pouze druha vlada Andreje Babise,
nicméné pro kontext je nezbytné zminit i proces vzniku a zaniku prvni jeho

vlady, nebot na to navazuje jeho druha vlada.

1.5.1. Prvni vlada Andreje BabiSe

Neékdejsi ministr financi Sobotkovy vlady Andrej Babis§ se svym
hnutim ANO v roce 2017 vyhral fadné volby do Poslanecké snémovny a
nasledné po povéfeni prezidentem sestavil svou vladu (Ceska televize, CT24

2017) (denik.cz, 2017). Vlady ovSem musel sestavit dve.
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Prvni vlada Andreje Babise totiz neméla dostateCny pocet hlasi pro
vysloveni duvéry v Poslanecké snémovné. Pro vysloveni davéry tehdy
hlasovalo pouze 78 poslanct, coz byli pouze poslanci zvoleni za hnuti ANO.
Proti hlasovalo 117 poslanci ze zbylych stran a hnuti (PSP CR, 2018). Tato
vlada tedy zlstala v demisi a Andrej Babise se rozhodl vyjednavat s ostatnimi
stranami a hnutimi v Poslanecké snémovné za ucelem vyhledani podpory

(Seznam Zpravy, 2018).

1.5.2. Druh4 (menSinova) vlida Andreje BabiSe

Po neuspéchu své prvni vlady v Poslanecké snémovné zacal Andrej
Babi§ vyjednavat s ostatnimi Cleny dolni komory. K vyjednani pfizval
Ceskou stranu socialng demokratickou a jeho planem bylo vytvoiit
mensinovy kabinet ANO a CSSD, ktery by se ve snémovné opiral o hlasy
komunistickych poslanci® (aktualne.cz, 2018). Takové feseni mél podpofit i
Milo§ Zeman (Seznam Zpravy, 2018). Do vyjednavani tedy zapojil i
Komunistickou stranu Cech a Moravy, a to udajn& i na popud prezidenta
Miloge Zemana (el5.cz, 2018). Piedseda KSCM poté prohlasil, e
,Poslanecky klub KSCM pii projednani navrhu o vysloveni davéry vlady
bude aktivné podporovat vznik menSinové vlady hnuti ANO a socialni
demokracie. Programové prohlaseni obsahuje vSech sedm priorit, které jsme

stanovili jako podminky vyjednavani (lidovky.cz, 2018).

Prezident Zeman Andreje BabiSe znovu povéfil sestavenim vlady 6.
Gervna 2018. Na zakladé téchto domluv mezi hnutim ANO, CSSD a KSCM
27. Cervna 2018 vzniklo dalsi Programové prohlaseni vlady a byla vydana
Koali¢ni smlouva mezi hnutim ANO a stranou CSSD (Ceska televize, CT24
2018). Komunisté pridali svlij podpis jako vysloveni tolerance tohoto
kabinetu Andreje BabiSe, kterym se mj. zavazali 1 k hlasovani pro vysloveni
divéry této vladé (Ceska televize, CT24). Podle Koali¢ni smlouvy hnuti ANO
nalezelo deset ministerskych postt a CSSD pét (vlada.cz, 2018).

K hlasovani o duvéte této vlady v Poslanecké snémovné doslo 12.

ervence 2018 (PSP CR, 2022), ptesné 264 dni po volbach, co je v novodobé
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Ceské historii rekord (irozhlas.cz, 2018). Pro vysloveni divéry nakonec
piipojili své hlasy vedle hnuti ANO i socialni demokracie a KSCM. Celkem
se jednalo o 105 hlast. Proti hlasovalo 91 zakonodarci, coz byly vSechny
ostatni subjekty v Poslanecké snémovn& — ODS, Pirati, SPD, KDU-CSL,
TOP09 a STAN (PSP CR, 2018).

Na jafe 2021 doslo ke krizi ohledné tolerance vlady z pohledu strany
KSCM. Komunisté se domnivali, ¢ ANO smlouvu nedodrzuje v bodech, na
kterych se s komunisty dohodlo. Jednalo se naptiklad o vybérové fizeni
ohledné dostavby jaderné elektrarny Dukovany nebo vraceni péti miliard

korun do rozpo¢tu armady (Ceska televize, CT24, 2021).

Druha vlada Andreje BabiSe pres veSkeré vétsi ¢i mensi krize fadné
dovladla do konce volebniho obdobi. Ve volbach na podzim 2021 zvitézil
Demokraticky blok, prezident Zeman sestavenim vlady povéfil Petra Fialu
(Ceské televize, CT24, 2021), a tak od 11. listopadu 2021 do 17. prosince
2021 vladla druha vlada Andreje Babise v demisi (vlada.cz, 2021).

1.6. Komunisticka strana Cech a Moravy /KSCM /

Pro kontext celé této prace je nutné vénovat kapitolu i Komunistické
stran& Cech a Moravy, jejiz poslanecka aktivita — interpelovani v Poslanecké

snémovng je hlavnim zkoumanim a pfedmétem této prace.

Po sametové revoluci, kdy byl v Ceskoslovensku svrzen komunisticky
rezim a ustanoveny demokratické principy, se na politické scéné
komunisticka strana i nadale nékolik desetileti vyskytovala. Strana se vSak
z Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC) postupné pietransformovala
na Komunistickou stranu Cech a Moravy (KSCM). Na mimoradném sjezdu,
ktery se konal v prosinci 1989 bylo rozhodnuto o jejim vzniku. Strana pak
oficialng vznikla na I fadném sjezdu KSCM 13-14. biezna 1990, kdy byl

pfijat i jeji prvni samostatny program (kscm.cz, 2022).

Podle veskerych dat z webu Poslanecké snémovny nebo Vlady CR je

evidentni, Ze od sametové revoluce v Ceskoslovensku v roce 1989 KSCM
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nikdy nebyli soucasti vlady. Az do lofiskych parlamentnich voleb? byli vzdy
soucasti dolni komory a vzdy setrvali v opozici. Az pravé Andrej Babis se
snimi v roce 2018 domluvil na podpofe své mensinové vlady (volby.cz,

2022, vlada.cz, 2022, lidovky.cz, 2021).

Strana patii mezi krajné levicové. Jak uvadi na svém webu, jejim
dlouhodobym cilem je socialismus: ,,Socialismus je spolecnost prosperujici,
socialné spravedliva, demokraticka, politicky a hospodarsky pluralitni,
zaméfena na vyuzivani schopnosti vSech a jejich spoluucasti na fizeni a
sprave.“ (ksecm.cz, 2022) D4 se tedy predpokladat, ze bude hgjit levicové
zajmy a svou pozornost zaméfovat na oblasti jako je tfeba socialni stat a

zdravotnictvi.

Mezi jeji nejdéle slouzici predsedy patii jednoznacné Miroslav
Grebenicek, ktery stranu vedl 12 let, a to od roku 1993 do roku 2005, a
Vojteéch Filip, ten byl ve vedeni celkem 16 let, od roku 2005 do roku 2021.
Sougasnou predsedkyni UV KSCM je europoslankyné Katefina Kone&na
(kscm.cz, 2022).

Co se tyka odborné literatury, Michal Kubat o sou¢asné KSCM pise
jako o antisystémové politické strané / opozici. Oznacil ji za stranu, ktera se
musi pretvarovat a hrat si na demokracii, nebot’ jedina cesta, jak by mohla
ziskat moc v demokratickém staté, jsou demokratické volby (Kubat, 2022, p.

116).

Volebni programy KSCM z let 2013 a 2017

Druha ¢ast vy zkumu této prace se vénuje analyze volebnich programt
komunistické strany do Poslanecké snémovny PCR a vyhodnocenim do jaké
miry se tyto programy shoduji sustnimi interpelacemi KSCM za uréité
volebni obdobi. Proto je nezbytné zde ty volebni programy predstavit a

struéné shrnout, o ¢em pojednavaji.

v Posledm’ch volbach do Poslanecké snémovny PCR, kde se odehraly v fijnu roku 2021,
KSCM neziskali dostate¢ny pocet hlasti, aby piekrocili pétiprocentni klauzuli pro zvoleni
do dolni komory. Je to poprvé od jejich vzniku. (iRozhlas.cz 2021)
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Volebni program KSCM pro parlamentni volby v roce 2013 nesl
nazev ,,S lidmi pro lidi“ (ksecm.cz, 2022). Na nékolika stranach je zde celkem
strung, nikoliv vSak prehledné, vypsano nékolik hlavnich priorit strany na
urcité téma. Program obsahuje nékolik tu¢n€ zvyraznénych pasazi, kde stoji
naptiklad ,,Vyvozeni osobni a trestni zodpovédnosti konkrétnich Cinitelt
statu 1 mistnich samosprav za nekompetentni rozhodovani a zavazna
pochybeni.“ nebo ,,ZruSeni tzv. regulacnich poplatkii ve zdravotnictvi a
stropti pro odvody na zdravotni a socialni pojisténi zavedené pravicovymi
vladami.“ (kscm.cz, 2022). Soucasti programu je 1 kritika pfedchozi vlady
,JKorup¢ni vlada Petra Necase, ktera vzesla z voleb v roce 2010, byla jen
vyvrcholenim pravicové politiky, ktera dlouhodobé poskodila politické,
socialni i ekonomické zajmy vétsiny obyvatel Ceské republiky. Zavlekla zemi
do pasti nesystémovych Skrtd a protilidovych opatieni, které vedou k
ekonomické stagnaci a snizovani zivotni trovné vétsSiny obcand.” (kscm.cz,

2022).

Volebni program pro snémovni volby v roce 2017 nesl nazev , . Jsme
vas hlas!* (kscm.cz, 2022). Program zacina tzv. ,,Stru¢nym manifestem,” kde
je pouze vbodech vypsano n€kolik priorit strany. Dale je zde samotny
volebni program, ktery je rozdélen na nékolik sekci, kde je opét v bodech
vypséano né€kolik hlavnich priorit strany, mezi které patii napfiklad ,,Pravni
zakotveni pfimé demokracie — ustavni zakon o obecném referendu, lidové
veto, lidova iniciativa. Zjednoduseni vyhlasovani mistnich a regionalnich
referend. nebo ,,Prosazovani celonarodniho referenda o vystoupeni z NATO,

popt. vystoupeni z jeho vojenskych struktur.” (kscm.cz, 2022).
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1.7. Predikce vysledku pro analytickou ¢ast na zakladé
teorie

Posledni kapitolu teoretické Casti vénuji vlastnim predpokladim pro
analytickou cast prace. Pokusim se zde shrnout, kterd ze zjisténi se v
teoretické Casti této prace daji aplikovat na konkrétni ptipad a budou tak

odpovidat vysledkim vyzkumu.

Vyzkumna otazka se tyka interpelacni aktivity komunistickych
poslancti béhem dvou volebnich obdobi, ktera se lisi v tom, ze v sedmém jsou
opozi¢ni stranou, zatimco v osmém volebnim obdobi se aktivné hlasi
k podpofe menSinové vlady Andreje Babise. Ve kterém z obdobi komunisté
interpelovali vice? Na zaklad¢ informaci obsazenych v teoretické Casti, kde
stoji, ze Cisté opozicni poslanci byvaji k vlade kritictejsi a jsou aktivnéjsi, co
se tyka interpelaci, si myslim, ze komunisté byli rozhodn€ aktivnéj§i v prvnim
zkoumaném volebnim obdobi. Vychazim zlogického predpokladu, ze na
ve druhém obdobi méli jako strana pfilezitost alespont minimalné participovat
na tvorbé legislativy, nebot’ vlada potiebovala jejich hlasy k prehlasovani
stojednicky v dolni komote Parlamentu. Proto si myslim, ze jejich
interpelacni aktivita a s tim spojena kritika a kontrola vlady nebude tak velka
jako v predchozim obdobi, kdy byli tzv. skute¢nou opozici. Proto je
pravdépodobné, ze interpelaci ve druhém zkoumaném volebnim obdobi

oproti prvnimu ubyde.

Zajimavé také bude zanalyzovat interpelacni ucast ostatnich subjektt
v dolnich komote, jak si vedle KSCM vedou. Piedpokladam, Ze se najde
alesponl jedna, rovnéz Cisté opozicni strana, jejiz aktivita se bude alespon

trochu blizit té jakou méli komunisté.

Ve druhé ¢asti vyzkumu dojde na analyzu interpelovanych témat a
jejich srovnanim s volebnimi programy komunistické strany. Zde, podobné
jako v prvnim vyzkumu, ocCekavam shodu témat z volebniho programu a
interpelaci spiSe v prvnim, tedy sedmém, volebnim obdobi nez v tom
nasledujicim, a to opét predevs§im z divodu, ktery souvisi s pozici, kterou
KSCM v sedmém volebnim obdobi ve Snémovné zaujalo, a tedy Ze celé toto

obdobi setrvalo v pozici tzv. skute¢né opozice.
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2. METODOLOGIE

V metodologické Casti prace, ktera predchazi Casti analytické, je tieba
vymezit a popsat zpusob, jakym budu prochazet a vyhodnocovat sesbirana

data pro vyzkum.

Hlavnim prfedmétem zkoumdani v této praci je interpelacni aktivita
poslanct KSCM. Konkrétné se jedna o jejich interpelovani v sedmém a
osmém volebni obdobi Poslanecké snémovny PCR. Prvni ustavujici schiize
dolni komory byla v sedmém volebnim obdobi zahajena 26. listopadu 2013 —
od tohoto data se tedy tehdejsi Poslanecka snémovna zacala aktivné schazet
a jednat, tim padem je toto datum povazovano za pocatek sedmého volebniho
obdobi. Toto obdobi trvalo do fadnych parlamentnich voleb, které zacaly 20.
fijna 2017. Druhé zkoumané obdobi zacalo opét prvni ustavujici schiizi dolni
komory, ale protoze je ptredmétem vyzkumu v tomto volebnim obdobi pouze
Babisova druh4 vlada, je pro tento pfipad relevantni pouze obdobi od 12.
cervence 2018, kdy tato vlada ziskala divéru Poslanecké snémovny, do 8.

fijna 2021, kdy doslo k dal§im fadnym snémovnim volbam.

V prvnim zkoumaném obdobi byla sestavena vétSinova vlada
Bohuslava Sobotky, v nasledujicim pak byla po prvnim neuspéchu Andreje
Babise opét jim sestavena jeho druha menSinova vlada, jejiz existenci

oteviené podporovali pravé komunisté.

Ke kazdému zvolebnich obdobi bude vytvofena jednoducha
prehledna tabulka, ve které budou zanesena data ohledné mnozstvi interpelaci
politickych subjektt, které byly v jednotlivych volebnich obdobich zvoleny
do Poslanecké snémovny. Hlavnim pfedmétem zkoumani je strana KSCM,
ale pro vétsi prehlednost budou do tabulky zanesena 1 data ostatnich stran ¢i
hnuti. Cilem je zjistit a zanalyzovat interpelacni aktivitu pouze poslanct
KSCM. Na konci pak bude graf s celkovym srovnanim veskeré interpelaéni
aktivity komunista versus ,,ostatnich subjekti* zvolenych v té¢ samé dobé do
Poslanecké snémovny. Na zavér bude vyhodnoceno, jak si predev§im
zakonodarci z klubu KSCM vedli. Dojde zde rovnéz ke srovnani interpelagni

aktivity KSCM v jednotlivych obdobich mezi sebou.
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Druha &ast vyzkumné otazky se tyka témat, kterou poslanci KSCM
interpeluji. Jde o to zanalyzovat, zda jimi interpelovana témata obsahové
souvisi sjejich volebnimi programy a naptiklad 1 to, zda komunisticti
poslanci interpelace vyuzivaji v souvislosti s feSenim problému v oblastech,
za které byli zvoleni do dolni komory. V této ¢asti tedy dojde k analyze jejich
volebnich programii z let 2013 a 2017 a obsahu jejich interpelaci. Zdrojem
dat v této problematice mi bude web KSCM a web Poslanecké snémovny,
ktery veskeré informace o interpelacich shromazduje. Z divodu pfilis
velkého mnozstvi interpelaci jsou predmétem zkoumani pouze ustni
interpelace poslanctt KSCM. Ustni interpelace jsou navic viditelné — prenasi

je televize a poslanci je mohou vyuzit k vlastnimu zviditelnéni se.

Policy témata jsou vybrana dle uvazeni autorky prace. Logicky se
jedna o tfinact stézejnich oblasti ohledné b&zného fungovani statu a jeho
postaveni na mezinarodnim poli. Zahrnuty jsou zde tedy oblasti tykajici se
jak domaci politiky, coz je naptiklad ,,socialni stat,“ ,vzdélani,“ ci
,bezpecnost,“ tak oblasti, které souvisi se zahrani¢im a diplomacii, jako je

,Bvropa (EU),” nebo ,,imigrace®.

Mezi zminovana policy témata patii:

1. Finance (ekonomika, rozpocet, dan¢, podnikani)

2. Socialni stat a zdravotnictvi (dichody, soc. davky, nemocnice)
3. Vzdélani, sport a kultura (Skoly, divadla, uméni)

4. Bezpecnost (bezp. slozky — policie, hasici)

5. Obrana (armada)

6. Zahranicni politika (diplomacie)

7. Evropa (EU, evropské zem¢)

8. Infrastruktura (energie, doprava)

9. Spole¢nost (genderova politika, feminismus)

10. Ochrana zivotniho prostredi (ekologie, lesy, ovzdusi)
11. Ustavni zfizeni (vlada, referenda)
12. Statni sprava a soudnictvi (ufady, soudy)

13. Imigrace (b&zenci)

31



Jak pro volebni programy, tak pro interpelace vzniknou pro ucel
vyzkumu excelové tabulky. Na horni listé¢ budou v jednotlivych burikach
vypsany policy témata. V prvnim sloupci pak pod sebou budou sefazeny bud’
véty z programu, nebo nazvy interpelaci. Pokud bude obsahem interpelace, ¢i
vétou v programu, nékteré z téchto policy témat (muze jich byt i vice
najednou), bude to v pfislusné burice tabulky oznaceno Cislem ,,1*. Poté bude
u kazdého policy téma secteno kolikrat se tam oznaceni ,,1° vyskytuje a
nasledné bude procenty vyjadfeno, jak moc mu v poméru k ostatnim
vénovano prostoru. Takto budou vyjadfeny volebni programy 1 uUstni
interpelace. VS§e pak bude v procentech zahrnuto do tabulky. Na pravé strané
tabulky pak bude sloupec vénovany procentualnim rozdilim pro vétsi

prehlednost.

Interpelace budou kodovany na zakladé svého nazvu ,,ve véci....,”
volebni program z roku 2013 pak po celych jednotlivych vétach a volebni
program z roku 2017 po tzv. bodech, nebot’ byl jinak strukturovan nez ten

predchozi.

Excelova tabulka bude pro vétsi prehlednost vytvorena ke kazdému
volebnimu obdobi zvlast. Po zaznamenani a zanalyzovani dat dojde
k porovnani témat podle pfislusnych volebnich programii a polemice, jak si
komunisticti poslanci vedli po obsahové strance interpelace vzhledem k jejich

programu.
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3. PRAKTICKA CAST

V praktické casti této prace dojde k analyze sesbiranych dat a
vyhodnoceni vysledkt. Také s tim souvisi i zodpovézeni vyzkumné otazky,
které bude dale rozebrano i v zavéru této prace. Prvni ¢ast vyzkumu obsahuje
srovnani interpelaéni aktivity KSCM za 7. a 8. volebni obdobi, dali &ast
vyzkumu se pak tyka analyzy interpelovanych témat vici samotnym

volebnim programam KSCM za uréité volebni obdobi.

3.1. Interpelacni aktivita v sedmém volebnim obdobi

Jak je psano vySe, hovofime-li o sedmém volebnim obdobi
Poslanecké snémovny PCR, jedna se o obdobi v letech 2013 a7 2017. V tomto
obdobi bylo pred vladu Bohuslava Sobotky predlozeno celkem 112
pisemnych interpelaci a 2008 ustnich interpelaci napfi¢ vSemi subjekty
zvolenymi do Poslanecké snémovny. Ztohoto mnozstvi bylo
komunistickymi poslanci predlozeno celkem 38 pisemnych interpelaci a 320

ustnich interpelaci.

Prvni tabulka znazorfiuje mnozstvi podanych pisemnych a ustnich
interpelaci jednotlivych politickych subjektt, a to vEetné KSCM. V prvnim
sloupku na levé strané tabulky jsou vypsany ony politické subjekty, které jsou
sefazeny podle abecedy a ke kterym jsou nasledné doplnény ptislusné pocty

jejich interpelaci. Pro vétsi prehlednost je to zde vyjadieno i v procentech.

Jak je psano vyse, KSCM byla v té dobé &ist& opoziéni stranou, proto
by nemélo byt prekvapujici, ze v mnozstvi polozenych dotazii na vladu
obsadila druhé misto v podani pisemnych interpelaci a tfeti misto v podani
ustnich interpelaci, coz znamena, ze pokud interpelace povazujeme za jednu
z opoziénich aktivit, tak vzhledem k mnoZstvi interpelaci, jaké KSCM
podala, se strana chovala jako typicky opoziéni. Spolu s KSCM skongili
v opozici i ODS, TOP09-S a hnuti Usvit. U prvnich dvou je interpelagni
aktivita rovnéz velika. Vladni koalici tehdy tvorila CSSD, ANO a KDU —
CSL, jejichz interpeladni aktivita byla podle ziskanych dat naopak velmi
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nizka. Toto se dalo ocekavat, nebot’ interpelacni aktivita stran podilejicich se

na vladé zpravidla nebyva vysoka.

Tabulka ¢. 1 — Interpelacni aktivita napfi¢ vSemi politickymi subjekty v 7.

volebnim obdobi PS PCR

Zvolené Mnozstvi Mnozstvi Mnozstvi Mnozstvi
subjekty do | pisemnych | pisemnych | ustnich ustnich
Poslanecké | interpelaci | interpelaci | interpelaci | interpelaci
snémovny (%) (%)
ANO 5 4 % 164 8 %
CSSD 2 2 % 278 14 %
KDU-CSL |0 0 % 176 9%
KSCM 38 34 % 320 16 %
ODS 41 37 % 399 20 %
TOPO09-S 19 17 % 481 24 %
USVIT 7 6 % 112 5%
Nezafazeni | - - 81 4 %
Celkem 112 100 % 2008 100 %

Zdroj tabulky: autorka prace, zdroj dat: psp.cz

Celkové mnozstvi vSech podanych interpelaci v sedmém volebnim
obdobi je vsouctu 2120, ztoho jsou odecteny vSechny interpelace
komunistickych poslanct, cozje v piipad€ pisemnych interpelaci 112-38= 74
a 2008-317= 1691 v pripadé ustnich interpelaci. Z toho tedy vychazi, ze
komunisté celkem podali 38+317= 355 interpelaci, zatimco ostatni clenové
dolni komory 74+1691= 1765 interpelaci. V procentech je to pak vyjadieno,
7e celkova interpeladni aktivita poslancti KSCM je za sedmé volebni obdobi
17% ze vSech podanych interpelaci. Pro predstavu je to vyjadieno na

grafickém znazornéni €. 1.
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Graf. znazornéni €. 1: Shrnuti veSkerych
interpelaci - 7. vol. obdobi

= Ostatni subjekty = KSCM

Zdroj grafu: autorka préace, zdroj dat: psp.cz

3.2. Interpelacni aktivita v osmém volebnim obdobi

Osmé volebni obdobi probé&hlo v letech 2017 az 2021. Za tuto
dobu bylo podano dohromady celkem 246 pisemnych interpelaci a 1721
ustnich interpelaci. Pro tento vyzkum je ovSem relevantni pouze obdobi,
kdy vladla mensinova vlada Andreje BabiSe, cozje od 12. Cervence 2018,
kdy tato vlada ziskala divéru dolni komory a mohla tak legitimné
vladnout, do 8. fijna 2021, kdy byly fadné volby do Poslanecké

snémovny.

Také je zde rovnéz dilezité zminit, ze po sporech, jaké komunisté
s vladou méli, se strana KSCM 13. dubna 2021 rozhodla onu smlouvu o
toleranci vlady vypoveédét (aktualne.cz 2021). Doslo k tomu ale pal roku

pred volbami, takze na to pii vyzkumu nebude piili§ bran zietel.

35


http://psp.cz
http://aktualne.cz

Tabulka €. 2 — Interpelacni aktivita napfi¢ vSemi politickymi subjekty v 8.

volebnim obdobi PS PCR

Zvolené Mnozstvi Mnozstvi Mnozstvi Mnozstvi
subjekty do | pisemnych | pisemnych | ustnich ustnich
Poslanecké | interpelaci | interpelaci | interpelaci | interpelaci
snémovny (%) (%)
ANO 1 0 % 82 6 %
CSSD 1 0 % 9 1 %
KDU-CSL |4 2 % 147 10 %
KSCM 17 7 % 52 4 %
ODS 62 27 % 251 17 %
Pirati 63 27 % 410 28 %
SPD 62 27 % 200 14 %
STAN 18 8 % 206 14 %
TOPO9 5 2 % 82 6 %
Nezarazeni 25 2 %
Celkem 233 100 % 1464 100 %

Zdroj tabulky: autorka prace, zdroj dat: psp.cz

Z tohoto mnozstvi bylo celkem 17 pisemnych interpelaci a 52

Gstnich interpelaci z klubu KSCM (psp.cz).

Na nasledujicim grafu jsou zaznamenany ony pisemné interpelace

KSCM za osmé volebni obdobi. V tomto obdobi komunisté podali pouze

19 pisemnych interpelaci z celkového poctu 246.
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Na tomto grafu je opét znazornénd celkova interpelacni aktivita
poslanci KSCM oproti ostatnim subjektim zvolenym do Poslanecké

snémovny.

Graf. znazornéni ¢. 2: Shrnuti veskerych
interpelaci - 8. vol. obdobi

5%

95 %

= Ostatni subjekty = KSCM

Zdroj grafu: autorka préace, zdroj dat: psp.cz

K témto vysledkim jsem opét dosla tak, ze jsem seCetla mnozstvi
obou dvou typu interpelaci, ze kterych jsem ovSem odecetla interpelace
KSCM. Je to tedy 233-17= 216 (pisemné interpelace) a 1464-52= 1412 (ustni
interpelace). KSCM tedy celkem podalo 17+52= 69 interpelaci, zbylé
subjekty pak 233+1464= 1697 interpelaci.

Na zavéreénych grafech k pomé&fovani interpeladni aktivity KSCM za
7. a 8. volebni obdobi tedy mizeme vidét jasny rozdil, kdy byla interpelacni
aktivita KSCM vétsi. Osmé volebni obdobi je specifické tim, Ze zde je pro

vyzkum relevantni pouze doba, kdy byla u moci druha vlada Andreje Babise.

Béhem 7. volebniho obdobi KSCM smérem k vladé vzneslo celkem
358 interpelaci (38 pisemnych a 320 ustnich). Zatimco béhem osmého
volebniho obdobi to bylo pouze 87 interpelaci (19 pisemnych a 52 ustnich)

(psp-cz).
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Celkové shrnuti interpelaéni aktivity KSCM za obé& dvé
volebni obdobi
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mPisemné interpelace  ® Ustni interpelace

Zdroj grafu: autorka préace, zdroj dat: psp.cz

Z jednotlivych grafi vySe vyplyva, Ze komunisticti poslanci
v interpelovani Clent vlady byli rozhodné aktivné€jsi v sedmém volebnim
obdobi, tedy za vétSinové vlady Bohuslava Sobotky, kdy byli na strané tzv.
skutetné opozice. Cleny vlady interpelovali, at ustné & pisemng, skoro
Ctytikrat vice, jak v nasledujicim, osmém, volebnim obdobi, ve kterém byli

stranou, ktera se aktivné hlasila k podpofe mensinové vlady Andreje Babise.

Ocekavani pro vysledky tohoto vyzkumu bylo naplnéno. KSCM se
v sedmém volebnim obdobi chovala jako typicka opozicni strana. V osmém
volebnim obdobi svuj pfistup k interpelovani zmeénila v souladu s teorii o
menginovych vladach, nebot KSCM vyjadiilo podporu mensinové vladé

Andreje Babise.
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3.3. Interpelovana témata a jejich souvislost
s volebnim programem KSCM za 7. volebni
obdobi

Druha cast tohoto vyzkumu se opét tyka interpelaci poslanct
zvolenych za KSCM. Tentokrat je viak predmétem vyzkumu obsahova
stranka jejich interpelaci. Cilem je zjistit, do jaké miry jejich interpelovana
témata souvisi s obsahy jejich dvou volebnich programt. Vyzkum bude
proveden za kazdé volebni zvlast. K sedmému vol. obdobi bude pfifazen
volebni program strany zvoleb do Poslanecké snémovny zroku 2013,

k osmému vol. obdobi pak volebni program ze stejnych voleb z roku 2017.

V tabulce je zahrnuto celkem 13 policy témat. Kazda jednotliva véta
z programu KSCM byla zakodovana do policy oblasti podle téma, kterého se
tykala. Takze tabulce vidime procentualni zafazeni oblasti mezi policy
témata. Cim vice procent policy téma m4, tim &ast&ji je o ném ve volebnim
programu KSCM zminka. Na zakladé toho Ize struéné vidét, ktera z policy
témat jsou pro KSCM vice prioritni a ktera méné na zakladé toho, jak moc
mu ve svém volebnim programu vénuje prostoru. A v porovnani dale
mizeme, kdy u kterych témat je KSCM konstantni a vénuje jim stejné

mnozstvi pozornosti v obou programech.
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Srovnani: volebni programy KSCM z let 2013 a 2017

Tabulka ukazuje srovnani dvou volebnich programt KSCM.

Tabulka €. 2 — procentualni znazornéni mnozstvi jednotlivych policy témat

ve volebnich programech KSCM z let 2013 a 2017.

Policy témata Vol. program 2013 Vol. program 2017
Finance 18 % 21 %
Soc. stat a zdravotnictvi | 24 % 16 %
Vzdélani, sport, kultura | 9 % 13 %
Bezpeénost 6 % 3%
Obrana 3 % 4 %
Zahraniéni politika 4 % 4 %
Evropa 2 % 5%
Infrastruktura 5% 9 %
Spoleénost 9 % 8 %
Ochrana Ziv. prostiedi 8 % 7 %
Ustavni zfizeni 4 % 3 %
Statni sprava al6% 5 %
soudnictvi

Imigrace 0 % 1 %
Celkovy soucet 100 % 100 %

Zdroj tabulky: autorka prace, zdroj dat: kscm.cz

V tabulce ¢ 2 mazeme vidét, kterym tématim a jak moc se KSCM
vénovala ve svych volebnich programech. V tom z roku 2013 byla pro stranu
jasng prioritni oblast Socidlni stdt a zdravotnictvi a za ni Finance. Toto muze
souviset s tim, ze v roce 2013 doslo k pfed€asnému konci stfedopravicové
vlady tvofené pravicovou ODS a dale stranami TOP 09 a VV, pozd¢ji LIDEM
(aktualne.cz, 2022). KSCM tedy jako levicova strana ve svém volebnim
programu navrhla mnoho novych zmén pravé v téchto klicovych oblastech

chodu statu. Ve volebnim programu pro parlamentni volby 2017 se k t€émto
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dvéma oblastem jest¢ pifidal zvySeny zajem o Vzdéldni, sport a kulturu.
V programu tato oblast byla Casto v souvislosti s financemi, napftiklad
,,JFinancovani soukromych a cirkevnich kol z jejich vlastnich zdroja, ne ze
statniho rozpoCtu.“ nebo ,NavySovani plati a zlepSovani pracovnich
podminek pro pedagogické i nepedagogické pracovniky Skol a mistry
odborného vycviku.* (kscm.cz, 2022)

Takze v tabulce mizeme u konkrétnich policy oblasti vidét urcitou
procentualni shodu. Tato shoda ukazuje, e KSCM je v t&chto dvou volebnich
programech viceméné konstantni a tématim, kterymi se v programech
zabyva, vénuje piiblizné€ stejné velké mnozstvi prostoru a pozornosti. Jediny
vyrazny vykyv je prave v oblasti Socidlniho statu a zdravotnictvi a poté ve

Vzdélani, kultury a sportu.
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Srovnani: ustni interpelace KSCM za 7. a 8. volebni obdobi

Nasledujici tabulka ukazuje srovnani mnozstvi interpelaci za ob¢ dvé

volebni obdobi zvlast.

Tabulka €. 3 — procentualni znazornéni mnozstvi jednotlivych policy témat

v Gstnich interpelacich KSCM za ob& dvé zkoumané volebni obdobi.

Policy témata Interpelace 7. vol. ob. | Interpelace 8. vol. ob.
Finance 14 % 22 %
Soc. stat a zdravotnictvi | 19 % 15 %
Vzdélani, sport, kultura | 11% 4 %
Bezpeénost 5% 7T %
Obrana 7 % 7T %
Zahraniéni politika 4 % 4 %
Evropa 1 % 7T %
Infrastruktura 16 % 16 %
Spolecnost 7 % 7 %
Ochrana ziv. prostredi 5% 2 %
Ustavni zfizeni 4 % 2 %
Statni sprava a soudnictvi | 5 % 7 %
Imigrace 2 % 0 %
Celkovy soucet 100 % 100 %

Zdroj tabulky: autorka prace, zdroj dat: kscm.cz

V tabulce €. 3 vidime procentualni srovnani ustnich interpelaci za dvé
volebni obdobi ve vztahu k policy tématim. Opét je u mnoho policy témat
mnoho stejnych vysledkt, vykyvy lze vidét u oblasti jako jsou Finance nebo
vzdeélani, sport a kultura. 1 tady tedy mizeme vidét, ze KSCM v téchto dvou
obdobich interpelovala velmi podobné. Podle ziskanych dat bych tedy
nefekla, ze na interpelovand témata méla jejich vyjadiena podpora vladé
vyznamngjsi vliv — KSCM i v 8. vol. obdobi interpelovala velmi podobné

jako v 7. vol. obdobi.
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Srovnani: volebni program 2013 a interpelace za 7. volebni obdobi

A konecné tabulka, kde mame policy témata a k nim procentualni
srovnani volebniho programu strany a ustnich interpelaci komunistickych
poslancti. Vysledky sesbiranych dat jsou az na par vyjimek totozné. Vidime
tedy, ze témata, ktera jsou pro stranu prioritni ve volebnim programu, jsou
pro stanu pfiblizné stejné€ prioritni i béhem jejiho parlamentniho piisobeni — v
pfevedeni na procenta je interpeluje pfiblizné stejné, jako se jim vénuje ve

svém volebnim programu.

Témet totozny procentudlni zisk maji témata jako Vzdélani, sport a
kultura, Bezpecnost, Zahranicni politika, Evropa nebo Stdatni sprava a
soudnictvi. Jak ve volebnim programu, tak v interpelacich ma nejvéetsi
procentualni zisk policy téma Socidlni stat a zdravotnictvi. K tomu tématu
bylo v programu vénovano celkem 49 vét, mezi kterymi bylo napfiklad
,,Vystavbu a modernizaci domovu a zafizeni pro seniory, véetné stacionait
pro seniory vyzadujici celodenni péci, zachovani soucasnych socialnich
zafizeni pro seniory pfi dirazu na rozvoj terénnich sluzeb, které seniorim
umozni zustat v domacim prostiedi.“ nebo ,,Zajisténi kvalitnich vefejnych a
socialnich sluzeb dostupnych vSem potifebnym obcanim.“ (kscm.cz, 2022)
Co se tyka interpelaci, tak toto téma jich celkem obsahovalo 63 a obsahovaly
naptiklad nasledujici dotazy ,ve véci =zajiSténi bezpeCi pacienti v
nemocnicich v CR, ,ve véci vzdélavani [ékaiti ZZS“ nebo ,,ve véci davek v
hmotné nouzi v poukazkach“ (psp.cz, 2022). Tento vysledek odpovida teorii,
ktera tvrdi, e KSCM je (a sama se tak oznacuje) levicova strana hlasajici
socialismus. Proto by zji§téni, ze se socidlnim otazkam vénuje v poméru

k ostatnim vice, nemélo byt prekvapujici, nebot’ souvisi s predpokladem.

Jediny vétsi vykyv je tu v ptipadé Infrastruktury, které strana vénovala
vice prostoru béhem interpelaci nez ve svém programu. V programu se toto
téma vyskytlo celkem 11x, béhem interpelaci vSak zaznélo 52x.
Infrastruktura je téma, které interpelovali pfedev§im poslanci, ktefi jsou
zvoleni za oblasti, ke kterym se konkrétni otdzka k infrastruktufe vztahuje.
Naptiklad poslanec KSCM Jiii Valenta byl zvolen za Plzefisky kraj a jedna

z jeho ustnich interpelaci byla podana ,,ve véci nekvalitni upravy vozovky
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1/27 Plzen — Prestice™ (psp.cz, 2022). Poslankyn& Marta Semelova, ktera byla
do dolni komory zvolena za Hlavni mésto Prahu, se zase dotazovala ,,ve véci
prazského okruhu“ (psp.cz, 2022). Tady se potvrzuje teorie, ze b&hem
interpelaci se najdou taci poslanci, ktefi se premiéra nebo ¢lent jeho vlady
dotazuji na ve vécech, které se tykaji kraje, za ktery byli do Parlamentu
zvoleni. Vysledek tohoto vyzkumu tedy potvrzuje tvrzeni Martina Shanea,

ktery tento jev popisuje na irském ptipadu.

Dulezité je také zminit téma Imigrace. Ve volebnim programu k nému
neni jedind zminka, pfesto bylo mezi interpelacemi zaznamenano, a to
konkrétn¢ 6x. Poslanci se dotazovali naptiklad ,,ve véci zdravotnich rizik
souvisejicich s migraci,” ,,ve véci migrace v Italii“ nebo ,,ve véci migrace -
ochrany CR“ (psp.cz, 2022). To, Ze o tom ve volebnim programu z roku 2013
neni zminka, miZe souviset s faktem, ze tzv. Migra¢ni krize v Evropé
vypukla az v roce 2015, a to v dasledku valky v Syrii (EU zpravodajstvi,
2020).
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Tabulka &. 4 — srovnani procentualniho mnozstvi ustnich interpelaci KSCM

za 7. volebni obdobi a procentualniho zahrnuti t¢émat ve volebnim programu

strany z roku 2013.

Policy témata Vol. program | Interpelace za 7. | Procentualni
2013 vol. ob. rozdil

Finance 18 % 14 % 4 %
Soc. stat a |24 % 19 % 5 %
zdravotnictvi
Vzdélani, sport, | 9 % 11% 2 %
kultura
Bezpecnost 6 % 5 % 1%
Obrana 3 % 7 % 4 %
Zahrani¢ni 4 % 4 % 0 %
politika
Evropa 2 % 1 % 1%
Infrastruktura 5% 16 % 11 %
Spoleénost 9 % 7 % 2 %
Ochrana ziv. | 8 % 5 % 3 %
prostredi
Ustavni zfizeni 4 % 4 % 0 %
Statni sprava a | 6 % 5 % 1%
soudnictvi
Imigrace 0 % 2 % 2 %
Celkovy soucet | 100 % 100 % -

Zdroj tabulky: autorka prace, zdroj dat: kscm.cz

Na zakladé tohoto vy zkumu pro Gstni interpelace KSCM za 7. volebni

obdobi a otazce, zda KSCM interpeluji to, co maji ve svém volebnim

programu, bych tedy odpovédéla, Ze ano. KSCM az na drobné vyjimky v 7.

volebnim obdobi interpelovalo témata ve stejném procentudlnim rozsahu,

jako byly zahrnuty do jejich volebniho programu zroku 2013. Vysledek

tohoto vyzkumu tedy potvrzuje teorii, a to ve smyslu chovani opravdové
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opoziéni strany a jejiho piistupu k vladg, nebot KSCM tuto vladu aktivné

interpelovali po celé volebni obdobi.

Srovnani: volebni program 2017 a interpelace za 8. volebni obdobi

Posledni tabulka nam ukazuje to samé jako tabulka ¢.4, akorat se jedna
o data z volebniho programu 2017 a ustnich interpelaci za osmé volebni
obdobi. I tady jsou vysledky v procentudlnim vyjadieni programu a
interpelace velmi podobné. VEtsi vykyv je pouze u Vzdéldani, sportu a kultury

a u Infrastruktury.

Ke Vzdéldni, sportu a kulture bylo ve volebnim programu z roku 2017
vénovano celkem 19 bodt, mezi kterymi bylo napfiklad ,, Zodpoveédnost statu
za kvalitu, financovani a dostupnost vzdélavani s dirazem na chybéjici
technické a ucnovské profese. Sladéni oborti vzdélavani s potiebami
pracovniho trhu.“ nebo ,,Podporu celozivotniho vzdélavani, véetné€ univerzit
tretiho veku.“ (kscm.cz, 2022). Interpelaci k tomu téma padly pouze dvé —
,ve veci neporadek v muzejnich sbirkach 2016-18“ a ,ve véci sportovni

reprezentace CR = velky statni znak* (psp.cz, 2022).

Co se tyka infrastruktury, té bylo v programu vénovano celkem 13
bodl, mezi které patii tfeba ,Pravo na internet a bezpeCnost chytrych
technologii. Zpfistupnéni elektronickych sluzeb a elektronickych informaci

(15

obCanovi, odstranit prekazky v elektronizaci spravy.“ nebo ,,Rozvijeni
dopravni infrastruktury. Podporu ekologicky Setrnych druhG dopravy,
zejména kombinované dopravy, vnitrozemské vodni dopravy a Zelezni¢ni
dopravy. Preferenci hromadné vefejné dopravy cestujicich do skol, k
organim vefejné spravy a moci, do zaméstnani, do zdravotnickych zafizeni
atd. pted individualni ve méstech a aglomeracich. Podporu statem zfizenych
narodnich dopravet.“ (kscm.cz, 2022). V pfipadé€ interpelaci na toto téma
padlo devét dotazd. Poslanci se dotazovali napfiklad ,,ve véci odvolani

ministra dopravy Kremlika“ nebo ,ve véci investice do Zzelezni¢ni

infrastruktury® (psp.cz, 2022).
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Tabulka &. 5 — srovnani procentualniho mnozstvi ustnich interpelaci KSCM
za 8. volebni obdobi, presnéji za obdobi druhé BabiSovy vlady, a

procentudlniho zahrnuti témat ve volebnim programu strany z roku 2017.

Policy témata Vol. program | Interpelace za 8. | Procentualni
2017 vol. ob. rozdil
Finance 21 % 22 % 1%
Soc. stat  a|16% 15 % 1%
zdravotnictvi
Vzdélani, sport, | 13 % 4 % 9 %
kultura
Bezpecnost 3% 7 % 4 %
Obrana 4 % 7 % 3 %
Zahrani¢ni 4 % 4 % 0 %
politika
Evropa 5 % 7 % 2 %
Infrastruktura 9 % 16 % 7 %
Spoleénost 8 % 7 % 1%
Ochrana ziv. | 7 % 2 % 5 %
prostredi
Ustavni zfizeni 3% 2 % 1%
Statni sprava a |5 % 7 % 2 %
soudnictvi
Imigrace 1 % 0 % 1%
Celkovy soucet | 100 % 100 % -

Zdroj tabulky: autorka prace, zdroj dat: kscm.cz

I vtomto pfipadé je ma odpovéd na vyzkumnou otazku, zda
komunisté interpeluji to, co maji ve volebnim programu, ano, nebot’ ptesto,
ze shoda neni stoprocentni (coz zfejmé ani neni mozné), je patrnd. Z vyzkumu
vyplyva, ze mnozstvi prostoru, které komunisté vénuji jednotlivym tématim
ve svych programech, se nasledné shoduje v obsazich jejich (Ustnich)
interpelaci. Je zde také patrny jisty ubytek interpelaci oproti predchozimu

volebnimu obdobi. Tento jev téméf jisté souvisi s vyjadienim podpory
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mensinové vlade, s tim souvisi nizni interpelacni aktivita, nebot opozi¢ni
strana podporujici mensinovou vladu je k jeji kritice zdrzenlivéjsi, takze i

proto interpeluje méné casto.

3.4. Vyhodnoceni vysledku obou vyzkumu

Prvni vyzkum této prace se vénuje porovnani interpelacni aktivity
poslancti KSCM za dvé volebni obdobi. V prvnim zkoumaném (sedmém)
volebnim obdobi vladu poslanci KSCM interpelovali podstatné vice nez ve
druhém zkoumané (osmém) volebnim obdobi. V sedmém volebnim obdobi
bylo komunisty podéano celkem 358 interpelaci. Z tohoto mnozstvi jich bylo
38 pisemnych a 320 ustnich, v osmém volebnim obdobi to v§ak bylo pouze

69, z toho 17 pisemnych a 52 ustnich.

V porovnani s ostatnimi (opoziénimi) politickymi subjekty si KSCM
nevedla zle. Vedle je s podobnym mnozstvim podanych interpelaci tfeba
rovnéz opozicni ODS nebo TOPO09. Tento vysledek vyzkumu se tedy
viceméné shoduje s tvrzenim teorie, Ze Cist€ opozicni strany vladu interpeluji

vice, nez strany které tvoti koalici anebo se hlési k podpore vliady.

Druhy vyzkum se vénuje srovnani interpelaci s volebnimi programy
strany. Cilem bylo zjistit, jestli se komunisté béhem interpelaci vénuji tomu,
co maji ve svych volebnich programech. Z analyzy, kde doslo zaprvé ke
koédovani jednotlivych vét podle policy téma, kterého se tykaly, z obou
programli zvlast a zadruhé ke kodovani jejich jednotlivych tstnich
interpelaci, rovnéz podle policy téma, kterého se tykaly. Tyto vysledky byly

pro vétsi prehlednost pfevedeny na procenta v obou ptipadech.

Z tohoto vyzkumu vyplyva, ze komunisté v obou volebnich obdobich
vénovali piiblizné stejné mnoZzstvi pozornosti tématim z programu i béhem
interpelaci. Odpovéd’ na druhou cast vyzkumné otazky je tedy ano —
komunisté v téchto urcitych volebnich obdobi interpeluji to, co maji ve svych

volebnich programech.
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Hlavnim zkoumanym pfedmétem této bakalafské prace byly
poslanecké interpelace. V demokratickych zemich, kterou Ceska
republika je, patii interpelace mezi dulezité nastroje, jakym parlamentni
opozi¢ni strany kontroluji vladu. Jejich primarni podstatou je kladeni
dotazt, a to bud’ pisemnou nebo Ustni formou, na premiéra ¢i ¢leny vlady.
Interpelace ale zdaleka neslouzi pouze jen ke kontrole vlady. Poslanci
mohou pomoci interpelaci vladé sdé€lovat i dilezita fakta, informovat je
nebo jim sdélit vlastni thel pohledu na dany problém. Predseda vlady ¢i
ministii by zpravidla dany dotaz méli zodpovédét co nejuspokojiveji,

k ¢emuz ovSem ne vzdy dojde.

Poslanecké interpelace jsem se rozhodla zkoumat u Komunistické
strany Cech a Moravy. Cilem bylo porovnat jejich interpelaéni aktivitu za
dvé uplynula volebni obdobi Poslanecké snémovny PCR, a to konkrétné
za sedmé a osmé. V sedmém volebnim obdobi, které se datuje v letech
2013 az 2017 byla sestavena trojkoali¢ni vlada Bohuslava Sobotky se
zaruCenou stojedniCkou v dolni komore. Komunisté tehdy zistali Cistou
opozi¢ni stranou bez jakékoliv predem domluvené podpory vlady.
V nasledujicim — osmém obdobi tomu vSak tak nebylo. Az na druhy
pokus se podafilo sestavit vladu Andreji BabiSovi, ktera se pro nedostatek
hlast ve Snémovné domluvila pravé s KSCM na podpote. Vlada zistala
mensinova a komunisté ji zarucili podporu pii hlasovani, aby usnadnili
schvalovani vladnich zakont. Tato podpora sice nevydrzela vé¢ne, piesto

trvala vétsi Cast existence této vlady.

V kazdém z téchto volebnich obdobi tedy komunisté méli odliSny
piistup a vztah kvladé. Toto je hlavni divod srovnavani jejich
interpelacni aktivity. Od stran, které jsou tzv. Cistou opozici se zpravidla
ocekava vetsi interpelacni aktivita, nez od stran, které jsou koali¢ni nebo
vladu podporujici. Prvni ¢ast vyzkumné otazky se veénovala srovnani
interpelacni aktivity komunistickych poslanci za tato dvé obdobi. A
druha souvisela s obsahy jejich interpelaci v porovnani s jejich dvéma

volebnimi programy z let 2013 a 2017.
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V prvni ¢asti vyzkumu jsem zaznamenala mnozstvi pisemnych 1
ustnich interpelaci, které vladam kladli jak komunisté, tak 1 zbylé
politické subjekty. Muj predpoklad pro tuto Cast vyzkumu byl, Ze
komunisté budou interpelovat pon¢kud aktivnéji v prvnim zkoumaném
volebnim obdobi a ze se interpelacemi pfiblizi alespoil jedné z ostatnich
opozi¢nich stran. K ¢emuz doslo, komunisté podali podobné mnozstvi
interpelaci jako ODS, ktera v té dobé byla rovnéz v opozici. A vyraznéji

vice jak v osmém obdobi.

Ve druhé ¢asti vyzkumu jsem analyzovala volebni programy a
Gstni interpelace KSCM. Cilem bylo zjistit, zda rozsah interpelaci
vénovany konkrétnim policy tématim odpovida dulezitosti, kterou tato
témata zaujimaji v programu strany a poté to procentualné vyjadrit. Zde
se muj predpoklad pro vysledek vyzkumu trochu lisil s jeho vysledkem,
nebot jsem necekala tak velkou shodu mezi jednotlivymi body, které
KSCM interpeluje a které jsou zaroveii ve stejném procentualnim
mnozstvi obsaZeny v programu strany. Pfedpokladala jsem, e KSCM
coby levicova strana budou svou pozornost smétovat predevsim na oblasti
jako je socialni stat a zdravotnictvi nebo vzdélani, sport a kulturu. Tém to
oblastem bylo ve volebnim programu 2013 vénovano celkem 24 % a 9 %,
Ctyti roky poté 16 % a 13 %, coz je nejvice ze vSech oblasti. A velmi
podobné tato témata poslanci strany zahrnuli 1 do svych ustnich
interpelaci. V osmém volebnim obdobi pak doslo k prekvapeni u téma
infrastruktura, které bylo o 7 % vice interpelovano nez jaké mu bylo
vénovano mnozstvi prostoru ve volebnim programu zroku 2017.
V sedmém volebnim obdobi byly potvrzeny 1 urcité shody, které se tykaly
tvrzeni z teorie, ze poslanci maji velmi Casto tendenci interpelovat témata,

ktera se vztahuji k oblasti, za kterou byli do Parlamentu zvoleni.

Rada bych zde také uvedla, ze data sesbirana z druhého volebniho
obdobi se mohou lehce vychylovat normalu, nebot’ na jafe 2020 zacala
koronavirova krize a jak uvadi teorie — v krizi obvykle byvaji politické
subjekty aktivnéjsi. Dalsi vychylka mize byt také zaznamenana
v mnozstvi poslanct KSCM, nebot’ v kazdych volbach méli jiny podet

kiesel. A také v pripadé rizné délky volebnich obdobi. To druhé je pro
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tento vyzkum kratsi nez prvni, nebot Babisova mensinova vlada, kterou
komunisté podporovali, vznikla relativné pozdé po volbach. Vyzkum je
kvantitativni, takze se da ocekavat, ze obé proménné se od sebe mohou

trochu lisit. Je totiz nemozné najit dvé uplné idealni volebni obdobi.

Vyznam a pfinos této prace spociva v analyze interpelaci
podanych jednou politickou stranou za dvé za sebou jdouci volebni
obdobi, a to s tim, ze v kazdém ze zkoumanych obdobi méla tato jedna
strana vzdy jiny vztah k vladé. Zji§téni vyplyvajici z tohoto vyzkumu nam
ukazuji vySe zminéné rozdily a dokazuji tak, ze pfistup strany
k interpelacim se na zakladé jejiho vztahu k vlade lisi. Vysledky této
prace mohou byt dale pouzity pro podobné vyzkumy, napiiklad lze
zkoumat hlasovani poslanci — zda dodrzuji slib, jaky dali mensinové
vlade, a hlasuji, jak vlada pozaduje, nebo zda i pres slibenou podporu maji

vytky.
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