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Anotace

Bakalarska prace je zaméfena na fizeni ve vécech sluzby dle zakona o statni
sluzbé. Cilem prace je podat uceleny pfehled pravni upravy fizeni ve vécech
sluzby s navrhy de lege ferenda. Nejprve jsou v praci vymezeny zakladni pojmy
tykajici se statni sluzby pro blizSi pochopeni jejiho fungovani. Dale je popsan
sloZity legislativni vyvoj statni sluzby. Nasleduje hlavni kapitola o prubé&hu celého
fizeni vC€etné jednotlivych institutd, které se k fizeni poji. DalSi ¢asti této prace
jsou opravné prostfedky, narok statniho zaméstnance pfi nezakonném
rozhodnuti o pfelozeni a nahrada nakladu Fizeni. Poté je v praci pfiblizeno
konkrétni rozhodovani ve vécech sluzby, a to rozhodovani o karné odpovédnosti.

V posledni ¢asti této prace jsou shrnuty uvahy de lege ferenda.
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Annotation

The subiject of this bachelor is the proceedings in matters of service according to
the Civil Service Act. The aim of the thesis is to provide a comprehensive
analysis of the legal regulation of the civil service proceedings with de lege
ferenda proposals. First, the thesis defines the basic concepts related to the civil
service for a better understanding of its functioning and the legislative
development of the civil service. This is followed by a main chapter on the
procedure including the various institutes related to the procedure. The next part
deals with remedies, the civil servant's entittlement in case of an illegal transfer
decision and compensation for costs. The thesis then looks at specific decisions
in service matters, namely the decision on punitive liability. The last part of the

thesis summarises de lege ferenda considerations.
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Seznam pouzitych zkratek

EU
CR
LZPS

Sluzebni zakon

Spravni rad

SR

Zakonik prace

ZSS

Zakon o statni sluzbé

Evropska unie

Ceska republika

Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav
a svobod

Zakon €. 218/2002 Sb., osluzbé statnich
zaméstnancl ve spravnich ufadech a o odménovani
téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnanci ve
spravnich ufadech

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace

Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé



Uvod

Jako téma své bakalaiské prace jsem si zvolila fizeni ve vécech sluzby dle
zakona o statni sluzbé. K volbé tohoto tématu mé vedlo nékolik diivodi. Rizeni
ve vécech sluzby se dotyka velkého poctu statnich zaméstnancl. Orientace
v této oblasti, tak mize byt pro mnohé z nich pfinosem. Zaroveri mé toto téma
zaujalo v prubéhu studia pfi absolvovani pfedmétu s nazvem “Vybrané otazky
civilni statni sluzby a sluzebnich pomérd“. Dale bych se v budoucnu rada
uchazela o praci statniho zaméstnance. Poznatky nabyté pfi zpracovani této

prace mi tudiZ budou pfinosné i do budoucna.

Zakladnim pravnim pfedpisem, ktery upravuje statni sluzbu je zakon
C. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Zakon o statni sluzbé je ucinny devét let
a prinesl zasadni zmény v oblasti postaveni statnich zaméstnancu, ktefi jsou ve
sluzebnim poméru a vykonavaji statni spravu ve sluZebnich ufadech. Sluzebni
urady jsou zfizeny zakonem a jedna se o instituce, u kterych statni zaméstnanci
vykonavaji sluzbu. Statnim zaméstnancem je fyzicka osoba, ktera byla pfijata do
sluZzebniho poméru, byla zafazena na sluzebni misto nebo jmenovana na
sluzebni misto pfedstaveného, a ktera vykonava sluzbu. Sluzbou se rozumi
¢innosti, které jsou vykonavany ve sluzebnich ufadech, napf. pfiprava navrhu

pravnich pfedpist nebo ochrana utajovanych informaci.

Statni zaméstnanci ve sluZzebnim poméru jsou ve vefejnopravnim vztahu,
ktery se vyznacuje principem nadfizenosti a podfizenosti. Sluzebni pomér je
zaloZen jednostranné na zakladé rozhodnuti sluZzebniho organu o pfijeti do
sluzebniho poméru. Jedna se tak o zasadni rozdil od pracovnépravniho vztahu,
ktery je soukromopravnim vztahem. V pracovnim poméru jsou si strany rovny.
Zakladem vzniku pracovniho poméru je pracovni smlouva uzaviena mezi
zameéstnancem a zaméstnavatelem. Mezi dalSi rozdily patfi mimo jiné slozeni
sluzebniho slibu, ktery statni zaméstnanec sklada v den nastupu do sluzby pred

sluzebnim organem nebo slozeni ufrednické zkousky.



Cilem bakalarské prace je podat uceleny prehled pravni upravy tykajici se Fizeni
ve vécech sluzby. DalSim cilem je poukazat na problematicka ustanoveni
a pokusit se o uvahy de lege ferenda, které by mohly vést k zefektivnéni
problematickych ustanoveni. Pro dosaZeni cili prace je vyuZita zejména
deskriptivni metoda, ktera popisnym zpusobem zkouma dané instituty. Dale je
také vyuZzita metoda analyzy, prostfednictvim které jsou rozebrany problematicka
ustanoveni. Na zakladé ziskanych poznatkl jsou formulovany uvahy de lege
ferenda.

Prace je rozdélena do sedmi kapitol. Prvni kapitola je zaméfena na dlouhy
a slozity legislativni vyvoj statni sluzby v Ceské republice. Zddraznuje dilezité
udalosti a faktory, které formovaly souCasny zakon o statni sluzbé. Dale se
kapitola vénuje novelizacim zakona o statni sluzbé. Druha kapitola se detailné
zabyva fizenim ve vécech sluzby a je hlavni kapitolou této prace. Definuje pojem
fizeni ve vécech sluzby, vymezuje jeho odliSnosti od spravniho fizeni
a poskytuje uceleny pfehled o zakladnich zasadach fizeni, u€astnicich fizeni,
rozhodujicich organech, procesu fizeni a rozhodnuti ve vécech sluzby. Treti
kapitola je zaméfena na opravné prostfedky, které je mozné uplatnit. Prace se
zabyva jak fadnymi opravnymi prostfedky, tak mimofadnymi opravnymi
prostiedky. Ctvrta kapitola vymezuje narok statniho zaméstnance pfi zrudeni
nezakonného rozhodnuti o pfelozeni. Pata kapitola pojednava o nahradé
naklad( fizeni. Sesta kapitola se zaméfuje na konkrétni Fizeni ve vécech sluzby,
a to na rozhodovani o karné odpovédnosti. Karna odpovédnost byla zvolena jako
téma této kapitoly z nasledujiciho dlivodu. PFi rozhodovani o karné odpovédnosti
se rozhoduje o viné €i neviné statniho zaméstnance ze spachani karného
provinéni, a je tak dulezitym institutem. V zavére¢né kapitole jsou shrnuty uvahy
de lege ferenda, které vychazeji z poznatk uvedenych v pfedchozich kapitolach
této prace.



1 Legislativni vyvoj statni sluzby

Prijeti zakona o statni sluzbé prochazelo slozitym legislativnim vyvojem.
Usili vynaloZzené k pfipravé a naslednému pfijeti zékona vyplyvalo ze dvou
skuteCnosti. Prvni skuteCnosti bylo pfijeti ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve kterém je v &l. 79 odst. 2 zakotveno, Ze ,pravni
pomeéry statnich zaméstnanct v ministerstvech a jinych spravnich dradech
upravuje zakon.“* Z tohoto dlivodu bylo zapotiebi pfijmout zakon, ktery bude
regulovat vySe zminéné poméry. Druhou skutecnosti byl fakt, Ze v ramci pfijeti
Ceské republiky do Evropské unie bylo jednou z podminek pfijmout zakon
upravujici statni sluzbu, ktery by odpolitizoval statni spravu prostfednictvim
oddéleni personalni moci od moci politické.?

V roce 2002 doSlo k pfijeti zakona ¢&. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zameéstnancl ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancu
a ostatnich zaméstnanci ve spravnich Gfadech (sluZzebni zakon). Uginnost méla
nastat 1. ledna 2004, v souvislosti se vstupem CR do EU avy$e zminéné
podmince vstupu. AvSak nabyti uCinnosti bylo neustale odkladano a nikdy k ni
nedoslo. Zdlvodhovalo se to zejména nedostatkem finanénich prostiedkd,
nicméné fakticky bylo odkladani spiSe dusledkem nezajmu politiki ohledné
uvedeni zakona v uginnost.® Legislativni zmény odpovidaly znéni Ustavy Ceské
republiky a splfiovaly podminky EU, pfiCemz ale bylo pfedpokladano, Zze zakon
nabyde ucinnosti. V roce 2013 Evropska komise vyjadfila hrozbu v souvislosti
S neplnénim zavazku, ktery vyplyva z Dohody o partnerstvi pro programoveé
obdobi 2014-2020. Pokud by CR nesplnila tento zavazek, tedy neméla by ug&inny
zakon upravujici statni sluzbu, pfiSla by o moznost Cerpat z Evropskych

strukturalnich fonda.*

1 Cl. 79 astavniho zakona &. 1/1993, Sb., Ustava Ceské republiky

2 PICHRT, Jan; KAUCKY, Jifi; KOPECKY, Martin; BELINA, Miroslav; BELINA, Toma$ et al.
Zakon o statni sluzbé: komentar. 2. vydani. Komentaie Wolters Kluwer. Praha: Wolters Kluwer,
2020, s. XLIIl. ISBN 978-80-7598-654-2.

8 Tamtéz, s. XLIV.

4 HOMFRAY, Sarka, KLEVETOVA, Dominika, STANEK, Michal. Prakticky privodce statni
sluzbou. Prvni vydani. Praha: Grada Publishing, 2020, s. 10. ISBN 978-80-271-1756-7.
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Rok 2014 se stal kliCovym pro legislativni vyvoj statni sluzby. Vzniklo nékolik
navrhi na zmeénu sluZzebniho zakona, které predlozZili jak poslanci, tak vlada.
Té&mito navrhy se zabyval utvar ministra pro legislativu a lidska prava na Ufadu
vliady Ceské republiky. V gesci Ministerstva vnitra byl nakonec zpracovan novy
navrh zakona o statni sluzb&.> Navrh zakona o statni sluzbé byl poté schvalen
Poslaneckou snémovnou 10. zafi 2014 a Senatem 1. fijna 2014. Novy navrh
zakona o statni sluzbé tak nahradil pfedchozi sluzebni zakon, ktery byl timto

zruden.®

Byvaly prezident CR Milo§ Zeman dne 2. zafi 2014 vystoupil na schuzi
Poslanecké snémovny, kde vyjadfil svij postoj k projednavanému zakonu
o statni sluzbé a specifikoval podminku, za které zakon podepise. Na schizi se
zaméfil zejména na oblast depolitizace, ke které by zakon mél mimo jiné slouzit.”
Dle jeho slov to tak neni, ,jsem presvédcen, Ze navrhovany zéakon nejenze neni
depolitizaci statni spravy, ale je naopak jeji zesilenou politizaci, .... Vzhledem
k tomu, Ze nedo$lo k Zadné zméné ve znéni ZSS, byvaly prezident CR Milo$
Zeman vyuzil své pravo veta. Zakon o statni sluzbé nepodepsal a vratil ho zpét
k projednani Poslanecké snémovné. Vraceni zakona odlvodnil tim, Ze se
v ZSS vyskytuji ustavni pochybnosti, od nestandardniho procesu projednavani
az po nejasnosti v nékterych ustanovenich. Prezidentské veto bylo prehlasovano
Poslaneckou snémovnou 24. fijna 2014. Dne 6. listopadu 2014 byl zakon
vyhlaSen ve Sbirce zakonl jako zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
a ucinnosti nabyl dne 1. ledna 2015, pfiCemz néktera ustanoveni nabyla
ucinnosti dnem vyhlaseni. Druhy den po vyhlaseni ve Sbirce zakonl podal
byvaly prezident republiky ustavni stiznost k Ustavnimu soudu v Brné na zrugeni
tohoto zakona nebo zruseni jednotlivych ustanoveni.? Ustavni soud na navrh

byvalého prezidenta republiky zrusil pouze § 17 odst. 3 véty &tvrté ZSS, ktery se

5 PICHRT, Jan; KAUCKY, Jifi; KOPECKY, Martin; BELINA, Miroslav; BELINA, Toma$ et al.
Zakon o statni sluzbé: komentar. 2. vydani. Komentaie Wolters Kluwer. Praha: Wolters Kluwer,
2020, s. XLVI. ISBN 978-80-7598-654-2.

6 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 30. 6. 2015, sp. zn. PI. US 21/14.

’Stanovisko prezidenta republiky kzakonu o statni sluzbé 71/16. Online. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=111458. [cit. 2024-01-20]

8 Tamtéz.

9 VAVERA, Franti§ek; HULINSKY, Petr; MLSNA, Petr; PAVEL, Mates; CHRASTKOVA, Kristina
et al. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzefi: Ales Cenék, 2015, s. 15. ISBN 978-80-7380-
518-0.
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tykal umoznéni vedoucim sedmi ustfednich organd statni spravy nesouhlasit
s vladou v oblasti poCtu sluzebnich mist v ramci systematizace a objemu

prostfedku na platy. VSechny dal$i navrhy byly zamitnuty.°

Zakon o statni sluzbé byl v pribéhu let nékolikrat novelizovan. Ke dni uzavfeni
této prace byl novelizovan jiz 32x, pficemz k 1. lednu 2025 nabyde ucinnosti
33. novela. Pfevazna cast novelizaci zahrnuje spiSe stylistické upravy nebo
zmény méné vyznamného charakteru. Zasadni novela, ktera se tykala fizeni ve
vécech sluzby byla provedena zakonem ¢&. 384/2022 Sb., kterym se méni zakon
C. 234/2014 Sb., ostatni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi
souvisejici zakony. Tato novela nabyla u€innosti pomérné nedavno, ato 1. ledna
2023. V této novele doSlo ke zruSeni § 164 ZSS, ktery specialné upravoval
vybérové Fizeni. Relevantni Uprava je obsaZzena v § 24 a nasl. ZSS. Také doSlo
ke zruSeni bodu 3 v ustanoveni § 159 odst. 1 pism. j) ZSS, ktery upravoval
jmenovani a odvolani Clena vybérové komise. Jmenovani a odvolani Clena

vybérové komise bylo dopIinéno do § 159 odst. 2 pism. m) ZSS.

19 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 30. 6. 2015, sp. zn. PI. US 21/14.
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2 Rizeni ve vécech sluzby

V fizeni ve vécech sluzby rozhoduje sluzebni organ o pravech a povinnostech
ucastnika fizeni. Vysledkem fizeni je rozhodnuti, ve kterém se zakladaji,
méni nebo rusi prava a povinnosti G¢astnika fizeni.'" V pFipadé nesouhlasu
s vydanym rozhodnutim je uc€astnik fizeni opravnén vyuzit fadné a mimoradné

opravné prostfedky, viz kapitola 3.

2.1 Vymezeni fizeni ve vécech sluzby

V zakoné o statni sluzbé v hlavé Il., ¢asti desaté je upraveno fizeni ve vécech
sluzby, konkrétné v § 159 az 169. Zakon o statni sluzbé neupravuje podrobné
pribéh celého fizeni, ale vymezuje nékteré procesni postupy, které maji
prednost pred uzitim spravniho fadu. V procesnich otazkach fizeni, které ZSS
neupravuje, je subsidiarné pouzit spravni fad. V§ 160 ZSS je zakotveno,
Ze ,nestanovi-li zakon jinak, v fizeni ve vécech sluzby se postupuje podle
spravniho radu.“'? V ptipadé, Ze by toto ustanoveni v zakoné upraveno nebylo,
ze spravniho fadu subsidiarita vyplyva, ato z § 1 odst. 2 SR, ktery stanovi, ze
stento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouZiji, nestanovi-li zviastni
zéakon jiny postup.“'® Ustanoveni upravujici spravni fizeni nalezneme ve druhé

a treti ¢asti spravniho fadu.

Ustanoveni § 159 odst. 1 ZSS taxativné vymezuje rozhodovani, na ktera se
vztahuji vy8e zminéna ustanoveni ZSS a spravniho fadu.

Jedna se o rozhodovani o:

prijeti do sluzebniho pomeéru,

e zafazeni na sluzebni misto,

e jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného,
e odménovani,

e zméné sluzebniho poméru,

" VLCKOVA, Eligka; KASPAROVA, Irena a BLAHOVA, Pavla. Zakon o statni sluzbé. 1. vydani.
Olomouc: ANAG, 2015, s. 234. ISBN 978-80-7263-961-8.

12 § 160 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

3 PICHRT, Jan; KAUCKY, Jifi; KOPECKY, Martin; BELINA, Miroslav; BELINA, Toma$ et al.
Zakon o statni sluzbé: komentar. 2. vydani. Komentafe Wolters Kluwer. Praha: Wolters Kluwer,
2020, s. 629-648. ISBN 978-80-7598-654-2.
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karné odpovédnosti,
skonceni sluzebniho pomeéru,
odbytném,
odchodném,
jmenovani a odvolani ¢lenem
o zkuSebni komise,
o karné komise,
povoleni
o kratSi sluzebni doby,
o zvySeni vzdélani statniho zaméstnance na naklady sluzebniho
ufadu v€etné volna k nému a zastaveni poskytovani tohoto volna,
o vykonu jiné vydélecné Cinnosti nez sluzby,
nahradé nakladd podle § 110,

zastaveni poskytovani tlev ve sluzbé podle § 111.14

V § 159 odst. 2 ZSS jsou taxativné vymezena rozhodovani, na ktera se

nevztahuji ustanoveni fizeni ve vécech sluzby, ani ustanoveni o spravnim fizeni

zakotvené ve spravnim fadu a znéji nasledovné:

jmenovani na sluzebni misto predstaveného a odvolani ztohoto
sluzebniho mista, pokud spada do plsobnosti viady,

vyslani na sluzebni cestu,

zastupovani statniho zaméstnance nebo predstaveného,

zprosténi povinnosti zachovavat micenlivost,

povoleni zmény rozvrzeni sluzebni doby a pruzného rozvrzeni sluzebni
doby,

nafizeni sluZzebni pohotovosti, sluzby pfes€as nebo ve dnech pracovniho
klidu,

povoleni sluZzebniho volna,

Cerpani dovolené a dodatkové dovolenég,

prohlubovani vzdélani,

provadéni sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance,

4 § 159 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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e stanoveni platu, je-li predmétem
o zmeéna vySe platového tarifu v dusledku zmény vySe platovych
tarifd stanovenych nafizenim vlady, nebo
o zarazeni statniho zaméstnance do vysSSiho platového stupné
v dusledku dosazeni délky zapocitatelné praxe stanovené pro vyssi
platovy stupen,
e poskytnuti odmény,
e vybérové fizeni a jmenovani a odvolani clenem vybérové komise,

e nafizeni vykonu sluzby z jiného mista.™

Skutecnost, Ze nejsou uplatiovana ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby ani
spravniho fadu o spravnim fizeni, neznamena, Ze by postup pfi vySe zminénych
rozhodovani mohl byt v rozporu s pravnimi predpisy. V pfipadé Ze by, ZSS
neupravoval nékteré procesni postupy, nevylu€uje se pouziti spravniho fadu, ale
pouze Casti druhé a tfeti spravniho fadu. Pokud se tedy nepostupuje podle ¢asti
druhé a tfeti SR, postupuje se dle § 177 odst. 2 SR obdobné podle &asti &tvrté.
Dale je také potfeba uplatfiovat zakladni zasady podle § 2 az 8 SR. V piipadé
nesouhlasu, napf. s vyslanim na sluzebni cestu, je statni zaméstnanec opravnén
podat stiznost a v nejzazSim pripadé podat Zalobu na ochranu pfed nezakonnym
zasahem.'® Stiznost nelze podat ve vécech sluzebniho hodnoceni statniho
zaméstnance. Proti sluzebnimu hodnoceni je statni zaméstnanec opravnén

podat namitky.

Oba odstavce obsahuji taxativni vyCet rozhodovani, coz znamena, Ze vycCet
je uplny a konec€ny a nelze jej rozsSifovat o dalSi instituty, pokud nedojde k jejich
rozSifeni v ramci novelizaci ZSS. Vtomto kontextu vSak vznika otazka,

jestli vSechny potfebné instituty jsou obsazeny v taxativnim vyctu.

5 § 159 odst. 2 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

16 ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zakoné o stétni
sluzbé: podle pravni Upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017, s. 25 a 120. ISBN 978-
80-265-0607-2.
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Piikladem je nahrada $kody. Rizeni o nahradé $kody neni upraveno jako
rozhodovani, ve kterém se vede fizeni ve vécech sluzby podle
§ 159 odst. 1 ZSS. Nahradu Skody upravuje § 122 az 125 ZSS, pfiCemz
pfi odpovédnosti za Skodu ze strany statniho zaméstnance, sluzebniho ufadu
a pfi zabezpecCeni statniho zaméstnance pfi sluzebnim urazu nebo nemoci
z povolani, obecné odkazuje na zakonik prace se slovy “se fidi zakonikem
prace®. BlizSi vymezeni pouziti zakoniku prace pfislusna ustanoveni neupravuji.
Zakonik prace obsahuje jak hmotnépravni upravu, tak procesnépravni.
Problematika spociva vtom, Ze sluzebni pomér statnich zaméstnancl je
vefejnopravnim vztahem a odkazovano je na soukromopravni Upravu.'” Nahrada

Skody by se tak fidila soukromopravnim procesem.

Poradni sbor naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu se v zavéru €. 5 ze dne
3. Cervna 2016 zabyval reZimem projednavani povinnosti nahradit Skodu.
V zavéru je uvedeno, ze proces rozhodovani je jednim z druhu fizeni ve vécech
sluzby. Odavodnéno je to tim, Ze se jedna o véc sluzebniho poméru, pficemz
ve vécech sluzebniho poméru jedna arozhoduje sluzebni organ. Ztoho
vyplyva, Ze ackoliv rozhodovani o povinnosti nahradit Skodu neni upraveno
v § 159 odst. 1 ZSS, je povazovano za jeden z druhu fizeni ve vécech sluzby.
Rizeni o nahradé $kody se zahajuje z moci Ufedni a sluZebni organ fesi jak
8kodu zplsobenou statnim zaméstnancem, tak i sluzebnim Gfadem.'® Dle mého
nazoru by optimalni feseni spocivalo v dopInéni nahrady Skody do taxativniho
vyCtu v § 159 odst. 1 ZSS. Zaroven by bylo vhodné blize specifikovat podle
jakych ustanoveni zakoniku prace se nahrada Skody fidi nebo samostatné
nahradu Skody blize upravit, jako je tomu napf. v zakoné &. 361/2003 Sb.,

o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sboru.

7 HREBIKOVA, Iva; FABEROVA, Andrea; BRUCKNEROVA, Zuzana; KUBACOVA NEJEDLA,
Petra; MORAVEC, Karel et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. VVydani prvni. Beckova edice
komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2022, s. 663-664. ISBN 978-80-7400-842-9.

18Zavér ¢. 5 ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu
o statni sluzbé ze dne 3. Cervna 2016: ReZim projednavani povinnosti nahradit Skodu
zplsobenou statnim zaméstnancem sluZzebnimu Gradu a zpGsobenou sluZzebnim ufadem
statnimu zaméstnanci. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/poradni-sbor-
namestka-mv-pro-statni-sluzbu.aspx [cit. 2024-02-01]
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2.2 Zakladni zasady fizeni ve vécech sluzby

Zakon o statni sluzbé& neupravuje zdkladni zasady. S ohledem na subsidiarni
povahu spravniho fadu pfi fizeni ve vécech sluzby je tudiZ nezbytné postupovat
podle jeho zakladnich zasad. Tyto principy pfedstavuji pro sluzebni organy
voditka, jimiz se fidi tak, aby postupovaly v souladu se zakonem a zajistily radny

pribéh fizeni.

Zakladni zasady jsou upraveny v § 2 az 8 spravniho fadu a zné&ji nasledovné:
e zasada legality,
e zasada subsidiarity,
e zasada zakazu zneuZiti pravomoci a spravniho uvazeni,
e zasada ochrany dobre viry,
e zasada nestrannosti a rovnosti,
e zasada proporcionality,
e zasada legitimniho oCekavani,
e zasada souladu s vefejnym zajmem,
e zasada materialni pravdy,
e zasada soucinnosti s dotCenymi osobami,
e zasada smirného feseni rozporu,
e zasada rychlosti a hospodarnosti,
e zasada soucinnosti mezi spravnimi organy,

e zasada dobré spravy.'®

V nasledujicich subkapitolach se podrobnéji zaméfim na konkrétni zasady,

Vigwviivs

9 JEMELKA, Lubo$; PONDELICKOVA, Klara a BOHADLO, David. Spravni fad: komentar. 7.
vydani. Beckova edice komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2023, s. 20-60. ISBN 978-80-
7400-932-7.
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2.21 Zasada legality

Zasada legality je upravena v § 2 odst. 1 SR a stanovuje, Ze ,spravni organ
postupuje v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy, jakoZz
i mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.’® Tato zasada
prfedstavuje zakladni princip a je =zakladni povinnosti, ktera musi byt
dodrZzovana.?! Z této zasady vyplyva, Ze sluzebni organ ma povinnost jednat
v souladu s pravnimi pfedpisy a nesmi se od nich odchylit. K poruseni zasady
legality mulze dojit napf. pokud rozhodnuti nebude vydano v zakonem
stanovenych Ihutach.

S touto zdsadou souvisi také ustanoveni v ¢l. 2 odst. 2 LZPS, ktery upravuje
princip, Ze ,statni moc Ize uplatriovat jen v pripadech a v mezich stanovenych
zadkonem, ato zpusobem, ktery zakon stanovi.”?? Statni moc se vyrazné lii
od soukromopravnich vztaht, kdy ,kaZzdy muzZe ¢init, co neni zéakonem

zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada. >3

2.2.2 Zasada zakazu zneuziti pravomoci a spravniho uvazeni

Zasada zakazu zneuZiti pravomoci a spravniho uvazeni je zakotvena v § 2 odst.
2 SR a zni nasledovné, ,spravni organ uplatriuje svou pravomoc pouze k tém
uceliim, k nimz mu byla zakonem nebo na zakladé zakona svérena, a v rozsahu,
v jakém mu byla svérena.“** Z této zasady vyplyva, Ze sluzebni organ nesmi
zneuzivat své pravomoci ani spravniho uvazeni a musi postupovat
a jednat v souladu se zakonem. Pravomoc pfedstavuje opravnéni sluzebniho

organu ve vécech, ve kterych mu je zakonem plUsobnost svéfena.

20 § 2 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

21 POTESIL, Luka$; HEJC, David; RIGEL, Filip a MAREK, David: Spravni fad. Komentar. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 34-35. ISBN 978-80-7400-804-7.

22 ¢|. 2 odst. 2 ustavniho zakona &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

23 Tamtéz, ¢&l. 2 odst. 3

24 § 2 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
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Spravni uvazeni naproti tomu pFedstavuje zvoleni nejvhodnéjSiho zpusobu
feSeni v dané véci, pokud moznost volby pravni Uprava umoziuje.?® Spravni
uvazeni se uplatiuje pfi rozhodovani o karné odpovédnosti, kdy karna komise
prvniho stupné rozhoduje o uloZeni karného opatfeni, a to s ohledem na

konkrétni okolnosti daného karného provinéni.

2.2.3 Zasada soucinnosti s dotéenymi osobami

Zasada soudinnosti s dotéenymi osobami je vyjadfena v § 4 odst. 2 az 4 SR.
V odst. 2 je stanoveno, ze ,spravni organ v souvislosti se svym ukonem
poskytne dotéené osobé primérené pouceni o jejich pravech a povinnostech, je-li
to vzhledem k povaze ukonu a osobnim pomérim dotéené osoby potfebné.®
V odst. 3, Ze ,spravni organ s dostate¢nym predstihem uvédomi dotéené osoby
0 Ukonu, ktery ucini, je-li to potifebné k hajeni jejich prav a neohrozi-li to ucel
ukonu.“?” Av odst. 4 je zakotveno, Ze ,spravni orgdn umozni dotéenym osobam

uplatriovat jejich prava a opravnéné zajmy.

Pro sluzebni organ z toho tedy plyne, Ze je povinen poskytnout u€astnikovi fizeni
poucCeni o jeho pravech a povinnostech, pokud je to potfebné v souvislosti
s vykonavanymi ukony. Dale je sluzebni organ povinen informovat dotéené
osoby o planovaném ukonu, pokud je to nezbytné k hajeni jejich prav. Posledni
odstavec zabezpeluje pravo ucastnik(l uplathovat prava a opravnéné zajmy.
Sluzebni organ je v ramci této zasady povinen aktivné spolupracovat s ucastniky

fizeni a poskytovat jim potfebné informace.

2.2.4 Zasada dobré spravy

Zasada dobré spravy je upravena § 4 odst. 1 SR, ktery stanovuje, Ze ,vefejna
sprava je sluzbou vefejnosti. Kazdy, kdo pini dkoly vyplyvajici z pisobnosti
spravniho organu, ma povinnost se k dot¢enym osobam chovat zdvofile a podle

25 POTESIL, Luka$; HEJC, David; RIGEL, Filip a MAREK, David: Spravni fad. Komentar. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 34-25. ISBN 978-80-7400-804-7.

26 § 4 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

27 § 4 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

28 § 4 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
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moznosti jim vychéazet vstiic.?° Z této zasady vyplyva zejména vstticnost
sluzebnich organl. V praxi se vstficnost mizZe projevit, pokud se v zadosti
o pfijeti do sluzebniho poméru budou vyskytovat nedostatky. V pfipadé
nedostatkll, by méla byt Zadost vyfazena. Sluzebni organ muze v ramci této
zasady feSit nedostatky Zadosti neformalnim kontaktem, aby nedo$lo k jejimu

vyfazeni.

2.3 Ugastnici Fizeni

V § 161 ZSS jsou vymezeni Gdastnici Fizeni ve vécech sluzby. ,Ucastnikem
fizeni je:
a) Zadatel o pfijeti do sluzebniho poméru, nebo

b) statni zaméstnanec*®

Jedna se o specialni upravu uc€astnikl fizeni, kterd nahrazuje obecné vymezeni
okruhu uéastnikil obsaZenych v§ 27 SR. Jak vyplyva zvySe zminéného,
ucastnikem fizeni ve vécech sluzby muaze byt tedy pouze Zadatel o pfijeti
do sluZzebniho poméru nebo statni zaméstnanec. ZSS jinou osobu jako
ucastnika Fizeni nepfipousti. Toto vymezeni je ale pomérné uzké. V praxi mize
nastat nékolik pfipadl, kdy sluzebni organ je povinen fizeni zahdjit a ukoncit
vydanim rozhodnutim i v pfipadé, ze se jedna jiz o byvalého statniho
zameéstnance anebo se o statniho zaméstnance vibec nejedna. Pravo na ucast
v fizeni nelze odebrat, jelikoZ se rozhoduje o pravech a povinnostech dotcené

osoby.3!

Pfikladem muze byt pfipad, kdy sluzebni organ bude rozhodovat o povinnosti
nahradit naklady spojené se studiem nebo vyslanim na studijni pobyt. Povinnost
nahradit naklady vznikda v okamziku, kdy statni zaméstnanec nesetrval
ve sluzebnim poméru po stanovenou dobu, coz je jeho povinnosti podle § 110
odst. 1 a2 ZSS. Sluzebni organ podle § 159 odst. 1 pism. ) zakona ZSS vede

29 § 4 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

30 § 161 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

31 HREBIKOVA, Iva; FABEROVA, Andrea; BRUCKNEROVA, Zuzana; KUBACOVA NEJEDLA,
Petra; MORAVEC, Karel et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. VVydani prvni. Beckova edice
komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2022, s. 831-832. ISBN 978-80-7400-842-9.
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fizeni ve vécech sluzby pfi nahradé nakladd podle § 110, i kdyZ dotéena osoba

jiZz neni statnim zaméstnancem.®?

Druhym pfikladem je situace, kdy se podle § 159 odst. 1 pism. j) ZSS vztahuje
fizeni ve vécech sluzby na jmenovani a odvolani ¢lena zkusebni komise. SlozZeni
zkuSebni komise je upraveno v § 37 odst. 2 ZSS. Vtomto odstavci neni
stanoveno, Ze se vybérova komise musi skladat vylucné ze statnich

zaméstnancU, pouze dva ¢lenové museji byt statnimi zaméstnanci.33

V situacich, které byly uvedeny vySe, se musi sluZzebni organ vyporadat
s nedostate¢nou pravni upravou a posoudit, zda jsou dot€ené osoby povazovany
za ucCastniky fizeni, i kdyz je zakon o statni sluzbé& vyslovné neupravuje.
MozZnym feSenim by bylo subsidiarné aplikovat spravni fad podle § 160 ZSS.
Konkrétné ustanoveni § 27 odst. 1 pism. b) SR, které upravuje, Ze G&astnici jsou
,V fizeni z moci uredni dotcené osoby, jimz ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo
zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo povinnost mayji
anebo nemaji.”** Tento postup je v8ak problematicky. Vymezeni Gc¢astnika Fizeni
v § 161 ZSS je specialnim ustanovenim k § 27 SR a ustanoveni spravniho Fadu

Ize pouzit pouze v pfipadech, kdy zvlastni zakon nestanovi néco jiného.

Dle mého nazoru by optimalni feSeni spocivalo v novelizaci § 161 ZSS. Tato
novela by méla za nasledek rozsSifeni okruhu uc€astnikd fizeni. Osoby, které
nejsou statnimi zaméstnanci nebo Zadateli do sluzebniho poméru, avsak jsou
dotCeny fFizenim a rozhodnutim vydanym v daném fizeni, by se tak staly
ucastniky fizeni. Tim by se pfedeSlo vySe zminénym nejasnostem a zajistila se

jasna a pfesna uprava ucastnikua v fizeni ve vécech sluzby.

32 HREBIKOVA, Iva; FABEROVA, Andrea; BRUCKNEROVA, Zuzana; KUBACOVA NEJEDLA,
Petra; MORAVEC, Karel et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. VVydani prvni. Beckova edice
komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2022, s. 832. ISBN 978-80-7400-842-9.

33 Tamtéz.

34 § 27 odst. 2 pism. b) zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad
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2.4 Rozhodujici organy

Rozhodujici organy jsou vymezeny v § 162 ZSS. V § 162 odst. 1 a 2 ZSS jsou
upraveny prislusné organy, které rozhoduji v prvnim stupni. V § 162 odst. 1 ZSS
je stanoveno, Ze ,ve vécech karné odpovédnosti rozhoduje v prvnim stupni
kara komise prvniho stupné.“®® Karné komise jsou zfizovany podle § 92 ZSS.
Podle § 162 odst. 2 ZSS ,v ostatnich vécech sluzby rozhoduje v prvnim stupni
prislusny sluzebni organ.“3® Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze se jedna o vSechny
instituty uvedené v§ 159 odst. 1 ZSS, kromé karné odpovédnosti upravené
v § 159 odst. 1 pism. f) ZSS. Blize se rozhodovani o kdrné odpovédnosti vénuje

samostatna kapitola €. 6.

SluZzebni organy jsou taxativné vymezeny v § 10 odst. 1 ZSS, pfiCemz
»SluZzebnim organem je:

a) vlada nebo ministr vnitra na zéakladé povéreni vlady viaci nejvy$Simu
statnimu tajemnikovi,

b) viada nebo povéreny clen viady vici vedoucimu sluzebniho uradu, ktery
Je ustfednim spravnim uradem,

c) nejvy$Si statni tajemnik vici vedoucimu sluZzebniho aradu, ktery nema
nadrizeny sluZzebni urad, statnimu tajemnikovi a personalnimu fediteli
sekce pro statni sluzbu,

d) vedouci sluzebniho aradu nebo statni tajemnik vaci vedoucimu
podrfizeného sluZzebniho uradu,

e) personalni reditel sekce pro statni sluzbu vici statnim zaméstnancum
zafazenym v sekci pro statni sluzbu,

f) vedouci sluzebniho uradu nebo statni tajemnik vici ostatnim statnim

zaméstnancim. "

V prvnim stupni fizeni bude zejména jednat a rozhodovat sluzebni organ toho
sluZebniho ufadu, ve kterém statni zaméstnanec vykonava sluzbu. ,Pokud se

rozhodnuti sluzebniho organu ma tykat psobnosti jiného sluZzebniho organu, Ize

35 § 161 odst. 1 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
3 § 162 odst. 2 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
37§ 10 odst. 1 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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ho vydat jen sjeho souhlasem.”® Rozhodnuti sluZzebniho organu je tedy
podminéno pfedchozim souhlasem. K povaze souhlasu jsou riizné nazory. Podle
nazoru Kopeckého, souhlas neni samostatnym rozhodnutim a mohl by tak mit
povahu zavazného stanoviska podle § 149 SR.3® Podle nazoru Moravce, se Ize
ztotoznit stim, Ze to neni samostatnym rozhodnutim. Co se tyka povahy
zavazného stanoviska, existovala by moznost jeho pfezkumu. ZSS ale zadna
kritéria pro vysloveni souhlasu, které by bylo mozné pfezkoumat, neupravuje.
Dochazi tak k nazoru, Ze se o zavazné stanovisko nejedna, ale jedna se

o institut sui generis (svého druhu).

NejCastéji v praxi nastava situace, kdy je potfeba preveést statniho zaméstnance
na jiné sluzebni misto. Rozhodnuti o pfevedeni nalezi sluzebnimu ufadu, kde
statni zaméstnanec dosud vykonava sluzbu, pficemz k provedeni pfevedeni
do jiného sluZzebniho ufadu je nutny souhlas sluzebniho organu ve sluzebnim
ufadu s volnym mistem. Bez tohoto souhlasu pfevedeni nelze provést, i kdyz by
misto pro statniho zaméstnance bylo vhodné. To mlze vést k nepfijemné situaci,
kdy je vhodné volné misto dostupné, ale pfevedeni narazi na formalni
prekazku.*® Zmého pohledu by moznym feSenim bylo upraveni institutu
souhlasu v pfipadé pfevedeni na jiné sluzebni misto. Tato uprava by spocivala
v zavedeni |haty pro udéleni souhlasu sluZzebnim organem a stanoveni
taxativniho vyCtu podminek, za kterych by sluZzebni organ mohl souhlas
odmitnout. Implementace téchto zmén by vedla k urychleni celého procesu
pfevedeni na jiné sluzebni misto, a zaroven by zajistila vétSi predvidatelnost

procesu.

3% § 162 odst. 3 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

3 PICHRT, Jan; KAUCKY, Jifi; KOPECKY, Martin; BELINA, Miroslav; BELINA, Tomas et al.
Zakon o statni sluzbé: komentar. 2. vydani. Komentafe Wolters Kluwer. Praha: Wolters Kluwer,
2020, s. 636. ISBN 978-80-7598-654-2.

HREBIKOVA, Iva; FABEROVA, Andrea; BRUCKNEROVA, Zuzana; KUBACOVA NEJEDLA,
Petra; MORAVEC, Karel et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. VVydani prvni. Beckova edice
komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2022, s. 834. ISBN 978-80-7400-842-9.

40 Tamtéz, s. 834.
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2.5 Vylouc€eni z projednavani a rozhodovani véci

V zakoné o statni sluzbé je v § 163 ZSS zakotvena specialni uprava vylouceni
z projednavani a rozhodovani véci. Obecnou upravu vylouceni z projednavani
a rozhodovani véci upravuje § 14 odst. 1 SR a zni nasledovné, ,kaZzda osoba
bezprostfedné se podilejici na vykonu pravomoci spravniho organu (dale jen
“tredni osoba"), o niz Ize divodné pfedpokladat, Ze ma s ohledem na svij
pomér k véci, k ucastnikim Fizeni nebo jejich zastupcum takovy zajem
na vysledku fizeni, pro néjz Ize pochybovat o jeji nepodjatosti, je vyloucena
ze v8ech ukonu v fizeni, pfi jejichz provadéni by mohla vysledek frizeni
ovlivnit. 4" Podle § 14 odst. 6 SR je vylougena z projednavani a rozhodovani ve

véci také osoba, ktera se ucCastnila fizeni v t&é sameé véci na jiném stupni.

Ugastnik Fizeni mGze vznést namitku podjatosti, jakmile se o ni dozvi. K namitce
podjatosti se nepfihlédne, pokud ucastnik fizeni o davodl vylou€eni védél, ale
namitku neuplatnil bez zbyte¢ného odkladu. ,,O namitce rozhodne bezodkladné
usnesenim sluzebné nadfizeny ufedni osoby nebo ten, kdo ma obdobné
postaveni.“> Pokud se ufedni osoba dozvi o okolnostech vedoucich k jejimu
vylou€eni z projednavani a rozhodovani, je povinna o nich bezodkladné
informovat svého predstaveného. Do doby, nez bude usnesenim rozhodnuto
o vylou€eni ufedni osoby, mlUze ufedni osoba vykonavat pouze ukony, které
nesnesou odkladu. Tato ustanoveni se nepouZiji pro vedouci ustfednich

spravnich Gfad(.43

Vy$e zminéna ustanoveni SR se také podle § 163 ZSS nepouziji pro nejvyssiho
statniho tajemnika a statniho tajemnika. Namitka podjatosti proti nejvysSimu
statnimu tajemnikovu nebo statnimu tajemnikovi je tedy nepfipustna. To
znamena, Ze je nelze vyloucit z projednavani a rozhodovani o dané véci. | pres
to, Ze nejvySsi statni tajemnik a statni tajemnik nemuazou byt vylou€eni z divodu

podjatosti, stale museji rozhodovat nestranné. Vyplyva to z ustanoveni

41§ 14 odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad

42§ 14 odst. 3, véta tieti zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

43 HREBIKOVA, Iva; FABEROVA, Andrea; BRUCKNEROVA, Zuzana; KUBACOVA NEJEDLA,
Petra; MORAVEC, Karel et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. VVydani prvni. Beckova edice
komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2022, s. 838. ISBN 978-80-7400-842-9.
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§ 77 odst. 1 pism. b) ZSS, kdy mezi jejich povinnost patfi mimo jiné plnit sluzbu
objektivné a spravedlivé, v ramci svych pravomoci a vyvarovat se vSemu, co by
mohlo zpochybnit jejich nestrannost. Stejné tak musi jednat podle zakladnich
zasad uvedenych ve spravnim fadu.** Pfikladem muUze byt zasada nestrannosti
uvedena v§ 7 odst. 1 véta druha SR, kdy ,sprévni orgén postupuje vici
dotéenym osobam nestranné a vyZaduje od v8ech dotcenych osob plnéni jejich

procesnich povinnosti rovnou mérou. 4

2.6 Vedeni fizeni a ukony sluzebnich organu

2.6.1 Pisemnost Fizeni

Ukony v Fizeni ve vécech sluzby se provadi zasadné pisemné. Ustni forma
ukonu je pfipustna pouze v pfipadé, Ze je ucCastnik fizeni osobné pfitomen
a soutasné nevznese pozadavek na pisemnou formu daného ukonu.*¢ Ukony
ucinéné jinou formou nez pisemnou, se zaznamenaji do spisu, pokud zakon
nestanovi jinak. Mize se jednat napf. o poskytnuti informaci o fizeni podle
§ 36 odst. 2 véta druha SR.

2.6.2 Opravnéna uredni osoba

Opravnéna ufedni osoba je opravnéna k provadéni ukonu v fizeni, pfiCemz
opravnénou ufedni osobou je v fizeni ve vécech sluzby sluZzebni organ. Sluzebni
organ, respektive pouze vedouci sluzebniho ufadu, statni tajemnik a nejvysSi
statni tajemnik, muzou poveérit k vykonl svych pravomoci zastupce. Povéreni se
nevztahuje na rozhodovani o pfijeti do sluzebniho poméru, jmenovani na
sluZzebni misto prfedstaveného, odvolani ze sluZzebniho mista pfedstaveného
a skonceni sluzebniho poméru. Na pozadani ucastnika fizeni je povinen

sluzebni organ sdélit, kdo je v dané véci ufedni osobou.

4 HREBIKOVA, Iva; FABEROVA, Andrea; BRUCKNEROVA, Zuzana; KUBACOVA NEJEDLA,
Petra; MORAVEC, Karel et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. VVydani prvni. Beckova edice
komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2022, s. 839. ISBN 978-80-7400-842-9.

45§ 7 odst. 2 véta druha zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

4 Organizaéni véci statni sluzby a sprava sluzebnich vztahu statnich zaméstnanch. 4.
aktualizované vydani. Kolektiv zaméstnanct sekce pro statni sluzbu. Praha: Ministerstvo vnitra.
2024. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D [cit. 2024-02-06]
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2.6.3 Jednaci jazyk

Rizeni ve vécech sluzby se vede v &eském jazyce. V tomto jazyce se rovnéz
vyhotovuji veskeré pisemnosti. Ugastnici fizeni disponuji moznosti jednat
a pfedkladat pisemnosti iv jazyce slovenském. V pfipadé pisemnosti v cizim
jazyce je nutné, aby byly pfedlozeny v originale a sou€asné s ufedné ovéfenym
prekladem do Cestiny. Vyjimkou je situace, kdy sluzebni organ sdéli, Ze pfeklad

nevyzaduje.*’

Zakon o statni sluzbé stanovuje v § 24 odst. 9 zvlastni upravu pro podavani
Zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru a zafazeni nebo jmenovani na sluzebni
misto predstaveného. Tyto Zadosti museji byt podavany vyhradné v Ceském
jazyce. Vzory Zadosti jsou dostupné na internetovych strankach Ministerstva

vnitra.48

2.6.4 Spis

Podle § 17 odst. 1 SR se spis zaklada v kazdé véci. ,Kazdy spis musi byt
oznacCen spisovou znackou. Spis tvori zejména podani, protokoly, zaznamy,
pisemna vyhotoveni rozhodnuti a dalsi pisemnosti, které se vztahuji k dané véci.
Prilohou, ktera je soucasti spisu, jsou zejména dlkazni prostfedky, obrazové
a zvukové zaznamy a zaznamy na elektronickych médiich. Spis musi obsahovat
soupis v8ech svych soucasti, vcetné priloh, s uréenim data, kdy byly do spisu
vioZeny.“® Spis umoziuje zpétné dohledat vSechny kroky, které v fizeni
probéhly, a zjistit, jaka rozhodnuti byla uéinéna a z jakych diivodd. Ugastnici
fizeni maji také pravo na nahlizeni do spisu podle § 38 odst. 1 SR.

47 Organizaéni véci statni sluzby a sprava sluzebnich vztahu statnich zaméstnanch. 4.
aktualizované vydani. Kolektiv zaméstnanct sekce pro statni sluzbu. Praha: Ministerstvo vnitra.
2024. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D [cit. 2024-02-06]

48 § 24 odst. 2 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

49§ 17 odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad
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2.6.5 Protokol

Protokol je upraven v § 18 SR. Protokol se sepisuje o ukonech, pfi kterych
dochazi ke styku s u€astnikem fizeni. V ramci fizeni ve vécech sluzby se jedna
napf. o Ustni jednani v karném fizeni nebo vyslechu svédk(.>® Ve véci zadosti
o pfijeti do sluzebniho poméru se sepisuje napf. protokol o seznameni ucastnika
fizeni s podklady pro vydani rozhodnuti nebo protokol o pribéhu a vysledku

vybérového fizeni.

2.6.6 Dorucovani

Doru€ovani je vramci fizeni ve vécech sluzby dulezitym pravnim institutem.
Slouzi ke komunikaci mezi sluzebnim organem a uc€astnikem fizeni. Vzhledem
ke skuteCnosti, Ze ZSS doru€ovani statnim zaméstnancim neupravuje,
postupuje se v souladu s § 160 ZSS podle SR. Dorugovani Zzadateliim o pfijeti
do sluzebniho poméru je upraveno v § 24 odst. 11 ZSS.

V praxi sluzebnich organu je zasadné vyuzZivano doru€ovani statnimu
zameéstnanci do vlastnich rukou, at uz osobné na pracovisti sluzebniho ufadu
nebo prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb. Pokud dojde k osobnimu
pfedani pisemnosti, mize se stat, ze statni zaméstnanec odmitne potvrdit
prevzeti pisemnosti, jestlize s ni nesouhlasi. V takovém pfipadé se postupuje
podle § 24 odst. 3 SR, pokud statni zaméstnanec odmitne pisemnost prevzit
nebo neposkytne soucinnost k fadnému doruCeni, pfeda se mu pouceni
o pravnich dasledcich. Z § 24 odst. 4 SR vyplyva, Ze pokud statni zaméstnanec
znemozni pfedani pouceni nebo doruCeni pisemnosti neumozni, je tato
pisemnost povazovana za doruCenou dnem, kdy pokus o doru€eni nebyl

uspésny.

%0 Organizaéni véci statni sluzby a sprava sluzebnich vztaht statnich zaméstnanch. 4.
aktualizované vydani. Kolektiv zaméstnanct sekce pro statni sluzbu. Praha: Ministerstvo vnitra.
2024. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D [cit. 2024-02-06]
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Pokud nelze doruCit pisemnost osobné&, sluZebni organ doru€i pisemnost
prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb. Pokud nebude statni
zameéstnanec zastiZzen, pisemnost se uloZi po dobu 10 dni. NejCastéji je
pisemnost uloZzena v prostorach provozovatele postovnich sluzeb. V pfipadé, ze
je pisemnost ulozena, musi byt statni zaméstnanec vyzvan k jejimu vyzvednuti
prostfednictvim oznameni o neuspéSném doruceni. Oznameni se vlozi do
domovni schranky nebo na jiné misto, které je k tomu vhodné. Oznameni
obsahuje informace, kde si ma statni zaméstnanec pisemnost vyzvednout, do
kdy si ji muZe vyzvednout, od kdy, av kterou denni dobu. Dale se s timto
oznamenim poucuje o pravnich dusledcich, které nastanou, pokud si statni
zameéstnanec pisemnost nevyzvedne v uvedené |huté nebo neposkytne
souCinnost k jejimu doruCeni. Pokud si statni zaméstnanec pisemnost

nevyzvedne, je povaZovana za doru¢enou 10. den od uloZeni."

Doruc€ovani pisemnosti Zadateli o pfijeti do sluzebniho poméru probiha na misté
nebo datovou schrankou. Pokud doruceni neprobéhne na misté nebo Zadatel
nema zfizenou datovou schranku, doruc€uji se mu pisemnosti na elektronickou
adresu, kterou je povinen uveést v zadosti. Pokud byla pisemnost doru€ovana do
datové schranky, povazuje se za doruCenou paty den ode dne, kdy byla dodana
do datové schranky. Jestlize byla pisemnost odeslana na elektronickou adresu,
je taktéz povazovana za dorucenou paty den, ode dne, kdy byla odeslana, pokud
se nevratila jako nedorucitelna. V pfipadé, Ze se vrati jako nedorucitelna,
provede se znovu pokus o jeji dorucCeni. Pokud je i dalSi pokus neuspésny,
doru€i se pisemnost jinym zplsobem. Pisemnost bude povazovana za
doru¢enou patym dnem ode dne, kdy byla odeslana. Pou€eni o doruovani ve

vybérovém Fizeni je soucasti oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni.5?

51 POTESIL, Luka$; HEJC, David; RIGEL, Filip a MAREK, David: Spravni fad. Komentar. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 147-148. ISBN 978-80-7400-804-7.
52.§ 24 odst. 11 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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2.7 Zahjjeni fizeni ve vécech sluzby

Rizeni ve vécech sluzby se zahajuje na zéakladé podani Zadosti nebo
z moci ufedni. V nasledujicich subkapitolach budou rozebrany uvedené postupy

zahajeni fizeni.

2.71 Zahdjeni fizeni o zadosti

Rizeni o zadosti se zahajuje na zakladé podani zadosti podle § 44 SR. Rizeni
0 Zadosti se zahajuje dnem, kdy Zadost dojde vécné a mistné pfisluSnému
sluZzebnimu organu. V Zadosti musi byt obsazeny nalezitosti, které jsou uvedené
v § 37 odst. 2 SR amusi zni byt zjevné, co Zadatel pozaduje nebo &eho se
domaha. Nalezitosti Zadosti jsou podle § 37 odst. 2 SR jméno, pfijmeni, datum
narozeni, misto trvalého pobytu, adresa pro doru€ovani, pokud se liSi od adresy
trvalého pobytu, oznaceni sluZebniho organu, jemuz je Zadost adresovana
a podpis osoby, ktera zadost podava. Zadost musi obsahovat podpis vzdy, at uz
se jedna o listinnou nebo elektronickou podobu.%?

Zadost o prijeti do sluZebniho poméru, zafazeni na sluZebni misto nebo
jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného musi obsahovat vySe zminéné
naleZitosti a dalSi nalezitosti, které jsou vyzadovany podle ZSS. Z zadosti musi
byt zfejme, zda se zadatel domaha o pfijeti do sluzebniho poméru, a jestli zadost
sméfuje k zafazeni na sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni misto
predstaveného. Zadost o pfijeti do sluzebniho poméru se tyka pouze Zadatele,
ktery dosud neni statnim zaméstnancem. Statni zaméstnanec, ktery jiZ je ve
sluZzebnim poméru, podava pouze Zadost o zafazeni na sluzebni misto nebo
jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného. DalSi nalezitosti, ktera se liSi od
obecné upravy, je podle § 24 odst. 11 ZSS povinnost Zadatele uvést

elektronickou adresu, tedy e-mail, pokud nema zfizenou datovou schranku.

5 JEMELKA, Lubo$; PONDELICKOVA, Klara a BOHADLO, David. Spréavni F4d: komentar. 7.
vydani. Beckova edice komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2023, s. 328-329. ISBN 978-80-
7400-932-7.
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Zadost musi také dale obsahovat dokumenty, kterymi Zadatel doklada spinéni

predpokladll a poZzadavku pro piijeti.>*

Pokud Zadost nesplriuje nékterou vySe zminénou nalezitost, bude vyfazena.
DalSim dUvodem pro vyfazeni Zadosti je nesrozumitelnost Zadosti, nevyplyva
z ni, kdo ji podal a ¢eho se domaha, nebo Zadatel nespliuje pfedpoklady
a pozadavky pro pfijeti. Vyjimkou je nesplnéni poZadavku na zpUsobilost
k utajovanym informacim. Pokud Zadatel nepoda Zadost vC€as, bude také
vyfazena. Pfi vyfazovani zadosti se neuplatiiuje povinnost sluzebniho organu
vyzyvat k odstranéni vad Zzadosti. Nepostupuje se tedy podle § 45 odst. 2 SR.
Nicméné to neznamena, Ze by nejasnosti Ci drobné nedostatky v Zzadosti Ci
dolozenych dokladech nemohly byt projednany s zadatelem. V souladu se
zasadou vstficnosti je mozné tyto zalezZitosti feSit v ramci neformalniho kontaktu.
Je vSak nutné dbat na dodrzovani principu rovnosti vSech zadatell. To znamena,
Ze s kazdym Zadatelem musi byt zachazeno stejné a nesmi mu byt

znevyhodriovano jeho postaveni.5®

2.7.2 Zahdjeni fizeni z moci Gredni

Rizeni z moci Gfedni je upraveno v § 46 odst. 1 SR aje zahajeno doruéenim
oznameni o zahajeni fizeni, pokud neni prvnim ukonem v fizeni vydani
rozhodnuti. K oznameni maze byt pfipojena vyzva k vyjadieni se k podkladiim
podle § 36 odst. 3 SR. To znamen4, Ze statnimu zaméstnanci musi byt dana
moznost seznamit se s podklady, na zakladé kterych bude vydano rozhodnuti ve
vécech sluzby, a moznost vyjadfit se ktémto podkladim. Nedodrzeni této
povinnosti by vedlo k nezakonnému rozhodnuti. Vyjimkou jsou pfipady, kdy se
Zadosti vyhovuje v plném rozsahu nebo se ucCastnik fizeni vzdal prava na

vyjadieni se k podkladiim rozhodnuti.® SluZebni organy a karna komise prvniho

5 Cl. 19 metodického pokynu nejvyssiho statniho tajemnika &. 1/2023, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybéroveho fizeni

% Cl. 22 metodického pokynu nejvy$siho statniho tajemnika &. 1/2023, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybéroveho fizeni

SERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zékoné o statni
sluzbé: podle pravni Upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017, s. 26. ISBN 978-80-265-
0607-2.
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stupné mohou pfijimat podnéty k zahajeni fizeni. K zahajeni fizeni ve vécech

karné odpovédnosti je podnét vyZzadovan podle § 94 ZSS.

2.7.3 2Zvlastni ustanoveni o vydani rozhodnuti

Zvlastni ustanoveni o vydani rozhodnuti upravuje § 165 ZSS. Podle § 165 odst.
1 ZSS mize byt vydani rozhodnuti ve vécech sluzby prvnim ukonem v fizeni.
Viyraz ,muaze“ je tfeba vykladat jako zmocnéni k Gvaze, diskreci a bude na tom,
kdo rozhodnuti vydava, zda této moznosti vyuzije.“”” Vlyjimku tvofi rozhodnuti
o karné odpovédnosti a o skonceni sluzebniho poméru. V téchto pfipadech musi
byt vzdy zahajeno fizeni podle § 46 odst. 1 SR.

Pfi zahajeni fizeni z moci ufedni pfipada tedy v uvahu jako prvni ukon vydat
rozhodnuti. SluZebni organ ucastnikovi fizeni zahajeni fizeni neoznamuje, jak je
jinak povinen uginit podle § 46 odst. 1 SR. Ugastnik Fizeni se také nebude moci
vyjadrfit k podkladim pfed vydanim rozhodnuti, coz jinak vyplyva z§ 36 odst.
3 SR.%8 | kdyzZ je rozhodnuti vydano jako prvni kon v fizeni, musi byt zaloZzeno
na podkladech obsaZenych ve spisu. Chybi-li ve spisu relevantni podklady, na
jejichz zakladé bylo rozhodnuti vydano, je toto rozhodnuti nepfezkoumatelné.
Podle vySe zminéného nelze postupovat pfi zahajeni fizeni o Zadosti, jelikoz
v tomto fizeni je prvnim ukonem podani zadosti. V pfipadé podani Zadosti, se

tedy postupuje vyhradné podle spravniho fadu.5°

Paragraf 165 odst. 2 ZSS predstavuje nové ustanoveni, které nabylo u&innosti
k 1. fijnu 2023. Z ustanoveni plyne, Ze sluzebni organ ma opravnéni na zadost
statniho zaméstnance nebo z ufedni moci vydat nové rozhodnuti, kterym muaze
zruSit drive udélené rozhodnuti o povoleni k vykonu jiné vydélecné Cinnosti nez

sluzby nebo kratSi sluzebni doby. Dale je opravnén zkratit dobu, na kterou je

ST\VAVERA, Franti$ek; HULINSKY, Petr; MLSNA, Petr; PAVEL, Mates; CHRASTKOVA, Kristina et
al. Zakon o stétni sluzbé s poznéamkami. Plzeni: Ales Cenék, 2015, s. 246. ISBN 978-80-7380-
518-0.

S8p|CHRT, Jan; KAUCKY, Jifi; KOPECKY, Martin; BELINA, Miroslav; BELINA, Toma$ et al.
Zakon o statni sluzbé: komentar. 2. vydani. Komentafe Wolters Kluwer. Praha: Wolters Kluwer,
2020, s. 644. ISBN 978-80-7598-654-2

S9HREBIKOVA, Iva; FABEROVA, Andrea; BRUCKNEROVA, Zuzana; KUBACOVA NEJEDLA,
Petra; MORAVEC, Karel et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. Vydani prvni. Beckova edice
komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2022, s. 855. ISBN 978-80-7400-842-9.
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povoleno statnimu zaméstnanci vykonavat jinou vydéle¢nou cinnost nebo kratsSi
sluzebni dobu a zménit rozsah povoleni. VySe zminéné mizZe nastat v pfipadé,
kdy plUvodni davody pro vydani rozhodnuti jiz neplati nebo doSlo k zasadni
zméné okolnosti, zejména pokud vykon jiné vydélecné cinnosti nez sluzby nebo
kratSi sluzebni doba brani statnimu zaméstnanci fadné plnit ukoly ve sluzebnim

uradu.°

2.8 Rozhodnuti ve vécech sluzby

Rozhodnuti musi byt vzdy vyhotoveno pisemné a musi splfiovat obecné
obsahové naleZitosti uvedené v § 68 SR a nalezitosti pisemného vyhotoveni
v § 69 SR. Pisemné vyhotoveni rozhodnuti musi obsahovat naleZitosti, kterymi
jsou oznaceni ,rozhodnuti“, oznaceni sluzebniho organu, ktery rozhodnuti vydal,
Cislo jednaci, datum vyhotoveni, otisk ufedniho razitka, jméno, pfijmeni, funkci

nebo sluzebni Eislo a podpis opravnéné uredni osoby.8’

Obsahové nalezitosti jsou podle § 68 odst. 1 SR, vyrokova &ast, odivodnén
a poudeni Ulastnikdl fizeni. Vyrokova &ast je upravena § 68 odst. 2 SR
nasledovné, ,ve vyrokové casti se uvede reSeni otazky, ktera je predmétem
fizeni, pravni ustanoveni, podle nichZz bylo rozhodovano, a oznaceni
ucastniku.“©? Vlyrokova cast je nejdllezitéjsi ¢asti rozhodnuti, obsahuje feseni
otazky, ktera je pfedmétem celého fizeni, tedy napfiklad, jestli je Zadatel pfijat do
sluzebniho poméru nebo ne. DalSim pfikladem muaze byt rozhodnuti o karné
odpovédnosti, jestli je statni zaméstnanec vinen nebo nevinen ze spachani
karného provinéni a jestli je statnimu zaméstnanci ulozeno karné opatfeni nebo

od néj bylo upusténo.

Oduvodnéni poskytuje zduvodnéni vyroku, tedy pro¢ rozhodujici organ ucinil
takové rozhodnuti. Odavodnéni obsahuje veskeré podklady, na kterych bylo

rozhodnuti postaveno. Dale musi byt zahrnuty uvahy rozhodujiciho organu, jimiz

60 § 165 odst. 2 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

61 HREBIKOVA, Iva; FABEROVA, Andrea; BRUCKNEROVA, Zuzana; KUBACOVA NEJEDLA,
Petra; MORAVEC, Karel et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. Vydani prvni. Beckova edice
komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2022, s. 162. ISBN 978-80-7400-842-9.

62 § 68 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
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se Fidil pfi hodnoceni podkladu, jaky vyznam daval uritym podkladim a jak je
hodnotil.® V nékterych pfipadech, dle § 68 odst. 4 SR, nemusi byt soudasti
rozhodnuti odivodnéni. Jedna se o pfipad, kdy je v prvostupfiovém fizeni
vyhovéno ucastnikim v plném rozsahu.®* Takova situace mlze nastat v ptipadé
rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru, o zafazeni na sluzebni misto nebo
o0 jmenovani na sluzebni misto predstaveného. Rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho poméru, zarfazeni na sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni
misto predstaveného se vydava pouze jednomu Zadateli, ktery byl ve vybérovém
fizeni vybran jako nejvhodnéjsi. Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti plné vyhovuje
jeho zadosti, Ize ho vydat i bez oduvodnéni v souladu se zakonem. Nicméné
s ohledem na principy, na kterych je zakon o statni sluzbé postaven, je vhodné,
aby rozhodnuti bylo odudvodnéno. Je dullezité také zminit, Ze predmétné
rozhodnuti feSi kromé pfijeti do sluzebniho poméru, zafazeni nebo jmenovani na

sluzebni misto, také dal$i otazky jako je napf. platové zafazeni Zadatele.5®

V pouceni musi byt obsazeno, jestli je mozné podat odvolani proti rozhodnuti.
Pokud je mozné podat odvolani, uvede se v pouceni Ihlita pro podani odvolani,
poCatek béhu této Ihuty, ktery sluZebni organ o odvolani rozhoduje a u kterého
sluzebniho organu se odvolani podava.®® V pripadé, Ze odvolani nema odkladny
uginek, musi to byt uvedeno v pouéeni podle § 68 odst. 6 SR.

Kromé& obecnych naleZitosti uvedenych v SR musi rozhodnuti o pfijeti
do sluZzebniho poméru, rozhodnuti o zafazeni na sluZzebni misto a rozhodnuti
0 jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného obsahovat nalezitosti stanovené
v § 30 odst. 1 a2 ZSS. Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru obsahuje
mimo jiné napf. den vzniku sluzebniho poméru aden nastupu do sluzby,
obor sluzby, platové zafazeni a vysi jednotlivych slozek platu. Rozhodnuti

0 zafazeni na sluzebni misto arozhodnuti o jmenovani na sluzebni misto

6 JEMELKA, Lubo$; PONDELICKOVA, Klara a BOHADLO, David. Sprévni rad: komentar. 7.
vydani. Beckova edice komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2023, s. 328-329. ISBN 978-80-
7400-932-7.

64 § 69 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

8 HREBIKOVA, Iva; FABEROVA, Andrea; BRUCKNEROVA, Zuzana; KUBACOVA NEJEDLA,
Petra; MORAVEC, Karel et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. VVydani prvni. Beckova edice
komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2022, s. 161. ISBN 978-80-7400-842-9.

6 Tamtéz, s. 161.
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predstaveného obsahuje podobné udaje, liSi se pouze ve znéni § 30 odst.
2 pism. e), f) a g) ZSS.%’

Rozhodnuti sluzebniho organu by mélo byt vydano bez zbyteéného odkladu.
Pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, sluzebni organ vyda rozhodnuti
nejpozdéji do 30 dnu ode dne zahajeni fizeni. V pfipadé, Ze je potieba napf.
nechat nékoho predvést, predvolat nebo se jedna o zvlast slozity pfipad, mize
byt Ihtta pro vydani prodlouzena az o dalSich 30 dnu. Dale miZe byt doba pro
vydani rozhodnuti prodlouZena, pokud je nutné dozadani podle § 13 SR, napt.
ziskani vyjadfeni jiného sluZzebniho 0fadu. NedodrZzenim zakonnych Ihat
pro vydani rozhodnuti dochazi k porusSeni zasady legality, rychlosti a dobré
spravy. Pravo na projednani véci bez zbyteCnych pritahl je zarovern soucasti
ustavné zaru€eného prava na spravedlivy proces dle €l. 38 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod. V pfipadé, Ze je sluzebni organ necCinny, ma statni
zaméstnanec moznost vyuzit institut ochrany pred neéinnosti podle § 80 SR po
uplynuti Ihat pro vydani rozhodnuti. Zadost o uplatnéni opatfeni proti neginnosti
se podava nadfizenému sluzebnimu organu. Pokud nadfizeny sluzebni organ
Zadosti vyhovi, mUze napf. neCinnému sluZzebnimu organu pfikazat, aby ve
stanovené |hité zjednal napravu nebo vydal nové rozhodnuti; rozhodnout
namisto neCinného sluzebniho organu nebo usnesenim povéfit jiny sluzebni
organ k vedeni fizeni. Usneseni nadfizeného sluZzebniho organu se oznamuje
pfislusSnému sluzebnimu organu a statnimu zaméstnanci. Usneseni se vydava
vzdy, i v pfipadé, kdy statnimu zaméstnanci neni vyhovéno. Proti usneseni
neni pfipustné podat odvolani. Statni zaméstnanec muze podat Zalobu na
ochranu proti nec€innosti, pokud s usnesenim nadfizeného sluzebniho organu

nesouhlasi.®®

67§ 30 odst. 1 a 2 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zakoné o statni
sluzbé: podle pravni Upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017, s. 27. ISBN 978-80-265-
0607-2.
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2.8.1 Pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti

Vydané rozhodnuti nabyva pravni moci okamzikem, kdy proti nému nelze podat
odvolani a bylo oznameno ucastnikim fizeni. Proti rozhodnuti se Ize odvolat

zpravidla do 15 dn(i ode dne oznameni rozhodnuti.®®

Obecna uprava vykonatelnosti rozhodnuti podle SR se uplatfiuje i na rozhodnuti,
které je vydané vramci Fizeni ve vécech sluzby. Podle § 74 odst. 1 SR se
rozhodnuti stava vykonatelnym nabytim pravni moci nebo pozdéjSim dnem
uvedenym ve vyrokové Casti rozhodnuti. V pfipadé, Ze odvolani nema odkladny
ucinek, je rozhodnuti predbézné vykonatelné. Rozhodnuti, které uklada
povinnost k pInéni, je podle § 74 odst. 2 SR vykonatelné, pokud nabylo pravni
moci, a pokud uplynula lhata ke splnéni povinnosti. PfedbéZna vykonatelnost
nastane, pokud odvolani nema odkladny ucinek a uplynula lhata stanovena ke
splnéni povinnosti pfed pravni moci rozhodnuti. Povinnost k penézitému nebo
nepenézitému plnéni Ize vymahat prostfednictvim exekuce. V fizeni ve vécech
sluzby podle § 168 odst. 2 ZSS odvolani nema odkladny ucinek. Podani
odvolani tedy neovliviuje vykonatelnost rozhodnuti vydaného ve vécech sluzby,
tzn. Zze rozhodnuti je pfedbézné vykonatelné. Odkladny ucinek ma pouze
rozhodnuti vydané ve vécech karné odpovédnosti, odbytném, odchodném
a nahradé nakladd spojenych se studiem nebo vyslanim na studijni pobyt. Tato
rozhodnuti nejsou tedy predbézné vykonatelna.”

Zakon o statni sluzbé upravuje v § 167 specialni postup pfi nesplnéni povinnosti
k penézitému plnéni ve stanovené |hat&. Uprava § 167 ZSS zni nasledovné,
Lnesplni-li u¢astnik ve stanovené Ihuté povinnost k penézitému plnéni, ktera je
mu uloZena vykonatelnym rozhodnutim vydanym podle § 159 odst. 1 pism. |),

rozhodne sluZebni organ o srazkach z jeho platu.””’ V § 159 odst.1 pism. |) ZSS

8 0rganizacni véci statni sluzby a sprava sluzebnich vztaht statnich zaméstnanci. 4.
aktualizované vydani. Kolektiv zaméstnanct sekce pro statni sluzbu. Praha: Ministerstvo vnitra.
2024. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D [cit. 2024-02-09]

PICHRT, Jan; KAUCKY, Jifi; KOPECKY, Martin; BELINA, Miroslav; BELINA, Toma$ et al.
Zakon o statni sluzbé: komentar. 2. vydani. Komentafe Wolters Kluwer. Praha: Wolters Kluwer,
2020, s. 645-647. ISBN 978-80-7598-654-2.

7 § 167 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-

je upravena nahrada nakladl podle § 110. Ustanoveni § 110 ZSS se tyka
nahrady nakladd spojenych se studiem nebo vyslanim na studijni pobyt, které
vzniknou statnimu zaméstnanci v pfipad€, Ze nesetrva ve sluzbé po prislusnou
dobu nebo sluZebni pomér skonci v prubéhu studia nebo pfi vyslani na studijni
pobyt. Pokud ve stanovené Ihuté nedojde ke splnéni povinnosti, tj. uhrazeni
nakladl, sluZzebni organ rozhodne o srazkach z platu.”? V kontextu aktualniho
znéni ZSS vyvstava vSak otazka, zda nezanika pfisludnost sluZzebniho organu
rozhodovat o pravech a povinnostech statniho zaméstnance po skonceni jeho
sluzebniho poméru. Dlvodem pro tuto Uvahu je absence upravy ucastnikua Fizeni
ve vécech sluzby, ktera vyslovné nezahrnuje byvalého statniho zaméstnance.

Vice se problematice u€astnikl fizeni vénuje podkapitola 2.3.

2 HREBIKOVA, Iva; FABEROVA, Andrea; BRUCKNEROVA, Zuzana; KUBACOVA NEJEDLA,
Petra; MORAVEC, Karel et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. Vydani prvni. Beckova edice
komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2022, s. 858. ISBN 978-80-7400-842-9.
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3 Opravné prostredky v fizeni ve vécech sluzby

Ugastnik Fizeni ma moznost v pfipadé nesouhlasu s rozhodnutim vydanym
v prvni stupni vyuZzit fadné i mimofadné opravné prostfedky. Prostfednictvim
opravnych prostfedkl je mozZné dosahnout zruSeni nebo zmény vydaného

rozhodnuti.

3.1 Radné opravné prostiedky

Radné opravné prostiedky predstavuji nastroj, ktery uéastnikim Fizeni umozriuje
napadnout pouze nepravomocné rozhodnuti. Nasledujici subkapitola se vénuje

fadnému opravnému prostiedku odvolani.

3.1.1 Odvolaci fizeni

V odvolacim fizeni ve vécech sluzby se postupuje podle § 81 az 93 SR, pokud
ZSS nestanovi néco jiného. V§ 168 ZSS je vymezeno, kdo je odvolacim
organem. Ur€eni odvolaciho organu vychazi z rozhodovacich organu v prvnim
stupni podle § 162 odst. 1 a 2 ZSS.
“Odvolacim organem je:

a) ve vécech karné odpovédnosti karna komise druhého stupné,

b) v ostatnich vécech sluzby nadrfizeny sluZebni organ.””?

V § 162 odst. 4 ZSS je upraveno, kdo je nadfizenym sluZzebnim organem. Toto
ustanoveni nahrazuje obecnou Upravu uvedenou v § 178 SR o nadfizeném
spravnim organu. ,Nadfizenym sluzebnim organem je:

a) nejvy$8i statni tajemnik vici vedoucimu sluZzebniho dradu, ktery nema
nadrizeny sluzebni urad, statnimu tajemnikovi, personalnimu fediteli
sekce pro statni sluzbu ave vécech, v nichZz rozhodl nejvySsi statni
tajemnik,

b) vedouci sluZebniho ufadu vici vedoucimu podfizeného sluZzebniho uradu,

73§ 168 odst. 1 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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c) statni tajemnik viac¢i vedoucimu sluZzebniho uradu podfizeného
ministerstvu,

d) karna komise druhého stupné ve vécech, v nichZ rozhodla karna komise
druhého stupné.“74

Odvolani v fizeni ve vécech sluzby nema aZz na vyjimky odkladny ucinek.

Podrobnéji se odkladnému ucinku vénuje subkapitola 2.8.1.

Prostfednictvim odvolani je mozné napadnout vyrokovou c¢ast rozhodnuti,
jednotlivé vyroky nebo vedlejSi ustanoveni. Nesmi byt podano odvolani pouze
proti odlvodnéni rozhodnuti. Odvolani zaméfené pouze na odlvodnéni
rozhodnuti odvolaci organ zamitne pro jeho nepfipustnost. Pokud odvolatel
nesouhlasi pouze s odUvodnénim rozhodnuti, musi napadnout vyrok nebo

vedlej$i ustanoveni, aby mu odvolani nebylo zamitnuto.”

NéleZitosti odvolani se Fidi podle obecné Upravy dle § 37 odst. 2 SR. Z odvolani
musi byt zjevné, kdo odvolani podava, tedy uvedeni jména, pfijmeni, datum
narozeni, misto trvalého pobytu, popfipadé jinou adresu pro dorucovani, pokud
se liSi od adresy trvalého pobytu. Dale musi byt specifikovano, kterého
rozhodnuti se odvolani tyka, a to s fadnym a uplnym oznaenim daného
rozhodnuti, v€etné oznaceni sluzebniho organu, ktery rozhodnuti vydal, Cisla
jednaciho rozhodnuti a data vydani rozhodnuti. V neposledni fadé musi odvolani
obsahovat navrh, ¢eho se odvolatel domaha. Dalsi dulezitou soucasti odvolani
je informace, v jakém rozsahu je vydané rozhodnuti napadano, a v ¢em je
spatfovan rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti ¢&i fizeni,
které mu pfedchazelo. V pfipadé, Zze odvolani nespecifikuje rozsah napadeného
rozhodnuti, plati, Ze se poZaduje zruSeni celého rozhodnuti. Pokud nékteré
z vySe uvedenych naleZitosti nejsou v odvolani obsazeny, bude odvolatel vyzvan
k odstranéni nedostatkdl podle § 37 odst. 3 SR. V odvolacim fizeni se k novym

skute€nostem a navrhim na provedeni novych dikazd uvedenych v odvolani

74 § 162 odst. 4 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

5 JEMELKA, Lubo$; PONDELICKOVA, Klara a BOHADLO, David. Sprévni fad: komentar. 7.
vydani. Beckova edice komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2023, s. 623-624. ISBN 978-80-
7400-932-7.
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nebo v pribéhu odvolaciho Fizeni pfihlédne pouze v pfipadé, Zze se jedna
o skutecnosti nebo dikazy, které ucastnik fizeni nemohl uplatit dfive. Zejména
se jedna o pripady, kdy je rozhodnuti vydané jako prvni ukon v fizeni.”®

Lhata pro podani odvolani podle § 83 odst. 2 SR &ini 15 dni ode dne oznameni
rozhodnuti. Jestlize odvolani bude podano opozdéné, bude zamitnuto. Odvolani
se podava u sluzebniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal, ackoliv je
odvolacim organem nadfizeny sluZebni organ. V § 87 SR je upravena moznost
autoremedury, tzn. Ze sluzebni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, ma
opravnéni k jeho zruSeni nebo zméné&, pokud tim plné vyhovi odvolani,
ucastnikovi fizeni nebude zplUsobena uUjma a uc€astnik s tim souhlasi. Proti
tomuto rozhodnuti je pfipustné odvolani. V pfipadé, Ze nejsou spinény podminky
pro autoremeduru, sluzebni organ pfeda spis se svym stanoviskem do 30 dnu
ode dne doru€eni odvolacimu organu. Pokud se jedna o nepfipustné nebo
opozdéné odvolani, pfeda spis odvolacimu organu do 10 dnd. Odvolaci organ
pfezkoumava, zda napadené rozhodnuti a fizeni, které mu pfedchazelo, jsou
v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Napadené rozhodnuti pfezkoumava
pouze vrozsahu namitek uvedenych v odvolani. Odvolaci organ je opravnén
pfezkoumat i jiné aspekty, pokud to vyZaduje vefejny zajem.”” V odvolacim Fizeni
proti rozhodnuti o odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného nebo o skonceni
sluzebniho poméru Ize dle § 168 odst. 3 ZSS pfezkoumat i sluzebni hodnoceni,

které bylo podkladem pro vydani rozhodnuti.”®

6 ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zakoné& o statni
sluzbé: podle pravni Upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017, s. 29. ISBN 978-80-265-
0607-2.

T Tamtéz, s. 31

8 PICHRT, Jan; KAUCKY, Jiti; KOPECKY, Martin; BELINA, Miroslav; BELINA, Tomas et al.
Zakon o statni sluzbé: komentar. 2. vydani. Komentafe Wolters Kluwer. Praha: Wolters Kluwer,
2020, s. 647. ISBN 978-80-7598-654-2.
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Pokud odvolaci organ dospéje k nazoru, Ze napadené rozhodnuti je v rozporu
S pravnimi predpisy:
a) napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a fizeni zastavi,
b) napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi avéc vrati knovému
projednani sluzebnimu organu, ktery rozhodnuti vydal,

c) napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zméni.”®

Napadené rozhodnuti nemizZe byt zménéno v neprospéch ucastnika fizeni.
Pokud odvolaci organ dospéje k nazoru, Ze odvolani neni opodstatnéné,
zamitne ho a napadené rozhodnuti potvrdi. V pfipadé, Ze odvolaci organ
napadené rozhodnuti zméni nebo zrusi pouze v jeho €asti, zbylou ¢ast potvrdi.
Lhata pro vydani rozhodnuti v odvolacim fizeni je totoZzna jako lhata pro vydani
rozhodnuti podle § 71 SR.8% Rozhodnuti odvolaciho organu nabyva pravni moci
okamzikem oznameni vS§em odvolatelim a ucastnikim fizeni, pfi€emz v ramci
fizeni ve vécech sluzby se fizeni u€astni jeden uc€astnik fizeni. Proti rozhodnuti

odvolaciho organu jiz nelze podat odvolani.

Statni zaméstnanec ma také moznost vzdat se svého prava na odvolani proti
rozhodnuti sluzebniho organu. Vzdani se prava na odvolani se musi provést
pisemné nebo ustné do protokolu po oznameni rozhodnuti. Je duleZité zdUraznit,
Ze vzdani se prava na odvolani je kone¢né, tzn. Ze statni zaméstnanec nemuze
po pfipadném rozmysleni podat odvolani. Z vySe uvedenych divodu je
nezbytné, aby statni zaméstnanec peclivé zvazil vSechny aspekty daného
rozhodnuti a ujistii se, Ze snim souhlasi. Teprve poté by mél pfistoupit

k pfipadnému vzdani se prava na odvolani.®!

9 JEMELKA, Lubo$; PONDELICKOVA, Klara a BOHADLO, David. Spravni Fad: komentar. 7.
vydani. Beckova edice komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2023, s. 668-670. ISBN 978-80-
7400-932-7.

80 JEMELKA, Lubo$; PONDELICKOVA, Klara a BOHADLO, David. Spravni Fad: komentar. 7.
vydani. Beckova edice komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2023, s. 671-673. ISBN 978-80-
7400-932-7.

8 ERENY], Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zakoné o statni
sluzbé: podle pravni Upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017, s. 28. ISBN 978-80-265-
0607-2.
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Shodny postup se uplatni i pfi odvolani proti rozhodnuti v Fizeni o karné
odpovédnosti, kdy je rozhodujicim organem karna komise prvniho stupné

a odvolacim organem karna komise druhého stupné.
3.2 Mimoradné opravné prostiedky

Mimofadné opravné prostfedky pfredstavuji nastroj, ktery ucastnikim fizeni
umozniuje napadnout jiz pravomocné rozhodnuti (napf. pfi neuspésSném
odvolani). Mimofadnymi opravnymi prostfedky jsou obnova fizeni a pfezkumné
fizeni. Mimoradné opravné prostfedky se déli na opravné prostfedky a dozorcCi
prostfedky. Dozor€i prostfedek mize byt uzit pouze sluzebnim organem, tedy
z moci Ufedni. Opravny prostiedek miaze podat u€astnik fizeni. V obnové Fizeni
se vyskytuje jak opravny, tak dozorcCi prostfedek. V pfezkumném fizeni se jedna

pouze o prostiedek dozor¢i.8?

Vzhledem k tomu, Ze ZSS neobsahuje specialni ustanoveni k vySe zminénému,
postupuje se tak vyhradné podle SR. V nasledujicich subkapitolach je priblizen

institut pfezkumného fizeni a obnovy fizeni.

3.2.1 Pfezkumné fizeni

Pfezkumné fizeni je upraveno v § 94 az 99 SR. Jak je jiz uvedeno v tvodu
této kapitoly, jedna se o dozorCi prostiedek. Prezkumné fizeni slouzi
k pfezkoumavani pravomocnych rozhodnuti, u kterych existuji ddvodné
pochybnosti o jejich souladu s pravnimi pfedpisy. ,Pfezkumné fizeni Ize zahdjit,
i pokud je rozhodnuti pfedbézné vykonatelné a dosud nenabylo pravni moci, coZz
Jsou vsechna rozhodnuti sluzebniho organu, u nichz je vyloucen odkladny ucinek
odvolani. Pokud bylo po zahajeni prezkumného Fizeni podano statnim
zameéstnancem i odvolani, postupuje se dale podle ustanoveni pro odvolaci

Fizeni.“63

82 HORZINKOVA, Eva a NOVOTNY, Vladimir. Spravni prévo procesni. 5. aktualizované a
doplInéné vydani. Praha: Leges, 2015, s. 260. ISBN 978-80-7502-071-0.

8 ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zakoné o statni
sluzbé: podle pravni Upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017, s. 32. ISBN 978-80-265-
0607-2.
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Ugastnik fizeni nema pravni narok na provedeni pfezkumu rozhodnuti, mdze
pouze podat podnét k pfezkumnému fizeni. Podnét neni navrhem na zahajeni
fizeni, jelikoz pfezkumné Fizeni miZe byt zahajeno pouze z moci ufedni. Pokud
nebude shledan duvod k zahajeni pfezkumného fizeni, bude tato skutecnost
sdélena podateli do 30 dnu s uvedenim divod(.8*

Z moci ufedni zahajuje pfezkumné fizeni nadfizeny sluzebni organ sluzebniho
organu, ktery rozhodnuti vydal, a ktery po pfedbézném posouzeni véci doSel
k zavéru, Ze napadené rozhodnuti je v rozporu s pravnimi pfedpisy. Pokud byl
podnét podan u€astnikem fizeni, mize sluZebni organ, ktery dané rozhodnuti
vydal, provést pfezkum, pouze pokud vyhovi podnétu v piném rozsahu, nebude
tim zpldsobena ujma uc€astnikim a vSichni uCastnici stim souhlasi. Jinak
sluZebni organ postoupi véc nadfizenému sluzebnimu organu, ktery provede
pfezkumné fizeni. Jestlize se pfezkum tyka rozhodnuti vydaného v odvolacim
fizeni, je mozné prezkoumat irozhodnuti vydané v prvnim stupni. Lhuta pro
zahajeni pfezkumného fizeni Cini 2 mésice ode dne, kdy se pfislusny sluzebni
organ oduavodu zahajeni prfezkumného Fizeni dozvédél. Nejpozdéji do
1 roku od pravni moci rozhodnuti. V pfipadé, Ze pfislusny sluzebni organ po
zahajeni prezkumného fizeni dospéje k zavéru, Ze napadené rozhodnuti neni
v rozporu s pravnimi predpisy, pfezkumné fizeni usnesenim zastavi. DulleZitou
Ihitou v pfezkumném fizeni je Ihuta 15 mésicu od pravni moci rozhodnuti ve
vécech sluzby. Po uplynuti této Ihlty jiz nelze vydat rozhodnuti v pfezkumném
fizeni. Pokud se v ramci pfezkumného fizeni prokaze, Ze napadené rozhodnuti
bylo vydano v rozporu s pravnimi pfedpisy, pfislusny sluzebni organ rozhodnuti
zruSi nebo zméni. V pfipadé zruSeni napadeného rozhodnuti mize prislusny
sluZzebni organ véc vratit odvolacimu organu nebo sluzebniho organu prvniho
stupné k novému projednani. Pokud je z obsahu spisu zjevné poruseni pravniho

pfedpisu a jsou splnény dalSi podminky pro pfezkumné fizeni a neni potfeba

8 JEMELKA, Lubo$; PONDELICKOVA, Klara a BOHADLO, David. Spravni Fad: komentar. 7.
vydani. Beckova edice komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2023, s. 690-691. ISBN 978-80-
7400-932-7.

42



vysvétleni ucastnika fizeni, miaze prislusny sluZebni organ provést zkracené

prfezkumné fizeni. Prvnim Ukonem v tomto Fizeni je vydani rozhodnuti.®

3.2.2 Obnova rizeni

Obnova fizeni je upravena v § 100 az 102 SR. Obnova fizeni je rozdélena na
dvé stadia, a to na fizeni o povoleni obnovy, ve kterém se zkouma, jestli jsou
splnény podminky pro obnovu fizeni. Nasledné se bud fizeni o obnové povoli
nebo nepovoli. V pfipadé, Ze se fizeni o obnové povoli, navazuje na né&j stadium

nového Fizeni.8®

Rizeni se obnovi na zadost U¢astnika v pfipadg, Ze:
a) ,vySly najevo dfive neznamé skutecnosti nebo dikazy, které existovaly
v dobé plvodniho Fizeni a které ucastnik, jemuZ jsou ku prospéchu,
nemohl v ptvodnim fizeni uplatnit, anebo se provedené dukazy ukazaly
nepravdivymi, nebo
b) bylo zruSeno ¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti
vydaného v fizeni, které ma byt obnoveno,
a pokud tyto skutecnosti, dikazy nebo rozhodnuti mohou oduvodriovat jiné

fe$eni otazky, jez byla predmétem rozhodovani.“¢”

Zadost o obnovu Fizeni miiZze podat Géastnik u sluZzebniho organu, ktery ve véci
rozhodoval. Zadost musi splfiovat nalezZitosti podle § 37 odst. 2 SR. Lhata pro
podani Zadosti €ini 3 mésice od zjisténi duvodu obnovy, nejpozdéji do 3 let
ode dne nabyti pravni moci daného rozhodnuti. Ugastnik nem(iZze pozadovat

obnovu Fizeni, pokud mohl divod obnovy uplatnit jiZ vramci odvolani.®

8 JEMELKA, Lubo$; PONDELICKOVA, Klara a BOHADLO, David. Spravni fad: komentar. 7.
vydani. Beckova edice komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2023, s. 700-702, 704, 710-711,
715-716. ISBN 978-80-7400-932-7.

8 FIALA, Zden&k; FRUMAROVA, Katefina; VETESNIK, Pavel; SKUREK, Martin; HORZINKOVA,
Eva et al. Spravni rad. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 603 a 607. ISBN
978-80-7598-797-6.

87§ 100 odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad

8 ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zakoné o statni
sluzbé: podle pravni Upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017, s. 32. ISBN 978-80-265-
0607-2.
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O povoleni obnovy rozhoduje ten organ, ktery rozhodoval ve véci v poslednim
stupni.®® Sluzebnim organem, ktery rozhodoval v poslednim stupni, je ten
sluzebni organ, ktery rozhodoval v prvnim stupni, v pfipadé odvolaciho fizeni

nadfizeny sluzebni organ, ktery rozhodoval o odvolani.

Po vydani rozhodnuti o obnové fizeni pfislusSnym sluzebnim organem se ve véci
provede nové fizeni. O novém fizeni rozhoduje ten sluZebni organ, ktery o véci
rozhodoval v prvnim stupni. Odvolaci sluZzebni organ je pfislusny pouze tehdy,
pokud byla obnova fizeni povolena z davodu tykajicich se vyhradné odvolaciho
fizeni. Sluzebni organ v novém fizeni muize vyuzit podklady pavodniho
rozhodnuti i podklady rozhodnuti o odvolani, pokud to nevylu€uje diivod nového

rozhodnuti. Nové rozhodnuti rusi rozhodnuti ptivodni.®

Obnova fizeni je mozna také z moci ufedni. V pfipadé obnovy z moci ufedni
musi byt na obnové vefejny zajem a jedna se o dozorCi prostiedek. DalSim
ddvodem pro obnovu fizeni z moci ufedni je pfipad, kdy rozhodnuti bylo

dosazeno trestnym ¢inem.®’!

89 FIALA, Zden&k; FRUMAROVA, Katefina; VETESNIK, Pavel; SKUREK, Martin; HORZINKOVA,
Eva et al. Spravni rad. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 608. ISBN 978-80-
7598-797-6.

% ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zakoné o statni
sluzbé: podle pravni Upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017, s. 32. ISBN 978-80-265-
0607-2.

9 FIALA, Zden&k; FRUMAROVA, Katefina; VETESNIK, Pavel; SKUREK, Martin; HORZINKOVA,
Eva et al. Spravni rad. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 603 a 605. ISBN
978-80-7598-797-6.
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4 Narok pfi zruseni nezakonného rozhodnuti o prelozeni

PfeloZeni je jednim z druhu zmén sluZebniho poméru podle § 44 ZSS. Na tuto
zménu sluZzebniho poméru se podle § 159 odst. 1 pism. e) ZSS, vztahuji

ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby.

K pfelozeni statniho zaméstnance do jiného sluZzebniho udfadu mizZe dojit
v pripadé, kdy je potfeba zajistit fadny vykon sluzby v oboru, ve kterém statni
zameéstnanec sluzbu vykonava. Neni tedy pfipustné preloZeni do jiného oboru
sluzby. Statni zaméstnanec muzZe byt pfeloZzen nejdéle na 120 dnl za jeden
kalendarni rok. K pfelozeni neni nutny souhlas statniho zaméstnance, sluzebni
organ je vSak povinen pfihlédnout k jeho osobnim, zdravotnim a rodinnym
poméram. Statni zameéstnanec ma moznost proti rozhodnuti o prelozeni podat
odvolani.®? Pokud v ramci pfezkumného fizeni, obnovy fizeni nebo spravniho
soudnictvi statni zaméstnanec namitne nezakonnost rozhodnuti, a to by
nasledné bylo zruseno, vznika mu narok na jeden mésicni plat. Konkrétné narok
statniho zaméstnance upravuje § 169 ZSS, ktery stanovi, Ze statnimu
zameéstnanci, nalezi jeden mésicni plat, ktery mu pfislusel pfed nezakonnym
rozhodnutim o pfeloZeni, od sluzebniho ufadu, ze kterého byl preloZzen. Tento
narok tedy vznika v pfipadé, Ze pravomocné rozhodnuti o pfelozeni bude
zruSeno pro nezakonnost. Narok na jeden mésicni plat vznika ex lege, tzn. ze
zakona a statni zaméstnanec o néj tedy nemusi zadat.®® Tato forma kompenzace
vSak nenalezi statnimu zaméstnanci, pokud je rozhodnuti o preloZeni zruseno

z jiného divodu.

92 HOMFRAY, Sarka; KLEVETOVA, Dominika a STANEK, Michal. Prakticky priivodce statni
sluzbou. Prvni vydani. Praha: Grada Publishing, 2020, s. 91-92. ISBN 978-80-271-1756-7.

9 VAVERA, Franti$ek; HULINSKY, Petr; MLSNA, Petr; PAVEL, Mates; CHRASTKOVA, Kristina
et al. Zakon o statni sluzbé s poznémkami. Plzer: Ales Cenék, 2015, s. 249. ISBN 978-80-7380-
518-0.
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5 Nahrada nakladu fizeni

Obecnou Upravu o nakladech Fizeni upravuje § 79 SR. Naklady Fizeni jsou podle
§ 79 odst. 1 SR “hotové vydaje t&astnikt a jejich zéstupct, véetné spravniho
poplatku, uSly vydélek ucastniku a jejich zakonnych zastupct, naklady dukazd,
tlumocéné a odména za zastupovani.* Tento vyCet moznych nakladu je
demonstrativni. Podle § 79 odst. 3 SR, nese naklady spravni organ, tedy

sluZebni organ nebo karna komise a ucastnik fizeni.

Zvlastni ustanoveni o nahradé nakladi v § 166 ZSS stanovuje vyjimku z obecné
apravy § 79 odst. 3 SR, Ze naklady Fizeni nese U&astnik. Pokud bude udastnik
uspésSny v fizeni o odvolani, rozkladu, v obnoveném nebo pfezkumném
fizeni, ma narok na nahradu nakladl ze strany sluzebniho uUfadu, ve kterém je
zarazen. Jestlize bude uspésny jen Castecné&, ma narok na pomérnou nahradu
nakladl. Pokud bude v ramci odvolaciho fizeni, obnoveného fizeni nebo
pfezkumného fizeni rozhodnuto ve prospéch ucastnika Fizeni, bude povazovan
za uspésSného. To znamena, Ze dojde ke zruSeni nebo zméné rozhodnuti
vydaného v pfedchozim stadiu fizeni. Narok na nahradu nakladu se v pfipadé
uspésnosti vztahuje na naklady v celém Fizeni, tedy ina fizeni v pfedchozim
stadiu. Uplatnit narok nahrady Skody musi uc€astnik pfed ukonéenim fizeni,
pokud to neni mozné, tak do 3 dnl ode dne doru€eni rozhodnuti. Jestlize tak

neudini, narok na nahradu nakladd zanika.®

V pfipadé, Zze karna komise v karném fizeni rozhodne o spachani karného
provinéni a o ulozeni karného opatfeni, nebo o spachani karného provinéni
a upusténi od uloZeni karného opatfeni, je statnimu zaméstnanci soufasné
uloZena povinnost nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou podle § 79 odst.
5 SR. Davodem je, Ze statni zaméstnanec zahajeni karného fizeni vyvolal

porusenim pravni povinnosti.

94 § 79 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

% HREBIKOVA, Iva; FABEROVA, Andrea; BRUCKNEROVA, Zuzana; KUBACOVA NEJEDLA,
Petra; MORAVEC, Karel et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. Vydani prvni. Beckova edice
komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2022, s. 856-857. ISBN 978-80-7400-842-9.
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VySe pausalni ¢astky se urCuje podle § 6 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a o vySi pau$alni Castky nakladt Fizeni, ve znéni pozdéjSich predpis(.®
Vyjimec€né Ize vySi pausalni ¢astky na pozadani snizit, napf. pokud se statni

zameéstnanec nachazi v tizivych socialnich podminkach.

% HREBIKOVA, Iva; FABEROVA, Andrea; BRUCKNEROVA, Zuzana; KUBACOVA NEJEDLA,
Petra; MORAVEC, Karel et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. Vydani prvni. Beckova edice
komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2022, s. 856-857. ISBN 978-80-7400-842-9.
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6 Karna odpovédnost

Rozhodovani o karné odpovédnosti, téZ nazyvané karné fizeni, je podle
§ 159 odst. 1 pism. f) ZSS jednim zfizeni ve vécech sluzby. Zasadnimi
rozdily od ostatnich fizeni ve vécech sluzby je, Ze rozhodovacim organem
v prvnim stupni je karna komise prvniho stupné, odvolacim organem je karna
komise druhého stupné a rozhoduje se o viné €i neviné statniho zaméstnance ze
spachani karného provinéni. Z tohoto duvodu prace pfiblizuje rozhodovani

o karné odpovédnosti.

Pro uplné pochopeni principu rozhodovani o karné odpovédnosti je nezbytné na
zaCatek vymezit zakladni pojmy. Témi jsou karna odpovédnost, sluzebni kazen,

karné provinéni a karné opatfreni.

Karna odpovédnost vznika statnimu zaméstnanci, pokud nedodrzuje sluzebni
kazen. Sluzebni kazen je definovana jako fadné pInéni povinnosti statniho
zameéstnance pfi vykonu sluzby v jim vykonavaném oboru sluzby, které vyplyvaji
ze samotného ZSS, sluzebnich pfedpist a z pfikazl k vykonu sluzby. Pokud
statni zaméstnanec porusi sluZzebni kazen, dopusti se karného provinéni.
Karného provinéni se mizZe dopustit jak opomenutim, tak i konanim. V obou
pfipadech se musi jednat o jednani zavinéné, at' uz umysiné nebo z nedbalosti.
Pro naplnéni skutkové podstaty karného provinéni postacuje nedbalost
nevédoma, kdy si statni zaméstnanec nebyl védom poruSeni sluzebni kazng,
acCkoliv to védét mél a mohl. Karného provinéni se dopusti kazdy statni
zameéstnanec, ktery porusi sluzebni kazen. Jedinou vyjimkou tvori nejvyssi statni
tajemnik a statni tajemnik, na které se vySe zminéné nevztahuje. Pokud se ale
dopusti poruseni sluzebni kazné zvlast zavaznym zplsobem mohou byt

odvolani ze sluzebniho mista predstaveného podle § 60 odst. 3 ZSS.%

9 ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zékoné o statni
sluzbé: podle pravni Upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017, s. 127. ISBN 978-80-
265-0607-2.
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Disledkem karného provinéni muzZe byt zahgjeni karného fizeni. Za karné
provinéni Ize ulozit sankci v podobé karného opatfeni. Druhy karnych opatfeni
jsou taxativné vymezeny v§ 89 odst. 2 ZSS a jsou upraveny podle miry
pFisnosti. ,Karnym opatienim je pisemnéa dutka, sniZeni platu az o 15 % na dobu
az 3 kalendarnich mésict, odvolani ze sluzebniho mista predstaveného nebo
propusténi ze sluzebniho poméru.“? Druh karného opatieni se uréi na zakladé
zavaznosti karného provinéni (napf. zpasob spachani, mira zavinéni, pohnutky),
dosavadniho prfistupu k dodrZovani sluzebni kazné a pfipadnych pfedeslych
karnych opatfeni. Pokud do 1 roku od spachani provinéni nebylo zahajeno karné

fizeni, karna odpovédnost statniho zaméstnance zanika.®®

Karnou pravomoc vuci statnim zaméstnancim ma karna komise prvniho
a druhého stupné. Karna komise prvniho stupné je zfizena v ramci pfislusného
sluzebniho ufadu. Sluzebni ufad zfizuje karnou komisi v pfipadé, Ze minimalné
25 statnich zaméstnancl vykonava sluzbu v daném sluzebnim drfadu.'®
Karna komise se sklada podle § 91 odst. 2 ZSS ze tfech statnich zaméstnanct,
pricemz ,nejméné jeden cClen musi mit vysokoSkolské vzdélani v oboru pravo
v magisterském studijnim programu.“1®" Pokud je ve sluZebnim Ufadu méné nez
25 statnich zaméstnancl, je pfisluSna karna komise prvniho stupné zfizena
u nadfizeného sluzebniho ufadu. V pfipadé, Ze nadfizeny sluzebni ufad nema,
je prislusna karna komise prvniho stupné zfizena v Ministerstvu vnitra.'?
V pfipadé vedouciho sluzebniho ufadu pfipada karna pravomoc karné
komisi prvniho stupné zfizené u nadfizeného sluzebniho ufadu. Pokud
ji nadfizeny sluzebni ufad nema, vykonava ji stejné jako u ostatnich statnich
zaméstnancl karna komise prvniho stupné zfizena v Ministerstvu vnitra.'®3
Tim se pfedchazi mozné podjatosti a ovliviiovani ¢lent karné komise. Karna

komise druhého stupné je zfizena v Ministerstvu vnitra.

9% § 89 odst. 2 zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

9CI. 24 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanctd a karného Fizeni

100 § 92 odst. 1 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

101 § 91 odst. 2 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

102 P|CHRT, Jan; KAUCKY, Jifi; KOPECKY, Martin; BELINA, Miroslav; BELINA, Tomas$ et al.
Zakon o statni sluzbé: komentar. 2. vydani. Komentaie Wolters Kluwer. Praha: Wolters Kluwer,
2020, s. 635. ISBN 978-80-7598-654-2.

103Tamtéz, s. 332.
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Karné fizeni zahajuje karna komise prvniho stupné z moci ufedni na zakladé
podnétu. Pokud se jedna o karné provinéni statniho zaméstnance, podnét maze
podat sluzebni organ, sluzebni organ v nadfizeném sluzebnim ufadu, nejvyssi
statni tajemnik, predstaveny nebo vysSi predstaveny. V pfipadé, Ze se karného
provinéni dopusti vedouci sluzebniho ufadu, podnét je opravnén podat sluzebni
organ v nadfizeném sluzebnim ufadu nebo nejvyssi statni tajemnik, pokud
sluzebni ufad nema nadfizeny sluzebni ufad. Pokud jde o karné provinéni
vrchniho feditele sekce, k podani je opravnén pfislusny ¢len vliady nebo vedouci
Ufadu vlady." K zahajeni a vedeni karného Fizeni je tedy nezbytnou podminkou

podnét.

Podnét musi obsahovat identifikaci statniho zaméstnance, ve smyslu § 18 odst.
2 véty druhé SR, tj. jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého bydlisté.
Pro ucCely podnétu by bylo mozné povazovat za dostacujici podle § 77 odst.
1 pism. r) ZSS, uvedeni jména, pfijmeni, sluZzebniho oznafeni a nazvu
organizaCniho utvaru sluzebniho ufadu, ve kterém je statni zaméstnanec
zafazen. Kromé udaju, které identifikuji statniho zaméstnance, musi podnét
obsahovat podle § 95 ZSS, oznaleni sluzebniho ufadu, ve kterém statni
zameéstnanec vykonava sluzbu, popis skutku, kterym méla byt porusena sluzebni
kazen a oznaceni dlikazl. Popis skutku nemusi byt detailni, ale musi z néj jasné
vyplyvat jednani (konani nebo opomenuti) statniho zaméstnance s uvedenim
Casu a zplUsobu spachani karného provinéni. V pfipadé nesplnéni nalezitosti

podani, vyzve karna komise podatele k dopInéni.1%®

Karna komise neni povinna zahgjit kdrné Fizeni na zakladé podnétu. MuzZe
podnét nejprve posoudit a zvazit, zda je podnét opodstatnény a je vhodné karné
fizeni zah4jit.'® Pokud se rozhodne karné Fizeni zahajit, je Fizeni zahajeno

dnem oznameni o zahajeni karného fizeni.

104 § 94 zakona ¢&. 234/2014, o statni sluzbé

105 C|. 40 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanctd a karného Fizeni

196 Tamtéz, ¢&l. 38.
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Rozhodovani karné komise o karném provinéni statniho zaméstnance ma dvé
faze. V prvni fazi se karna komise musi usnést o tom, zda statni zaméstnanec
skute¢né karné provinéni spachal a nese za néj odpovédnost nebo zda existuji
divody pro zastaveni fizeni podle § 96 odst. 4 ZSS. ,Karna komise zastavi
fizeni o karném provinéni, jestlize zjisti, Ze, skutek, o némz se vede fizeni, se
nestal nebo neni karnym provinénim,; skutek nespachal statni zaméstnanec;
spachani skutku, o némz se vede fizeni, nebylo statnimu zaméstnanci
prokazano; odpovédnost za karné provinéni zanikla; statni zaméstnanec byl za
tyZz skutek jiz pravomocné potrestan rozhodnutim soudu nebo spravniho organu;
statni zaméstnanec zemrel nebo prestal byt statnim zameéstnancem, véc byla po
zahdajeni fizeni postoupena jinému spravnimu organu nebo organu c¢innéemu
v trestnim fizeni.“'” Pokud karna komise shleda, Ze statni zaméstnanec spachal
karné provinéni, rozhodne o uloZeni karného opatfeni. Karna komise muze od
uloZeni karného opatfeni upustit podle § 89 odst. 6 ZSS, v pfipadé, Ze k napravée
postaci projednani karného provinéni. Projednani je vyuzivano zejména u méné

zavaznych karnych provinéni.'%®

Vysledkem fFizeni, v pfipadé ulozeni karného opatreni, je rozhodnuti o spachani
karného provinéni a o ulozeni karného opatfeni. Rozhodnuti musi spliovat
naleZitosti obsazené v§ 68 a 69 SR. Rozhodnuti musi obsahovat vyrok,
odlvodnéni a pouceni. Ve vyroku o viné statniho zaméstnance ze spachani
karného provinéni, musi byt karné provinéni dostateéné specifikovano, mélo by
obsahovat popis skutku, mista, €asu a zpUsobu spachani, popfipadé jiné
skutecCnosti, které jsou potfeba k tomu, aby skutek nemohl byt zaménén s jinym.
Dale musi byt ve vyroku uvedeno jaké karné opatfeni se uklada. Pokud karna
komise rozhodla o upusténi od uloZeni karného opatfeni, bude ve vyroku uveden
vyrok oviné statniho zaméstnance a zaroven vyrok o tom, Ze se upousti od
uloZeni karného opatieni.’®® Obsahové naleZitosti odlivodnéni a pouceni se fidi
podle § 68 SR.

107 § 96 odst. 4 zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

198 HREBIKOVA, Iva; FABEROVA, Andrea; BRUCKNEROVA, Zuzana; KUBACOVA NEJEDLA,
Petra; MORAVEC, Karel et al. Zakon o statni sluzbé: komentar. Vydani prvni. Beckova edice
komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2022, s. 511 a 514. ISBN 978-80-7400-842-9.
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Proti rozhodnuti se muze statni zaméstnanec odvolat, pficemz odvolani ma
odkladny ucinek a rozhodnuti tak neni pfedbézné vykonatelné. V odvolani maze
statni zaméstnanec napadnout jak celé rozhodnuti, tak vyrok o ulozeni karného
opatfeni, pokud vinu uznava, nicméné nesouhlasi s uloZzenym karnym
opatfenim. O odvolani rozhoduje karna komise druhého stupné.’® Podle § 168
odst. 5 ZSS, nemuZe byt v odvolacim Ffizeni proti rozhodnuti o uloZeni karného

opatfeni ulozeno pfisné&jsSi karné opatfeni (zakaz reformace in peius).

Po uplynuti stanovené |haty v § 97 odst. 1 ZSS dochazi k zahlazeni karného
opatfeni, tzn. Ze se na statniho zaméstnance hledi jako by mu karné opatreni
nebylo uloZzeno. Lhuty se podcitaji ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti a lisi se
v zavislosti na druhu uloZzeného karného opatieni. V pfipadé pisemné dltky je
Ihita 1 rok, pokud bylo ulozeno snizeni platu, Ihata je 2 roky. V ostatnich

pfipadech je Ihta 3 roky.'"

110 €I. 53 metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnancu a karného fizeni

"1 ERENYI, Tereza; KANTOROVA, Diana a VEJSADA, Daniel. Vyznejte se v zakoné o statni
sluzbé: podle pravni Upravy k 30. listopadu 2016. Brno: BizBooks, 2017, s. 134. ISBN 978-80-
265-0607-2.
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7 Uvahy de lege ferenda

V této kapitole provedu shrnuti vlastnich dvah a navrhd de lege ferenda
tykajicich se nékterych ustanoveni ZSS, které byly v bakalaiské praci
prezentovany. Mé uvahy vychazi z odbornych komentarad k ZSS a z vlastnich
postiehu, které jsem ziskala béhem studovani tématu.

Prvni problematickou ¢asti tohoto zakona je dle mého nazoru vymezeni
rozhodovani, na ktera se vztahuje fizeni ve vécech sluzby podle § 159 odst.
1 ZSS. Jak je uvedeno v praci, pfikladem je nahrada Skody. V ustanovenich ZZS
tykajicich se nahrady Skody je odkazovano na zakonik prace, coz jevi znacné
nejasnosti. Sluzebni pomér je vefejnopravnim vztahem, pficemz je odkazovano
na soukromopravni upravu. Vznikaji tak otazky, jak procesné feSit nahradu
Skody. Dle mého nazoru by nejefektivnéjSim feSenim bylo doplnit v ramci
novelizace nahradu Skody do taxativniho vy¢tu § 159 odst. 1 ZSS. Zaroven se
jevi jako vhodné blize specifikovat podle jakych ustanoveni zakoniku prace se
nahrada Skody fidi nebo samostatné nahradu Skody bliZze upravit, jako je tomu
napr. v zakoné ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikd bezpeénostnich
sborl. PfedesSlo by se tak nejasnostem a zjednodusSil by se proces nahrady
skody.

Problematickou ¢asti je dale uprava ucCastnikl fizeni podle § 161 ZSS.
Ugastnikem fizeni je podle ZSS statni zaméstnanec nebo Zadatel o piijeti do
sluzebniho poméru. ZSS tedy nepodita s jinymi ucastniky Fizeni. V nékterych
pfipadech je vSak sluzebni organ povinen fizeni zahajit a ukoncit vydanim
rozhodnuti, ackoliv se jedna o byvalého statniho zaméstnance nebo o osobu,
ktera statnim zaméstnancem neni. Pfikladem je rozhodovani o nahradé nakladi
podle § 110 ZSS, kdy se rozhoduje jiZ o byvalém statnim zaméstnanci. Dale také
v pfipadé jmenovani a odvolani ¢lena zkuSebni komise. V zadném ustanoveni
ZSS neni stanoveno, Ze ¢lenem zkuSebni komise musi byt vyluéné statni
zameéstnanec, pouze dva Clenové museji byt statnimi zaméstnanci. | kdyZ by
bylo moznym feSenim subsidiarné aplikovat ustanoveni spravniho fadu,
konkrétné § 27 odst. 1 pism. b) SR., je nutné zdlraznit Ze, ustanoveni § 161

ZSS je specialnim ustanovenim a ustanoveni spravniho fadu Ize pouzit pouze
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v pfipadech, kdy zvlastni zakon nestanovi jinak. Re$eni by dle mého nazoru
spocCivalo v novelizaci § 161 ZSS, kdy by se novelou rozS$ifil okruh ucastniku
fizeni. Toto rozSifeni by zahrnulo osoby, které ackoliv nejsou statnimi
zameéstnanci nebo Zadateli o pfijeti do sluzebniho poméru, jsou dotCeny fizenim
a rozhodnutim vydanym v ramci tohoto fizeni. Zajistila by se tak jasna a pfesna

Uprava ucastniku fizeni, kterou by se pfedeslo pfipadnym nejasnostem.

Poslednim problematickym ustanovenim je dle mého nazoru § 162 odst. 3 ZSS,
podle kterého je vyZadovan souhlas, pokud se rozhodnuti sluzebniho organu ma
tykat pusobnosti jiného sluzebniho organu. V pfipadé, Ze sluzebni organ bude
rozhodovat o prevedeni statniho zaméstnance na sluzebni misto jiného
sluzebniho uradu, potfebuje k tomu souhlas sluzebniho organu s volnym
sluzebnim mistem. V praxi to tak mizZe vést k situaci kdy, ackoliv je vhodné
sluZzebni misto volné, narazi na formalni pfekazku v podobé chybéjiciho
souhlasu. Bez udéleného souhlasu neni mozné statniho zaméstnance preveést
do jiného sluzebniho ufadu. MoZnym feSenim by byla uprava institutu souhlasu
v pfipadé prfevedeni na jiné sluzebni misto. Tato uprava by spocivala v zavedeni
Ihity pro udéleni souhlasu sluzebnim organem a stanoveni taxativniho vyctu
podminek, za kterych by sluZzebni organ mohl souhlas odmitnout. Zavedeni
téchto zmén by urychlilo proces pfevedeni na jiné sluzebni misto a posililo vétsi
pfedvidatelnost procesu.
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Zaver

Cilem této prace bylo poskytnout uceleny pfehled pravni Upravy tykajici se Fizeni
ve vécech sluzby. DalSim cilem bylo poukazat na problematicka ustanoveni
a pokusit se o navrhy de lege ferenda. K dosaZzeni cill byla vyuzita deskriptivni
metoda a metoda analyzy. Domnivam se, Ze cil této prace byl naplnén a maze
tak slouzit pro orientaci v oblasti fizeni ve vécech sluzby. Dalezitym pravnim
predpisem je pfi vySe zminéném Fizeni spravni fad, ktery je vyuZzit subsidiarné,
pokud zakon o statni sluzbé& neobsahuje zvlastni upravu. Vzhledem k tomu, Ze
zakon o statni sluzbé upravuje fizeni ve vécech sluzby pouze v deseti

ustanovenich, dochazi k ¢asté aplikaci spravniho fadu.

V praci jsem popsala legislativni vyvoj statni sluzby, pfi¢emz pfijeti zakona
o statni sluzbé bylo dlouhym a komplikovanym procesem ovlivnénym ustavnimi
pozadavky a vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Pavodni sluzebni
zakon zroku 2002 nikdy nenabyl ucinnosti z ddvodu neustalého odkladani
a nezajmu politik(. Sluzebni zakon nakonec nahradil zakon o statni sluzbég, ktery
nabyl ucinnosti v roce 2015. Zakon o statni sluzbé se vSak béhem své ucinnosti
ukazal jako nedokonaly, o ¢emz svédcCi i neustalé novelizace. Hlavni Casti této
prace byl podrobny rozbor a objasnéni procesu fizeni ve vécech sluzby. Prace
zkoumala, jak se v fizeni ve vécech sluzby uplatiuji ustanoveni spravniho fadu,
a kdy jsou vyuzita zvlastni ustanoveni zakona o statni sluzbé. Prace také
obsahuje kapitolu zaméfenou na karnou odpovédnost, ktera je jednim z druhu

fizeni ve vécech sluzby a slouzi k zajisténi fadného vykonu sluzby.

Jak vyplyva z bakalarské prace, i pfes novelizace jsou v zakoné jisté mezery,
které by dle mého nazoru mély byt upraveny. Mezi tyto oblasti patfi vyCet
rozhodovani, na které se vztahuje fizeni ve vécech sluzby, vymezeni ucastniki
fizeni a potfebny souhlas sluzebniho organu, do kterého ma byt statni
zameéstnanec pfeveden, pfi rozhodovani o pfevedeni na jiné sluzebni misto.

Uvahy de lege ferenda jsou obsazeny v posledni kapitole této prace.
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Zavérem lze fici, Ze v prubéhu zpracovani této prace jsem dospéla k nazoru, ze
se v zakoné o statni sluzbé vyskytuji urcité nejasnosti a otazky, které vyzaduji
dalSi upfesnéni a doplnéni. Vzhledem ke slozitému legislativnimu vyvoji zakona
o statni sluzbé a jeho pomérné kratké ucinnosti, Ize oCekavat, Ze s postupem
Casu a jeho uplathovanim v praxi budou odhalovany dalSi legislativni mezery,

které bude tfeba vyresit a odstranit.
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