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Hospodaieni v kontextu zadluZenosti kraji Ceské
republiky

Souhrn

Tato diplomova prace je zaméfena na analyzu hospodafeni kraji v Ceské republice
a jejich zadluzenost. Zabyva se obecnou charakteristikou rozpoctii krajskych samosprav

v CR, jejich ptijmy a vydaji. Popisuje celkové hospodaieni kraji a jejich zadluZenost.

Klicova slova: kraj, rozpocet kraje, zadluzenost, piijmy, vydaje, regulace zadluzenosti,

hospodaieni



The analysis of the economy regions in The Czech
Republic and their indebtedness

Summary

This thesis is concentrated on the analysis of the economy of regions in The Czech
Republic and their indebtedness. It deals with the general characteristics of the budgets
of regional authorities in The Czech Republic, their income and expenditure. It describes
the overall economy of regions and related to their indebtedness.

Keywords: county, county budget, indebtedness, incomes, expenditures, debt control,

economy
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1 Uvod

Zadluzenost vefejnych rozpoctl je popularnim medialnim tématem. I kdyz se hlavni
pozornost soustfed’uje predev§im na stale rostouci dluh statniho rozpoctu, stranou nemize
zustat ani zadluzeni rozpoctl izemnich samosprav.

Téma této diplomové prace je analyza hospodateni kraji Ceské republiky a jejich
zadluzenost. Zamétena je na kraje, které jakozto predstavitelé samospravy piisobi na izemi
Ceské republiky relativné kratkou dobu.

Ceska republika se v ramci postkomunistickych statd sttedni Evropy fadi k zemim,
které realnou reformu Gzemni vefejné spravy zahdjily nejpozdéji. Zakladni zmény byly
uskutecnény ve dvou fazich az v letech 2001 az 2003. Ustanoveni vysSSich uzemnich
samospravnych celkl (krajit) bylo tzv. I. fazi reformy Gzemni vetejné spravy. Podkladem
pro jejich legislativni ukotveni se stal zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvafeni vyssich tzemnich
samospravnych celkii, podle kterého bylo na uzemi Ceské republiky vytvofeno &trnact
vyssich uzemné samospravnych celkd, a to hlavni mésto Praha a tfinact kraji. K prvnim
volbam do zastupitelstev kraji doslo v roce 2001 a s timto rokem je spojen i pocatek
hospodateni kraja.

Cilem tzv. II. faze reformy, kterd vyvrcholila vroce 2002, bylo rozvinuti
decentraliza¢nich a dekoncentra¢nich procest v souvislosti se zruSenim okresnich utradu
a prenesenim kompetenci na kraje a obce s rozsifenou pusobnosti. Na nové vzniklé kraje
byly pfevedeny zejména nemocnice, Skoly a silnice II. a III. tfidy. Pfevedeny majetek
pfinesl krajim znac¢né problémy, jelikoZ se nachdzel v podfinancovaném a zadluzeném
stavu. Kraje tak byly nuceny situaci feSit pfijetim cizich navratnych zdroji financovani
za ucelem rozsahlych investic, rekonstrukci v oblasti infrastruktury a oddluZeni
zdravotnickych zafizeni. Vysledkem vyuzivani cizich ndvratnych zdrojii financovani
se stal postupny narlst zadluzenosti krajskych samosprav.

Dluh uzemnich samospravnych celki, mezi které patii i dluh krajskych samosprav, je
soucasti vetejného dluhu, a tudiz neni zddouci jeho dals$i navySovani. Piestoze se na ném
krajské samospravy podili nizkou mérou, ze strany statu je nutné ocekavat urcity stupent
monitoringu, kontroly a opatfeni v pfipadé¢ vysokého tempa rlstu dluhu krajskych

samosprav.
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2 Cil prace a metodika

V této Casti diplomové prace jsou charakterizovany cile a metodika, pomoci niz bude

téchto cilt dosazeno.

2.1 Cil prace

Diplomova prace si vytyka nékolik cild. Dil¢im cilem je vyhodnotit hospodateni
jednotlivych kraji Ceské republiky, popsat konkrétni indikatory a piistupy hodnoceni
zadluzenosti Uzemnich samosprav a objasnit pfiiny a vyvoj jejich zadluzenosti
I Vv komparaci se zahrani¢im. Analyzovano bude pouze tfinact kraju, jelikoz hlavni mésto
Praha je v ramci analyz Ministerstva financi CR zapogitavano mezi obce.

Hlavnim cilem této prace je podrobna analyza hospodatfeni a zadluZzenosti rozpocti
Pardubického a  Kralovéhradeckého kraje a jich  vzajemna  komparace
za Ctyileté obdobi 2010 — 2013 po hospodarské recesi v letech 2008 az 2009.

Na zaklad¢ vysledkli analyzy budou navrzena opatieni a pifipadné i doporuceni,

pro feseni zjisténych problému.
2.2 Metodika

Resersni ¢ast diplomové prace bude zpracovana prostiednictvim popisné metody
na zéklad¢ syntézy teoretickych poznatkli ziskanych z odborné literatury zabyvajici
se problematikou hospodateni izemnich samosprav CR. Obsahem bude zdkonné vymezeni
krajskych samosprav, charakteristika rozpoc¢tu a struktury piijmi a vydaji. Pozornost bude
vénovana 1 zkoumani pfi¢in vzniku zadluzenosti a regulaci zadluZeni krajskych samosprav
v CR i v zahraniéi.

Analyticka ¢ast diplomové prace bude pro naplnéni dilciho cile rozdélena do dvou
¢asti — Analyza hospodatfeni krajskych samosprav z pohledu vyvoje zakladnich druht
pfijmi a vydajii u jednotlivych krajii vyuzitim databazi MF Ceské republiky a konkrétnich
zavéreénych uéth krajii — Analyza zadluZenosti kraji. Pro analyzu zadluzenosti kraji CR
budou pouzity ukazatele zachycujici vyvoj jejich zadluzenosti, meziro¢ni tempa ristu
dluhu, primérné ro¢ni tempo ristu dluhu, procentni podil dluhu kraji CR na HDP
a ukazatel dluhové sluzby kraji CR.

Pro naplnéni hlavniho cile bude vyuzita analyza hospodateni a zadluzenosti rozpoctt

autorem zvolenych krajii a jejich vzajemna komparace. Metodou komparace socialnich
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a ekonomickych charakteristik, pfedevSim na zéklad¢ analyzy rozpoctovych piijma
avydajii za Casovou tadu let 2010 az 2013 bude charakterizovan stav hospodateni
a zadluzenosti vybranych krajii. Analyza se bude opirat o ukazatel celkové zadluzenosti,
kryti dluhové sluzby, dluhové sluzby, dluhy kraje na obyvatele a miry financni
sobé&stacnosti.

Pro komparaci vyvoje hospodaieni a zadluzenosti rozpo¢tli dvou kraji byly vybrany
kraj Pardubicky a Kralovéhradecky. Oba kraje patii do stejného regionu soudrznosti
NUTS Il — Severovychod a maji podobny pocet obyvatel, nezaméstnanost a rozlohu.

Data tykajici se hospodateni krajskych samosprav jsou Cerpana piedevsim z ucetni
evidence, z navrht rozpoctu a zavérecnych Géta kraji za jednotlivé roky. Pro vyhodnoceni
urovné zjisténych ukazateldi jsou pouzity rovnéz informace z vybrané odborné literatury,
dalich internich materidli krajii a z webovych stranek Ceského statistického uiadu

a databazi Ministerstva financi.
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3 Teoreticka vychodiska

Problematika financovani kraji je tématem multidisciplinarnim, mezioborovym.

Aby bylo mozné téma uchopit a zkoumat, je tieba nastinit ekonomicky a pravni kontext.

3.1 Charakteristika kraju

Jak jiz bylo uvedeno v vodu této prace, historicky vyvoj tizemni spravy byl
ovlivnén mnohymi politickymi a spolecenskymi udélostmi v ¢eskych zemich. Pielomovou
etapou vyvoje uzemni samospravy u nas je obdobi od roku 1990, zejména prelom nového
tisicileti. V tomto obdobi doslo k vyznamné fazi vyvoje reformy vetejné spravy a k mnoha
legislativnim zméndm, které ovlivnily podobu, fungovani i postaveni tzemnich samosprav
v ramci Ceské republiky. Charakteristickym prvkem reformy je fakt, ze prostfednictvim
samospravy se obcané opét mohli zacit podilet na fizeni vetejnych zalezitosti a sprava
spole¢nosti piestala byt pouze vylu¢nou zaleZitosti organd statu.!

Uzemni samospravou se rozumi forma vefejné vlady a vefejné spravy
— tzn. samostatné spravovani véci vefejnych na uzemi menSim nez je stat,
na zékladé zdkonem stanovené piisobnosti a ekonomickych podminek.?

Z hlediska samospravy existuje v Ceské republice dvoustupiiovy systém. Obec jako
zakladni jednotka Gzemni samospravy a kraje jako vyS$i Gzemni spravni celky. Jejich
pravo na samospravu je zakotveno v Ustavé Ceské republiky — hlava prvni: ¢l. 8, hlava

sedma: ¢l. 99 — 105.2

3.1.1 Kraje soucasti izemni samospravy

Jednim z cili reformy vefejné spravy a uzemni samospravy v CR hned na zagatku
90. let 20. stoleti bylo obnoveni vyssiho stupné uzemni samospravy, a to krajskou trovni.
Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych celki, dal
podklad pro vznik Etrnéacti kraji s u€innosti k 1. lednu 2000. Kromé ustavniho zakona

¢. 347/1997 Sb. je jejich legislativni vymezeni dano zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich

1 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava - udrzitelny rozvoj a finance. 1. vyd.
Praha: WoltersKluwer Ceska republika, 2012, s. 15.

2 PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: WoltersKluwer Ceska republika,
2011, s. 36.

3 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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(krajském zfizeni), ktery na kraje nahlizi jako na uzemni spolecenstvi obcanii, kterému
nalezi pravo na samospravu.

Nové vzniklé kraje piiblizné kopiruji rozdéleni tzemi Ceské republiky v letech 1948
az 1960.*

Obrazek 1 Krajské ¢lenéni

joravskoslezsky kr:

Olomoucky kraj

Zdroj: Regiondlni rozvoj. Interaktivni mapa kraji — Metodicka podpora regionalniho rozvoje.

[online]. [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/kraje-cr.html

Charakteristickymi znaky kraje podle zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), jsou:®
- Uzemi kraje, na kterém se nachéazeji obce a mésta,
- obcané CR s trvalym pobytem v obcich na uzemi kraje nebo ve vojenském tjezdu
V tzemnim obvodu kraje,
- pisobnost: tzn. jednak:

o samosprava®

vetejnych zélezitosti v hranicich kraje, coz je vlastni samospravna
funkce kraje, kterou vykonavd vradmci samostatné pulsobnosti v souladu
S potfebami spolecenstvi obcanti kraje,

o prenesend pisobnost’ v rozsahu zdkonem stanoveném vykonu statni spravy

4 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 25.

5 Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

® Toto pravo jim zaruéuje Ustava Ceské republiky.

7 Vykon statni spravy v rozsahu zdkonem pienesenych kompetenci, které piebral od nékterych ustiednich
orgéant a od zrusenych okresnich utradu.
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- pravni subjektivita — kraje jsou vefejnopravni korporace, pravnické osoby
vystupujici svym vlastnim jménem v pravnich zalezitostech, a maji pravni
odpovédnost, kterd z téchto vztaht vyplyva,

- vlastni majetek® a hospodaii podle svého rozpodtu,

- soustava organt, prostfednictvim kterych je zajistovan chod kraje,

- préavo vydavat pro uzemi kraje obecné zavazné pravni predpisy.

Zvlastni postaveni méa hlavni mésto Praha, které se nefidi zakonem o krajich,
nebot’ se povazuje za obec a kraj zaroven, tudiz pro ni vznikl samostatny zakon

¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.®

3.1.2 Organy kraje

Krajska samosprava je dle zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni),
reprezentovana krajskymi organy, které maji zakonem svéfeno pravo fidit urcitou ¢ast
vetejnych zalezitosti v ramci vlastni odpovédnosti a v zdjmu mistniho obyvatelstva.

Mezi organy kraje patii zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman kraje a krajsky aiad.

Zastupitelstvo kraje

Jedna se 0 kolektivni voleny organy. V samostatné pusobnosti kraje rozhoduje
zastupitelstvo kraje o programu rozvoje uzemniho obvodu kraje, ptedkladd navrhy zdkona
poslanecké snémovné, navrhy Ustavnimu soudu na zrueni pravnich piedpist, schvaluje
koncepce rozvoje cestovniho ruchu na uzemi kraje, voli zastupce kraje do regionalnich rad
regiont soudrznosti, hlasuje 0 rozpoétu kraje a zavérecném uctu kraje za dané rozpoctové
obdobi. Mezi dalsi dilezité pravomoci zastupitelstva kraje patii zfizovani a ruSeni vybora
kraje, rozhodovani o spolupréci kraje s jinymi kraji a o mezindrodni spolupraci, vyhlaseni
krajského referenda, obecné zavazné vyhlasky, emise komundlnich dluhopisii. Ze zékona
jsou jednani zastupitelstva kraje pristupna vetejnosti. Ze svych tfad voli ¢lenové
zastupitelstva hejtmana a naméstka hejtmana (nebo naméstky hejtmana).

Pocet cClenli zastupitelstva kraji stanovuje zakon o krajich, pocet zastupitelll je

zavisly na poctu obyvatel.

8 Kraje ziskaly majetek pfechodem majetku od statu dle zdkona &. 157/2000Sb., o pfechodu nékterych véci,
prav a zavazki z majetku CR do majetku kraji.
¥ NETOLICKA, Jana. Analyza zadluZenosti krajii, s. 12-14.
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Tabulkal Pocet zastupiteli dle poctu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lenu zastupitelstva
do 600 000 45
nad 600 000 do 900 000 55
nad 900 000 65

Zdroj: Zdakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni) §31, vilastni zpracovdni

Rada kraje

Jedna se o vykonny organ kraje. V piipad¢ samostatné plisobnosti kraje podléha
zastupitelstvu, v pfipadé prenesené pusobnosti rozhoduje, stanovi-li to zakon. Ptipravuje
zastupitelstvu ndvrhy a podklady k jednani. Je také opravnéna zfizovat nebo rusit komise
rady kraje. Clenové rady kraje jsou hejtman, naméstci hejtmana a dalsi ¢lenové rady.

Pocet ¢lent rady kraje stanovuje zakon o krajich, pocet ¢lenti je téz zavisly na poctu

obyvatel.
Tabulka 2 Pocet ¢lenti rady kraje dle po¢tu obyvatel
Pocet obyvatel Poéet ¢leni rady kraje
do 600 000 9
nad 600 000 11

Zdroj: Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni) §57, vilastni zpracovani

Hejtman

Hlavni osobou reprezentujici kraj je hejtman, ktery je povazovan za statutarni organ
kraje. Ze své ¢innosti je zodpovédny zastupitelstvu. Je volen zastupitelstvem kraje z Clenil
zastupitelstva. Je odpovédny za zajiSténi pfezkouméni hospodateni kraje. Svolava a fidi
zasedani zastupitelstva a rady. Zastupcem hejtmana v dobé jeho nepfitomnosti je

nameéstek.

Vybory

Jedna se o poradni organy zastupitelstva kraje. Jejich rozhodnuti nejsou zavazna,
maji pouze doporucujici charakter. Pocet ¢lenti vyboru musi byt lichy, vybory financni,
kontrolni a pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost nejméné péti¢lenné, predsedou vyboru je
¢len zastupitelstva kraje. Vzdy musi byt zfizen vybor finan¢ni, kontrolni,

pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost a vybor pro narodnostni mensiny.
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Komise
Komise jsou iniciativnimi a poradnimi orgdny rady kraje. Mohou ji predkladat

navrhy, ndméty a jsou ji ze své Cinnosti odpoveédné.

Krajsky urad

PIni tkoly, které mu uklada zastupitelstvo nebo rada kraje, pomaha v ¢innosti
komisim rady kraje. Cleni se na odbory a oddéleni. Krajsky ufad tvoii jmenovany feditel
a zaméstnanci odborti a odd¢€leni, sekretariatu hejtmana a sekretariatu feditele krajského

ufadu.t®

3.2 Financovani a finanéni systém kraja

Financovani izemnich samosprav patii mezi hlavni pilife jejich fungovani a o jeho
vyznamu sveédéi i to, zZe rozpoclty Uzemnich samospravnych celkli jsou nejpocetnéjsi

skupinou vetejnych rozpocta.

3.2.1 Rozpocet kraji

Rozpocet kraje patii do tzv. Uzemnich rozpocti, které jsou soucésti soustavy
vetejnych rozpocétd. Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctd kraji upravuje zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, tzv. mala rozpoctova
pravidla. Charakteristikou rozpoctli zemnich samosprav se zabyvaji ve svych publikacich
rizni ekonomové,'! kteil je nejéast&ji definuji jako decentralizované pené&zni fondy.
Rozpocet kraje je vytvaren, rozdélovan a pouzivan, stejn¢ jako ostatni vefejné rozpocty
V rozpoctové soustaveé, s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného
zpusobu financovani, ktery je typicky pro vSechny vetejné rozpocty. Predstavuje zakladni
finan¢ni plan kraje. Dava do souladu planované piijmy a vydaje a tvoii zdklad pro finan¢ni
hospodateni. Také je nastrojem pro prosazovani cili municipalni a regionalni politiky

na Grovni regionu i mikroregionu.

10 Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpisti.

U KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava - udrzitelny rozvoj a finance. 1. vyd.
Praha: WoltersKluwer Ceska republika, 2012;PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v
CR. Praha: WoltersKluwer Ceska republika, 2011;PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a
regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2009.
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Kazdy uzemni rozpocet plni tfi zakladni funkce:
- alokacni, k zajisténi vetejnych statk,
- redistribucni, jez je na této trovni velmi omezena (napft. socialni vypomoci),

- stabiliza¢ni (jako soucast regionalni politiky*?).

3.2.1.1 Rozpocet jako bilance

Z tohoto hlediska lze charakterizovat rozpocet, jak uvadi Provaznikova, jako bilanci,
ktera zachycuje pfijmy a vydaje za rozpoctové obdobi ve shod¢ s rozpoctovym obdobim
celé soustavy vetejnych rozpocta.

Pro hospodateni je charakteristicky vztah:

Fi+P-V=F

F1 — stav penéznich prostiedkll v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi
P — pfijmy
V — vydaje

F, — stav penéznich prostiedkli v rozpoctu na konci rozpoétového obdobi

Je-li na konci rozpoc¢tového obdobi F2 > Fi, vytvaii se finanéni rezerva pro dalsi
rozpoctovy rok.

V opacném pripad€, kdy je F1 > F2, je nutné pouZzit rezervy z minulych let nebo
jinych zdrojt na vyrovnani rozpoctové bilance. V ptipad¢, Ze kraj nema vytvorené financni
rezervy z danovych, nedanovych piijmi a dotaci, je nucen k financovani svych potieb

K pfijeti cizich navratnych zdroju financovani, napf. Gvért.

3.2.1.2 Rozpocet jako financ¢ni plan

Dalsi ulohou zemniho rozpoctu, kterou ma rozpocet plnit, je zajisténi solventnosti
kraje. Spociva v tom, ze piipousti pouze ty vydaje kraje, kterou jsou kryty prijmy, které lze
redln¢ ocekavat, existujicimi rezervami a poptipadé ptijckami, které je schopen kraj ziskat
a splatit. Podstata této funkce vyjadiuje snahu kraji zajistit dostate¢ny objem zdrojii
na piijmové strané. Bohuzel casto byva v konfliktu se zajisténim a financovanim zaméra

a cili na vydajové stran¢€. Pficnou byva tzv. rozpoctové omezeni, které je dano tim,

12 Napt. vybudovéni technické infrastruktury apod.
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ze kraje nejsou financné sobéstacné a maji tak omezené moznosti v ovliviiovani piijmd,

viz kapitola 3.3.1.

3.2.1.3 Rozpocet jako nastroj prosazovani municipalni a regionalni politiky

Tento nastroj spociva v realizaci koncepce ekonomického rozvoje dané¢ho uzemi.
Radime sem stanoveni priorit v ramci lokalnich vefejnych statki a sluzeb poskytovanych
krajem, rozhodovani o alokaci zdroji, o urovni zdanéni a vys$i poplatkli, poskytovani
informaci o finanéni situaci a planech kraje.®

Nékteti dalsi autofi, napt. Kaderabkova, Pekova, vymezuji z jiného hlediska jesté

funkci ¥idici, organizaéni, déle kontrolni a stimula¢ni.'*

3.2.1.4 Metody sestavovani rozpoctu

Sestavovani ro¢niho rozpoétu a hospodafeni podle ného je v Ceské republice
V prubehu rozpoctového obdobi pro krajské samospravy ze zakona povinné.

Nutnost co nejpiesnéji identifikovat a uspokojovat potieby obyvatel s sebou nese
vyuziti jak technik vyzkumu, tak i metod planovani. Mezi hlavni a nejvice vyuzivané
metody sestavovani izemnich rozpoc¢th patii:

- Prirustkovy zpiisob: patii mezi tradiéni metodu sestavovani rozpoctu a kraje
pfi planovani svych vydaji obvykle vychazeji z existujici lokalni politiky.
Zéakladem je odhad a stanoveni mezirocnich zmén, o které se ptizplisobi soucasny
rozpocet, ktery je povazovan za zéklad rozpoc¢tu budouciho.

- Fixné limitovany rozpocet: tento pfistup je vyuzivan zejména ustfedni vladou
k fizeni vlastnich odbord a ministerstev a k ovliviiovani vydaji municipalit
prostfednictvim systému dotaci.

- Pristup nulové zakladny: jednd se o nejkomplexnégjsi pfistup, ktery podrobuje
kazdou ¢innost ¢i polozku rozpoétu vy€erpavajicimu zkoumani ve vztahu k cilim
a moZnym postuptiim, jak jich dosahnout. Je casov€ velmi narocny.

- Performance budgeting (rozpoctovani podle vysledki): tato metoda spociva

Vtom, Ze porovndva nejen efektivitu a hospodarnost vynalozenych zdroja,

13 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 57-59

14 K ADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava - udrZitelny rozvoj a finance. 1. vyd.
Praha: WoltersKluwer Ceska republika, 2012, s. 234.
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ale 1 dosazeni zaddoucich ucinkl a cili. Poskytuje a zohlediiuje zdroje a na druhé
strané stanovuje kritéria a cile vystupu.’®

- Metoda programového rozpoctovani: tento piistup sestavuje rozpocet
ve struktufe, ktera upofada navrhované vydaje podle jejich vysledkt, anebo podle

miry, V jaké pfispivaji k dosazeni celkovych zaméri kraje.

3.2.2 Mimorozpoctové fondy

Soucasti finan¢niho systému kraji, ktery upravuje zdkon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich ptedpist, je nejen
ptislusny rocni rozpocet kraje, ale mohou to byt i dalsi decentralizované mimorozpoctové
fondy, a to neticelové a ucelové, které jsou Castéji zfizovany.

Mezi neucelové fondy fadime fond rezerv a rozvoje, ktery mé svou dulezitost
pii financovani naplanovanych potieb a miize byt vyuzit i na kryti schodku rozpoctu kraje.

Mimorozpoctové fondy maji své klady, ale i zapory. Jako negativum pii jejich
tvofeni mizeme spatifovat ztratu prehlednosti a transparentnosti a dale prostiedkovou
nevyvazenost mezi fondy a jejich ucelovou provazanost. Pfitom pravidla hospodateni
nedovoluji provést presun financnich prostiedkii béhem rozpoctového obdobi.
Mezi vyhody ftadime, jak uvadi Provaznikovd, Pekova, skutecnost nepropadnuti
naspofenych finan¢nich prostfedkii na konci rozpoctového obdobi a prevedeni
do nasledujiciho roku na rozdil od tzemnich rozpocth a neodkladani financovani
investi¢nich potieb nebo oprav.'®
O jejich vyuziti vsystému financovani potieb krajské samospravy zpravidla

rozhoduje volené zastupitelstvo kraje.!’

3.2.3 Rozpoétovy proces

V Ceské republice se rozpocet jako zaklad finan¢niho hospodafeni kraje sestavuje

na jeden kalendaini rok. Rozpoétovy proces, ktery definuje Provaznikova®® jako souhrn

15 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 59-62.

16 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 70.

17 7akon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozde€jsich predpist.

18 pPROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 70.
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¢innosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodaieni izemniho samospravného celku v daném
rozpoctovém obdobi, zpravidla zahrnuje dobu 1,5 az 2 roky.
Pfi sestavovani rozpoctu je tfeba dbat na vyvoj finan¢nich prostiedkt kraji
s ohledem na splaceni dluhti, dodrzovat pfi financnim fizeni nékteré zasady a vyvarovat
se dopousténi ne¢kterych chyb. Mezi zdkladni zésady a chyby finan¢niho fizeni, patfi:
Zasady spravného fungovani:
- sestavovani rozpoctu a planovani investic se opird o rozpoc¢tovy vyhled,
- rozpocet je provazan s organizacni strukturou kraje a je z néj zfejma odpovédnost
za plnéni jednotlivych kapitol,
- jsou jasn¢ definovana pravidla pro ¢erpani financi,
- zastupitelé znaji strukturu rozpoc¢tu a umi rozliSovat ucelové finanéni prostredky
prochézejici rozpoctem,
- zastupitelé maji ptehled o svém majetku,

- finan¢ni rozpocet je provazan se strategii kraje.

Chyby finan¢niho Fizeni:

rozpocet je sestavovan ,,zvykovym pravem*, nikoliv na zakladé rozboru efektivity

pii Cerpani financi a skutecnych potieb,

- Zrozpoctu neni ziejma odpoveédnost za plnéni kapitol rozpoctu,

- rozpocet je v pfijmové Casti nadsazeny a miiZze vést k nevyrovnanému financovani,

- do rozpoctu jsou zatazovany k realizaci investice bez analyzy nakladi a vynost
a budouciho dopadu do rozpoctu kraji pii jejich provozovani,

- do rozpoctu jsou fazeny opravy a investice nepiipravené, bez kalkulace skute¢nych
nakladu,

- rozpocet neni propojen se strategii a vizi kraje,

- &erpani prostiedkil nema sva pravidla.'®

Jednotlivé etapy rozpoctového procesu zachycuje nasledujici obrazek 2.

pAVLIK, Marek. Jak iispésné ridit obec a region: cile, ndstroje, trendy, zahranicni zkusenosti. 1. vyd.
Praha: Grada, 2014, s. 54.
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Obrazek 2 Faze rozpoctového procesu

Analyza
Navrh rozpoctu Finan¢ni vybor
Projednani > Rada
> Finanéni odbor
Schvaleni rozpocétu > Zastupitelstvo
PInéni Kontrola Finan¢ni odbor
Finan¢ni vybor
> Rada
Zastupitelstvo
ZavereCny ucet kraje Finan¢ni odbor
> Rada
LS Zastupitelstvo

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2., aktualiz. a rozs$. vyd. Praha: Grada, 2009. Finance (Grada). s. .72.

3.2.4 Rozpoctovy vyhled

Dalsim nastrojem, ktery maji kraje kromé rozpoctu ze zdkona povinnost sestavovat,
je rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy vyhled Ize dle § 3 zakona ¢. 250/2000 Sb. povazovat
za pomocny nastroj, ktery slouzi pro stfednédobé financni planovani rozvoje hospodateni
a Kk zajisténi stability potieb kraje. Obsahem jsou zakladni tidaje o pfijmech a vydajich,

o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zadméri. Sestavuje
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se na zaklad¢ uzavienych vztahl a piijatych zdvazkl zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich

po roce, na ktery se sestavuje roéni rozpocet.?

3.2.5 Struktura rozpoctu

Rozpocet kraje, jehoz obsahem jsou ptijmy, vydaje a ostatni penézni operace a ktery
je se statnim rozpocétem spojen financni vazbou, se zpravidla sestavuje ve dvojim praiezu,
a to bézny a kapitalovy rozpocet.?:

Bézny rozpodet??> je bilance bé&znych piijmi, které se vztahuji k danému
rozpoctovému roku. Béznymi piijmy se financuji neinvesti¢ni potfeby prostfednictvim
béznych vydaji. Bézné piijmy Ize dle rozpoctové skladby clenit (blize kapitola 3.2.2)
na dafiové, nedaniové a na ptijaté transfery. Bézny rozpocet mlize byt sestaven jako:

- vyrovnany — piijmy se rovnaji vydajim,
- prebytkovy — piijmy jsou vétsi nez vydaje,
- deficitni — bézné pfijmy jsou mensi nez bézné vydaje.

Bé&Zzna ¢ast rozpoctu by méla byt sestavovana jako piebytkova, protoze u zbyvajicich
dvou moznosti neni kraj schopen pokryt svou dluhovou sluzbu? (pokud existuje).

V ptipadé¢, ze neni kraj schopen hradit svou dluhovou sluzbu z provoznich piijmu, je
hrazena minimalni dluhovéa sluzba z kapitdlového rozpoctu, tedy prodejem majetku,
pfipadné¢ uvérem ¢i emisi komundlnich obligaci. Za ptedpokladu takového
dlouhodobéjsiho trendu muze dojit k ohrozeni hospodafeni uzemniho samospravného
celku. Hospodateni krajii by tedy mélo byt takové, aby byly bézné pfijmy vyssi neZ bézné
vydaje. V takovém ptipadé je mozné kladné saldo pouzit na thradu dluhové sluzby a mtze

slouzit 1 k ¢asteCnému pokryti kapitalovych potieb.

20 Z4kon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétll, ve znéni pozdgjsich piedpisd.

21 7EHROVA, Jana a Daniela PFEIFEROVA. Finance municipalit. Vyd. 2. V Praze: Ceskd zemé&délska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2010, s. 40-41.

22 Nékdy se téz uvadi nazev provozni rozpodet.

23 Souhrn splatek uroki a jistiny za vechny nesplacené dluhy.
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Tabulka3 Schéma béZného rozpoctu

Piijmy Vydaje
Daiiové - vSeobecné vefejné sluzby
- svéfené dané - vefejny poradek
- sdilené dan¢ - vzdélani
- mistni poplatky - péce o zdravi
- spravni poplatky - bydleni
Nedaiové - komunalni sluzby
- uzivatelské poplatky za sluzby - na podnikani
- pfijmy z prondjmu majetku - ostatni bézné vydaje
- pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci - placené troky
- zisk z podnikani - bézné dotace jinym rozpoctim
- ostatni
Prijaté transfery
- bézné dotace ze statniho rozpocétu
- bézné dotace ze statnich fondl od izemnich
rozpocti
- ostatni bézné piijmy
(Saldo — piebytek) (Saldo — piebytek)

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2., aktualiz. a rozs$. vyd. Praha: Grada, 2009. Finance (Grada). s. 67

Kapitalovy rozpocet by mél slouZzit ke kumulaci zdroji na ziskavani dlouhodobych
aktiv. Obsahuje tedy pfijmy, které se vztahuji na financovéni investi¢nich potieb, které
presahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. Stejné jako bé€zny rozpocet, muze byt

sestaven jako vyrovnany, deficitni ¢i piebytkovy.

Tabulka 4 Schéma kapitalového rozpoctu

Piijmy Vydaje
-z prodeje majetku - nainvestice
- kapitalové pfijaté dotace z rozpoctové - kapitalové dotace jinym rozpo¢tim
soustavy - nanakup obligaci, akcii
- pfijmy z ptjcek apod. - poskytované stfednédobé a dlouhodobé
- pfijmy z emise vlastnich obligaci pujcky
- prebytek bézného rozpocétu - splatky dfive pfijatych pajcek
- dary investice apod. - kryti deficitu bézného rozpodtu

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2., aktualiz. a rozs$. vyd. Praha: Grada, 2009. Finance (Grada). s. 68
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3.2.5.1 Rozpoctové saldo

Podle Dvotdka je rozpocCtové saldo charakterizovano jako nesoulad mezi
rozpoctovymi piijmy a vydaji. V kratkém casovém obdobi (1 rok) jako zapornd a kladna
bilance.

Zaporna bilance neboli deficit nastava v situaci, kdy jsou rozpoctové vydaje vyssi
nez rozpoétové piijmy. Naopak kladna bilance, o0znaCovand jako piebytek, vznika,

kdyz rozpoétové ptijmy pievysuji rozpodtové vydaje.?*

3.2.6 Rozpoctova skladba

Rozpodtovou skladbou se v Ceské republice upravuje zpisob tfidéni viech penéznich
operaci vefejnych rozpoctli a mimorozpoctovych fondid statu, obci i kraji, dobrovolnych
svazkli obci (DSO) 1 organizacnich slozek, u kterych jsou stat, obce nebo kraje
ziizovatelem. Legislativné rozpocCtovou skladbu upravovala od roku 2002 vyhlaSka
Ministerstva financi Ceské republiky &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ktera byla
v pribéhu let nékolikrat novelizovana. Nejvyznamnéj$i aktualizace probéhla
prostiednictvim vyhlasky ¢. 440/2007 Sb., o rozpoctové skladbé. Zatim posledni Gprava
rozpoctové skladby probéhla v roce 2013 vyhlaskou ¢. 463/2013 Sb.

Rozpoctova skladba piijmy a vydaje tiidi jako tzv. penézni operace, kterymi
se rozumi pfijem penéZnich prosttedki na bankovni ucty a vydaj penéznich prostredki
Z bankovniho uctu.

Piijmy a vydaje jsou zdvazn¢ a systematicky tifidény z né€kolika hledisek tfidéni:

- Odpovédnostni: Z tohoto hlediska se ptijmy a vydaje statniho rozpoctu tfidi podle
spravci kapitol, ktefi tim ziskdvaji odpovédnost za uréity objem financ¢nich
prostiedki. Povinné je pouze u statniho rozpoctu, pro obce a Kraje je nepovinné.

- Druhové: RozliSuje vSechny penézni operace, které tiidi na jednotlivé polozky.
Toto tfidéni je v celé rozpoctové soustavé povinné. Ttidi operace do tii zédkladnich
okruhi, tj. na pfijmy, vydaje a financovani, k ¢emuz pouziva ctyfurovinovy systém.

- Odvétvové: Vychazi z toho, na jaky ucel jsou finan¢ni prostiedky pouZity, tj. snazi

se urcit, ve prospéch jakého odvétvi jsou vydaje vynakladany.

2 DVORAK, Pavel. Veiejné finance, fiskalni nerovnoviha a financni krize. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck,
2008, s. 51.
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- Konsolida¢ni: Toto tfidéni umoziuje vylou¢it mozné duplicitni zatctovani
penéznich transakei, které probihaji uvnitf ur¢itého okruhu vetejnych rozpocti
a které neni mozné odhalit prostiednictvim druhového &lenéni.?®
Zakladnim systémem v rozpoctové skladb¢ je druhové tfidéni.
Ptijmy se de€li na dvé zékladni podskupiny, a to vlastni pFijmy, jak bézné,
tak kapitalové, a prijaté dotace. Jde o jejich zaclenéni do Ctyr tiid:
Trida 1 — danové prijmy,
Trida 2 — nedanové prijmy,
Trida 3 — kapitalové prijmy,
Ttidy 1-3 tvofi tzv. vlastni pFijmy.
Trida 4 — prijaté dotace.
Vydaje se ¢leni na bézné a kapitalové. Jde o jejich zaclenéni do tiid:
Trida 5 — béZné vydaje (neinvesti¢ni, provozni),
Trida 6 — kapitalové vydaje (investi¢ni),

Trida 8 — financovani.

3.3 Prijmy a vydaje kraji
3.3.1 Piijmy kraja

Piijmy rozpo¢t kraji stanovuje zédkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoct, a jsou tvotfeny podle charakteru ¢tyfmi zédkladnimi skupinami pifijmu,
coz jsou: danové piijmy, transfery a dotace, nedaniové ptijmy a tvery ¢i ptijcky.

Podle casového meéfitka se rozliSuji bézné a kapitdlové piijmy. BéZnymi jsou
financovany kazdoro¢né se opakujici vydaje a vefejné sluzby a statky. Dale se rozliSuji
podle charakteru na danové a nedanové.

Mezi dalsi clenéni podle pterozdélovacich procest patii clenéni dle navratnosti
prijmd, a to na nendvratné a navratné. Navratné ptijmy tvoii naptiklad ptijcky nebo uvéry,
které musi kraj do ur€itého Casu splatit. Nendvratné piijmy zahrnuji dafové a nedaiové
pfijmy, transfery a dotace.

Z pohledu autonomie ovliviiovani pfijmi maji kraje ve své pravomoci pouze

nedanové piijmy a vlastni kapitalové pfijmy.

25 Vyhlagka Ministerstva financi CR &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbg, ve znéni pozdgjsich predpisi.

30



3.3.1.1 Danové prijmy
Maji charakter béznych pfijmi a tvoii pfiblizné 33 % krajskych pfijma. Danoveé

piijmy krajli obsahuji?®:
- sdilen¢ dané — stanoveny podil na celostaitné vybiranych danich, ktery plyne

do rozpoctu kraji (dané z piijmu a dan z pfidané hodnoty).

3.3.1.2 Nedaiové prijmy

Tato skupina piijmii dosahuje piiblizné 3 % krajskych piijmd, tvoii ji%’:

- pfijmy z hospodateni s vlastnim majetkem,

- prijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti,

- pfijmy zhospodaiské cinnosti vlastnich organizaci, u kterych je kraj
zfizovatelem,

- pfijmy zvlastni sprdvni cinnosti a z vykonu statni spravy, zejména
ze spravnich poplatkli, z vybranych pokut (a to na zaklad¢ ptenesené
pusobnosti),

- ostatni pfijmy — nedanového charakteru, které plynou do tizemnich rozpocti
(napf. ptijmy ze svych mimorozpoctovych fondl, darii a vynost ze sbirek).

Mezi Ceskymi odborniky na vefejné finance, jak uvadi Kruntoradova, panuje
nejednotnost v otazce mistnich poplatki. Podle Pekové nemohou byt mistni poplatky
povazovany za dané¢ kvuli svému nizkému vynosu, a protoZe neproSly zékonnou
transformaci, skrze kterou by municipality ziskaly vys§i danové pravomoci, resp. dafiovou
autonomii. Zatimco Markova povazuje vynosy Z mistnich poplatkll za danové, upozoriuje

na terminologickou nepfesnost a zaménu vyrazu mistni poplatek a mistni dar.?®

3.3.1.3 Kapitalové piijmy

Pro kraje predstavuji zanedbatelny piijem a predstavuji piijmy z prodeje

dlouhodobého majetku a piijmy z prodeje akcii a majetkovych podila.

% PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: WoltersKluwer Ceska
republika, 2011, s. 443.

21 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprdvy: teorie a praxe v CR. Praha: WoltersKluwer Ceska
republika, 2011, s. 433.

28 KRUNTORADOVA, Ilona. Politické aspekty financovani ¢eskych mést. Vydani prvni. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 27.
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3.3.1.4 Prijaté transfery a dotace

Jedna se 0 objemové nejvyznamnéjsi zdroj financovani krajskych rozpoctu (kolem
63 %). Nutnost dotaci je dana tim, Ze kraje nejsou dostatecné vybaveny vlastnimi piijmy,
které by vystacily na kryti jejich vydaji.?® Dotace lze ¢lenit na uéelové, které mohou byt
pouzity jen na piedem stanoveny ucel, nebo nelGcelové —  vSeobecné,
o jejichz vyuziti si kraje rozhoduji samy.>® Kraje ziskavaji dotace ze statniho rozpoétu
vV ramci souhrnného finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim krajti, dalsi dotace
z kapitoly VPS, z kapitol pfislusnych ministerstev, ze statnich mimorozpoctovych fondi,

ze strukturalnich fondt EU a dotace z Narodniho fondu.3!

3.3.1.5 Pujcky, avéry a navratné finan¢ni vypomoci

Patii do skupiny ndvratnych piijmi izemnich rozpoctl a jsou spojeny s tirokovym
zatizenim. Pfi vyuZzivani téchto zdroji financovani by mél finan¢ni management kraje
dikladn¢ analyzovat dobu splatnosti, podminky splaceni dluhové sluzby a zpasob
stanoveni irokové sazby.>?

Za financni prostfedky navratného charakteru se povazuji:

- avéry od penézniho tstavu

- pujcky ¢i navratné finanéni vypomoci od jinych subjektt

- vynosy z emitovanych cennych papira, predev§im z emise komunalnich
dluhopist.®®

Emise komunalnich obligaci je upravovana zdkonem o dluhopisech.®® Vyuzivéana je
zatim omezeng, a to jen u nékterych vétSich obci. Kraje doposud neemitovaly Zzadné

komunalni obligace. 1 do budoucna se da predpokladat, Ze vyuzivani nebude casté,

29 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2004, s. 362.

30 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 91.

31 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 156.

%2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 101.

3 MARKOVA, Hana. Finance obci, mést a krajii. Vyd. 1. Praha: Orac, 2000, s. 113.

34 Zakon ¢&. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdé&jsich predpisii.
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nebot’ tato forma je nakladna jak z hlediska bezprostfednich nakladd, tak z hlediska
dluhové sluzby.®

V pifipadé vyuzivani navratnych finan¢nich vypomoci, maji kraje moznost ziskat
na uhradu investic nizce UroCené stfednédobé investicni pujcky, vétSinou
ze statnich fondd. Poskytnuti této pujcky je casto podminéno spoluucasti kraje
pfi financovani zamyslené investice.

V Ceské republice jsou nejvyuzivangjsi ptjéky ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi,
Statniho fondu rozvoje a Statniho fondu dopravni infrastruktury.

I zde plati skute¢nost, Ze vyuziti tohoto druhu navratnych pfijmu je spjato s rizikem,

v v

7e splaceni dluhu miize byt v budoucnu velkou z4tézi pro hospodateni kraje.3®

3.3.2 Vydaje krajia

Vydaje rozpoc¢tu kraje financuji zejména zabezpecovani regiondlnich vetejnych
statkil a jsou nastrojem politiky krajské samospravy. Clenit je Ize z nékolika hledisek.
Stejné jak u pfijmu, tak 1 u vydaji je zdvazné tfidéni podle platné rozpoctové skladby.
Vyznamné je i ¢lenéni vydaji podle ekonomického hlediska. Z tohoto pohledu lze vydaje

¢lenit na b&zné a kapitalové. ¥’

3.3.2.1 B&né vydaje

Vznikaji z financovani pravidelné¢ se opakujicich potteb v rozpoctovém obdobi.
Nejvétsi polozkou béznych vydaju jsou neinvesticni vydaje piispévkovym organizacim,
a to v oblasti Skolstvi, kultury, socialni péce a ve zdravotnictvi. Druhou polozkou, ktera je
obecné prospeSné spolecnosti a obcanska sdruzeni). Vyznamnou polozkou V ramci
béznych vydaji krajskych samosprav jsou dale vydaje na dopravni obsluznost.®®
Mezi béZné vydaje kraje patii také platy zaméstnanct a vydaje spojené s ¢innosti krajskych

uradu.

% PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: WoltersKluwer Ceska
republika, 2011, s. 490.

% PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: WoltersKluwer Ceska
republika, 2011, s. 493-494.

3 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: WoltersKluwer Ceska
republika, 2011, s. 280.

38 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a roz. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 222.
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3.3.2.2 Kapitalové vydaje

Slouzi k financovani dlouhodobych, bézn¢ se neopakujicich potieb. Rozhodujici Cast
téchto vydaju tvoii investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, které zahrnuji platby na potfizeni
dlouhodobého majetku, déale vyznamnou polozku predstavuji investicni transfery

ptispévkovym organizacim v oblasti dopravy, Skolstvi, zdravotnictvi a bydleni.

3.3.3 Struktura prijmi a vydajia kraji

Struktura piijma krajskych rozpoctl je pomérné stabilni. Necelé dvé tretiny piijma
tvofi dotace. Svou vahou tak vyznamné ovliviiuji vysi pfijmi. Kolem tietiny piijmu
pfipada na pfijmy danové. Zbyvajici dva druhy piijmu nepfevySuji v souhrnu 3 % az 4 %
celkovych pfijmi.

Co se tyCe struktury vydajt, piiblizné¢ z 90 % se na celkovych vydajich podileji

b&zné vydaje a z 10 % kapitalové vydaje.>

3.4 Hospodareni kraji

Samostatné hospodafeni kraji je spojeno az s rokem 2001, kdy se uskutecnily
rozsahlé pifevody zafizeni doposud spravovanych ministerstvy na kraje. Do fidici
pravomoci kraji pteSla fada samospravnych funkci v oblasti Skolstvi (stfedni Skoly
a ucilisté). Financovani téchto aktivit bylo feSeno dotacemi ze statniho rozpoctu. Od roku
2002 se kraje staly pfijemci podili na danovych vynosech na zdkladé novely zdkona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozd¢jSich ptedpist (dale jen
RUD)*, a byl jim poskytnut piispévek na vykon stitni spravy.

K1. 1. 2003 byly uskutecnény dalsi pfevody majetku (silnice II. a IIL. tfidy),
kdy na kraje piesla sprava organizaci ze zruSenych okresnich ufadd. Jednalo
se 0 organizace v oblasti kultury, zdravotnicka zafizeni a organizace poskytujici socialni
sluzby. Dale bylo pievedeno na kraje z Ministerstva zdravotnictvi CR 9 tzemnich
stiedisek zachranné sluzby. Z hlediska financovani byl rok 2003 nesystémovy, jelikoz

na spravu prevedenych organizaci z okresnich ufadii a Ministerstva zdravotnictvi CR

3 NETOLICKA, Jana. Analyza zadluzenosti kraji, s. 15-21.
40 Zakon ¢. 483/2001 Sb., kterym se méni zakon &. 243/2000, o rozpoctovém uréeni nékterych dani izemnim
samospravnym celkiim a né¢kterym fondtim (zékon o rozpoctovém urceni dani).

34



nebyly pro rok 2003 krajam stanoveny zvySené podily na danovych piijmech. Financovani
t&chto aktivit bylo pokryto dotacemi ze statniho rozpoétu.*!

Novelou zakona o RUD* (viz vyse) byl krajim stanoven 3,1 % podil na celostatnim
hrubém vynosu sdilenych dani. Pii pferozdélovani jednotlivym krajim se vychazi
z kalkulace financ¢ni néarocnosti jednotlivych zafizeni, které byly prevedeny na kraje
V ramci reformy vetejné spravy.

Kazdy kraj se na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu podili procentem, které
je uréeno v piiloze &islo 143zakona o RUD.

Postupem casu se ukézalo, Ze podil na celostatnim vynosu sdilenych dani neni
dostate¢ny k financovani prevzatych odpovédnosti v ramci reformy Gzemni samospravy.
A proto k 3. 1. 2005 nabyla G¢innost dalsi novela zdkona o RUD zakonem ¢&. 1/2005 Sb.,
kterou se zvysil podil kraji z 3,1 % na 8,92 %. Zatim posledni novelou zdkon o RUD
prosel v roce 2015, s ucinnosti od 1. 1. 2017. Novela zédkona pfinesla zmény podilt kraji
na sdilenych danich nasledovné.

Sdilenymi danémi krajii podle zdkona o RUD jsou**:

a) dan z ptijmu pravnickych osob v piipadech, kdy poplatnikem je piislusny kraj

s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

b) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piidané hodnoty,

c) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl, odvedené zaméstnavatelem jako platcem
dané, s vyjimkou dané z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby,

d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 8,92 % z60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan)
z ptijmu fyzickych osob sniZené¢ho o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi pravnickych osob,

s vyjimkou vynosii uvedenych v pismenu a) a v § 4 odst. 1 pism. h).

41 COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2004, s. 356-357.

42 74akon ¢&. 243/2000, o rozpoétovém urdeni n&kterych dani izemnim samospravnym celkiim a n&kterym
fondiim (zdkon o rozpoc¢tovém uréeni dani), ve znéni pozd¢€jsich predpist.

4 Viz piiloha A této diplomové prace

4 Viz piiloha B této diplomové prace.
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Hospodafeni kraju ovlivituji zna¢né rozdily v jejich rozloze apoctu obyvatel.
Podstatné jsou i rozdily v po¢tu obci, mést a v jejich vybavenosti. Rozdilna je délka a stav
silnic, geografické a klimatické podminky, demografické data.

Ve vysledcich hospodateni se podle Pekové*®odrazi i skutednost, Ze v sou¢asné dobd
nejsou stale splnény vSechny ekonomické predpoklady pro jejich financni sobéstacnost
anezavislost na dotacich od statu pfi financovani rozsdhlych ukolG v ramci pfenesené

plsobnosti.*®

3.5 Dluh

Na dluh mzeme pohlizet jako na zavazek dluznika vici véftiteli. Se zadluzenim
se mize potykat kazdy ekonomicky subjekt. Podstatny problém vznikd, pokud se zadluzi
subjekt, ktery hospodafi se svéfenymi prostiedky, plynoucimi zejména z veifejnych

rozpoctu.

3.5.1 Verejny dluh

Vetejny dluh je disledkem dlouhodobé fiskalni nerovnovahy. Pfesnéji ho definuje
ve svych publikacich fada ekonomil jako souhrn pohleddvek ostatnich ekonomickych
subjektl vici statu, bez ohledu na to, zda pohledavky vznikly rozpo¢tovou cestou nebo
jinak.*’

Vetejny dluh obsahuje:

- dluh centralni vlady,

- dluh izemnich rozpocta,

- dluh vetejnych fonda,

- dluh vetejné pravnich instituct, které zfidil stat nebo izemni samospravy,

- dluh vefejnych podniki.*®

% PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: WoltersKluwer Ceska
republika, 2011, s. 430.

4% NETOLICKA, Jana. Analyza zadluzenosti krajii, s. 22-23.

4T DVORAK, Pavel. Veiejné finance, fiskalni nerovnovaha a finanéni krize. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck,
2008, s. 343, CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zaklady financi. 1. vyd. Praha: Grada, 2011, s. 304

48 PEKOVA, Jitka. Veiejné finance: tvod do problematiky. Vyd. 2. pfeprac. Praha: ASPI, 2001, s. 393-394.
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3.5.2 Metodiky vykazovani dluhu

Mezi zpusoby vykazovani vladniho dluhu a deficitu patfi vykazovani dluhu
podle metodiky Mezindrodniho ménového fondu (GFS 1986, GFS 2001) a podle metodiky
Eurostatu (ESA 95).

Metodika (GFS 1986), ktera byla vytvofena Mezinarodnim ménovym fondem, je
zalozena na bazi penéznich tokl. Podstatou je to, ze veskeré operace uskutecnéné v daném
roce jsou sledovany na hotovostnim principu. Vyhodou této metodiky je poskytnuti dat
v relativné kratkém cCase, niz$i ndroCnost na zdrojovd data a umoznéni vcasnéjSich
vytvareni fiskalnich predikci.

Metodika (ESA 95), jejimz tviircem je Eurostat, je zalozena na aktualnim principu.
Tudiz nezachycuje pouze pfijmy a vydaje daného obdobi, ale i vzniklé pohledavky
a zavazky. Hlavni vyuziti této metody je pro vypocet maastrichtskych konvergen¢nich
kritérii vladniho dluhu a deficitu. Za jeji dodrzovani je v Ceské republice odpovédny
Cesky statisticky tifad.

Metodika (GFS 2001), ktera je novym standardem, vytvofenym Mezinarodnim
ménovym fondem, byla vytvofena za ucelem odstranéni hlavnich slabin ptivodni metodiky
GFS 1986. Zahrnuje vsechny udalosti, které maji vliv na finan¢ni vykonnost, pozici nebo

likviditu vladniho sektoru.*®

3.5.3 Dluh tzemnich rozpocti

Vetejny dluh je soucasti dvou maastrichtskych konvergen¢nich kritérii, podil
vetejného dluhu na HDP a pomér deficitu vetejnych rozpocti k HDP. Podil deficitu
vetejnych rozpoctu na HDP nesmi piekrocit 3 % a vySe dluhu vefejnych rozpoctli nesmi
presahnout 60% podil na HDP.

Soucasti obou ukazatell je i dluh Gzemnich rozpocti. Jak bylo uvedeno vyse,
do dluhu uzemnich rozpoctl patii i krajsky. I pies skutecnost, ze podil dluhu krajskych

samosprav na vefejném dluhu neni vysoky, bezesporu neni Zadouci jeho dalsi navySovani.

49 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskalni nerovnoviha a financéni krize. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck,
2008, s. 52-53.
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Dluh tzemnich rozpoctii pocitany podle metodiky ministerstva financi nezahrnuje
vSechny zévazky. Patfi sem jen bankovni Uvéry, navratné finan¢ni vypomoci, ostatni

dlouhodobé zavazky a sménky.>°

3.6 Regulace zadluZenosti krajskych samosprav

Ceské republika patii mezi zemé, ve kterych je zadluZeni Gzemnich samosprav
regulovano pomérné volné. Navic volny pfistup izemnich samosprav k pfijimani uvért
s sebou nese fadu problémi, a to zejména: feSeni otazky z jakych prostiedkii se bude dluh
splacet, stanoveni optimalni vySe ro¢ni dluhové sluzby, inflacni dopady na vyvoj

ekonomiky, ruéeni za Gvér a rychly rist zadluzeni.*!

Také Swianiewicz>?

uvadi mozné nepfiznivé dopady na ekonomiku. Cleni je
na mikroekonomické — problémy se splacenim dluhu, které¢ mohou v krajnim ptipad¢ vést
az k ochromeni poskytovani vetejnych sluzeb, a makroekonomické — rtst vetejného dluhu,
mozny rust inflace.

A pravé vyse uvedené a v soucasnosti Casto diskutované téma zadluzenosti obci
a nadmérné zadluzovani kraji vyvolava katastrofické scénafe o budoucnosti samosprav
a statniho rozpoétu Ceské republiky. Je tedy zapotiebi, aby byly pfijaty takové kroky
ze strany statu, které by jasn€ vymezily ustavnost fiskdlni a majetkové regulace

zadluzenosti tzemnich samospravnych celkt.

3.6.1 Legislativni iprava FeSeni zadluZenosti v Ceské republice

V Ceské republice je soutasna pravni uprava ¢innosti uzemnich samosprav spojena
srokem 2000, kdy byly pfijaty tfi vyznamné zakony upravujici fungovani Uzemné
samospravnych celkll (zdkon o obcich, krajich a o Praze). Ve stejném roce byl piijat jesté

zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.

5% KAMENICKOVA, Véra. Nad nékterymi vybranymi tdaji o hospodateni krajti. Moderni obec: mésicnik
pro komundlni politiku a regiondlni rozvoj [online]. Praha: Economia, [cit. 2015-09-10]. ISSN 1211-0507.
Dostupné z: http://moderniobec.cz/nad-nekterymi-vybranymi-udaji-o-hospodareni-kraju/

5L PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 276

52 SWIANIEWICZ, P.: TheTheoryofLocalBorrowing and theWestEuropeanExperience IN SWIANIEWICZ,
P. (ed.): LocalGovernmentBorrowing — A report on Central and EasternEurope, Open Society Institute,
Budapest, 2004, ISBN 963 941951 6. s. 7.
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V zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich, a v zakoné ¢. 129/2000 Sb. je stanovena
pusobnost organu obce (kraje) pii rozhodovani o majetkopravnich ukonech a finan¢nim
hospodareni. Déle zdkony vymezuji, kdy obce a kraje mohou pfijmout rucitelskou roli.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoétua pro tizemni
samospravy, ve znéni pozdéjsich predpist, stanovuje®:

- roc¢ni rozpocet se sestavuje podle rozpoctového vyhledu, ktery je povinny,

- ro¢ni rozpocet se doporucuje sestavovat jako vyrovnany,

- pfi schvalovani schodkového rozpoctu musi byt jasné stanoveno, jak bude
schodek kryt (finan¢nimi prostfedky minulych let, tvérem nebo navratnou
finan¢ni vypomoci, pfijmem z prodeje komunalnich dluhopist),

- schodek rozpoctl nesmi byt kryt dotaci ze statniho rozpoctu,

- obec nebo kraj nemize uzaviit spoleCenskou smlouvu o zalozeni vetejné
obchodni spole¢nosti, smlouvu o tichém spolecenstvi nebo byt
komplementarem komanditni spolecnosti,

- sankce, pro piipad neprovedené¢ho ptezkoumani hospodateni a nezvetfejnéni
vysledné zpravy z tohoto pirezkoumani.

Dal$im néstrojem regulace dluhu tzemnich samosprav je povolovani emise
komunélnich obligaci Ministerstvem financi Ceské republiky. Podle zakona ¢. 190/2004
Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich piedpisti, musi mit obec nebo kraj k vydani
komunélnich dluhopisii pfedchozi souhlas Ministerstva financi Ceské republiky.

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodatfeni izemnich samospravnych celki,
ve znéni pozd¢jSich piedpisi, stanovuje, Ze predmétem prezkoumani jsou tdaje o ro¢nim
hospodatfeni obce nebo kraje, tvotici soucast zavéreCného uctu, nakladani a hospodateni
s majetkem ve vlastnictvi obce nebo kraje, dodrzovani predpisti pro finan¢ni hospodateni
uzemnich samosprav, zaddvani a realizace vetejnych zakazek, stav pohleddvek a zavazkl
a nakladani s nimi a ruceni za zavazky ve prospéch tietich osob.

V roce 2004 nabylo platnosti usneseni vlady Ceské republiky &. 346/2000, o regulaci
zadluZenosti obci a kraju, podle kterého se pfid€lovani individudlnich ucelovych dotaci
vazalo na ukazatel dluhové sluzby. Ukazatel dluhové sluzby podle usneseni Ministerstva

financi Ceské republiky vypocitalo kazdé obci a kazdému kraji. Ukazatel dluhové sluzby

53 Zakon ¢&. 250/2000 Sb, o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpodti, ve znéni pozdgjsich predpisd.
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v poméru k celkovym piijmim nesmél ptrekrocit hranici 30 %. V samotné praxi se vSak
Vv piipad¢ tohoto opatieni, jednalo spiSe o pouhé doporuceni poskytovatelim dotaci.
Navic sledovani a regulace zadluzenosti uvedenym ukazatelem pfineslo fadu nedostatkii,
které¢ snizovaly jeho vypovidajici schopnost. Z téchto diivodi byl Ministerstvem financi
Ceské republiky vypracovan novy zptsob sledovani zadluZenosti, na zakladé kterého
se ukazatel dluhové sluzby zrusil a v roce 2008 vlada Ceské republiky piijala usneseni
¢. 1395, o monitoringu hospodateni obci. Novy zptisob sledovani zadluzenosti se vSak
na krajské samospravy nevztahuje, a tak v piipadé kraju stale fada ministerstev k Zadostem
o dotaci propocet dluhové sluzby vyzaduje.

Dne 1. ledna 2013 vstoupila v platnost Smlouva o stabilité, koordinaci a spraveé
V hospodarské a ménové unii, tzv. Fiskdlni smlouva. V reakci na cile vymezené v této
smlouvé vldda Ceské republiky schvalila 23. 2. 2015 a nasledné predlozila i poslanecké
snémovn¢ navrh ustavniho zakona o rozpoc¢tové odpovédnosti, tzv. finan¢ni tstavu, navrh
zakona o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti (provadéci zakon k finan¢ni ustave) a navrh
zakona o zméné nékterych zakoni v souvislosti s ptijetim tstavniho zékona o rozpoctové
odpovédnosti a zakona o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti (doprovodny zakon), jimz
se krom¢ jiného méni zédkony upravujici rozpoctova pravidla a rozpoctové urceni dani.
Tyto zdkony by mély do ¢eského pravniho fadu implementovat pozadavky Evropské unie.
Cilem finan¢ni Ustavy je zajistit rozpo€tovou kazen a dlouhodobé zdravé vetfejné finance
stanovenim pravidel rozpoctové odpove&dnosti, zajisténim transparentnosti rozpoctového
procesu a hlidanim deficitu vetejnych rozpocti.

Navrh zakona pocitad s aktivaci tzv. dluhové brzdy pii zadluzeni ve vysi 55 %
hrubého domaciho produktu. Pfi dosaZeni této urovné bude muset vlada predlozit navrhy
vyrovnaného nebo prebytkového statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondt a zdravotnich
pojistoven. Uzemni samospravné celky pak budou mit povinnost schvalit sviij rozpocet
na ndasledujici rok jako vyrovnany nebo piebytkovy. Rozpocet tzemné samospravného
celku muze byt schvalen jako schodkovy jen v piipadé, mize-li byt schodek uhrazen
finan¢nimi prostfedky z minulych let nebo navratnou finan¢ni vypomoci. Vyjimkou z toho
pravidla je moznost hradit tuvérem schodek vznikly z divodu ptedfinancovéani projektii
spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie.

V piipadé obci a kraji by zadluZzeni nemélo piesdhnout 60 % priméru jejich

celkovych pfijmi za posledni Ctyfi roky. Pokud se tak stane, budou muset obce a kraje

40



celkovou vysi svého dluhu zacit snizovat 0 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 %
priméru svych pfijmi za posledni 4 rozpoctové roky. Pravidlo tedy ponechava obcim
a krajim vysokou volnost v jejich hospodafeni a vymezuje jen dluhovou kapacitu, kterou
Ize obecné povazovat za ,.bezpecnou®, a zaroven je nezbavuje odpovédnosti za vlastni
hospodateni. V ptipadé kraji v souCasnosti ani jeden z nich neptekracuje hranici 60 %,
zadluzeni a primérna hodnota krajskych dluhti je okolo 20 % ro¢nich piijmu.

Navrh mél plvodné nabyt ucinnosti dne 1. ledna 2016, ale po prvnim cteni
V poslanecké snémovné byl pfedan k projednani vybortim, takze piijeti zdkona se noveé
o¢ekava od roku 2018 (stav k 18. 4. 2016).

Trebaze vlada piijala kroky kieSeni zadluzenosti tUzemnich samosprav
prostiednictvim schvaleného navrhu ustavniho zékona o rozpoctové odpovédnosti,
ktery by do jisté miry mohl omezit vySi dluhii izemnich samosprav, upadku zabranit
nemuze.

V ramci diskusi, které byly vedeny na urovni Ministerstva financi, spravedlnosti
a vnitra Ceské republiky, bylo navrzeno feseni problematiky upadku obci a krajii v rezimu
novely insolven¢niho zdkona.

V soucasné dobé tedy vySe uvedend ministerstva spoleéné se Svazem mést a obci
zpracovavaji vécny zamér zakona zabyvajici se ukotvenim nadmérné zadluzenosti

a procesu jejiho umotovani.

3.6.2 Preventivni mozZnosti reSeni zadluZenosti

Vyse zminéné moznosti feSeni zadluzenosti tzemnich samosprav, 1ze hodnotit jako
nastroje majici spise neptimy dopad na regulaci zadluZenosti.
Ceska republika nedisponuje institucionalnimi pravidly, ktera by jasné stanovovala,
jak postupovat v pripad¢ platebni neschopnosti izemnich samosprav.
Mezi mozna preventivni opatfeni, na kterych se fada ekonomid shoduje
(napt. Provaznikova, Pekova, Pilny), 1ze zatadit:
1. Omezeni zastavy majetku uzemnich samosprav,
- zdkonné urceni majetku, ktery nelze zastavit. Pfedev§im by se mélo jednat
o majetek slouzici k uspokojovani zakladnich vefejnych sluzeb

(napft. radnice, Skoly, nemocnice, komunikace apod.).
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2. Omezeni rueni za jinou osobu,

- obec nebo kraj by nesmély rucit veskerym svym majetkem ¢i svymi piijmy
za zavazkové vztahy osob (pravnickych i fyzickych) vyjma téch, které ziidily
nebo zalozily, a kde jsou jedinym vlastnikem.

3. Zfizeni institutu Asociace zadluzenych obci a kraji,

- obec nebo kraj by mél povinnost se pojistit pro piipad zadluzeni.

4. Sankce vyplyvajici z poruseni téchto prevencnich regulacnich pravidel,

- napf. finanéni sankce.>

5. Uzemni samospravy by mély vyuzivat cizi zdroje pouze pro financovani

kapitalovych vydaj,

- financovéni béznych vydaji dluhem by mélo byt zakazané.

6. Zakaz spekulativniho obchodovani pro uzemni samospravy.

Mezi dal$i moznosti lze déle zatadit zavedeni povinnosti provadét pravidelny rating.
Rating ve své podstaté¢ vyjadiuje miru rizika, zda dany subjekt dodrzi své zévazky
vyplyvajici zejména z pfijeti Gvéru. Provedeny rating by tak umoznil poskytovat zasadni
informace pro potencidlni véfitele i pro stat o divéryhodnosti a solventnosti kraji a dale,
zda soucasné dluhové zatizeni kraji neohrozi jejich aktivity v budoucnu.

V Ceské republice se uvérovym ratingem zabyvaji pouze soukromé instituce,
a to zejména Czech Credit Bereau, a.s. a byvalda CRA Rating Agency, a.s., dnes Moody’s
Investors Service Ltd.

Mezi kraje, které maji ud€leny rating od firmy Moody's, patii kraj Moravskoslezsky,
Liberecky, Ustecky a Jihomoravsky.

3.6.3 Komparace se zahrani¢nim

Na rozdil od Ceské republiky, kde zadluZovéani a feSeni predluZenosti neni feseno,
jsou v fadé evropskych zemi statnimi institucemi pouzivany rizné mechanismy, které bud’
uplné¢ zamezuji predluZzeni, pomadhaji se sestavenim zachranného rozpoctu
na obnoveni finanéni rovnovahy nebo pfisné reguluji ptijcky obcim tak, aby se uplné

predeslo tomu, ze obec neni schopna dostat svym finan¢nim zavazkim.

% BAGAROVA GRZYWA, Martina. Moderni obec. : Praktické moznosti regulace zadluZenosti [online].
[cit. 2015-09-23]. Dostupné z: http://moderniobec.cz/prakticke-moznosti-regulace-zadluzenost
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Priklady evropské regulace:

Ve Velké Britanii vlada kazdorocné stanovuje maximalni objem, ktery si obce
mohou vypijcit, a zaroven je pfedmétem regulace i uroven jejich kapitalovych vydaji.

V Dansku v zdsad¢ neexistuje pro uzemni samospravy moznost si vypujcit
(s vyjimkou projektd, které generuji zisky, znichz je pak dluh splacen), financovani
samospravnych vydajl, véetné kapitalovych, je mozné pouze z piijml ziskanych v daném
roce a rozpocet samosprav musi byt vyrovnany.

V Némecku je stanoven jednotlivymi spolkovymi zemémi limit na objem penéz,
ktery si izemni samospravy mohou v daném obdobi ptjcit, a navic kazda ptjcka podléha
schvaleni.

Srbsko, Chorvatsko a Slovinsko — v téchto zemich je statnimi institucemi uplatnéna
velmi ptisna regulace zadluZovani izemnich samosprav a za dulezité projekty financované
uvérem se musi zarucit stat.

V Irsku musi byt kazda pijcka uzemni samospravy schvalena nadfizenym organem,
ktery teSi nejenom to, zda je samosprava schopna splatit ptjcku, ale i to, zda ji, resp. ji
financovany projekt, skute¢né potiebuje.

V Rakousku jsou kazdou zemi vyuzivany soubory kritérii pro stanoveni ptipadu,
ve kterych plijcka zemnich samosprav podléha schvaleni nadfizené urovné.

Ve Francii jsou zfizeny specialni instituce, které izemnim samospravam poskytuji
pujcéky nejen za lepSich podminek, nez by dostaly na trhu, ale pouze na projekty s velmi
malym rizikem.

Na Slovensku je predluzenost obci feSena tzv. ozdravnym reZzimem a nucenou
spravou. Uzemni samosprava je povinna zavést ozdravny rezim, pokud celkova vyse jejich
zavazkli po lhhté splatnosti presdhne 15 % skute¢nych béznych pifijmi samospravy
predchazejicitho rozpoc€tového roku a pokud samosprava neuhradila néktery uznany
zévazek do 60 dni ode dne jeho splatnosti.

Dale mezi evropské zemé feSici problematiku zadluzovani patii Mad’arsko, Které
na rozdil od ostatnich zemi v roce 1996 pfijalo zdkon o bankrotu obci. Madarsky zédkon
0 bankrotu obci usiluje 0 transparentni a jednoznacny postup v pfipadé finan¢nich obtizi

obce tak, aby byl chranén jak dluznik, tak i véfitel.>®

% KAMENICKOVA, Véra; Denik veiejné spravy. Bankrot obci a zahranicni zkusenost. [online]. 9.11.2012
[cit. 2015-09-25]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6566427
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4 Vlastni prace

4.1 Analyza hospodareni krajskych samosprav

Na zaklad¢ vysledkd, které ptinesl statni zavéreény ucet, se v hospodafeni tzemnich
rozpoctl ¢astecné odrazilo oziveni ekonomického vykonu v roce 2010. Po stagnaci piijmt
rozpocta krajii a obci v roce 2009, zptusobené propadem inkasa danovych piijmi, doslo
v souladu s predpoklady rozpocétu k obnoveni trendu ristu piijmt ze sdilenych dani,

a tim i celkovych piijml izemnich rozpocta.

4.1.1 Vyvej daiovych piijmi

Kazdy kraj se na procentni Casti celostatniho hrubého vynosu podili procentem,
které je uréeno v piiloze &islo 1°°zdkona o RUD (viz kapitola 3.4).

Posledni novelou, ovliviiujici analyzu hospodateni krajti v letech 2010 — 2013, zakon
o RUD prosel zakonem ¢. 295/2012 Sb. v roce 2012 s tcinnosti od 1. 1. 2013. Novela
zakona piinesla zmény podilti krajii na sdilenych danich nésledovné:

Sdilenymi danémi kraji podle zikona o RUD jsou®’:

a) dan z ptijmu pravnickych osob v piipadech, kdy poplatnikem je piislusny kraj
s vyjimkou danég vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

b) podil na 7,86 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,

c) podil na 8,65 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl, odvedené zaméstnavatelem jako platcem
dang, s vyjimkou dané z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby,

d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 8,92 % z60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan)
z ptijmu fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfijmi pravnickych osob,

s vyjimkou vynosii uvedenych v pismenu a) a v § 4 odst. 1 pism. h).

% Viz piiloha A této diplomové prace.
57 Viz piiloha C této diplomové prace.
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Tabulka5 Daiové pFijmy v letech 2010 — 2013

2010 2011 2012 2013 Index ristu
Kraj/Rok
vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil Ké | vmil Ké | 2013/2010 | 2013/2012
JihoCesky kraj 3990,8 4013,8 4037,3 4142,1 1,04 1,03
Jihomoravsky kraj 4413,3 44584 4486,2 45934 1,04 1,02
Karlovarsky kraj 1755,5 1767,7 1775,2 1824,2 1,04 1,03
Kraj Vyso¢ina 3531,6 34355 3451,6 3546,1 1,00 1,03
Kralovéhradecky kraj 3019,5 3030,1 3032,4 31173 1,03 1,03
Liberecky kraj 2168,8 2184,4 2194,8 2256,7 1,04 1,03
Moravskoslezsky kraj 4475,6 4495,2 4513,6 4646,8 1,04 1,03
Olomoucky kraj 3133,3 3152,6 3165,0 3259,3 1,04 1,03
Pardubicky kraj 2589,7 2604,1 26159 2693,7 1,04 1,03
Plzetisky kraj 3360,2 3384,1 3392,6 3490,5 1,04 1,03
Stiedocesky kraj 6392 6433,3 6461,3 6630,5 1,04 1,03
Ustecky kraj 3827,6 3842,3 38734 3963,9 1,04 1,02
Zlinsky kraj 2440,8 2457,7 24748 2552,6 1,05 1,03
Celkem?®® 45098,6 45259,2 454742 46717,1 1,04 1,03

Zdroj: viastni propocty dle zavérecnych uctii kraje

Na ristu pfijmt krajii se podilely zejména danové piijmy. Z tabulky ¢. 5 vyplyva,

ze danové piijmy se vroce 2013 oproti roku 2012 meziro¢né zvysily o 1,2 mld. K¢.

Na prirtstku danovych piijmu ve vysi 1,2 mld. K¢ se podilel zejména rust dané z piidané

hodnoty v rozsahu 0,8 mld. K¢ a dané z piijmu fyzickych osob ve vysi 0,4 mld. K¢.

Tento nardst byl vy$§i nez mezi roky 2011 a 2012, ikdyz bylo stanoveno,

ze se krajské samospravy nebudou podilet na tomto rlistu objemu sdilenych dani, ktery byl

vysledkem zvyseni obou sazeb dané z ptidané hodnoty a Gprav dan¢ z pfijmu fyzickych

osob.

4.1.2 Vyvoj nedanovych a kapitalovych prijma

Nedanové piijmy spolecné s kapitalovymi pifijmy jsou plné v pravomoci kraji

(viz kapitola ¢. 3.3.1). Jejich vysi v jednotlivych krajich zachycuji tabulky 6 a 7.

%8 po konsolidaci
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Tabulka 6 Nedaiové prijmy v letech 2010 — 2013

2010 2011 2012 2013 Index ristu
Kraj/Rok
vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil K¢é | vmil Ké | 2013/2010 | 2013/2012
Jiho&esky kraj 280,8 274,3 178,6 189,5 0,67 1,06
Jihomoravsky kraj 353,5 4114 439,2 438,6 1,24 1,00
Karlovarsky kraj 247,0 467,2 615,3 302,7 1,23 0,49
Kraj Vysocina 297,0 334,0 3479 291,9 0,98 0,84
Kralovéhradecky kraj 339,9 275,1 354,7 340,6 1,00 0,96
Liberecky kraj 227,2 361,8 353,3 326,8 1,44 0,92
Moravskoslezsky kraj 3148 469,6 2474 260,9 0,83 1,05
Olomoucky kraj 517,6 379,3 331,6 370,2 0,72 1,12
Pardubicky kraj 183,6 229,9 223,9 236,5 1,29 1,06
Plzetisky kraj 122,0 280,4 2941 145,0 1,19 0,49
Stiedocesky kraj 795,4 366,9 338,5 290,6 0,37 0,86
Ustecky kraj 769,4 458,8 410,9 667,3 0,87 1,62
Zlinsky kraj 4545 471,7 3355 239,3 0,53 0,71
Celkem®® 4902,7 4780,5 4471,0 4099,9 0,84 0,92

Zdroj: viastni propocty dle zavérecnych uctii kraje

Z tabulky 6 vyplyva, ze vyse nedanovych piijmi je v jednotlivych krajich i letech
proménlivd. Rozhodujici vliv na vysi nedanovych pii{jmid ma bezesporu hospodareni
s vlastnim majetkem, odvody pfispévkovych organizaci a objem pfijatych splatek
pujcenych prostiedkd. Je nutno podotknou, Ze jednotlivé kraje se od sebe lisi svymi

charakteristikami (napf. poctem zfizovanych organizaci).

%9 po konsolidaci
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Tabulka 7 Kapitalové p¥ijmy v letech 2010 — 2013

2010 2011 2012 2013 Index ristu
Kraj/Rok
vVmil. K¢ | vmil K¢é | vmil K¢é | vmil Ké | 2013/2010 | 2013/2012
Jiho&esky kraj 4,1 21,2 11,0 32,4 7,90 2,95
Jihomoravsky kraj 105,0 116,3 56,9 22,6 0,22 0,40
Karlovarsky kraj 4,2 1,8 13 2,00 0,48 1,54
Kraj Vysocina 566,2 28,7 16,1 35,5 0,06 2,20
Kralovéhradecky kraj 42,3 25,0 39,7 48,3 1,14 1,22
Liberecky kraj 5,2 14,4 19,5 25,7 4,94 1,32
Moravskoslezsky kraj 75,8 41,2 66,9 43,3 0,57 0,65
Olomoucky kraj 3,3 12,1 25,2 4,8 1,45 0,19
Pardubicky kraj 0,4 25,1 15,2 1,1 2,75 0,07
Plzetisky kraj 21,4 5,0 26,6 6,3 0,29 0,24
Stiedocesky kraj 1,0 20,8 6,8 4.4 4,40 0,65
Ustecky kraj 276,0 156,9 63,4 52,5 0,19 0,83
Zlinsky kraj 5,4 43,8 67,9 38 0,70 0,06
Celkem?®® 1110,3 512,2 416,4 282,7 0,25 0,68

Zdroj: viastni propocty dle zavérecnych uctii kraje

Ptijmy z prodeje majetku zachycené v tabulce 7 jsou pro vétSinu kraji zanedbatelné,

za souhrn kraji vétSinou nedosahovaly v jednotlivych letech ani 1 % z celkovych piijmu.

Co se tyce jednotlivych kraji, vyrazny skok v pfijmech z prodeje majetku je mozno

zaznamenat v roce 2013 u Jiho¢eského kraje.

Celkovée je z tabulky 6 a 7 patrné, Ze V poslednich dvou sledovanych letech doslo

K poklesu jak nedatiovych piijmi, tak i pfijmt z prodeje majetku.

4.1.3 Vyvoj prijatych dotaci

Jak jiz bylo uvedeno vySe (viz kapitola ¢. 3.3.1), rozhodujici skupinou piijmu

krajskych samosprav jsou dotace ze statniho rozpoctu, a to pfedevsim neinvesti¢ni (bézné)

%0 po konsolidaci
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icelové dotace.®! O jejich uziti rozhoduje poskytovatel dotaci, nikoli kraj. Kraje jsou tak

omezovany ve svych rozhodovacich pravomocich.

Tabulka 8 Ptijaté dotace v letech 2010 — 2013

2010 2011 2012 2013 Index ristu
Kraj/Rok
vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil. K& | 2013/2010 | 2013/2012
JihocCesky kraj 5946,5 6237,2 6473,1 6014,3 1,01 0,93
Jihomoravsky kraj 10289,4 10005,4 10478,8 10270,6 1,00 0,98
Karlovarsky kraj 3397,5 3296,5 2815,1 2885,3 0,85 1,02
Kraj Vysocina 6409,0 52745 5072,4 4835,0 0,75 0,95
Kralovéhradecky kraj 6069,8 5558,2 5324,3 5531,8 0,91 1,04
Liberecky kraj 4828,0 4002,0 4288,6 4187,2 0,87 0,98
Moravskoslezsky kraj 11209,3 11790,8 11574,9 11415,7 1,02 0,99
Olomoucky kraj 6343,9 5958,2 5910,9 5985,4 0,94 1,01
Pardubicky kraj 5323,7 4759,9 4796,6 4837,9 0,91 1,01
Plzensky kraj 4717,1 5203,0 5387,0 57353 1,22 1,06
Stredocesky kraj 9854,2 10075,5 10974,9 11575,0 1,17 1,05
Ustecky kraj 9297,4 79357 7592,2 8714,6 0,94 1,15
Zlinsky kraj 5823,8 57443 55445 5749,1 0,99 1,04
Celkem®? 89509,4 85841,0 86233,3 87737,2 0,98 1,02

Zdroj: viastni propocty dle zavérecnych ucti kraje

Kraje se nevyhnuly meziro¢nim vykyviim v trovni piijmi i v ramci pfijatych dotaci.
Z tabulky 8 je patrné, Ze rok 2011 pro kraje nebyl vibec piiznivy, jelikoz doslo
k meziroénimu poklesu piijmt o 3,7 mld. K¢&. V jejich ramci se snizily zejména dotace
investi¢ni (o 6,6 mld. K¢), neinvesti¢ni dotace se naopak zvysily (o 2,9 mld. K¢). SnizZeni
objemu investi¢nich dotaci zptsobil pokles transferii zregionalnich rad regionu
soudrznosti, a to ve vysi 5 mld. K¢, Od roku 2012 doslo k postupnému nariistu objemu

dotaci, ale i ptesto jejich objem nedosahl irovné z roku 2010.

61 PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: WoltersKluwer Ceska
republika, 2011, s. 431.
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4.1.4 Vyvoj béznych vydaji

Rozsah béznych neboli neinvesti¢nich vydaji jednotlivych krajskych rozpocti je
rizny a jejich objem se obecné zvySuje. Jako moznou pii¢inu lze oznalit rostouci
autonomii krajskych samosprav a odpovédnost za zajiStovani a zabezpeCovani statkl

a sluzeb na jejich tzemi a také rozpoctové omezeni ze strany piijmda.

Tabulka 9 Bézné vydaje v letech 2010 — 2013

2010 2011 2012 2013 Index ristu
Kraj/Rok
vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil. K& | 2013/2010 | 2013/2012
JihoCesky kraj 8886,8 8867,6 9163,4 9244,2 1,04 1,01
Jihomoravsky kraj 13515,8 13721,9 14107,2 14180,0 1,05 1,01
Karlovarsky kraj 4263,6 4256,5 4171,6 4537,9 1,06 1,09
Kraj Vyso¢ina 7892,6 7240,2 72199 7515,6 0,95 1,04
Kralovéhradecky kraj 7931,0 7892,8 8091,0 8029,5 1,01 0,99
Liberecky kraj 5871,8 6149,0 6358,4 5985,8 1,02 0,94
Moravskoslezsky kraj 14619,7 14769,0 14909,3 14904,7 1,02 1,00
Olomoucky kraj 8765,0 8661,2 8874,5 8921,5 1,02 1,01
Pardubicky kraj 6582,1 6919,5 6927,7 6817,5 1,04 0,98
Plzensky kraj 7360,8 75219 8104,0 7831,6 1,06 0,97
Sttedocesky kraj 149771 14723,5 15626,4 16102,4 1,08 1,03
Ustecky kraj 10676,5 11455,8 11281,1 12116,2 1,13 1,07
Zlinsky kraj 7340,9 7380,8 7392,6 7416,1 1,01 1,00
Celkem® 118683,6 | 119559,5 | 122227,0 | 123603,0 1,04 1,01

Zdroj: viastni propocty dle zavérecnych ucti kraje

Z tabulky 9 vyplyva, ze bézné vydaje krajskych rozpocti maji rostouci trend.
Meziroéni nartsty béznych vydaji byly vroce 2011 o 0,9 mld. K¢, vroce 2012
0 2,7 mld. K¢ a vroce 2013 o 1,4 mld. K¢ Od roku 2011 jejich objem celkové vzrostl
0 4,9 mld. K¢. Z toho trendu Ize predikovat, Ze i v nasledujicich letech jejich objem bude

mit vzrastajici tendenci.
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4.1.5 Vyvoj kapitalovych vydaja

Kapitalové vydaje se na celkovych vydajich podileji zhruba 10 % a jejich vyvoj
zachycuje tabulka 10.

Tabulka 10 Kapitalové vydaje v letech 2010 — 2013

2010 2011 2012 2013 Index ristu
Kraj/Rok
vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil. Ké | 2013/2010 | 2013/2012
JihoCesky kraj 1005,7 12204 1646,8 1166,2 1,16 0,71
Jihomoravsky kraj 1815,4 1334,6 17155 1443,4 0,80 0,84
Karlovarsky kraj 1463,5 1537,4 1467,9 4394 0,30 0,30
Kraj Vysoc¢ina 2165,5 1759,9 14737 1104,5 0,51 0,75
Kralovéhradecky kraj 11179 1047,0 725,7 749,8 0,67 1,03
Liberecky kraj 540,0 505,8 663,9 916,0 1,70 1,38
Moravskoslezsky kraj 2091,2 2062,3 1912,4 2009,3 0,96 1,05
Olomoucky kraj 1513,0 1385,1 14553 980,7 0,65 0,67
Pardubicky kraj 1249,8 638,3 441,6 533,8 0,43 1,21
Plzetisky kraj 1387,9 1325,9 1435,0 1829,6 1,32 1,27
Stiedocesky kraj 1591,9 2614,4 2775,6 19423 1,22 0,70
Ustecky kraj 2462,6 17243 1591,3 756,1 0,31 0,48
Zlinsky kraj 1640,3 1173,9 1276,4 1406,7 0,86 1,10
Celkem?® 20044,7 18329,4 18581,1 15277,8 0,76 0,82

Zdroj: vilastni propocty dle zavérecnych uctii kraje

Z tabulky 10 je patrny vyrazny pokles kapitalovych vydaji, a to zejména v roce
2013. V tom roce jejich objem poklesl oproti roku 2010 o 4,8 mld. K¢. Hlavni pfi¢inou je
nedostatek vlastnich zdrojii na financovani, resp. spolufinancovani investic. To znamena,

ze dochazi k meziroénimu poklesu investi¢nich aktivit na urovni kraji.

4.1.6 Vyvoj vysledkia hospodaieni

Vysledky hospodaieni krajskych samosprav ovliviiuje zejména rozlozeni finan¢nich

prostfedkll na financovani provozu nemocnic, stfednich Skol, tstavll socidlni péce, galerii,
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muzei a dalSich. Déle i financovani rozsahlych investi¢nich projektt, k jejichz uhrazeni
kraje Cerpaji cizi navratné zdroje (napi. z Evropské investi¢ni banky).

Financovéni téchto oblasti vyviji tlak na zvySovani vydaji krajskych samosprav
(viz kapitola ¢. 4.1.4 a 4.1.5). Dusledkem znatelného ristu objemu vydaji, které nejsou
krajské samospravy schopny pokryt ze svych piijmu, je prechod krajskych samosprav

k deficitnimu hospodateni.

Tabulka 11 Saldo hospodareni v letech 2010 — 2013

2010 2011 2012 2013
Kraj/Rok
v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢

Jihocesky kraj 329,6 458,5 -110,3 -32,1
Jihomoravsky kraj -169,9 -65,1 -361,6 -298,0
Karlovarsky kraj -322,8 -260,7 -432,5 36,8
Kraj Vyso&ina 745,5 72,5 194,3 88,4
Kralovéhradecky kraj 422,5 -51,3 -65,5 258,7
Liberecky kraj 817,5 -92,2 -166,0 -105,4
Moravskoslezsky kraj -635,4 -34,5 -418,8 -547,2
Olomoucky kraj -279,9 -544,2 -897,2 -282,6
Pardubicky kraj 265,5 61,2 282,4 418,0
Plzefisky kraj -528,1 24,7 -438,8 -284,1
Stredodesky kraj 473,6 -441,4 -620,5 455,7
Ustecky kraj 1031,3 -786,3 -932,5 525,9
Zlinsky kraj -256,7 162,9 -246,1 -278,0
Celkem 1892,7 -1495,9 -4213,2 -43,9

Zdroj: vilastni propocty dle zavérecnych ucti kraje

Deficitni hospodateni krajskych samosprav, jak zachycuje tabulka 11, bylo vykazano
kromé& roku 2010 ve vSech sledovanych letech. V roce 2012 v porovnani s ostatnimi
sledovanymi lety dosahly kraje nejvyssiho schodku hospodateni, a to ve vysi 4,2 mld. K¢.
Vysledek hospodatfeni ovlivnil jiz zminény ndrast béznych vydaji o 3,5 mld. K& oproti
roku 2010. V roce 2013 se saldo rozpoctd kraji ve srovnani s rokem 2012 vyrazné
zlepsilo, 1 kdyzZ se jesté nedostalo do kladnych hodnot.

Z pohledu jednotlivych kraji nejvyssich schodkli hospodafeni doséhl v roce 2012

Ustecky a Olomoucky kraj. Zaroveii mizeme ztabulky 11 vygist, Ze jsou i kraje,
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které ve sledovanych letech nevykdzaly deficitni hospodateni, jako napt. kraj Pardubicky
a kraj Vysocina.

Vyvoj hospodateni krajii ovliviiuji zna¢né rozdily v jejich rozloze a poctu obyvatel.
Podstatné jsou i rozdily v poctu obci, mést a v jejich vybavenosti. Rozdilna je délka a stav
silnic, geografické a klimatické podminky, demograficka data.

Ve vysledcich hospodaieni se podle Pekové®® odrazi i skutecnost, Zze v soudasné dobé
nejsou stale splnény vSechny ekonomické piedpoklady pro jejich financéni sobéstacnost
anezavislost na dotacich od statu pfi financovani rozsahlych ukolti v rdmci pienesené
pusobnosti.

Kraje sice ziskéavaji do rozpoctu vlastni piijmy, zatim vSak mohou ve své pravomoci
ovliviiovat pouze nedanové piijmy a vlastni kapitadlové piijmy, které jsou vSak velmi malé.

Podil jednotlivych pfijmi na celkovych piijmech zachycuje tabulka 12.

Tabulka 12 Vyvoj p¥ijmi a vydaji kraji v CR v letech 2010 — 2013

Rok/ 2010 2011 2012 2013 $2010 —

Ukazatel vmilKe| % |vmilKe| % |vmilKe| % | VPO | op | 203

1. Dafiové pfjmy 450986 | 32,1 | 45259,2 | 33,2 | 454742 | 333 | 46717,1 | 33,7 | 182549,1

I1. Nedaiiové pifjmy 4902,7 | 3,4 | 47805 | 3,5 | 44710 | 3,3 | 40999 | 2,9 | 182539

111 Kapitalové piijmy 11103 | 0,8 512,2 0,4 416,4 0,3 282,7 0,2 23216

Viastni pijmy 511116 | 36,3 | 50551,9 | 37,1 | 50361,7 | 36,9 | 51099,7 | 36,8 | 203124,6

IV. Piijaté dotace | 895094 | 63,7 | 858410 | 62,9 | 862333 | 63,1 | 87737,2 | 63,2 | 349320,9

Piijmy celkem® | 1406210 | 100,0| 136392,9 | 100,0| 136595,0 | 100,0| 1388369 | 100 | 5524455

V. B&zné vydaje 118683,6 | 85,6 | 119559,4 | 86,7 | 122227,1 | 86,8 | 123603,0 | 89,0 | 484073,1

VI. Kapitalové vydaje 20044,7 | 14,4 | 18329,4 | 13,3 | 18581,1 | 13,2 | 15277,8 | 11,0 | 72233,0

Vidaje celkem 138728,3 | 100,0 | 137888,8 | 100,0 | 140808,2 | 100,0 | 138880,8 | 100,0 | 556306,1

Zdroj: Ministerstvo financi CR, statni zavérecné ucty 2010 — 2013, viastni zpracovdni

V letech 2010 — 2013 mély kraje celkem k dispozici 552,4 mld. K¢. Jejich celkové
vydaje vSak byly vyssi o 3,9 mld. K¢. K pokryti schodku byly krajské samospravy nuceny

vyuzit zistatkd na béznych uctech nebo pijcek.

8 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprdvy: teorie a praxe v CR. Praha: WoltersKluwer Ceska
republika, 2011, s. 430.
%7 po konsolidaci
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Z nasledujiciho obrazku 3 je patrné, ze pét kraji béhem sledovaného obdobi Cast
rozpoctovych pfijmi uSetiilo. Nejlépe si v tom vedl Pardubicky kraj, jehoz kumulativni
vydaje byly o 3,3 % nizs§i nez jeho piijmy, nasledovany Krajem Vysocina (2,9 %),
Libereckym (1,7 %), Kralovéhradeckym (1,6 %) a JihoCeskym krajem (1,5 %). Prakticky

vyrovnané rozpoctové hospodareni vykazal Stredocesky kraj.

Obrazek 3 Podil salda na p¥ijmech kraji v kumulaci v letech 2010 — 2013
33 2,9
L7 16 15

-0,2--0,3

A h W N RO R NW s

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych ucti kraju 2010 — 2013

Dale bylo zjisténo, ze kraje, které v letech 2010 — 2013 dosahly kumulovaného
prebytku rozpoctu, maji vSechny, az na Kraj Vysocina, nizky podil kapitalovych vydaji
na celkovych vydajich. Vibec nejmensi dil vydaji tvorily kapitdlové vydaje

v Pardubickém (9,4 %) a Libereckém kraji (9,7 %).

4.2 Analyza zadluZenosti krajskych samosprav
4.2.1 Priciny zadluZeni kraji

Podil na zadluZenosti krajii ma nejen jejich piechod k deficitnimu hospodateni, které
kraje v poslednich letech vykazuji, ale zejména problémy, se kterymi se kraje musely
behem svého plisobeni vyporadat.

Jednou z hlavnich pfi¢in vzniku zadluzeni krajii se bezesporu stal podfinancovany

stav preveden¢ho majetku (viz kapitola 3), silnice II. a III. tfidy a pfedev§im nemocnic,
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které kraje pievzaly s dluhy.®® Kraje tak musely zabezpeéit nejen financovani b&zného
chodu téchto zafizeni, ale vyfesit 1 otazku jejich oddluzeni. JelikoZ se v mnoha piipadech
feSeni podfinancovaného majetku jednalo o finanén€ ndrocné investice a krajské
samospravy nebyly schopny pokryt vydaje na oddluzeni nemocnic a rozsahlé investice
do pozemnich komunikaci vlastnimi piijmy, zacaly tak vyuzivat navratnych zdroji
financovani.

Dal$imi pfi¢inami riistu zadluZeni je alokace dotaci a kritéria pro ziskédni investi¢nich
dotaci. Ceské republice se po vstupu do Evropské unie v roce 2004 oteviela moznost
Cerpani dotaci ze strukturdlnich fondd. Podminkou pro ziskdni téchto dotaci je,
ze se investor (kraj) musi na uskute¢néni daného investicniho projektu financné podilet.
Velka cast kraju fesila otazku spolufinancovani investic pfijetim Gvéra jak od tuzemskych
komerénich bank, tak i z Evropské investi¢ni banky. Ziskanymi prostiedky od Evropské
investi¢ni banky kraje pfedfinancovavaji rozsahlé investice do regionalni infrastruktury.

V neposledni fadé¢ mezi pticiny zadluzeni patii i moznost snadné¢ho ziskani Gvért
krajem — izemni samospravy jsou totiz vnimany penéznimi Ustavy jako méné rizikovy

klient.

Obriazek 4 Vyvoj dluhu krajskych samosprav v letech 2003 — 2013 (v mld. K¢)
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Zdroj: viastni zpracovani dle tidajit Ministerstva financi CR

88COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Praha: ASPI, 2004, s. 375.
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Z obrazku 4 vyplyva, ze krajsky dluh ma od roku 2003, krom¢ roku 2010, rostouci
trend. Ptitom krajské samospravy hospodati teprve nckolik let. Nejvétsi podil na tomto
trendu maji piijaté uvéry viz tabulka 15. V roce 2013 se dluh krajskych samosprav
meziroén¢ zvysil o 2,3 mld. K¢ na 26,8 mld. K& navzdory zvySeni piijmi a poklesu
kapitalovych vydajii. Nejrychleji se dluh krajii zvysil v roce 2009, tedy ve stejném roce,
ve kterém byl dosazen i nejvyssi podil schodku na pfijmech.

Podle vyjadieni hejtmana Stiedo¢eského kraje Josefa Rihaka, prostfedky z piijatych
uvér byly sméfovany predevsim do dostavby krajskych nemocnic nebo na rozvoj veifejné

infrastruktury. Déle i v Olomouckém kraji byly avéry vyuzivany vyhradné na investice.

Tabulka 13 Meziro¢ni tempa ristu a primérné ro¢ni tempo ristu dluhu krajskych samosprav
v letech 2003 — 2013

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rok/Ukazatel
v mld. K¢ | vmld. K¢ | vmld. K¢ | v mld. K¢ | v mld. K¢ | v mld. K¢
Dluh 1,3 1,5 2,9 7,7 10,4 14,6
Meziro¢ni tempo riistu dluhu X 1,154 1,933 2,655 1,351 1,404
2009 2010 2011 2012 2013
Rok/Ukazatel
vmld. K¢ | vmld. K¢ | vmld. K¢ | vmld. K¢ | v mld. K¢

Dluh 20,9 19,1 22,3 24,5 26,8
Meziro¢ni tempo ristu dluhu 1,432 0,914 1,168 1,099 1,094
Prumérné ro¢ni tempo ristu 1191
dluhu Y2003 — 2013 ’

Zdroj: viastni zpracovani dle iidajii Ministerstva financi CR

Tabulka 13 zachycuje kolisavy trend ve vyvoji meziro¢nich temp rustu dluhu
krajskych samosprav. Nejvy$si hodnoty dosahovalo tempo rastu dluhu krajskych
samosprav v roce 2006, kdy jeho vySe ¢inila 2,655 mld. K¢. Pfi¢inou nartstu vysokého
hodnot¢ 4,8 mld. K& byl
ve vysi 4,7 mld. K¢&. (viz tabulka 14).

rastu  dluhu v absolutni pfedev§im narGst Gvéra
Riast dluhu z pohledu dluhovych néstroji, které zachycuje tabulka 14, byl vykéazan

zejména na polozce uvert, jejichz podil na celkové zadluZzenosti kraji doséhl v roce 2013

vevr

8 CTK. Parita online. Zadluzeni loni stouplo na 90 mld. K¢é. Krajii na 24,5 mld. K¢ a nejzadluzenéjsi je
olomoucky. [online]. [cit. 2015-09-10]. Dostupné z: http://www.patria.cz/zpravodajstvi/2314500/zadluzeni-
obci-loni-stouplo-na-90-mld-kc-kraju-na-245-mld-kc-a-nejzadluzenejsi-je-olomoucky.html
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87,5 %. Stav prijatych navratnych finan¢nich vypomoci a ostatnich dluhti se zvysil
o vice nez 1 mld. K¢. V roce 2013 Ministerstvo financi poskytlo dvé névratné financni
vypomoci Karlovarskému a Usteckému kraji v celkové vysi 905,5 mil. K& v souvislosti
s feSenim Uhrady finan¢ni opravy vyméfené ROP Severozapad. Kraje ani v roce 2013

neemitovaly komunalni dluhopisy.

Tabulka 14 Zadluzenost kraji podle dluhovych nastroja v letech 2003 — 2013

Uvéry 0,2 0,4 1,8 6,5 9,4 11,9
Pfijaté ndvratné fin. 11 11 11 12 1 27
vypomoci a ost. dluhy

Celkem 1,3 1,5 2,9 7,7 10,4 14,6

Uvéry 17,4 16,6 19,6 22,2 235
Prijaté navratné fin. vypomoci 35 25 27 23 33
a ost. Dluhy

Celkem 20,9 19,1 22,3 24,5 26,8

Zdroj: viastni zpracovani dle tidajii Ministerstva financi CR

Z tabulky 15 je patrné, Ze vyvoj procentniho podilu dluhu krajskych samosprav CR
na HDP ma vzristajici tendenci, ale jeho vySe zaujima na HDP nepatrnou ¢ast. Jeho vyse
do roku 2008 neptesahla hranici ptl procenta. Teprve od roku 2009 hranici pil procenta

presahla a v roce 2013 ¢inil podil dluhu krajskych samosprav CR na HDP 0,69 %.

Tabulka 15 Procentni podil dluhu krajskych samosprav CR na HDP v letech 2003 — 2013

HDP 26881 | 29292 | 31161 | 33526 | 36626 | 384841
Dluh kraji 13 15 29 77 10,4 146
% podil dluhu kraji na HDP | 0,05 0,05 0,09 0,23 0,28 0,38
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2009 2010 2011 2012 2013
Rok /Ukazatel
vmld. K¢ | vmld. K¢ | vmld. K& | vmld. K¢ | vmld. K&
HDP 3759,0 3790,9 38234 38459 3883,8
Dluh kraji 20,9 19.1 223 245 26,8
% podil dluhu kraji na HDP 0,56 0,50 0,58 0,64 0,69

Zdroj: viastni zpracovani dle tidajit CSU a Ministerstva financi CR

Jak uz bylo uvedeno v teoretické casti této prace, dluh pocitany podle metodiky

Ministerstva financi CR nezahrnuje viechny zavazky. Tudiz je zapotiebi jesté doplnit

tidaje o vyvoji zadluZeni krajskych samosprav CR o data zachycujici pomér cizich zdrojii

na majetku krajskych samosprav. Za bezpec¢nou hranici pro hodnotu tohoto ukazatele

se povazuje podil nepiekracujici 25 %.

Tabulka 16 Podil cizich zdroji na majetku krajskych samosprav v letech 2010 — 2013 v %

Cizi zdroje/ Aktiva 2010 2011 2012 2013
Jihogesky kraj 42 15 18 19
Jihomoravsky kraj 61 76 76 80
Karlovarsky kraj 51 28 30 32
Kraj Vyso&ina 16 23 22 21
Kralovéhradecky kraj 28 32 34 31
Liberecky kraj 76 46 48 50
Moravskoslezsky kraj 34 42 45 35
Olomoucky kraj 65 88 98 104
Pardubicky kraj 40 41 36 31
Plzeiisky kraj 14 17 23 13
Stiedodesky kraj 32 116 56 46
Ustecky kraj 17 29 33 35
Zlinsky kraj 24 33 37 39

Zdroj: viastni zpracovani dle iidajii Ministerstva financi CR, databdze Monitor

Mezi kraje, u nichz hodnota tohoto ukazatele nepiekro¢ila hranici 25 %,

jak zachycuje tabulka 16, patii Plzensky kraj, JihoCesky kraj (kromé& roku 2010)

a Kraj Vysocina. Pokud objem cizich zdroji pfevysi objem majetku, nastava situace, ktera

se obvykle nazyva piedluzeni. V takové situaci, jak dale zachycuje tabulka 16, se ocitl

vroce 2011 kraj StiedoCesky a vroce 2013 kraj Olomoucky. Stim rozdilem,
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ze Stredocesky kraj podil cizich zdroji na majetku postupné snizoval, zatimco Olomoucky

kraj podil cizich zdroji na majetku zvy$oval.”

0 KAMENICKOVA, Véra. Nad nékterymi vybranymi udaji o hospodateni krajii. Moderni obec: mésicnik
pro komundlni politiku a regiondini rozvoj [online]. Praha: Economia, [cit. 2015-09-10]. ISSN 1211-0507.
Dostupné z: http://moderniobec.cz/nad-nekterymi-vybranymi-udaji-o-hospodareni-kraju/
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5 Analyza konkrétnich kraju a jejich zadluzenost

V nasledujicim textu bude analyzovano hospodafeni zvolenych kraji a jejich
zadluzenost za obdobi 2010 az 2013. Pro analyzu byly vybrany kraje Kralovéhradecky

a Pardubicky, které maji srovnatelnou polohu, pocet obyvatel a zaméstnanost.

5.1 Kralovéhradecky kraj

Kralovéhradecky kraj je vy$§i tzemni samospravny celek Ceské republiky
zaujimajici severni &ast Ceské republiky, kde hraniéi s Polskem. Svou rozlohou 4 759 km?
se kraj fadi na devaté misto mezi vSemi kraji. Spole¢né s Libereckym a Pardubickym
krajem, se kterymi sousedi, tvoii oblast Severovychod, ktera patfi mezi tii nejvétsi oblasti
v Ceské republice jak rozlohou, tak poétem obyvatel. Kraj je rozdélen do péti okrest
(Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad KnéZznou a Trutnov). V kraji je 15 spravnich
obvodl obci s rozsitenou piisobnosti. K 31. 12. 2013 mél Kralovéhradecky kraj 551 909
obyvatel, coz predstavuje 53 % celkového poétu obyvatel Ceské republiky. Podil
nezaméstnanych ke stejnému datu ¢inil 7,31 %.* Na tvorbé hrubého domaciho produktu
v Ceské republice se kraj v roce 2013 podilel pouhymi 4,6 %, v pfepoétu na 1 obyvatele
zaujal 87,1 % republikového priméru a umistil se mezi kraji na 5. misté.”? V primyslu
z oborového pohledu pievladd zpracovatelsky primysl, v rdmci néj nésledné vyroba
motorovych vozidel, vyroba elektrickych zafizeni a textilni vyroba. Vyznamnou roli v kraji
piedstavuje bohaté rozvinuty cestovni ruch a zemédé€lska vyroba.

SloZeni zastupitelstva Kralovéhradeckého kraje, které ma 45 c¢lent, bylo
za analyzované roky nasledujici:

- Vv letech 2008 — 2012 mé&lo za CSSD 17 &lendl, za ODS 13 ¢lend, za KSCM
7 ¢lend, za SNK ED 3 ¢leny, za Koalici pro Kralovéhradecky kraj 4 ¢leny
a jeden Clen nezatazen.

- vletech 2012 — 2016 ma za CSSD 12 &lenti, za ODS 6 ¢&lend, za KSCM
11 clent, za Koalici pro Kralovéhradecky kraj 7 ¢lenti, za TOP 09

L CSU
72 Cesky statisticky utad. Statistickd rocenka Krdlovéhradeckého kraje — 2014. [online]. [cit. 2016-07-02].
Dostupné z:https://www.czso.cz/csu/czso/statisticka-rocenka-kralovehradeckeho-kraje-2014-rdkyly6gjh
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kraj 5

Hejtmanem Kralovéhradeckého kraje je od roku 2008 Be. Lubomir Franc.

5.1.1 Hospodareni Kralovéhradeckého kraje

5.1.1.1 Majetek kraje

¢lent

Kralovéhradecky kraj k 31. 12. 2013 vykazoval v tGcetnictvi dlouhodoby hmotny,

nehmotny a financni majetek v celkové hodnoté 4 784 mil. K¢. Z toho nehmotny majetek

ve vys$i 27, 6 mil. K¢, hmotny ve vysi 3 550,7 mil. K¢ a financni ve vysi 1 205, 67 mil. K¢.

Ve srovnani srokem 2010 doslo k poklesu dlouhodobého hmotného, nehmotného

a finan¢niho majetku v celkové vysi 1 696,5 mil. K¢. Kralovéhradecky kraj spravuje

celkem 129 ptispévkovych organizaci.

5.1.1.2 Vyvoj prijmi Kralovéhradeckého kraje

Kralovéhradecky kraj hospodafi s celkovou vysi pfijmi v priméru okolo 9 mld. K¢.

V roce 2013 jejich vySe ¢inila 9 038 mil. K¢&, (viz tabulka 17).

Tabulka 17 Souhrnné udaje o pfijmech Kralovéhradeckého kraje v letech 2010 — 2013

2010 2011 2012 2013
Rok/Ukazatel
vmiL Ké¢ | % | vmiL, K¢ | % | vmil. K& | % | vmil. KE | %
L. Danové piijmy 3019,5 31,9 3030,1 34,1 30324 34,6 3117,3 34,5
II. Nedanové pifijmy 339,9 3,6 275,1 31 354,7 41 340,6 3,8
11. Kapitalové piijmy 423 0,4 25,0 0,3 39,7 0,5 48,3 0,5
Vlastni piijmy 3401,7 |359| 33302 |375| 34268 |392| 35062 | 388
IV. Pfijaté dotace 6069,7 |641| 55582 |625| 53244 |608| 55318 | 612
P¥ijmy celkem’ 94714 100 8 888,4 100 8751,2 100 9038,0 100

Zdroj: viastni zpracovani dle zaverecnych ucti Krdalovéhradeckého kraje 2010 — 2013

Z tabulky 17 je patrné, ze Vv porovnani s ostatnimi roky celkové piijmy mély

vzristajici tendenci, kromé roku 2010, kdy jejich vySe dosahla 9 471,4 mil. K¢&. 62 %

3Kralovéhradecky kraj. Seznam clenii Zastupitelstva Kralovéhradeckého kraje [online]. 22. 6. 2016
[cit. 2016-07-02]. Dostupné z http://www kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-organy/volene-organy/zast-

58453/
" po konsolidaci
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se na celkovych ptijmech rozpoctu podilely pfijaté dotace, necelymi 34 % danové ptijmy
a necelymi 4 % nedanové a kapitalové piijmy.

Darové prijmy, které¢ jsou vedle dotaci druhou nejvyznamnéjsi polozkou rozpoctu
Kralovéhradeckého kraje, tvofi sdilené danové vynosy a dan z ptijmu pravnickych osob
placené krajem. Jejich konkrétni vySe vychazi ze zdkona o RUD, ktery stanovuje podil
krajii na sdilenych dani a dafové vytéznosti aktudlniho roku. Soucasti tiidy jedna jsou také
spravni poplatky a pfijmy z licenci pro kamionovou pfepravu. V roce 2013 dosahly vyse
3 117,3 mil. K¢&. Oproti roku 2010 se zvysily o 3,14 %. Nejvice se na jejich vysi podili daii

z ptidané hodnoty, coz zachycuje nasledujici obrazek 5.

Obrazek 5 Graf popisujici vyvoj daniovych pFijmi Kralovéhradeckého kraje
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Zdroj: viastni zpracovani dle zaverecnych uctii Kralovéhradeckého kraje 2010 — 2013

V roce 2013 byla vySe danovych pfijml ovlivnéna piijetim novely zdkona o RUD
(viz kapitola 3.4), prostfednictvim které byl podil krajii na sdilenych dani sniZen u dané
z ptidané hodnoty z 8,9 2% na 7,86 % a u dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
2 8,92 % na 8,65 %. Z grafu 3 je viditelné, ze prijatd novela méla negativni dopad na vysi
sledované obdobi.

Nedanové prijmy rozpoétu Kralovéhradeckého kraje jsou tvofeny piijmy z vlastni
¢innosti, Uroky, dividendami, pfijmy zprodeje nekapitdlového majetku, pfijatymi
splatkami pajcek, piijmy zpronajmu majetku a odvody zinvesticnich fonda

od pfispévkovych organizaci. V roce 2013 se na piijmové strance rozpoctu podilely
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vysi 340,6 mil. K¢ a jejich objem v daném roce byl nejvyssi za celé analyzované obdobi.
Jejich podil osciluje kolem 3 — 4 %.

Kapitalové prijmy Kralovéhradeckého kraje se podileji na celkovych piijmech
pouze necelym 0,5 %. Jejich vySe v roce 2013 dosahla 48,3 mil. K¢. Jejich vyvoj je zavisly
na rozsahu prodeje majetku, ktery je pro kraj nepotiebny.

Vlastni ptijmy, které zahrnuji danové, nedanové a kapitalové piijmy, se na celkovych
piijmech podilely v praiméru 40 %. V roce 2013 dosahly vyse 3 506,2 mil. K¢ a mezirocné
vrostly 0 2,3 %.

Dotace a transfery, které jsou nejvétsi polozkou rozpoctovych piijmu kraje,
Kralovéhradecky kraj nejvice Cerpa ze statniho rozpoctu, zejména z kapitoly Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, a déale také zjinych vefejnych rozpoctl, piedevsim
Z rozpoctu Regiondlni rady regionu soudrZznosti Severovychod a statnich fondi. Jejich
uroven se ve sledovanych letech pohybovala ve stejné vysi. Pouze v roce 2010 byla vyse
dotaci oproti ostatnim rokiim vyssi vlivem poskytnuté zalohové platby ve vysi 367,5 mil.
K¢ ze strany Regiondlni rady regionu soudrznosti Severovychod v zavéru roku. Zalohova
platba byla poskytnuta na stavby v oblasti dopravy a byla Cerpana v letech 2011 a 2013

a vyuctovana v roce 2013.

Obrazek 6 Graf popisujici vyvoj prijmi Kralovéhradeckého kraje
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Zdroj: viastni zpracovani dle zaverecnych ucti Krdalovéhradeckého kraje 2010 — 2013
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5.1.1.3 Vyvoj vydaji Kralovéhradeckého kraje

Vydajovd stranka rozpoCtu Kralovéhradeckého kraje je tvoifena béznymi
(provoznimi) a kapitdlovymi (investicnimi) vydaji. Pfi pohledu na jejich vyvoj je patrny
pokles kapitalovych vydaja v letech 2012 a 2013 oproti pfedchozim rokim, zatim co bézné
vydaje v letech 2012 a 2013 oproti pfedchozim rokiim vzrostly a jejich objem dosahl
vyse 8 mld. K¢ Celkové vydaje Kralovéhradeckého kraje v roce 2013 dosahly vyse
8 779,3 mil. K¢. Meziro¢né klesly o ptl procenta a v porovnani s rokem 2010 o neceld tfi
procenta. Podilové na vydajové strance bézné vydaje predstavuji 90 % a kapitalové 10 %

(viz tabulka 18).

Tabulka 18 Souhrnné udaje o vydajich Kralovéhradeckého kraje v letech 2010 — 2013

2010 2011 2012 2013
Rok/Ukazatel
vmil. KE | % | vmiLKE¢ | % | vmil. KE | % | vmil. K¢ | %
V. Bézné vydaje 7931,0 87,6 7 892,8 88,3 8 091,0 91,8 8 029,5 91,5
VI. Kapitalové vydaje 11179 12,4 1046,9 11,7 725,7 8,2 749,8 8,5
Vydaje celkem 9 048,9 100 8 939,7 100 8 816,7 100 8779,3 100

Zdroj: viastni zpracovani dle zaverecnych uctii Kralovéhradeckého kraje 2010 — 2013

BéZzné vydaje, které maji prevazné mandatorni charakter’

, kraj vynaklada
do zajiSténi chodu jim zfizenych piispévkovych organizaci a ufadu. Jak jiz bylo vySe
uvedeno, kraj spravuje 129 prispévkovych organizaci, a to v oblasti dopravy, kultury,
socidlnich véci, Skolstvi a zdravotnictvi. Nejvétsi podil v oblasti béznych vydaja tvoii
vydaje do kapitoly Skolstvi, které piedstavuji zejména poskytnuté neinvesticni ptispévky
Skolam a Skolskym zafizenim na pfimé naklady na vzdélavani. Druhou nejvyznamnéjsi
kapitolou je doprava a vydaje vynalozené na tizemni dopravni obsluznost. V souctu tyto
dvé oblasti dosahuji okolo 70 % celkovych béznych vydaji. Déle nasleduje kapitola
zdravotnictvi, tvofena pfispévky na provoz ptispévkovych organizaci kraje a zalozenych
akciovych spolecnosti a vydaje na cinnost krajského ufadu. Jejich objem v priméru
dosahuje okolo 8 mld. K¢ a tato vyse byla vykazana po cel¢ sledované obdobi.

Kapitalové vydaje dosahly v roce 2013 vyse 749,8 mil. K¢ a oproti roku 2010 klesly

0 32,9 %. Investovany byly ptfedevS§im Vv oblasti dopravy na rekonstrukce silni¢ni sité,

5 Vydaje stanovené zakonnou tipravou

63




vystavbu a vybaveni zdravotnickych, Skolskych a socialnich zafizeni, dale do fondu

rozvoje a reprodukce Kralovéhradeckého kraje a do oblasti regionalniho rozvoje kraje.
Obrazek 7 Graf popisujici vyvoj vydaji Kralovéhradeckého kraje
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Zdroj: viastni zpracovani dle zaverecnych ucti Kralovéhradeckého kraje 2010 — 2013

5.1.1.4 Saldo rozpoctu Kralovéhradeckého kraje

Vyvoj hospodafeni Kralovéhradeckého kraje v letech 2010 — 2013 zachycuje
nasledujici tabulka 19. Zni je mozno vycist, Ze s deficitnim vysledkem skoncilo
hospodareni v letech 2011 a 2012, jak bylo pldnovano pii schvalovani rozpoctu.
Za to vletech 2010 a 2013 skute¢né hospodafeni Kralovéhradeckého kraje skoncilo

s kladnymi vysledky oproti planovanym schodktim vlivem nizsiho Cerpani vydajt.

Tabulka 19 Piehled o hospodaieni Kralovéhradeckého kraje

2010 2011 2012 2013
Rok/Ukazatel
v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢
Prijmy celkem™ 94714 8 888,4 8 751,2 9038,0
Vydaje celkem 9 048,9 8 939,7 8 816,7 8779,3
Saldo 4225 -51,3 -65,5 258,7

Zdroj: viastni zpracovani dle zaverecnych ucti Krdalovéhradeckého kraje 2010 — 2013

Piesnéjsi zhodnoceni vysledkti hospodafeni je zachyceno v nasledujici tabulce 20,

kde je oddéleny bézny rozpocet od kapitdlového rozpoctu.

76 po konsolidaci
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Z tabulky 20 vyplyvéa, ze kraj byl po celé sledované obdobi schopen pokryt bézné
vydaje béznymi piijmy a dosahoval kladné vysledky hospodateni. Nejvyssiho provozniho
prebytku bylo dosazeno vroce 2011 ve vysi 642,7 mil. K& Naopak v kapitalovém
rozpoctu kladny vysledek hospodatfeni nebyl dosazen ani v jednom roce za celé sledované
obdobi.

Déle je z tabulky vidét, kolik procent béznych ptijmi Kralovéhradecky kraj uspofil
a ma k dispozici. Vysledné hodnoty se pohybovaly v rozmezi 4,47 % — 8,15 %.

Tabulka 20 Vyvoj bézného a kapitilového rozpoétu Kralovéhradeckého kraje v letech 2010 — 2013

Bézné piijmy 8425,2 8535,5 8469,5 8742,0
Bézné vydaje 7931,0 7892,8 8091,0 8029,5
Saldo provozniho rozpoétu 4942 642,7 378,5 712,5
Kapitalové ptijmy 1046,3 352,9 2817 296,0
Kapitalové vydaje 11179 1046,9 7257 749,8
Saldo kapitalového rozpoctu -71,6 -694,0 -444,0 -453,8
CELKOVE SALDO 422,5 -51,3 -65,5 258,7
T ot S

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych ucti Kralovéhradeckého kraje 2010 — 2013

Jak vypadalo financovani kraje, je zndzornéno v tabulce 21, ktera zachycuje

financujici operace.

Tabulka 21 Financujici operace

Financovani - tf. 8 -422.,5 51,3 65,5 -258,7
v tom:

Piijaté uvéry 139,9 172,6 17,2 0,0
Piijaté pijcky (SFDI) 107,3 31,7 0,0 0,0
Splatky avéru -100,0 -100,0 -100,0 -162,5
Splatky ptjéek (SFDI) -72,2 -97,5 -30,2 0,0
Zapojeni vysledku -497,6 444 1785 96,2
hospodareni z min. let ' ' ' '

Zdroj: upraveno dle informaci poskytnutymi pracovniky Krdlovéhradeckého kraje
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Tabulka 21 vypovida o tom, ze Kralovéhradecky kraj kryl deficitni vysledky
hospodateni zapojenim uvéra od Ceské spofitelny, a.s. na investiéni rozvoj kraje v letech
2010 az 2011 a kofinancovani a ptedfinancovani akci z projektit EU v letech 2011 az 2013
a dale ptjckou z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury na predfinancovani

vydaji na pokryti prosttedkti z fondi EU.

5.1.2 Vyvoj zadluZenosti Kralovéhradeckého kraje

Kralovéhradecky kraj diky pfiznivému vyvoji hospodaieni nemusel az do roku 2004
pfijmout zadné uvéry, pijcky a ndvratné financni vypomoci a nebyl tak nucen
se zadluzovat. V dalsich letech byly realizovany investi¢ni akce, u kterych kraj potieboval
kryt vydaje spojené s predfinancovdnim a kofinancovdnim investi¢nich projekti
spolufinancovanych z fondu EU, a tak ptistoupil k pfijimani uvéru. Zapojeni cizich zdroja
financovani vedlo k zadluzenosti Kralovéhradeckého kraje.

Celkova  zadluzenost Kralovéhradeckého  kraje  dosahla vroce 2013
vyse 1 006,8 mil. K&. V porovnani s rokem 2010 se celkovy dluh snizil o 229 mil K&.
Diivodem tohoto poklesu bylo, Ze kraj v roce 2012 docerpal poskytnuty Gvér od Ceské

spofitelny a.s. a dale uz jen realizoval umotovani celkového dluhu.

Tabulka 22 Vyvoj zadluZenosti Kralovéhradeckého kraje v letech 2010 — 2013

2010 2011 2012 2013
Rok/Ukazatel
v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢
Uvéry 1109,9 1182,5 1099,7 937,2
Dlouhodobé zavazky ostatni 2,0 0,0 75,7 69,6
Piijaté pajcky (SFDI) 123,9 26,4 0,0 0,0
Celkem zadluZenost 1235,8 1208,9 11754 1006,8

Zdroj: viastni zpracovani podle informaci poskytnutych pracovniky Kralovéhradeckého Kraje

Uvéry uvedené v tabulce 22, které Kralovéhradecky kraj dosud nesplatil, byly

vyuZity nasledovné:

e 1uvér od Komeréni banky, a.s. piijaty v roce 2005 ve vysi 900 mil. K¢,

s obdobim spléaceni

2018, na financovani

investi¢nich akci

Kralovéhradeckého kraje. Krajem byl Cerpan v letech 2006 — 2009 a vyse

ro¢ni splatky ¢ini 100 mil. K¢,
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e uvér od Ceské spofitelny, a.s. piijaty vroce 2008 v celkové hodnoté
500 mil. K¢, sobdobim splaceni 2013 — 2020, na investicni rozvoj
Kralovéhradeckého kraje (200 mil. K¢) a kofinancovani a ptedfinancovani
akci z projektd EU (300 mil. K¢&). Krajem byl ¢erpan v letech 2009 — 2012
a vyse rocni splatky ¢ini 62,5 mil. K¢.

V navrhu rozpoctu pro rok 2014, ktery byl schvalen 9. 12. 2013 jako piebytkovy, byl
zapracovan novy dlouhodoby investiéni avér od Ceské spofitelny, a.s.. Tento uvér
ve vysi 600 mil. K¢ s obdobim splaceni 2016 — 2021 a vysi ro¢ni splatky 100 mil. K¢ je
uren na realizaci projektu ,,Modernizace a dostavba Oblastni nemocnice Nachod*
V plénované hodnoté 1,2 mld. K¢. Tento vyznamny projekt realizovatelny v rdmcei nulté
a prvni etapy, ktery je nejvetsi investi¢ni prioritou pro Kralovéhradecky kraj, mél byt
zahajen jiz v roce 2012 a ukoncen v roce 2015. Bohuzel tento projekt provazi potize a kraj
necekané v kvétnu roku 2013 zrusil prvni vyhldSeny tendr na stavebni firmu, ¢imz piiSel
0 dotaci EU ve vysi 400 mil. K¢. Druhy tendr kraj vypsal v ¢ervenci 2015 a zrusil jej
vunoru 2016 kvili nekvalitné zpracované projektové dokumentaci. V soucasné dobé

vypsal jiz tieti tendr na piestavbu nachodské nemocnice (stav ke 12. 7. 2016)."’

5.1.3 Analyza zadluZenosti

Zadluzenost na 1 obyvatele Kralovéhradeckého kraje je zachycena v nasledujici
tabulce 23. Z tabulky je vidét, ze dluh Kralovéhradeckého kraje prepocteny na jednoho
obyvatele postupné klesal. V roce 2010 vyse dluhu na jednoho obyvatele dosahovala
2 227 K¢&. V porovnani srokem 2013 doslo k jeho sniZzeni o 18,9 procentnich boda
na 1824 K¢.

Tabulka 23 ZadluZenost Kralovéhradeckého kraje na 1 obyvatele

Rok/Ukazatel 2010 2011 2012 2013
Dluh v mil. K¢ 12358 1208,9 11754 1006,8
Pocet obyvatel 554 803 553 856 552 946 551 909
ZadluZenost na 1 obyvatele 2 227 2183 2126 1824

Zdroj: viastni propocty dle informaci poskytnutych pracovniky Kralovéhradeckého kraje a CSU

" CTK. Hradecky denik. Kraj vypsal uz tieti tendr na prestavbu ndachodské nemocnice. [online]. Aktualizace
2016-06-07[cit. 2016-07-12]. Dostupné z: http://hradecky.denik.cz/z-regionu/kraj-vypsal-uz-treti-tendr-na-
prestavbu-nachodske-nemocnice-20160607.html
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Ukazatel zadluZenosti majetku

Celkova zadluZenost uvedena v tabulce 24 zachycuje miru zadluzeni majetku.
Podava informace o tom, jaky podil aktiv je kryt pfijatymi cizimi zdroji a pfijatymi
navratnymi finan¢nimi vypomocemi. Jednad se o ukazatel, ktery je soucasti soustavy
informativnich a monitorujicich ukazateli (viz kapitola 3.6.1), a ministerstvo financi
stanovilo jako jeho maximalni vysi hodnotu 25 %. Z tabulky 24 jednoznacné vyplyva,
ze Kralovéhradecky kraj ve vSech sledovanych letech ptekrocil rizikovou hodnotu 25 %.
Nejvyssi hodnota celkové zadluzenosti byla vykazana v roce 2012, a to ve vysi 34,1 %.

Vliv na tento vysledek mélo do¢erpani uvéru od Ceské spofitelny.

Tabulka 24 Podil cizich zdroju a pFijatych navratnych finanénich vypomoci k celkovym aktiviim

2010 2011 2012 2013
Rok/Ukazatel
vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil. K¢ | v mil. K¢

Cizi zdroje 23155 2 376,0 2 360,8 2084,2
Pfijaté navratné finanéni vypomoci 0,0 0,0 0,0 0,0
Celkova aktiva 8 324,7 75419 6 944,2 6 767,5
Podil cizich zdroji
a prijatych finanénich navratnych 27,8 31,5 34,1 30,8
vypomoci k celkovym aktiviim (v %)

Zdroj: viastni propocty dle databdze Monitor MF CR

Ukazatel kryti dluhové sluzby

Zadluzenost je mozno dale analyzovat i z pohledu porovnani ¢istého provozniho
vysledku a dluhové sluzby. (Ukazatel dluhové sluzby bude zachycen v tabulce 26.)
Ukazatel kryti dluhové sluzby vypovida o tom, kolikrat je kraj schopny kryt svou dluhovou
sluzbu z ¢istého provozniho prebytku. VySe hodnoty tohoto ukazatele by méla byt vyssi
nez jedna.’® P¥i niz$i hodnoté tohoto ukazatele, je kraj nucen kryt sviij dluh kapitdlovymi
piijmy, prodejem majetku nebo pfistoupit k ptijeti dalsiho uvéru.

Ztabulky 25, ktera wukazatel kryti dluhové sluzby zachycuje, je patrné,
ze Kralovéhradecky kraj ve vSech sledovanych letech byl schopen kryt svou dluhovou

sluzbu z Cistého provozniho piebytku.

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 23.
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Tabulka 25 Kryti dluhové sluzby

Cisty provozni prebytek 306,8 432.3 232,8 541,3
Dluhova sluzba 187,4 210,3 145;7 1711
Podil dll}hove Vsluzby k 16 20 16 32
provoznimu piebytku

Zdroj: vilastni propocty dle zaverecnych uctit Kralovéhradeckého kraje 2010 — 2013

Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby uvedeny v nasledujici tabulce 26, ktery piedstavuje naklady

na dluhovou sluzbu v poméru k celkovym piijmim a jehoz hodnota by neméla ptesahnout

30 % hranici. Kralovéhradecky kraj ve sledovanych letech hranici 30 % nepiekrocil.

Tabulka 26 Ukazatel dluhové sluzby

Dartiové piijmy — tf. 1 3019,5 3030,1 30324 3117,3
Nedanové piijmy — tf. 2 339,9 2751 354,7 340,6
Pfijaté dotace — finan¢ni vztah 81,8 74,6 72,3 72,3
Dluhova zakladna 34412 3379,8 34594 3530,2
Uroky 15,2 12,9 15,5 8,6
Splatky jistin a dluhopist 172,2 197,5 130,2 162,5
Dluhova sluzba 187,4 210,3 145,7 1711
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 54 6,2 4,2 48

Zdroj: vilastni propocty dle zavérecnych ucti Kralovéhradeckého kraje 2010 — 2013

Ukazatel vySe dluhu k celkovym pFijmim

Ukazatel vyse dluhu k celkovym piijmim vypovida o tom, jak dluh kraje zatézuje

celkové piijmy, a vychazi z chystané Fiskalni ustavy (viz kapitola 3.6.1).

dluh 2013

- prumér celkovich pfijma 2010,2011,2012,2013

1006.8

T (94714 + 88884 +8751,2 + 9038.00/4

" po splatkach jistin a trokt
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Z vyse vypoctené¢ho vysledku ukazatele vyplyva, ze dluh Kralovéhradeckého kraje
zatézuje celkové piijmy z 11 %. Kritické hranici 60 %, dané chystanou Fiskalni tstavou,

se tedy nepfiblizuje.

5.2 Pardubicky kraj

Pardubicky kraj je vy$si tizemni samospravny celek Ceské republiky zaujimajici
polohu ve vychodni &asti Ceské republiky. Polohu kraje dale uréuji sousedici kraje,
mezi které patii Stfedocesky, Kralovéhradecky, Olomoucky, Jihomoravsky a Kraj
Vysoéina. Svou rozlohou 4 419 km? (5,7 % rozlohy CR) je kraj patym nejmensim krajem
v Ceské republice. Spoletné s Libereckym a Kralovéhradeckym krajem, tvoii oblast
Severovychod, kterd patii mezi tfi nejvétsi oblasti v Ceské republice jak rozlohou,
tak poctem obyvatel. Kraj je rozdélen do ¢tyi okresi (Chrudim, Pardubice, Svitavy,
Usti nad Orlici). V kraji je 15 spravnich obvodii obci s rozsifenou piisobnosti.
K 31. 12. 2013 mél Pardubicky kraj 515 985 obyvatel, coz piedstavuje 4,9 % celkového
poétu obyvatel Ceské republiky. Podil nezaméstnanych ke stejnému datu ¢&inil 7,45 %.5°
Na tvorb& hrubého doméciho produktu v Ceské republice se kraj v roce 2013 podilel
pouhymi 3,9 %, v pfepoctu na 1 obyvatele zaujal 80,5 % republikového priméru a umistil
se mezi kraji na 12. misté.8? Pardubicky kraj se fadi mezi kraje, kde je zastoupena
jak zemédé€lska, tak i1 primyslova vyroba. Mezi nejsilngjsi sektory prumyslu patii
strojirenstvi, elektrotechnicky, chemicky a textilni primysl. Vyznamnou roli pro rozvoj
kraje pfedstavuje rozvijejici se cestovni ruch a jeho vyhodna poloha z hlediska dopravniho
spojeni. Uzemim kraje prochazi 542 km Zelezni¢nich trati a silni¢ni sit’ mé&ii 3 598 km.

Slozeni zastupitelstva Pardubického kraje, které ma 45 cClenti, bylo za analyzované
roky nasledujici:

- Vv letech 2008 — 2012 mélo za CSSD 19 ¢lend, za ODS 11 &lend, za KSCM

6 ¢lent, za Koalici pro Pardubicky kraj 9 ¢lent,®?

8 CSU

81 Cesky statisticky ufad. Statistickd rocenka Pardubického kraje — 2014. [online]. [cit. 2016-07-21].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/statisticka-rocenka-pardubickeho-kraje-2014-hvixu8zmmg

8 Pardubicky kraj. Pardubicky kraj — Zastupitelé ve volebnim obdobi 2008 - 2012 [online].[cit. 2016-07-21].
Dostupné z https://www.pardubickykraj.cz/zastupitele-2008-2012
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- vletech 2012 — 2016 ma za CSSD 12 &lend, za ODS 6 ¢lend, za KSCM
11 ¢lent, za Koalici pro Pardubicky kraj 9 ¢lenti, za SPO 3 ¢leny, za TOP 09

a Starostové 3 Cleny.

Hejtmanem Pardubického kraje je od roku 2012 JUDr. Martin Netolicky, Ph.D.. 3

5.2.1 Hospodareni Pardubického kraje

5.2.1.1 Majetek kraje

Pardubicky kraj k31. 12. 2013 vykazoval v ucetnictvi dlouhodoby hmotny,
nehmotny a finan¢ni majetek v celkové hodnoté 5 646,9 mil. K¢. Z toho nehmotny majetek
ve vysi 50,7 mil. K¢, hmotny ve vysi 5026,9 mil. K¢ a finan¢ni ve vysi 569,3 mil. K¢&.
Ve srovnani srokem 2010 doslo k poklesu dlouhodobého hmotného, nehmotného
a finanéniho majetku v celkové vysi 359,2 mil. K¢. Pardubicky kraj spravuje celkem

104 ptispévkovych organizaci.

5.2.1.2 Vyvoj prijmi Pardubického kraje

Pardubicky kraj hospodaii s celkovou vysi pifijmli v priméru okolo 8 mld. K¢.

V roce 2013 jejich objem dosahoval 7 769,2 mil. K¢, viz tabulka 27.

Tabulka 27 Souhrnné udaje o pFijmech Pardubického kraje v letech 2010 — 2013

2010 2011 2012 2013
Ukazatel/Rok
v mil. K¢ % | vmil K¢ % | vmil Ké % | vmil. K¢ | %
I. Datiové piijmy 2 589,7 32,0 | 26041 34,2 2615,9 34,2 2693,7 34,7
Il. Nedanové piijmy 183,6 2,3 229,9 3,0 223,9 2,9 236,5 3,0
I11. Kapitalové ptijmy 0,4 0,0 25,1 0,3 15,2 0,2 1,1 0,0
Vlastni prijmy 27737 34,3 2859,1 37,5 2855,0 37,3 2931,3 37,7
IV. Pfijaté dotace 5323,7 65,7 4759,9 62,5 4796,9 62,7 4837,9 62,3
P¥ijmy celkem® 8097,5 100 7619,0 100 7651,6 100 7769,2 100

Zdroj: vilastni propocty dle zavérecnych ucti Pardubického kraje 2010 — 2013

8Pardubicky kraj.  Pardubicky kraj —  Zastupitelstvo [online].[cit. 2016-07-21]. Dostupné
z https://www.pardubickykraj.cz/zastupitelstvo
8 po konsolidaci
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Vyse celkovych piijmi se v porovnani s ostatnimi roky pohybovala ve sledovaném
obdobi na stejné tirovni, kromé roku 2010, kdy jejich vyse dosahla 8 097,5 mil. K¢, vlivem
vetsi sumy piijatych dotaci. 63 % se na celkovych pfijmech rozpoctu podilely piijaté
dotace, necelymi 34 % daiové ptijmy a necelymi 4% nedanové a kapitalové piijmy.

Danové prijmy, které jsou vedle dotaci druhou nejvyznamnéjsi polozkou rozpoctu
Pardubického kraje, tvoii sdilené dafiové vynosy a dan z pfijmu pravnickych osob placena
krajem. Soucasti tiidy jedna jsou také spravni poplatky a pfijmy z licenci pro kamionovou
piepravu. Z pohledu slozeni se na jejich vysi nejvice podili dai z pfidané hodnoty,
coz zachycuje nasledujici graf 8, ktery predstavuje jejich rozc¢lenéni podle jednotlivych
typt. V roce 2010 byly vynosy ze sdilenych dani je$té ovlivnény doznivajici hospodaiskou
krizi, a proto dosdhly nejniz§iho objemu. Vladou postupné piijimanéd opatieni k oZiveni
ekonomiky pftispé€la ke zlepSeni vyvoje vybéru danovych piijma plynoucich do krajskych
rozpoc¢td a Vroce 2011 jejich vySe mezirocné vzrostla 0 0,55 %. V roce 2013 dosahly
danové piijmy vyse 2 693,7 mil. K& V porovnani s rokem 2010 doslo k naristu o 3,86 %.
I pfes tento pozitivni trend se Pardubicky kraj fadi mezi kraje, které cti zasadu opatrnosti

a pii schvalovani rozpoctu neuvazuje o vyrazném rastu danovych piijmu.

Obriazek 8 Graf popisujici vyvoj danovych pFijmi Pardubického kraje
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Zdroj: viastni zpracovani dle zavéreénych iic¢tii Pardubického kraje 2010 — 2013

Nedariové prijmy rozpo¢tu Pardubického kraje tvoii piedevsim piijmy za odbér
podzemnich vod, nafizené odvody od ptispévkovych organizaci kraje, piijmy z vlastni

¢innosti, Uroky a ptijmy z pronajmu. V roce 2013 se na piijmové strance rozpoctu podilely
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vysi 236,5 mil. K¢ a jejich objem v daném roce byl nejvyssi za celé analyzované obdobi.
Jejich podil osciluje kolem 3 %.

Kapitalové piijmy jsou v ptipad¢ Pardubického kraje zanedbatelnym zdrojem
pfijmu a na celkovych pfijmech jejich podil dosahuje pouze setiny procenta. Jsou tvofeny
piijmy z planovanych prodeji nepotfebného majetku (nemovitosti) kraje. V roce 2013
se kraji nepodatilo prodeje realizovat v plném rozsahu a jejich vyse v roce 2013 dosahla
1,1 mil. K¢.

Vlastni pfijmy, které zahrnuji danové, nedanové a kapitalové ptijmy, se na celkovych
ptijmech podilely v priméru 37 %. V roce 2013 dosdhly vyse 2931,3 mil. K¢ a meziro¢né
vrostly 0 2,6 %.

Dotace a transfery, které jsou nejvétsi polozkou rozpoctovych piijmut kraje,
Pardubicky kraj nejvice Cerpa ze statniho rozpoétu, zejména z kapitoly Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy a strukturalnich fondt EU, dale také z jinych vefejnych
rozpoctd, predev§im zrozpoctu Regiondlni rady regionu soudrznosti Severovychod
a statnich fondi. Jejich podil na celkovych piijmech byl za celé sledované obdobi pomérné
stabilni, kromé roku 2010. V roce 2010 byla vySe dotaci oproti ostatnim rokim vyssi
vlivem poskytnutych dotaci ze strany Regionalni rady regionu soudrznosti Severovychod

ve vysi 752,2 mil. K¢ na kofinancovani regionalnich operacnich programd.

Obrazek 9 Graf popisujici vyvoj pFijmi Pardubického kraje
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5.2.1.3 Vyvoj vydaji Pardubického kraje

Vydajova stranka rozpoc¢tu Pardubického kraje, zachycena v nasledujici tabulce 29,
je tvofena béznymi (provoznimi) a kapitdlovymi (investi¢nimi) vydaji.

Data prezentovand v nasledujici tabulce 28 vypovidaji o vyrazném poklesu
kapitalovych vydajua v letech 2011, 2012 a 2013 v porovnani s rokem 2010. Naopak bézné
vydaje v porovnani srokem 2010 vzrostly a jejich objem dosahl vroce 2013 vyse
6,8 mld. K¢. Celkové vydaje Pardubického kraje vyplacené krajem v roce 2013 byly ve
vysi 7351,3 mil. K& Meziroéné klesly o 0,2 % a v porovnani s rokem 2010 o 6,1 %.
Podilové na vydajové strance upraveného rozpoctu bézné vydaje piedstavuji 90 %

a kapitalové 10 %.

Tabulka 28 Souhrnné udaje o vydajich Pardubického kraje v letech 2010 — 2013

2010 2011 2012 2013
Ukazatel/Rok
v mil. K¢ % v mil. K¢ % v mil. K¢ % v mil. K¢ %
V. B&né vydaje 6582,1 84,0 6919,5 91,6 6927,7 94,0 6817,5 92,7
VI. Kapitalové vydaje 1249,8 16,0 638,3 8,4 441,6 6,0 533,8 7.3
Vydaje celkem 7831,9 100 7557,8 100 7369,3 100 7351,3 100

Zdroj: vilastni zpracovani dle zavérecnych ucti Pardubického kraje 2010 — 2013

Bé&né vydaje, které maji prevazné mandatorni charakter®, kraj vynaklada
do zajisténi chodu jim zfizenych ptispévkovych organizaci a krajského tradu. Vyse
béznych vydaji, které Pardubicky kraj vynaklada, je zéavisla zejména na ucelové
provazanosti ptijatych dotaci. Jak jiz bylo vySe uvedeno, kraj spravuje 104 ptispévkovych
organizaci,

a to v oblasti dopravy, kultury, socidlnich véci, Skolstvi a zdravotnictvi. Nejveétsi podil
Vv oblasti béznych vydaji tvofi vydaje do kapitoly Skolstvi, které predstavuji zejména
poskytnuté neinvesti¢ni prispévky Skoldm a Skolskym zafizenim na piimé néaklady
na vzdélavani, vydaje na soukromé skoly a na asistenty pedagogii. Druhou nejvyznamné;jsi
kapitolou je kapitola dopravy a silni¢niho hospodaistvi a s ni souvisejici vydaje vynalozené
na Uzemni dopravni obsluznost a kryti provozniho pfispévku zifizené ptispevkové

organizace SUS. V souctu tyto dv¢€ oblasti dosahuji okolo 80 % celkovych béznych vydaju.

8 Vydaje stanovené zakonnou tipravou

74




Déle nasleduje kapitola zdravotnictvi, tvofena pfispévky na provoz prispévkovych
organizaci kraje a vyrovnavajici platby hrazené nemocnicim, kapitola rozvoje a vydaje
na Cinnost krajského Uradu. Nemalé finan¢ni prostiedky kraj vynakldda na realizaci
projektt  kofinancovanych z EU. Celkové jejich objem v priméru dosahuje okolo
7 mld. K¢ a tato vySe byla vykazana po celé sledované obdobi.

Kapitalové vydaje dosahly v roce 2013 vyse 533,8 mil. K¢ a oproti roku 2010 Klesly
pouze 6 % celkovych vydajii. Nizky objem kapitdlovych vydaji byl ovlivnén piedev§im
stupném rozpracovanosti jednotlivych investi¢nich akci zejména u mnohaletych projektt
kofinancovanych z EU a také z divodu docerpani uvért, které Pardubicky kraj v minulosti
vyuzival na rekonstrukce majetku kraje. Pfitom pfevaznou cast kapitdlovych vydaji tvoti
vydaje spojené s realizaci investi¢nich projektt v oblasti rekonstrukce majetku kraje

spolufinancovanymi z fondt EU.

Obriazek 10 Graf popisujici vyvoj vydaji Pardubického kraje
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Zdroj: vilastni zpracovani dle zaverecnych wctit Pardubického kraje 2010 — 2013

5.2.1.4 Saldo rozpoctu Pardubického kraje

Vyvoj hospodaieni Pardubického kraje v letech 2010 — 2013 je prezentovan
v nasledujici tabulce 29.

Z tabulky 29 je patrné, ze na kone¢nych vysledcich hospodafeni Pardubického kraje
se odrazila snaha organt Pardubického kraje o zodpovédné hospodateni. Pardubicky kraj

pfistoupil k ispordm napftic¢ v§emi odvétvimi a doslo 1 k lepSimu plnéni pfijmi. Diky témto
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skute¢nostem bylo po celé sledované obdobi vykdzano piebytkové hospodateni. Piitom

pro rok 2010 a 2013 byl rozpocet schvalen jako schodkovy.

Tabulka 29 Ptehled o hospodaieni Pardubického kraje

2010 2011 2012 2013
Ukazatel/Rok
v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢
Prijmy celkem® 8097,5 7619,0 7651,7 7769,2
Vydaje celkem 7831,9 7557,8 7369,3 7351,3
Saldo 265,5 61,2 282,4 4179

Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctii Pardubického kraje 2010 — 2013

Presnéjsi zhodnoceni vysledkit hospodareni je zachyceno v nasledujici tabulce 30,

kde je oddéleny bézny rozpocet od kapitalového rozpoctu.

Tabulka 30 Vyvoj béZného a kapitalového rozpoctu Pardubického kraje v letech 2010 — 2013

2010 2011 2012 2013
Ukazatel/Rok
v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢

Bézné piijmy 71518 7458,4 74625 76447
Bézné vydaje 6582,1 6919,5 6927,7 6817,5
Saldo provozniho rozpoétu 569,7 538,9 534,8 827,2
Kapitalové pfijmy 945,6 160,6 189,1 1245
Kapitalové vydaje 1249,8 638,3 441.,6 533,8
Saldo kapitalového rozpoctu -304,2 -477,7 -252,5 -409,3
CELKOVE SALDO 265,5 61,2 282,3 417,9
Podil pirebytku béZného rozpoctu

7,96 7,22 7,17 10,82
na béznych piijmech (v %)

Zdroj: viastni propocty dle zavérecnych uctit Pardubického kraje 2010 — 2013

Z tabulky 30, ktera zachycuje odd€leny bézny rozpocet od kapitalového, vyplyva,

ze kraj byl po celé sledované obdobi schopen pokryt bézné vydaje béznymi piijmy

a dosahoval kladné vysledky hospodaieni. Nejvys$siho provozniho piebytku bylo dosazeno

8 po konsolidaci
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vroce 2013 ve vysi 827,7 mil. K& Naopak v kapitalovém rozpoctu kladny vysledek

hospodareni nebyl dosazen ani v jednom roce za celé sledované obdobi.

Dale je z tabulky patrné, kolik procent béznych ptijma Pardubicky kraj uspofil a ma

k dispozici. Vysledné hodnoty se pohybovaly v rozmezi 7,17 % — 10,82 %.

Jak vypadalo financovani kraje je vidét v tabulce 31, ktera zachycuje financujici

operace.

Tabulka 31 Financujici operace

2010 2011 2012 2013
Rok/Ukazatel
vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil. Ké | vmil Ké

Financovani — t¥. 8 -265,5 -61,2 -282,3 -417,9
v tom:
Prijaté uvéry 200,0 0,0 0,0 0,0
Prijaté pujcky (SFDI) 231,3 49,1 0,0 0,0
Splatky dvéru -127,2 -144.8 -50,7 -209,6
Splatky pijéek (SFDI) -285,0 -1,0 -49,1 0,0
Zapojeni vysledku hospodateni z min. let -284.,6 35,5 -8,6 -208,3

Zdroj: upraveno podle zavérecnych uctii Pardubického kraje 2010 — 2013

Z nasledujici tabulky 31 zachycujici financujici operace je patrné, Zze Pardubicky kraj
vyuzival ke kryti vydaji cizi zdroje. V roce 2010 se jednalo o Cerpani posledni tranSe
z avért od Evropské investi¢ni banky, ktery kraj ziskal v roce 2007, kdy uzaviel s EIB
smlouvu Ceska republika — Projekt regionalni infrastruktury II Pardubice. Kromé posledni
tranSe uvéru od EIB Cerpal Pardubicky kraj v letech 2010 a 2011 na kryti vydaji spojenych
s ptedfinancovani projekti EU v oblasti modernizace silnic 1 kratkodobou navratnou
finanéni  vypomoc od SFDI. Vykézané

piebytkové  vysledky hospodateni

tak Pardubickému kraji vytvaii prostor pro jejich splaceni.

5.2.2 Vyvoj zadluZenosti Pardubického kraje

Pardubicky kraj, podobn¢ jako jiné kraje, brzo po svém vzniku musel celit
nedostatku svych piijmt pii financovani rekonstrukci a modernizace nemocnic a silnic
II. a III. tfidy, které byly pfevedeny od statu ve velmi Spatném stavu. Financovani téchto

rozsahlych projektl bylo nad ramec finanénich mozZnosti kraje, a proto pfijal nékolik avéri

77




a jinych zéavazkl. Pardubicky kraj

v Ceské republice.

SC

taktéz

zaradil

mezi

zadluzené kraje

Celkova zadluzenost Pardubického kraje, ktery je jednim z nejmensich kraji

v Ceské republice, v roce 2010 dosahovala 2,5 mld. K&. Pardubicky kraj se tim fadi mezi

tfi nejzadluzengjsi kraje v Ceské republice. Aviak diky uspornym opatfenim a kladnému

hospodateni, doslo k vyraznému snizeni dluhu. V roce 2013 se jeho vySe snizila

0 636,82 mil. K¢ na 1 870,27 mil. K¢.

Tabulka 32 Vyvoj zadluZenosti Pardubického kraje v letech 2010 — 2013

2010 2011 2012 2013
Rok/Ukazatel

v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢
Uvéry 2 242,15 2 097,34 1872,27 1662,6
Dlouhodobé zavazky ostatni 188,81 150,94 118,51 188,97
Podrozv. evidence-pievzaty — zavazek
SUS®’ na predf. Gidrzby silnic 7502 56,26 37,50 18,7
Ptijaté ptjcky (SFDI) 1,04 49,09 0 0,0
Celkem zadluZenost 2 507,02 2 353,63 2 028,28 1 870,27

Zdroj: vilastni propocty dle zavérecnych uctit Pardubického kraje 2010 — 2013

Uvéry uvedené v tabulce 32, které Pardubicky kraj ve sledovaném obdobi splacel

a dosud nesplatil, byly vyuZzity nasledovné:

e 1vér od Ceské spofitelny, a.s. pfijaty v roce 2003 ve vysi 65 575 tis. K&,

se splatnosti do roku 2013, na financovani rekonstrukci nemocnic,

e uvér od Komercni banky, a.s. prijaty v roce 2003 ve vysi 34 425 tis. K¢,

se splatnosti do roku 2013, na financovani investicnich akci na useku

silni¢niho hospodafstvi,

e uvér od Evropské investicni banky Lucemburk piijaty vroce 2005

ve vysi 859 010 tis. K&, se splatnosti do roku 2023, na financovani oprav

silnic I1. a IIL. tfidy, vySe ro¢ni splatky ¢ini 57 267,33 tis. K¢,

e uvér od Evropské investicni banky Lucemburk priijaty vroce 2007

ve vysi 1 200 mil. K¢, se splatnosti do roku 2021, na financovéani vybranych

87 Pardubicky kraj prostfednictvim své prisp&vkové organizace Spravy a udrzby silnic splaci bankam
prostiedky, ke kterym se zavédzal na zakladé dohod o pfistoupeni k zdvazku u akci obnovy silni¢ni sité
Pardubického kraje. Pardubicky kraj tyto zdvazky sleduje na podrozvahovych tuctech.
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investicnich akci a kofinancovani projektd EU, vySe ro¢ni splatky cini
117 142, 86 tis. K¢,

e uvér od Komercni banky, a.s. pfijaty v roce 2007 ve vysi 300 000 tis. K¢,
se splatnosti do roku 2020, na oddluzeni nemocnic, vySe ro¢ni splatky ¢ini
30 000 tis. K¢.

V roce 2013 nebyl ¢erpan zadny novy uvér, zaroven Pardubicky kraj doplatil véry
ptijaté vroce 2003 a splaci soucasné uvéry pfijaté v roce 2005 a 2007. Pro piipad
necekanych finan¢nich potizi ma Pardubicky kraj sjednany kontokorentni uvér, ze kterého
muze Cerpat prostiedky do vyse 150 mil. K¢. Za takto sjednany kontokorentni tvér nemusi
kraj platit zddné uroky nebo poplatky. Dosud z téchto prostfedkti Pardubickym krajem
nebylo ¢erpéno.

Sohledem na planované investiéni akce zastupitelstvo Pardubického kraje
projednalo 19. 12. 2013 smlouvu o piijeti jiz III. ivéru od Evropské investi¢ni banky
Lucemburk ve wvysi 1200 mil. K& za uelem zajisténi prostiedkl nutnych
na predfinancovani a kryti vlastniho podilu kraje u projektd EU. K Cerpani I. tranSe
se splatnosti do roku 2018 dojde vroce 2014. Uvér od Evropské investiéni banky
Pardubickému kraji zajisti v letech 2014 a 2015 investice za zhruba 1,5 mld. K¢.
Pardubicky kraj planuje splaceni tohoto Gvéru z vracenych profinancovanych prostredka
EU. Jak uvadi sam hejtman kraje: ,,U naprosté vétsiny projektii bychom méli obdrzZet dotaci
na jejich realizaci ve vysi 85 procent. Pokud tedy vyuZijeme této jedinecné moznosti
Cerpani zdroju Evropské unie, dokdzZeme uskutecnit predlozené investicni projekty

za 15 procent jejich hodnoty. “8

5.2.3 Analyza zadluZenosti

Zadluzenost na 1 obyvatele Pardubického kraje je zachycena v nasledujici
tabulce 33. Ztabulky je vidét, ze dluh Pardubického kraje piepoteny na jednoho
obyvatele se postupné snizuje. V roce 2010 vyse dluhu na jednoho obyvatele dosahovala
4 848 K¢&. V porovnani s rokem 2013 doslo k jeho snizeni o 25,2 procentnich bodi
na 1951 K¢.

8 CTK. Pardubice.idnes. Pardubicky kraj si pijci miliardu. Aby ziskal dotace. [online]. Aktualizace 2013-
11-17 [cit. 2016-07-31]. Dostupné z: http://pardubice.idnes.cz/pardubicky-kraj-si-pujci-vice-nez-miliardu-fjf-
/pardubice-zpravy.aspx?c=A131115 163749 pardubice-zpravy_msv
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Tabulka 33 ZadluZenost Pardubického kraje na 1 obyvatele

Rok/Ukazatel 2010 2011 2012 2013
Dluh v mil. K¢ 2 507,02 2 353,63 2 028,28 1870,27
Pocet obyvatel 517 164 516 411 516 440 515 985
ZadluZenost na 1 obyvatele 4 848 4558 3927 3625

Zdroj: viastni propocty dle informaci poskytnutych pracovniky Pardubického kraje a CSU

Ukazatel zadluZenosti majetku

Celkova zadluZenost uvedena v tabulce 34 zachycuje miru zadluzeni majetku.
Podava informace o tom, jaky podil aktiv je kryt pfijatymi cizimi zdroji a pfijatymi
navratnymi finanénimi vypomocemi. Jednd se o ukazatel, ktery je soucasti soustavy
informativnich a monitorujicich ukazatel (viz kapitola 3.6.1). Ministerstvo financi
stanovilo jako jeho maximalni vysi hodnotu 25 %. Z tabulky 34 je patrné, ze Pardubicky
kraj ve vSech sledovanych letech rizikovou hodnotu 25 % vyrazné piekroCil. Nejvyssi
hodnota celkové zadluzenosti byla vykazana v roce 2012, a to ve vysi 41,40 %, vlivem

docerpani posledni transe uvéru od EIB, uréeného na Projekt regiondlni infrastruktury II.

Tabulka 34 Podil cizich zdroju a pFijatych navratnych finanénich vypomoci k celkovym aktiviim

2010 2011 2012 2013
Rok/Ukazatel
v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢

Cizi zdroje 3 059,78 2 975,52 2 503,57 22333
Pfijaté navratné finanéni vypomoci 0,0 0,0 0,0 0,0
Celkova aktiva 7 661,55 7 187,29 6 929,51 71121
Podil cizich zdroji
a prijatych finanénich navratnych 39,9 41,4 36,1 31,4
vypomoci k celkovym aktiviim (v %)

Zdroj: viastni propocty dle databdze Monitor MF CR

Ukazatel kryti dluhové sluzby

Zadluzenost je mozno déle analyzovat i z pohledu porovnani Cistého provozniho
vysledku a dluhové sluzby. (Ukazatel dluhové sluzby bude zachycen v tabulce 36.)
Ukazatel vypovidd o tom, kolikrat je kraj schopny kryt svou dluhovou sluzbu z ¢istého

provozniho piebytku. Vyse hodnoty tohoto ukazatele by méla byt vyssi nez jedna.’®

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 23.
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Pfi niz§i hodnoté tohoto ukazatele, je kraj nucen kryt svij dluh kapitalovymi piijmy,
prodejem majetku nebo pristoupit K ptijeti dalsiho Gvéru.

Z tabulky 35, ktera ukazatel kryti dluhové sluzby zachycuje, je patrné, Ze Pardubicky
kraj ve vSech sledovanych letech byl schopen kryt svou dluhovou sluzbu z Cistého
provozniho piebytku, kromé roku 2010 a 2012. V roce 2010 vysledek ovlivnilo ¢erpani
kratkodobé ptijcenych prostiedkli ze Statniho fondu dopravni infrastruktury a v roce 2012

splaceni i druhého tvéru od Evropské investi¢ni banky.

Tabulka 35 Kryti dluhové sluzby

Cisty provozni piebytek® 157,50 393,06 260,64 606,9
Dluhov4 sluzba 445,44 174,16 300,14 220,3
Podil dh}hove fluzby k 0.3 23 0.9 27
provoznimu piebytku

Zdroj: vilastni propocty dle zaverecnych uctit Pardubického kraje 2010 — 2013

Ukazatel dluhové sluzby
U ukazatele dluhové sluzby, uvedeném V nasledujici tabulce 36, Pardubicky kraj

ve sledovanych letech kritickou hranici 30 % neptekrocil.

Tabulka 36 Ukazatel dluhové sluzby

Dainové piijmy — tt. 1 2589,73 2604,13 261591 2693,74
Nedatiové piijmy — tf. 2 183,58 229,94 223,89 236,57
Ptijaté dotace — finan¢ni vztah 75,16 68,61 65,98 65,98
Dluhova zdkladna 2 848,47 2902,68 2905,78 2 996,29
Uroky 33,24 28,32 25,98 10,70
Splatky jistin a dluhopist 412,20 145,84 274,16 209,66
Dluhova sluzba 445,44 174,16 300,14 220,36
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 15,6 6,0 10,3 7,3

Zdroj: viastni propocty dle zavérecnych uctii Pardubického kraje 2010 — 2013

% po splatkach jistin a Grok
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Ukazatel vysSe dluhu k celkovym pfijmim
Ukazatel vySe dluhu k celkovym piijmim vypovida o tom, jak dluh kraje zatézuje

celkové ptijmy, a vychazi z chystané Fiskalni ustavy (viz kapitola 3.6.1).
dluh 2013
T primér celkovych pFijma 2010,2011,.2012,2013

1870.27
© (8097.5+ 7619.0 + 7651.7 + 7 760.2) /4

= 0.24

Z vyse vypocteného vysledku ukazatele vyplyva, ze dluh Pardubického kraje
zatézuje celkové piijmy z 24 %. Kritické hranici 60 %, dané chystanou Fiskalni ustavou,

se tedy nepfiblizuje.
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6 Vysledky a diskuse

6.1 Komparace hospodaieni vybranych Kraji

Skladba ptijma Kralovéhradeckého a Pardubického kraje, které maji skoro stejny
pocet obyvatel (Kralovéhradecky kraj 551909 obyvatel, Pardubicky kraj
515 985 obyvatel) je téméf shodnd. Prijmova stranka rozpoctu je z pirevazné Casti tvorena
dotacemi ze statniho rozpoctu, z nichz nejvétsi ¢ast plyne do kapitoly Skolstvi a kapitoly
dopravy a silni¢niho hospodaistvi. Z vlastnich pfijmi se na ni podileji nejvice pfijmy
danové.

Naésledujici obrazek 11 zachycuje srovnani struktury a vyvoje obou analyzovanych

krajii za sledované obdobi 2010 — 2013.

Obrazek 11 Srovnani struktury a vyvoje piijmi Kralovéhradeckého a Pardubického kraje
v letech 2010 — 2013 (v mil. K¢)
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Zdroj: vilastni zpracovani dle zaverecnych uctii kraje 2010 — 2013

Z obrazku 11 je mozno vycist, ze analyzované kraje se ve vySi svych pfijma lisi.
Celkova vyse piijmi vykdzana Kréalovéhradeckym krajem se pohybuje v priméru
0 1 mld. K¢ vyse nez u kraje Pardubického. Z pohledu jednotlivych druhii piijmu je
z obrazku 11 déle vidét, ze u skupiny vlastnich pfijma se jejich primérna vyse za celé
sledované obdobi pohybuje u Kralovéhradeckého kraje o 16,4% (v penéZnim vyjadieni

Vv priméru o 0,56 mld. K¢) vySe nez u kraje Pardubického. Na tomto rozdilu se nejvice
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podili procentni podil celostatniho hrubého vynosu dané, ktery u Kralovéhradeckého kraje
¢ini 6,442233% a u Pardubického kraje 5,555168 %. U skupiny ptijmii dotace a transfery,
jejichz vySe je ovlivnéna predev§Sim mnozstvim majetku a aktivit, které byly na kraje
ptevedeny zakonem ¢. 157/200 Sb. (o pfechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku
Ceské republiky do majetkd kraji), a které na sebe vazou finance ze statniho rozpoétu
na jejich provoz, téz Kralovéhradecky kraj dosahuje vys$i pramémé vyse nez Kraj
Pardubicky, a to 0 12,3 % (v penéznim vyjadieni v priméru o 0,69 mld. K¢). Procentné
se v priméru na rozpoc€tu krajii daflové piijmy u obou kraji podileji 34 %, dotace 62 %
u Kréalovéhradeckého kraje a 63 % u Pardubického kraje, zbylymi procenty se shodné
podileji ptijmy nedanové a kapitalové.

Struktura a vyvoj vydaji obou analyzovanych kraji je zachycena v nasledujicim

obrazku 12.

Obrazek 12 Srovnani struktury a vyvoje vydaju Kralovéhradeckého a Pardubického kraje
v letech 2010 — 2013 (v mil. K¢)
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Zdroj: vilastni zpracovani dle zaverecnych ucti krajii 2010 — 2013

Z obrazku 12 je mozno vycCist, ze analyzované kraje se 1i$i i ve vysi svych vydaju.
Celkova vyse vydaji je oproti Pardubickému kraji vy$S§i u Kralovéhradeckého kraje
Vv priméru o 1 mld. K¢. Z pohledu jednotlivych skupin pfijmil je z obrazku 12 dale vidét,
ze se kraje li§i zejména u vySe béznych vydaji. Bézné vydaje u Kralovéhradeckého kraje
prevysuji vysi béznych vydaji u Pardubického kraje v priméru o zminovanou 1 mld. K¢.

Na tento vysledek ma zejména vliv pocet spravovanych organizaci kraje, ktery je
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u Kralovéhradeckého kraje vyssi nez u kraje Pardubického. Bézné vydaje u obou krajii
predstavuji zejména vydaje do Skolstvi, dopravy, zdravotnictvi, chod Gfadu a projekty EU.
U kapitalovych vydaji je rozdil ve vysi nepatrny. VySe kapitdlovych vydajt, které
predstavuji investice do rekonstrukci majetku kraju, je zavisla na vysi ziskanych piijmu
do rozpoctu kraji, zejména danovych a dale na moznosti ziskani prostiedkd z evropskych
zdrojii na jejich spolufinancovani. Nejvyssi hodnoty kapitdlovych vydaji doséahl
Pardubicky kraj v roce 2010, vlivem vyssiho Cerpani investi¢nich dotaci a vyuziti avéru
od Evropské investi¢ni banky na spolufinancovani a kofinancovani projekti z fondt EU.
Procentn¢ se v priméru na rozpoctu kraji bézné vydaje u obou kraji podileji 90 %
a kapitalové vydaje 10 %.

Vysledky hospodatfeni zachycuje obrdzek 13. Z ného je patrné, Ze Pardubicky kraj
ve sledovanych letech oproti kraji Kralovéhradeckému vykazal vzdy kladné saldo
hospodateni. Kladné saldo bylo u Kralovéhradeckého kraje vykazano jen v letech 2010
a 2013. Na téchto vysledcich se odrazilo zejména to, jak kraje upravovaly schvalené
rozpocty a jaka pfijimaly rozpoctova opatfeni v ptipadé¢ vypadkl ptijmu. Pardubicky kraj
pfistoupil k moznosti snizovat rozpocet omezovanim vydaji, coz se odrazilo na jeho

prebytkovém hospodateni. Vysledky hospodateni krajii maji vliv i na jejich zadluzenost.

Obriazek 13 Vyvoj hospodaieni Kralovéhradeckého a Pardubického kraje v letech 2010 — 2013
(v mil. K¢)
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Zdroj: viastni zpracovani dle zaverecnych uctu krajii 2010 — 2013
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6.2 Komparace zadluZenosti vybranych kraji

Vyvoj zadluZenosti Kralovéhradeckého a Pardubického kraje souvisi s nedostatkem
piijmu pro investicni projekty v ptipad¢ rekonstrukci a modernizace prevedeného majetku
ve Spatném stavu a také se spolufinancovanim projektii kofinancovanych z evropskych
fondu.

Pardubicky kraj pfijal cizi zdroje financovani uz vroce 2003. V prabéhu let
2003 az 2007 se jednalo o pét pfijatych uveéri v celkové vysi 2 459,01 mil. K¢. Ziskané
finan¢ni zdroje Pardubicky kraj vyuzil na oddluzeni nemocnic a rekonstrukce silnic.
Nejvice cizich zdroji ziskal od Evropské investicni banky na spolufinancovani
a kofinancovani projekti z EU.

Kralovéhradecky kraj pfistoupil k pfijeti cizich zdroji financovani o dva roky
pozdé&ji a ma uzavieny dvé uvérové smlouvy ve vysi 1 400 mil. K¢. Kralovéhradecky kraj
neuzaviel zadnou Gveérovou smlouvu s Evropskou investi¢ni bankou a ziskané prostiedky
sméroval na investi¢ni rozvoj kraje a téZ na spolufinancovani a kofinancovani projekta
zEU.

Oba dva kraje dale cerpaly kratkodobé navratné finanéni vypomoci od Statniho
fondu dopravni infrastruktury, které¢ ve sledovaném obdobi splatily. Ke konci roku 2013
dluh Pardubického kraje dosahoval o 863,5 mil. K¢ vice nez dluh Kralovéhradeckého
kraje.

V nésledujicich letech se oba dva kraje chystaji pfistoupit k dalSimu zadluZzeni.
Kraloveéhradecky kraj v roce 2013 schvalil pfijeti investi¢niho tveéru ve vysi 600 mil. K¢
na akci ,,Modernizace a dostavba Oblastni nemocnice Nachod“. Tento projekt je
pro Kralovéhradecky kraj jednim z nejrozséahlejSich v jeho historii. U Pardubického kraje
se jedna o schvdleni jiz tfetiho ivéru od Evropské investi¢ni banky ve vysi 1 200 mil. K¢
na ptredfinancovani projektt z evropskych fondd.

Roc¢ni dluhova sluzba Kralovéhradeckého kraje se bude v nasledujicich letech
pohybovat okolo 320 mil. K¢ v ptipad¢ piijeti planovaného uvéru ve vysi 600 mil. K¢,
kde 260 mil. K¢ ptjde na thradu jistin a 60 mil. K¢ kraj zaplati na urocich. V piipadg,
ze Krélovéhradecky kraj bude schopen ze svého rozpoctu vyclenit prostiedky na splaceni
jako doposud a neptijme dalSich cizi zdroje, dojde k oddluzeni kraje v roce 2021.

V porovnani s Kralovéhradeckym krajem je na tom Pardubicky kraj hiife. Jeho vyse

ro¢ni dluhové sluzby v nésledujicich letech bude c¢init okolo 214 mil. K¢, z ¢ehoz
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204 mil. K¢ ptjde na uhradu jistin a 10 mil. K¢ zaplati kraj na trocich. V ptipad¢ cerpani
ttetiho uvéru od Evropské investi¢ni banky na ptfedfinancovani a kofinancovani projektii
EU se dluhova sluzba Pardubického kraje muze vySplhat az do vyse okolo 400 mil. K¢,
Vv zavislosti na vysi piijatych jednotlivych transi. Pardubicky kraj by se svych dluhti m¢l
zbavit v roce 2023.

Nasledujici tabulka 37 zachycuje porovnani obou kraji z pohledu jednotlivych

ukazatelu zadluzenosti.

Tabulka 37 Ukazatele zadluZenosti Kralovéhradeckého a Pardubického kraje v letech 2010 — 2013

Kralovéhradecky kraj Pardubicky kraj

Ukazatel/Kraj
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

ZadluZenost na jednoho
2227 | 2183 | 2126 | 1824 | 4848 | 4558 | 3927 | 3625
obyvatele (v K¢)

ZadluZenost majetku (v %0) 27,8 31,5 34,1 30,8 39,9 41,4 36,1 31,4
Ukazatel kryti dluhové sluzby 1,6 2,0 1,6 3,2 0,3 2,3 0,9 2,7
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 54 6,2 4,2 48 15,6 6,0 10,3 7,3
Ukazatel vySe dluhu 1 Y

k celkovym piijmim (v %)

Zdroj: viastni zpracovani

Z tabulky 37 je zitejmé, ze Pardubicky kraj vykazuje dluh na jednoho obyvatele
dvojnasobny oproti Kralovéhradeckému kraji. VySe zadluzenosti na jednoho obyvatele
se u obou krajt snizuje.

Ukazatel zadluzenosti majetku, ktery ptedstavuje podil cizich zdroji k celkovym
aktivim a jehoz hodnota by neméla piekrocit rizikovou hranici 25 %, oba kraje ve vsech
sledovanych letech piekrocily. Kralovéhradecky kraj kritickou hodnotu piekrocil
V priméru o 6 % a Pardubicky kraj o 12 %.

Dale je ztabulky 37 vidét srovnani kraji zpohledu kryti dluhové sluzby.
Kralovéhradecky kraj byl po celé sledované obdobi schopen kryt svou dluhovou sluzbu
ze svého Cistého rozpoctu. Pardubicky kraj oproti Kralovéhradeckému kraj nebyl schopen
kryt svou dluhovou sluzbu v roce 2010 a 2012.

Ukazatel dluhové sluzby u obou kraji nebyl piekrocen ani v jednom roce
za sledované obdobi. VysSich hodnot tohoto ukazatele bylo dosazeno u kraje

Pardubického. Je to zpusobeno nizSimi danovymi piijmy kraje a vysSSimi néklady
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na dluhovou sluzbu. Nejvyssich hodnot tohoto ukazatele dosahl Pardubicky kraj
vroce 2010. Vyvoj tohoto ukazatele bude v dalSich letech ovlivnén splacenim nové
piijatych uvéri, které kraje planuji ptijmout.

Ztabulky je také patrné, Ze nejhorSi vysledky vykazoval Pardubicky kraj
v roce 2010. Bylo to zptsobeno ¢erpanim ptjcek od Statniho fondu dopravni infrastruktury
a ¢erpanim posledni tranSe od Evropské investi¢ni banky.

Posledni ukazatel vychazi z planované Fiskalni tstavy a vypovidd o tom, jak dluh
kraje zatézuje celkové prijmy za posledni ¢tyfi roky.

Dluhové zatizeni celkovych piijmi u Kralovéhradeckého kraje cinilo 11 %

a u Pardubického kraje 24 %.
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[ Zavér

Ustanoveni o krajské samospraveé je soucasti ustavy jiz od roku 1993. Prvni volby
do krajskych zastupitelstev se vSak konaly az v listopadu roku 2000 a krajskd samosprava
tak zacala realn¢ fungovat poc¢inaje rokem 2001. V ramci realizace reforem vetejné spravy
a vefejné Uzemni samospravy se uskuteCnily rozsahlé pievody fizeni a kompetenci
ze zrusenych okresnich ufadi a nékterych ministerstev na krajské samospravy. Kraje
se staly zfizovateli pfispévkovych a dalSich organizaci, pfedevsim v oblasti Skolstvi
(sttedni Skoly), kultury (napi. divadla, muzea, galerie), dopravy, socialni péce
a zdravotnictvi. Vyznamnéjsi prostfedky, a tim 1 moZnost urcovat a ovliviiovat priority
kraje a smétovani pen€z, ziskaly kraje v roce 2002 a naslednou upravou v roce 2005.

Od roku 2005 je tak pfijmova stranka rozpocta kraji tvorena z jedné tietiny podilem
na danovych vynosech. Necelé dv¢ tretiny tvoii pfijaté dotace a transfery a zbyvajici ¢ast
tvoii nedafiové piijmy. Vlastni pfijmy kraji tak predstavuji 35 — 40 % rozpocth kraji
a rozhodujici skupinou piijmi jsou tedy pro financovani krajskych aktivit dotace
ze statniho rozpoctu, a to zejména neinvesti¢ni ucelové dotace. Pti vyuzivani ucelovych
dotaci jsou kraje stadle omezeny ve svych rozhodovacich pravomocech, jelikoz velka ¢ast
dotaci je pfedem urcena k pouziti pro jasné definovany tcel a 0 jejich ucelu uziti rozhoduje
poskytovatel dotaci, nikoli kraj. Nutnost dotaci je ddna i tim, Ze krajské samospravy nejsou
dostate¢né vybaveny vlastnimi piijmy.

Vydajova stranka rozpocti krajskych samosprav je tvofena béznymi a kapitdlovymi
vydaji. Tak jako vramci dotaci pfevazuji dotace neinvesticni, tak i v ramci vydaji
zaujimaji bézné vydaje zhruba 85 % celkovych vydaji. Kraje tak vénuji mensi ¢ast penéz
na investice a vEtsi na provozni vydaje. Bézné vydaje nejvice predstavuji zejména vydaje
do oblasti Skolstvi, dopravni obsluznosti a udrzby silnic, zdravotnictvi, kultury, socialni
péce a rozvoje kraje. Kapitalové vydaje piedstavuji vydaje na investi¢ni projekty v oblasti
rekonstrukce majetku kraje spolufinancované z fonda EU.

Prvnim cilem diplomové prace bylo popsat a analyzovat hospodateni a zadluzenost
krajii v Ceské republice. Z analyzy hospodateni bylo zjisténo, ze hospodateni krajskych
samosprav bylo Ve sledovanych letech znaéné nevyrovnané. Cast&ji se objevuje deficit
rozpoctu nez piebytek a také podil schodku na piijmech byl vétSinou vy$s$i nez podil
ptebytku. V souhrnu krajské samospravy vykazaly kromé roku 2010 deficitni hospodateni.
Nejvyssiho schodku ve vysi 4,2 mld. K¢ dosahly kraje v roce 2012. Vysledek hospodateni
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ovlivnil nardst béznych vydaji o 3,5 mld. K¢ oproti roku 2010. V roce 2013 se saldo
rozpoctl kraji ve srovnani srokem 2012 vyrazné zlepsilo, vlivem zvySeni pi{jmi
krajskych rozpoéta vrostlo 0 2 % ve srovnani s pfedchozim rokem, piesto se nedostalo
do kladnych hodnot. Z pohledu jednotlivych kraji v roce 2013 rozpocet Sesti kraju skoncil
s ptebytkem, nejvyssiho prebytku dosahl Pardubicky kraj, a to ve vysi 5 % celkovych
ptijmil. Schodek dosahl maximalni irovné 3 % piijmi, a to zejména u Moravskoslezského,
Olomouckého, Plzeniského a Zlinského kraje.

Kraje na pocatku své existence nemély jiny dluh nez ten, ktery si piinesly
ptispévkové organizace, které kraje prevzaly hlavné po okresnich ufadech. Vyrazny
vzestup dluhu kraja nastal poc¢inaje rokem 2006 a jeho zna¢na dynamika rtustti pokracovala
az do roku 2009. V roce 2010 se dluh kraji meziro¢né snizil, ale v nasledujicich letech
jeho objem rostl pomérné dynamicky. V roce 2013 kraje vykazaly dluh ve vysi
26,8 mld. K¢. V jeho ramci pievazuji dlouhodobé bankovni uvéry. Pfic¢inami tohoto
zadluzeni bylo nevyrovnané hospodareni krajskych samosprav a s tim souvisejici ptijimani
cizich névratnych zdroji financovani za ucelem rozsahlych investic a rekonstrukci
Vv oblasti infrastruktury a zdravotnictvi. Dale pak potieba kryti vydaji spojenych
s ptedfinancovanim a kofinancovanim investi¢nich projekti spolufinancovanych z fondii
EU, které se neobesla bez piijimani tvéra.

Z kapitoly vénované moznostem regulace zadluzenosti vyplynulo, Ze stat miize
zakonem oSetfit jen nékteré oblasti — prostfednictvim zdkona o krajich, zikona
o rozpoétovych pravidlech a zakona o pfezkoumévani hospodafeni USC, ale uz nedokaze
ovlivnit personalni sloZku, kterd vykonava dilezita rozhodnuti. Zakony maji do jisté miry
pouze preventivni charakter. Jind opatfeni — naptiklad ta nepfimého charakteru — spis
sleduji a zhodnocuji stav zadluZeni. V soucasné dobé& tak stit nedisponuje Zadnym
nastrojem, jak krajskou zadluZenost regulovat. Jako kontrola mlzZe krajiim slouzit pouze
sestavovani ukazatele dluhové sluzby. Je otazkou, zda by mél stat zasahovat do toho,
jestli si obec pij¢i navratné zdroje ¢i nikoliv. Jistym krokem, ktery by pomohl k regulaci
zadluZenosti, by bylo piijeti fiskalni Gstavy ¢i zavedeni povinnosti provadét pravidelny
rating.

Hlavnim cilem diplomové prace byla analyza hospodaieni a zadluZenosti dvou
vybranych kraji, a to Kralovéhradeckého a Pardubického kraje v letech 2010 — 2013.

Podrobna analyza byla provedena ze zavére¢nych ucti kraji a z informaci poskytnutych
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pracovniky krajii. Nejprve bylo analyzovano hospodatfeni obou kraji a nasledné stav jejich
zadluzenosti. Z analyzy hospodareni krajskych samosprav vyplynulo,
7ze Kralovéhradecky kraj hospodaii srozpo¢tem okolo 1 mld. K¢ vys$sim neZz kraj
Pardubicky. Slozeni jednotlivych druht piijmi na celkovych pfijmech je u obou kraja
totozné. U obou kraji danové piijmy piredstavuji v priméru 32 % z celkovych piijma.
Dotace, které jsou hlavnim zdrojem piijmu, u Kralovéhradeckého kraje dosahuji v priméru
62 % z celkovych pfijmi a u Pardubického kraje v priméru 63 % z celkovych piijmd.
Na zbylé casti pfijmi rozpoCti obou kraji se podobné podileji pfijmy nedanové
a kapitalové. S vys$im rozpoctem Kralovéhradeckého kraje souvisi i vySe vynakladanych
vydaji. Kralovéhradecky kraj ze svého rozpoctu vynakladd v priméru okolo 1 mld. K¢
vice vydaji neZ je tomu u kraje Pardubického. Vliv na to ma zejména ucelovost dotaci
a Vvetsi pocet spravovanych piispévkovych organizaci Kralovéhradeckym krajem.
U obou krajii jsou neinvesti¢ni prostiedky nejvice vynaklddany do oblasti Skolstvi,
dopravni obsluznosti a udrzby silnic a zdravotnictvi a predstavuji u obou kraji
90 % z celkovych vydaji. Kapitdlové vydaje u obou kraji predstavuji 10 % z celkovych
pfijmil. VynaloZeni prostfedkli a vySe pifijmt ovlivnilo i hospodatfeni krajii. Pardubicky
kraj ve sledovanych letech oproti kraji Kralovéhradeckému vykazal vzdy kladné saldo
hospodateni. Kladné saldo bylo u Kralovéhradeckého kraje vykazano jen v letech 2010
a 2013.

Pii hodnoceni zadluZenosti bylo zjiSténo, ze Pardubicky kraj k 31. 12. 2013
dosahoval jednou dvakrat vys$si dluh nez kraj Kralovéhradecky. Vypujéené prostiedky
Pardubicky kraj pouzil na financovani oprav a rekonstrukci silnic 1. a II. tFidy,
rekonstrukce nemocnic a jejich oddluzeni a na projekt Regiondlni infrastruktury IL
Ke splaceni mu zlstavaji tfi Gvérové smlouvy ve vysi 1870,27 mil. K¢.
Kralovéhradeckému kraji zbyvaji ke splaceni jen dvé uvérové smlouvy, které kraj pouzil
na financovani investi¢nich akci, investiéni rozvoj Kralovéhradeckého kraje
a na kofinancovani a piedfinancovani akci z projektu EU, a ke splaceni mu zistava
1 006,8 mil. K¢.

Dale z analyzy zadluZenosti, kterd byla provedena na zaklad€¢ vybranych dluhovych
ukazatelli, vyplynulo, Ze oba hodnocené kraje jsou schopny hradit své zavazky a nelze tak

hodnotit jejich financni situaci jako Spatnou. Negativni hodnoty ukazatele podilu cizich
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zdroju k celkovym aktiviim u obou kraji byly ovlivnény Cerpanim dotaci z evropskych
fondii na investi¢ni projekty.

V nadchazejicich letech oba hodnocené kraje planuji na vyznamné investicni akce
v krajich pifijmout dal$i uvér a tim zvysit své zadluZeni. Bude tedy v dalSich letech
nutnosti, aby zastupitel¢ Kralovéhradeckého a Pardubického kraje, aby obezfetné
hospodafili se svymi rozpocty a byli schopni vyc¢lenit dostatek prostfedkti na splaceni
dluhové sluzby.

Zavérem lze fici, ze na zdklad¢ dosavadniho dynamicky rostouciho trendu
zadluzenosti krajskych samosprav bude v nadchdzejicich letech zadluzenost krajskych
samosprav rust. Hlavnim divodem tohoto predpokladu je, Ze si kraje i nadale budou
pujcovat, aby mohly Cerpat dotace na silnice, Skoly ¢i zdravotnictvi. Tento ptedpoklad
potvrdila i podrobna analyza pfic¢in zadluZenosti obou krajl, zejména Pardubického kraje.
Krajské samospravy se tak budou muset do budoucna snazit svou finan¢ni situaci
zvladnout. Na druhou stranu, kdyby k takovym krokiim krajsti zastupitelé nepfistupovali,
obc¢ané jednotlivych kraji by se nedoc¢kali leps$ich silnic, nemocnic ¢i $kol.

V diplomové praci byla provedena nejen analyza hospodafeni a zadluzenosti
krajskych samosprav Ceské republiky, ale také podrobna analyza hospodafeni

Krélovéhradeckého a Pardubického kraje.
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Ptiloha A — Procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji na procentni casti
celostatniho hrubého vynosu dané podle § 3 odst. 1 pism. b) az f)
Ptiloha B — Schéma rozdéleni rozpoctového urceni v roce 2016

Ptiloha C — Schéma rozdéleni rozpoctového urceni v letech 2013 az 2015
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Piiloha A - Procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji na procentni casti

celostatniho hrubého vynosu dané podle § 3 odst. 1 pism. b) az f)

Kraj Procento
Hlavni mésto Praha 3,183684
Stredocesky 13,774311
Jihocesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
Uhrn 100,000000

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky
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Piiloha B — Schéma rozdéleni rozpoctového urceni v roce 2016

Schéma rozdéleni rozpoétového urcéeni dani v roce 2016 (bez SFDI, poplatkii a pokut)

[die bydliSt: podnikatele)
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky
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Piiloha C — Schéma rozd¢€leni rozpoctového urceni v letech 2013 az 2015

Schéma rozdéleni rozpoétového uréeni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatki a pokut)
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