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ANOTACE

Tato bakalarska prace systematicky prozkoumava problematiku migrace,
s ddrazem na nelegalni migraci, kontrolni ¢innost, navratovou politiku a represivni
opatfeni. Prace pfinasi aktualni statisticka data, mapujici sou¢asnou situaci, dale
se detailné vénuje cizinecké policii, analyzuje historicky vyvoj, Cinnost a
organizacni strukturu. V praci jsou dale zkoumany diavody zahajeni Fizeni
0 spravnim vyhosténi a procesnépravni aspekty fizeni o spravnim vyhoSténi,
od subjektd az po faze fizeni. Posledni kapitola analyzuje nestandardni rozsudky
NejvyssSiho spravniho soudu, tykajici se rozhodnuti o vyhoSténi v kontextu
vale€¢ného konfliktu na Ukrajiné, zavazného naruseni vefrejného poradku a zruseni

pracovniho pomeéru.

KLICOVA SLOVA
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Cizinec * Nelegalni pobyt * Migrace *

ANNOTATION

This bachelor thesis systematically examines the issue of migration, with
an emphasis on illegal migration, control activities, return policy and repressive
measures. The thesis brings up-to-date statistical data, mapping the current
situation, further details the foreigner police, analyses historical developments,
activities and organisational structure. The thesis further examines the grounds
for initiating administrative expulsion proceedings and the procedural aspects
of administrative expulsion proceedings, from subjects to the stages
of the proceedings. The last chapter analyses non-standard judgments of the
Supreme Administrative Court concerning expulsion decisions in the context of the
war conflict in Ukraine, serious disturbance of public order and termination

of employment.
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Uvod
Volba tématu této prace byla motivovana nékolika faktory, pfi€emz prvnim a

ziejmé klicovym z nich je jeho souCasna relevance.

V roce 2022 doSlo k vyznamnym udalostem v oblasti migrace, pfiCemz
hlavnim faktorem byla uprchlicka vina z Ukrajiny vyvolana ruskou agresi. Ceska
republika se stala vyznamnym pfijemcem uprchlikl, kdyz poskytla doCasnou
ochranu vice nez 470 000 lidem. Tento pfiliv vedl k prfekroCeni hranice 1 milionu
cizinc na Uzemi CR, coZ znamenalo meziroéni nardst o 69 %. Soudasné se zvysil
i poCet nelegalni migrace s nartistem o 162 % na 29 235 osob, a to také z divodu,
7e se Ceska republika stala tranzitni zemi pro ob&any Syrie. Tento vyvoj mél
za nasledek dogasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic CR se Slovenskem
od zafi 2022 do unora 2023.1

| pfes aktualnost tématu ma odborna literatura o pravni upravé spravniho
vyhosténi a obecné cizineckém pravu maly zajem. To je patrné i z absence
komentare k zakonu €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci a o zméné nékterych
predpisu (dale jen ,zakon &. 326/1999 Sb.“), ktery je kliCovym predpisem v oblasti

cizineckého prava Ceské republiky.

Navic je autorce toto téma blizké, jelikoZ vice nez 12 let pracuje na Odboru
azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky, konkrétné
na oddéleni, jenz se zabyva povolanim pobytu cizincl. V roce 2022 se aktivhé
podilela na udélovani do€asné ochrany ukrajinskym uprchlikim v Krajskych
asistenCnich centrech pomoci Ukrajiné, pfi které spoluprace s pfislusniky

cizinecké policie pfekrocila ramec bézné zpracovavané agendy.

! Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinci na uzemi Ceské republiky v roce 2022
Ministerstva vnitra CR. On-line. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-
o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx [citovano 2024-02-13]



Tato bakalarska prace je rozdélna do péti kapitol, prvni kapitola vytyCuje
zakladni pojmy, zabyva problematikou migrace, zejména zaméfenim na rlizné
aspekty nelegalni migrace, kontrolni ¢&innost, navratovou politiku (v€etné
readmisnich smluv), represivni opatfeni a rozhodnuti o vyhosténi. Rovnéz

obsahuje statisticka data, ktera pfehledné nastifiuji aktualni situaci.

Druha ¢&ast prace se zabyva cizineckou policii, pfiCemz se zaméfuje
na historicky vyvoj této sluzby, popisuje jeji ¢innost v€etné inspektoratd a odbord,
a analyzuje organizacni strukturu. Konkrétné jsou zkoumany vykonné a
nevykonné organizaéni &lanky Reditelstvi sluzby cizinecké policie a odbory této

policie.

Nasledujici kapitola se zabyva spravnim vyhosténim, jeho pravni povahou a
postupy v raznych situacich, v€etné vyhosténi cizinci pobyvajicich pfechodné
na uzemi, s povolenim k trvalému pobytu nebo na zakladé dlouhodobého pobytu.
Dale se zkoumaiji aspekty odstranéni tvrdosti a pfimérenosti v procesu spravniho

vyhosténi.

Ctvrta ¢ast je zaméfena na analyzu procesnépravnich aspektl tykajicich se
pravni upravy spravniho vyhosténi. Je zkoumano samotné fizeni o spravnim
vyhosténi, v€etné subjektu tohoto Fizeni, jako jsou spravni organ, ucastnici a dalSi
subjekty, a také osoby zucCastnéné v fizeni. Dale prace popisuje pribéh tohoto
fizeni, vCetné fazi, jako je postup spravniho organu pfed zahajenim fizeni,
samotné zahajeni fizeni a vydani rozhodnuti. Pozornost je vénovana
specificnostem pravni upravy tohoto Ffizeni ve srovnani s obecnou upravou
obsazenou v zakoné €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zakon €. 500/2004 Sb.*)

Posledni kapitola se zabyva vybranymi nestandardnimi rozsudky NejvysSiho
spravniho soudu, které projednavaji kasacni stiznosti ve véci rozhodnuti
0 spravnim vyhos$téni cizincd na témata vale¢ny konflikt na Ukrajiné, zavazné

naruseni verejného poradku a zruSeni pracovniho poméru.



1 Migrace

Migrace predstavuje historicky trvaly fenomén a jen zfidka nalezneme
obdobi v lidskych déjinach, kdy nedochazelo k migraénim pohybdm zpusobenym
valkami, ozbrojenymi konflikty, nabozenskymi rozepfemi, pfirodnimi katastrofami,
klimatickymi zménami, ekonomickymi expanzemi nebo socialnimi krizemi.
Charakter migrace se neustale proménuje v zavislosti na misté a ase. Soucasné
nelze pficiny migrace resit pouze izolovanymi legislativnimi a administrativnimi
opatfenimi jednotlivych statu v cilovych nebo tranzitnich zemich. Je nezbytny

globalni pfistup prostfednictvim efektivni mezinarodni spoluprace.

Migrace je charakterizovana tim, Ze muze v nékterych obdobich pfinést
feSeni ekonomickych problému nékterych zemi, avSak zaroven otevira moznosti
porusovani prava, nelegalniho pfekraCovani hranic a organizovaného zlo€inu. Je
evidentni, Zze migrace je komplexnim jevem, zasahujicim do ruznych sfér lidské
spole¢nosti, ma globalni dosah bez ohledu na hranice jednotlivych statu a je
trvalym jevem, ktery lze spojit s existenci lidské spolec¢nosti. Tento jev zasadnim

zpUsobem ovliviiuje udalosti v kazdé spolec¢nosti.?

Legalni migrace pfedstavuje organizovany proces, ktery je pod kontrolou
statu a umozriuje Fizeny pfichod cizincl. V Ceské republice je mozné regulovat
imigraci prostfednictvim vizové praxe a udélovanim pobytovych opravnéni. Tento
proces obecné souvisi s pracovni migraci, kdy Ceskéa republika skrze regulovany
pFijem cizincl uspokojuje potfeby domaciho pracovniho trhu. V ramci evropského
prava mtze CR kontrolovat pracovni migraci na svém Uzemi, véetné& stanoveni
narodnich kvét. DalSimi formami legalni migrace mohou byt napfiklad migrace za

ucelem studia nebo sloucéeni rodiny.?

2 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie |. Praha: Policejni akademie Ceské republiky

v Praze, 2021, s. 71. ISBN 978-80-7251-526-4.

3 Ministerstvo vnitra CR. Migrace. Slovnitek pojmd. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/mig
race/clanek/slovnicek-pojmu.aspx [citovano 2024-02-13]



1.1 Nelegalni migrace

Dle webovych stranek ministerstva vnitra je nutné nelegalni migraci vnimat
jako neopravnény vstup na uzemi Ceské republiky, &i jeho neopravnéné opusténi
a neopravnény pobyt na uzemi nebo pobyt v rozporu s ucelem, pro ktery bylo
vydano cizinci pobytové opravnéni. Vzhledem ke skutecnosti, Ze neexistuji data
mapujici pfesny pocet nelegalnich migrantd na uzemi naSeho statu, nelze
spolehlivé odhadnout vyvoj nelegalni migrace, nicméné se jedna o velmi
dynamickou oblast, ktera mize zasadnim zpusobem ohrozit bezpe&nost statu a
jeho vnitfni stabilitu, proto je nutné na tento fenomén reagovat flexibilné a
duUsledné postupovat v boji proti nelegalni migraci. Opatfeni proti nelegalni migraci

je jednim z hlavnich témat feSenych v ramci migraéni politiky Ceské republiky. 4
V této souvislosti je nutné definovat kliCové pojmy:

e Cizinec je fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky,
véetné obcana Evropské unie.®

¢ Nelegalni migrace je neopravnény vstup, pobyt i vycestovani cizince
z Uzemi Ceské republiky.

¢ Nelegalni migrant je cizinec, jenz vstoupil na uzemi statu bez platného
opravnéni anebo v ném pobyva bez platného opravnéni. Duavody
nelegéalniho vstupu mohou byt napfiklad ekonomické &i politické. ©

e Schengenska spoluprace oznacCuje spolupraci mezi staty v ramci
schengenského prostoru, znamého také jako "Schengen". Tento prostor
zahrnuje Uzemi statll, jejichz spoleénych hranicich nejsou provadény
hrani¢ni kontroly. Hlavni duraz je kladen na vnéjSi schengenské hranice, {j.

pozemni hranice, mezinarodni letisté a morskeé pfistavy. Absence kontrol

4 Ministerstvo vnitra CR. Migrace. Nelegalni migrace. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/mi
grace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-republice [citovano 2024-02-12]
5 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Uzemi ¢eské republiky a o zméné nékterych zakonda,
v poslednim znéni, § 1, odstavec 2
6 Ministerstvo vnitra CR. Migrace. Nelegalni migrace. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/mi
grace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-republice [citovano 2024-02-12]
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na vnitfnich hranicich je kompenzovana spolupraci v dalSich oblastech
zabyvajicich se bezpecnosti. ’

Pod pojmem tranzitni nelegalni migrace je tfeba chapat migraci pfes
uzemi daného statu bez nalezitych dokladl potfebnych ke vstupu a pobytu
na jeho uzemi, pficemz cilem neni setrvani v tomto staté, nybrz pfesun
do cilové zemé.

Vnéjsi schengenska hranice jsou pozemni, vzdusné a mofské hranice
Clenskych statl schengenského prostoru, nikoliv ¢lenskych stati Evropské
unie, pokud nejsou vnitfnimi hranicemi.

Pojmem vnitini schengenska hranice nazyvame spole¢né pozemni
hranice Clenskych statl schengenského prostoru (nejedna se o pozemni
hranice €lenskych statd Evropské unie) letisté, ktera se nalézaji na uzemi
Clenskych statu a slouzi pro provoz letd vyhradné mezi ¢lenskymi staty,
dale se jedna o namorni pristavy s trajektovou dopravou opét pouze mezi
Clenskymi staty, a to bez pferuSeni plavby v pfistavech mimo tato uzemi.
Pokud hovofime o vnitfni schengenské hranici v souvislosti s Ceskou
republikou, tak se jedna o spoleéné pozemni hranice se sousednimi staty
spolu s fiénimi a jezernimi hranicemi, vnitrostatni letiSt€ a mezinarodni
letit&, na kterych jsou provozovany lety mezi Ceskou republikou a dal$imi

Clenskymi staty schengenského prostoru.

1.1.1 Vyvoj nelegalni migrace

Od roku 2008, respektive od 27.12.2007, kdy do$lo ke vstupu Ceské republiky

do schengenského prostoru, jsou sledovany dvé zakladni kategorie nelegalni

migrace, a to nelegalni prekrogeni vn&jsi schengenské hranice Ceské republiky,

jedna se o osoby, které nedovolené prekroCily vnéjSi schengenské hranice, tj.

letiSté, nebo se o toto pokusily, dale nelegalni pobyt, kdy do této skupiny

7 Celni sprava. Evropska unie. Schengenska dohoda. Online. Dostupné z: https://www.celnisprav
a.cz/cz/evropska-unie/schengenska-dohoda/Stranky/default.aspx [citovano 2024-02-15]
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zafazujeme cizince zajisténé na Uzemi CR (v&etné tranzitniho prostoru
na letistich), ktefi nedodrzeli zakonem pfedepsané podminky pro pobyt cizince

na tUzemi CR.

Po roce 2008 dosSlo k vyraznému snizeni nelegalni migrace, coz bylo
zplGsobeno jiz zmindnym vstupem CR do schengenského prostoru a s tim
spojenymi zménami v souvislosti s migraci cizincd,® od roku 2010 dochazelo
k postupnému narustu, migracni krize vroce 2015 pfinesla enormni narust
nelegalnich migrantd proti roku 2014 (o 78%). V roce 2016 se pocet nelegalnich
migrantl vyrazné snizil, a i v dalSich letech dochazelo ke snizovani nelegalni
migrace. Ke druhému vyraznému navysSeni nelegalni migrace doslo v roce 2020
(narist o 25%), a to zduvodu pfijatych opatfeni v souvislosti s pandemii
covid-19.° V roce 2021 dosahl meziro¢ni narust nelegaini migrace 57,5% (celkem
bylo odhaleno 11 170 osob), kdy pro tuto oblast maiji stale vyznamny vliv opatfeni
zavedena v souvislosti s onemocnénim covid-19.1° V pribé&hu roku 2022 se
Ceska republika potykala sougasné s pfilivem uprchlikG z Ukrajiny s dal$im
vyznamnym trendem, a to srozsahlou vinou tranzitni nelegalni migrace.
V duasledku této situace dramaticky vzrostl celkovy pocet osob, které byly zadrzeny
pfi nelegalni migraci na uzemi statu. Suma za rok 2022 dosahla 29 235 osob, coz
pfedstavovalo nejvy$8i meziroéni nardst (o 162%) od vstupu CR
do schengenského prostoru. Tento rapidni narust byl zpusoben zvySenym
migracnim tlakem na vnéjSi hranici EU, zejména pfes zapadobalkanskou trasu.
Ceska republika se stala tranzitni zemi pro nelegaini migranty, pfevazné ob&any

Syrie. V dusledku negativniho vyvoje v oblasti nelegalni migrace doslo

8 Ministerstvo vnitra CR. Migrace. Nelegalni migrace. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/mi
grace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-republice [citovano 2024-02-14]

° Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na Gzemi Ceské republiky v roce 2020
Ministerstva vnitra CR. On-line. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-
situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2021.aspx [citovano
2024-02-13]

10 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinci na tzemi Ceské republiky v roce 2021
Ministerstva vnitra CR. On-line. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-
situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2021.aspx [citovano
2024-02-13]
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k dodasnému opatteni, kdy byla znovu zavedena ochrana vnitinich hranic CR
na celém useku pozemni hranice se Slovenskem od konce zafi 2022 do pocatku

tnora 2023.11

Nelegalni migrace v CR 2010-2020
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- IIIIIIII‘
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B nelegalni pobyt M nelegalni migrace pires vnéjsi schengenskou hranici

Graf & 1; zdroj: Cesky statisticky Ufad. Data — nelegaini migrace. Online. Dostupné
z https://www.czso.cz/csu/cizinci/data-nelegalni-migrace-cizincu#cr [citovano 2024-02-13], viastni

zpracovani

1.1.2 Nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici CR

Mezinarodni letité na Uzemi Ceské republiky vyznaduji vngjsi
schengenskou hranici CR, tzv. vzdusnou hranici. Nelegalni migranti mohou byt

zajisténi dle sméru jejich cesty, a to bud pfi ptiletu & odletu z CR.

Dle statistik Reditelstvi sluzby cizinecké policie bylo v roce 2022 odhaleno
201 osob pfi nelegalnim prekrogeni vnéjsi schengenské hranice CR, v porovnani

1 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na uzemi Ceské republiky v roce 2022
Ministerstva vnitra CR. On-line. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-
o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx [citovano 2024-02-13]
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s predchazejicimi lety ma tento trend klesajici charakter od roku 2019, kdy bylo

zadrzeno 503 nelegalnich migrantu.

Pokud jsou nelegalni migranti fazeni dle statni pfisluSnosti, mezi nejvice
zastoupené staty patfi Ukrajina, Gruzie, Rusko, Albanie. Rok 2021 pfinesl novinku
v podobé zafazeni Velké Britanie a Severniho Irska mezi staty, jejichz obCané
nelegalné prekrocili vnéjSi schengenskou hranici, coz bylo zplsobeno ukonéenim
prechodného obdobi (pozn. Dohoda o vystoupeni byla ratifikovana Evropskou unii
dne 30. ledna 2020, Spojené kralovstvi vystoupilo o pulnoci 31.ledna 2020
z Evropské unie, ¢imz dohoda o vystoupeni nabyla platnosti. Spojené kralovstvi
se tak stalo treti zemi.12 Pfechodné obdobi bylo stanovené na dobu od 1. unora
do 31. prosince 2020 a béhem néj Evropska unie postupovala jako by Spojené

kralovstvi bylo jejim ¢lenem ovdem s vyjimkou ucasti v organech EU.13).

V roce 2022 doslo k rapidnimu sniZeni zastoupeni ob&ant Ukrajiny o 84%,
a to v dadsledku vypuknuti Ruské invaze na Ukrajinu (dne 18. dubna 2022) a

nasledného pfijimani ukrajinskych uprchlikd.

1.1.3 Nelegalni pobyt

O nelegalnim pobytu hovofime v situaci, kdy cizinec sice pficestuje
na Uzemi CR jako obé&an statu, ktery ma na tzemi povolen bezvizovy styk, &i jako
drzitel platného viza opraviujiciho ke vstupu do schengenského prostoru nebo
povoleni k pobytu, ovSem doba platnosti marné uplyne a cizinec nadale pobyva
na Uzemi bez platného povoleni.l* Nelegalni pobyt cizinci ¢asto feSili pozadanim
0 udéleni mezinarodni ochrany nebo ucelové uzavienym manzelstvim, tvrzenym

partnerskym vztahem ¢i uréenym otcovstvim k ob&anu Evropské unie a nasledné

12 EUR-Lex: Migrace. Brexit. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/content/news/Brexit-
UK-withdrawal-from-the-eu.html?locale=cs [citovano 2024-02-17]

13 Evropska komise. Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. Online. https://commission
.europa.eu/strategy-and-policy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-
withdrawal-agreement_cs [citovano 2024-02-17]

14 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie . Praha: Policejni akademie Ceské republiky

v Praze, 2021, s. 71. ISBN 978-80-7251-526-4.
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Zadali o povoleni k pfechodnému pobytu rodinného pfislusnika obana EU, nebot
se jednalo o jediné pobytové opravnéni, o které bylo mozné zazadat na uzemi
z nelegalniho pobytu. Jiz samotnym podanim Zadosti cizinec zlegalizoval svdj
pobyt a ziskal volny pfistup na trh prace. Tato situace byla CasteCné vyreSena
uginnosti zakona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky, ktery
nahradil zakon &. 40/1993 Sb., Ceské narodni rady o nabyvani a pozbyvani
statniho ob&anstvi Ceské republiky, dle kterého dit&, jehoZz matka je cizi statni
ob&ankou nebo bezdomovkyni a otec statnim ob&anem Ceské republiky nabyva
statni ob&anstvi Ceské republiky dnem souhlasného prohlaseni rodiét o uréeni
otcovstvi. Proti tomu aktualni pravni uprava stanovuje: ,Dité, jehoZz matka neni
statni ob&ankou Ceské republiky, statu Evropské unie (pozn: &lenské staty
Evropské unie, Svycarské konfederace nebo stat, ktery je smluvni stranou Dohody
o Evropském hospodérském prostoru) ani nema trvaly pobyt na zemi Ceské
republiky, ani neni bezdomovkyni, nabyva statni ob&anstvi Ceské republiky dnem,
kdy bylo u€inéno souhlasné prohlaseni rodi€¢u o ureni otcovstvi statniho ob&ana
Ceské republiky, pokud rodie prokazali otcovstvi matri¢nimu ufadu genetickou

zkous$kou formou znaleckého posudku podle zakona o znalcich a tlumocnicich.“1®

1.2 Kontrolni éinnost

Hlavnim, a pfedevsim u€innym nastrojem v zabranéni nelegalni migrace je
kontrolni &innost, tu realizuji jednotlivé organy statni spravy, tj. Policie Ceské
republiky (cizinecka policie), Ministerstvo prace a socialnich véci (Statni ufad
inspekce prace), Ministerstvo prumyslu a obchodu (zZivnostensky ufad) a

Ministerstvo financi (Celni sprava CR).

Sluzba cizinecké policie provadi kontrolni cinnost samostatné nebo
ve spolupraci s jinymi Gtvary Policie Ceské republiky &i s jinymi organy statni

spravy, pfipadné uzemni samospravy, a to zejména pobytovymi kontrolami.

15 Zakon &. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky v poslednim znéni, § 7, odst. 2
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Kontrolni ¢innost cizinecké policie byla z divodu pandemie covid-19 v roce
2020 ovlivnéna dogasnym znovuzavedenim ochrany vnitfnich hranic CR
s N&meckem a Rakouskem. Kontroly byly mifeny na vstup a vystup do a z CR
s ohledem na restrikce, proto bylo zminovanych pobytovych kontrol provedeno
vyrazné méné nez vroce 2019.% Vroce 2021 byla Cinnost cizinecké policie
nadale ovlivnéna opatfenimi zavedenymi ministerstvem zdravotnictvi v souvislosti
s pandemii covid-19, nebot se policisté podileli Cinnostech souvisejicich
s omezenim volného pohybu osob. Jak jiz bylo vySe uvedeno, vroce 2022
vypuknul valeény konflikt na Ukrajing, kdy se Ceska republika musela potykat
s obrovskym pfilivem uprchlikt, a tak se plUsobeni cizinecké policie pfesunulo
do Krajskych asisten¢nich center pomoci Ukrajiné, kde se podilela na vyfizovani
pobytt ob&anl Ukrajiny. 1 Nasledujici tabulka porovnava kontrolni ¢innost za roky
2019, 2020, 2021 a 2022.

Kontrolni €innost porovnani 2019 2020 2021 2022
Celkem provedenych pobytovych kontrol 211385 133982 159992 111754
Pocet kontrol v ubytovacich zafizenich 28 023 14 387 15211 13706
(objekta)

Pocet kontrol objektl pro vydéle€nou Cinnost 31 205 20 428 22 035 11 664
Pocet kontrol jinych objektl 128 386 86 368 94 022 68 025
Pocet kontrolovanych cizincl pfi pobytovych 693349 450803 461973 524 839
kontrolach

Tabulka &. 1; zdroj: Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské republiky
Y roce 2021 Ministerstva vnitra CR. On-line. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-
v-ceske-republice-za-roky-2001-2021.aspx [citovano 2024-02-13]; Zprava o situaci v oblasti
migrace a integrace cizinci na uzemi Ceské republiky v roce 2022 Ministerstva vnitra CR,
Ministerstva vnitra CR. On-line. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-
o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx [citovano 2024-02-13], vlastni zpracovani

16 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinci na tzemi Ceské republiky v roce 2021
Ministerstva vnitra CR. On-line. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/rocni-zpravy-o-
situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-roky-2001-2021.aspx [citovano
2024-02-13]

17 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinci na izemi Ceské republiky v roce 2022
Ministerstva vnitra CR, Ministerstva vnitra CR. On-line. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
[citovano 2024-02-13]
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PFi kontrolach v ubytovacich zafizenich bylo FfeSeno 541 prestupku, kdy
nejCastéjSim porusSenim povinnosti ubytovatele bylo neoznameni ubytovanych
cizincl. Jako problematicka oblast byla identifikovana tzv. sdilena ekonomika,
zejména v oblasti ubytovani prostfednictvim webovych platforem jako Airbnb,
Booking a dalSich podobnych online portall. PfestozZe policisté oddéleni cizinecké
policie nepfichazeji do styku s timto typem ubytovani pfimo, je zjevné, Ze se v ném
cizinci ubytovavaji, avdak ubytovatelé, ktefi tuto formu ubytovani provozuiji, tedy
nedodrzuji povinnost ohlasovani cizincl na uzemi. Takova situace pfedstavuje
vyznamné bezpeé&nostni riziko jak pro Ceskou republiku, tak i pro ostatni zemé

schengenského prostoru.

Dale jsou provadény kontroly objektd uréenych pro vydéle€nou cCinnost
z davodu provéfovani neopravnéného zaméstnavani, tj. zda cizinec neni
zameéstnavan bez opravnéni k pobytu ¢i povoleni k zaméstnani. Jednim
z dalSich ukoll pobytovych kontrol je zjistit, zda se cizinec nedopousti porusovani
zakona o pobytu cizincl pfi fizeni o povoleni k pobytu na izemi CR, tyto pobytové
kontroly jsou pak realizovany v souladu s zadosti Odboru azylové a migracni
politiky Ministerstva vnitra, jenz je pfisluSnym organ k vyfizeni téchto zadosti.
Cizinecka policie se také zabyva kontrolami zamé&fenymi na cizince, ktefi pobyvaji
na Uzemi Ceské republiky na zakladé povoleni k pobytu za Gdelem studia,
za uCelem odhaleni zneuzivani pobytu, dalSi kontroly jsou spjaty s konanim
jazykovych zkouSek, které vykonavaji zadatelé o povoleni k trvalému pobytu i
o udéleni statniho obéanstvi CR, policisté se pfi nich orientuji na kontrolu pravosti
a platnosti predkladanych dokladd totoznosti ucastnika zkousky &i ovéfeni, zda

doklad totoZnosti predklada a zkousku sklada totozna osoba. 18

18 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinc(i na tzemi Ceské republiky v roce 2022
Ministerstva vnitra CR, Ministerstva vnitra CR. On-line. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
[citovano 2024-02-13]

17



1.3 Navratova politika

Navratova politika predstavuje klicovou Cast migracni politiky, zaméfenou
na omezovani a vyrovnavani se s dusledky nelegalni migrace prostfednictvim
uzké spoluprace s tfetimi zemémi v ramci readmisni politiky. Tato politika, ktera
zahrnuje pfedavani nelegalné pobyvajicich osob, vyZzaduje rozsahlou mezinarodni
spolupraci, ktera prfesahuje oblast migrace. Efektivni migraéni politika vyZaduje
ucinnou navratovou politiku jako nezbytny pfedpoklad. Snaha posilit spole¢nou
navratovou politiku EU prostfednictvim efektivni spoluprace s tretimi zemémi je
zajiSténa zejména prostrednictvim jednani a implementace readmisnich dohod

nebo Uc¢asti na spoleénych unijnich aktivitach.1?

Navrat cizince mlUze byt dobrovolny, coz zajistuje bezpecny a dustojny
navrat, nebo nuceny, coz se tyka napfiklad cizincu, kterym byl ulozen trest
vyhosténi. Ceska republika, stejné jako ostatni zemé& EU, se podili na t&chto

opatfenich v ramci celoevropské spoluprace.

1.3.1 Readmisni smlouvy

Readmisni dohody jsou kliCovym prvkem efektivnihno uskutecriovani
nucenych navratl osob do zemé jejich pavodu. Vyznam téchto dohod pfi feSeni
navratl nelegalné pobyvajicich ob&anu tfetich zemi stale roste, a jejich sjednavani

je nadale dukladné monitorovano.

Ceska republika vénuje pozornost sjednavani bilateralnich dohod se staty,
které jsou pro ni dulezité, avSak nejsou vybrany Evropskou unii jako potencialni
jednaci partnefi na unijni urovni, cilem téchto dohod je usnadnit a urychlit distojny
navrat nelegalné pobyvajicich osob do jejich vlasti. Rovnéz aktivné spolupracuje
na vyjednavani unijnich readmisnich dohod s vybranymi tfetimi zemémi, coz
zahrnuje ucast jejich zastupcl na relevantnich jednanich Rady a Komise, a také

jednani s konkrétnimi tretimi staty. Pfi vyjednavani o navratech a jejich realizaci

19 Strategie migraéni politiky Ceské republiky, Ministerstvo vnitra CR, 2015, s. 8. ISBN 978-80-
86466-83-5.
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Evropska komise zkouma mozZnosti vyuZziti jak pozitivnich, tak negativnich
nastroju, aby pfiméla treti staty k aktivnéjsi spolupraci. Jednim z téchto nastroju je
propojeni readmisni politiky s vizovou politikou, pfikladem muzZe byt propojeni
readmisni smlouvy s pfipravou dohody mezi vladou Ceské republiky a vladou
Republiky Kazachstan o zruSeni vizové povinnosti pro drzitele diplomatickych
past obou statll, kdy si Ceska republika podmnila zru$eni vizové povinnosti
uzavienim readmisni dohody.?° S nékterymi staty byly nebo jsou jednany dohody
nebo programy pomoci s technickym zamérenim, které maji napomoci v oblasti
vystavby centralnich registrd nebo zpracovani otiskd prstl. Spoluprace s EU se
snazi formalné uzavirat prostfednictvim standardnich readmisnich dohod nebo

méné zavaznych ujednani €i postupl tykajicich se navratu.

1.3.1.1 Bilateralni readmisni dohody

V roce 2022 doslo po del$i pauze k setkani zastupcti Ceské republiky a
Uzbekistanu s cilem dokonc€it navrh textu readmisni dohody. Tato jednani
nasledovala po odbornych jednanich z roku 2014 a jejich hlavnim ukolem bylo
odstranéni nékterych chyb, které vznikly v prabéhu pisemné korespondence.
Béhem setkani byly peclivé projednany kompletni texty readmisni dohody a jejiho
provadéciho protokolu. Vzhledem k novym aspektim oproti roku 2014 bude
opétovné podrobena pfezkoumani ve vnitroresortnim a meziresortnim

pfipominkovém fizeni a nasledné piedloZena vladé Ceské republiky k schvaleni.

Pro rok 2023 byly identifikovany staty vzdalenéjSich destinaci, se kterymi
by bylo vhodné uzavfit bilateralni readmisni dohody, zejména s ohledem

na aktualni migraéni situaci (Bangladés, Libanon, iran, Nepal) nebo pro ujednani

20 \/Jadni navrh, kterym se piedklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s ratifikaci
Smlouva mezi vladou Ceské republiky a viadou Republiky Kazachstan o zp&tném prebirani osob
S neopravnénym pobytem, podepsana dne 23. unora 2011 v Praze. On-line. Dostupné z:
https://lwww.google.com/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjlwbXU1fC
EAXUmM9AIHHWL7CugQFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.senat.cz%2Fxqw%2Fwebda
v%2Fpssenat%2Foriginal%2F59124%2F50105&usg=A0vVaw3nG80Z28QT2dMH2KMz20yK-
&opi=89978449 [citovano 2024-03-05]
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nizSi pravni sily (Maroko, Alzirsko, Tunisko), kde mandat pro jednani o readmisni

dohodé ma Evropska komise.

V sougasné dob& ma Ceska republika uzavieno celkem 17 bilateralnich
readmisnich dohod s rdznymi zemémi, vCetné Rakouska, Polska, Némecka,
Slovenska, Rumunska, Madarska, Kanady, Chorvatska, Bulharska, Slovinska,

Moldavie, Vietnamu, Svycarska, Arménie, Kazachstanu, Kosova a Mongolska.?

1.3.1.2 Unijni readmisni dohody

Mimo vy$e zminénych dohod jsou pro Ceskou republiku zavazné také
readmisni dohody vyjednané Evropskou unii, resp. Evropskym spoleCenstvim;
jedna se o 18 readmisnich dohod (s Hongkongem, Macaem, Sri Lankou, Albanii,
Ruskem, Ukrajinou, Moldavii, Srbskem, Cernou Horou, Severni Makedonii,
Bosnou a Hercegovinou, Pakistanem, Gruzii, Tureckem, Kapverdami, Arménii,

Azerbajdzanem a Béloruskem).

1.4 Represivni opatreni

Mezi represivni opatfeni patfi rozhodnuti o povinnosti opustit izemi Ceské

republiky, rozhodnuti o spravnim vyhosténi, a trest vyhosténi ulozeny soudy.

V roce 2022 bylo spravni vyhosténi realizovano u 477 jednotlived. Pocet
osob, u nichz probéhl proces realizace spravniho vyhosténi, byva obvykle vyrazné
nizsi, nez pocCet pravomocnych rozhodnuti o spravnim vyhosténi, protoZe pouze
¢ast cizincu je umisténa do zafizeni pro zajisténi cizincl za ucelem realizace
spravniho vyhosténi. V pfipadé ostatnich cizincl se predpoklada, ze opusti uzemi
Ceské republiky samostatné, nebo existuji pfekazky branici fyzickému vyhosténi
ob&anlt nékterych tfetich zemi, jako tomu bylo u ob&anl Syrie a Ukrajiny.
V pfipadé ob&anlt Syrie nebylo mozné vyuzit navratovych operaci z duavodu

dlouhodobé nebezpecnosti situace v této zemi. Realizace spravniho vyhosténi

21 Roc¢enka uprchlického a cizineckého prava. Ombudsman, vefejny ochrance prav 2022.
Kancelar verejného ochrance prav, s. 304, 305. ISBN 978-80-7631-101-5.
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na Ukrajinu byla pozastavena od 24. unora 2022 v dusledku ozbrojeného konfliktu,
ten samozfejmé také ovlivnil realizaci trestu vyhosténi ulozeného soudem.
V minulych letech tvofili obéané Ukrajiny nejvétsi skupinu cizincu, u kterych byla
provadéna realizace spravniho vyhosténi. V roce 2022 nabylo pravni moci 807
rozhodnuti o povinnosti opustit uizemi CR nebo &lenskych statd EU, u tohoto typu

opatfeni se predikuje, Ze cizinec opusti Ceskou republiky samostatné. 22

Represivni opatfeni vici cizincdm za rok 2022

6449
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477 189 vydano
2000

e &=  realivovino
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rozhodnuti o spravni vyhosténi trest vyhosténi

povinnosti opustit
uzemi

realizovdno vydano

Graf &. 2; zdroj: Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi Ceské republiky v
roce 2022 Ministerstva vnitra CR, Ministerstva vnitra CR. On-line. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
[citovano 2024-02-13], vlastni zpracovani

1.4.1 Rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi CR nebo tzemi élenskych
statu EU
»Iinstitut rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi vychazi ze zasad ,navratove
smérnice”. V Ceské republice byl zaveden do pravniho fadu novelou cizineckého

zakona v roce 2011...“23

22 7préva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi Ceské republiky v roce 2022
Ministerstva vnitra CR, Ministerstva vnitra CR. On-line. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
[citovano 2024-02-13]
23 SMETANA, Miloslav a kol. Cinnost cizinecké policie Il. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023, s. 97, 98. ISBN 978-80-7251-547-9.

21



Rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi upravuje ust. §50a zakona C.
326/1999 Sb. podminky pro vydani tohoto rozhodnuti jsou taxativhé vymezeny,
strucné by se dalo uveést, Ze cizinec sice neopravnéné pobyva na uzemi, nicméné
nebyly shledany davody pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi anebo pokud
by bylo vydano, jednalo by se nepfiméfeny zasah do soukromého a rodinného

zivota cizince.

V roce 2022 bylo vydano celkem 956 rozhodnuti o nafizeni povinnosti
opustit uzemi podle § 50a zakona ¢&. 326/1999 Sb. V porovnani s pfedchozim
rokem doSlo k poklesu o0 149 osob, coz pfedstavuje snizeni o0 13,5 %. Rozhodnuti

bylo vydano nejvice obéanum Syrie, poté obcantm Ukrajiny, Vietnamu a Ruska.?*

1.4.2 Rozhodnuti o spravniho vyhosténi

Podminky pro vydani spravniho vyhosténi vymezuje zakon €. 326/1999 Sb.
konkrétné ust. §§ 118 az 123a a Ize jej definovat jako ukonCeni pobytu cizince
na tzemi CR, v rozhodnuti Police CR o spravnim vyhosténi je dale stanovena
doba k vycestovani z uzemi a doba, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na

uzemi CR, ptipadné élenskych statl Evropské unie.

Vyvoj pravomocnych rozhodnuti o spravnim vyhosténi od roku 2011 byl
ovlivnén zavedenim rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi CR, kdy tento trend
znamenal pokles vydanych rozhodnuti a rovnéz i pokles samotné realizace
vyhosténi z uzemi. Mezi lety 2011 az 2014 se pocet vydanych pravomocnych
rozhodnuti pohyboval kolem 2 000, v roce 2015 doSlo k navySeni na 3 009,
v nasledujicich letech dochazelo k pozvolnému navySovani, vyrazné zvySeni
pfinesl rok 2017 (5 119), zvySujici smér zaznamenaly i nasledujici 1éta, kdy v roce

2019 bylo vydano rekordnich 7 067 pravomocnych rozhodnuti o spravnim

24 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na izemi Ceské republiky v roce 2022
Ministerstva vnitra CR, Ministerstva vnitra CR. On-line. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
[citovano 2024-02-13]
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vyhosténi, nasledujici roky se pohybovaly kromé propadu v roce 2021 v poctu cca
6500 vydanych rozhodnuti. 2°

1.4.3 Trest vyhosténi ulozeny soudy

Trest vyhosténi upravuje zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v poslednim
znéni a podle ust. § 80, a soud jej mGze uloZit pachateli, ktery neni ob&anem CR,
jako trest samostatny anebo vedle jiného trestného Cinu, pokud je to v zajmu

bezpecCnosti osob, majetku nebo existuje jiny obecny zajem.

V roce 2022 byl trest vyhosténi ulozen 1 185 osobam, a to nejCastéjsi statnim
pFislusnikim Ukrajiny, Moldavska, Slovenska a Rumunska, kdy pfislusnici téchto
statu tvofi vice jak 50% z celkového poctu odsouzenych osob. Nicméné je nutné
zminit, ze realizace trestu vyhosténi ob¢ant Ukrajiny byla z divodu vale¢ného

konfliktu na Ukrajiné dne 24. 2. 2022 pozastavena.

25 Cesky statisticky Ufad: Data-nelegalni migrace cizincti. Vyvoj po&tu vyhosténi z CR. Online. Do
stupné z: https://www.czso.cz/documents/11292/31309535/c07R78_2022.pdf/b3a8f1fa-9476-
4a0f-9100-ad96357d445f?version=1.0 [citovano 2024-02-21]
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2 Sluzba cizinecké policie

,Sluzba cizinecké policie je specializovanou slozkou Policie Ceské
republiky, ktera plni pfedevsim ukoly souvisejici s odhalovanim nelegalni migrace
uplatfiovanim represivnich opatfeni v{iéi cizincim zdrzujicim se na uzemi Ceské

republiky v rozporu s pravnim radem.“%®

Sluzba cizinecké policie ma za ukol plnit zavazky vyplyvajici z mezinarodnich
smluv a pfimo pouzitelnych pravnich predpist Evropské unie a feSit trestnou
¢innost spojenou s pfekracovanim statnich hranic a pfreshranicni kriminalitou. Jeji
vznik byl stanoven nafizenim Ministerstva vnitra ¢. 67/2008, kterym se zfizuji

organy Policie Ceské republiky s celostatni plisobnosti.’

2.1 Historicky vyvoj

Sametova revoluce mimo jiné oteviela moznost volného cestovani a tim
zahdjila novodobou historii  ochrany statnich hranic Ceské republiky.
Po 17. listopadu roku 1989 bylo tedy nutné vytvofit nové pravni ramce, a to
zejména zakon €. 333/1991 Sb., o Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni
policie. Tento zakon zrusil zakon ¢. 69/1951 Sb., o ochrané statnich hranic, a
pfinesl zmény ve struktufe. V dasledku téchto zmén byla ukonena C&innost
PohraniCni straze a vojenské stfezeni hranic s Rakouskem a casti hranic

s Némeckem.

Na zakladé novych pravnich norem vznikly dva samostatné utvary: Pohrani¢ni
policie, ktera odpovidala za ochranu tzv. zelené hranice, a Ufad cizinecké policie
a pasove sluzby, jemuz byla svéfena cizinecka agenda, hrani¢ni kontrola a
vydavani cestovnich dokladld. Oba utvary byly soucasti Federalniho policejniho

sboru.

26 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie 1. Praha: Policejni akademie Ceské republiky

v Praze, 2021, s. 26. ISBN 978-80-7251-526-4.

27 Policie CR. Utvary. Utvary Police CR. Policie Ceské republiky-Sluzba cizinecké policie. Online.
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/o-nas-831034.aspx [citovano 2024-02-22]

24



Po vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993 byl Federalni policejni
sbor zruden, a jeho Ukoly byly pfevedeny na Policii Ceské republiky. Vytvofilo se
noveé organizacni usporadani s novymi utvary jako "Sluzba cizinecké a pohrani¢ni
policie" a "Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie", které zastupovalo roli

metodického a fidiciho pracovisté.

V prubéhu devadesatych let se zacaly pfipravovat pravni zmény v souladu
s pfipravou na vstup do Evropské unie. Nastaly také organizacni zmény spojené
s pfesunem pravomoci pro vydavani cestovnich dokladi ob&anti Ceské republiky
z policie na civilni slozky statni spravy. SouCasné byla pfenesena azylova
problematika z Policie Ceské republiky na Ministerstvo vnitra, Odbor azylové
politiky. Hlavni zmény tykajici se cizinecké problematiky byly postupné
zapracovany do nového zakona o pobytu cizincu, ktery byl pfijat jako
zakon €. 326/1999 Sb. na konci roku 1999 s ucinnosti od 1. ledna 2000.

DalSi vyznamnou zménou byl vznik Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie jako
utvaru s celostatni plsobnosti spolu se sedmi oblastnimi Feditelstvi Sluzby
cizinecké policie. Po vstupu do Schengenu, 21. prosince 2007, byly zruSeny
hrani¢ni kontroly na hrani¢nich pfechodech a tim padem i oddéleni pohranicni
policie. Organizacni zmény zahrnovaly pFfejmenovani stavajicich uatvarl, tj.
"Reditelstvi sluzby cizinecké policie" a "Oblastni feditelstvi sluzby cizinecké
policie”, dale na mezinarodnich letiStich, které nové zacaly tvofit vnéjsi

schengenskou hranici, byly zfizeny inspektoraty cizinecké policie.

Od 1. ledna 2011 byla agenda povolovani dlouhodobych pobytl a viz
prevedena na Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra (pozn. agenda
trvalych pobytu byla do gesce OAMP presunuta jiz dne 01.01.2009). Policii CR
zustala agenda represivnich Cinnosti, tedy zajisténi vnéjSi schengenské hranice,
pobytové kontroly, nelegalni migrace, spravni Fizeni o vyhosténi, cCinnosti
souvisejici se schengenskym informacnim systémem, schengenské patrani a
podobné. Tyto zmény $ly logicky ruku v ruce s organizaénimi zmé&nami, Reditelstvi
sluzby cizinecké policie se stalo utvarem policie s celostatni plsobnosti, a byla

zruSena struktura oblastnich feditelstvi sluzby cizinecké policie, nebot’ nové byly
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vytvofeny odbory cizinecké policie, které byly za¢lenény do organizacni struktury
&trnacti krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky. V reakci na migraéni krizi
v letech 2014 az 2016 byly v ramci Reditelstvi sluzby cizinecké policie vytvofeny
nové organizacni Clanky, napfiklad Narodni centrum pro kontrolu dokladd,

Narodni situacni centrum ¢i Mobilni jednotky cizinecké police.?®

2.2 Cinnost sluzby

Aktualné Ize Cinnost cizinecké policie rozdélit do dvou hlavnich oblasti: Cinnost
na vnéjSich hranicich, ktera je fizena z centralni urovné, a ¢innost na uzemi,
za kterou nesou odpovédnost krajska feditelstvi policie. V oblasti vnéjSich hranic
se zaméfuje predevsim na ochranu téchto hranic, kterou |ze dale specifikovat jako
ostrahu hranic a provadéni hrani¢ni kontroly. Na uzemi se pak cizinecka policie
vénuje predevSim odhalovani nelegalni migrace cizincl, identifikaci trestné
¢innosti spojené s prekracovanim vnitinich hranic a pInéni vybranych ukolu

pFi povolovani pobytu cizincti v Ceské republice.

Ochranu vnéjSich hranic nelze omezit pouze na kontroly na hrani¢nich
pfechodech a bezpecCnostni opatfeni mezi hranicnimi pfechody, kromé toho
zahrnuje hodnoceni rizik spojenych s vnitfni bezpecnosti a analyzu potencialnich
hrozeb. Zakladni utvary cizinecké policie jsou opravnény vySetfovat trestné
¢iny, na které je stanovena trestni sazba odnéti svobody do ftfi let. Tato kategorie
trestnych €inl zahrnuje poruseni pobytového rezimu cizincl, poSkozeni zafizeni
oznacujicich statni hranice, prekraCovani statnich hranic, pfeshrani¢ni trestnou
¢innost a organizaci nebo asistenci pfi nedovoleném pfekracovani hranic, v€etné

prepravy osob po nelegalnim pfekro€eni statni hranice.

8 HABICH, Lukas, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost Policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019, s. 113,114. ISBN 978-80-7251-481-6.
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2.2.1 Cinnost inspektoratt cizinecké policie

Zajisténi ochrany vnéjSich hranic predstavuje jednu z kliCovych povinnosti
vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v schengenském prostoru. Tato &innost
spociva v provadéni "hranic¢ni kontroly" na vybranych mezinarodnich letistich,
kterych je v soudasné dob& v Ceské republice 19 vefejnych a 3 vojenska
neverejna. Nejvyznamnejsi letiSté z hlediska pocCtu osob podléhajicich hranicni
kontrole jsou Praha-Ruzyné, Brno-Tufany, Karlovy Vary, Pardubice a Ostrava-
MoSnov. Pro plnéni ukold souvisejicich s ochranou vnéjSich schengenskych
hranic jsou na téchto letiStich umistény inspektoraty cizinecké policie, které jsou

organizaénimi slozkami Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

Hrani¢ni kontrola vychazi z evropskych pravnich predpisl, které upravuiji
postup pfi této Cinnosti, s dirazem na hlavni zasadu, kdy ochrana vnéjSich hranic
je v zajmu nejen statu, na jehoz vnéjSich hranicich se provadi, ale vSech ¢lenskych
statll, které zruSily ochranu vnitfnich hranic. Kazdy stat ma stanoveny podminky
pro pouzivani represivnich opatfeni v pfipadé poruseni danych pravidel, pak tedy
muUze dojit k opatfenim jako odepfeni vstupu, postihu cizince v prestupkovém
fizeni nebo spravnimu vyhosténi s naslednym zakazem vstupu na uzemi celého

schengenského prostoru.

Proces hrani¢ni kontroly zahrnuje specifické policejni €innosti, kdy policisté
na inspektoratech rozhoduji, zda osoba splfiuje podminky pro vstup nebo
vycestovani ze schengenského prostoru v souladu se Schengenskym hraniénim
kodexem. Tato €innost vyzaduje vysokou odbornost, profesionalitu a jazykovou
znalost policistd na inspektoratech. Pfi kontrole cizinch ze tfetich zemi jsou
provadény kratké pohovory ovéfujici ucel cesty, u cestovnich dokladu je nutné
ovéfit celistvost, zda se nejedna o padélek, Ci nebyl pozménén, dale je nezbytné,
aby se policisté orientovali ve vizové problematice, v cizineckych pravnich

predpisech, ale i v zakonech upravujicich dovoz, vyvoz a pravoz zbrani a streliva.

Po teroristickych utocich na mezinarodnich letistnich byly posileny aktivity

zamérené na ochranu civilni letecké dopravy. To zahrnuje nasazeni modernich
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prostfedkl pro odhalovani nastraznych uatokd, véetné vybuSnych systémd,
rozpoznavani kapalin a gell a vyuZivani biometrického rozpoznavani osob

prostfednictvim informacnich systému, v€etné jmenné evidence cestujicich.

2.2.2 Cinnost odboru cizinecké policie

V organizacni struktufe krajskych feditelstvi jsou zarazeny odbory cizinecké
policie. Kromé plnéni ukolu definovanych evropskymi pfedpisy a pravnim ramcem
Ceské republiky, zejména zakonem &. 326/1999 Sb. mohou v pfipadé dodasného
zavedeni kontrol na vnitfnich hranicich pfispét k realizaci ukoll spojenych s touto
¢innosti. BéZné se odbory cizinecké policie aktivné podileji na zabezpeceni
vefejného poradku a vnitfni bezpecCnosti statu, monitorovani bezpecCnosti
silniéniho provozu a poskytovani pomoci pfi riznych mimofadnych udalostech
vramci jednotlivych krajskych Feditelstvi. Jejich primarnim zaméfenim vSak

z(stava problematika tykajici se cizincl a vSe, co s touto tematikou souvisi.?°

2.3 Organizacéni struktura

Policejni prezidium

Reditelstvi sluzby 14x Krajskych
cizinecké policie feditelstvi policie

5x Inspektorat
cizinecké policie na ===
mezinardnich letistich |

zajisténi cizincl

3x Zafizeni pro
Odbor cizinecké policie

letadel cizinecké policie

Prijimaci stfedisko
cizincl

Graf €. 3, Zakladni organizacni ¢lenéni sluzby cizinecké policie, zdroj: HABICH, Lukas, Martin
KLOUBEK a kol. Cinnost Policejnich sluzeb.

Oddéleni doprovodu Mobilni jednotka

29 HABICH, Lukas, Martin KLOUBEK a kol. Cinnost Policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2019, s. 114 - 116. ISBN 978-80-7251-481-6.
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2.3.1 Reditelstvi sluzby cizinecké policie

,Reditelstvi je podFizeno Policejnimu prezidiu Ceské republiky. Je vykonnym
utvarem policie s celostatni pusobnosti, specializovanym ustfednim metodicko-
fidicim, odbornym, analytickym a kontrolnim organem v oblasti vykonu statni
spravy na Useku agendy cizincli pobyvajicich na izemi Ceské republiky a v oblasti

ochrany vnéjsich hranic schengenského prostoru..."3°

Reditelstvi Fidi jak své vykonné organizacni slozky, ale také nevykonné
organizacni cClanky, jejichz organizaCni struktura vyplyva z organizacniho fadu

Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

2.3.1.1 Vykonné organizacni ¢lanky

Inspektoraty cizinecké policie na mezinarodnich letistich jsou umistény
na letiStnich Praha-Ruzyné, Karlovy Vary, Pardubice, Brno Tufany a Ostrava
Mosnov, jedna se o pracovi$té Reditelstvi sluzby cizinecké policie, ktera jsou
odpovédna za plnéni ukoll spojenych s ochranou vnéjSich hranic. Jejich ¢innost
zahrnuje provadéni hranicni kontroly, rozhodovani o udéleni viz, vykonavani
pobytovych kontrol a plnéni dalSich ukoll souvisejicich s bezpeénosti a ochranou
vefejného poradku. Inspektoraty také poskytuji kynologickou a pyrotechnickou
sluzbu na letisti, provadéji bezpecnostni prohlidky dopravnich prostfedkd a
zavazadel a podileji se na odhalovani a prevenci terorismu a organizovaného
zloCinu. Celkové jsou klicovym prvkem v zajisténi bezpecnosti a fizeni migrace

na mezinarodnich letistich v Ceské republice.

Zafizeni pro zajisténi cizincll se nachazeji v Balkové, Bélé Jezové a
ve Vysnich Lhotach a jsou vykonnymi detaSovanymi pracovisti Reditelstvi sluzby
cizinecké policie, ktera jsou sloZzena ze skupiny cizinecké policie, skupiny sluzby
a eskortni skupiny. Zafizeni provadi ukoly tykajici se pfijimani a umistovani

cizinci podle pokynu nadfizenych organu. Zabezpe€uje osobni prohlidky,

30 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie |. Praha: Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, 2021, s. 27. ISBN 978-80-7251-526-4.

29



kontroluje dodrZzovani pravidel ohledné véci v zafizeni a spolupracuje
s prislusnymi oddélenimi cizinecké policie pfi ovérovani totoZznosti. PIni specifické
ukoly v pfipadech predvadéni, eskorty, IéCby, soudnich fizeni a dalSich situaci
souvisejicich s cizinci. Rozhoduje o rezimovych opatfenich pro bezpecCnost a
zabranéni utéku Ci ohrozeni. Také provadi opatfeni souvisejici s ukoncenim
pobytu, vyhosténim a pfedavanim cizincl podle mezinarodnich dohod, vcetné

vydavani vyjezdnich pfikazl a zaznamu otisku prstu.

Pfijimaci stfedisko cizincll Zastavka plni ukoly spojené s mezinarodni
ochranou a doCasnou ochranou. Zajistuje pfijem, umisténi a kontrolu cizincu
v souladu s pozadavky Spravy uprchlickych zafizeni. Provadi vykon statni spravy
pfi ukonceni pobytu, udéluje vyjezdni pfikazy a rozhoduje o spravnim vyhosténi.
Kontroluje pobyt cizinci a provadi pobytovou kontrolu zaméfenou na plnéni
pravnich povinnosti. Plni ukoly v trestnim Fizeni, odhaluje pfestupky, zajistuje

cizince a podili se na plnéni mezinarodnich dohod a pravnich predpist EU.

Oddéleni doprovodu letadel ma za ukol zajistit bezpeénost civilni letecké
dopravy. Realizuje policejni doprovody na palubach letadel, spolupracuje
s posadkami a letitnim personalem a provadi eskorty osob leteckou cestou. Dale
spolupracuje s hrani¢nimi a policejnimi organy jinych statl pfi pfedavani a
prebirani osob a zabezpecCuje prlivozy cizincu a tranzity ozbrojenych policistd.
Oddéleni také spolupracuje se zahrani¢nimi partnery, vyuziva chranény portal
pro vyménu bezpec€nostnich informaci a plni Ukoly tykajici se prevence,

odhalovani a zabranovani terorismu v oblasti civilni letecké dopravy.

Oddéleni Setfeni trestné Cinnosti a dokumentace ma za ukol metodicky fidit

a koordinovat plnéni ukoll sluzby cizinecké policie v oblasti odhalovani
preshrani¢ni trestné cinnosti, ilegalni migrace, nelegalni zaméstnanosti a
zjistovani neopravnéného pobytu cizinct v Ceské republice. Koordinuje &innost
oddéleni dokumentace odboru cizinecké policie a oddéleni spravniho a trestniho
fizeni na letisti Praha-Ruzyné, spolupracuje s krajskymi Feditelstvimi policie a
dalSimi organy vefejné moci. Zajima se o eliminaci pfeshranicni trestné €innosti a
spolupracuje s policejnimi sbory jinych statl. Shromazduje informace o trestné
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¢innosti a zajistuje dukazy v pfipadech prekracujicich ptisobnost odboru cizinecké
policie. Provedeni operativniho prizkumu na mistech s potencialnim vyskytem

trestné Cinnosti a zajistuje pripravné kroky pfed trestnim stihanim.

Mobilni jednotka cizinecké policie je efektivni pracovistém feditelstvi sluzby,
které posiluje C€innost policie v naléhavych situacich. Muze byt vyslana i
do zahranici podle mezinarodnich dohod. Jeji €innosti zahrnuji eskorty cizincu
v Ceské republice i do zahranigi, ochranu hranic, plnéni mezinarodnich zavazk
a ucCast v zahranicnich operacich. Dale poskytuje podporu zafizenim pro zajisténi
cizincl, inspektoratlim cizinecké policie na mezinarodnich letistich a plni ukoly
souvisejici s tlakem na statni hranici pfi doCasném znovuzavedeni ochrany

vnitfnich hranic.

2.3.1.2 Nevykonné organizacni ¢lanky

Kancelar feditele se sklada z organiza¢niho oddélni, oddéleni analyzy rizik
a oddéleni sluzebni pfipravy a jeho hlavni c&innosti je pfiprava podkladu
pro rozhodovaci a fidici ¢innost feditele, policejniho prezidenta, Ministra vnitra,

ministerstev a vlady tykajicich se bezpecCnostni, pobytové a vizové politiky.

Personalni odbor ma na starosti usporadani a provedeni vybérovych fizeni
pro zajemce o prijeti do sluzebniho nebo pracovniho poméru a dale zajiStuje
neustalé obsazovani otevienych pracovnich ¢&i sluzebnich pozic. Odbor
personalnich zalezitosti pIni ukoly spojené s personalni strategii a politikou Policie
Ceské republiky. ZaméFuje se na psychologicky vyb&r zaméstnancud, provadi
psychologicka vySetfeni pfi naborech a spolupracuje s vybérovymi komisemi. Dale
provadi systemizaci sluzebnich a pracovnich mist, spolupracuje s ruznymi
institucemi a FeSi zalezitosti tykajici se sluzebniho poméru a discipliny

zaméstnancu.

Odbor podpory vykonu sluzby, ktery se sklada z oddéleni viz a ETIAS a
oddéleni metodiky a vykonu sluzby, fidi, kontroluje a koordinuje €innost v oblasti
vstupu a pobytu cizincl. Poskytuje metodickou podporu a vyhodnocuje judikaturu,

pfiéemz udrzuje jednotny postup v celé Ceské republice. Plni ukoly souvisejici
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svizovou a pobytovou problematikou, vcetné vysilani expertd a pfipravy
mezinarodnich smluv. Také Fidi a koordinuje vykon sluzby v zafizenich
pro zajisténi cizincl a pfijimacim stfedisku cizincl a spolupracuje s dalSimi ufady
a organizacemi. Provadi bezpec€nostni provérky pro schengenska viza a zajistuje

asistenci dobrovolnych navratu.

Odbor spravnich cinnosti metodicky fidi, kontroluje a koordinuje €innosti
tykajici se pobytu cizincl, spravniho vyhosténi, zjiStovani totoznosti a zajistovani
cizincl. Pusobi jako prvoinstanéni a odvolaci spravni organ v uréeném rozsahu
v ramci spravniho fizeni odboru cizinecké policie krajskych feditelstvi Policie
Ceské republiky. Ridi své organizadni ¢&lanky, vykonava Ukoly spojené
s povolovanim vstupu a vycestovani cizincu, sleduje judikaturu a zajistuje, aby
rozhodovani bylo jednotné v celé Ceské republice. Zabyva se i obecnymi
problémy pobytové problematiky v souvislosti se spravnim fizenim. Spolupracuje
s dalSimi dfady a zajiStuje ovéfovani totoznosti cizincl prostfednictvim
zastupitelskych dfadl, eviduje nezadouci osoby a pIni zavazky v oblasti
dobrovolnych navratl. Zajistuje odvolaci fizeni a mimoradné opravné prostredky

ve spravnich zalezitostech.

Informacéni odbor se hlavné zabyva pfijmem, zpracovanim a vydavanim
informaci tykajicich se cizincl s povolenym pobytem nebo zadajicich o vstup
na Gzemi Ceské republiky. Koordinuje vyuZivani informaénich zdrojl, véetné
zahrani€nich, v cizineckych zaleZitostech a splhuje zavazky vyplyvajici
z mezinarodnich smluv a predpisu EU. Odbor také vydava potvrzeni o povoleném
pobytu, zajistuje vkladani informaci do informacnich systému a poskytuje
odpovédi a informace potfebné pro cCinnost policie a vefejnych organa.
Zabezpecuje také zpracovani ohlasenych informaci o cizincich, evidenci viz a

evidenci ztrat a nalezti cestovnich dokladu.

Oddéleni vnitfni kontroly zodpovida za fizeni a sméfovani kontrolni innosti

v ramci Feditelstvi sluzby. Zastituje odhalovani a dokumentovani prestupkd,
trestniho fizeni a objasfiovani okolnosti mimoradnych udalosti. Oddéleni se
rovnéz zabyva proSetfenim podani, provadénim kontroly €innosti organizaCnich
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¢lanka feditelstvi a detaSovanych pracovist. PIni ukoly policejniho organu,
odhaluje prestupky a kazeriské prestupky policistd, a také objasnuje a
dokumentuje pfestupky a poruseni pracovnich povinnosti zaméstnancu spojené s
jejich pracovni Cinnosti. Dale se podili na vyjezdové sluzbé k objasnovani

mimoradnych udalosti a prosazovani protikorup€nich opatfeni.

Oddéleni mezinarodnich vztahl a evropskych fondl pini tkoly Reditelstvi
sluzby cizinecké policie v oblasti zahrani¢nich vztahu, provadi mezinarodni
policejni spolupraci, pfipravuje a planuje zahrani¢ni cesty a koordinuje pfijem
zahraniCnich delegaci. Zodpovida za dokumentaci, vyhodnocovani a sestavovani
podkladovych materiald k projektim tykajicim se hrani¢niho managementu

financovanym Evropskou unii.

Oddéleni ochrany hranic zabezpecCuje jednotny vykon ochrany vnéjSich
hranic a ¢astecné i vnitinich hranic, odpovida za bezpecnost civilniho letectvi a
koordinuje ¢innost inspektoratl cizinecké policie na mezinarodnich letitich. PIni
roli integratora pro organizaéni ¢lanky feditelstvi, policejni utvary, vefejné spravy,
EU a dalSich subjekt. Metodicky Fidi, koordinuje a kontroluje ¢innost inspektorat(

s ddrazem na organizacni, technicka a rezimova opatfeni na letistich.

Oddéleni podpory informacnich systémua se hlavné stara o zajisténi a
spravu provozu informacnich systémui, v€etné jejich Uprav a rozvoje, aby
vyhovovaly potfebam policie a pravnim pozadavkum vefejnych organu. Plni ukoly
spojené s elektronizaci vefejné spravy a zavadénim kliCovych registra
v pusobnosti feditelstvi sluzby. ZabezpecCuje také technicky servis a podporu
pro vypocetni techniku v ramci feditelstvi sluzby. Podili se na zpracovani dat
pro specifické vydeje informaci pro potfeby ruznych organi a spolupracuje
na implementaci a harmonizaci informacnich systému. Zajistuje také projektové
zaméry v oblasti informatiky a spolupracuje s dodavatelskymi subjekty

pro zajisténi nezbytnych softwarovych a hardwarovych produktd pro vykon sluzby.

Narodni centrum pro kontrolu dokladd ma  odpovédnost

za vyhodnocovani a ovéfovani pravosti cestovnich a jinych dokladd cizincu
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v souvislosti s prekratovanim hranic schengenského prostoru a vydavanim
povoleni k vstupu a pobytu. Je metodickym a Skolicim pracovistém pro sluzbu
cizinecké policie, spolupracuje s domacimi a zahraniCnimi organy a zabezpecuje
provoz centralniho narodniho pracovisté systému FADO a narodni databaze

DATEX, ktera obsahuje informace o cestovnich a jinych dokladech.

Narodni situacni centrum ochrany hranic ma za ukol zajiStovat informacni
toky, hlasnou sluzbu a spojeni s organiza¢nimi ¢lanky feditelstvi sluzby. Plni i
ukoly v operaCnim fizeni ochrany vnéjSich hranic, vyhodnocuje c¢innost a
zpracovava situacni hlaseni. Kromé toho se angazuje v mezinarodni spolupraci,
planovani zahrani¢nich cest a koordinaci pfijeti zahrani¢nich delegaci. V ramci
svych povinnosti sleduje situaci na hranicich, spravuje informacni systémy a
koordinuje opatfeni pro zamezeni nelegalni migrace. Taktéz vykonava ukoly
narodniho kontaktniho bodu a zajiStuje komunikaci s leteckymi dopravci. Toto
oddéleni se sklada ze skupiny informacnich systémi a komunikace, skupiny

analyticko-informaéni a operacni skupiny.

2.3.2 Odbory cizineckeé policie

Odbory cizinecké policie pFebiraji hlavné ukoly spojené s cizineckou
problematikou a souvisejicimi zalezitostmi v ramci pUlsobnosti krajského
feditelstvi. Jejich Cinnost je stanovena pravnimi prfedpisy Evropské unie, Ceskym
pravnim fadem, prfedevsim ust. § 164 zakona €. 326/1999 Sb. Kromé toho se
podileji na obecnych ukolech policie, jako je udrZzovani vefejného pofadku, vnitfni
bezpecnosti a plnéni Ukoll v pfipadé mimofadnych udalosti v krajském rozsahu.
Pfi doCasném znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich pfebiraji ukoly spojené
s touto &innosti. V Ceské republice existuje 14 Odbort cizinecké policie, z nichz 3
nezajistuji usek pozemni statni hranice - Odbory cizinecké policie v Praze,

StfedoCeském kraji a Kraji Vysocina.
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Vedouci odboru

“i Oddéleni Oddéleni dokladt “i .
Oddéleni . - . Oddéleni
. pobytové kontroly a specializovanych
pobytovych agend A o , dokumentace
patrani a eskort ¢innosti

Graf &. 4, Organizadni struktura odboru cizinecké policie, zdroj: SMETANA, Miloslav. Cinnost
cizinecké police I.

Mimo bézné povinnosti policie a odboru plni oddéleni pobytovych agend
zejména ukoly spojené s vefejnou sluzbou ve stanovenych ufednich hodinach,
jako napfiklad: vykonava funkci ohlasovaciho organu v pfipadech stanovenych
pravnimi predpisy, provadi statni spravu v oblasti prodlouzeni platnosti a doby
pobytu kratkodobych viz a rozhoduje o jejich zruseni, vydava vyjezdni pfikazy,
ovéfuje pozvani pro cizince, rozhoduje o vydani a odnéti cestovniho prikazu
totoznosti, vydava potvrzeni o ztraté cestovniho dokladu, o opravnénosti pobytu
Ceské republiky pro Ggely sfiatku, vydava stanoviska k zadosti cizince o udéleni
obg&anstvi CR, rozhoduje o spravnim vyho$téni a provadi s tim spojené &innosti
(vede jako organ prvniho stupné spravniho fizeni), nebo provadi bezpecnostni

provérky cizincu pfichazejicich na oddéleni k vyfizovani svych zalezitosti.

Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort mimo obecné povinnosti
policie a odboru se primarné zaméfuje na operativni sluzbu v nepfetrzitém rezimu,
s hlavnim dlrazem na represivni oblasti. Tato €innost zahrnuje kontrolu pobytu
cizincll, pofizovani zaznamu a otisk prstl, rozhodovani o vyhosténi, eskortni
¢innost, kontrolu ubytovatell, vyhledavani informaci o cizincich a spolupraci

s dalSimi organy.

Oddéleni specializovanych ¢&innosti vykonava specializované ukoly

s vyuzitim specialni techniky a vybaveni policistl oddéleni. Jeho odpovédnost
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zahrnuje obsluhu schengenbusl a dalSi techniky. Mezi jeho hlavni ukoly patfi
provedeni Cinnosti spojenych se zjiStovanim a ovéfovanim totoznosti cizincl a
autenti¢nosti dokladl. Dale organizuje vycvik a Skoleni policistd oddéleni a dalSich

sloZek policie, a to i pro jiné organy statni spravy a samospravy.

Oddéleni dokumentace vykonava ukoly souvisejici s trestnou c&innosti
cizincu, pfipadné prestupkovou ¢innosti. Plni ukoly v trestnim fizeni v daném
rozsahu, zabyva se patranim po osobach a vécech. Realizuje neodkladné a
neopakovatelné ukony trestniho fizeni, podili se na odhalovani vazné trestné
¢innosti, organizovaného zlo€inu a sledovani rizikovych skupin s dlrazem
na témata terorismu, extremismu, obchodu s lidmi, kuplifstvi, obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami a dalSich trestnych €innosti. Shromazduje,
dokumentuje a vyhodnocuje informace pfi podezieni z pfeshraniéni trestné
ginnosti a trestné &innosti cizincti v Ceské republice ve spolupraci s dal$imi

policejnimi a spravnimi organy. 3!

31 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie |. Praha: Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, 2021, s. 27-53. ISBN 978-80-7251-526-4.
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3 Spravni vyhosténi

»opravnim vyhosténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na uzemi, které
je spojeno se stanovenim doby k vycestovani z uzemi €lenskych statl Evropské
unie, Islandské republiky, LichtenStejnského knizectvi, Norského kralovstvi a
Svycarské konfederace a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na Uzemi
Clenskych statd Evropské unie, Islandské republiky, Lichtenstejnského knizectvi,
Norského kralovstvi a Svycarské konfederace. Dobu, po kterou nelze umoznit
cizinci vstup na uzemi cClenskych statu Evropské unie, Islandské republiky,
Lichtenstejnského knizectvi, Norského kralovstvi a Svycarské konfederace,
stanovi policie v rozhodnuti o spravnim vyho$téni cizince. V odlvodnénych

pfipadech Ize rozhodnutim stanovit hrani¢ni pfechod pro vycestovani z Gzemi.“3?

3.1 Pravni povaha vyhosténi

Vyhosténi podle zakona o pobytu cizincli tedy znamena ukon&eni pobytu
cizince na uzemi, nicméné presnéji je definovano v ramci prava EU, konkrétné
smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2008/115//ES (navratova smérnice)
jako fyzické dopraveni osoby mimo Uzemi ¢lenského statu. Mezinarodné-pravni
definici poskytl Ustavni soud CR, ktery vyho$téni chape jako opatteni donucujici

cizince opustit uzemi s vyjimkou extradice.

V praxi je tfeba rozliSovat mezi trestnim vyhosténim jako formou trestu a
spravnim vyhos$ténim, coz se povazZuje za spravni opatfeni, ne sankci nebo trest.
Neni vyzadovano zavinéni cizince u skutku, ktery je duvodem pro spravni
vyhosténi, a nenastava proml&eni tohoto skutku. Rizeni o spravnim vyho$téni
muze byt zahajeno i pro prestupek, ktery se stal pfed nékolika lety, napfiklad
v jiném cClenském staté EU. Dusledkem spravniho vyhosténi je povinnost opustit
uzemi, podobné jako u trestniho vyhosténi, Casto s naslednym zajisténim

pro uCely spravniho vyhosténi. Taktéz hrozi trestné-pravni postih v pfipadé, ze

32 7akon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakon,
v poslednim znéni, § 118, odstavec 1
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cizinec nevycestuje po rozhodnuti o spravnim vyhosténi, a to i pfi opétovném
vstupu na uzemi Ceské republiky b&hem zakazu vstupu spojeného s timto

rozhodnutim.

Vyhosténi pro cizince predstavuje zavazny zasah do jeho zivota, nebot
cizinci je po urCitou dobu odepfen vstup na uzemi. Pfi rozhodovani o spravnim
vyhoS$téni je policie povinna vyzadat si zavazné stanovisko ministerstva vnitra
k moznosti vycestovani. V pfipadé, Ze cizinec vyjadfi moznost vycestovani
na hranicnim prechodu, neni nutné stanovisko ministerstva. Pokud vzniknou
divody znemoznujici vycestovani po nabyti pravni moci rozhodnuti, Ize pozadat
0 nové rozhodnuti s novym stanoviskem. V pfipadé nemoznosti vycestovani muze
byt cizinci udéleno vizum k pobytu nad 90 dnu za ucelem strpéni pobytu na uzemi
nebo cizinec muze zazadat o mezinarodni ochranu ve |hité do dvou mésicul
od nabyti pravni moci rozhodnuti o vyho$téni, coz je €asto zneuzivano k odlozeni
vyhosténi. Rozhodnuti o spravnim vyhosténi automaticky stanovuje dobu zakazu
pobytu v CR nebo v jiném &lenském statu EU, coz je pfisn&j$i nez pozadavky
unijniho prava. Vlozeni udaji cizince do narodni a schengenské databaze

s udélenym spravnim vyhosténim omezuje jeho legalni pobyt v EU na nékolik let.33

3.2 Spravni vyhosténi z prechodného pobytu na uzemi

Nejprve je nutné uvést, jakym zpUsobem Ize vykladat pojem prechodny
pobyt ve smyslu cizineckého prava, tedy cizinec mize na uUzemi pobyvat
pfechodné bud bez viza Ci na zakladé kratkodobého viza nebo na zakladé
dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému pobytu nebo povoleni
k pfechodnému pobytu.3* V § 118 odst. 5 zakona ¢. 326/1999 Sb. je uvedeno, Ze
pro ucely spravniho vyhosténi se pod pfechodny pobyt na uzemi dale fadi:

....1 Neopravnéné zdrzovani se cizince na uzemi, setrvani na zakladé vyjezdniho

33 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo. Praha: Linde, 2012, s. 199-201. ISBN 978-80-7201-
887-1.

34 Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi ¢eské republiky a o zméné nékterych
zakon(, v poslednim znéni, § 17.
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pfikazu nebo zdrZovani se cizince v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté,
setrvani nebo strpéni na uzemi podle zvlastniho zakona nebo pobyt do pravni
moci rozhodnuti ministerstva o udéleni opravnéni k pobytu za ucelem poskytnuti

docCasné ochrany na uzemi nebo soudu o Zalobé ve véci do¢asné ochrany...”

3.2.1 Spravni vyhosténi ob€ana 3. statu pobyvajiciho na uzemi prechodné

Ustanoveni § 119 a § 119a zakona €. 326/1999 Sb. reguluje postup
pfi spravnim vyho$téni z uzemi pro cizince s pfechodnym pobytem. Podle § 119
odst. 1 tohoto zakona ma policie pravomoc vydavat rozhodnuti o spravnim
vyhosténi cizince a urcit dobu, po kterou neni cizinci povolen vstup zpét na uzemi,

a to po dobu az 10, 5 a 3 let.

Az na 10 let: ,je-li ddvodné nebezpedi, ze by cizinec mohl pfi pobytu
na uzemi ohrozit bezpe€nost statu uzitim sily pfi prosazovani politickych cild,
provadénim c¢innosti ohrozujici zaklady demokratického statu nebo sméfujici
k naru$eni celistvosti Gzemi anebo jinym obdobnym zplsobem...“3® Pouziti tohoto
ustanoveni vyzaduje, aby spravni organ zvazil budouci chovani cizince, pficemz
uplatiiuje ve vzacnych situacich, pfedevsim v pfipadech podezieni z terorismu.¢
Nebo ,je-li ddvodné nebezpedi, ze by cizinec mohl pfi pobytu na Uzemi zavaznym
zpUsobem narusit verejny poradek...“3” .V poslednich letech se judikatura v tomto
ohledu ustaluje na tom, Zze naru$enim vefejného pofadku muze byt jen takové
jednani, které bude predstavovat skute¢né, aktualni a dostateCné zavazné

ohroZeni nékterého ze zakladnich zajmua spolec¢nosti.“*®

35 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi ¢eské republiky a o zméné nékterych
zakon(, v poslednim znéni, § 119, odst. 1, pism. a), bod 1.

36 HREBIKOVA, Iva a Jan KURZEJA. Sprévni fizeni na useku pobytu cizincti. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2006, s. 111. ISBN 80-7251-227-7.

87 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu na Uzemi ¢eské republiky a o zméné nékterych
zakon(, v poslednim znéni, § 119, odst. 1, pism. a), bod 2.

38 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké prévo. Praha: Linde, 2012, s. 201. ISBN 978-80-7201-887-1.
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AZ na 5 let: z ddvodu uvedenych v zédkoné €. 326/1999 Sb. ust. §119 odst.
1 pism. b) bod 1 a z 9, kdy prvni tfi body obsahuji duvody pro vyhosténi tykajici
se cestovniho dokladu, poté neopravnéného pobytu, bod 5 az 7 souvisi
s pfechodem statnich hranic, bod 8 se vztahuje na klamavé udaje uvedené
cizincem v fizeni a posledni bod na opakované poruseni pravniho pfepisu nebo

marfeni soudniho nebo spravniho rozhodnuti.

AZ na 3 roky: zahrnuje tfi dlvody, kdy je mozné v rozhodnuti o spravnim
vyhosténi udélit cizinci zakaz vstupu na Uzemi az na tfi roky. Prvnim divodem je,
kdyz cizinec pracuje na uzemi bez platného povoleni k pobytu nebo pracovniho
povoleni, pfestoze je takové povoleni nezbytné pro vykon zaméstnani. Dale to
muze byt i pfipad, kdy cizinec vykonava vydélecnou Cinnost podléhajici dani
bez nutného povoleni podle zvlastniho pravniho predpisu nebo zaméstnava
jiného cizince nebo mu zprostfedkovava takoveé zaméstnani, aniz by mél potfebné
povoleni. Otazky tykajici se povoleni k zaméstnani, které jsou podminkou
pro vykon zameéstnani, upravuje ust. §§ 89-101 zakona ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, v poslednim znéni. Druhym ddvodem je neprokazani cizince, ze
na uzemi smluvnich statd nezistava déle, nez je doba, po kterou je opravnén
pobyvat bez viza nebo kratkodobého viza. Poslednim, tfetim ddvodem, je hrozba
realného nebezpedi pro vefejné zdravi, kdyz cizinec trpi onemocnénim uvedenym

v pozadavcich opatfeni proti Sifeni infek&nich nemoci.

3.2.2 Spravni vyhosténi obéana EU nebo jeho rodinného prislusnika
pobyvajiciho na izemi prechodné

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi obCana EU nebo jeho rodinného
pfislusnika, ktefi pobyvaji na uUzemi pFfechodné&, muze byt ucinéno pouze
z nasledujicich davodd. Doba, po kterou neni umoznén vstup na Gzemi CR, a to
az na deset let, je stanovena z dlivodu ohrozeni bezpecnosti statu obanem EU
nebo jeho rodinnym pfisluSsnikem. DalSim divodem je zavazné naruSeni
vefejného poradku, avdak tato podminka neplati pro obana EU, ktery nepfetrzité
pobyva na uzemi deset let, a to bez zapocCitani doby vykonu trestu odnéti svobody.

Poslednim divodem, kdy je stanovena doba do ftfi let, je ohrozeni vefejného
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zdravi tim, Zze obCan EU nebo jeho rodinny pfislusnik trpi nemoci, ktera spada
do poZadavku opatieni prfed zavleCenim infek€niho onemocnéni, a to

za predpokladu, Ze k této nemoci doslo do tfi mésicu od jejich vstupu na Gzemi.3°

3.2.3 Spravni vyhosténi ob€ana 3. statu pobyvajiciho na uzemi na zakladé
dlouhodobého pobytu

~Specifické hmotnépravni podminky jsou cizineckym zakonem stanoveny
pro spravni vyho$téni v pfipadech, kdy cizinec pobyva v Ceské republice
na zakladé..."° povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spole¢ného souziti
rodiny, studia nebo védeckého vyzkumu, nebo povoleni k dlouhodobému pobytu
rezidenta jiného Clenského statu Evropské unie a dale rezidenta, kterému jiny
Clensky stat udélil mezinarodni ochranu, a to napfiklad ohroZeni bezpec¢nost statu
nebo naruseni vefejného pofadku zavaznym zplisobem ¢i pravomocné odsouzeni
za zvlast zavazny zlo€in anebo ohrozZeni vefejného zdravi tim, Ze trpi nemoci
uvedenou v pozadavcich opatfeni pfed zavleCenim infek€niho onemocnéni.
Ustanoveni také urCuje, Ze toto opatfeni je mozné ucinit pouze v situacich, kdy
zruSeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu vzhledem k zavaznosti
trestného Cinu neni dostateCnym opatfenim. V pfipadé rezidentl lze cizince
vyhostit z Uzemi €lenskych statu pouze se souhlasem pfislusného organu jiného

¢lenského statu. 41

3.3 Spravni vyhosténi cizince s povolenim k trvalému pobytu
,Cizinec pobyvajici na Uuzemi v ramci povoleného trvalého pobytu je
zakonem vice chranén nez cizinec pobyvajici zde pfechodné a Ize jej vyhostit jen

ve vyjimecénych pfipadech.“4?

39 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi ¢eské republiky a o zméné nékterych
zakon(, v poslednim znéni, § 119, odst. 2.
40 SMETANA, Miloslav a kol. Cinnost cizinecké policie . Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023, s. 55. ISBN 978-80-7251-547-9.
41 Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi ¢eské republiky a o zméné nékterych
zakon(, v poslednim znéni, § 119, odst. 4-6.
42 HREBIKOVA, Iva a Jan KURZEJA. Spravni fizeni na tseku pobytu cizinctl. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2006, s. 111. ISBN 80-7251-227-7.
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3.3.1 Spravni vyhosténi ob€ana 3. statu pobyvajiciho na uzemi na zakladé
povoleni k trvalému pobytu

Policie vyda rozhodnuti s dobou, po kterou nelze cizinci umoznit vstup
na uzemi az na 10 let, je-li divodné nebezpedi, Ze by cizinec mohl pfi pobytu
na uzemi ohrozit bezpe€nost statu uzitim sily pfi prosazovani politickych cild,
provadénim cinnosti ohrozujici zaklady demokratického statu nebo smérfujici
k naruseni celistvosti uzemi anebo jinym obdobnym zpisobem, nebo je-li divodné
nebezpedi, ze by cizinec mohl pfi pobytu na uzemi zavaznym zptusobem narusSit
vefejny poradek, ¢i na 3 roky,*® kdyz nevycestuje z Uzemi ve stanovené Ihuté

pro zru$eni platnosti povoleni k trvalému pobytu.**

3.3.2 Spravni vyhosténi obéana EU nebo jeho rodinného prislusnika
pobyvajiciho na izemi na zakladé povoleni k trvalému pobytu

V tomto pfipadé lze rozhodnuti vydat pouze tehdy, kdyz je zavaznym
zpusobem ohrozovana bezpec¢nost statu (v pfipadé pobytu delSiho nez 10 let —
zvlast zavaznym zplsobem) nebo zavaznym zpusobem naruSovan vefejny
pofadek a s ohledem na zavaznost jeho jednani nepostacCuje odnéti opravnéni
k pobytu. Dale zakonné ustanoveni vymezuje, kdy neni mozné rozhodnuti vydat, a
to nezletilému ob¢anu EU, vyjma situaci, Ze by bylo vyhosténi v jeho nejlepSim
zajmu. Dobu, po kterou nelze ob&anu Evropské unie nebo jeho rodinnému
prisluSnikovi umoznit vstup na uzemi, je mozné stanovit az na 10 let, nicméné
pouze za predpokladu, Ze vyho$ténim nebude nepfiméfené zasazeno

do soukromého nebo rodinného Zivota cizince.*®

43 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi ¢eské republiky a o zméné nékterych
zakon(, v poslednim znéni, § 120, odst. 1.

44 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi ¢eské republiky a o zméné nékterych
zakon(, v poslednim znéni, § 77, odst. 3.

45 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi ¢eské republiky a o zméné nékterych
zakon(, v poslednim znéni, § 120, odst. 2.
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3.4 Odstranéni tvrdosti

Z divodu nepfiméfeného zasahu do soukromého nebo rodinného Zivota
cizince nebo predvolani organu Ceské republiky, je dle ust. § 122 zakona
€. 326/1999 Sb. cizinci, kterému bylo vydano rozhodnuti o vyhosténi, umoznén
vstup na uzemi, nebo mu je udéleno vizum, nejdéle vSak na dobu 30 dnd. Dale je
muze policie za splnéni dalSich podminek (napf. pominuly divody jeho vydani a
uplynula polovina doby, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na uzem) na Zadost
cizince vydat nové rozhodnuti, kterym zruSi platnost rozhodnuti o spravnim

vyhos$téni nebo zkrati dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vsup.

3.5 Primérenost

Zarukou respektovani rodinného Zivota cizince v Fizeni o spravnim
vyhosténi je ustanoveni § 119a odst. 2, § 120 odst. 3 zakona €. 326/1999 Sb. Tyto
Casti zakona upravuji, Ze vyhosténi nelze provést, pokud by mélo nepfiméfené
zasahnout do soukromého nebo rodinného zZivota cizince. Pro rodinné pfrislusniky
ob&ant EU, véetn& ob&and CR, existuji specificka ustanoveni (§ 119a odst. 6,
§ 120 odst. 2, § 122 odst. 6 a 7), ktera usnadniuji slou€eni rodiny v pfipadé
vyhosténi a zpfisiuji podminky pro vydani rozhodnuti o vyhosténi. Vyklad
povinnosti respektovat rodinny Zivot cizince se fidi mezinarodnim pravem,
zejména ¢&lankem 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a
judikaturou Soudniho dvora EU. Témito kritérii jsou povaha a zavaznost
spachaného trestného cCinu, délka pobytu cizince v hostitelské zemi, doba
od spachani trestného Cinu, rodinné vazby, narodnosti dot€enych osob, okolnosti
rodinné situace, informovanost partnera o trestném &inu, pfitomnost déti, nejlepsi
zajem ditéte, a sila socialnich, kulturnich a rodinnych vazeb s hostitelskou zemi.
Soudni dvur EU potvrdil, Ze pobyt bez opravnéni k pobytu rodinného pfislusnika

obc¢ana EU samo o sobé neni dlivodem pro vyhosténi.*

46 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké pravo. Praha: Linde, 2012, s. 204-205. ISBN 978-80-7201-
887-1.

43



4 Rizeni o spravni vyhosténi

Dle ust. § 9 zakona €. 500/2004 Sb. je spravni fizeni postup spravniho organu,
jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi
prava anebo povinnosti jmenovité urCené osoby nebo jimz se v urcité véci
prohlasuje, Ze takova osoba prav nebo povinnosti ma anebo nema. K rozhodovani
o spravnim vyhosténi cizincl je pfislusny odbor cizinecké policie*” a pro vedeni
fizeni je zakladnim pramenem zakon &. 500/2004 Sb., ktery stanovi zakladni
pravidla pro postupy verejné spravy pfi vykonu svych pravomoci.*® Ustanoveni §1
odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb., ,....obecné vyjadfuje vztah spravniho fadu k jinym
zakonum, jde o tzv. zasadu subsidiarity spravniho fadu jako obecného procesniho
predpisu upravujiciho postupy spravnich organud pfi vykonu pusobnosti v oblasti
verejné spravy vuci jinym (specialnim) procesnim Upravam, které jsou zpravidla
dil¢iho charakteru, tzn. obsahuji pouze odchylky od obecné upravy s tim, Ze
ve zbytku, tzn. v tom rozsahu, v jaké zvlastni zakon vlastni upravu jednotlivych
procesnich institutl obsazenych ve spravnim fadu neobsahuje, se postupuje

podle spravniho fadu.“4°

Novela provedena zakonem €. 222/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony, u€inna ode dne
15.08.2017 podstatné rozSifila odchylky od zakona €. 500/2004 Sb. kdy ust. § 169
urCuje jednaci jazyk, a pfibyla nova ustanoveni §§ 169a az 169t, napfiklad ust. §§
169a—169c upravuji doruCovani a § 169j vyslechy provadéné na uzemi, zajimava
novinka touto novelou pfibyla v podobé zavedeni souvisejicich vyslechl (§ 169j
odst. 3 zakona €. 326/1999 Sb.). DalSi odchylky od spravniho fadu obsahuji

napfiklad § 177 (totoznost), ¢ § 178, kdy se podle tohoto zédkona povazuje

47 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi ¢eské republiky a o zméné nékterych
zakon(, v poslednim znéni, § 164, odst. 1, pism. i).

48 HREBIKOVA, Iva a Jan KURZEJA. Spravni fizeni na useku pobytu cizincti. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2006, s. 15-17. ISBN 80-7251-227-7.

49 VEDRAL Josef. Spravni rad komentar. Praha: RNDr. lvana Hexnerova — BOVA POLYGON,
2012, s. 48. ISBN 978-80-7273-166-4.
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za procesné zpusobilého cizinec starSi 15 let, ktery je schopen projevit svou vili a

samostatné jednat.

4.1 Subjekty fFizeni

~oubjekty spravniho fizeni jsou rozhodujici spravni organy, ucastnici fizeni,
dalSi osoby zucastnéné fizeni (napfiklad svédci, znalci, tlumoc¢nici, pfipadné
dotéené organy (§ 136 zakona ¢. 500/2004 Sb.)“>0

4.1.1 Spravni organ

Vécna pravomoc spravnich organd musi byt ur€ena bud pfimo zakonem
nebo na zakladé zakona. Toto obecné pravidlo, které ma prfedevsim informativni
charakter, vychazi z ustavnich ustanoveni tykajicich se obecnych zasad
stanovovani pravomoci organua verejné spravy. Pfedpoklada se, ze ministerstva a
dalSi spravni ufady moci vykonné mohou byt zfizeny a jim pfidélena pravomoc
pouze prostfednictvim zakona. Tato ustanoveni Uzce souvisi s ustavnimi
normami, které omezuji vykon statni moci pouze na pfipady, v mezich a
zpusobech stanovenych zakonem. V pfipadé organi moci vykonné je vSeobecny
zpusob stanoveni pravomoci, tedy vécné pfislusnosti, upraven jasné a muze byt
stanoven pouze zakonem (tzv. vyhrada zakona), pfipadné teoreticky i normou

vy$$i pravni sily nez zakonem, i kdyZ to neni pfili§ obvyklé.5!

V pfipadé spravniho fizeni o spravnim vyhosSténi jsou vécné pfislusné
organy jasné stanoveny v souladu se zakonem o pobytu cizinch a maji
jednoznacnou a pfesné vymezenou pusobnost. Na rozdil od vécné pfislusnosti je
mistni pfisluSnost ovlivnéna rGznymi faktory. Fakticky spravni organ, ktery je

opravnén rozhodovat v dané véci, urCuje mistni pfislusnost. Tato pfislusnost je

5 HREBIKOVA, Iva a Jan KURZEJA. Spravni fizeni na tseku pobytu cizincti. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2006, s. 17. ISBN 80-7251-227-7.

51 VEDRAL Josef. Spravni rad komentar. Praha: RNDr. lvana Hexnerova — BOVA POLYGON,
2012, s. 158,159. ISBN 978-80-7273-166-4.
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pfedevsim stanovena zakonem na zakladé mista, kde cizinec nahlasil svlj pobyt

nebo kde nejCastéji pobyva.

4.1.2 Ugastnici Fizeni

Ugastniky spravniho Fizeni stanovi obecné § 27 zakona &. 500/2004 Sb.
ktery rozliSuje dvé kategorie ucastnikt. Prvni skupinu tvofi tzv. "nepominutelni"
nebo "hlavni" uc€astnici, coz jsou zadatelé, dalSi osoby nezbytné spojené s nimi
v pravnich vztazich (napf. spoluvlastnici), a v fizeni z moci ufedni to jsou osoby,
jimz rozhodnuti zaklada, méni nebo rusi pravo anebo povinnost i je prohlaseno,
Ze povinnost maji ¢i nemaji. Druhou skupinu tvofi dalSi osoby, které mohou byt
pfimo dotCeny rozhodnutim ve svych pravech nebo povinnostech. Toto pfimé
dotCeni nevyzaduje nutné skute¢né dotknuti se prav nebo povinnosti, ale pouze

moznost takového dopadu.

Zvlastni zakony mohou rozS$ifit okruh u€astniku Fizeni, a to ve smyslu § 27
odst. 3 spravniho fadu. Pfesto nemlze byt postaveni uCastnika fizeni odnato
osobé, jejiz prava nebo povinnosti jsou pfedmétem jednani v fizeni. Ddvodem
rozliSeni dvou kategorii u€astniku je odliSny dopad rozhodnuti na jejich prava a
povinnosti. Pfestoze se mize procesni postaveni téchto u¢astnikd minimalné lisit,
odchylky se mohou vyskytnout v pfipadé doruc¢ovani neznamym osobam nebo

v odvolaci |hité pfi neoznameni rozhodnuti.

Spravni organ muze v pribéhu Fizeni upfesnit okruh ucastnikud, a i v pfipadé
pozdniho oznameni musi byt u€astnikovi poskytnuta moznost pIné uplatnit sva
prava. Pokud je nékdo chybné povazovan za ucastnika, nema to vliv na zakonnost
rozhodnuti, ale opomenuti nékterého z ucastnikld je povazovano za nezékonny

postup.5?

52 HREBIKOVA, Iva a Jan KURZEJA. Sprévni fizeni na tseku pobytu cizincii. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2006, s. 21. ISBN 80-7251-227-7.
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4.2 Prubéh rizeni

Spravni fizeni se sklada z nékolika vzajemné propojenych €asti s cilem
vydani rozhodnuti. Spravni organ zac¢ina shromazdovanim dukazu a podkladu

nezbytnych pro rozhodnuti ve véci.

Pfed samotnym zahajenim spravniho fizeni existuje faze, ktera je nezbytna
pro zjisténi, zda jsou v konkrétnim pfipadé dany davody k zahajeni Fizeni
o spravnim vyhosténi.>3 Cizinecka policie ziskava tyto informace predevSim
prostfednictvim pobytovych kontrol, pfipadné na zakladé podnétu Odboru azylové
a migraéni politiky.54 Kroky OCP by mohly vypadat nasledovné: 1. Ufedni zaznam
popisujici zjisténi neopravnéného pobytu, 2. Zajisténi cizince dle zakona o policii,
3. Lustrace v informacnich systémech policie, 4. Pofizovani obrazovych zaznamu
a snimani daktyloskopickych otisku, 5. Kopie dokladu cizince a dalSich podkladu

pro spravni fizeni, 6. Zaznam o uc¢eni opravnénych osob.%®

Rizeni o spravnim vyho$téni je zahajovano z moci ufedni (§ 46
zakona €. 500/2004 Sb.) a zahajeno dnem, kdy spravni organ tuto skutecnost

oznamil Ucastnikovi fizeni dle § 27 odst. 1 pism. b) téhoz zakona.>®

Po zahdjeni fizeni provede policie vyslech nebo ziskava stanovisko
ucCastnika a pfipadné i dalSich osob. V pfipadé, Ze cizinec nerozumi Ceskému
jazyku, je policie povinna zajistit tlumoc¢nika. Vytvofi protokol o provedeném
vyslechu. V situacich, kdy je planovano vyho$téni cizince do statu, ktery Ceska
republika nepovaZuje za bezpecny, je policie povinna pozadat Ministerstvo vnitra
0 zavazné stanovisko k moznosti vycestovani cizince z uzemi. Pokud Ministerstvo

vnitra da souhlas, muze policie vydavat rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince.

53 HREBIKOVA, Iva a Jan KURZEJA. Spravni fizeni na tseku pobytu cizincti. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2006, s. 24-26. ISBN 80-7251-227-7.

54 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi ¢eské republiky a o zméné nékterych
zakonq, v poslednim znéni, § 169q.

55Policie CR. Vyzadané informace. Zadost o informace k problematice cizinc(i. Online. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/zadost-o-informace-k-problematice-cizincu.aspx [citovano 2024-
03-03]

56 VEDRAL Josef. Spravni rad komentar. Praha: RNDr. lvana Hexnerova — BOVA POLYGON,
2012, s. 487. ISBN 978-80-7273-166-4.
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Pfed vydanim takového rozhodnuti musi byt u€astnikovi umoznéno se seznamit
se spisem a vyjadfit se ke vSem skuteCnostem, které jsou podkladem pro toto
rozhodnuti. Policie stanovi Ihutu pro ufastnika, ve které ma predlozit své
stanovisko k témto podkladum. Policisté jsou povinni zohlednit cizincovo

stanovisko v odavodnéni rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

Pravo na tlumocnika pfedstavuje jedno z kliC¢ovych prav cizince v prabéhu
fizeni, zejména pokud se jedna o osobu, ktera neovlada Cesky jazyk. Jeho ucast
v fizeni je nezbytna, zejména kdyz policie potfebuje béhem vyslechu ziskat
vesSkeré dulezité informace, a také pro spravné porozuméni podkladu Fizeni
cizincem. Samotné pravo na tlumocnika je zakotveno v ¢lanku 37 odstavci 4
Listiny zakladnich prav a svobod. Toto ustanoveni v8ak narazi na urcité problémy,
nebot’ z uZiti pojmu vyplyva, Ze se tyka ustni komunikace ucCastnika se spravnim
organem a nezahrnuje pisemnou komunikaci. Dale je toto pravo upfesnéno
ve spravnim fadu, ktery stanovi, Ze fizeni probiha a pisemnosti se vyhotovuji
v Ceském jazyce. Podle ustanoveni § 16 odstavce 3 spravniho fadu vsak kazdy,
kdo deklaruje, Ze neovlada jazyk, ve kterém se fizeni kona, je povinen zajistit si
tlumocnika na své naklady. Nicméné uvedené nelze vykladat tak, Ze je cizinec
povinen si sam obstarat tlumoc€nika na své naklady i v fizeni zahajeném z moci

uredni, nebot takovy vyklad je shledavan jako protitstavni. 5’

4.3 Vydani rozhodnuti

Vysledkem vedeného spravniho Fizeni je rozhodnuti, kterym spravni organ
konkrétni osobé &i osobam uklada nova prava nebo povinnosti, v tomto pfipadé
hovofime o konstitutivnim rozhodnuti, nebo sdéluje, Ze prava a povinnosti maji
nebo nemaji, pak se jedna o deklaratorni rozhodnuti. Kromé téchto rozhodnutich

projednavajicich prfedmét Fizeni, zakotvuje spravni fad dale rozhodnuti

5" HREBIKOVA, Iva a Jan KURZEJA. Sprévni fizeni na tseku pobytu cizincii. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2006, s. 24-26. ISBN 80-7251-227-7.
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0 procesnich otazkach. Rozhodnuti se z pravidla vyhotovuje v pisemné formé,

pouze v pfipadech danych zakonem se rozhodnuti pisemné nevyhotovuje.58

Nalezitosti rozhodnuti jsou specifikovany v § 68 a 69 zakona ¢. 500/2004 Sb.
Rozhodnuti se sklada z vyrokové c¢asti, odivodnéni a poucCeni o opravném

prostredku.

Vyrokova €ast obsahuje jeden nebo vice vyrokd, které pfiznavaji u€astnikovi
fizeni konkrétni pravo nebo stanovi povinnost. Pokud se nafizuje povinnost, je
v této Casti stanovena i lhata pro jeji splnéni, spolu s potfebnymi informacemi.
Lhata musi byt jasné definovana, bez pouzivani neurCitych terminu, jako je
"neprodlené". Vyrokova ¢ast rozhodnuti musi jasné identifikovat otazku, ktera byla
pfedmétem rozhodovani a ukazat na zakladé, kterého pravniho ustanoveni
spravni organ rozhodl. Tato Cast také obsahuje identifikacni udaje ucCastnika
fizeni. Jen vyrokova Cast rozhodnuti ma zavazny charakter, ziskava pravni moc a

je vykonatelna.

Oduvodnéni shrnuje vysledky spravniho fizeni, popisuje zjistény skutkovy
stav a uvadi pouzité podklady. Dale vysvétluje pravni hodnoceni véci, prezentuje
uvahy spravniho organu pfi vyhodnoceni podkladli a zohledriuje namitky, navrhy
a vyjadfeni ucastnikd. V situacich, kdy spravni organ rozhoduje s vyuzitim svého
spravniho uvazeni, je nutné, aby odlvodnéni jasné ukazalo, zda toto uvazeni
respektovalo stanovené zakonné limity. V pfipadé nesrovnalosti v provedenych
dlkazech ma spravni organ povinnost se s nimi vyrovnat, nesmi vynechat ty, které
odporuji jeho zavéram. Spravni fad explicitné stanovi povinnost spravniho organu
reagovat na navrhy uc€astnika fizeni. Oduvodnéni neni povinné, pokud spravni

organ prvniho stupné kompletné vyhovi vSem uc¢astnikim fizeni.

Pouceni o opravném prostiedku obsahuje informace o konecnosti

rozhodnuti nebo moznosti podani odvolani, o Ihité pro podani odvolani, organu

58 VEDRAL Josef. Spravni rad komentar. Praha: RNDr. lvana Hexnerova — BOVA POLYGON,
2012, s. 559-603. ISBN 978-80-7273-166-4.
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rozhodujicim o odvolani a misté, kde Ize odvolani podat.>® Lhata pro odvolani je

obecné 15 dnl ode dne oznameni rozhodnuti, pokud zakon nestanovi jinak. ©°

Oznameni rozhodnuti uc€astnikim Fizeni muaze probihat bud doru¢enim
kopie pisemného znéni do vlastnich rukou, nebo ustnim vyhlasenim. V pfipadé
ustniho vyhlaseni je den vyhlaseni povazovan za den oznameni rozhodnuti,
pokud se ucastnik vzda naroku na doruceni pisemné kopie. Timto oznamenim
rozhodnuti zacina bézet Ihita pro podani odvolani. Usneseni, které se pouze
poznamenava do spisu, neni oznameno, ale ucastnici jsou nalezitym zplisobem

informovani o tomto usneseni (§ 76 odst. 3 zakona €. 500/2004 Sb.).

Rozhodnuti postupné ziskava nékolik vlastnosti, a to platnost, pravni moc a
vykonatelnost. Rozhodnuti nabyva platnost od chvile, kdy spravni organ predal
obsah rozhodnuti u€astnikovi fizeni, coz obvykle nastava v okamziku doruceni. K
dosazeni platnosti nestaci pouze to, ze spravni organ rozhodnuti vytvofil, ale je
nezbytné, aby projev vile spravniho organu byl zjevny vac&i u¢astnikim. Dle § 73
odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb. rozhodnuti nabyva pravni moci, kdyZz bylo
oznameno a nelze proti nému podat odvolani. Podminkou pro pravni moc je radné
sdéleni obsahu rozhodnuti u¢astnikim fizeni a skute¢nost, Ze neni mozné podat
proti rozhodnuti fadny opravny prostiedek (odvolani, rozklad).®! ,Vykonatelnosti
spravniho aktu se obecné rozumi moznost vykonat nebo vykonavat prava a
povinnosti, které z rozhodnuti vyplyvaiji, a to bud dobrovolné ze strany ucastniku
fizeni nebo nucené na zakladé donuceni ze strany organu vefejné moci.
Ve druhém pfipadé jde o moznost vymahat splnéni spravnim aktem ulozené
povinnosti formou exekuce (soudni nebo spravni), tedy proti vuli osoby, které je

spravnim aktem uloZena urcita povinnost.“62

5 HREBIKOVA, Iva a Jan KURZEJA. Spravni fizeni na tseku pobytu cizincti. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2006, s. 36-37. ISBN 80-7251-227-7.

60 VEDRAL Josef. Spravni rad komentar. Praha: RNDr. lvana Hexnerova — BOVA POLYGON,
2012, s. 559-603. ISBN 978-80-7273-166-4.

61 HREBIKOVA, Iva a Jan KURZEJA. Spravni fizeni na tseku pobytu cizincti. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 20086, s. 37-38. ISBN 80-7251-227-7.

62 VEDRAL Josef. Spravni rad komentar. Praha: RNDr. lvana Hexnerova — BOVA POLYGON,
2012, s. 559-603. ISBN 978-80-7273-166-4.
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4.4 Opravné prostiedky

Prezkoumani rozhodnuti v ramci spravniho fizeni probiha ve vice instancich.
K tomu dochazi jednak skrze opravné prostiedky, coz jsou namitky ucastniku, a
dale prostfednictvim dozorciho prava z moci ufedni. Opravné prostfedky se déli
na fadné, které jsou podavany proti nepravomocnym rozhodnutim (odvolani,
rozklad, odpor), %3a mimoradné (pfezkumné Fizeni, obnova fizeni, nové

rozhodnuti).

Spravni fad vychazi z principu dvou instanci v fizeni. Zakladnim radnym
opravnym prostfedkem je odvolani, které Ize uplatnit proti jakémukoli rozhodnuti,
pokud zakon nestanovi jinak nebo pokud se uc€astnik odvolani vyslovné nevzda.
Spravni fad vylu€uje moznost podat odvolani v pfipadé usneseni, které se pouze
poznamenava do spisu. Ugastnik fizeni mGze vzdat pravo na odvolani teprve

poté, co mu bylo rozhodnuti oznameno, a to u organu, ktery rozhodnuti vydal.

Odvolani musi obsahovat obecné nalezitosti podani podle § 37 odst. 2
zakona €. 500/2004 Sb. a zahrnovat informace o rozhodnuti, které je napadeno,
vrozsahu, v jakém se proti nému vyslovuje, a dlvodech, které vedou
k nesouhlasu s pravnimi predpisy nebo chybam ve stanoveni nespravnosti
rozhodnuti & predchoziho fizeni. U&astnik fizeni miize v odvolani kritizovat nejen
nezakonnost, ale také obsahové nedostatky rozhodnuti. Odvolani neni omezeno
pouze na oduvodnéni rozhodnuti. Nové skuteCnosti mohou byt predloZzeny
v odvolani, avSak jsou brany v uvahu pouze tehdy, pokud uc€astnik nemohl tyto

skute€nosti predtim uplatnit (koncentra¢ni zasada).

Odvolani je podavano u organu, ktery vydal napadené rozhodnuti. Pokud
ucastnik poda odvolani u nespravného organu (v€etné organu, ktery ma
rozhodovat o odvolani), vystavuje se riziku, ze prekro€i Ihatu pro podani odvolani.

Tato lhdta je stanovena spravnim fadem na 15 dnd od oznameni rozhodnuti,

53 HREBIKOVA, Iva a Jan KURZEJA. Sprévni fizeni na tseku pobytu cizincii. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2006, s. 38. ISBN 80-7251-227-7.
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pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak®4. Napfiklad ust. § 170 odst. 1
zakona €. 326/1999 Sb. stanovuje, Ze proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi Ize
podat odvolani do 10 dnu; jde-li o rozhodnuti o spravnim vyho$téni cizince
mladSiho 18 let, Cini Ihdta pro odvolani 15 dnu. Odvolani proti rozhodnuti
o spravnim vyhos$téni ma vzdy odkladny ucinek.®® V pripadé, kdy ucastnik neni
fadné pouCen o moznosti odvolani nebo je poucen nespravné, lze se odvolat

do 15 dnl ode dne doruceni opravného oznameni.®®

Nevyuzitim moznosti podat odvolani se ucastnik fizeni omezuje ve svém
pravu odporovat pravomocnému rozhodnuti, a to i v ramci soudniho procesu.
Zejména ztraci pravo podat Zalobu ve spravnim soudnictvi. Ten, kdo mohl uvést
nové skuteCnosti v odvolacim fizeni, nema pravo na obnovu fizeni z téchto

ddvodu.

Pfipustné a v€as podané odvolani ma odkladny (suspenzivni) a devolutivni
ucinek. Odkladny ucinek znamena, Ze rozhodnuti neziskava pravni moc a
vykonatelnost. Devolutivni u€inek odvolani spociva v tom, ze o ném rozhoduje
spravni organ vyssi instance. Vyjimku z tohoto pravidla tvofi institut autoremedury,
ktery je upraven v § 87 spravniho fadu. Podle tohoto ustanoveni mize spravni
organ, ktery vydal napadené rozhodnuti, rozhodnout o jeho zméné nebo zruseni,
pokud tim bude pIné vyhovéno odvolani, a pokud tim neni zpusobena ujma jinému

ucdastnikovi.

Kromé opravnych prostfedkd je nutné zdUraznit moznost podani Zaloby
ve spravnim soudnictvi, kde bude pfislusny spravni soud pfezkoumavat
rozhodnuti. Pravo na toto opatfeni, které slouzi k ochrané prav, vyplyva jiz z Listiny
zakladnich prav a svobod. Moznost podat Zalobu existuje v pfipadech, kdyz

Zadatel ma obavy z necinnosti nebo nezakonného zasahu ze strany spravniho

64 VEDRAL Josef. Spravni rad komentar. Praha: RNDr. lvana Hexnerova — BOVA POLYGON,
2012, s. 706-603-8076. ISBN 978-80-7273-166-4.

65 Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi ¢eské republiky a o zméné nékterych
zakon(, v poslednim znéni, § 170, odst. 2.

66 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, § 83, odst. 2.

52



organu. Tuto moznost Ize uplatnit, pokud zadatel jiz vyuzil standardnich opravnych
prostfedkl, nebo pokud zakon neumoznuje pouziti takovych prostfedkl. Spravni
soud se v ramci fizeni zabyva jak pravnimi, tak faktickymi aspekty pfipadu, a
vysledkem muze byt vydani rozsudku, ktery bud zamitne Zalobu nebo zrusi

rozhodnuti, pficemz véc bude vracena k novému projednani.®’

67 HREBIKOVA, Iva a Jan KURZEJA. Spravni fizeni na tseku pobytu cizinct. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2006, s. 39-40, 45-47. ISBN 80-7251-227-7.
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5 Pripadové studie

Nasledujici kapitola je vénovana rozsudkiim NejvysSiho spravniho soudu, jez
pfezkoumavaji kasacni stiznosti ve véci spravniho vyhosténi z uzemi Ceské

republiky.

5.1 Valeény konflikt na Ukrajiné

Rozhodnutim Policie Ceské republiky, Krajského feditelstvi policie hl. m.
Prahy, Odboru cizinecké policie, Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort ze
dne 29. 4. 2021, bylo cizinci uloZeno spravni vyhosténi podle § 119 odst. 1 pism.
b) bodu 4 zakona €. 326/1999 Sb. (pozn. cizinec pobyval na uzemi bez platného
opravnéni k pobytu, a¢ k tomu nebyl opravnén) a sou€asné byla stanovena doba,
po kterou mu nelze umoznit vstup na uzemi ¢€lenskych statd Evropské unie, a to
v délce jednoho roku, dale bylo ur€eno, Ze se na cizince nevztahuji davody
znemoznujici vycestovani. Podané odvolani bylo dne 11.01.2022 zamitnuto a

rozhodnuti prvoinstan¢niho organu potvrzeno.

Proti rozhodnuti byla podana Zaloba k Méstskému soudu v Praze, ktery dne
25.2.2022 rozhodnuti odvolaciho organu zrusil a véc vratil k dalSimu fizeni, a to
z duvodu, ze v zemi cizince (pozn. Ukrajina) doslo k zasadni zméné bezpecnostni
situace. | presto ze valeCny konflikt na Ukrajiné vypuknul pfed vydanim
napadeného rozhodnuti, M&stsky soud s ohledem na mezinarodni zavazky Ceské
republiky vyplyvajici pfedev§im z &l. 2 a 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod, které deklaruji pravo na zivot a zakaz muceni, nelidského
nebo poniZujiciho zachazeni nebo trestani, a z &l. 33 ods.t 1 Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikl, ustoupil od aplikace § 75 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb.
soudni spravni fad, podle kterého soud vychazi ze skutkového a pravniho stavu,

ktery se nalézal v dobé rozhodovani spravniho organu.

Odvolaci organ napadl rozsudek Méstského soudu kasacni stiznosti, nebot
dle jeho nazoru se na situaci cizince vztahuje ust. § 120a odst. 2 zakona ¢.
326/1999 Sb. tedy ,Vzniknou-li divody znemoziiujici vycestovani cizince po dni

nabyti pravni moci rozhodnuti o vyho$téni, policie vyda nové rozhodnuti.“ Nejvyssi
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spravni soud zamitl kasacni stiznost a shodné s méstskym soudem uved|, ze
spravni organy s ohledem na bezpecnostni situaci na Ukrajiné maji povinnost

znovu posoudit, zda existuji divody znemoziujici cizincovo vycestovani.

.Invaze ozbrojenych sil Ruské federace na Ukrajinu, zahajena dne 24. 2.
2022, je takovou vyjimec€nou skuteCnosti, k niz ve véci spravniho vyhoSsténi cizince
na Ukrajinu pfihlédne krajsky soud, pfip. NejvySSi spravni soud i pfesto, Ze nastala
po vydani Zalobou napadeného rozhodnuti spravniho organu, pfipadné po vydani
kasacni stiznosti napadeného rozhodnuti krajského soudu [§ 75 odst. 1 a § 109
odst. 5s.f. s.a¢&l. 2 a3 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (&.
209/1992 Sb.)].“68

| pfesto, Zze autorka sdili nazor nejvysSiho spravniho soudu, Ze valeCny
konflikt na Ukrajiné je zcela vyjimecnou situaci, domniva se, Ze by bylo vhodné&jsi
spravni vyhosténi zhojit vydanim nového rozhodnuti, jak navrhoval odvolaci
organ. Z praxe v asistencnich centrech pro pomoc Ukrajiné je autorce znamo, Ze
podstatna &ast ob&an(i Ukrajiny, ktefi na izemi Ceské republiky pobyvali i nékolik
let nelegalné, tohoto precedentu vyuZili a zlegalizovali si sv(j pobyt na Uuzemi

podanim zadosti o do¢asnou ochranu.

5.2 Zavazné naruseni verejného poradku

Dne 13. 4. 2019 bylo vydano rozhodnuti Policie Ceské republiky, Krajského
feditelstvi policie hl. m. Prahy, odboru cizinecké policie, kterym bylo cizinci ulozeno
spravni vyho$téni a dale stanovena jednak doba k vycestovani z uzemi Ceské
republiky a také doba, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na uzemi ¢lenskych
statd Evropské unie, v délce 5 let podle § 119 odst. 1 pism. a) bodu 2 zakona €.
326/1999 Sb. (pozn. je diivodné nebezpedi, Ze by mohl pfi pobytu na tizemi Ceské
republiky zavaznym zplasobem narusit vefejny poradek), nebot dne 10. 4. 2019

spolu s dalSim cizincem neopravnéné prodal omamnou a psychotropni latku

68 Rozsudek Nevyssiho spravniho soudu ze dne 14. dubna 2022 ¢. 5 Azs 89/2022 — 24,
dostupné z ASPI
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(konkrétné 2 352 g konopi), ¢imz naplnil skutkovou podstatu pfecinu nedovolené
vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy dle § 283
odst. 1 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, za coZz mu byl trestnim pfikazem
uloZen trest odnéti svobody v trvani 1 roku, jehoz vykon byl podminéné odlozen
na zkuSebni dobu 3 let; souCasné byl stéZovateli ulozen trest vyhosténi z uzemi

Ceské republiky v trvani 5 let a trest propadnuti véci.

Odvolani, ve kterém cizinec napadal stanovenou délku spravniho vyhosténi,
jeho pfiméfenost a samotné naplnéni pojmu ,zavazné naruSeni vefejného
porfadku®, organ Il. stupné zamitl a potvrdil rozhodnuti prvoinstan¢niho organu.
Zalobou podanou k méstskému soudu se rovnéZ cizinec zrudeni rozhodnuti
nedomohl, nebot méstsky soud se ztotoznil se zavéry obou rozhodujicich

spravnich organu.

Proti rozsudku méstského soudu podal cizinec kasacni stiznost, ve které
shodné uvedl, Ze prosty fakt jeho odsouzeni neni dostalujici pro ulozeni
spravniho vyhosténi. Odvolaci organ a rovnéz méstsky soud se nedostateCné
vyporadaly s pfiméfenosti, jelikoz vedle trestu vyhosténi z Gzemi Ceské republiky,
bylo cizinci uloZzeno i vyhosténi z uzemi Clenskych statd Evropské unie, navic
v délce 5 let, nicméné cizinec méa povoleny pobyt ve Spanélsku, kde Zije jeho
nezletily syn, kterého €asto navstévuje. Rozhodnuti ve véci spravniho vyhosténi
spada do pusobnosti navratové smérnice, ktera klade dliraz na zajem nezletilého
ditéte a rodinny Zivot, ale také pobytové opravnéni na uzemi jiného ¢lenského
statu EU. Rozhodnutim o spravnim vyhosténi je u cizince 3. statu rovnéz ulozen
zakaz vstupu a pobytu na uzemi Clenskych statl EU, pokud ovSem ma cizinec
povolen pobyt v jiném ¢lenském staté EU, pak se nejprve pfistoupi k navratu
do tohoto statu, neucini se tak pouze v pfipadé nebezpeci narusSeni vefejného
poradku nebo narodni bezpecnosti. VySe uvedené Ceska pravni uprava reflektuje
ust. § 50a zakona &. 326/1999 Sb. avS8ak umoznuje policii vydat rozhodnuti
o spravnim vyhosténi, pokud by cizinec mohl zavaznym zplsobem narusit

bezpec€nost statu nebo vefejny poradek.
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NejvyssSi spravni soud konstatoval, Ze cizinec byl uznan vinnym z trestného
¢inu nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
a jedy, nicméné se nejednalo o zvlast zavazny zloCin ani zlo€in, nybrz o precin,
tudiz nebylo mozné pouzit vyhradu ,zavazného naruSeni vefejného poradku®
ve smyslu § 50a odst. 2 zakona o pobytu cizincu a naslednou aplikaci § 119 odst.
1 pism. a) bod 2. zakona €. 326/1999 Sb. NejvySSi spravni soud shledal kasa¢ni
stiznost ddvodnou, a proto zrusil rozsudek méstského soudu a rovnéz rozhodnuti

odvolaciho organu.

,Rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince — statniho pfislusnika tzv. treti
zemé, ktery na zemi CR pobyva neopravnéné, nebot prestal splfiovat podminky
vstupu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshraniéni pohyb osob, a
souCasné ma povoleni k pobytu v jiném Clenském staté EU, je aZ krajnim feSenim
pro pripad, ze kvuli vyhradé vefejného pofadku nelze rozhodnout o povinnosti
opustit tzemi (§ 50a zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na tzemi Ceské
republiky). K naplnéni této vyhrady a vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi
podle § 119 odst. 1 pism. a) bodu 2 téhoz zakona samo o sobé nestaci, ze byl
cizinec odsouzen za trestny Cin, ale je tfeba zvazit vSechny okolnosti souvisejici
s odsouzenim, jakoz i dalSi individualni okolnosti tykajici se cizincova Zivota,

véetné pobytu a rodinnych pomérl v jiném ¢lenském staté EU.“69

Z judikatury vyplyva, Zze pod pojmem zavazné naruSeni vefejného poradku
je nutno si predstavit ,jednani vskutku zavazné (intenzitou, nebo vyznamem
chranéného zajmu, proti némuz sméfuje)...“’°, distribuce drog je jisté ¢in, ktery ma
vyznamné negativni vliv na celou spole¢nost, avSak vzhledem k tomu, ze se
v pfipadé cizince jednalo o distribuci tzv. mékké k drogy a rovnéz k mirnému
ulozenému trestu, se autorka domniva, ze jeho €in nelze kvalifikovat jako zavazné

naruSeni vefejného pofadku. Dle autorky bylo tedy skute¢né ust. § 119 odst. 1

69 Rozsudek Nevyssiho spravniho soudu ze dne 21. prosince 2022 ¢. 5 Azs 432/2019 - 29,
dostupné z ASPI

70 Rozsudek Nevyssiho spravniho soudu ze dne 6. Unora 2013 ¢. As 175/2012 - 34, dostupné z
ASPI
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pism. a) bodu 2 zakona €. 326/1999 Sb. pouZito chybné, v fizeni bylo patrné, Ze
je cizinec drzitelem povoleni v ¢lenském staté EU, mélo byt tedy na néj vztazeno
ust. § 50a zakona €. 326/1999 Sb.

5.3 ZrusSeni pracovniho poméru

Dne 23. 3. 2019 vydala Policie Ceské republiky, Krajské feditelstvi policie
hlavniho mésta Prahy, rozhodnuti, kterym bylo cizinci podle § 119 odst. 1 pism. c)
bodu 2 zakona €. 326/1999 Sb. uloZeno spravni vyhosténi a stanovena doba,
po kterou ji nelze umoznit vstup na Uzemi ¢lenskych statd Evropské unie, v délce
jednoho roku, nebot ji zanikla platnost zaméstnanecké karty a déle jak tfi mésice
pobyvala na uzemi Ceské republiky bez platného pobytového opravnéni. Podané
odvolani organ druhého stupné zamitnul a potvrdil rozhodnuti prvoinstanéniho

organu.

Proti tomuto rozhodnuti podala cizinka zalobu, nesouhlasila, Ze jeji
zaméstnanecka karta zanikla, jelikoz v jejim pfipadé nelze pouzit § 63 odst. 1
zakona €. 326/1999 Sb., (,Platnost zaméstnanecké karty zanika nejpozdéji
uplynutim 60 dnd ode dne, kdy cizinci skoncil posledni pracovnépravni vztah
spliujici podminky podle § 42g odst. 2 pism. b) na pracovni pozici, na kterou byla
vydana zaméstnanecka karta nebo povoleni k zaméstnani...“), cizinky posledni
pracovné pravni vztah nelze totiz povazovat za skonceny. Prestoze
od zaméstnavatele obdrzela dokument oznaceny jako "okamzité zruSeni
pracovniho poméru", cizinka v souladu s § 69 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace, pisemné sdélila zaméstnavateli, ze trva na pokraCovani a
zameéstnani a podala Zalobu na ur€eni neplatnosti okamzitého zruSeni pracovniho
pomeéru. Krajsky soud v Hradci Kralové — pobocCka v Pardubicich konstatoval, ze
ve svétle uvedenych skutecnosti nemlze obstat zavér spravnich organu, ze
posledni pracovnépravni vztah cizinky skoncil, a proto jejich rozhodnuti zrusil a

véc vratil k dalSimu Fizeni.

Proti rozsudku podal organ druhé stupné kasacni stiznost, kde se odkazoval

na judikaturu, dle které rozvazani pracovniho poméru vypovédi je neplatné pouze
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v pfipadé, Ze byla jeho neplatnost ur¢ena pravomocnym soudnim rozhodnutim.
NejvySsi spravni soud shledal kasacni stiznost nedlvodnou, reflektoval nazor
krajského soudu, dale konstatoval, Ze otazka trvani pracovniho poméru cizinky
byla pfedbé&znou otazkou (pozn. ve smyslu ust. § 57 odst. 1 zakona ¢. 500/2004
Sb. ,...vydani rozhodnuti zavisi na feSeni otazky, jiz nepfislusi spravnimu organu
rozhodnout a o které nebylo dosud pravomocné rozhodnuto...“) a spravni organ
mél tedy pfedmétné fizeni do doby rozhodnuti soudu o trvani pracovniho poméru

prerusit.

~Jestlize cizinec poté, co s nim zaméstnavatel okamzité zrusi pracovni
pomér, oznami zaméstnavateli bez zbyte€ného odkladu pisemné, Ze trva na tom,
aby ho dale zaméstnaval (§ 69 odst. 1 zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace),
a poda ve |hité stanovené zakonem zalobu na neplatnost rozvazani pracovniho
poméru podle § 72 téhoz zakona, u€inné tim zpochybni, Ze jeho pracovni pomér
zanikl (§ 63 odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské
republiky). V takovém pfipadé je zpravidla tfeba, aby spravni organy, které
posuzuji otazku opravnénosti pobytu cizince na uzemi, ve shodé s § 57 odst. 2
spravniho fadu vyCkaly na rozhodnuti soudu ve véci Zaloby na urCeni neplatnosti

rozvazani pracovniho pomeéru.“’*

Autorka souhlasi s nazorem Nejvy$Siho spravniho soudu, cizinka jednala
v souladu s planymi pravnimi normami, pokud spravni organy, tedy jak Odbor
azylové a migracni politiky tak cizinecka policie, mély pochybnosti ohledné
ukonceni pracovniho poméru, mély je vyresit v souladu s pravnimi postupy, f{j.
fizeni prerusit na pfedbéznou otazku. Je sice pravda, Ze cizinci mohou
v takovychto pfipadech ucelové oddalit zanik zaméstnacké karty a také vydani

rozhodnuti o spravnim vyhosténi, nicméné fyzickd osoba v pracovné pravnim

71 Rozsudek Nevyssiho spravniho soudu ze dne 30. fijna 2020 ¢. 4 Azs 164/2020 - 41 , dostupné
z ASPI
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vztahu by neméla byt kracena na svych pravech pouze z divodu, Ze se jedna

0 cizince.
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Zaver

Bakalarska prace zkoumala oblast cizinecké policie a spravniho vyhosténi
cizinctl. Vyvoj cizinecké policie v CR byl analyzovan v kontextu jejiho formovani a
pfizpusobovani se ménicim se podminkam, coz vedlo k pfevedeni nékterych
agend na jiné slozky statni moci. Struktura cizinecké policie se v soucasnosti
ustalila a stala se vysoce specializovanou, reagujici na vyvoj v oblasti ochrany

hranic a cizinecké problematiky.

Dale se prace vénovala spravnimu vyhosténi, které je neodmyslitelné spojeno
s cizineckou policii. Hmotné je spravni vyhos$téni podrobné regulovano
v cizineckém zakoné, ktery prosel fadou novelizaci, a i pfes obsahlou pravni

upravu je charakter tohoto pfedpisu jasny a srozumitelny.

Institut spravniho vyhosténi je zcela specificky, zejména kvuli své nesankéni
povaze vUci cizinci a charakteru opatfeni, jimz stat reguluje pobyt cizich statnich
prislusniki na svém uzemi. Kromé stanoveni povinnosti opustit Uzemi urcuje také
konkrétni dobu, béhem niz neni cizinci umoznén navrat na uzemi. Jestlize je
spravni vyhosténi nafizeno obcCanovi tfetiho statu, zahrnuje uUzemi vSech

Clenskych statu EU.

Zakon o pobytu cizincl vymezuje taxativni seznam duvodu, které mohou vést
k vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Pro vydani tohoto rozhodnuti postacuje
naplnéni situace popsané v daném ustanoveni, a policie ji obvykle neni povinna
dodateCné prokazovat. Zakon dale peclivé rozliSuje, zda je rozhodnuti o spravnim
vyhosténi vydavano obcanovi Clenského statu EU nebo obcCanovi tfetiho statu.
Rlzné duvody jsou kategorizovany podle toho, zda se jedna o cizince
pobyvajiciho pfechodné Ci na zakladé opravnéni k trvalému nebo dlouhodobému
pobytu. Vyjimecné dlvody mohou vést k vyhosténi obéana EU nebo cizince
s povolenim k dlouhodobému pobytu. Nicméné poskytovani prav cizincim a

mechanismy pro ochranu jejich prav jsou dobfe nastaveny a jsou funkéni.
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