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Uvod

K vytvofeni mé bakaladiské prace pravé na téma podob spoluprace poskytovateli
socialnich sluzeb s Policii Ceské republiky formou policejni asistence mé vedlo hned n&kolik
okolnosti. Jednou znich je fakt, e u nas, v Ceské republice jde o pomérné novou
specializaci v rdmci terénnich socialnich sluzeb, mezi jejimiz poskytovateli panuje shoda
spiSe v myslence nez formé. Zarovenn dostupné zmapovani jednotlivych podob sluzby
v Ceské republice je minimaln& nedostateéné, coz samoziejmé brani rozvoji a zdokonalovani
fungovani sluzby pomoci predavani ziskanych zkuSenosti. Existuje také pouze velmi nizky
pocet pouzitelnych zdroji k zisku informaci o sluzbé viibec. Dal§im diivodem je skutecnost,
ze jako terénni socidlni pracovnik se zaméfenim na asistenci v trestnim fizeni mam k této
problematice blizko. Diky tomu je podstatna Cast této prace zalozena na mych osobnich

zkuSenostech a informacich od kolegt, ktefi pracuji na obdobné pozici.

Prav€é vsoucasné dob& probihd diskuze iniciovand zainteresovanymi stranami,
kterymi jsou pfedevS§im Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV), Ministerstvo vnitra
(MV) a jednotlivé nevladni neziskové organizace (NNO). Jejim ustfednim tématem je

budouci podoba policejni asistence a jeji metodika.

Ackoli byla v poslednich letech patrna snaha o sjednoceni provadéni sluzby
policejniho asistenta, v praxi je stale mnozstvi rozdili mezi poskytovateli sluzby v n€kolika
ohledech. Jde pfedev§im o financovani, pfistup k realizaci sluzby ve vztahu ke klientovi,

pojmenovani sluzby, formu vykonu a rozsah spolupréace s Policii Ceské republiky (PCR).

Cilem této bakalatské prace je proto predstavit a zmapovat praxi policejni asistence
coby specifické formy terénni socidlni prace v Ceské republice. Od zavedeni této sluzby
neexistuje uceleny material, ktery by zmapoval jeji vyvoj a jednotlivé ptistupy ze strany
policie i spolupracujicich subjekti. Nejde o to detailn€ predstavit kazdou formu, nybrz spise
ptfiblizit na jednotlivych signifikantnich ptikladech jednotlivé vyvojové tendence. Takto

koncipovana prace by proto mohla poslouZit coby ptehledovy material k tématu.

Prace je rozdélena do c¢tyf hlavnich casti. Prvni obsahuje vysvétleni vybranych
klicovych pojmi, daldi G4st je vénovana historii policejni asistence ve svété a v Ceské
republice. Tteti oddil pfiblizuje teoretickd vychodiska a mySlenkové inspirace policejni
asistence. Nasledujici kapitola pojednava o soucasnych podobach realizace této formy prace

v Ceské republice. Pro prehlednost jsem zvolil k prezentaci jednotlivych poskytovateli



formu tabulky. Pfedposledni ¢ast souhrnné informuje o rizicich spojenych se zavadénim,
nastavenim a realizaci sluZzby a konecné posledni Cast je podrobnym popisem praktického
feSeni realné situace, jehoz jsem byl jako terénni socidlni pracovnik pfimo tcasten. Soucasti

prace je i seznam pouzitych zdroji.

Pouzil jsem dva typy zdrojt. JelikoZ je kniznich materialli opravdu poskrovnu, jsou
hlavni prameny materialy Policie Ceské republiky, zavéreéné zpravy vyzkumi a webové
stranky souvisejicich organizaci. Data tykajici se jednotlivych poskytovateli sluzby jsem
ziskal béhem stdzi a zmnou sestaveného dotazniku, ktery zainteresovani kolegové

s laskavosti vyplnili.



1. Terminologie

Pro dobrou orientaci v tématu je nejprve nutné definovat vyznam pojmi pouzivanych
v dal$im textu a vymezit tak prostor vztahujici se k nim, at’ uz v rovin¢ kompetencni nebo

faktické.

Socialni vylouceni — je proces ,kterym jsou jednotlivci i celé skupiny osob zbavovani
piistupu ke zdrojim nezbytnym pro zapojeni se do sociilnich, ekonomickych
a politickych aktivit spolecnosti jako celku. Proces socidlniho vylouceni je primarné
dasledkem chudoby a nizkych ptijmu, ptispivaji k nému vSak také dalsi faktory, jako
je diskriminace, nizké vzdélani ¢i Spatné Zivotni podminky. Socialn€ vylouc€eni jsou
odiiznuti od instituci a sluzeb, socialnich siti a vzd&lavacich piilezitosti. “ Projevuje
se zejména dlouhodobou nezaméstnanosti, zavislosti na statnich socialnich davkach,
nizkymi pfijmy a stim spojenym materidlnim nedostatkem, nizkym vzdélanim
a §patnym zdravotnim stavem.” Tyto aspekty socidlniho vyloudeni se projevuji
v né¢kolika rovinach: prostorové aspekty (jedinec i celé rodiny jsou prostorove
oddéleny, vznikaji stigmatizované¢ domy 1 celé ¢tvrté), ekonomické aspekty (jedinec
je vyloucen ztrhu prace), socidlni a kulturni aspekty (jedinec je vyloucen ze

spole¢enského Zivota, ma snizeny ptistup k u&asti na vefejném Zivots).”

Standarty kvality socialnich sluzeb — ,,Pojem standardy kvality socialnich sluzeb byl
zaveden s nabytim ucinnosti zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Jejich
dodrzovani je dle § 88 tohoto zdkona jednou z povinnosti poskytovatelii socialnich
sluzeb a je rovnéz predmétem inspekce u poskytovatelii socialnich sluzeb. Obsah
téchto standardii stanovuje vyhlaska MPSV CR ¢ 505/2006 Sb., kterou se provadéji

néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.

' www.epolis.cz, slovni¢ek pojmi — socialni exkluze (vylougeni), navitiveno 15.3. 2010

* Srov. JARA, M. (a kol.).: Identifikace zasadnich problémi v oblasti socialniho vyloudeni, Oteviena
spole¢nost, 0.p.s., 2006. (www.diskriminace.cz/dt-publikace/).

? Srov. Zmapovani typt kriminality v socialng vylouGenych lokalitach na izemi mésta Brna — zavéreéna zprava
z vyzkumu, vydalo Centrum aplikované antropologie a terénniho vyzkumu pii Katedie antropologie FF ZCU,

Plzen,2007, str. 7-10.



Standardy  kvality socialnich sluzeb jsou souborem kritérii, jejichz
prostrednictvim je definovana uroven kvality poskytovani socialnich sluzeb v oblasti
persondlniho a provozmniho zabezpeceni socidlnich sluzeb a v oblasti vztahii mezi

poskytovatelem a uZivateli sluzeb.«*

Latentni Kkriminalita - rozdil mezi skuteCnou kriminalitou a kriminalitou registrovanou
e, , 5 . v “ovr , .. . Y . .
policejnimi organy”. Mezi nejcastéjsi podoby latentni kriminality, s nimiZ se asistenti
policie setkavaji, patii nasilnd trestna ¢innost, krddeZe, domaci nasili, lichva a trestna

¢innost, kterd s ni bezprostredné souvisi (vydirani, omezovani osobni svobody atd.).

Policejni asistence — ,, Sluzba urcend pro obéti, svedky a nékterych pripadech i pachatele
trestné Cinnosti, kterd ma témto lidem usnadnit kontakt a komunikaci s Policii CR.
Mezi dalsi ukoly asistenta policie patri i preventivni piisobeni za ucelem sniZeni
kriminality v oblasti, kde piisobi. Metodika cinnosti asistenta Policie CR pro prdci
v socidlné vyloucenych lokalitach vydana Ministerstvem vnitra vika zZe poslanim
sluzby je napomoci eliminaci kriminality a socidlné patologickych jevii v socialné
vyloucenych lokalitach - a to jak kriminality, pri niz se obyvatelé téchto lokalit stavaji
obétmi trestné cinnosti, tak i kriminality, kterou sami pachaji. Sluzba asistenta policie

Jje bezpecnd, odbornd a bezplatnd. “ °

Community policing — je ,, zpiisob ochrany lokalni komunity (obyvatel obce, mésta, méstské
ctvrti apod.) pred kriminalitou, ktery klade duraz na aktivni podil obcanii na
zachovani bezpecnosti v lokalite. Postupy, které z community policingu vychazeji,
Jjsou zaloZené na spolupraci policie, verejnosti, samosprdavy a mistnich organizaci
a instituci, dale pak na oteviené partnerské komunikaci a na sdileni spolecnych
problémii v oblasti bezpecnosti, hledani a prijimani spolecnych reseni. VSechny tyto
postupy jsou zaméreny na predchazeni skodam a nasledkim kriminalniho

.. ’ oy v ’ ’ . 7. v ’ i
a rizikového chovani nebo na predchazeni recidive takového chovani.

*UZ &.776 - Socialni zabezpe&eni 2010, vydal Sagit a.s., ISBN 978-80-7208-658-0.

’ Metodika &innosti asistenta Policie CR pro praci v socialng vylou¢enych lokalitach, vydalo MV CR, Praha
2007, C.j. OBP — 526/AK-2007,str. 6, Dostupné na: http://www.epolis.cz/download/pdf/materials 63 1.pdf.

% Metodika &innosti asistenta Policie CR pro praci v socialng vylou¢enych lokalitach, vydalo MV CR, Praha
2007, C.j. OBP — 526/AK-2007,str. 6, Dostupné na: http://www.epolis.cz/download/pdf/materials 63 1.pdf.

7 VESELA, M.;POSPISILOVA, K.: Community policing - role zastupitele, vydalo Spoletn& k bezpedi o.s.,
2008.



2. Historie policejni asistence

Pfestoze se mize policejni asistence jevit jako novum, ma v Evropé 1 mimo ni za
sebou mnohaletou tradici. Prvni zminky se datuji do roku 1882, ve kterém vznikl
v Americkém Chicagu dobroCinny spolek s ndzvem Bila stuha. Jeho ¢lenové, z nichZ vétSinu
tvotily zeny, si vytyCili za cil zlepSit situaci tamnich prostitutek. Neslo jesté o policejni
(ptevazné) asistentky v dneSnim slova smyslu nybrz o dobrovolnice bez platu 1
odpovidajiciho zazemi. Vysledky jejich ¢innosti vSak presto vedly k rychlému rozsiteni do
dalSich mést USA. Na zaklad¢ téchto uspeéchii je vroce 1907 mozné nalézt na osmdesat

policejnich asistentek, a to jiz s oficidlnim statusem tzv. obecnich Gfednikd.

2.1 Pocatky policejni asistence v Evropé

V Evrop€ se prikopnickou zemi stalo Némecko, kde prvni asistentka policie
Hannah Arendtova zacala svou funkci vykondvat vroce 1903 ve Stuttgartu. Nasledné po
Némecku se myslenka ujala také ve Skandindvskych zemich a Nizozemi. V Rakousko—

Uherské Vidni se objevuje policejni asistence poprvé v roce 1909.

Jelikoz je pracovni napln tehdejSich asistentek pomérné dobie znama, vime Ze
napiiklad pravé zakladatelka policejni asistence v Némecku Hannah.Arendtova,
se zam¢tovala predev§im na mladé prostitutky, zeny a mladé muze propusténé z vykonu
trestu, nebo tyrané a opusténé déti. Piislusniky téchto cilovych skupin vyhledavala aktivng,
jak v jejich ptirozeném prostiedi, tak na policejnich stanicich v prabehu jejich zadrzeni nebo
pravé po propusténi. Snazila se jim najit ubytovani, praci a zménit zpisob jejich zivota.

Détem vyhledavala vhodné péstouny.

Dal§i vyznamnou postavou historie policejni asistence je Nizozemka
Dr. Kornelie Beaujonova, ktera pocatkem 20. stoleti mapovala ¢innost svych kolegyn
v Evropé¢ a snazila se jiz ve této dobé o zménu nazvu své pozice na tzv. policii socidlni. Jako
divod uvadéla fakt, Ze vykonava Cinnosti, které vlastné nejsou policejniho rdzu. Diskuze
o nazvu této sluzby je aktualni 1 v dneSnich dnech, jak jesté bude feceno. Pravé Beajunova
také navrhla specifické vzdelavani pro policejni asistenty, v némz prosazovala konkrétné
predev§im pedagogiku, oSetiovatelstvi a trestni pravo. I ztéchto pozadavki lze odvodit

nejCast€j$i napli prace asistentek.



Pracovni zafazeni asistentek nebylo jednotné v ramci regionu, nybrZz se liSilo mezi
jednotlivymi mésty. Nékteré asistentky byly odpovédné pfimo policii, jiné naptiklad riznym
typlim vyborl pro véci mladdezZe, nebo i cirkevnim organizacim. Rozdilné tedy bylo 1 jejich
oznaCeni - od policejnich asistentek, pies policejni opatrovnice a asistentky policejniho

vézeni, aZ po oznadeni ochranna dama.®

2.2 Poddtky policejni asistence na Ceském tizemi

V Praze pocatku 20. stoleti, ve snaze vyrovnat se Vidni, bylo vyzadovano ziizeni
funkce policejni asistentky na zakladé petice, podané Ceskou zemskou komisi pro péci
o mladeZ v Praze, Ustiednim spolkem &eskych Zen a spolkem Zachrana. V navrhu na ziizeni
stala 1 doporuceni k vykondvanym ¢innostem, odpovidajici dobové situaci. Mimo jiné méla
asistentka naptiklad vyhledavat prostitutky nebo zebravé déti a ve spolupraci s rodici
a tehdejSimi Gstavy se pokouset o jejich napravu. Rovnéz méla provadét Setfeni pro tcely
soudu pro mladistvé. V navrhu mist pro ziizeni této sluzby stilo 1 doporuceni, ve kterych
dalsich méstech v Cechach a na Moravé by mély asistentky piisobit a tento navrh zahrnoval

dokonce i doporuceni viiéi narodnosti asistentek vzhledem ke slozeni obyvatelstva v misté.”

S povéle€nymi zménami v politickém ztizeni se zménil 1 ptistup policie k praci, ktery
se znacn€ vzdalil myslence policie jako sluzb& vetejnosti. AZ po roce 1989 se policie snazi

reformovat, inspirace Cerpa z Francie a Skandinavskych zemi.

2.3 Vyvoj policejni asistence

V disledku zmén ve spoleCnosti 1 zpisobu prace policie, doSlo ke zménam ve
vnimani policie vetejnosti. V predeSlych obdobich byla mezi instituci policie a mistnimi
obcCany Uzka vazba tak jak ji zname naptiklad z eskych prvorepublikovych detektivnich
filma, kde kazdy pochtzkar i1 detektiv znal sviij ,,rajon‘ 1 jeho obyvatele. Ve dvacatém stoleti

se ale policie zacala obyCejnym lidem v komunitach ¢im dal vice vzdalovat.

8 Srov. MACEK PAVEL, UHLIR LUBOMIR, Pohled do historie, in Policista 7/2007, str. 15-17.
? Srov. MACEK PAVEL, UHLIR LUBOMIR, Pohled do historie,in Policista 7/2007, str. 15-17.
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V USA a Velké Britanii, kde byla policejni prace organizovana podobn¢ jako armada
s dirazem na represivni zplisob vykonavani svych ¢innosti, doSlo ke znacnému odlouceni
policie od spolecnosti a vzristu nespokojenosti obCanli s jeji praci. Situace nasledné
kulminovala v Sedesatych a sedmdesatych letech dvacatého stoleti pouli¢nimi nepokoji a to

. . . v . s 1
1 v souvislosti s pfistupem k minoritam. 0

Pravé v této dobé se rodi teorie, které predznamenavaji principy zaklada
tzv. Community policingu. Z vyzkumu profesora Stanfordské univerzity v USA emeritniho
profesora psychologie Philipa Zimbarda byla vyvozena teorie pojednavajici o urcité
vyvojové posloupnosti vzniku kriminality a zhorSovani jejich projevi, tzv. Broken Windows
Theory. Ve zkratce tato teorie dokazuje, ze v mistech, kde neni branéno rozvoji ptivodné
drobné kriminality, dochazi k jejimu narGstu co do poctu i intenzity. Z toho plyne potieba

. ’ v r o ’ . e 11 v o s s S . I
preventivniho a v€asného ptisobeni policie’ ', coz je principem pravé Community policingu.

1% Srow. BOHDAN, M.; HOLUB,T: Model vstficné policie — exkurz do problematiky community Policing,
Policejni akademie CR, str. 9.

1 Srov. NELSON, M.; CLARKE, R.:, Prilezitost d¢la zlodgje, , Praha 2003, vydal Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, ISBN 80-7338-016-1, pteklad: Daniel Soukup, str. 7 -13.
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3. Community policing

Jde o pomérn¢ Siroky pojem, jehoz podstatu mizeme v riznych ¢éstech svéta nalézt
pod riiznym oznaéenim. Napiiklad v Kanadé je to Neighbourhood policing, ve Spanélsku
a jizni Americe ho najdeme pod pojmem ,,Policia de barrio“. Pro nékteré autory je to
metoda prace, pro jiné spiSe filosofie nebo taktika. V hlavnich principech Community

policingu vSak panuje shoda.

Zakladnim kamenem spravného fungovani a vykondvani sluzby Community policing
je co mozna nejdikladnéj$i poznani komunity jako adresata ¢innosti policie. Komunikace
mezi policii a ptislusniky dané komunity umoziiuje vznik fady aktivit zaméfenych predevsim
na odstrailovani ptiCin problémd, které tyto dve strany systému spolecné identifikuji. Policie
se tak chova proaktivné a preventivng, ptedchazi kriminalit¢ tim, Ze navrhuje na zakladé
svych znalosti a zkuSenosti takova opatieni, kterd zamezi vzniku kriminality. To vSe se
odehrava na zdklad¢ pevné spoluprace mezi policii a komunitou nebo veiejnosti s cilem
zlepSeni kvality Zivota v dané oblasti. Na takové spolupréaci se mize podilet kazdy, kdo ma

, . ... 12
zajem se zapojit.

Internetova encyklopedie Wikipedia stru¢né¢ tikd, ze Community policing je
., Strategie a filosofie policejni prdace zaloZend na presvédceni, ze soucinnost a podpora
verejnosti muze prispét ke kontrole nad kriminalitou. Verejnost miize pomoci identifikovat to,

. v 77 v .. . s r «13
co je podezrelé, a nasmerovat pozornost policie na existujici problémy.

Jiné zdroje zase pfipominaji, Ze Community policing nema nahradit standardni praci
policie na sluzebnach, spiSe ji doplnit a usnadnit. Mimo jiné 1 pifenesenim Casti

v . v r cev ror v . v 14
zodpovédnosti na ucastniky procesu zajisStovani bezpecnosti v lokalité.

12 Srov. Community policing, manuél pro uniformovanou policii, str 3-6,vydalo Spole¢né& k bezpegi o.s. pro MV

CR, 2008, dostupné na: http://www.spolecnekbezpeci.cz/images/stories/dokumenty/dok manual.pdf.
13 http://cs.wikipedia.org/wiki/Community _policing, navitiveno 10.3. 2010

14 http://web.mvcr.cz/archiv2008/bezpecnost/community.html, navstiveno 16.3. 2010
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3.1 Community policing v Ceské republice

V Ceské republice byva misto pojmu Community policing uzivano oznaéeni Model
vstiicné policie.”” Za objasnénim puvodu tohoto spojeni je nutna kratka exkurze do Francie

konce devadesatych let dvacatého stoleti.

3.1.1 Inspirace Ceské podoby policejni asistence

Nazev Model vstticné policie je volnym piekladem francouzského ,,Police de
Proximité®. Jde o ptistup zaméfeny na obyvatele problémovych ¢tvrti tamnich velkomést od

roku 1999, do kterého se datuje jeho vznik.

Cilem je snaha vytvofit fadu preventivnich opatieni ke zlepSeni komunikace mezi
policii a obyvateli lokality, zjistit a nasledné reagovat na jejich aktualni podnéty a potieby.
Za timto ucelem se snazi policie spolupracovat 1 s mistni samospravou, Skolami,

zdravotnickymi zatizenimi 1 nevladnimi organizacemi.

Ke ziskani kontaktii na obyvatele lokalit a ke zlepSeni orientace v tomto prostiedi je
vyuzivam tzv. asistent policie nebo-li ,,Adjont de securité”. Adept na tuto Cinnost musi
spliovat zakonem dané pozadavky, jako jsou stiedoskolské vzdélani, fyzické predpoklady,
zvladnuti psychotesttl, trestni beztthonnost a vé€k 18 — 26 let. Pfi jejich spIlnéni absolvuje
specializovany vycvik a nasledné nastupuje pod vedeni jemu uréenému policisty. Hlavnim
ukolem asistenta policie je zprostfedkovani kontaktu mezi obyvateli lokalit a policii. Cilovou

. . v vr vt Lo -1
skupinou jsou potom predeviim obéti trestné innosti.'°

15 Srov. BOHDAN, M. HOLUB, T.: Model vstricné policie — exkurz do problematiky community Policing,
Policejni akademie CR, str. 6.
16 Srov. POSPISILOVA, K.: Policejni price ve vztahu k mensindm v rdmci francouzského policejniho sboru

(La police Nationale),2006, str. 8, dostupné na: http://www.community-olicing.cz/soubory/francie.doc.
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3.1.2 Poéatky policejni asistence v Ceské republice

Projekt Zavadéni community policing do praxe Policie CR byl prvni pokus o realizaci
principii community policingu v CR. Jako pilotni projekt organizace Oteviena spolednost
0.p.s., byl realizovan v TiSnové a Zru¢i nad Sdzavou v letech 2003 az 2007. Navazoval na
stavajici programy prevence kriminality Ministerstva vnitra a jeho hlavnim cilem bylo

e . T . .. , cr o r 1
zajistit, aby zavadéni community policingu navazovalo na stavajici zpaisob prace policie.'”’

Myslenka zavést ptimo funkci policejnich asistentii do praxe v Ceské republice byla
poprvé piedstavena v Narodni strategii pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu
k narodnostnim mensinim a etnickym mensindm vroce 2003." Tento dokument,
aktualizovany vroce 2006 pro obdobi dalSich dvou let, je zékladnim koncepénim

materialem, ktery se dotyka problematiky vztahu policie a mengin."’

V roce 2002 zalozila Ostravska policie pracovni skupinu Lichva, kterd jak nazev
napovida, méla za cil zamezit Sifeni lichvy a to zejména mezi ostravskymi Romy. Pot¢, co
policisté narazili na zed’ nediivéry ze strany posSkozenych, bylo ziejmé, Ze pro ziskani
potiebnych informaci 1 divéry tamni komunity Romt, bude nezbytny prostfednik. Proto
v roce 2003 vznikl v Ostravé ve spolupraci s obCanskym sdruzenim Vzajemné souZiti pilotni
projekt s nazvem Asistent Policie CR pro potirani lichvy v socialng vylouéenych romskych
komunitach a od roku 2004 v Chebu ve spolupraci s organy samospravy pilotni projekt

Asistent Policie CR pro spolupraci s romskou komunitou.*’

3.1.3 Policejni asistence v soucasnosti v Ceské republice

V této kapitole chci predstavit organizace, které od roku 2002 do soucasnosti zavedly

sluzbu policejniho asistenta. Jak bylo feceno v terminologické ¢asti (viz. kap. 1), ve vykonu

sluzby existuji mezi jednotlivymi poskytovateli znacné rozdily. Z porovnani urcitych

' http://82.113.55.68:3005/pages/show/14-projekt-zavadeni-prvku-community-policing-do-praxe-policie-cr,
navstiveno 3.3.2010.

'® Piijato vladou CR, 22.ledna 2003.

' Metodika &innosti asistenta policie CR pro praci v socialné vyloucenych lokalitach, vydalo MV CR, Praha
2007, C.j. OBP — 526/AK-2007,str. 3, Dostupné na: http://www.epolis.cz/download/pdf/materials 63 1.pdf.

0 Zmapovani typt kriminality v socialné vyloutenych lokalitich na uzemi mésta Brna, zivére¢na zprava
vyzkumu, vydalo Centrum aplikované antropologie a terénniho vyzkumu pii Katedie antropologie FF ZCU,

Plzen,2007,str.67—69.
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kategorii, nebo aspekti vykonu sluzby, jsou tyto rozdily zfejmé. Vyznamné je srovnani na
urovni statusu organizace, roku zavedeni sluzby, financovani sluzby, partnerii organizace,
spolupracujici organizace, nazvu pozice pracovnika, formy spoluprace s policii - realizace
sluzby v terénu, postaveni pracovnikl realizujicich sluzbu a druhu sluzby z pohledu zdkona

¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Z dlouhodobéjsi perspektivy je mozné sledovat vyvoj v realizaci policejni asistence.
Z pocatku, v Ostravé a Chebu, byla sluzba zaméfena na Uzkou spolupréaci s policii
a specializovala se na zakazky, jez se tykaly pouze trestné ¢innosti. Tomu odpovidal i nazev
Romska policejni asistence. Postupem casu se, podobné jako v Plzni, pfeSlo od uzké
profilace zakazek k modelu, ktery ma bliZe ke klasické terénni socialni praci. To znamena, Ze
pracovnik je pod riznymi nazvy vyclenén ke spolupraci s policii a pokud se klientova
zakazka tyka 1 jinych oblasti, mliZe i pfesto na ni s klientem spolupracovat. Obecné se da fici,
7ze se vykon sluzby blizi terénni praci a hlavnim jednoticim prvkem pro vSechny
poskytovatele sluzby je Metodika &innosti asistenta Policie CR pro praci v socialné
vyloucenych lokalitdich (dale metodika), kterou ve spolupraci s poskytovateli upravuje
a aktualizuje Ministerstvo vnitra. Rozdilnost a zaroven jednotny piistup je patrny praveé
u organizace Clovék v tisni. Ob& pobolky poskytujici sluzbu — Plzeit a Olomouc - jsou
zajedno v obecnych principech spojenych s asistenci, obé ptijaly metodiku jako urcujici

material pro realizaci sluzby, pfesto samotny vykon sluzby variuje podle mistnich potieb.

V soucasné dobé¢ je policejni asistence poskytovana v Ostraveé, Chebu, Karviné, Plzni,
Brng, Prerové a Litvinovs.?' Z tdchto mést jsem vybral &tyfi - Ostravu, Karvinou, Plzei
a Prerov, mezi nimiz jsou nejvetsi rozdily a poslouzi tedy nejlépe k rozkryti pozadi o vykonu
sluzby. Pro zjednoduseni jsem vypracoval dotaznik o n€kolika bodech, ktery popisuje detaily
tykajici se sluzby a jejiho fungovani. Data jsem pro piehlednost zpracoval formou tabulek
pro jednotlivd mésta (tab.1 az 4). Vzhledem k mnozstvi obsaZenych informaci jsem témto
souborim dat vénoval kazdému podkapitolu nesouci nazev meésta, kterého se tykaji. Sluzba

v Brné funguje pouze s lokalni upravou podle vzoru pienesené¢ho z Ostravy.

! http://www.mulitvinov.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=8604&id=425809&query=policejni+asistent,
navstiveno 27.2.2010

15



3.1.3.1 Ostrava

Tab.1: Tabulka sdruzujici data tykajici se sluzby policejni asistence a jejiho fungovani

v Ostrave.

Nazev a statut

organizace

Vzéajemné souziti, obanské sdruzeni

od roku 2003: Vzajemné souZiti o.s.
od 13.10. 2008: Pomocné ruka, ziizeno organizaci Vzajemné

souziti 0.s

Rok zavedeni sluzby

2003

Nazev sluzby

2003-2008: ,,Policejni asistence®, piip. ,,Romskd policejni
asistence*

od 2008: ,,Prace s obét'mi trestné ¢innosti — Pomocna ruka“

Druh sluzby
z pohledu zakona o

socialnich sluzbach

od 11.10. 2007 jako registrovand socialni sluzba ,,Terénni
programy“ (vsouladu s § 69 zdkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach)

13.10. 2008 zména registrace socialni sluzby — novy nazev:
,Prace s obét'mi trestné ¢innosti — Pomocna ruka® (druh sluzby:

terénni programy)

Financovani sluzby

do 1.4. 2006 Britskym velvyslanectvim, UNHCR-Praha
a Utadem vlady CR

1.4. 2006 az 31.3. 2008 z operacnich programi Evropské unie
(ESF) jako soucast projektu ,,Kli¢ ke zméng*

dlouhodoba podpora Magistratem meésta Ostravy, z rozpoctu
Moravskoslezského kraje

od roku 2008 Ministerstvem prace a socialnich véci

od dubna 2010 sluzba opét financovéana z evropskych zdroji

v ramci OP LZZ (nazev projektu: ,,Spolecné k bezpeci*)

Partneri organizace

Policie CR - Méstské feditelstvi Ostrava
Policie CR spravy Severomoravského kraje
Ministerstvo vnitra CR (odbor bezpeénostni politiky)

Magistrat mésta Ostravy
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Spolupracujici

organizace

NNO: Bily Nosorozec, o.p.s, Centrom, o.s., Spole¢né¢ —
Jekhetane o.s., Renarkon o.p.s.

Méstska policie Ostrava

Skoly v danych lokalitach, zejména zakladni, v nékterych
ptipadech i stfedni a jedna VOS

socialni §koly (SS, VOS, VS — zejména studentské praxe, staze)

nékteré Uzemni méstské obvody danych lokalit

Forma spoluprace
s policii - realizace

sluzby v terénu

spolecné pochlizky s policii v deviti obvodnich oddélenich
Policie CR (Ostrava — Poruba, Hrablvka, Zabieh, Vitkovice,
Radvanice, Marianské Hory, Slezska Ostrava, Pfivoz, Kuncice)
zprostfedkovani kontaktu Policie CR sklienty, doprovod
klientti na Policii CR

pfedavani zkuSenosti (napf. u kulatého stolu), pfip. Skoleni
pracovniki ze strany Policie CR

v ptipad¢ mimofadné¢ situace, kdy hrozi riziko Sifeni
poplasnych zprav a obav spojenych s tendencemi k vytvaieni
domobrany — pfitomnost pracovnikii pro vztah s vefejnosti
v lokalitach, v soucinnosti s policii wusilovat o uklidnéni
obyvatel

pravidelnd setkavani s policisty a dalSimi spolupracujicimi
organizacemi na tzv. buitkach®

ostatni Cinnosti terénnich pracovnikii spoCivaji v samostatné
terénni praci s klienty — prace suzZivatelem na formulaci

zakazky a feSeni problémui

22 r : w7 o ’ ;v r ) . S , , , .
Jedna se o koordina¢ni schiizky, kterych se ucastni zastupci statni spravy a samospravy a zastupci

neziskovych organizaci pusobicich v dané lokalité, s cilem sdileni dtlezitych informaci o lokalité a feSeni jejich

aktualnich problémd. V soucasné dobé probihaji jednou mési¢né ve ¢tyfech nejpotiebnéjSich lokalitaich mésta

Ostravy (Marianské Hory, Slezska Ostrava, Piivoz a Vitkovice) z vySe uvedenych deviti obvodnich oddéleni

Policie CR. Bunék se ucastni kromé pracovnikii tymu Pomocna ruka zéastupci policie (statni i méstské), Utadu

méstské obvodu. (OSPOD, bytovy odbor, socialni odbor); $kol, NNO. Je vyhotoven zapis, véetné navrhovaného

feSeni problému.
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Postaveni pracovniku
realizujicich danou

sluzbu

terénni pracovnici

Metodické ukotveni

sluzby

Standardy kvality sociadlnich sluzeb, vychazejici ze zékona ¢.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach (od registrace socidlni
sluzby; pfed registraci byla sluzba metodicky ukotvena
vnitinimi pfedpisy o.s. Vzajemné souziti)

zéadosti jednotlivych (schvalenych) projektt

Metodika &innosti asistenta Policie CR pro praci v socialné
vylou¢enych lokalitdch, kterou vydalo Ministerstvo vnitra —

odbor bezpecnostni politiky

Navazujici projekty

ostatni sluzby o.s. Vzajemné souziti, které jsou se sluzbou Pomocna

ruka propojeny:

nizkoprahova zafizeni pro déti a mladeZ — Komunitni centra:
Lis¢ina, HruSov, Zarubek

terénni programy v socialné vyloucenych lokalitdich Ostrava —
Lis¢ina, HruSov, Zarubek (tym Helpale)

socidln¢ — pravni poradna (tym Helpale)

socialng — aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi — tym Hnizdo —
Ciriklano Kher

Pracovni Branka (tym podporovaného zaméstnadvani)

3.1.3.2 Karvina

Tab.2: Tabulka sdruzujici

v Karviné.

data tykajici se sluzby policejni asistence a jejiho fungovéni

Nazev a statut

organizace

Socialni sluzby Karvina

ptispévkova organizace

Rok zavedeni sluzby

2006 — pilotni faze

od 2008 — standardizovana sluzba

Nazev sluzby

do roku 2010 Terénni socialni prace specializovana na cinnost
., Asistentii policie

od roku 2010: ,, Asistent pfi jednani s policii a dal§imi Gfady*
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Druh sluzby
z pohledu zakona o

socialnich sluzbach

Terénni programy (v souladu s § 69 zdkona ¢. 108/2006 Sb. o

socialnich sluzbach)

Financovani sluzby

Financovano vramci individualniho projektu Krajského Utadu

Moravskoslezského kraje ,,Podpora a rozvoj sluzeb socidlni

prevence v Moravskoslezkém kraji* spolufinancovano EU a statnim

rozpoétem CR (r. 2009-2011)

Partneri organizace

Policie CR

Spolupracujici

organizace

OSPOD (Oddéleni socidlné-pravni ochrany déti), Odbor
socidlnich v&ci Magistratu mésta Karviné a romsti terénni
pracovnici

Meéstska policie Karvina

Kontakt Karvina (terénni programy Slezské diakonie)

Forma spoluprace
s policii - realizace

sluzby v terénu

vzajemné predavani informaci zejména o aktudlni situaci

v urcitych lokalitach, preventivni ¢innost - spole€né pochtizky

Postaveni pracovniku
realizujicich danou

sluzbu

terénni socialni pracovnik

terénni pracovnik

Metodické ukotveni

sluzby

Standardy kvality socidlnich sluzeb, vychazejici ze zékona ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

zéadosti jednotlivych (schvalenych) projektt

Metodika &innosti asistenta Policie CR pro praci v socialné
vylou¢enych lokalitdch, kterou vydalo Ministerstvo vnitra —

odbor bezpecnostni politiky

Navazujici projekty

preventivni akce (tabory,besedy, pfednasky)

v roce 2010 ucast na akcich v ramci projektu mésta ,,Nulova
tolerance*

Ptiprava projektu ,,Mlady policista®

spole¢ny projekt s Policii CR ,,Pravo pro kazdy den

2 http://www.partnersczech.cz/soubory/info_pravo.pdf
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3.1.3.3 Plzen

Tab.3: Tabulka sdruzujici data tykajici se sluzby policejni asistence a jejiho fungovani

v Plzni.**

Nazev a statut

organizace

Clovek v tisni,0.p.s.

Rok zavedeni sluzby

2007

Nazev sluzby

Socialni asistence v trestnim fizeni

Druh sluzby
z pohledu zakona o

socialnich sluzbach

Odborné socialni poradenstvi podle § 37 zakona ¢. 108/2006

Sb. o socialnich sluzbach

Financovani sluzby

Evropska komise (DG Justice, Freedom and Security)
Magistrat mesta Plzné

dotace MPSV

Partneri organizace

organizace nema nasmlouvané partnery

Spolupracujici

organizace

Odbor bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra CR
Policie CR

Proba¢ni a mediaéni sluzba CR

Spole¢né k bezpeci, o.s.

Ulice, o.s.

Centrum protidrogové prevence a terapie o.p.s.
Obcanska poradna Plzen

Méstska charita Plzen

Fond ohrozenych déti Plzen

Forma spoluprace
s policii - realizace

sluzby v terénu

v soucasné dob¢ spociva v preddvani klienti smérem od policie
k terénnimu pracovnikovi

oboustrannd vyména informaci o situaci v lokalité

Postaveni pracovniku
realizujicich danou

sluzbu

socidlni pracovnik

'V tabulce je popsan stav k bfeznu 2010. V dubnu 2010 doslo k personalnim zménam a chysta se i ¢aste¢na

zmeéna ve zpisobu realizace sluzby.
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Metodické ukotveni

sluzby

vlastni standardy
Metodika &innosti asistenta Policie CR pro praci v socialné
vylou¢enych lokalitdch, kterou vydalo Ministerstvo vnitra —

odbor bezpecnostni politiky

Navazujici projekty

Skoleni ufednikt, pracovnikit NNO a policisth

sitovani a koordinace aktivit ve mésté — organizace kulatych
stoll

probacni a resocializacni program Pravo pro kazdy den
projekty Migrace a neonacismus — co je V&tSi hrozba a
Kybersikana

program Poradna vysSiho véku

3.1.3.4 Prerov

Tab.3: Tabulka sdruzujici data tykajici se sluzby policejni asistence a jejiho fungovani

v Prerove.

Nazev a statut

organizace

e Clové&k v tisni,0.p.s.

Rok zavedeni sluzby

2009 (pilotni faze — zati aZ prosinec 2008)

Nazev sluzby

terénni programy - Socialni asistence v trestnim fizeni
od 2009 — terénni socidlni pracovnik se zaméfenim na asistenci

v trestnim fizeni

Druh sluzby
z pohledu zakona o

socialnich sluzbach

Terénni programy — Terénni socidlni prace (v souladu s § 69

zakona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach)

Financovani sluzby

Olomoucky kraj — Program prevence kriminality Olomouckého
kraje

MPSV

Partneri organizace

statutarni mésto Pferov

Agentura pro socidlni zaclefiovani v romskych lokalitach
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Spolupracujici

organizace

Policie CR

OSPOD (oddé€leni socialné-pravni ochrany déti)
méstska samosprava — socialni odbor, kuratoti atd.
Proba¢ni a mediacni sluzba (PMS)

Vézeiiska sluzba Ceské Republiky

NNO Charita, NNO Armada spasy, NNO Kappa help

Forma spoluprace
s policii - realizace

sluzby v terénu

pracovnik ma na kazdém obvodnim oddéleni Policie CR ve
mésté pridélenou sty¢nou osobu, se kterou tesi ptipadné kauzy
podle spadové oblasti bydlisté klienta

po domluveé Sifeni informaci od policie do lokalit

zavadi se “bunky* podle Ostravského vzoru

Postaveni pracovniku
realizujicich danou

sluzbu

terénni socialni pracovnik

Metodické ukotveni

sluzby

Standardy kvality sociadlnich sluZzeb, vychazejici ze zakona ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Metodika &innosti asistenta Policie CR pro praci v socialné
vylou¢enych lokalitdch, kterou vydalo Ministerstvo vnitra —
odbor bezpecnostni politiky

standardy organizace Clovék v tisni

Navazujici projekty

prozatim Zadné
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4. Rizika policejni asistence v Ceské republice

Béhem stazi a rozhovorl s kolegy z organizaci, jez jsou zminény 1 v této praci,
konkrétn¢ z Karviné a Ostravy, se ukdazalo, Ze mira a podoba spoluprace s policii se
navzajem znaéné lisi. Uzka spoluprace, kdy se policista a terénni pracovnik spole¢né
pohybuji v terénu a oslovuji stavajici klienty 1 ostatni obyvatele je realizovana v Karviné. Na
druhé strané pomyslného spektra je plzeiiska pobodka spoleénosti Clovek v tisni, kde je

sluzba asistence v trestnim fizeni poskytovana prakticky bez §irsi spoluprace s policii.

Piistup k realizaci sluzby jako je v Karviné s sebou nese ale nékolik rizik. Uzka vazba
typu socidlni pracovnik — policista mize zplsobit ohrozeni davery klienta k socidlnimu
pracovnikovi. Zejména pifi prvnim kontaktu s klientem nepovazuji ptitomnost policisty za
vhodnou. Pfetrvavajici pohled na policii v prvé fad¢ jako na represivni organ, miize hned
vavodu negativné ovlivnit 1 vztah klienta k socidlnimu pracovnikovi. Moc policisty
piikazovat muize byt soucasné¢ vyhodou i1 nevyhodou. Vyhodou se stava, kdyz se diky
ni podafi vyfeSit néjakd konkrétni véc, napiiklad vykazani ndsilnika z bytu. Pokud je
intervence policisty vnimanad jako nevhodnd, naptiklad ve snaze o ziskani informaci
k usvédceni klientova ptibuzného z trestného ¢inu, mize byt negativné vniman 1 policejni

asistent.

Ve vztahu ke klientim se miiZze plzenisky ptistup jevit jako bez rizika. Na neexistujici
spolupraci neni co pokazit. Problém ale vznik4 v ptipad€é nutnosti kontaktovat policii ze
strany klienta, ktery tim padem postradd vzdjemny komunikacni kanal. Pokud neni zakazka

splnéna z divodu nevyjasnéni vzajemné spoluprace, jde o selhdni sluzby.

Toky informaci mezi klientem, policistou a terénnim pracovnikem jsou velmi citlivou
otazkou. V souladu s Metodikou ministerstva vnitra je veSkera Cinnost asistenta policie
vykonavana maximalné transparentné, to znamena, Ze klient musi znat roli pracovnika. Musi
si byt védom, Ze je ze zakona vazan mlcenlivosti, zaroven se na ngj ale vztahuje i ohlaSovaci
povinnost.”> V praxi se stava, Ze se policisté snazi od pracovniki ziskat informace, které jim
oni vSak fici nesmi. Z vlastni zkuSenosti mohu dodat, Ze n€kdy piecenuji znalost déni

v lokalité¢ a vyzaduji informace, které nejenZze nesmim fici, ale ani nemam. Tyto momenty

23 7Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik - § 367 - NeptekaZeni trestného &inu a § 368 - Neoznameni trestného

éinu.
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nejen, Ze jsou osobné nepiijemné, ale mohou vést i k oboustranné frustraci ze spole¢né

ne/spoluprace.

Dalsim faktem je, ze jednim z kol policejnich asistenti je ptlisobit v lokalité
1 preventivné. K tomu je vhodné mit povédomost o lidech, na které je vhodné takto piisobit.
Pokud je pracovnik nevyhleda depistazi sam, jevi se policie jako vhodny zdroj informaci
o rizikovych jedincich. Zde ale nardZime na systémové hluché misto. Policie totiz miize
informovat prisluiné organy’® o téchto lidech az ve chvili, kdy snimi oficidlné ma co

docinéni. V tomto okamziku uZ je ale na prevenci pozdé¢.

Je proto velice dilezité hned z poc¢atku vyjasnit role jednotlivych stran, urcit pravidla
predavani informaci a vymezit jejich rozsah. Zde je nezbytna ochota policie ke spolupraci,
protoze je to spiSe ona, kdo mtize ptichdzet s informacemi a ndméty ke spolupraci. Musi to
byt zaroven naméty vychézejici se znalosti moznosti, které ma socidlni pracovnik, respektive
principil, na zakladé kterych pracuje. Z pohledu policie nejvice omezuje rozsah spoluprace
mlcenlivost socidlnich pracovnikii a dobrovolnost spoluprace klient. Pfinosem pro praci
policie mize byt nejen pracovnikova znalost prostiedi, ale hlavné vztah s klientem. Pravé
pracovnik miize pomoci v ptipad€, kdy vnéj$i motivace klienta, ke spolupraci jakéhokoli

druhu v podobé policie, je net¢inna.

Jak uz bylo feceno vyse, v souvislosti s vyménou informaci mezi spolupracujicimi
stranami existuji 1 na strané policie faktory, jez ji ztézuji ve vztahu k policejni asistenci praci.
Mezi ty hlavni, které policisté vy€lenéni pro spolupraci s asistenty zmiflovali, patfi nepruzné
vykaznictvi prace, které neumoziuje reportovat jejich ¢innost. Jde naptiklad o pochiizky
s policejnimi asistenty, béhem nichz zjist'uji novinky v rajonu piimo od jeho obyvatel.
S timto nedostatkem se poji dalSi, a to fakt, Ze pokud prace neni vykazana, neni ani

ohodnocena.

Rizikovym faktorem se n€kdy muze jevit 1 financovani sluzby. Z porovnani dat
ohledn¢ fungovani sluzby ve vybranych méstech (tab. 1 az 4) vyplyva, ze zdroji pro
financovani sluzby je vice. Jsou to zejména Evropské fondy, Krajské dotacni tituly, dotace
z Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) a dotace zrozpoltli mést.
Problematickym, se na zaklad€¢ zkuSenosti z Litvinova, mulze jevit financovani sluzby

z meéstského rozpoctu. Tamni policejni asistentka byla nucena spolupracovat pouze

2% Naptiklad Oddé&leni socialné - pravni ochrany déti.
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s méstskou policii a vénovat se jen obyvatelim méstskych byti. Jeji role byla spise

represivni, neslo o potieby obyvatel v lokalité ale o potieby radnice.

Dal§im problémovym mistem od samého pocatku vzniku sluzby je samotny jeji
nazev, Siroce diskutovany vSemi zainteresovanymi stranami. Vycet uzivanych pojmenovani
v minulosti je pomérné bohaty, za vSechna uvedu jen n€kolik ptikladl — policejni asistent,
romsky policejni asistent, socidlni asistent v trestnim fizeni, socidlni asistent prevence
kriminality. Uspokojit ndzvem vSechny strany neni jednoduché. Neziskovym organizacim se
nelibi v nazvu slovo ,,policejni®, protoze ptili§ implikuje zaméteni se na zajmy policie oproti
klientovym. Stejné tak jej nepiipousti v ndzvu MPSV, coby zdroj financovani a kontrolor
standardd kvality socidlnich sluzeb. Dlvodem je skutecnost, ze vSe spojené s policii ma
v gesci Ministerstvo vnitra. Nékteré organizace se brani slovu ,,romsky*, jelikoz svoje sluzby
nechce vymezovat etnicky. Posledni, prozatim pracovni, ale urcité¢ ne definitivni verzi nazvu

je ,,Socialni asistent pro styk s policii a ostatnimi ufady*.
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5. Priklad dobré praxe

°7 v 7

V nasledujici casti bych chtél podrobné predstavit komplexni spolupraci riznych
subjektl pfi feSeni slozité situace vzniklé ohldSenym pochodem neonacistl kritickou ¢asti
Pterova. Nechci zde srovnavat feSeni podobné situace, vzhledem k tomu, ze jsem byl pfimym
castnikem t&chto udalosti z pozice terénniho pracovnika poboc¢ky organizace Clovék v tisni
v Prerové a mél jsem tudiz pristup k detailnim informacim. Udalosti kolem tohoto pochodu,
zejména organizace a piiprava obyvatel lokality ne n¢j, a ndsledné aktivity byly oznafeny

Agenturou pro socialni zaglefiovani v romskych lokalitach za ptiklad dobré praxe.*’

5.1 Pochod Délnické strany v Prerové dne 4. dubna 2009

Ptiblizné v poloving biezna 2009 bylo Magistratu mésta Pierova doru¢eno ohlaseni

pochodu svolané¢ho na 4. dubna 2009 s nazvem Pochod proti rasismu®®

, s predpokladanou
wi¢asti dvou set osob. Akci svolal Olomoucan Jiti Svehlik, ¢len predsednictva Délnické stany.
Tato strana vznikla v roce 2003, vetejnosti se prezentuje ultranacionalistickym programem
a je napojena na neonacistickou organizaci Narodni odpor. Vzhledem k témto skutecnostem
lze oznacit nazev pochodu za matouci a zastirajici jeho skute¢ny ucel. Ze stejnych divoda
a dal§ich uvedenych v do této doby nepravomocném rozsudku®’ byla Dé&lnick4 strana v inoru
2010 soudné rozpusténa. V reakci na toto rozpusSténi thned vznikla Dé€lnicka strana socialni

spravedInosti’’, ptimo pokraujici v politice Délnické strany.”!

5.1.1 Uvod do situace

Pterov je Moravské mésto se zhruba 50-ti tisici obyvateli, z ¢ehoz piiblizné dva tisice

jsou Romové. 1200 az 1500 Romt z tohoto poctu Zije v socialné vylou€enych lokalitach, coz

2T http://www.socialni-zaclenovani.cz/hlavni-stranka/item/13-p%C5%99erov-nechce-neonacisty, navitiveno

5.3.2010.

*® Plakat — viz.ptiloha &.1.

% http://www.rynet.cz/romea/dokumenty/delnicka_strana_original.pdf.
3% http://www.dsss.cz/, navitiveno 15.3.2010.

3! http://www.delnickastrana.cz/, navitiveno 14.3.2010.
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ovem neznamend, e mezi obyvateli t&chto lokalit nejsou i &lenové majority.’> V tnoru
2010 bylo ve méstd 13,4 % nezamé&stnanych.” V socialné vyloutenych lokalitich se toto

¢islo tyka 80-ti az 90-t1 % obyvatel.

Romové se zacali st€éhovat do Pierova v 50. a 60. letech minulého stoleti, v souCasné
dobé dospiva tieti generace tehdejSich novousedlikii. Nejcastéji maji tito lidé zakladni
vzd&lani, jsou mezi nimi ale i vyuéeni. Problémy, se kterymi se podle dostupnych vyzkumi’®*
1 na zdkladé mé osobni zkuSenosti potykaji, jsou ve vétsi ¢i mensi miie spole¢né vSem
socidln¢ vylou¢enym lokalitam a jejich obyvatelim. Jsou to zejména potize v oblasti bydleni,

zam&stnanosti, vzdélani, dluhd, kriminality i v souZiti s okolim.*

Pferov je na seznamu mést se socidlné vylouCenymi lokalitami, ktery vytvoftila
Agentura pro socialni zaclenovani v romskych lokalitdch. Také diky tomuto faktu vzniklo
vroce 2008 ve mésté lokalni partnerstvi, jehoz €lenem jsou jiz zminénd Agentura, mésto
Pierov a organizace Clovék v tisni, které ma zajem na zlepSeni situace v danych lokalitach

i ve mé&sté jako celku.*

5.1.2 Extrémisté v Pferové a iniciativa V Prerové neonacisty nechceme 37

Vzhledem k vétSimu zastoupeni Romi mezi obyvateli Pterova, z nichZ znacna ¢ast
zije v nekolika od sebe nepfilis vzdalenych blocich obytnych domt, je Ptferov jednim
z atraktivnich mést pro pfiznivee krajni pravice. Tito extrémisté se zamé&fili na mésto Pferov
v prubéhu poslednich let jiz nékolikrat. Byl také cilem kampani nacionalistické Narodni

strany vedené Petrou Edelmanovou.’®

32 Srov. KASPAROVA, I,.. a kol.; Dlouhodoby monitoring situace romskych komunit v &eské republice,
moravské lokality; vydal Utad vlady pro zalezitosti romské komunity, Praha, 2008, ISBN 978-80-87041-56-7,
str 266-270.

3 http://www.cbudejovice.czso.cz/xm/redakce.nsf/i/nezamestnanost_v_olomouckem kraji_k 28 2 2010,
navstiveno 15.3.2010

** http://www.epolis.cz/page.php?theme=1&type=&location=&menu=first&id=27, navitiveno 14.3.2010

% Viz pozn.18.

3¢ http://www.socialni-zaclenovani.cz/lokalni-partnerstvi-prerov

37 http://vpreroveneonacistynechceme.cz/index.php, navstiveno 24.3.2010

¥ http://olomoucky.denik.cz/zpravy region/narodni-strana-romove-20081102.html, navitiveno 24.3.2010
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Diivodem udavanym extremisty k témto aktivitim ma byt nespokojenost majority se
souzitim s Romy. Do nyn&jsi doby je k ilustraci souZiti zneuZivana situace na Skodové ulici
v Pferové, ktera byla v minulych letech skute¢né vyhrocena. Od doby, kdy se v jeji blizkosti
zfidil nizkoprahovy klub pro mladez a v ulici zacali plsobit terénni pracovnici, se situace
vyrazné zlepSila. Svou ulohu v tomto sméru sehrala i skute¢nost, Ze mnoho rodin se z bloku
po jeho odprodani soukromému investorovi odstdhovalo. Spatny obraz ulice v oéich
vefejnosti ale zije vlastnim zivotem, coz vyplyva 1 z vysledku sociologického vyzkumu
o pterovskych Romech, ktery vypracovala agentura Sociofactor v roce 2009.% I na zékladé
téchto skutecnosti byla oficidln¢ ohlasena 1 dalsi, zatim posledni akce krajni pravice - pochod

Dé€lnické strany Pferovem, jako pochod proti rasismu.

JiZ od prvniho potvrzeni informaci o planovaném pochodu pfislusnikli extrémistické
strany, se na opacném ndzorovém polu postupné zacala utvaret z pocatku neformalni skupina
lidi, ktefi nechtéli nechat vécem volny prabéh. Uskupeni, které se stalo nasledné oficialni
odezvou vuci témto udéalostem dostalo vymluvny nazev ,,V Pferové neonacisty nechceme*.
Pojmenovani uskupeni, vizudl jeho webovych stranek a ¢aste¢né 1 napln aktivit vychazel ze
vzoru akce pobolky spole¢nosti Clovék vtisni Usti na Labem. Podobnd uskupeni totiz
vznikla 1 v dalSich méstech, ktera se stala cilem vlny projevii nesndsenlivosti v roce 2009.

Napln aktivit se ale liSila podle lokalnich podminek v misté.

V Prerové mélo uskupeni stanovenych cili hned nékolik. Prvnim bylo vytvofeni
vibec né¢jaké medidlni protivahy ke hlavnimu informa¢nimu servisu ohlaSeného pochodu,
aktivni medialni propagace obecného nesouhlasu. Dalsim bylo pak vefejné prodiskutovat
moznosti zakazu pochodu a v tomto sméru proskolit zaméstnance Magistratu mésta Pierova.
Zaroven také dat vefejn€ najevo nesouhlas s konanim neonacistickych akci v danych

lokalitach obecné a kone¢né vSechny zminéné snahy udrZet a nadéle rozvijet.

Zaklad organizacniho tymu tvofili Be. Richard Kofinek, feditel olomoucké pobocky
Clovék v tisni o.p.s., dale Mgr. Michal Majer, feditel organizace Kappa Help o.p.s. a Mgr.
Dita Palas¢dkova z obcanského sdruZzeni Déti zemé. Kromé zastupcli neziskovych organizaci
se vyrazn¢ zapojili také krajskd koordinatorka romskych poradci PhDr. Renata Kottnerova,

Mgr. Martin Navratil, Ph.D. z Agentury pro socialni zaclefiovani v romskych lokalitdich

3 Srov. TOPINKA, D.; JANOUSKOVA, K: Vyzkum rizikovych faktorti souvisejicich s existenci socialné
vyloucenych lokalit ve mésté Pferove, ., 2009, str. 20, Dostupné na: http:/www.socialni-

zaclenovani.cz/dokumenty/dokumenty-lokality/cat view/59-lokality/69-perov.,
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a Mgr. Ivana Netopilova z Gymnazia Jakuba Skody v Pferové. Dalsi subjekty z cirkevni
1 politické oblasti, které akci podpofily, jsou jmenovit¢ uvedeny na webovych strankach

iniciativy.40

5.1.3 Pripravna faze na pochod
Do celé akce byly zapojeny tyto subjekty:
Policie CR:

e konkrétné vnéjsi sluzba, tzn. uniformovand policie, 1 vnitini sluzba, tzn. policisté

z fad krimindlni policie, mimo jiné i specialisté na extremismus

Magistrat mésta Pierova:

e meéstskd policie
e Dbezpecnostni a krizovy Stab
e terénni socidlni pracovnici

Nestatni neziskové organizace:

e Clovek v tisni - realizuje ve mésté terénni programy zamétené na socialni inkluzi

e Kappa — Help - provozuje kontaktni centrum pro uzZivatele drog a nizkoprahovy klub

pro mladez

Krajska koordinatora romskych poradcu PhDr. Renata Kottnerova

Agentura pro socialni zaélefiovani p#i ufadu viady CR Mgr. Martin Navratil Ph.D.

Pifprav na pochod se ulastnila Policie CR, Magistrat mésta Pierova a slozky
integrovaného zachranného systému. Magistratni ufednici se u Policie CR informovali
o moznostech zabranéni pochodu, zejména s vyuzitim zdkona ¢. 84/1990. Sb., o pravu
shromazd’ovacim. Po zvazeni situace, se ob¢ strany dohodly akci nezrusit ihned, ale nechat ji
konat se s moznosti jejiho rozpusténi pfimo na misté. Tento postup se stal objektem kritiky

ze strany organizace InJusticia.

*0 http://www.vpreroveneonacistynechceme.cz/component/content/article/9-tz-koncert. html,navitiveno

24.3.2010
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Béhem zasedani bezpecnostni rady mésta Prerova a krizového §tabu se jeho tcastnici
mimo jiné informovali o novinkdch spojenych s pochodem. Piedevs§im byly ale rozdéleny
ukoly pro zajiSténi bezpecnosti v pribéhu akce. Ve spolupraci s technickymi sluzbami mésta
Pterova doSlo k odklizeni dlazebnich kostek a dalSiho materidlu, ktery by mohl byt zneuzit
jako zbrail. Dale bylo odsouhlaseno Caste¢né zataraseni prichodi do dvornich trakti domt
v kritickych lokalitach, podél nichz bezprostfedné vedla trasa pochodu (viz 5.1.4). Jde
o dvorni trakty, které jsou obyvany pfedev§im Romy, tedy lidmi, proti kterym byla akce

namifrena.

Dalsimi opatfenimi realizovanymi terénnimi pracovniky mésta Pferova bylo vyvéSeni
letdki obsahujicich zakladni rady pro uchovani zdravi, bezpeCnosti a majetku po trase
pochodu. Bylo dohodnuto, ze v den pochodu bude v kazdém ze tfi dvora stabilné¢ alespoii
jeden z terénnich pracovnikti organizace Clovéka vtisni a mésta Prerova, kteii budou
k dispozici jak obyvatelim domd, tak i pro Gcely monitoringu situace policii. Zaroven se
méla po vSech lokalitach postupné piesouvat skupina ve slozeni Dr. Kottnerova,
Mgr. Navratil a Be. Kofinek, pro ptipad potieby zklidiiovani situace. Po dohod¢ s ndjemniky
jednoho z bytit na Husové ulici, se dva studenti ptrerovského gymnazia rozhodli pochod

natacet na videokameru z jeho okna.

Ze spole¢nych schliizek vyplynulo, ze kromé piiprav na demonstranty je tieba,
pfipravovat i ty, ktefi jsou pochodem ohrozeni. Proto byla na 25. biezna 2009 naplanovéana
akce, pracovné zvana jako ,,Tour de dvir®. Stejna akce se nasledné konala dne 13. kvétna

2009, pted meetingem D¢lnické strany v Prerove (viz. 5.4)

5.1.3.1 Tour de dvur

Cilem této celorepublikové ojedin€lé kampané, bylo informovat o chystanych
opattenich pfimo obyvatele ohrozenych pierovskych dvort, které se nachdzeji bezprostfedné
na trase pochodu. V ne mensi mife také umoznit obyvatelim téchto dvorti ventilovat svoje
pocity a dat najevo, Ze se jejich situaci n¢kdo ,,z venku* vazné zabyva. Informace o konani
akce Tour de dviir byly 3ifeny pracovniky organizace Clovék v tisni ve spolupraci s Policii
CR tstni formou i formou letakdi p¥imo v ohroZenych lokalitich. Mezi uéastniky této
informativni p¥ipravné schiizky na pochod byli jak tiskovd mluvéi Policie CR v Pierové —
Mgr. Michaela Sedlackova, zastupce méstské policie v Prerove, tajemnik mésta Pierova Ing.

Jiti Bakalik, méstsky terénni pracovnik - Radek Dvordk, tak i ¢lenové sdruZzeni V Prerové
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neonacisty nechceme Dr. Kéttnerova, Mgr. Navratil, feditel olomoucké pobodky Clovéka
vtisni Be. Richard Kofinek spolecné s nékterymi pierovskymi terénnimi pracovniky.
Ve smluveném datu a ¢ase prosli tito pracovnici ohrozené dvory na ulici Husova, Kojetinska
a Skodova. Zajem obyvatel byl velky, v kazdém dvoie se shromazdilo na schiizku piiblizné
dvacet obyvatel. Aktéfi ze strany potadatelti akce Tour de dviir vSak neméli snadnou pozici.
Jejich snahou bylo mimo jiné piesvédCit obyvatele, aby v dobé pochodu zlstali doma

a vyhnuli se tak sttetim.

Emocemi nabitd vyména informaci a argumenti chvilemi pferistala z diskuze do
kakofonie hlasii. Témata, jezZ se opakované objevovala, se tykala pfevazné pozadavku na
vysvétleni, jak je mozné, Ze oteviené rasistickd kampan je viibec povolena, navic v misté,
kde Ziji pfevazné lidé proti nimZ je namifena. Organizatofi se snazili vysvétlit meze zdkona

1 opatfeni, ktera na ochranu vystraSenych obyvatel ptipravuji.

Kromé¢ strachu ze strany obyvatel bylo i1 jasné deklarovano odhodlani, predevSim
mezi muZi, se v pripadé napadeni branit. Tato ¢ast diskuze byla mistem nejvétSich spord,
vzhledem ke snahdm potadatelii akce - udrzet obyvatele béhem pochodu mimo kontaktni
plochu. Obyvatelé¢ logicky oponovali faktem, Ze oni jsou ve mést¢ doma a nechtéji se
schovévat - podle jimi pouzité emociondln¢ zabarvené metafory - jako ,krysy*. Nesouhlas
s timto pozadavkem byl samoziejmé podpofen také predpokladanym pocitem zbabélosti

zdejSich muzi, ktefi by timto selhali v ochrané svych rodin.

Ukézalo se, ze bylo velice dobie zvoleno slozeni tymu organizatort béhem akce Tour
de dvir. Byli pfitomni muzi 1 Zeny, pfiCemz jak zndmé tvafe pro mistni obyvatele, které
budily divéru, tak zaroven 1 uniformovani policisté. Tito policisté, v pro né netypické
situaci v ramci dané lokality - kdy nebyli v roli represivni, ale ochranné, dodali akci oficialni

rdz a zvysili divéryhodnost 1 vaZnost celého pocinani.

5.1.4 Trasa pochodu

Trasa pochodu zacinala u vlakového nadrazi, vedla ulici Husova, casti ulice
Kojetinskd, dale po Komenského tfid¢, zni se stocila Havlickovou ulici zpét k nadrazi

(obr. 1)..
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Obr. 1: Znazornéni trasy pochodu D¢lnické strany dne 4. dubna 2009

Legenda: Cervené je vyznacena trasa pochodu neonacistd, zluté te¢ky znazornuji polohu
dom, které jsou obyvany piedev§im Romy a mohly byt tudiz mistem stietll

s neonacisty

Upraveno podle www.romea.cz

Za oblasti socidln¢ vyloucené, obyvané vétSinou Romy jsou oznacovany ulice
Husova, Kojetinsk4, Tovadovska a Skodova, v mensi mife potom Denisova. Ulici Husovu
mé] pochod projit celou, a to prakticky pod okny jejich obyvatel. Cast Kojetinské ulice, je od
trasy odd€lena Zeleznicnim podchodem, byla proto spoleéné sna ni navazujici ulici
Tovacovskou, mimo trasu pochodu. V minulosti medialn¢ nejvic exponovanou ulici
spojenou s Pferovem a problémy v souziti jejich romskych obyvatel s ostatnimi obyvateli
mésta, byla ulice Skodova. Nahlagena trasa ji neprochézela, ale obchazela kolem dokola. Jeji
obyvatel¢ tak byli z obou konct ulice odd¢leni od zbytku mésta zatarasy a zaroven zistali

uvéznéni uvnitt kruhové trasy pochodu. Z toho je patrné, Ze ohlasovatelé¢ akce z tad
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neonacisti mohli zvolit trasu, ktera by prochazela vSemi kritickymi lokalitami zéroven,
véetnd ulice Skodova, coz by zpisobilo nejen vétsi strach mistnich obyvatel, ale i vétsi
komplikace policii pfi udrzovani poiadku. Ucastnici pochodu by na téchto otevienych
prostranstvich byli hlife zvladatelni a objevilo by se 1 vice kontaktnich ploch, na kterych by
mohlo dojit k poty¢kam. Jestli zvolenou trasou sledovali organizatofi néjaky zdmér, nebo
byla vysledkem Spatného monitoringu mista kondni pochodu neni jasné. Pro zajiSténi

bezpecnosti béhem akce byla ovSem tato trasa kazdopadné tou lepsi variantou

5.1.5 Den pochodu — 4.duben 2009

4. duben 2009 byl hlavné v rezii subjektd Policie CR, Magistratu mésta Pierova a

organizatorl akce Tour de dvr.

Policie zajistila trasu pochodu tézkoodénci, ptitomen byl antikonfliktni tym, situaci
monitoroval vrtulnik, v zaloze byli dalSi policisté, jizdni policie 1 téZkéd technika. Pted
zaCatkem pochodu zastupce Magistratu mésta Pierova poucil svolavatele pochodu o jejich
povinnostech, kterymi jsou dodrZeni trasy pochodu, nutny pocet potadatelt, jejich oznaceni
atd. Ufednici magistratu mésta Prerova byli ve spojeni spolicii a pfipraveni v piipadé
poruseni zdkona pochod rozpustit. Ostatni ¢lenové skupiny organizatort akce Tour de dvir
se po ranni schiizce v kanceldfi organizace Clovéka v tisni roze§li na uréené pozice

v jednotlivych dvorech.

VétSina obyvatel ohroZenych lokalit zistala podle dohody doma. Nasledné se ukéazalo
se, ze lepsi strategii je stahnuti ptipravenych terénnich pracovniki z dohledu obyvatel lokalit.
Jejich pfitomnost totiz vedla ke shromazd’ovani obyvatel venku na ulici a pfesvédCit je

k naslednému ndvratu do domt bylo obtizné.

Samotny pochod se obeSel z pocatku bez problémi. Pii potycce nedaleko
supermarketu Tesco mezi anarchisty a policii byly povolany rezervni jednotky téZkoodénct
z dvora Kojetinské ulice, coz mistni obyvatele znejistilo a zavladla panika. Situace vyustila
v siln€¢ emocialné vypjaté shroméazdéni mladych muzii ozbrojenych macetami venku pied
domy a ocekavani utoku neonacistl. Placici zeny v této stresové situaci pobihaly mezi svymi

ozbrojenymi muzi a prosily je, aby se vratili dovnitf domut. Pfitomnym pracovnikiim
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organizace Clovék vtisni a pracovnikim dalsich NNO*, se podafilo situaci zklidnit
yjisténim, po nakonec GspéSném telefonickém oveieni prubéhu pochodu od kolegi, ze redlné
nebezpeci zatim nehrozi. Vysvétleni, ze policisté nenechdvaji obyvatele napospas radikalim,
ale ze jde jen o taktické opatieni, pfispélo ke zklidnéni situace. Na predavani informaci
v dany moment nema policie kapacitu, terénni pracovnici jsou proto v tomto sméru vyborni
prostiednici. Zjisténi, Ze nckteti obyvatelé lokality jsou ozbrojeni a n€kolik z nich je navic
pod vlivem marihuany, spole¢né se védomim nedokonalého systému informovani pracovnikli

o aktualni situaci na trase pochodu, v§ak nikomu na klidu neptidalo.

Druhy a zéaroven posledni krizovy moment nastal ve chvili, kdy potadatelé¢ akci
nedaleko vlakového nddrazi oficialné ukoncili. V tento moment se dav radikali rozbéhl do
nedaleké Cechovi ulice. Policie reagovala okamzité, pfesto se mensi skupinka radikald
odtrhla a snazila se ptes vlakové nddrazi dostat na ulici Husovu a Kojetinskou. V Kojetinské,
kde skupina byla zahlédnuta obyvateli z okna, se opét rozpoutala hysterie, kterou provazel
agresivni kiik, pld¢ a machani zbranémi. Policie zasahla vcas a skupinu radikala
zpacifikovala. Kromé této skupiny bylo zatceno cca tticet dalSich extremista a policie zlstala

v lokalitach ptitomna dokud vSichni demonstranti neopustili Pferov.

Z priubéhu udalosti je mozné vyvodit nékolik doporu€eni. Informovanost o aktualnim
déni mezi pracovniky, jez se podileji na zvladnuti pochodu, je naprosto nezbytna.
Informovanim, jinak odfiznutych obyvatel ohrozenych dvort, o situaci a o ¢innosti policie se
podatilo zabranit jejich radikalizaci a Sifeni paniky. V tomto sméru byla zasadni pfitomnost
terénnich pracovnikli. Tato pfitomnost a podpora ze strany terénnich pracovniki nasledné
vedla k prohloubeni vzajemné divéry s obyvateli, coZ otevira prostor pro spéSnost budouci

spoluprace.

5.2 Koncert — sobota 18. dubna 2009

Vrcholnym bodem aktivit pro vefejnost pofadanych sdruzenim V Ptferoveé neonacisty
nechceme byl koncert, ktery se konal na namé&sti T.G.Masaryka v Pierové.*> Motto celé akce

hlasalo, ze jde o ,,Koncert pro vSechny slu$né lidi, ktefi nechtéji poulicni boje*. Zadmérem

41 7 r - : wr r ’ ;- . ’
Terénni pracovnice organizace DROM, v dalSich dvorech terénni pracovnici organizace Pomocna ruka .

42 Plakat — viz. Piiloha &.2.
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bylo uspotadat kulturni akci pro Sirokou vetejnost vyjadiujici nesouhlas se situaci predeslych

dnti. Nemélo jit ani o pro-romsky, ani o anti-neonacisticky koncert.

Na podiu se béhem vystoupeni ¢tyf hudebnich kapel vystiidalo n€kolik fec¢niki.
Krom ¢lent potfadajiciho sdruZeni mezi nimi byli také naptiklad primator mésta Pierova Jifi
Lajtoch, nebo pater FrantiSek Lizna. V zavérecné Casti programu byl vybranym zastupcem
z fad obyvatel lokalit ohrozenych pochodem radikalti predan dort fediteli Prerovské policie
plk. Drabkovi, coby podékovani za dobie odvedenou praci. I kdyz uacast divaka byla nad
ocekavani velka, jejich naprostou vétsSinu vSak tvoftili obyvatelé socidln¢€ vyloucenych lokalit.
Nezajem §ir$i vefejnosti byl tak jedinym zklamanim pro potradatele z jinak dobfe vydafené

akce.

5.3 Seminai vénovany extremismu a pravu shromaid’ovacimu v Pierové

— 6. kvéten 2009

Béhem pfiprav na ohladSeny pochod se mezi vSemi ziCastnénymi stdle objevovalo
jedno téma, jez vedlo ke sporiim — zékaz pochodu. Absence jakékoli predchozi zkuSenosti
vétSiny zacastnénych pracovnikii s podobnou situaci vedla k mySlence nutnosti Skoleni
vramci tématu extremismu a shromazd’ovaciho prava pro zaméstnance prerovského
magistratu s uCasti statni 1 méstské policie, neziskovych organizaci a krajské romskeé

koordinatorky.

O vyvoji krajné pravicové scény v Ceské republice ptijel referovat jeji dlouhodoby
pozorovatel, ¢len obCanského sdruzeni Tolerance a obcanska spoleCnost - Ondiej Cakl.
Druhou cast, zaméfenou na vyklad zédkona o pravu shromazd’ovacim v souvislosti
s neonacistickymi akcemi, vedli ¢lenové téhoz sdruzeni, pravnici Mgr. Klara Kalibova
a Mgr. FrantiSek ValeS. Neda se fici, Zze by seminaf vedl ke shodé jak se zachovat pfi
ohlaSeni neonacistické akce, ale jednoznanym pifinosem pro UcCastniky seminaie bylo

vyjasnéni moznosti a omezeni plynoucich z ptislusnych zakoni.

5.4 Meeting Délnické strany — 16. kvéten 2009

Dalsi vlnu nervozity a strachu z neonacistli vzbudil pfedem ohladSeny predvolebni

meeting Délnické strany kandidujici do Evropského parlamentu. Na zéklad¢é piedeslych

35



zkuSenosti doSlo opét k informacnim schiizkdm v témét stejném sloZeni jako tomu bylo pfi
neddvné demonstraci. Smérem k policii byly na zaklad¢ monitoringu situace predany dvé
klicové informace. Prvni byl fakt, ze obyvatelé vyloucenych lokalit tentokrat dali jasné
najevo neochotu zlstat vden meetingu doma. Uz diive toto doporuceni oznacili za
nevhodné, nesouhlasili s tim, Ze se musi schovavat. Muzi situaci navic vnimali jako upfeni
moznosti branit se v ptipadé¢ napadeni. Druhou zpréavou byla ochota situaci Celit pokojnou
cestou. Sami obyvatelé piisli s myslenkou zaloZeni vlastniho neoficialniho antikonfliktniho
tymu, ktery se bude snazit ve spolupraci s policii ptedejit vzniku rizikovych situaci. Jeden
z jeho organizatori pfiSel s mySlenkou zaclenéni rizikovych jedinch vramci lokality do
tohoto tymu, ¢imz se snizi pravdépodobnost jejich zapojeni do piipadnych rvacek. Ve

vysledku nastésti k zadnym stfetim nedoSlo a policie piisobeni tymu vetejné ocenila.

w7

Ptedstavitelé Délnické strany meeting v Prerové naplanovali jako posledni c¢ast
dan¢ho dne, po Ostravé a Olomouci. Pfed volbami nechtéla byt Dé&lnickd strana pifimo
spojovana s akcemi neonacistli, ale naopak pusobit jako seriozni strana. Proto meetingy
probihaly bez ucasti extremistil a s diirazem na zachovani zdkonnosti. Z tohoto ditvodu
nedoslo k zadnym stfetiim mezi mistnimi obyvateli a ptestaviteli Délnické strany. Presto se
Pterov opét dostal na medidlni vysluni. V ndvaznosti na seminaf o pravu shromazd'ovacim
a extremismu ze 6. kvétna (viz. 5.3), byl na tento meeting D¢lnické strany v Preroveé
spoleénosti Clovék v tisni pozvan pravni konzultant a znalec z oboru extremismu, JUDr.
Michal Mazel. Byl pfitomen projevim leaderi Dé&lnické strany k jejich potencidlnim
voli¢iim, aby v pfipadé¢ prekroceni hranic zdkona o této skutecnosti mohl informovat
zastupce Magistratu mésta Pferova a Policie Ceské republiky, ktefi by nasledné mohli
meeting ukonéit. Po zmince mistoptedsedy Jittho Stdpanka o narodnim socialismu, se tak
skutec¢né stalo. Meeting byl ukoncen, mistopiedseda strany byl pozvan na policii k podani

vysvétleni a posléze bez dalSich kroki ze strany policie propustén.

5.5 Navazujici aktivity

V pocatcich vzniku sdruzeni V Preroveé neonacisty nechceme, bylo stanoveno nékolik
zaméru, které mély navazovat na Cinnosti tykajici se ptimo pochodu neonacistii a pozd¢jSich
udalosti, jako byl naptiklad koncert 18. dubna 2009. Realizace se nakonec dockaly prozatim
dvé aktivity, a to navazujici Skoleni o extremismu a pravu shromazdovacim (viz. 5.5.1)

a cyklus prednaSek zaméfeny na informovani o hrozbach neonacismu (5.5.2). Tieti se
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bohuZzel doposud uskutecnit nepodatilo, coz doufejme neni kone¢nym stavem. Cilem je ve
spolupraci s Prerovskym magistratem vyclenit plochy k realizaci street a field artovych dél.

Obecnou snahou bylo otevtit prostor ve dvote na Kojetinské ulici vefejnosti.

5.5.1 Skoleni o extremismu v Olomouci — 20. ¥{jen 2009

V navaznosti na seminai' o pravu shromazd’ovacim v Pferové ze dne 6. kvétna 2009
(viz. 5.3) byl krajskym Gfadem Olomouckého kraje a organizaci Clovék v tisni usporadan
semindf vénovany danému tématu také v Olomouci. Pozvani obdrzZeli ufednici magistratii
vytypovanych mést Olomouckého kraje. Kromé informaci, které zaznély jiz na seminaii v
Pterové, konaném 6. kvétna 2009, byly jako ptinosné piridany aktudlni ptispévky
o zkuSenostech znedavno probéhlého pochodu neonacistii Pierovem dne 4. dubna 2009.
Mezi piednasejicimi kromé zastupcl organizace InJusticia byli i zastupci Policie Ceské
republiky, organizace Clovék v tisni a Magistratu mésta Perova. Jednim z hlavnich cili bylo
pravé mimo jiné predat ziskané cenné zkuSenosti tykajici se pochodu extremistii a ptiblizit

jejich dopad na zivot obyvatel mésta.*’

5.5.2 Projekt organizace Kappa-Help ,,Pro¢? Pribéhy rozpravéjici o ¢lovéku*

. V ramci tohoto projektu se na dvandcti zdkladnich a stfednich Skolach v Pteroveé
uskuteéni cyklus pfednaSek a interaktivnich semindii o spolecenské nebezpecnosti
pravicového extremismu. V soucasné dob¢ organizace chysta vyukové materidly. Po pilotni
fazi v Prerové budou ptrednaSky uskutecnény i na dalSi Skoldch na tzemi Olomouckého

kraje.**

# Program seminate — viz. Ptiloha ¢. 3.

* http://kappa-proc.cz/, navitiveno 16.3.2010
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6. Zavér

Cilem této prace bylo ptredstavit specifickou formu terénni socidlni sluzby — policejni
asistenci. Byly pfedstaveny jak historické 1 myslenkové kofeny této sluzby u nas i ve svéte,

tak 1 momentalni situace v Ceské republice.

Vzhledem k nejednotnosti panujici v oblasti fungovani sluzby jsem se snazil
zmapovat rozdily mezi jednotlivymi pfistupy. Pro jednoduchost jsem sestavil dotaznik
obsahujici body tykajici se poskytovatelli sluzby, jejiho financovani, navazujicich aktivit na
sluzbu a dalSich zékladnich informaci. O vyplnéni jsem pozadal zastupitele sluzby ve ¢tyfech
meéstech, jejichz pristupy se vzijemné liSi. Ziskané informace jsem pro lep$i orientaci

zpracoval formou tabulky, vzhledem k jejich mnoZzstvi a rtiznorodosti.

Na prikladu feSeni situace vzniklé pochodem ultrapravicovych radikalti Pferovem byl
popsan piinos policejni asistence pro zvladnuti této udélosti a predstavena vyborna
multilateralni spoluprace. UspéSné zvladnuti celé zminéné akce lze zaroven oznalit za

piiklad toho, pro¢ ma vlastné smysl sluzbu policejni asistence vykonavat.

Mym zamérem bylo, aby tato prace umozilovala zajemcim o téma poskytnout urcity,
alespon zakladni vhled do situace a napomohla jejich orientaci pti piipadném hledéani dalSich
informaci. Zaroven jsem se snazil pojmenovat zékladni rizika spojena s realizaci policejni
asistence, umoznit tak vyhnout se problémim s nimi spojenymi a piipadné otevfit téma

k diskuzi.

Byl bych rad, kdyby tento text byl vniman jako srovnavaci material k jiz zminéné,
rtiznorodé situaci v oblasti policejni asistence a pfistupit pouzivanych v jednotlivych

mestech.
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8. Prilohy

Ptiloha ¢.1 — pozvanka na pochod 4.4.2009
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Ptiloha ¢.2: pozvanka na koncert pofadany iniciativou V Prerové neonacisty nechceme

V PREROVE NEONACISTY

NECHCEME!

AKCE PRO VSECHNY SLUSNE LIDI,
KTERI NECHTEJi POULIENI BOJE

Vsobotu 18.4. od 15:00
na nameésti 1.G.M v Prerové

VYSTOUPENI KAPEL
Light Bringer - pferovska rockova kapela
Homebwoyrasta - olomoucka reggae kapela
Duben v Pesti - etno-alternativa z Litoméfic
Imperio Pferov + special guest Vojtéch Lavitka (gipsy.cz)

K situad pravicového extremismu se vyjadii viznamne esobnosti z PRerova i z olomouckého kraje.
Na zévér shromaddini probéhne fotograficky happening .Ukaite neonacistim zada”,

Cleey Inidativy jsou:
Armsdda Spaey CR " Caritas - Wyidl adbermd lela seddlni Dlemsauc * Savil v tlini * Hrdlbwhmmrtidnwmm'mrwl
Eappa Help Prervs * Politické uskapeni Spoletné pro Ferar * Remea, 0.5, " Mruien] ditia middefe Rami (R
Spedetenstei m'mu..m oci Badtheia Jasends * mﬂmmmhh‘ﬁ Fharavi*
Ukad wlddy - Agantura pro 5o cliled za Betavini ¥ romekjds bheule, o

Tn podperu akice dbkujeme: Trma MATTES TRADING 5.0 @

wWww.vpreroveneonacistynechceme.cz
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Ptiloha ¢.3: program semindie o extremismu a pravu shromazd’ovacim

Krajsky ufad Olomouckého kraje
a

Clovék v tisni, 0.p.s

Seminaf Extremismus a pravo shromazdovaci

Termin konani semindFe: 20: 10. 2009

Misto konani: Krajsky ufad Olomouckého kraje - kongresovy sél

Program semindre
10:00 - 10:15 Slavnostni zahdjeni seminafe
10:15 - 11:20 Pravicovy extremismus v CR - Ondfej Cakl
e Vyvoj ultrapravicové scény v CR od roku 1990
e Soulasnad podoba neonacistické scény v CR — cile, aktivity, demonstrace,
zapojené organizace a a jejich propojeni
e Mezindrodni vazby pravicovych extremistt (Némecko, David Duke apod.)
11:30 - 12:45 Pravo shromazdovaci - Mgr. Frantisek Vale$

Uvod do préva shromazdovaciho, aktudini zmény

Moznosti zakazli a rozpusténi pochodu extremistl véetné ukazek jednotlivych
pravnich aktd

Souéasnd judikatura Nejvys3iho spravniho soudu (rozsudky ¢j. 8 As 51/2007 -
67, ¢j. 8 As 7/2008 - 116 a dal3i relevantni judikatura)

13:15-15:45

prezentace spoluprace zainteresovanych instituci
Utastnici panelové diskuse:

Plk. JUDr. Josef Drabek - vedouci Uzemniho odboru vnéjsi sluzby Pferov
Policie CR

Ing. Jifi Bakalik, tajemnik Magistrdtu mésta Pferova

PhDr. Renata Kottnerové - krajska koordinatorka romskych poradci, Krajsky
ufad Olomouckého kraje

Mgr. Martin Navratil - lokdIni konzultant Agentury pro socidlni zaclefiovani
v socialné vylou¢enych romskych lokalitach

Milan Klempar a Ivan Kandra¢ - terénni pracovnici o.s. Kappa - Help a Clovék
v tisni

Bc. Richard Kofinek - feditel olomoucké pobocky spoleénosti Clovék v tisni
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