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ANOTACE
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publiky jako celku, ale i obou jeho komor Poslanecké snémovny a Senatu. V prvni
¢asti nabizi vhled do ustavniho vymezeni, volebniho systému, zakonodarného
procesu, kontrolni a krea¢ni €innosti a €innosti na mezinarodnim poli jednotlivych
komor. V druhé &asti se zabyva vidénim Parlamentu Ceské republiky o¢ima vetej-
nosti. Nabizi pohled b&zného ob&ana na &innost Parlamentu Ceské republiky.
Soucasti prace je i dotaznik, ktery pomoci jednoduchych otazek odpovi na otazku
spokojenosti vefejnosti s ¢innosti Parlamentu Ceské republiky. V zavéru prace
jsou popsana néktera vychodiska, ktera mohou pomoci zmeénit pohled verejnosti
na Parlament Ceské republiky.

KLICOVA SLOVA
Parlament CR * Poslaneckd snémovna * Senat * vlada * volby * Ustava

* zakonodarny proces * Ustavni soud *

ANNOTATION

The thesis deals with the description of the most important activities and functions
of the Parliament of the Czech Republic as a whole, but also of both its chambers
of the Chamber of Deputies and the Senate. The first part offers an insight into the
constitutional definition, the electoral system, the legislative process, control and
creation activities and activities in the international field of individual chambers.
The second part deals with the vision of the Parliament of the Czech Republic
through the eyes of the public. It offers an ordinary citizen's view of the activities
of the Parliament of the Czech Republic. Part of the work is also a questionnaire,
which will use simple questions to answer the question of public satisfaction with
the activities of the Parliament of the Czech Republic. At the end of the thesis are
described some starting points that can help change the public's view of the Par-
liament of the Czech Republic.
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Uvod

Politické déni v nasi zemi intenzivné sleduji jiz od svych studii na gymnaziu,
coz je bezmala dvacet let. Proto mi zadani této prace ,Parlament Ceské republiky
a jeho Cinnost* bylo od zacatku velice blizké a rozhodl jsem se zaméfit svou prvni
vysokoSkolskou praci na toto téma. Mym cilem je pfiblizit ¢tenafi ¢innost Parla-
mentu CR tak, aby i laicky &tenaf porozumél, jak funguje nas$ zakonodarny sbor.
V prvni €asti své prace proto popisuji hlavni ¢innosti Parlamentu tak, aby bylo

zfejmé, ze se Parlament nezabyva jen zakonodarnou cinnosti, i kdyz tato Cinnost

vvvvvv

Touto problematikou se zabyvaji ve své knize Parlament Ceské republiky, autofi
Petr Kolaf, Jan Kysela, Jindfiska Syllova, Jifi Georgiev a Stépan Pechadek,’
ve které popisuji historii Parlamentu, jeho strukturu, funkce, a €innost v oblastech,

které jsou mu svereny ¢eskym pravnim radem.

Jiny pohled na Parlament nabizi kniha autorl Jana Wintra a Marka Antose Parla-
menty — funkce, kultura, procedury,? ktera porovnava Parlamenty nékterych ev-
ropskych zemi a nabizi inspiraci na feSeni nékterych problému s fungovanim par-
lamentu. Napriklad feseni obstrukci, délky legislativnihno procesu, mandatu

poslance a senatora a dal$i problému.

V druhé ¢asti své prace chci na vzorku respondent pomoci dotaznikové metody
Cawi (Computer Assisted Web Interviewing) potvrdit nebo vyvratit mou hypotézu,
Ze vétsina &eské spolegnosti neni spokojena s &innosti Parlamentu CR. Nadto
bych chtél posledni polozenou otazkou ukazat, jaké nejvétsi nedostatky vidi re-
spondenti na ¢&innosti Parlamentu. Kazdy budouci ¢tenar se postupem casu,
at’ uz vékem nebo svym presvédcenim, stane volicem, nebo dokonce volenou
osobou, proto bych chtél svou praci pomoci ozfejmit divody nespokojnosti s &in-

nosti poslancl a senatoru.

' KOLAR, Petr et al. Parlament Ceské republiky. 3., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2013. 511 s. ISBN 978-80-87576-95-3

2WINTR, Jan. Marek, ANTOS. Parlamenty — funkce, kultura, procedury. Praha: Leges, 2011.
158 s. ISBN 978-80-87576-05-2.



Ne kazdy si uvédomuje, ze Parlament ovliviiuje kazdodenni Zivot ob&an(i Ceské
republiky prostfednictvim Ustavnich zakonu, zakonl, mezinarodnich smluv a ji-
nych normativnich akt(i, kterymi po zafazeni do pravniho Fadu Ceské republiky
ovliviiuje chod statu. Tvorba normativnich pravnich aktd uréité neni jednoducha
¢innost, proto od vécného zameéru do nabyti u¢innosti normativniho pravniho aktu
ubéhne mnohdy cely rok. | presto, Ze tato doba slouzi k odstranéni nedostatkd,
které nemusi byt na prvni pohled viditelné, je tfeba legislativni proces zkratit tak,

aby neztratil na kvalité, ale pruzné reagoval na aktualni situaci.

Bohuzel ne vzdy je vysledkem zakonodarného procesu bezchybna norma, ktera
je pro stat a jeho ob&any prinosem. Vysledky jsou ¢asto ovlivhiovany rlznymi
lobby, kterymi se rozlicné skupiny snazi prosadit své vlastni zajmy nad zajmy

vSech obcanu.

Ma bakalafska prace muze poslouzit i volenym zastupcim obou komor Parla-
mentu (soucasnym i budoucim) k jisté sebereflexi, kdy si po jejim precteni mohou
uvedomit své chyby, a pokud maji zajem o zvyseni dlvéry ob&anu v instituci Par-

lamentu jako celku, pokusit se je eliminovat nebo alespori minimalizovat.



1. Historicky exkurz

Za vznik souCasného samostatného ceského statu je mozné bezpochyby
povazovat prvni leden roku 1993, kdy nabyl u€innosti ustavni zakon Ccislo

1. Ustava Ceské republiky schvalen Ceskou narodni radou dne 16. 12. 1992.

Timto ustavnim zakonem bylo ukonceno bezmala osmdesati leté spolecné souziti
Cech(l a Slovakd ve spoleéném staté, at uz byl oznadovan jakkoli. Spole&né
souziti bylo velice turbulentni. Bylo ovlivhovano vnéjsimi faktory, které
nedovolovaly témto dvéma narodim klidné spole¢né souziti. Mezi nejtézsi
zkousky, které musely oba narody spole¢né prekonat, mizeme zaradit rozpinavé
chovani nacionalisticky smyslejiciho némeckého naroda, které vyustilo
v naslednou okupaci nasi zemé vojsky Wehrmachtu a nedlouho po té rozkvét
komunistické ideologie, ktera opét vyustila v okupaci nasi zemé vojsky VarSavske

smlouvy.

Mozna i tyto zkousky ovlivnily nasledny vyvoj, kdy se oba narody, doposud zijici
spolecné, rozhodly jit kazdy svou samostatnou svobodnou cestou a doslo

tak ke vzniku samostatnych republik Ceské a Slovenské.



2. Vymezeni Parlamentu CR Ustavou

Dukladna znalost parlamentnich procedur, znalost parlamentnich tradic, znalost
volebnich systémd, znalost ustavodarnych a zakonodarnych procesu, stejné jako
zevrubna znalost vztahl mezi vdemi ustavnimi a politickymi aktéry jsou nezbytnym
pfedpokladem nejen pro porozuméni fungovani naseho ustavniho systému zalo-
Zeného na tradicich a principech parlamentni formy viadnuti, ale zejména pro jeho

hodnoceni.3

V pfipadé Ceské republiky hovofime o parlamentni formé viady, kdy je moc vy-
konna odpovédna moci zakonodarné. Parlamentarismus jako politicky systém
se vyznacuje typickymi znaky, coz jsou: zdvojena exekutiva — vykonna moc
v Ceské republice nalezi prezidentu republiky a vladé, odpovédnost viady Posla-
necké snémovne, personalni provazanost vlady a Parlamentu (zpravidla tvofri

vladu poslanci).

v

V Ustavnim zakon& &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky (dale jen Ustava)
je v hlavé prvni ¢lanku 2 uvedeno: Lid je zdrojem veskeré statni moci.* Parlament
je definovan v hlavé druhé v ¢lanku 15, kde se uvadi, ze zakonodarna moc nalezi
Parlamentu, ktery je tvofen dvéma komorami Poslaneckou snémovnou

a Senatem.5 Dalsi ast hlavy druhé Ustavy definuje ob& komory Parlamentu.

2.1 Poslanecka snémovna

Sbor zakonodarcl pojmenovan jako Poslanecka snémovna je az od doby ucin-
nosti sou¢asné Ustavy, kde je v &lanku 106 uvedeno, Zze dnem Uginnosti Ustavy

se z Ceské narodni rady stava Poslanecka snémovna.t

3 KOLAR, Petr et al. Parlament Ceské republiky. 3., ptepracované a aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2013. 511 s. ISBN 978-80-87576-95-3. Citace z pfedmluvy byvalé pfedsedkyné
Poslanecké snémovny Miroslavy Némcové str. 7-8

4 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéj$ich predpisii

5 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéj$ich predpisii

6 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéj$ich predpisii



O Poslanecké snémovné miazeme mluvit jako o dominantnim Ustavnim organu
Ceské republiky, jehoz dominance pravdépodobné souvisi s vychozi pozici Ceské
narodni rady jako jejiho predchidce.” Tato dominance se projevuje predevsim
v moznosti pfehlasovani senatniho veta nebo vraceného zakona s pozmérujicimi
navrhy. Naproti tomu stoji fakt, ze Senat je oproti Poslanecké snémovné neroz-

pustitelny.

Poslanecka snémovna ¢ita dvé sté volenych poslancu, jejichz funkéni obdobi
je Ctyrleté. Své sidlo ma v ulici Snémovni 4, Mala Strana, Praha. Objekty Posla-
necké snémovny jsou vymezené v priloze zakona o sidle Parlamentu Ceské re-

publiky.®

Do pUsobnosti Poslanecké snémovny patfi zejména projednavat navrhy zakon(
a vyslovovat s nimi souhlas, usnaset se o zakonu o statnim rozpoctu, usnaset
se 0 navrhu statniho zavére¢ného uctu, schvalovat zékonna opatieni Senatu, pro-
jednavat mezinarodni smlouvy, kontrolovat ¢innost vlady, zfizovat vybory a ko-

mise, vyslovovat souhlas s trestnim stihanim poslance.®

Do spole¢né plsobnosti Poslanecké snémovny a Senatu patii zejména schvalo-
vat volebni zakon, schvalovat zakon o jednacim fadu Senatu, schvalovat navrh
na ratifikaci nékterych mezinarodnich smluv, vydavat souhlas s vyslanim ozbroje-
nych sil mimo Gzemi Ceské republiky, vydavat souhlas s pobytem cizich vojsk
na Uzemi Ceské republiky, usnaset se o vyhlaseni valeéného stavu, usnaset
se o tom, Ze prezident republiky nemlze ze zavaznych didvodu vykonavat svij

urad.10

Poslanecky mandat je volny, coz znamena, ze poslanec neni vazan zadnymi pfi-
kazy ani ze strany poslaneckého klubu nebo politické strany, jejichz je ¢lenem,

a ani ze strany voli¢u, kterymi byl do své funkce zvolen.

7 KOLAR, Petr et al. Parlament Ceské republiky. 3., pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2013. 511 s. ISBN 978-80-87576-95-3, str. 44

8 Zakon €. 59/1996 Sb. o sidle Parlamentu Ceské republiky ve znéni pozdéjSich predpist

9 Srovnej § 50 zakona &. 90/1995 Sb. o jednacim radu Poslanecké snémovny ve znéni pozdéjSich
predpist

10 Srovnej § 50 zakona €. 90/1995 Sb. o jednacim radu Poslanecké snémovny ve znéni pozdéjSich
predpist

10



V minulosti jsme byli nékolikrat svédky tzv. stranické nekazné pfi hlasovani o vy-
znamnych zakonech, kdy poslanec hlasoval proti své strane, po némz byl na-
sledné vyloucen z poslaneckého klubu i z politické strany, avSak poslanecky man-

dat mu zUstal az do konce funkéniho obdobi Poslanecké snémovny.

Jako priklad Ize uvést hlasovani 24. brezna 2009 o vysloveni nedlveéry viadé pre-
miéra Mirka Topolanka tvofené ODS, KDU-CSL a Stranou zelenych. Pro navrh
o vysloveni nedlvéry viadé hlasovalo 101 poslanci.!' Viada podala demisi
26. bfezna 2009. Mezi poslanci, ktefi hlasovali pro vysloveni nedvéry viade, byl
kromé& opozi¢nich poslancti CSSD a KSCM, také byvalé poslankyné Strany zele-
nych Véra Jakubkova a Olga Zubova, Jan Schwippel, ktery 17. zafi 2008 vystoupil
z poslaneckého klubu ODS a Vlastimil Tlusty, tehdejsi poslanec ODS. Byla
to v t& dobé prvni vlada v historii Ceské republiky, které byla vyslovena neddvéra.
Zajimavosti je, e se v8e udalo b&hem predsednictvi Ceské republiky v Radé Ev-
ropské unie. Vsichni rebelujici poslanci dokongili svlj mandat az do konce funké-

niho obdobi celé Poslanecké snémovny.

Jsem toho nazoru, ze poslanec, ktery kandidoval za urcitou politickou stranu
do Poslanecké snémovny, by mél byt po celou dobu svého mandatu ¢lenem této
politické strany a jejiho poslaneckého klubu, protoze do voleb kandidoval v ramci
polické strany, a ne sam za sebe. Pokud by poslanec béhem svého mandatu
z politické strany odeSel, nebo byl vylou¢en, mél by zaroven s tim odejit z Posla-
necké snémovny a prepustit své misto prvnimu ¢lenu na kandidatni listiné své

byvalé politické strany, ktery se do Poslanecké snémovny nedostal.

Poslanecka snémovna si na prvni své ustavujici schizi voli pfedsedu a misto-
predsedy vétSinovym tajnym hlasovanim. Pocet mistopfedsedd neni nijak ome-

zen.

K tomu Ize uvést, ze neni zadny pravni narok na obsazeni vedeni Poslanecké
snemovny politickymi stranami zvolenymi v fadnych volbach do Poslanecké sné-
movny. Je Cisté na politické vuli Poslanecké snémovny, jaké politické strany budou

zastoupeny v jejim vedeni. Z tohoto divodu je rozhodnuti sou¢asné vladni koalice

UoficidIni strdnky Poslanecké snémovny CR: Digitdini depozitdF [online]. [cit. 25. 2. 2022].
Dostupné z https://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/053schuz/s053001.htm
11
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vedené premiérem Petrem Fialou o nezvoleni predsedy SPD Tomia Okamury

do vedeni Poslanecké snémovny Cisté na jejim uvazeni.

Predseda Poslanecké snémovny svolava, zahajuje, ridi, pferusuje a ukoncuje
schuzi.'? Navrhuje predsedu viady, pokud byly dva predeslé navrhy prezidenta
republiky neluspésné.’® Vykonava ¢ast pravomoci prezidenta republiky, pokud
je prezident nemuze ze zavaznych divodl vykonavat.'* Dale pfijima slib prezi-
denta republiky, pfijima slib ¢lend Nejvyssiho kontrolniho Urfadu, podepisuje za-
kony a usneseni snémovny, postupuje zakony prezidentu republiky a zasila za-
kony k podpisu predsedovy vlady.'® Pfedseda rozhoduje o poradi mistopredsed,
ktefi jej zastupuji.'® Pfedseda jmenuje a odvolava vedouciho Kancelafe Posla-
necké snémovny, dava souhlas, aby byl zadrzeny poslanec, ktery byl dopaden
pfi spachani trestného €inu nebo bezprostredné pote, predan soudu, povolava na-
hradnika na uprazdnény poslanecky mandat a vydava mu osveédceni, ze se stal
poslancem.!” Jako tieti nejvyssi Ustavni &initel reprezentuje Ceskou republiku

v zahranici.

Poslanecka snémovna zfizuje vybory a komise, ve kterych se dojedna vétsina di-
lezitych rozhodnuti, které nasledné predlozi plénu Poslanecké snémovny. Zako-
nem'8 jsou dané mandatovy a imunitni vybor, volebni vybor, peti¢ni vybor, rozpoc¢-
tovy vybor, kontrolni vybor, organizacni vybor a vybor pro evropskeé zalezitosti.

Dal$i vybory jsou zcela na vuli Poslanecké snémovny.

12 Srovn_ej°§ 29 zakona €. 90/1995 Sb. o jednacim radu Poslanecké snémovny ve znéni pozdéjSich
13 g;i(\j/ﬁzg 29 zakona €. 90/1995 Sb. o jednacim radu Poslanecké snémovny ve znéni pozdéjSich
14 g;i(\j/ﬁzg 29 zakona €. 90/1995 Sb. o jednacim radu Poslanecké snémovny ve znéni pozdéjSich
15 grr?)(\j/ﬁlesju§ 29 zakona €. 90/1995 Sb. o jednacim radu Poslanecké snémovny ve znéni pozdéjSich
16 g;i(\j/ﬁzg 29 zakona €. 90/1995 Sb. o jednacim radu Poslanecké snémovny ve znéni pozdéjSich
17 %tfo(i/ﬂ:}% 29 zakona €. 90/1995 Sb. o jednacim radu Poslanecké snémovny ve znéni pozdéjsich
18 Egekdopr:S; 90/1995 Sb. o jednacim iadu Poslanecké snémovny ve znéni pozdéjsich piedpisi

12



Poslanecka snémovna zfizuje stalé komise, které se zfizuji na zakladé zakona.
Jedna se predevsim o stalou komisi pro kontrolu €innosti Bezpe€nostni informacni
sluzby, ' stalou komisi pro kontrolu ¢innosti Generalni inspekce bezpeénostnich
sbor(1,20 stala komise pro kontrolu ¢innosti Vojenského zpravodajstvi,?' stala ko-
mise pro kontrolu pouziti odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu, po-

uziti sledovani osob a véci a ruseni provozu elektronickych komunikaci.22

19 Zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpecénostni informacni sluzbé ve znéni pozdéjSich piedpist

20 Zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti ve znéni pozdéjsich pred-
pist

21 Zakon €. 289/2005 S., o Vojenském zpravodajstvi ve znéni pozdgjSich piedpist

22 Zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky ve znéni pozdéjSich predpist
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2.2 Senat

Stejné jako Poslanecka snémovna je Senat ustavnim zakonodarnym organem.
Jeho formalni vznik je spojen s prijetim Ustavy,23 kdy byl vytvofen jako druha ko-
mora Parlamentu. V &lanku 106 Ustavy bylo stanoveno, Zze do doby zvoleni Se-
natu vykonava funkci Senatu Prozatimni Senat na zakladé ustavniho zakona.
Tento ustavni zakon nebyl nikdy prijat, proto funkci Prozatimniho Senatu vykona-
vala Poslanecka snémovna. Po dobu vykonu této role nemohla byt Poslanecka

sneémovna rozpusténa.

Senat &itd osmdesat jedna senatorl volenych tajnou pfimou volbou na zakladé
vSeobecného a rovného volebniho prava podle zésad vétSinového hlasovani. Se-
natorem se mizZe stat kazdy ob&an Ceské republiky, ktery ma pravo volit

a dosahl véku Ctyriceti let. Mandat senatora vznika zvolenim a trva Sest let.

Prvni volby do Senatu se konaly vroce 1996. Prvni kolo voleb se konalo
15. a 16. listopadu 1996. Druhé kolo se konalo 22. a 23. listopadu 1996. Pocty

ziskanych mandatu jsou zobrazeny v nasledujicim grafu.

Volby do Senatu CR v roce 1996

4

112

mODS = (CSSD = KDU-CSL = ODA = KSCM = DEU = NK

graf & 1. vysledky voleb do Sendtu CR v roce 1996 (zdroj: viastni)

23 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéj$ich predpisti
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Aby byla zajisténa kontinuita Senatu, probiha volba senatoru parcialné kazdé dva
roky, kdy je nové zvolena jedna tfetina. V dobé prvnich voleb do Senatu bylo za-
konem stanoveno, ktery senatni obvod bude mit volebni obdobi dvouleté, ktery

Ctyrleté a ktery Sestileté.

Sidlo Senatu je na Valdstejnském nameésti 17/4, Praha 1. V pfiloze zdkona o sidle

Parlamentu CR?* je uveden soupis budov, které Senat uziva.

Senatofi se mohou sdruzovat v senatorskych klubech podle politickych stran nebo
hnuti. K ustaveni senatorského klubu je potfeba minimalné pét senatorll. Senatofi
zvoleni do Senatu jako nezavisli nebo ti, jejichz poet neumoznuje ustavit sena-

torsky klub, mUzou pisemné pozadat o ¢lenstvi v jiz ustanovenych klubech.

Zasedani Senatu se déli na funkéni obdobi v zavislosti na volebnim obdobi. Toto
obdobi je dvouleté. Senat zfizuje své organy a voli své funkcionare na funkeni
obdobi. Prvni schliize Senatu se sejde nejpozdeji do tficeti dnl od uvefejnéni vy-
sledkl voleb. Prvni schizi Senatu v novém funkénim obdobi svolava predseda
Senatu, nebo mistopfedseda, ktery ho zastupuje anebo nejstarsi senator, jehoz
mandat pokracuje i v nasledujicim funkénim obdobi. Prvni schlzi zahgji
a predseda ji ten senator, ktery ji svolal. Na prvni schlzi Senatu si senatofi zvoli
nového predsedu Senatu, ktery se ujme vedeni schiize. Na jeho navrh rozhodne

Senat o pottu mistopfedsedl a provede jejich volbu.

Pfedseda Senatu zastupuje Senat navenek. V dobé konani voleb do uradu prezi-
denta republiky tyto volby vyhlasuje, pfijima slib zvoleného prezidenta republiky a
také pfijima prohlaseni prezidenta republiky, kterym se vzdava svého uradu. Po-
depisuje zakonna opatfeni a usneseni Senatu. Dava souhlas, aby byl odevzdan
soudu zadrzeny senator nebo soudce Ustavniho soudu, ktery byl dopaden pi
spachani trestného ¢inu nebo bezprostiedné poté.?> V ramci zasedani Senatu
svolava, zahajuje a ukoncuje schuzi. Stanovuje pofadi, v némz jej budou misto-
predsedové Senatu zastupovat v prubéhu funkéniho obdobi. Jmenuje a odvolava
po schvaleni organiza¢nim vyborem vedouciho Kancelafe Senatu.?® Oznamuje

prezidentovi republiky a ministrovi vnitra, Ze mandat senatora zanikl v prabéhu

24 74kon &. 59/1996 Sb., o sidle Parlamentu Ceské republiky ve znéni pozdéj$ich predpisl
25 Srovnej § 33 zakona &. 107/1999 Sb., o jednacim Fadu Senatu ve znéni pozdéjSich predpist
26 Srovnej § 33 zakona ¢. 107/1999 Sb., o jednacim radu Senatu ve znéni pozdéjSich piedpist
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jeho volebniho obdobi, s vyjimkou pfipadl, kdy mandat senatora zanikl v posled-

nim roce pred uplynutim volebniho obdobi.?”

Senat zfizuje zakonem dané vybory, kterymi jsou mandatovy a imunitni a organi-

zacéni. Ostatni vybory nebo komise zfidi, pokud se na nich usnese.

Senat mlze se souhlasem Poslanecké snémovny podat na prezidenta republiky
Ustavnimu soudu zalobu pro velezradu nebo hrubé poruseni Ustavy nebo jiné
soucasti Ustavniho poradku.?® Tento navrh maze predlozit nejméné jedna tretina
senatoru. Ke schvaleni navrhu je potfeba souhlasu tfipétinové vétsiny pfitomnych
senatoru. Po vysloveni souhlasu predlozi pfedseda Senatu Ustavni zalobu Posla-
necké snémovné ke schvaleni. Pro schvaleni ustavni zaloby Poslaneckou sné-
movnou je potieba tfipétinové vétsiny véech poslancl. Po schvaleni Ustavni za-
loby Poslaneckou snémovnou doruéi piedseda Senatu Ustavni Zalobu Ustavnimu

soudu.

Dojde-li k rozpusténi Poslanecké snémovny, mlze Senat na navrh vlady pfijimat
zakonna opatieni ve vécech, které nesnesou odkladu a vyzadovaly by pfijeti za-
kona.?® Senat nemuiize pfijimat zakonna opatfeni ve vécech Ustavy, statniho roz-
poctu, statniho zavéreéného Uctu, volebniho zakona a mezinarodnich smluv.30
Zakonné opatfeni Senatu musi byt schvaleno na prvni schizi Poslanecké sné-

movny, jinak pozbyva platnost.3!

27 8rovnej § 33 zakona €. 107/1999 Sb., o jednacim radu Senatu ve znéni pozdéjSich piedpist

28 Srovnej ¢l. 65 Ustavniho zakona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéjSich
piedpist ] ) §

29 Srovnej €l. 33 Ustavniho zakona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéjSich
piedpist ] ) §

30 Srovnej ¢l. 33 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéjSich
piedpist ] ) 3

31 Srovnej ¢l. 33 Ustavniho zdkona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéjSich
piedpist
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3. Volebni systém Parlamentu CR

Do Parlamentu Ceské republiky se voli na zakladé vseobecného, rovného
a pfimého volebniho prava tajnym hlasovanim. Do Poslanecké snémovny se voli
podle zasad pomérného zastoupeni, do Senatu podle vétsinového systému. Volby
do obou komor Parlamentu vyhlasuje prezident republiky nejpozdéji devadesat
dnl pred jejich konanim. Volby se konaji ve dvou dnech, kterymi jsou patek
a sobota. V patek v ase od 14.00 hodin do 22.00 hodin. V sobotu v Case
od 08.00 hodin do 14.00 hodin. Voliéem mulze byt ob&an Ceské republiky, ktery
alespon druhy den voleb dosahl véku nejméné osmnacti let. V pfipadé druhého
kola voleb do Senatu musi toho véku dosahnout v druhy den druhého kola voleb.
Moznost volit maji také Cesti obCané v zahraniCi na zastupitelskych uradech.
Volby probihaji ve stalych volebnich okrscich, kde jsou voli¢i zapsani na stalém
seznamu voli¢l. Na zvlastnim seznamu voli€l jsou zapsani ti, kdo se nemuzou
ze zavazného dlvodu ucastnit voleb ve svém volebnim okrsku podle mista byd-

listé. Hlasovani probiha osobné, voli¢ nemUze byt nikym zastoupen.

Z mého pohledu by naSemu volebnimu systému vyrazneé pomohlo zavedeni moz-
nosti distanéni a korespondenéni volby. Zijleme v dobé&, kdy pomoci chytrého mo-
bilniho telefonu dokazeme ovladat skoro celou domacnost. Pres internet mizeme
nakupovat, platit ucty, komunikovat s ufady nebo se ucastnit vzdélavani skoro
na vSech typech skol. V tomto ohledu se jevi nutnost osobni pfitomnosti ve volebni
mistnosti pfi jakychkoliv volbach, jako dosti zastarala. Zcela nepochybné
by se moznost distanéni a korespondencni volby projevila pozitivné na volebni

ucasti.
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3.1 Volby do Poslanecké snémovny

Poslanecka snémovna ma dvé sté poslancl volenych na dobu ¢tyr let. Poslancem
muze byt zvolen kazdy kandidat, ktery druhy den voleb dosahl véku alespon dva-
cet jedna let a neni u néj prekazka omezeni svépravnosti ve vykonu volebniho
prava. Volebnimi kraji jsou vys$Si uzemné samospravné celky a uzemi hlavniho

meésta Prahy.

Na zakladé vysledk(l hlasovani pfevzatych z volebnich okrskii zjisti Cesky statis-
ticky urad celkovy pocet platnych hlasd a vydéli ho poétem poslancl.
Tim ziska republikové mandatove Cislo. Republikovym mandatovym Cislem vydéli
pocet hlasu v jednotlivych krajich, ¢imz ziska pocet mandatd pro jednotlivy kraj.
Hranice pro vstup politickych stran nebo hnuti do Poslanecké snémovny
(volebni klauzule) je pét procent pro jednotlivé strany a hnuti, osm procent
pro koalici dvou stran nebo hnuti a jedenact procent pro koalici tfi a vice stran

nebo hnuti z celkového pocétu odevzdanych platnych hlasu.

Rozhodnutim Ustavniho soudu PI. US 44/1732, do$lo ke zmé&né metody prepoétu
hlasti na mandaty. Ustavni soud ve svém nalezu zrusil D’Hondtova délitele jako
metodu pro prevod hlast. Parlament na to reagoval novelou zakona o volbach
do Parlamentu Ceské republiky33 a zaved| Imperialiho kvétu, jako metodu pro pre-

vod hlast na mandaty.

V prvnim skrutiniu se pocet platnych hlast ve volebnim kraji vydéli poétem man-
datu, které maji byt v daném volebnim kraji pfidéleny, zvétsenym o 2, ¢imz vznikne
krajské volebni ¢islo. Timto &islem se vydéli pocet hlasu, které strana nebo hnuti
anebo koalice stran a hnuti obdrzela ve volebnim kraji. Vysledkem je pocet man-

datu ziskanych ve volebnim kraji.

Ve druhém skrutiniu se rozdéli vSechny mandaty, které nebyly rozdéleny v prvnim

skrutiniu. Zbylé hlasy po prvnim prepoctu pro jednotlivé politické strany, hnuti

2NALUS® Ndlezy a Usneseni Ustavniho soudu [online]. Dostupné z
https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=114972&pos=1&cnt=1&typ=result
3374kon €. 189/2021 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 247/1995 Sb., o volbdch do Parlamentu Ceské
republiky ve znéni pozdéjSich predpisl
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a koalice se sectou za vSechny volebni kraje a vydéli se poétem zbylych mandat
zvétSenych o 1. Vysledné Cislo je republikovym volebnim cCislem. Timto Cislem
se vydéli soucet v§ech zbytkl v jednotlivych krajich po prvnim skrutiniu pro jed-
notliva volebni uskupeni. Vysledné celé ¢&islo je poétem mandatl pro jednotlivé
politické strany, hnuti nebo koalice. Pokud se druhym vypoctem nerozdéli vSechny
mandaty, pfidéli se postupné politickych stranam, hnutim a koalicim s nejvétsim
zbytkem po druhém vypoctu. Ziskané mandaty obdrzi ti kandidati politickych stran,
hnuti a koalic, ktefi jsou nejvySe na hlasovacich listcich a nedostali mandat v prv-

nim skrutiniu.

3.2 Volby do Senatu

Senat ma osmdesat jedna senatory, ktefi jsou voleni na dobu Sesti let, a kazdé
dva roky se voli jedna tfetina z nich. Senatorem muze byt zvolen kazdy kandidat,
ktery druhy den voleb dosahl véku alespon Ctyficeti let a neni u néj pfekazka ome-
zeni svépravnosti ve vykonu volebniho prava. Volby do Senatu se konaji podle
zasad vétsinového systému ve volebnich obvodech na tuzemi Ceské republiky,
kterych je osmdesat jedna. V kazdém volebnim obvodu se voli jeden senator. Zvi-
tézi ten kandidat, ktery ziska nadpolovi¢ni vétSinu vSech odevzdanych platnych
hlast ve volebnim obvodu. Pokud neni zvolen Zadny kandidat v prvnim kole voleb,
postupuji do druhého kola kandidati, ktefi se umistili v prvnim kole na prvnim
a druném misté. Druhé kolo voleb se kona do Sesti dnl od ukonéeni hlasovani
v prvnim kole. Ve druhém kole zvitézi ten kandidat, ktery ziska vétsi pocet plat-
nych hlasu. V pfipadé rovnosti hlast rozhoduje los. Pokud v prabéhu volebniho
obdobi zanikne z jakéhokoliv divodu mandat senatora, vyhlasi prezident repub-
liky doplhujici volby v pfislusném volebnim obvodu, kde byl senator zvolen
tak, aby se konaly nejpozdéji devadesat dni po zaniku mandatu. V doplnujicich
volbach je volen senator pouze na zbytek volebniho obdobi. Pokud mandat sena-

tora zanikne v poslednim roce jeho volebniho obdobi, doplnujici volby se nekonaji.
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4. Zakonodarna ¢innost Parlamentu CR

Zakonodarna moc je svéfena jen do rukou Parlamentu. Navrh zakona mUze podat
vlada, samostatny poslanec, skupina poslancl, Senat a zastupitelstvo vyssiho
Uzemniho samospravného celku (kraje®* nebo hlavniho mésta Prahy®®). Postup

Poslanecké snémovny se fidi zakonem o jednacim fadu Poslanecké Snémovny.3¢

Navrh zakona se podava predsedovi Poslanecké snémovny, ktery jej preda orga-
nizacnimu vyboru. Navrh zakona musi obsahovat prfesné znéni toho, na ¢em
se ma Poslanecka snémovna usnést.3” Pokud poda navrh zakona jiny subjekt
nez vlada, pozada predseda Poslanecké snémovny viadu, aby se do tficeti dnU
k navrhu zakona vyjadfila. Po vyjadreni vlady, nebo pokud se vlada nevyjadri
do tficeti dnll, doporuéi organizaéni vybor do patnacti dnli pfedsedovi Poslanecké
snémovny zarfazeni navrhu zakona na jednani schize. Soucasné navrhne ga-
ranéni vybor, vybory, kterym ma byt navrh zéakona pfikdzan a zpravodaje pro prvni
¢teni. Navrh zakona se doruci poslancum a poslaneckym klublm nejpozdéji deset

dnu pred konanim schlize, na které se ma navrh zakona projednavat.

PFi prvnim &teni vystoupi na schlizi v Poslanecké snémovné navrhovatel zakona
a zpravodaj, po jejichZ vystoupeni se kona obecna rozprava. Navrhovatel muize,
navrhnout, aby Poslaneckd snémovna vyslovila s navrhem zakona souhlas
jiz v prvnim ¢teni. Pokud Poslanecka snémovna navrh schvali, kona se nasledné
podrobna rozprava, pfi které neni mozné podavat pozmeénujici navrhy, Ize jen na-
vrhnout opravu data ucinnosti nebo opravit chyby. Pokud nebyl podan navrh
na vysloveni souhlasu s navrhem zakona jiz v prvnim ¢teni, nebo Poslanecka sné-
movna takovy navrh neschvalila, nebo nevyslovila souhlas s navrhem zakona
po podrobné rozpravé v prvnim ¢éteni, mUze se usnést, ze navrh zakona vrati na-

vrhovateli k dopracovani nebo jej zamitne. Pokud se tak neusnese, pfikaze navrh

34 Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich ve znéni pozdéjSich piedpis

35 Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vy$§ich uzemnich samosprévnych celk(i a o
zméné Ustavniho zékona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni
pozdéjSich predpist

36 Zakon ¢. 90/1995 Sb. o jednacim radu Poslanecké snémovny ve znéni pozdéjSich predpist

37 Srovnej § 86 zakona €. 90/1995 Sb. o jednacim radu Poslanecké snémovny ve znéni pozdéjsich
piedpist
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zakona k projednani garan¢nimu nebo jinému vyboru podle navrhu organiza¢niho
vyboru. Garanéni vybor projedna navrh zakona do Sedesati dnl od pfikazani. Po-
slanecka snémovna muize |h(tu pro projednani v garané¢nim nebo jiném vyboru
zkratit az o tficet dnl nebo prodlouzit az o dvacet dnll. Garanéni nebo jiny vybor
predlozi po projednani pfedsedovi Poslanecké snémovny usneseni, ve kterém do-
poru€i Poslanecké snémovné zakon schvalit nebo neschvalit. Usneseni garané-
niho nebo jiného vyboru se doruéi véem poslancim nejpozdeji dvacet &tyfi hodin

pred zahajenim druhého cteni.

Na zacatku druhého cteni vystoupi navrhovatel a uvede navrh zakona.
Po navrhovateli vystoupi zpravodaj garancniho nebo jiného vyboru s informaci
o projednani navrhu zékona ve vyboru. O navrhu zdkona se vede obecna roz-
prava. Po obecné rozpravé muze Poslanecka snémovna rozhodnout vratit navrh
zakona zpét garanénimu nebo jinému vyboru k novému projednani. Nerozhodne-
li tak, kona se podrobna rozprava. Béhem podrobné rozpravy muzou poslanci
predkladat pozmeénujici navrhy. Souhrn pozmeénujicich navrhl doruéi véem po-
slancum. Po podrobné rozpravé muze opét Poslanecka snémovna vratit navrh
zakona garan¢nimu nebo jinému vyboru k novému projednani. Pokud béhem dru-
hého ¢teni zaznél navrh na zamitnuti navrhu zakona, Poslanecka snéemovna
o tomto navrhu hlasuje ve tfetim Cteni po konci rozpravy. Po druhém cteni pro-
jedna navrh zakona garancni nebo jiny vybor a predsedovi Poslanecké snémovny
navrhne usnesenim, ve kterém doporu€i nebo nedoporuci jednotlivé navrhy po-
dané k navrhu zakona a navrhne poradi v jakém se ma o nich hlasovat. Usneseni
garancniho nebo jiného vyboru se doruci nejpozdéji dvacet Ctyfi hodin pred zaha-

jenim tretiho ¢teni véem poslanctim.

Nejdfive ¢trnact dnl od doruceni souhrnu pozménuijicich navrh véem poslanciim
muUze byt zahajeno treti ¢éteni navrhu zakona. Lhata muize byt zkracena
az na sedm dnl navrhem podanym ve druhém é&teni navrhu zakona béhem po-
drobné rozpravy. Ve tretim ¢teni se kona podrobna rozprava, ve které se nemuizou
podavat pozmeénuijici navrhy s vyjimkou navrhu opravy data ucinnosti navrhu za-
kona nebo opravu chyb. Poslanecka snémovna muze po ukonéeni rozpravy roz-

hodnout o opakovani druhého ¢teni. Pokud tak neucini, hlasuje nejprve o navrhu
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na zamitnuti navrhu zakona vzneseného béhem druhého cteni, poté o pozmério-
vacich navrzich. Na zavér se Poslanecka snémovna usnese, zda vyslovuje s na-
vrhem zakona souhlas. Treti ¢teni navrhu zakona probiha ve stanovenych jedna-
cich dnech pfipadajicich na stfedu nebo patek v dobé od 9.00 hodin do 14.00
hodin.

Navrh zakona, s nimz vyslovila Poslanecka snémovna souhlas, zasle predseda
Poslanecké snémovny Senatu. Pokud Senat navrh zakona schvali, nebo
se k nému do tficeti dnll neusnese anebo usnesenim vyjadfi vuli se navrhem za-
kona nezabyvat, je navrh zakona pfijat. Pokud Senat navrh zakona usnesenim
zamitne, nebo jej vrati s pozménujicimi navrhy, prfeda jej pfedseda Poslanecké
snémovny na nejblizsi schlzi, nejdfive deset dnl po zaslani vSéem poslancim,
Poslanecké snémovné k novému hlasovani. U zamitnutého navrhu zakona Sena-
tem je potfeba k pfijeti navrhu zakona nadpoloviéni vétSina vSech poslancd.
U vraceného navrhu zakona s pozménujicimi navrhy je potreba k pfijeti navrhu
zakona vétsina pfitomnych poslanci. Pokud Poslanecka snémovna neschvali na-
vrh zadkona s pozménuijicimi navrhy Senatu, hlasuje znovu o navrhu zakona v pU-
vodnim znéni schvalenym Poslaneckou snémovnou. K pfijeti plvodniho znéni
je potreba nadpoloviéni vétsina vSech poslancl. PFfi novém projednavani navrhu

zakona v Poslanecké snémovné neni pripustné podavat pozmeénujici navrhy.

Po schvaleni navrhu zakona Poslaneckou snémovnou postoupi pfedseda Posla-
necké snémovny pfijaty zakon prezidentu republiky. Prezident republiky mize pfi-
jaty zakon do patnacti dnl vratit Poslanecké snémovné. Stanovisko prezidenta
republiky se rozesle véem poslancu a nejdfive deset dnu od doruéeni poslanciim
zaradi predseda Poslanecké snémovny zakon na nejbliz$i schlizi Poslanecké sné-
movny. Pokud Poslanecka snémovna odhlasuje pfijeti zakona nadpoloviéni vétsi-

nou v$ech poslanc(, je zakon pfijat.

Poslanecka snémovna muze projednat navrh zakona ve zkraceném jednani
ve stavu legislativni nouze. Tento stav vyhlasi pfedseda Poslanecké snémovny
na navrh vlady v pfipadé, ze jsou urcéitou dobu zasadnim zpUsobem ohrozena za-
kladni prava a svobody ob¢anl nebo bezpecénost statu anebo kdy statu hrozi
znacné hospodarské skody. Pfedseda Poslanecké snémovny pfikaze navrh za-

kona, ktery se ma projednat ve zkraceném jednani, jednomu z vybor( a stanovy
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Ihdtu, do kdy ma vybor predloZit usneseni se stanoviskem k navrhu zakona. Vybor
v usneseni navrhne, jestli se ma konat k navrhu zédkona obecna rozprava a o kte-
rych ¢astech se ma konat podrobna rozprava. Dale navrhne, do kdy ma jednani
k projednavanému navrhu zakona Poslanecka snémovna ukoncit. Ve zkraceném
jednani neprochazi navrh vladniho zakona prvnim ¢tenim. U druhého ¢teni mize
Poslanecka snémovna rozhodnout, Ze upousti od obecné rozpravy a mize omezit
fecnickou dobu na pét minut. Treti ¢teni navrhu viadniho zakona muze nasledovat

bezprostfedné po druhém cteni.

Pfijaty zakon podepiSe predseda Poslanecké snémovny a odesle jej k podpisu
prezidentu republiky. Po podpisu zakona prezidentem republiky jej pfedseda Po-
slanecké snémovny zasle k podpisu predsedovi viady. Zakon je platny, pokud

je vyhlasen ve Sbhirce zakonu.
Bézné zakony

Vyjde ve Sbirce zakoni
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obrdzek ¢. 1: schéma legislativniho procesu’®

38 Oficidlni stranky Poslanecké snémovny CR: Proces pfijimdni zékon( [online]. [cit. 18. 2. 2022].
Dostupné z http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=173
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4.1 Zakonodarna &innost Ustavniho soudu jako negativniho zakonodarce

Ustavnimu soudu je déna pravomoc rozhodovat o zrudeni zakonti nebo jejich jed-
notlivych €asti, jestlize jsou v rozporu s ustavnim poradkem. Navrh na zruseni za-
kona nebo jeho jednotlivych ustanoveni je opravnén podat prezident republiky,
skupina nejméné ¢&tyficeti jedna poslancd nebo sedmnacti senatord, senat Ustav-
niho soudu v souvislosti s rozhodovanim o ustavni stiznosti, viada za podminek
uvedenych v § 118 zakona o Ustavnim soudu,® ten, kdo podal Ustavni stiznost
za podminek uvedenych v § 74 zakona o Ustavnim soudu, nebo ten, kdo poda
navrh na obnovu fizeni za podminek uvedenych v § 119 odst. 4 zakona o Ustav-
nim soudu. Navrh se podava pisemné Ustavnimu soudu a musi z né&j byt patrno,
kdo jej &ini a které véci se tyka. Dojde-li po provedeném fizeni Ustavni soud k z&-
veéru, ze zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni jsou v rozporu s ustavnim zako-
nem, rozhodne, ze takovy zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se zrusuji.*
O navrhu rozhodne Ustavni soud nalezem, ve kterém uréi den zruseni zakona
nebo jeho jednotlivych ¢asti. Nalez, ktery je vyhlasen ve Sbirce zakon(, se stane
vykonatelnym. Vykonatelnd rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zavazna

pro véechny organy i osoby.#! Proti rozhodnuti Ustavniho soudu se nelze odvolat.

39 Zakon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu ve znéni pozdgjSich predpisi
40 Srovnej § 70 zékona €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu ve znéni pozdéjSich piredpist
41 Srovnej ¢l. 89 Ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéjSich
piedpist
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5. Cinnost Parlamentu CR v mezinarodni oblasti

Parlament Ceské republiky se zapojuje do procesu tvorby politik Evropské unie.
Projednava a vyjadrfuje se k evropskym legislativnim navrhim jesté, nez je schvali
Rada Evropské unie. Pfimo komunikuje s Evropskou komisi. Zabyva se strategic-
kymi dokumenty predkladanymi evropskymi institucemi. Zapojuje se do vymeény

informaci mezi narodnimi parlamenty a Evropskym parlamentem.

V Poslanecké snémovné se agendou Evropské unie zabyva vybor pro evropské
zalezitosti. Jeho Ukolem je projednavani navrhl a aktu Evropské komise, sleduje
jejich transpozici do Ceského pravniho fadu, kontroluje vladu pfed jednanim
v Radé. Projednava personaini nominace za Ceskou republiku do stanovenych
evropskych instituci. Projednava pfislusnou kapitolu navrhu zakona o statnim roz-

poctu. Vybor se vénuje meziparlamentni spolupraci statli Evropské unie.

V Senatu jsou poveérenymi vybory zabyvajici se evropskou agendou vybor pro za-
lezitosti Evropské unie a vybor pro zahraniéni véci, obranu a bezpecnost. Tyto
vybory jsou odpovedné za predbéznou kontrolu legislativniho procesu Evropské

unie. Kazdé stanovisko vyborl musi byt schvaleno na plénu Senatu.

Parlament dava souhlas s ratifikaci mezinarodni smlouvy, kterou mohou byt né-
které pravomoci organd Ceské republiky pfeneseny na mezinarodni organizaci
nebo instituci. K souhlasu s ratifikaci mezinarodni smlouvy je tfeba souhlasu tfi-
pétinové vétsiny vSech poslancl a tfipétinové vétsiny pritomnych senatort. Mezi-
narodni smlouvu ratifikuje prezident republiky. Ratifikovana mezinarodni smlouva
se vyhlasi ve Sbirce mezinarodnich smluv#? a stava se soucasti pravniho radu
Ceské republiky. V pfipadé kolize ratifikované mezinarodni smlouvy a zakona

ma prednost mezinarodni smlouva.

42 Zakon €. 309/1999 Sb., o Sbhirce zakonti a o Sbirce mezindrodnich smluv ve znéni pozdéjsich
piedpist
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6. Kreaéni a kontrolni ¢innost Parlamentu CR

6.1 Ve vztahu k vladé

Clanek 68 Ustavy stanovi, ze vidda je odpovédnéd Poslanecké snémovné.*® Z toho
je jasné patrné, ze kreaéni a kontrolni funkci viéi viadé zde ma dolni komora Par-
lamentu. Pfedsedu vlady a jeji Cleny jmenuje prezident republiky. Viada musi poté
do tficeti dnli od jmenovani predstoupit pfed Poslaneckou snémovnu s Zadosti
o vysloveni davéry. Poslanecka snémovna zafadi projednavani zadosti o vyslo-
veni davéry na porad nejblizsi schiize. K vysloveni dlvéry pfijme Poslanecka sné-
movna usneseni. Hlasovani o vysloveni duvéry viadé je vefejné hlasovani,
kdy k pfijeti usneseni sta¢i nadpolovi¢ni vétsina vSech pfitomnych poslancu. V pfi-
padé nevysloveni dlvéry Poslaneckou snémovnou viadé, poda vliada demisi
do rukou prezidenta republiky. Prezident republiky poté vyuzije druhého pokusu
a jmenuje znovu predsedu vlady a jeji Cleny. V pripadé, ze by byl i druhy pokus
neuspesny, ma prezident republiky povinnost jmenovat pfedsedu viady na navrh
predsedy Poslanecké snémovny. Prezident republiky mUze rozpustit Poslaneckou
snémovnu, pokud by nedoslo k vysloveni divéry vladé jmenované na zakladé na-

vrhu pfedsedy Poslanecké snémovny.

Vlada mlze pozadat o vysloveni duvery kdykoli béhem svého funkéniho obdobi,
kdy se Poslanecka snémovna musi vyjadfit do 14 dnl od predlozZeni zadosti. Dru-
hou moznosti je spojeni zadosti o vysloveni duvéry s projednanim navrhu vladniho
zakona, kdy je opravnéna zadat skonéeni projednani do tfi mésicl od jeho pred-

lozeni.

Poslanecka snémovna muze vyslovit nedtvéru viadé, pokud tento navrh poda pi-
semné skupina alespon padesati poslancl. Schize Poslanecké snémovny
je v tomto pfipadé svolana bezodkladné. K vysloveni neduvéry je potfeba nadpo-

loviéni vétSina vSech poslancl. Pokud je navrh pfijat musi vlidda podat demisi.

43 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisti
26



Kazdy poslanec mlze vyuzit vici vladeé nebo jejim ¢lenim interpelaéni pravo. In-
terpelace mohou mit jak Ustni, tak pisemnou formu. Ustni interpelace probihaji
v jednacim dni pfipadajicim na ¢tvrtek v dobé 14.30 hodin do 18.00 hodin. Pfed-
seda vlady ma vyclenén €asovy usek v dobé od 14.30 hodin do 16.00 hodin. Zbyly
Casovy usek je vyClenén pro jednotlivé Cleny vlady. Poslanec se musi pfihlasit
k ustni interpelaci pisemné u pfedsedy Poslanecké snémovny do 11.00 hodin
v den konani interpelace. Soucasti pfihlasky musi byt i téma interpelace. Predne-
seni ustni interpelace nesmi prekrocCit dobu dvou minut a odpovéd na ni nesmi
prekroCit dobu péti minut. Je mozné prednést doplhujici otazku v dobé jedné mi-
nuty a odpovéd na ni nesmi presahnout dobu dvou minut. V pfipadé pisemnych
interpelacich zasle tyto pfedseda Poslanecké snémovny predsedovi viady
a téz doty¢nému Cclenu viady. Oba dotazovani maji povinnost odpoveédét
bud na schiizi Poslanecké snémovny, nebo pismené do tficeti dnd od jejiho po-

dani.

6.2 Ve vztahu ke statni spravé

Mezi dalsi pravomoci Parlamentu konkrétné Poslanecké snémovny patfi zfizovani
vysSetfovacich komisi na navrh pétiny vSech poslancl. Tyto komise se zfizuji
pro vySetieni véci vefejného zajmu. Vysetfovaci komise mlze opatfovat potrebné
podklady, vyzadovat nezbytna vysvétleni a vyslychat svédky. Predsedu a Cleny
vySetfovaci komise voli Poslanecka snémovna. Poslanec, ktery je ¢len vlady ne-

muze byt ¢lenem vysSetfovaci komise.
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6.3 Ve vztahu k prezidentu republiky

Ustavnim zékonem &. 71/2012 Sb., kterym se méni Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.
Ustava Ceské republiky do$lo ke zméné& pravomoci Parlamentu smérem
k prezidentu republiky. Touto novelou Ustavy byla uzakonéna pfima volba prezi-
denta republiky, ktera probéhla poprvé v roce 2013, kdy byl zvolen prezidentem

republiky Milo§ Zeman.

Pravomoc Parlamentu ve vztahu k prezidentu republiky spoc€iva v moznosti Se-
natu podat se souhlasem Poslanecké snémovny Ustavni Zalobu k Ustavnimu
soudu pro velezradu nebo pro hrubé poruseni Ustavy nebo jiné sougasti Ustavniho
pofadku.** K prijeti navrhu Ustavni Zaloby Senatem je tieba tfipétinové vétsiny pfi-
tomnych senatorl a k pfijeti souhlasu Poslanecké snémovny je tfeba tfipétinové

vétsiny vSech poslancu.

V pfipadé, ze ufad prezidenta republiky neni obsazen nebo jej prezident republiky
ze zavaznych dlvodl nemUlze vykonavat, a usnese se na tom prostou vétsinou
Poslanecka snémovna i Senat, pfislusi vykonavani nékterych jeho pravomoci

piedsedovy viady, predsedovi Poslanecké snémovny a predsedovi Senatu.*5

Koncem roku 2021, kdy byl pro svou nemoc hospitalizovan soucasny prezident
republiky Milog Zeman v Ustiedni vojenské nemocnici v Praze, rezonovala ve ve-
fejném prostoru politicka debata o jeho schopnosti vykonavat ufad prezidenta re-
publiky. Debatu inicioval Senat usty svého predsedy MiloSe Vystrcila, ktery se do-
mnival, po obdrzeni vyjadreni osetrujiciho |€karfe prezidenta republiky, ze ufad
prezidenta republiky Milos Zeman neni schopen vykonavat. Stala komise Senatu
pro Ustavu CR a parlamentni procedury se na své schlizi konané 19. fijna 2021
usnesla, ze podminky stanovené &l. 66 Ustavy Ceské republiky pro nahradni vy-
kon funkci prezidenta republiky jsou dany.*¢ K usneseni Senatu o aktivaci ¢lanku

66 Ustavy Ceskeé republiky véak nedoslo.

44 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisi, &l. 65

45 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpistl, ¢l. 66

% Oficigini stranky Senétu CR: Dokumenty Senétu [online]. [cit. 25. 2. 2022]. Dostupné z
https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/101269/84978
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6.4 Ve vztahu k Ustavnimu soudu

Soudce Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky se souhlasem Senatu.
Soudce Ustavniho soudu nelze trestné stihat bez souhlasu Senatu. Pokud Senat
neda souhlas s trestnim stihanim, je po dobu trvani funkce soudce Ustavniho
soudu vylougeno. Soudce Ustavniho Ize zadrzet jen, byl-li dopaden pii spachani
trestného Cinu, nebo bezprostredné poté. Prislusny organ je povinen zadrzeni ih-
ned oznamit predsedovi Senatu. Pfedseda Senatu musi do dvaceti ¢tyf hodin dat
souhlas k odevzdani zadrzeného soudce soudu. Pokud tak neucini, musi pfi-

slusny organ zadrzeného soudce propustit.

6.5 Ve vztahu k hospodareni statu

Poslanecka snémovna sama bez ucasti Senatu schvaluje navrh zakona
0 statnim rozpoctu. Tento navrh zakona predklada Poslanecké snémovné viada,*”
nejpozdeji tfi mésice pred zaCatkem rozpoctoveho roku. Vypracovani statniho roz-
poétu se Fidi zakonem o rozpodtovych pravidlech Ceské republiky.*® Navrh zakona
vypracovava ministerstvo financi v soucinnosti se spravci kapitol, Uzemnimi sa-
mospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci a statnimi fondy, které jsou povinni

predlozit ministerstvu udaje potifebné pro vypracovani navrhu zakona.

Z této povinnosti jsou vynati Kancelar prezidenta republiky, Poslanecka sné-
movna, Senat, Ustavni soud, Nejvys$$i kontrolni Ufad, Kanceldf vefejného
ochrance prav a Ufad narodni rozpoétové rady. Tyto subjekty vypracovavaji navrh
rozpoCtu sami a ministerstvo financi je jen zafadi do navrhu zakona. Pokud vlada
nesouhlasi s takto vypracovanymi navrhy rozpoétll, rozhodne o jejich podobé roz-
poctovy vybor Poslanecké snémovny jesté pred projednanim navrhu zakona

o statnim rozpocCtu ve viadé.

47 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéj$ich predpisti
48 Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodétovych pravidlech ve znéni pozdéjSich predpist
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Navrh zakona o statnim rozpoctu predlozi vlada predsedovi Poslanecké sné-

movny, ktery tento navrh prikaze k projednani rozpoctovému vyboru.

V prvnim ¢&teni navrh zakona uvede navrhovatel a po ném vystoupi zpravodaj roz-
poctového vyboru. Nasleduje obecna rozprava, ve které Poslanecka snémovna
projedna zakladni udaje, kterymi jsou vyse pfijmu a vydaju, saldo, zpusob vypo-
radani salda, celkovy vztah k rozpoétlim vys$sich izemnich samospravnych celkl
a obci a rozsah zmocnéni vykonnych organd. Poslanecka snémovna zakladni
udaje navrhu zakona schvali, nebo doporuci vladé jeho zmeény. Pokud zakladni
udaje Poslanecka snémovna schvali, nelze je jiz béhem dalSiho projednavani me-
nit. Nasledné Poslanecka snémovna prikaze jednotlivé kapitoly navrhu zakona
o statnim rozpoctu jednotlivym vybordm. Vybory projednaji jednotlivé prikazané
kapitoly navrhu zakona o statnim rozpoctu a pfijmou usneseni, které poté projedna
rozpoctovy vybor. Ten projedna vSechny usneseni jednotlivych vyborl a vyda

své usneseni, které doruci véem poslancim pred zac¢atkem druhého &teni.

Ve druhém cteni se kona podrobna rozprava, kde se mohou predkladat pozmé-
Aujici navrhy. Souhrn pozmeénuijicich navrha se doruci véem poslancim a navrho-

vateli.

Ve tfetim Cteni se kona rozprava, ve které Ize navrhnou jen opravu chyb nebo
navrhnout opakovani druhého cteni. Na zaveér tretiho ¢teni se hlasuje o jednotli-
vych pozménujicich navrzich a pfijima se usneseni 0 souhlasu s navrhem zakona
o statnim rozpoc€tu. Pokud Poslaneckd snémovna navrh zakona o statnim roz-
poctu neschvali do zacatku rozpoctového roku nebo vibec, hospodaii stat v roz-
poctovém provizoriu, coz znamena, ze hospodari dle prijmd a vydaji schvalenych

v pfedchozim zakoné o statnim rozpoctu.

Ptikladem aplikace rozpoé&tového provizoria muze byt navrh zakona o statnim roz-
poctu, ktery pfedlozila v roce 2021 vladé premiéra Andreje Babise ministryné fi-
nanci Alena Schillerova. Navrh pocital se schodkem 376,6 miliard korun pro rok
2022. Vlada tento navrh schvalila nejprve na svém jednani usnesenim €. 835

rvr

ze dne 27. zafi 2021,%° ale protoze ho Poslanecka snémovna nestihla projednat

49 Oficilni strénky viady CR: jednéni viady [online]. [cit. 25. 2. 2022]. Dostupné z
https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2021-09-27
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do konce svého volebniho obdobi (volby do Poslanecké snémovny se konaly
8. a 9. fijna 2021) musela ho schvalit jesté jednou usnesenim ¢. 911 ze dne
20. fijna 2021%° na svém mimoradném jednani. Nové zvolenou Poslaneckou sné-
movnou byl navrh zakona o statnim rozpoctu vracen noveé vzniklé viade k prepra-
covani. Novou podobu navrhu zakona o statnim rozpoctu pripravoval ministr fi-
nanci vlady premiéra Petra Fialy Zbynék Stanjura. Usnesenim €. 80 z 9. unora
202251 byl pfepracovany navrh zakona o statnim rozpoc¢tu se schodkem 280 mili-
ard korun jednomysiné schvalen vladou Petra Fialy. V sou¢asné dobé bude pro-
bihat projednavani vliadou schvaleného navrhu zakona o statnim rozpoctu v Po-
slanecké snémovné. Ministr financi Zbynék Stanjura prepoklada, ze bude
rozpocet schvalen do konce mésice biezna 2022, ¢imz by skonéilo tfimésicni roz-

poctové provizorium.5?

V nedavné historii Ceské republiky hospodafil stat v rozpo&tovém provizoriu jiz
dvakrat v obdobi mensinové vilady pod vedenim MiloSe Zemana. Poprvé vSak

bude hospodarit podle zakona o rozpocétovych pravidlech.52

Dle mého nazoru rozpoctoveé provizorium sice vyznamné zasahuje do fungovani
statu a uzemnich samosprav napfiklad v oblasti investic, ale z hlediska udrzitel-
nosti budoucich statnich rozpoctd s rozumnou mirou schodku je nezbytné v ob-
dobi niz§iho ekonomického rustu snizovat také vydaje statniho rozpoctu. V sou-
¢asné situaci, kdy roste inflace a valka na Ukrajiné zasahne vSechna odvétvi
evropského a svétového primysilu, je rozpoctové provizorium spise malym pro-
blémem, ktery zasahne Ceskou ekonomiku. Daleko rozsahlejSim problémem bude
transformace trhu s energiemi s vidinou omezeni zavislosti na surovinach z Ruské
federace a aplikace Zelené dohody pro Evropu. V neposledni fadé se bude muset
statni rozpocet vyporadat s aktualni uprchlickou krizi vyvolanou valkou na Ukra-

jiné.

50 Oficidlni strénky viady CR: jednéni viady [online]. [cit. 25. 2. 2022]. Dostupné z
https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2021-10-20

51 Oficialni strénky viady CR: jednéni viady [online]. [cit. 25. 2. 2022]. Dostupné z
https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2022-02-09

52 Ministerstvo financi CR: tiskové zprévy [online]. [cit. 25. 2. 2022]. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/ministerstvo-financi-je-pripraveno-na-ho-
44057

53 Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech ve znéni pozdéjSich predpist
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54 OficidlIni strdnky Poslanecké snémovny CR: Proces pfijimdni zdkonu [online]. [cit. 18. 2. 2022].
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6.6 Ve vztahu k jinym organiim

Souslovim kreaéni ¢innost oznacujeme pravomoc Parlamentu vytvaret jiné or-
gany. Tyto organy jsou v mnoha pfipadech odpovédny Parlamentu, coz se proje-
vuje povinnosti pfedkladat pravidelné zpravy o své Cinnosti za urcité obdobi. Té-

mito organy jsou:
o Ceska televize (Poslanecka snémovna voli &leny rady),55
o Cesky rozhlas (Poslanecka snémovna voli &leny rady),56

e Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (Cleny rady jmenuje pfedseda

vlady na navrh Poslanecké snémovny),%’

e VSeobecna zdravotni pojiStovna (Poslanecka snémovna voli 20 ¢lent

spravni a 10 ¢lend dozoréi rady),58

v v

o Nejvyssi kontrolni ufad (prezidenta a viceprezidenta Ufadu jmenuje
prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny, 15 élent Ufadu jme-

nuje Poslanecka snémovna na navrh prezidenta Ufadu),

e Verejny ochrance prav (vefejného ochrance prav a jeho zastupce voli
Poslanecka snémovna z kandidatd, které po dvou navrhuje prezident re-

publiky a Senat),60

e Narodni bezpeénostni urad (feditele Ufadu jmenuje vlada po projed-

nani s vyborem Poslanecké snémovny),®!

55 Zakon ¢. 483/1991 Sb., o C:eske’ televizi ve znéni pozdéjSich predpist

56 Zakon ¢. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu ve znéni pozdéjSich predpist

57 Zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovéni rozhlasového a televizniho vysilani ve znéni pozdéjsich
piedpist

58 Zakon ¢. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojistovné ve znéni pozdéjsich piedpisl

59 Zakon ¢.166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tradu ve znéni pozdéjSich predpist

60 Zakon ¢. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci prav ve znéni pozdéjsich piedpisl

61 Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpeénostni zplisobilosti ve znéni
pozdéjSich predpist
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Ufad na ochranu osobnich udajti (pfedsedu Ufadu a inspektory jme-

nuje prezident republiky na navrh Senatu),5?

Statni fond kultury (Cleny Rady voli poslanecka snémovna na navrh mi-

nistra kultury),83

Statni fond kinematografie (¢lend Rady voli Poslanecka snémovna na

navrh ministra kultury),8*

Ceska tiskova kancelar (&leny Rady voli Poslanecka snémovna),s®
Vinarsky fond (¢leny Dozor¢i rady voli Poslanecka snémovna),é®
Grantova agentura (¢leny Dozorci rady voli Poslanecka snémovna),5”

Statni fond podpory investic (Cleny Dozorci rady voli Poslanecka sné-

movna),%®

Statni fond dopravni infrastruktury (Cleny Dozorci rady voli Posla-

necka snémovna),®®

Statni zemédélsky intervenéni fond (predsedu a 3 ¢leny Dozor€i rady

voli Poslanecka snémovna, mistopredsedu Dozorcéi rady voli Senat),”®

Ustav pro studium totalitnich rezima (¢leny Rady voli Senat na navrh

Poslanecké snémovny, prezidenta republiky a ob¢anskych sdruzeni).”!

62 7akon ¢
63 Zakon ¢
64 Zakon ¢

. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji ve znéni pozdéjSich piedpist
. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky ve znéni pozdéjSich predpist
. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpore kinematografie ve znéni pozdéjSich

piedpist

65 Zakon ¢
66 Zakon ¢
67 Zakon ¢
68 Zakon ¢
69 Zakon ¢

. 517/1992 Sb., o Ceské tiskové kancelaii ve znéni pozdéjich predpisl

. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinarstvi ve znéni pozdéjsich piedpist

. 2/1995 Sb., o statni podpore vyzkumu a vyvoje ve znéni pozdéjSich predpist

. 211/2000 S., o Statnim fondu podpory investic ve znéni pozdéjsich piedpisl

. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury ve znéni pozdéjSich predpist

70 Zakon ¢&. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském a intervenénim fondu ve znéni pozdéjSich
piedpist

7 Zakon ¢

. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich reZim(i a o Archivu bezpecénostnich

sloZek ve znéni pozdéjSich piedpisl
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6.7 Ve vztahu k bezpeénosti Ceské republiky

Nezastupitelna je kontrolni &innost Parlamentu v oblasti bezpeénosti Ceské re-
ukoll statu. Z tohoto dlvodu stat zfizuje instituce, jako jsou policie, tajné sluzby

a ozbrojené sily, které podléhaji parlamentni kontrole.

Parlament ma rozhodovaci pravomoc v mimofadnych situacich jako jsou vyhla-
Seni valky, vale¢ného stavu a vyhlaSeni mimoradnych stav(l. Dale rozhoduje
o vysilani ozbrojenych sil do ciziny, pfijimani cizich ozbrojenych sil na nasem

uzemi a o ucasti v obrannych systémech mezinarodnich organizaci.

V letech 2020-2021 v ¢eské spolecnosti velmi rezonovala debata o vyhlaseni nou-
zového stavu v souvislosti s pandemii Covid 19. Nouzovy stav vyhlasuje vlada
na dobu tficeti dnl, kdy o vyhlaseni neprodlené informuje Poslaneckou snémovnu,
ktera mUze vyhlaseni zrusit. PFi prodlouzeni nouzového stavu musi viada pozadat
o souhlas Poslaneckou snémovnu.”2 Hlavnim dtvodem pro vyhlaseni nouzového
stavu bylo omezeni nékterych prav obéanl garantované Listinou zakladnich prav
a svobod”® na nezbytné nutnou dobu pro zvladnuti pandemie. Dal$im divodem
byl ndkup zdravotnického materialu mimo plsobnost zakona o zadavani verejnych

zakazek,” coz znamenalo vynechani verejné soutéze a znacné zrychleni nakupu.

Z mého pohledu byl nouzovy stav nezbytnym nastrojem pro boj s pandemii Covid
19. Nemohu se ztotozZnit s nazory, Ze nakupy ochrannych pomucek v dobé nejvét-
8iho naporu viru na uzemi celé Evropy, kdy byly nedostatkovym zbozim, za ceny
vyrazné prevysujici bézny standard, byly Spatnym rozhodnutim. Domnivam
se, ze nelze vyvazovat Zivot a zdravi ob&ant Ceské republiky cenou za ochranné
pomucky. | kdyz cena ochrannych pomdlcek byla skoro stonasobna oproti béz-
nému standardu, je zachrana jen jediného lidského zivota oproti tomu nevycisli-

telna.

72 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpec&nosti Ceské republiky ve znéni pozdéj$ich predpisl
78 Usneseni €.2/1993 Sb., o vyhla$eni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucéast tstavniho
poradku Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisti
74 Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpist
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Zakon o bezpeé&nosti Ceské republiky upravuje také stav ohrozeni statu, je-li bez-
prostfedné ohrozena jeho svrchovanost, celistvost nebo jeho demokratické za-
klady. Vyhlaseni stavu ohrozeni statu musi vyhlasit usnesenim obé& komory Par-

lamentu schvalenym nadpoloviéni vétSinou vSech jejich ¢lenu.

36



7. Priizkum spokojenosti s ¢innosti Parlamentu CR

7.1 Sbér dat k potvrzeni nebo vyvraceni mé hypotézy

Sbér dat probihal v obdobi 11. zafi 2021 do 4. unora 2022 pomoci dotaznikové
metody Cawi (Computer Assisted Web Interviewing), coz je dotaznikova metoda
na webovem formulari. Uvedenou metodu jsem zvolil pro jeji rychlost, prehlednost,
dobré analyze posbiranych dat a v neposledni fadé také k probihajici pandemii
Covid 19.

V dotazniku jsem formuloval 8 otazek s cilem potvrdit nebo vyvratit moji hypotézu,

ze vétsSina spole€nosti neni spokojena s Cinnosti Parlamentu.

Jednotlivé otazky jsou uvedeny nize v grafickém vyhodnoceni jednotlivych odpo-
vedi. K sedmi otazkam jsem vytvoril vyseCovy graf, ve kterém je Ciselné
a graficky vyjadren pomér jednotlivych odpoveédi. Osma otazka mého dotazniku
byla koncipovana tak, aby se respondent mohl slovné vyjadfit. Odpovédi na tuto
otazku jsem nechal ve formé, v jaké byly zapsany do dotazniku, tedy i s pravopis-

nymi chybami a nékdy i s vulgarnimi vyrazy.

Sloupcové grafy, které jsem vytvofil, znazormuji statistické propojeni mezi jednot-

livymi otazkami vazané na pohlavi respondenta.

Dotaznik vyplnilo celkem 50 respondentt. Webovy dotaznik jsem distribuoval po-
moci spole¢nosti Survio”™ provozujici sluzbu, kterd se zabyva tvorbou

a distribuci online dotazniku.

>Survio® - Dotazniky Zdarma - Snadno, Rychle & Profesionalné [online]. Dostupné
z http://www.survio.com
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7.2 Vyhodnoceni dat

VVyhodnocenim posbiranych dat z odevzdanych dotaznik( jsem dosel k nasledu-

jicim zavérdm.

otazka ¢islo 1

Vase pohlavi?

B muzZ ™ Zena

graf ¢. 1. k otdzce pohlavi respondenta (zdroj: viastni)

Dotaznikového pruzkumu se zucastnilo celkem 50 respondentll, z ¢ehoz bylo

14 Zen a 36 muzl. V procentualnim vyjadreni 32 % oproti 68 %.
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otazka ¢islo 2

Vas vek?

7
3

\

m 21-30 let m 31-40 let m 41-50 let
51-60 let m 61-70 let

graf ¢. 2. k otdzce véku respondenta (zdroj: vlastni)

Vékova skupina byla rlznoroda. Nejvétsi vékovou skupinou byli respondenti
ve veku 21-30 let, kterych se zucastnilo 25, coz odpovida 50 %. Druhou neméné
pocetnou skupinou byli respondenti ve veku 31-40 let s poctem 19 ucastniku,
coz odpovida 38 %. Dalsi vékové skupiny byly zastoupeny jen omezenym poctem.
Vékova skupina 41-50 let 3 ucastnici, coz odpovida 6 %, vékova skupina
51-60 let 2 uc€astnici, coz odpovida 4 % a nakonec 1 ucastnik ve vékove skupiné
61-70 let, coz odpovida 2 %.
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otazka ¢islo 3

V soucasné dobe jste?

m zamé&stnany = student m OSVC

jina .. m dichodce

graf ¢. 3. k otdzce postaveni na trhu prdce a zplsobu nabyvadni prijmi respondenta (zdroj: vlastni)

V otazce tykajici se postaveni na trhu prace a nabyvani pfijmU uvedla pfevazna
vétsina v poctu 44 respondentli zaméstnanecky nebo obdobny pomér, coz odpo-
vidd 88 %. 2 respondenti byli zrfad studentl, coz odpovidd 4 %,
2 respondenti byly OSVC, coz odpovida 4 %. Odpovéd jina vyuzil 1 respondent,
coz odpovida 2 % a 1 respondent pobira dichod, coz odpovida 2 %. Zajimavosti

v této otazce je nulovy pocet nezaméstnanych respondentu.
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otazka ¢. 4

Ué&astnil/a jste se poslednich voleb do
Poslanecké snémovny CR?

)

m Ano m Ne

graf ¢. 4. k otdzce ucasti u voleb do Poslanecké snémovny respondenta (zdroj: vlastni)

U otazky tykajici se U&asti u poslednich voleb do Poslanecké snémovny CR od-
povédéla pfevazna vétsina v poctu 41 respondentl ano, coz tvori 82 % odpovédi.
Negativni odpovédi se prezentovalo 9 respondentu, coz zaujima 18 % celkového
poCtu. Statistika dle pohlavi u této otazky vyznéla velice podobné

84 % muzl a 78 % Zen odpovédélo ano.

Statistika odpovédi dle pohlavi na otazku €. 4
ohledné Géasti u voleb do Poslanecké snémovny CR.

B ANO mNE

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

MuZzi Zeny

graf ¢. 5. odpovédi na otdzku ¢. 4. dle pohlavi (zdroj: vlastni)
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otazka €. 5

Ué&astnil/a jste se poslednich voleb do
Senatu CR?

H Ano m Ne

graf ¢. 6. k otdzce ucasti u voleb do Sendtu (zdroj: vlastni)

U otazky tykajici se G&asti u poslednich voleb do Senatu CR uz nebyla
kladna odpovéed tak vyrazné prevazujici. Kladné odpovédélo 33 respondentu,
coz je 66 %. Zapornou odpovéd vybralo 17 respondentu, coz je 34 %. Statistika
dle pohlavi i u této otazky vyznéla podobné jako celkové procento kladnych odpo-

védi, ato 64 % umuzd a 71 % u zen.

Statistika odpovédi dle pohlavi na otazku €. 5
ohledné U¢asti u voleb do Senatu CR.

B Ano B NE

100%

80%

60%

40%

20%

0%
MuZzi Zenv

graf ¢. 7. odpovédi na otdzku ¢. 5. dle pohlavi (zdroj: vlastni)
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otazka €. 6.

Pokud by se naskytla moznost stat se poslancem
nebo senatorem mél/a byste o tuto funkci zdjem?

H Ano m Ne

graf ¢. 8. k otdzce zajmu respondenta vykondvat manddt poslance nebo sendtora (zdroj: vlastni)

Zajem vykonavat mandat poslance nebo senatora potvrdilo 19 respondentd,
coz odpovida 38 %. 31 respondentl odpovédélo zaporné, coz odpovida 62 %.
Statistika dle pohlavi byla i zde vyrovnana, kdy kladné odpovédélo 39 % muzl
a 36 % zen. Zajem o to, stat se zakonodarcem v Ceské republice dle statistiky,

nema ani polovina z dotazanych.

Statistika odpovédi dle pohlavi na otazku €. 6 ohledné
zajmu vykonavat poslanecky nebo senatorsky mandat?

B Ano B Ne
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20%

0%

MuZi Zeny
graf ¢. 9. odpovédi na otdzku ¢. 6. dle pohlavi (zdroj: vlastni)
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otazka ¢. 7.

Jste spokojen/a s ¢innosti Parlamentu CR
(Poslanecké snémovny i Senatu)?

m Ano m Ne

graf ¢ 10. k otdzce spokojenosti s ¢innosti Parlamentu CR (zdroj: viastni)

Na st&Zejni otazku mého priizkumu spokojenosti s &innosti Parlamentu CR odpo-
védélo 37 respondentl negativné, coz odpovida 74 %. Kladné hodnotilo ¢innost
Parlamentu CR 13 respondent(, coz odpovida 26 %. Timto byla potvrzena
ma hypotéza, Ze vétdina ob&ani neni spokojend s &innosti Parlamentu CR.
V mém prizkumu jsou to bezmala tfi ¢tvrtiny nespokojenych obéanu, coz by mélo

vést k zamysleni, identifikovani dlivodd a nasledné napravé.

Statistika odpovédi dle pohlavi na otazku €. 7
ohledné spokojenosti s ¢innosti Parlamentu CR.
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graf ¢. 11. odpovédi na otdzku ¢. 7. dle pohlavi (zdroj: vlastni)
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Pro podporu mé hypotézy jsem kromé vlastniho prizkumu do své prace zaradil
i prizkum Centra pro vyzkum vefejného minéni Sociologického ustavu Akademie
Véd Ceské republiky, ktery se konal v obdobi listopadu a prosince roku 2021
na vzorku 874 respondentl starSich 15 let pomoci osobniho rozhovoru.

Respondenti odpovidali na otazku:

,Reknéte, prosim, diivéfujete a) prezidentovi republiky, b) vliad&, c) Poslanecké
snémovné PCR, d) Senatu PCR, e) svému krajskému zastupitelstvu, f) svému
obecnimu zastupitelstvu, p) starostovi Vasi obce ¢i méstské €asti, q) hejtmanovi

vaseho kraje (primatorovi, pokud zijete v Praze)?*

Varianty odpovédi: rozhodné duvéruje, spiSe dlvéfuje, spiSe neduveéruje,

rozhodné nedlvéruje.

Vysledné odpovédi, kdy je zde Parlament CR rozdé&len do dvou svych komor, jsou
jen o malo rozdilné nez v mém prizkumu. Poslaneké sémovné nedUvérovalo

65 % repondentl’ a Senatu 62 %.

mrozhodné duvéfuje  mspiSe divéfuje  OspiSe nedlvéfuje  mrozhodné neduvéfuje  Onevi

Prezident [ 32
Viada I | | 40 |
Poslanecka snémovna | |43 |
Senat | | |38 |
Krajské zastupitelstvo | | | |28
Obecni zastupitelstvo 45| | lI
Starosta | 51 | |
Hejtman | [ | 2|5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

graf ¢. 12. divéra/nedivéra obyvatel ustavnim institucim (%)”°

'8 Tiskova zprdva CVVM: Divéra tstavnim institucim v listopadu/prosinci 2021 [online].
[cit. 18. 2. 2022]. Dostupné z
https://www.cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5486/f9/pi220107.pdf
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otazka cislo 8.

V éem vidite nejvétsi nedostatky v éinnosti Parlamentu CR?

Odpovédi na otazku jsou ponechany ve formé&, v jaké je napsali respondenti,

aby byla zajisténa autenticita. Dva respondenti ponechali pole pro odpoved

prazdné, proto je odpovédi jen 48.

a ~~ 0 N =

)
)
)
)
)

9)

10
11
12
13
14
15

Korupce

Nevim

Zmatek

NesmysiIné opatfeni

Neschopnost vétsi kontroly viady. Pokud ma vlada v poslanecké snémovné
vétsSinu, potom se nemusi u€astnit zasedani PS a to, co je vliadé doporuco-
vano a vytykano je potom upiné k ni€¢emu. Krasnym pfipadem, jak by to
fungovat nemélo, je sou¢asna vlada Andreje BabiSe. Dalsim problémem je,
ze jsou do PS voleni zastupci lidu, ktefi tam nemaji intelektualné co délat,
to je v8ak problémem nedostate¢né inteligence Ceskych obc¢anl. Senat
PCR funguje spravné a je demokratickou pojistkou.

Neschopnost prijeti kvalitnich zakonu

Neschopnost

Nereflektovani potfeb a pozadavkl béznych lidi, mnoho zakonU a jejich
komplikovanost

Nekompetentnost nékterych Ustavnich ¢initell.

) Nefunkéni

) Nedotazene projekty, dlouhé ¢ekani na schvaleni zakonu

) Nedostatky nékterych zakon(, které nikdo neresi

) nevim

) Nedokazi se shodnou.

) Moje odpovéd se nevesla. Tedy struéné - Senat zrusit - pravomoci pfenést
na prezidenta, Poslanecka snémovna - zrusit moznosti koalic do voleb -
volebni program po rozpadu koalic cely pada, a uzakonit vstupu do posla-
necké snémovny pouze tfem nejsilngjsim stranam. Aby se opétovné nesta-

valo, ze tam bude 11 stran a z poslanecké snémovny je sitkom.

16) Makaji pro sebe ne pro lid
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Chovani k ob¢antm
Chaos

Chamtivost a prospécharstvi, korupce

17
18
19
20

~— S~ ~— ~

Dolni komora parlamentu Ceské republiky je volena na volebni obdobi 4
let. Po tuto dobu by méla strana, ktera dostala nejvys$si pocet hlast od ob-
&and CR v Fadnych demokratickych volbach zasazovat o pinéni hodnot ob-
sazenych v jejich volebnim programu, kdy voli€ se béhem téchto 4 let ne-
muze zadnym zpUsobem podilet na rozhodovani v zasadnich vécech
¢innosti PS (pfijimani zakonu atd.) Koaliéni vlada je dle mého nazoru taktéz
nesmysina. Dle mého nazoru by mél byt pfijat zakon o referendu.

21
22
23
24
25

Dlouhé projednavani zakonu
Dlouhé jednani, schvalovaci proces
Disciplina

Necestné jednani

Celkove jim zifejmé nejde o spokojenost lidu

27
28
29
30
31

Odtrzeni od reality bézného zivota.
Zkorumpovanost
Zdlouhavy legislativni proces.

Zdlouhavost pfi projednavani

N
(*2)
S~ O N N N~ N~ N~ " ~— ~—~ ~—

Zdlouhavost jednani, nizka erudovanost v projednavanych vécech, za
hodné penéz malo muziky
32) Vzdy je co zlepSovat, ale nedostatky nejsou tak markantni.

33) Vzajemné rozepfe blokuji pfipadné posunuti kvality jejich prace dal.

)

)

34) Vysoka rozpracovanosti a zakony nebyly dotazeny

35) Ve vse.

36) Vétsina politickych stran nedodrzuji svlj volebni program a svou &innosti
jdou proti lidem, ktefi je zvolili.

37) Nevim

38) Systém

39) Sledovani zajmu jednotlivet nad ramec ptvodniho poslani politik( — slouzit
lidem a délat dulezité véci a rozhodnuti

40) Serou mé vsichni
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41

42) Rozpolcenost.

Samé Izi lidem.

43) Reprezentace CR
44
45

46) Prodleva pfi projednavani novel

PFilis pravicovy.

PriliSné rozdéleni - nazorové.

47) Po volbach uz jim na lidech vibec nezalezi.

)
)
)
)
)
)
)
48) Spoluprace

Odpovédi na posledni otazku mohou alespon ¢aste¢né ukazat na problémy, které
trapi ob&any ohledné Cinnosti Parlamentu. V odpovédich je nej¢astéji zminovan
dlouhy legislativni proces, coz ma za nasledek pozdni reakci na aktualni problémy
statu jako celku. S timto problémem jde ruku v ruce pouzivani obstrukci opozici
pfi schvalovani zakonl. Obstrukce jsou jednim z duvodl prodluzovani legislativ-
niho procesu. Redenim by uréité bylo novelizovat jednaci fad Poslanecké sné-

movny.

Dlouhodobou bolesti Eeské spoleénosti je korupce Parlament nevyjimaje, coz bylo

v odpovédich nékolikrat zminovano.

Opravnéeny pocit voli€l, Ze poslanci a senatofi nenaplfuji pfedvolebni sliby, je je-

den z dal$ich zmifiovanych problému.

V posledni dobé téz Casto zmifovany problém tykajici se erudice a intelektu vole-

nych zastupcl také popisuji ve svych odpovédich respondenti.

V celku zajimavé odpovédi napsali respondenti pod Cisly 15 a 20, kdy se oba sho-
duji na neprakti¢nosti koali¢ni vlady. Na zvazeni je i otazka referenda kvuli zapo-

jeni voli¢l pri FeSeni klicovych norem.
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Zaver

Cilem mé bakalafské prace bylo zodpov&dét otazku, zda jsou obyvatelé CR spo-
kojeni s &innosti Parlamentu CR. Provedenym priizkumem bylo zji§t&no, ze s &in-
nosti Parlamentu CR dotazovani neprojevili velkou spokojenost. Odpovéd

na to, pro¢ tomu tak je, mizeme hledat v nékolika klicovych problémech.

Jednim z problém0 mulze byt zastaraly zakon o jednacim fadu Poslanecké sné-
movny. Dalo by se fict, ze novela tohoto zékona je nevyhnutelna. Neni mozné,
aby schize Poslanecké snémovny trvala 35 hodin diky tzv. obstrukcim. Je to ne-
dustojné vaéi poslancum i vici lidem, ktefi to sleduji. Obstrukce jsou nastrojem
opozice, jak blokovat néjaky bod schlize nebo projednavani navrhu zakona
na schizi Poslanecké snémovny. Méla by se omezit doba vystoupeni poslance
s pfednostnim pravem na maximaini dobu 30 minut. Pokud by se stalo, ze vystou-
peni poslance by bylo i po 30 minutach stale k véci s vécnymi argumenty, bylo
by mozné hlasovanim v Poslanecké snémovné toto vystoupeni prodlouzit,
byt je pravdépodobnost hovoreni k véci po 30 minutach spiSe utopicka. Druhou
variantou by mohlo byt omezeni prednostniho prava bud pro pfedsedu poslanec-
kého klubu, nebo pro predsedu politické strany. Opozice by dostala moznost
na kazdé schuzi v uréeny ¢as hovorit v Poslanecké snémovné k tématu, které po-
vazuje za dulezité. Opozi¢ni poslanci by tak nemuseli hovofit o svém programu pfi

schvalovani navrhl zakonu, u kterych je jejich fe¢ zcela na jiné téma.

Je na zvazeni, jestli by nebylo ¢asové uspornéjsi vybavit kazdé jedno misto po-
slance mikrofonem, aby v pfipadé dotazu nebo faktické poznamky nemusel z po-
slanecké lavice dojit az k pultu feCnika, tam minutu hovofit a poté jit zase
na své misto. Casova Uspora jedné minuty na kazdou cestu poslance k feénic-

kému pultu by vysetrila dvé hodiny ¢asu pro ,opozi¢ni okénko.”

Upadek parlamentni kultury je dal$i z problému sougasné politické reprezentace
v Ceské republice. Toto je vidét pfedevsim v Poslanecké snémovné. Dlkazem
muze byt vystupovani byvalého poslance Lubomira Volného a jeho napadanim
predsedajiciho a nerespektovanim nastavenych pravidel. Takové chovani je ne-
akceptovatelné. Je zde ubytek osobnosti s vysokym moralnim kreditem, které
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dbaly na dodrZovani nejen zakonnych norem, ale i ustalenych zvyk( a obyceju.
Parlament je vzorkem nasi spole€nosti, a stejné jako ve spole€nosti i zde dochazi
k postupnému Ustupu Ucty a respektovani nazort druhého. Otazkou je, proc
se toto nedéje i v Senatu? Odpovéd muzeme hledat v pasivnim volebnim pravu
senatora, které mu priznava volitelnost az ve véku Ctyficeti let, coz je skoro dvoj-

nasobek vuci poslanci.

Bohuzel i Senat ma v posledni dobé na svédomi néktera Spatna rozhodnuti, ktera
snizuji jeho vaznost. Jednim z nich je snaha o omezeni pravomoci prezidenta re-
publiky Miloe Zemana. Snahy o aktivaci &lanku 66 Ustavy Ceské republiky v dobé
hospitalizace prezidenta republiky, jen devét dni po jeho pfevozu do nemocnice,
nebyly nastésti uspésné. Antipatie mezi prezidentem republiky a Senatem jsou
vefejné znamé, ale vyuzivat nemoci prezidenta republiky k prosazeni cill nékte-
rych senatorll je zavrzenihodné. Az absurdné pUsobi vyklad odpovédi Ustfedni
vojenské nemocnice predsedovi Senatu Milosi Vystrcilovi. Senat si vylozil vyjad-
reni, Ze prezident republiky ze zdravotnich divodd neni schopen vykonavat pra-
covni povinnosti tak, ze neni schopen vykonavat svuj Ufad. Tato konstrukce zcela
neodpovida smyslu ustanoveni &lanku 66 Ustavy Ceské republiky, kdy je dle mého
nazoru mysleno nemoznost vykonavat urad prezidenta republiky z dUvodu psy-
chického stavu (omezeni svépravnosti) nebo stavu ztraty veédomi v delSim ¢aso-

vém obdobi, coz v tomto pripadé zcela urcité nenastalo.

Politici by si méli uvédomit, ze zastupuji urad, do kterého byli zvoleni, a neni
vhodné snizovat vahu tohoto uradu svymi vyjadfenimi na socialnich sitich, kterymi
mnohdy vyjadfuji jejich momentalni vnuknuti. Pokud toto budou respektovat a bu-
dou dodrzovat zakladni pravidla slusnosti, bude i spoleénost vystupovat viéi nim
umirnénégji. Do vyspelé demokratické spoleCnosti urcité nepatfi stavéni Sibenic
na demonstracich, nebo demonstrovani pfed bydlisti rodin zakonodarcu, ale patfi

tam dialog, at' s béznymi ob&any, nebo mezi jednotlivymi zakonodarci.

Predvolebni souboj uz neni souboj ideji, ale souboj 0 co mozna nejvéetsi diskre-
ditaci svého polického soupefe. Tim padem uz neni vitézem voleb strana nebo
koalice s nejlepsim predvolebnim programem, ale ta strana nebo koalice, které

se povede dojit k volbam s nejméné poSramocenou povesti. Spolenost je nazo-
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rové rozpolcena a v soucasné dobé neni zadna osobnost, ktera by obé proti-
chldné strany spojovala. MizZeme jen doufat, Ze se v budoucnu objevi takové
osobnosti, jako byly Tomas Garrigue Masaryk, Edvard Benes, Alois Rasin, Vaclav

Havel nebo tfeba Petr Pithart.

Je zde ale také tfeba konstatovat, Zze budovani statu s hodnotami, jakou jsou svo-
boda, demokracie, lidska prava a dustojnost provazelo i v jinych zemich spousty
problém, se kterymi se musely elity vyporadat. Zda se, ze nase parlamentni de-

mokracie je stale v zacatcich.

Béhem psani mé prace doslo k invazi Ruské armady na uzemi svobodného statu
Ukrajina, ¢imz zacala valka v Evropé. Pro postkomunistické staty vychodni Ev-
ropy, mezi které patfi i Ceska republika je tato vojenska agrese bolestnou pfipo-
minkou nedavnych let, kdy byly dlouhou dobu pod nadvladou Sovétského svazu.
V kontextu téchto udalosti dostavaji hodnoty, jako jsou svoboda, mir a demokracie

uplIné jiny rozmér. Tyto hodnoty nejsou samoziejmosti, nezapominejme na to.
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pfiloha 1) 77

Prdzkum spokojenosti s ¢innosti Parlamentu CR

1 Vase pohlavi

Napovéda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd’

D Muz D Zena

2 Vas vék

3 V soucasné dobé jste?

Napovéda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd’

Zaméstnan\’/lj Nezaméstnan\’/D osvC |:| student|:| diichodce D jinéD

77 Survio® - Dotazniky Zdarma - Snadno, Rychle & Profesionalné [online]. Dostupné z
https://www.survio.com/survey/d/O4F607C8KOF5P2H4S
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4 U¢astnil/a jste se poslednich voleb do Poslanecké snémovny CR?

Napovéda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd’

|:| Ano D Ne

5 U&astnil/a jste se poslednich voleb do Senatu CR?

Napovéda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd’

|:| Ano D Ne

6 Pokud by se naskytla moznost stat se poslancem nebo senato-
rem mél/a byste o tuto funkci zdjem?

Ndpovéda k otazce: Bez ohledu na plat poslance nebo sendtora. Otdzka se zaméfuje spiSe na pracovni
zaméreni.

DAno D Ne

7 Jste spokojen/a s ¢innosti Parlamentu CR (Poslanecké snémovny
i Senatu CR)?

Napovéda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd’

DAno D Ne

8 V ¢em vidite nejvétsi nedostatky v ¢innosti Parlamentu CR?

Napovéda k otazce: Napiste stru¢nou odpovéd’
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