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Uvod

Dotace, pojem dlouhodobé sklofiovany a vzbuzujici emoce snad v kazdém z nas. Jedni
nahlizeji na dotace jako na prostfedek umoziujici rozvoj firmy, zlepSeni socialnich
a hospodarskych podminek, druzi tvrdi, Ze se jedna o ekonomicky prostredek, jenz ,kiivi“ trzni
prosttedi a zvyhodnuje nékteré subjekty na tkor druhych a posiluje korupéni prostiedi.
To se miize projevit manipulaci ve vybérovém fizeni, déale uvedenim nepravdivych
nebo netplnych informaci v zddosti o dotaci a nakonec neucelnym cCerpanim dotace nebo
zneuzitim dotace.

Kazda mince mé dvé strany. Na jedné stran€ stoji zisk finan¢nich prostredktl formou dotaci
¢i navratnych finan¢nich vypomoci ze statniho rozpoctu ¢i z fondit Evropské unie. Na druhé
strané figuruje povinnost dodrzet podminky stanovené poskytovatelem. V ptipadé, Ze ptijemce
dotace nesplni podminky uréené poskytovatelem, dopusti se tzv. poruSeni rozpoctové kazné
a je povinen vratit prosttedky zpét do statniho rozpoctu ¢i prostiednictvim statniho rozpoctu
zpét do rozpoctu Evropské unie.

Cilem bakalatské prace je predstavit vyvoj novel zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech od doby ucinnosti zakona do roku 2018 a zhodnotit vliv novel na poskytovani
finan¢nich prostfedku a na jejich kontrolu.

Teoreticka ¢ast je vénovana poskytovani dotaci z EU v kontextu CR, a to prostiednictvim
Nérodniho fondu, ktery slouZi mj. k hospodafeni s penéznimi prostiedky poskytovanymi
z rozpoctu EU. Budou piedstaveny jednotlivé evropské fondy a jejich Gcel, vysvétleno, co jsou
programové obdobi a opera¢ni programy. Déle bude pojednano o historii ¢erpani finan¢nich
prostiedkli z EU a nésledné zanalyzovano Cerpani dotaci v aktudlnim programovém obdobi
2014-2020. Také budou predstaveny subjekty implementacni struktury v oblasti Cerpani dotaci
z BU. V zavéru teoretické Casti se seznamime s kontrolnimi organy a zakonem ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech.

Praktickd cast se zaméfuje na zdkon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a na dulezité novely tohoto zdkona od doby jeho ucinnosti do roku 2018, kdy nabyla G¢innosti
posledni novela, ktera se pfimo dotykala poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci.
Kazdd zvybranych novel ur€itym zplsobem ovlivnila bud administrativni proces
pii poskytovani dotaci poskytovatelem, nebo postupy kontrolnich organii, zejména
poskytovatell a finan¢nich organti. Pro sbér dat, resp. novel zédkona a souvisejicich statistik
bude vyuzit Automatizovany systém pravnich informaci (ASPI) a Informaéni systém Centralni

evidence dotaci z rozpoctu (IS CEDR). Nésledné bude provedeno vyhodnoceni sesbiranych dat



pomoci kvantitativni obsahové analyzy, pfi¢emz novely zdkona budou podrobeny analyze
komparativni, statistiky analyze trendové, a poté dojde k interpretaci vysledkii z komparace
vrelaci k pfisluSnym statistikam. Posledni cast bakalaiské prace obsahuje shrnuti
nejpodstatnéjSich ustanoveni zakona a uvedeni navrhli na optimalizaci postupii pii kontrole

z pohledu zaméstnance Finan¢ni spravy.



1 Teoretické vychodiska dotaci poskytovanych z penéZznich

prostiedki EU

Jednim z hlavnich cild Evropské unie je podpora kohezni politiky, kterd ma
prostiednictvim financnich prostiedkti umoznit novym c¢lenskym statim jejich hospodaisky
a socialni rozvoj a také snizovat rozdily a nerovnosti v regionech jednotlivych stat. Prave
k tomu slouzi penézni prostfedky z evropskych fondi, které mohou Cerpat ¢lenské staty na své
projekty a programy v ramci nékolikaletych cyklti formou dotaci.

Tato Cast je vénovana pouze poskytovani dotaci, které jsou spolufinancovany z evropskych
fondl na zéklad¢ zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zadkont (dale také ,zdkon o rozpoctovych pravidlech® nebo ,,RP®).
Zakon o rozpoctovych pravidlech upravuje tvorbu a funkci statniho rozpoctu (dale také ,,SR*),
poskytovani dotaci anavratnych finanénich vypomoci (déle také ,NFV*) a postupy
poskytovatele. Kdo miiZze poskytovat dotace nebo NFV je uvedeno v ustanoveni § 14 odst. 2
RP. Jedna se o ministerstva, Utad prace CR, Technologickou agenturu CR a Akademii véd CR.
Zakon jednotné nazyva tyto instituce jako poskytovatele. Poskytovatel rozhoduje o poskytnuti
prostfedkll a stanovuje ucel, podminky a povinnosti, které musi pfijemce plnit svym jménem
ana svou odpovédnost. Dale zédkon specifikuje, co je poruseni rozpoctové kazné (dale takeé
,»PRK*), kdy lze toto poruseni konstatovat a jak probiha vraceni penéznich prosttedki v piipade
PRK.

Pojem dotace se v cCeském pravnim systému vyskytuje v zdkon€ o rozpoctovych
pravidlech. V ustanoveni § 3 pism. a) tohoto zdkona se dotaci rozumi ,,penézni prostredky
statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo
fyzickym osobdm na stanoveny nicel.*“! Jedna se o transfer penéznich prosttedkd, proti kterému
na rozdil od poftizeni zbozi nebo sluZeb nestoji ptima protihodnota. V zakoné o rozpoctovych
pravidlech se miiZeme setkat s pojmem navratna finan¢ni vypomoc. Jde o beztiro¢né poskytnuti
prosttedkli pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel, které je povinen jejich
pfijemce vratit do SR, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu (déle také ,,NF*)

(§ 3 pism. b) RP).2 Pro oba zplisoby poskytnuti penéznich prostiedkii je charakteristické,

10Uz &islo: 1357. Rozpocet a financovani: obce, kraje, hl. mésto Praha, organizacni slozky statu, prispévkové
organizace, svazky obci. s. 5-6.

2 Srov. UZ &islo: 1357. Rozpocet a financovani: obce, kraje, hl. mésto Praha, organizacni slozky stdtu, piispévkové
organizace, svazky obci. s. 6.
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ze je tedy vazano na splnéni tcelu. Odlisnosti v poskytnutych prostiedcich je, ze pfijemce musi

navratnou finan¢ni vypomoc na rozdil od dotace vratit.

1.1 Narodni fond

Ptijemci dotace ziskavaji penézni prostfedky z Narodniho fondu, ktery je soucésti statniho
rozpoCtu. NF slouzi mj. k hospodaieni s penéznimi prostfedky, které jsou poskytovany
Evropskou unii k realizaci programi nebo projekt spolufinancovanych z rozpoctti Evropské
unie. Konkrétné se jedna o strukturalni fondy, Fond soudrznosti a Evropsky rybarsky fond (§ 37
odst. 1 pism. a) RP). NF netvofti kapitolu SR ani neni soucasti kapitoly SR. Zprostredkovava
vztah k EU a jejimu rozpoétu. Uéty NF jsou vedeny u CNB. Nakladani s prostfedky NF se Fidi
zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, pokud pravo Evropského spolecenstvi
nestanovi jinak. Prostfedky obdrzené z EU se stavaji soucasti NF a SR. V rozpoctovych
pravidlech je tato situace popsana jako kryti prostiedkd SR, tj. prostfedky SR jsou kryty
prostfedky NF nebo prosttedky z EU. Pti poskytovani finan¢nich prostiedkt z evropskych
fondil je poskytovatel povinen uvést, odkud jsou prostiedky poskytovany (§ 44 odst. 4 RP).

Ze SR mohou byt poskytnuty prostfedky na financovani programt (projektl), které maji
byt financovany z prostiedkil EU, ale CR tyto prosttedky v dany okamzik neobdrzela. Aby bylo
mozné projekty realizovat, poskytnou se na jejich financovani prostfedky SR a nasledné& po

profinancovani projektu obdrzi CR prostiedky z EU.

1.2 Evropské fondy

Fondy Evropské unie jsou hlavnim nastrojem k dosaZeni cili EU. Jednim z cili je realizace
evropské politiky soudrznosti. Jedné se napt. o podporu hospodéiského ristu ¢lenskych statd,
zlepSeni infrastruktury, ochranu Zzivotniho prostfedi, sniZeni rozdili mezi ¢lenskymi staty
a také rozdilii mezi regiony ¢lenskych zemi, a to rozvojem obci a mést v oblasti vzd€lanosti,
rozvojem podnikani, védy a vyzkumu apod. Evropské fondy Clenime na tzv. strukturdlni

a investi¢ni fondy a dalsi fondy. Nasledné si piiblizime jednotlivé fondy a jejich tcel.’

1.2.1  Strukturalni a investi¢ni fondy

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (dale také ,,ESI®) slouZi jako nastroj regionalni

politiky, jehoZ snahou je zmenseni ekonomickych rozdilli mezi regiony, socialnimi skupinami

3 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. DotaceEU - Informace o fondech. [online]. 2020. [cit. 04.02.2020]. Dostupné
z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Informace-o-fondech.
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ajednotlivymi ¢lenskymi staty. Prostfedky jsou rozdélovany v ramci tzv. programovych obdobi
skrze jednotlivé operacni programy, které si musi kazdd cClenskd zemé nechat schvalit
Evropskou komisi. V operacnich programech jsou podrobné popsany cile a priority, které chce
Clenskd zem¢ v dané oblasti a programovém obdobi dosahnout. Délka jednoho obdobi
je nastavena na sedm let. Aktudlné bude kon¢it programové obdobi 2014—2020. Pro CR bylo
na programové obdobi 20014-2020 vyclenéno celkem 23,9 mld. EUR. Do ESI spada

nasledujicich pét fondu:

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (The European Regional Development Fund
»ERDF*) byl vytvofen vroce 1974. Objemem penéz je nejvétSim ze strukturalnich fonda.
Jak uZ z nazvu vyplyva, jedna se o fond urceny na rozvoj regiondlni politiky v zaostavajicich
regionech, krajich nebo obcich podporou malych a stiednich podniki.* Podpora je zaméfena
zejména na:

— realizaci tzv. ,tvrdych® investi¢nich projekta: zlepSeni infrastruktury (silnice nizsi ttidy,
zeleznice), podpora vyroby, regenerace brownfields,

— zvySeni zamé&stnanosti a vzdélavani,

—  vyzkum a vyvoj zaméfeny na Zivotni prostiedi.’

Z EFRR jsou financovany také projekty Evropské uzemni spoluprace.

Fond soudrznosti (FS)

Fond soudrZznosti, nazyvany téz Kohezni fond (The Cohesion Fund ,,CF*) byl zfizen v roce
1993 s cilem pfispét k naplnéni maastrichtskych kritérii na zakladé Maastrichtské smlouvy.
Investice jsou v porovnani s EFRR zamétfeny na typy projektt mnohem vétSitho rozsahu
(napf. délnice, leteckd, fi¢ni doprava aj.). Divodem je, ze finan¢ni pomoc je uréena k podpoie
na Urovni statu, nikoliv jednotlivych regiond. Pro ¢erpani z tohoto fondu musi Clensky stét
splnit kritérium HNP na obyvatele, ktery nesmi byt vy$si nez 90 % priiméru EU.® Objemem

poskytovanych prostiedki clenskym zemim EU jde o druhy nejvétsi strukturalni fond.

4 Srov. TAUER, Vladimir, Helena ZEMANKOVA a Jana SUBRTOVA. Ziskejte dotace z fondii EU. s. 18.

5 EUROSKOP.CZ.  Prehled  fondi. [online]. 2020. [cit. 04.02.2020]. Dostupné¢  z:
https://www.euroskop.cz/9035/sekce/prehled-fondu-eu/.

6 Srov. TAUER, Vladimir, Helena ZEMANKOVA a Jana SUBRTOVA. Ziskejte dotace z fondii EU. s. 18.
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Evropsky socialni fond (ESF)

Zalozeni Evropského socidlniho fondu (The European Social Fund ,,ESF*) se datuje
uz do roku 1957. Je urCen na financovani neinvesticnich, tzv. ,,mékkych* projektt. Stejn¢ jako
EFRR je urcen na podporu regiondlni politiky, a to v oblasti lidskych zdroji a rozvoje trhu
prace. Jedna se prevazné o snizovani nezaméstnanosti, napt. rekvalifikaci a vzdélavanim
zaméstnancl, podporu novych metod vyuky nebo specialnich programi pro socialné slabsi

skupiny.’

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRYV)

V roce 2007 pivodné vyuzivany Evropsky zemédélsky podpirny a zarucni fond, ktery byl
zaloZzen uz v roce 1961, nahradil Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (The European
Agricultural Fund for Rural Development ,,EAFRD*). Mezi ESI fondy byl nové zafazen
az pro obdobi 2014-2020. Ugelem EZFRV je podpora politiky rozvoje venkova, pro kterou
jsou hlavnimi cili:

— podpora venkova spojend se zlepSenim kvality Zivota,
— zajisténi konkurenceschopnosti v oblasti lesnictvi a zeméd¢lstvi,

— tcelné pouzivani ptirodnich zdrojii v ndvaznosti na ochranu Zivotniho prostiedi.®

Evropsky rybaisky fond (ERF)

Evropsky rybatsky fond (The European Fisheries Fund ,,EFF*) je soucasti Evropského
namoiniho a rybarského fondu (ENRF). Je to finan¢ni nastroj na podporu rybolovu. Financuje
aktivity tykajici se moiského i1 vnitrozemského rybolovu (odbahiiovani rybnikil) a investice do
modernizace zpracovatelského primyslu a plavidel. Zajistuje politiku EU pro namoini

a rybaiskou oblast.’

1.2.2  Ostatni fondy

Existuje tada dalSich evropskych fondu, které nepatii do skupiny ESI fonda a jsou

urcené na specifické oblasti. Jednd se zejména o nasledujici fondy:

" Tamtéz.

8 Evropska komise. Slovnicek — Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) [online]. 2020. [cit.
04.02.2020]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/regional policy/cs/policy/what/glossary/e/european-agricultural-
fund-for-rural-development.

® Evropska komise. Evropsky namoini a rybdisky fond (ENRF). [online]. 2020. [cit. 04.02.2020]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff cs.
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Evropsky fond pro strategické investice (EFSI)

Evropsky fond pro strategické investice (The European Fund for Strategic Investments)
byl zfizen v Cervenci 2015. Piedstavuje stézejni prvek investicniho planu pro Evropu, jenz ma
povzbudit dlouhodoby hospodarsky rust a konkurenceschopnost v Evropské unii.

Tento fond mé& pomoci vyuzit prostiedky z vetejnych zdroji, mj. z rozpoctu EU, s cilem
aktivovat soukromé investice pro celou fadu projekti realizovanych v EU. Jedna se o projekty
v oblasti infrastruktury, vyzkumu a inovaci, vzdélavani, zdravotnictvi, informacnich

a komunikaénich technologii aj.!°

Azylovy, migraéni a integraéni fond (AMIF)
Cilem Azylového, migraéniho a integracniho fondu (The Asylum, Migration

and Integration Fund) je dosahnout ¢tyt tkoli:

— posilit azylovy systém,

— podpofit legalni migraci do statlh EU v souladu s potfebami trhu prace a integraci statnich
prislusniku tretich zemi,

— zvysit spravedlivou a u¢innou navratovou strategii, kterd pfispiva k boji proti nelegdlni
migraci,

— zajistit, aby se staty EU, které jsou nejvice zasazeny migra¢nimi a azylovymi toky, mohly

spolehnout na solidaritu ostatnich stati EU.!!

Fond solidarity EU (FSEU)

Uéelem Fondu solidarity EU (The European Union Solidarity Fund ,,EUSF*) je uréen
na pomoc zemim v piipad¢ pfirodnich katastrof v€etné preventivnich opatfeni proti nim. MiiZe
se jednat o ekologické nebo zZivelné katastrofy. Zazadat o finan¢ni prostfedky mohou c¢lenské
zem¢ nebo staty, které jsou v procesu vstupu do EU. Z diivodu rozsahlych povodni v roce 2002
vyuzila CR moznost &erpat z tohoto fondu, a¢koliv nebyla jesté élenem EU.'

Mimo tyto fondy existuje fada dalSich fondd, jejichz Gcelem je naptf. pomoc zemim,

které usiluji o vstup do EU.

19 Evropské rada a Rada EU. Evropsky fond pro strategické investice. [online]. 2020. [cit. 04.02.2020]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/investment-plan/strategic-investments-fund/.

' Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Obecné informace. [online]. 2020. [cit. 04.02.2020]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/fondy-eu-v-oblasti-vnitrnich-veci-obecne-
informace.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

12 Bvropskd komise. Fond solidarity EU. [online]. 2020. [cit. 04.02.2020]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/regional policy/cs/funding/solidarity-fund/.
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1.3 Programova obdobi, operacni programy

Jiz pied vstupem do Evropské unie 1. kvétna 2004 mohla Ceské republika erpat finanéni
prostiedky z programtiit EU (SAPARD, ISPA, PHARE), které byly urené pro kandidatské
zem¢. Po vstupu se jsme se zapojili probihajiciho programového obdobi 2000-2006.
Toto obdobi slouzilo mimo jiné k poznani principli, nastaveni pravidel a metodik umoznujici
Cerpani ze strukturalnich fondi EU a nésledné piipravé na dalsi programové obdobi 2007-2013.
V roce 2020 pravé konci programové obdobi 20142020 a aktualné jsou jiz v plném bchu
procesy na zpracovani potfebnych navrhii pro schvaleni operacnich programi na nasledujici
obdobi 2021-2027 (dale také ,,OP).

Cerpani evropskych pendz probiha v ramci programového obdobi ve stifednédobych
cyklech. Délka tohoto cyklu je nastavena na sedm let. Pro kazdé obdobi stanovuje Evropska
komise strategické cile a priority, kterych by mély clenské staty dosahnout. Pred zacatkem
kazdého programového obdobi by méla mit CR zpracovany strategicky dokument,
ktery stanovuje Cerpani z evropskych fondi a schvaluje ho Evropska komise. Pro programové
obdobi 2007-2013 byl timto strategickym dokumentem Narodni strategicky referencni
ramec.'® Pravé probihajici programové obdobi 20142020 se fidi Dohodou o partnerstvi. Na
zaklad¢ tohoto hlavniho dokumentu rozhoduje Evropskd komise o vysi alokace penéznich
prostfedktl z fondd EU. Dohoda o partnerstvi posuzuje situaci CR z makroekonomického
hlediska pied dal§im programovym obdobim, hodnoti se plnéni pfedb&znych podminek CR.
Uvadi zkuSenosti z predchoziho programového obdobi, analyzuje problémy a nedostatky
a zaroveii navrhuje jejich feseni. Déle definuje strategické cile a hlavni priority CR. Popisuje
zamé&feni jednotlivych operacnich programt, jejich cile a nastroje k dosaZeni téchto cila
(nastaveni harmonogramu vyzev, monitoring, vyhodnocovani atd.). Zarovei jsou v dokumentu
uvedené¢ financni tabulky s pfedpokladanym  Cerpanim  financnich  prostredkd,
které jsou alokovany na celé programové obdobi dle jednotlivych operacnich programt a také
na jednotlivé roky. Stejné jako v pfedchozim obdobi byl hlavni strategicky dokument schvalen
az v pritbéhu programového obdobi. Dohodu o partnerstvi schvalila vlada CR az 9. kvétna
2014. Po odeslani dohody a vypotradani pfipominek Evropské komise byla tato dohoda
akceptovana Evropskou komisi 26. srpna 2014. V prubéhu programového obdobi doslo
postupné k péti revizim dohody, kdy se jednalo pievdzné o realokace finan¢nich prostredkt

mezi opera¢nimi programy. '

13 Srov. BAJER, Petr a Jiti MATYAS. Prakticky privodce dotacemi z fondii Evropské unie. s. 8.
4 DotaceEU. Dohoda o partnerstvi.  [online].  2020. [cit.  08.02.2020]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-2020/dohoda-o-partnerstvi.
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Dalsi dulezity dokument, ktery musi vladda schvalit na kazdé programové obdobi
a jenZ je zpracovan v souladu s pravnimi piedpisy Evropské unie a Ceské republiky, se tyka
Cerpani finan¢nich prostiedkti z rozpoctu EU. Na programové obdobi 2014-2020 byl
Usnesenim vlady ¢. 837 ze dne 15. fijna 2014 schvalen Metodicky pokyn finan¢nich toki
programi spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fondi, Fondu soudrZnosti
a Evropského namorniho a rybarského fondu na programové obdobi 2014-2020."°
Metodicky pokyn finan¢nich toki vymezuje zakladni implementa¢ni strukturu a povinnosti
jednotlivych organii. Urcuje jednotlivé kroky a zasady pfti fizeni finan¢nich tokt z evropskych
fondd, tzn. nejen provadéni plateb do SR z rozpoctu EU, ale také prvotni pfedfinancovani ze SR
na zéklad¢ zadosti od pfijemct. Dale urCuje postupy pii feSeni nesrovnalosti, vymezuje
zakladni lhuty, které vychazi z predpist, vyhlaSek a zdkonnych norem tykajicich se dotaci.
Z této metodiky vyplyvaji také povinnosti a nalezitosti, které musi poskytovatelé uvadét
ve svych rozhodnutich, smlouvach nebo dohodach vydavanych piijemciim, na zékladé kterych
se dotace poskytuje.

V programovém obdobi 20072013 méla CR celkem 29 programii. Tento vysoky podet
byl vytykdn Evropskou komisi. Proto doSlo v aktudlnim programovém obdobi k redukci
na 10 operacnich programi, a to primarné spojenim ptedchozich 7 Regionalnich OP v jeden
centralni program nazvany Integrovany regionalni OP. Navic se do celkového poctu OP
nezafazuji programy tykajici se pfeshranicni spoluprice a nadnarodni a meziregionalni
spoluprace. V soucasném obdobi se jednd ,pouze” o programy, které jsou soucdsti
programového obdobi, ale nezatazuji se pod OP. Zaroven se po€et mirné¢ navysil z ptivodné
9 OP na 11 programu (5 programu pieshrani¢ni spoluprace a 6 programi nadnarodni
a meziregionalni spoluprace). Ve vysledku tedy k redukci programi ptili§ nedoslo (z ptivodnich
29 OP je aktualn€ 10 OP a 11 programti).

OP byly v programovém obdobi 2014-2020 schvéleny Usnesenim vlady CR &. 867 ze dne
28. listopadu 2012 a ¢. 535 ze dne 9. cervence 2014 (tabulka ¢. 1). Maji zajistit splnéni

Spolecného strategického ramce v ramci cile Investice pro rast a zaméstnanost.

IS Ministerstvo financi CR, odbor 55 - Narodni fond. Metodicky pokyn financnich tokii programi
spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fondii, Fondu soudrznosti a Evropského namorniho a rybarského
fondu na programové obdobi 2014 - 2020 s ucinnosti od 1. 11. 2014. [online]. 2014. [cit. 13.11.2019]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodicky-pokyn-financnich-toku-programu-19506.
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Tabulka €. 1: Operac¢ni programy v programovém obdobi 20142020

‘v Zprostiedkujici
Operacni program Poskytovatel Typ fondu subjekt
Podnikéni a inovace pro | Ministerstvo pramyslu EFRR Czechinvest,
konkurenceschopnost a obchodu CR API'®
Vyzkum, vyvoj a Ministerstvo skolstvi, v
vzdélavani mladeZe a télovychovy CR ESF/EFRR | TACR
Zamg¢stnanost er'u’ste’rstvov p’r acca ESF -
socidlnich véci CR
Doprava Ministerstvo dopravy CR FS/EFRR | SFDI
.. , . 1, Ministerstvo zivotniho SFZP,
Zivotni prostiedi prostiedi CR FS /EFRR AOPK CR
IR . s Centrum pro
int:rgaréor:/ianz) rei(l)nalnl ?girxlllsj[eg:sévo pro mistni EFRR regionalni
p progt . rozvoj CR
Praha — p6l ristu CR Magistrat hl. m. Prahy ESF /EFRR | —
Technicka pomoc Mlmsj[egstvo pro mistni FS -
rozvoj] CR
Rybatstvi 2014-2020 Ministerstvo zemédélstvi CR | ENRF SZIF
Program rozvoje Ministerstvo zemédélstvi CR | EZFRV SZIF
venkova

Zdroj: Usneseni vlady CR ¢&. 867 ze dne 28. listopadu 2012 (vlastni zpracovani)

Dal$im strategickym cilem je Evropskd uzemni spoluprace. V programovém obdobi 2014—
2020 do ni spadaji programy pieshrani¢ni spoluprace, ktera se tyka nésledujicich péti stati:
Polsko, Slovenska republika, Rakousko, Svobodny stat Bavorsko a Svobodny stat Sasko.
Tyto programy navazuji na piedchozi programové obdobi a dale zlepSuji spolupraci
se sousednimi staty vytvarenim spolecnych pteshrani¢nich projektii v oblasti vyzkumu,
vzdélavani a rozvoje kulturniho a ptfirodniho dédictvi. Poslednich Sest programi se tyka
nadnarodni a meziregionalni spoluprace. VSechny tyto programy na tzemi CR koordinuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a jsou spolufinancovany z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj.'’

Jeden znejznaméjSich programi, ktery znd kazdy a je vyuZivan napii¢ celou EU,
je program Erasmus+. Jednd se ojeden zmnoha programi, které jsou financovany
z evropskych fondii. Na rozdil od vyse uvedenych OP je spravovéan p¥imo EU. V CR provadi
administraci tohoto programu Dim zahrani¢ni spoluprace, ktery je pfispévkovou organizaci

zalozenou Ministerstvem Skolstvi, mladeZze a t€lovychovy CR. Erasmus+ je urcen firmam

16 od roku 2016 pievzala tuto ¢innosti Agentura pro podnikéni a inovace (API).
17 DotaceEU. Programy. [online]. 2020. [cit. 08.02.2020]. Dostupné z: https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-
cr/2014-2020/operacni-programy.
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a institucim, které se vénuji vzdélavani, véd¢ a vyzkumu. Je vyuZzivan také jejich studenty
a zamg&stnanci, at’ uz se jedna o studijni pobyty ¢i praktické staze studentli nebo vyukové pobyty

&i skoleni zaméstnanci.'®

1.4 Historie ¢erpani z evropskych fondii v letech 2004-2020

Po vstupu do EU v roce 2004 mohla CR piejit z podpory pFedvstupnich nastrojd na
Cerpani ze strukturalnich fondt a fondu soudrznosti. V jiz probihajicim programovém obdobi
2000-2006 dokazala CR vy&erpat na realizaci cilii politiky soudrznosti pomoci 13 opera¢nich
programt 99,54 % finan¢nich prostfedkit z 1,69 mld. EUR. V nésledujicim programovém
obdobi 2007-2013 se podafilo vyjednat pro CR prostiedky ve vysi 26 mld. EUR. CR navézala
na uspésné Cerpani z predchoziho obdobi a diky 26 opera¢nim programim vycerpala 24,8 mld.
EUR, tedy 96,4 % z celkové alokace. Evropskou komisi bylo ale vytykédno vysoké mnozstvi
operacnich programtl, které mélo na starost 18 fidicich organti. Tento vysoky pocet zvySoval
niklady na administrativu a nejednotnost v postupech jednotlivych fdicich programi.!®
Na programové obdobi 2014-2020 bylo k dispozici téméf 24 mld. EUR. Bliz§i informace

k probihajicimu programovému obdobi budou predstaveny v dalsi kapitole. Na nadchazejici

programové obdobi 2021-2027 je navrh celkové alokace pro CR ve vy3i 20 mld. EUR.?

Aktualni programové obdobi 2014-2020 a analyza ¢erpani dotaci

Podle Dohody o partnerstvi je celkova alokace prosttedkii na soucasné programové obdobi
577 184 mil. K&. Aby nedoslo ke ztraté finanénich prostiedki, musi CR tuto alokovanou &astku
postupné spotiebovavat podle principu n+3 v pritbéhu programového obdobi 2014-2020
béhem kazdého roku. Jedna se o kontrolni mechanismus, ktery méa ovéfovat plynulost ¢erpani.
Finan¢ni prostredky urené pro dany rok musi byt spotfebovany do tii let.

Ke dni 31. 12. 2019 bylo proplaceno nebo predloZeno v zZadostech o platbu ke schvaleni
Evropské komisi 238 717 mil. K¢ za jednotlivé programy. Nasledujici tabulky znazoriiuji

detaily Cerpani.

18 Evropskd  komise.  Erasmus+ [online].  2020. [cit.  04.02.2020]. Dostupné  z:

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/.

9 DotaceEU.  Evropské fondy v CR. [online]. 2020. [cit. 08.02.2020]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR.

20 DotaceEU. Programové obdobi 2021-2027. [online]. 2020. [cit. 08.02.2020]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020.
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Tabulka €. 2: Stav Cerpani v programovém obdobi 2014-2020 k 31. 12. 2019, ¢lenéni podle

fondii
Proplaceno nebo
Evropsky Celkova alokace piredloZeno Cerpani z celkové
fondy (mil. K¢) v Zadostech o alokace (%)
platbu (mil. K¢)
EFRR 288 034 99 994 34,72
FS 148 681 67015 45,07
ESF 83 334 36571 43,88
EZFRV 53 687 34 864 61,83
ENFR 748 273 36,49
Celkem 577 184 238 717 41,36

Zdroj: Ctvrtletni zprava o implementaci ESI fondti v CR za IV. 2019 (vlastni zpracovéni)

Tabulka ¢. 3: Stav Cerpani v programovém obdobi 2014-2020 k 31. 12. 2019, ¢lenéni podle

operac¢nich programi

Proplaceno nebo
Operaéni Celkova alokace predloZeno Cerpani z celkové
program (mil. K¢) v Zadostech o alokace (%)
platbu (mil. K¢)
Program rozvoje 56 387 34 864 61,83
venkova
Zamgéstnanost 52 069 26 286 50,48
Technickd pomoc 5415 2 802 51,74
Doprava 110 265 47 623 43,19
Integrovany regionalni 114 780 43 637 38,02
operacni program
Zivotni prostiedi 67 182 25753 38,33
Vyzkum, vyvoj a 66 745 25090 37,59
vzdélavani
Rybaistvi 2014 - 2020 748 273 36,52
Podnikani a inovace pro 98 731 30905 31,30
konkurenceschopnost
Praha — p6l ristu CR 4 859 1484 30,54
Celkem 577 184 238 717 41,36

Zdroj: Ctvrtletni zprava o implementaci ESI fondtl v CR za IV. 2019 (vlastni zpracovéni)
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Dalsi c¢lenéni ukazuje, z kterych fondd cerpaji penézni prostiedky jednotlivé OP
(tabulka €. 4). Alokaci prostiedkt je nejvétsi EFRR, ktery je vyuzivan pro financovani vétSiny

operac¢nich programd.

Tabulka ¢. 4: Rozd¢€leni prosttedkll na jednotlivé operacni programy v programovém obdobi

2014-2020 v relaci k typu fondu

Operacni program Typ fondu Ce“z:::;i 21‘;2;( ace
Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost EFRR 98 731
, L. e EFRR 36 637
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani ESF 30 108
Zaméstnanost ESF 52 069
Doprava FS 88 423
EFRR 21 842
Zivotni prostiedi FS 54843
EFRR 12 342
Integrovany regiondlni operacni program EFRR 114 780
1 e EFRR 3702
Praha — pol ristu CR ESF 1 157
Technickd pomoc FS 5415
Program rozvoje venkova EZFRV 56 387
Rybaistvi 2014-2020 ENRF 748
Celkova alokace 577 184

Zdroj: Ctvrtletni zprava o implementaci ESI fondti v CR za IV. 2019 (vlastni zpracovéni)

Z piedchozich tabulek je vidét, ze Ceska republika k 31. 12. 2019 spotiebovala pouze
41,36 % financnich prosttedkii z celkové alokace na programové obdobi 2014-2020.
To znamend, Ze pro splnéni pravidla n+3 je nutné profinancovat zbyvajicich téméet 60 %
finan¢nich prostfedkli béhem nasledujicich tfi let. V tabulce neni uveden jeden dillezity idaj,
kterym je celkova cCéastka obsaZena v pravnich aktech o poskytnuti podpory. Ta ¢&ini
k 31.12. 2019 489 960 mil. K&, tj. 84,88 % z celkové alokace Dohody o partnerstvi.?! Jedna se
o penézni prostfedky, které jiz byly na zdklad¢ Zadosti proplaceny nebo budou v piipadé

bezproblémové realizace piislusnych projektovych zaméri piijemctim dotace proplaceny.

2! Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Narodni organ pro koordinaci a fizeni, Odbor ¥izeni a koordinace fondt EU.
Ctvrtletni zprava o implementaci ESI fondii v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, 1V. ctvrtleti
2019. s. 9. [online]. 2020. [cit. 09.03.2020]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/cerpani-
v-obdobi-2014-2020.
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Pfenesenim udaji z pfedchozich tabulek do grafli 1ze znazornit, kolik prostiedkl je
k31.12. 2019 jesté k dispozici v €lenéni podle fondl (graf ¢. 1), z kterych jsou finan¢ni
prostiedky Cerpany, a podle jednotlivych operacnich programt (graf €. 2).

Graf ¢. 1: Stav Cerpani v programovém obdobi 2014-2020 k 31. 12. 2019, ¢lenéni podle fonda
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Zdroj: Ctvrtletni zprava o implementaci ESI fondi v CR za IV. 2019 (vlastni zpracovéani)

Graf €. 2: Stav Cerpani v programovém obdobi 2014-2020 k 31. 12. 2019, ¢lenéni podle
opera¢nich programil
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Zdroj: Ctvrtletni zprava o implementaci ESI fondi v CR za IV. 2019 (vlastni zpracovani)
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Nejlepsich hodnot z pohledu uspé$nosti Cerpani dosahuje Program rozvoje venkova
(pfijemcim poskytnuto 61,83 % zcelkové alokace programu), ktery je financovan
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Tento program fidi Ministerstvo
zemé&délstvi CR. Certifikaénim a platebnim organem je Statni zemé&délsky intervenéni fond,
ktery zaroven vystupuje v roli zprostredkujiciho subjektu. Divodem pro lepsi ¢erpani na rozdil
od dalsich OP mohou byt jednodussi a srozumitelné€j$i podminky pro ziskani dotace a nizsi
administrativni zatéz pro subjekty, které zadaji o financni podporu. Naopak nedostatecné
Cerpani vykazuji is ohledem na velikost alokovanych prostfedkit OP Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost (vycerpano 31,3 % z98,7 mld. K¢), OP Doprava (43,19 %
z 110,2 mld. K¢) a Integrovany regionalni OP (38,02 % z 114,7 mld. K¢).

Podle Zpravy o implementaci za IV. &tvrtleti 2019 CR splnila podminky &erpani u viech
deseti opera¢nich programii (pravidlo n+3).22 To znamena, Ze byly vy&erpany viechny finanéni
prostiedky poskytnuté na rok 2016. Piesto to zatim vypadd, Ze se bude opakovat situace
z piedchoziho programového obdobi 2007-2013, kdy se CR v roce 2015 snazila piekotnd
docerpat co nejvice nevycCerpanych finan¢nich prosttedkli. Nakonec se v pfedchozim obdobi
nepodarilo vyc€erpat 4 % z celkové alokace. V tuto chvili je vy€erpano jen 41,36 % prostiedkll
z celkové alokace na celé aktudlni programové obdobi. Ackoliv v pravnich aktech
je zesmluvnéno 84,88 %, neni predem jisté, zda budou vSechny projekty profinancovany v plné
vysi a jestli viibec dojde k realizaci novych projektli, i vzhledem k aktudlni situaci okolo

korononaviru.

22 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Narodni orgén pro koordinaci a fizeni, Odbor ¥izeni a koordinace fondt EU.
Ctvrtletni zprava o implementaci ESI fondii v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, 1V. ctvrtleti
2019. s. 17-18. [online]. 2020. [cit. 09.03.2020]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-
analyzy/cerpani-v-obdobi-2014-2020.
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2 Koordinace a synergie mezi fondy EU, opera¢nimi programy

a organy CR

Pro cerpani prostfedkti z evropskych fondt je dulezité nastavit programy tak,
aby napliovaly cile EU. Je nutné zajistit pravidla a cCinnosti jednotlivych instituci,
aby dochdzelo ke vzijemné synergii mezi subjekty implementatni  struktury
(tzv. instituciondlni zajiSténi), ato pomoci nastroji jako je napf. strategické planovani,
koordinace v oblasti vyzev, memoranda mezi fidicimi organy a dal$i. Pouzitim téchto néstroju,
institucionalnim zaji§ténim a nastavenim jasnych kompetenci ma CR dosahnout efektivniho

fizeni a naplnéni cilti uvedenych v Dohod¢ o partnerstvi, ke kterym se zavazala.

2.1 Narodni organ pro koordinaci

Narodni koordina¢ni organ (dale také ,,NOK*) je hlavnim organem, ktery ma na starost
komunikaci s Evropskou komisi v souvislosti s cerpanim finan¢nich prostfedki z rozpoctu EU.
V soucasné dobe¢ se podili na vyjednavani podminek pro nasledujici programové obdobi 2021—
2027. Rizenim NOK bylo povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj CR na zakladé usneseni
vlady CR ¢&. 198/2006 z 22. inora 2006 a &. 448/2013 z 12. ¢ervna 2013.2° Hlavni &innosti
NOK:

— koordinuje Dohodu o partnerstvi,

— zastfeSuje operacni programy financované z EU,

— zpracovavad Metodicky pokyn pro zplsobilost vydaji, kterym nastavuje a sjednocuje

obecna pravidla pro vykazovani zptsobilych vydajt,

— vykonava dohled v ramci implementacni struktury v oblasti evropskych fondd,

— monitoruje realizaci programdi, provadi metodicky dohled,

— prubézné vyhodnocuje postup Cerpani z fondi EU,

— zpracovava zpravy o implementaci ESI fondi,

— zajiStuje publicitu evropskych fonda,

— ma odpovédnost za dalsi ¢innosti stanovené v Pravidlech fizeni Dohody o partnerstvi,

— spravuje jednotny monitorovaci systém MS2014+ 24

2 DotaceEU. Ndrodni orgdn pro koordinaci. [online]. 2020. [cit. 08.02.2020]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci.
24 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, DOHODA O PARTNERSTVI PRO PROGRAMOVE OBDOBI 20142020
CESKA REPUBLIKA z 26. srpna 2014. s. 176. [online]. 2014. [cit. 13.01.2020]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-2020/dohoda-o-partnerstvi.
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Pro programové obdobi 2014-2020 bylo usnesenim vlady CR ¢&. 664 ze dne 8. zaii 2011
schvaleno vytvoreni informa¢niho a monitorovaciho systém MS2014+. MS2014+ nahradil
predchozi aplikace, kdy existovalo soucasné nekolik informacnich platforem, které slouzily
k administraci a monitorovani programti. Diive pouzivané programy byly IS BENE FILL,
BENEFIT7 a eAccount. Kazdy z nich byl urcen pro jiné projekty a spravoval je jiny fidici
organ. Vyvoj, provoz a podporu aplikace MS2014+ zajiit'uje pouze NOK. Ukolem této aplikace
je zabezpecit kompletni informacni a monitorovaci systém pro vSechny OP, ktery je zaroven
pouzivan ke komunikaci mezi zadateli a pfijemci podpory.? Aplikace MS2014+ slouzi k:

— evidenci vyzev k podani zadosti o dotaci,
— podavani a kontrole zadosti o dotaci,
— vkladani dokumentl souvisejicich s administraci projektd (Gcetni doklady, pribézné

a zavérecné zpravy o realizaci nebo o udrzitelnosti projektu, ptehled zdrojt financovani),

— podavani zadosti o platbu,

— prenosu dat mezi CR a Evropskou komisi.

2.2 Instituce implementac¢ni struktury

Zakladni implementacni struktura v oblasti evropskych fondul je tvofena subjekty, kdy je
nutné dasledné oddélit fidici, platebni a auditni funkce (obr. 1). Implementacni struktura
se sklada z nasledujicich organt:

— auditni organ,

— Tidici organy a jejich zprostredkujici organy,

— platebni a certifikacni organ,

— prijemci.

Primarni povinnosti jednotlivych subjektd jsou implementované v Metodickém pokynu

finan¢nich tokua.

25 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, DOHODA O PARTNERSTVI PRO PROGRAMOVE OBDOBI 20142020
CESKA REPUBLIKA z 26. srpna 2014. s. 192, 213-214. [online]. 2014. [cit. 13.01.2020]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-2020/dohoda-o-partnerstvi.
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Obr. 1: Schéma implementacni struktury v oblasti evropskych fonda
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Zdroj: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr (vlastni zpracovani)

Auditnim orginem je nezavisly subjekt, jehoz hlavnim poslanim je audit prostfedkti z fondt

Evropské unie poskytnutych subjektim implementacni struktury. Funkci auditniho organu bylo

v CR ustanoveno Ministerstvo financi CR — odbor 52. Cilem auditu je spravné nastaveni

fidicich a kontrolnich systémi. Auditni organ kontroluje zejména:

— soulad s kritérii vyzev dan¢ho OP,

— shodu v realizaci projektu s pravnim aktem a podminkami dotace,

— zpusobilost vydaja,

— soulad realizace projektu s pravnimi predpisy EU a CR (i&etnictvi, zadavani vefejnych
zakazek, publicita, splnéni indikatori).?

Platebni a certifika¢ni organ je Ustfedni orgéan statni spravy zodpoveédny za celkové finan¢ni

fizeni prostfedki poskytnutych CR z rozpoétu EU. V CR vykonava funkci platebniho

a certifikaéniho organu (PCO) ttvar Ministerstva financi CR — odbor 55 Nérodni fond.?’

26 Ministerstvo financi CR. odbor 52 — Auditni orgdn. [online]. 2005. [cit. 08.02.2020]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-struktura/sekce-04/odbor-52-auditni-
organ.

27 Ministerstvo financi CR. odbor 55 — Ndrodni fond. [online]. 2005. [cit. 08.02.2020]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-struktura/sekce-06/odbor-55-narodni-
fond.
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Ridici organy, které maji na starost jednotlivé operatni programy, piedkladaji PCO
své vydaje k certifikaci, tedy k posouzeni zpusobilosti. Po schvéaleni PCO zasila Evropské
komisi vykaz vydajii spolu se zadosti o platbu. Po certifikaci platebnim organem EU piijima
PCO platby z evropskych fondi. PCO tedy spravuje finanéni prostfedky CR z rozpoétu EU,
coz je uvedeno i v rozpoctovych pravidlech (§ 37 odst. 2 RP).

Ridici organ je zdkonem povéfeny organ statni spravy. Ve vét§ing piipadech se jedna
o jednotliva ministerstva CR, ktera jsou odpovédna za piipravu a realizaci operaénich programi
financovanych z EU.?® Ridici organ zajistuje vzajemnou synergii pii planovani vyzev
v soucinnosti s ostatnimi fidicimi organy, které maji sméfovat ke splnéni tematickych cila
uvedenych v Dohod¢ o partnerstvi. Je odpovédny za nastaveni procest a metodiky k operacnich
programim, které zastfeSuje. Provadi kontrolni ¢innost probihajicich i ukon¢enych projekta.
Casteéné muze fidici organ prevést nékteré kompetence na zprostiedkujici subjekt.
Ridici organy jsou odpovédné i za dalsi ¢innosti stanovené v Dohodé o partnerstvi a v fidicich

dokumentech jednotlivych programi.?’

Vétsinou zajistuje kompletni agendu spojenou s poskytovanim dotaci a ¢innosti nasledujici
po schvaleni. Ddle poskytuje zadkladni informace a poradenstvi k vyhlaSenym vyzvam
a projektim daného operaéniho programu.*°

V tomto programovém obdobi jsou povéieny ke své €innosti jednotlivymi ministerstvy

tyto zprostredkujici organizace:

Agentura pro podnikani a inovace (API), fidicim organem je MPO,
— Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI), fidicim organem je MD,
— Statni zeméedélsky intervencni fond (SZIF), fidicim organem je MZe,
— Statni fond Zivotniho prosttedi (SFZP), fidicim organem je MZP,
—  Agentura na ochranu piirody a krajiny CR (AOPK CR), fidicim organem je MZP.
Statni fond dopravni infrastruktury a Statni fond Zivotniho prostiedi kromé funkce
poskytovani finan¢nich prostfedka z EU fesi 1 agendu vychazejici ze zakona ¢. 104/2000 Sb.,

o Statnim fondu dopravni infrastruktury a zakona ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho

prostiedi Ceské republiky. Jedna se o &innosti spojené se zajisténim dopravni infrastruktury

28 Srov. TAUER, Vladimir, Helena ZEMANKOVA a Jana SUBRTOVA. Ziskejte dotace z fondii EU. s. 22.

29 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, DOHODA O PARTNERSTVI PRO PROGRAMOVE OBDOBI 20142020
CESKA REPUBLIKA z 26. srpna 2014. s. 176. [online]. 2014. [cit. 13.01.2020]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/2014-2020/dohoda-o-partnerstvi.

30 Srov. TAUER, Vladimir, Helena ZEMANKOVA a Jana SUBRTOVA. Ziskejte dotace z fondii EU. s. 23.
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(stavby, opravy silnic a dalnic) a o podporu investic na ochranu zivotniho prostiedi. Proto jsou
soucasti rozpoctu fondu i dalsi ptijmy. U SFDI jde o pfijmy z mytného (dalni¢ni znamky)
a ze silni¢éni dang, o ¢ast vynosti ze spotfebni dané z minerdlnich oleji a o dalsi piijmy.*!
Mezi piijmy SFZP se fadi poplatky a platby tykajici se zne¢istovani Zivotniho prostiedi
(poplatky podle zakona o odpadech, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych, dotace ze SR).3

Statni zemédelsky intervencni fond poskytuje nejen ucelové dotace v oblasti zemédélstvi,
ale také podporu formou piimych plateb napt. mladym zeméd€lcim. Programy jsou
financovany jak zndarodnich zdroji, tak iz evropskych fondi z EU. SZIF je zaroven
akreditovanou platebni agenturou pro zajisténi Spole¢né zemédglské politiky EU.3

Zakonem ¢. 149/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 47/2002 Sb., o podpofe malého
a stfedniho podnikéani a 0 zméné zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych usttednich
organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, s G&innosti od 1. 6. 2016
byla ziizena Agentura pro podnikéni a inovace.>* Pied vznikem této agentury méla na starost
podporu malého a stfedniho podnikani Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest,
zkracené CzechInvest, ktera vznikla 2. ledna 2004 pied vstupem CR do EU.%
Piijemcem je subjekt realizujici projekt spolufinancovany z rozpoctu EU, ktery na zakladé
rozhodnuti, smlouvy nebo Dohody o poskytnuti dotace zadd poskytovatele o financni
prostfedky. O dotace mohou Zadat fyzické nebo pravnické osoby, obce, kraje, ministerstva,
neziskové organizace a dalsi subjekty. Pfijemce je odpovédny za realizaci projektu, odpovida
za dodrzovani podminek dotace (napt. publicita, vybérova fizeni, monitorovaci zpravy)

a na zaklad¢ zpisobilych vydaji predklada zadosti o platbu.

31 SFDI. Zdkon o SFDI. [online]. 2020. [cit. 10.02.2020]. Dostupné z: https://www.sfdi.cz/zakladni-
informace/zakon-o-sfdi/.

32 Statni fond Zivotniho prostiedi CR. Hospodaieni Fondu. [online]. 2020. [cit. 10.02.2020]. Dostupné z:
https://www.sfzp.cz/o-sfzp-cr/o-nas/hospodareni-fondu/.

3 Statni zemé&d@lsky intervenéni fond. O nds. [online]. 2013. [cit. 17.03.2020]. Dostupné z:
https://www.szif.cz/cs/o-nas.

34 Agentura pro podnikani a inovace. O API. [online]. 2020. [cit. 10.02.2020]. Dostupné z: https://www.agentura-
api.org/cs/o-api/.

35 Czechlnvest. Historie. [online]. 2020. [cit. 10.02.2020]. Dostupné z: https://www.czechinvest.org/cz/O-
Czechlnvestu/Historie.
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3 Kontrolni organy pri poskytovani dotaci nebo navratnych

finanénich vypomoci z prostredki EU

V ramci poskytovani dotaci z EU se lze setkat s velkym mnozstvi instituci, které mohou
kontrolovat Cerpani pencz z evropskych fondu, zpiisobilost vydaji na poskytnuté programy
aprojekty a dalsi Cinnosti. Instituce, které jsou opravnény kontrolovat Cerpani penéznich
prostiedkil z evropskych fondd, 1ze rozd¢lit na orgény:

1. Evropské unie — Evropsky urad pro boj proti podvodiim, Evropsky ucetni dvir, Evropska
komise,

2. Ceské republiky — Auditni organ (Ministerstvo financi CR — odbor 52), Platebni
a certifikaéni organ (Ministerstvo financi — odbor 55 Narodni fond), Ridici organ
(jednotliva ministerstva), zprosttedkovatelské subjekty (Agentura pro podnikani a inovace,
SFDI, SFZP, SZIF), Finané¢ni sprava (Finanéni ufady) a Nejvyssi kontrolni tiad.

Samotna kontrolni ¢innost se sousttedi bud’ na kontrolu procesti a pravidel pro poskytovani
finan¢nich prostfedki, pfi¢emz takova kontrola se provadi predev§im u fidicich organd,
resp. poskytovateld, nebo na kontrolu plnéni dota¢nich podminek stanovenych na zakladé
pravniho aktu, tj. na zakladé¢ rozhodnuti, smlouvy nebo dohody mezi poskytovatelem
a pfijemcem dotace. Rozhodnuti je individualni pravni akt spravniho orgdnu vici zadateli
(pfijemci), v kterém spravni organ jednostranné stanovuje podminky na zékladé skutecnosti
uvedenych v Zadosti. Naopak dohoda nebo smlouva je dvojstranny pravni akt mezi pfijemcem
a poskytovatelem. Nastaveni podminek by mélo byt vysledkem jednani o pozadavcich

poskytovatele a moZnostech piijemce.

3.1 Kontrolni organy EU

Evropska komise (European Commission) vytvaii celkovou strategii EU, ma na starost
rozpocet EU a fidi programy, které jsou financovany EU. Iniciuje pravni pfedpisy a legislativu.
Sleduje dodrzovani a spravné uplatnovani evropského prava a provadi dalsi ¢innosti spojené
s EU. Evropska komise m4 sva zastoupeni v kazdém ¢lenském staté EU.

Evropsky urad pro boj proti podvodim (European Anti-Fraud Office ,,OLAF*“) byl

vytvoten v roce 1999 rozhodnutim Evropské komise. OLAF vySettuje podezieni na podvody

36 Evropska komise. Politickd strategie EU. [online]. 2020. [cit. 04.02.2020]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/info/strategy cs.
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a dalsi nesrovnalosti, které maji dopad na rozpocet EU, napt. dota¢ni prostiedky, obchazeni cel
nebo dani. Dale se zaméfuje na korupci a zdvazna pochybeni v evropskych orgéanech.
Jeho poslanim je ochrana finanénich a ekonomickych zajma Evropské unie.?’

Evropsky tucetni dvir (European Court of Auditors) v ramci své pusobnosti vykonava
samostatné a nezavislé audity hospodateni s financnimi prostiedky EU. M4 zajiStovat ochranu

zajmii ob&ant EU. Evropsky ucetni dviir byl zfizen v roce 1977 se sidlem v Lucembursku.*®

3.2 Kontrolni organy CR

Pro kontrolu dotaci nebo navratnych finan¢nich vypomoci poskytovanim ucelové
uréenych prosttedkli na programy aprojekty financované ze SR, resp.zNF
nebo spolufinancované EU je nejduleZitéjSi pravni normou zikon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech. Instituce, které jsou opravnény provadet finanéni kontrolu dotaci
a navratnych finan¢nich vypomoci, jsou: ministerstva, finan¢ni ufady a spravci kapitol (§ 39
odst. 2 RP). Stejny zdkon vymezuje poskytovatele, ktery je opravnén proplacet dotace
nebo ndvratné finanéni vypomoci (§ 14 odst. 2 RP). Druhy zakon, ktery upravuje ucelové
poskytovani finan¢nich prosttedki, ale z rozpoCtii pro tzemni samospravni celky, tedy obci
a kraju, je zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpo¢ti, ve znéni
pozdgjsich predpisti.’* Oba zakony nabyly Gi¢innost dne 1. 1. 2001.

Ve stejném roce byl schvélen dalsi dulezity zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zdkon o finan¢éni kontrole). Tento zakon
upravuje pisobnost kontrolnich organt pii vefejnospravni kontrole, procesni pravidla, metody
a postupy pii kontrole. Pisobnost provadét kontrolu podle zakona o finan¢ni kontrole ma:

— Ministerstvo financi CR,
— spravce kapitoly SR,
— Tidici organy a platebni agentury,
— uzemné¢ samospravné celky (obce a kraje).
Timto zakonem se pfi kontrole nefidi Finan¢ni sprava a Nejvyssi kontrolni tfad, které maji

své vlastni procesni zakony.

37 Evropska komise. Evropsky uiad pro boj proti podvodiim. [online]. 2020. [cit. 04.02.2020]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us_cs.

3% EVROPSKY UCETNI DVUR. Poslini a dloha. [online]. 2020. [cit. 04.02.2020]. Dostupné z:
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/MissionAndRole.aspx.

39 Srov. STRNADOVA, Zuzana. Co by mél védeét prijemce dotace. s. 9.
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V CR se tedy kontrolou dotaénich prostiedkil zabyvaji hlavné Fidici organy nebo jejich
implementani organy, na které jsou castecné prevedeny pravomoci fidicitho organu
(zprosttedkovatelské subjekty). Dalsi vefejny organ, ktery ma na starost dozor nad dotacemi,
je Finan¢ni sprava prostfednictvim jednotlivych finan¢nich uradi (Oddéleni zvlastnich
¢innosti). V mens$i mife miize provadét kontrolu u piijemci dotace Nejvyssi kontrolni urad
a Ministerstvo financi (Auditni organ), které se ale zaméfuje primarné na audity fidicich

organt.

3.2.1  Nejvyssi kontrolni urad

YW

Ptisobnost Nejvyssiho kontrolniho tFadu (dale také ,NKU“) je zakotvena piimo
v Ustavé CR. Jeho &innost apravomoci upravuje zikon &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim tfadu. NKU dohliZi, zda jsou kontrolované ¢innosti v souladu s pravnimi predpisy
(napf. zaddvani statnich zakazek). Dale provéfuje, jak stat hospodafi se statnim majetkem

t.*0 Kontroly jsou provadény

a s prostiedky ziskanymi ze zahrani¢i, a provadi auditni ¢innos
na zéklad¢ kontrolniho planu, ale i podnétt od vlady, parlamentu nebo obcantl. Ze statistik
vedenych NKU vyplyva, ze v letech 2014-2018 provedl 1 090 kontrol, z toho piedal praimérné

38 podnétii za rok organtim Finanéni spravy.*!

3.2.2  Poskytovatelé a zprostiedkujici subjekty

Na zéklad€é principu ,.kdo ptidéluje penize, také jejich vyuZiti kontroluje® jsou
poskytovatelé a zprostfedkujici subjekty primarni kontrolni organy. V priibéhu realizace
projektu fidici organ ve spolupréci se zprostfedkujicim subjektem provadi administrativni
kontrolu 100 % projektd v on-line prostiedi, jelikoZ vétSina dokumentace se piedava
v elektronické podobé.*? Dalsim typem kontroly je vefejnospravni kontrola, tj. fyzicka kontrola
na misté, jejimz cilem je predevsim:

— ovéfeni pofizeného majetku v ramci realizovaného projektu,
— soulad elektronickych kopii s origindly, a dal$i doklady, které se elektronicky nepodavaji,

— dodrzeni ptisluSnych zdkonl (napf. zdkona o Gcetnictvi),

40 Srov. BAKES, Milan, Financni pravo, s. 43.

41 Nejvyssi kontrolni ufad.  Statistika.  [online].  2020. [cit. 10.02.2020]. Dostupné z:
https://www.nku.cz/cz/kontrola/statistiky/.

42 Oziveni.cz. Dotace. [online]. 2020. [cit. 11.02.2020]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/faqs/category/pravni-
poradna-dotace/.

30



— ovéteni souladu provedeni projektu s projektovou dokumentaci nebo podnikatelskym
zémerem a fakturovanymi polozkami,

— posouzeni skute¢ného vyuzivani projektu (ti€elnost) a posouzeni dostatecné publicity
podpoieného projektu,

— ovéfeni velikosti podniku.

Poskytovatelé¢ postupuji podle zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole,
ale v nekterych piipadech se f1idi specidlnim pravnim pifedpisem, a to zakonem
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad). Podle téchto zakonli nepostupuje Nejvyssi
kontrolni ufad a Finan¢ni sprava, které maji pii provadéni kontroly své vlastni procesni
predpisy. Nestanovi-li uvedené zakony jiny postup, aplikuji se zasady spravniho fizeni podle

zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni iad.

3.2.3 Finandni Grady, jejich organiza¢ni rad a opravnéni ke kontrole dotaci

Opréavnénost provadét finanéni kontrolu (§ 39 RP) a zaroven vykonavat spravu odvodil
za PRK (§ 44a odst. 11 RP) je ukotveno v zadkon¢ o rozpoctovych pravidlech. Kompetence
a pravomoci Finan¢ni spravy a jejich organi jsou vymezeny zakonem ¢. 456/2011 Sb.,
o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist. Pred uéinnosti tohoto
zakona vychdzel organizacni fad ze zakona ¢. 531/1990 Sb., o Gzemnich finan¢nich organech
(4¢innost od 1. 1. 1990). Mezi uzemni finan¢ni organy byly zafazeny do 31. 12. 2012:

—  Generalni finanéni feditelstvi (GFR),

— finanéni feditelstvi (celkem 8 FR),

— Specializovany finan¢ni ufad (od 1. 1. 2011),
— finanéni ufady (FU).*

Po schvéleni nového zékona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky (a¢innost
od 1. 1. 2013) se zacala soustava spravnich orgénii nazyvat Finan¢ni sprava, kterou tvofi:
— Generalni finan¢ni feditelstvi,

— Odvolaci finan¢ni feditelstvi,
— finanéni ufady (celkem 14 FU podle jednotlivych kraji a Specializovany finanéni tifad).*

Na rozdil od ostatnich kontrolnich organi se finan¢ni Gfady v oblasti dotaci zamétuyi
na kontrolu spojenou se spravou odvodu za PRK (§ 44a odst. 11 RP). Finan¢ni ufady provadi

kontrolu, zda byly poskytnuté prosttedky pouzity v souladu s podminkami, které si

43 Zakon €. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech.
44 Zakon €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.
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poskytovatel urcil v pravnich aktech a ptijemce dotace se zavazal je dodrzet. Nekontroluji tedy
postupy pii vybéru a schvalovani zadosti, ani nastaveni administrativnich nebo kontrolnich
procest. Procesni norma, podle které postupuje Finan¢ni sprava, je zakon ¢. 280/2009 Sb.,
danovy Fad (dale také ,,DR*). Finanéni Gfady spravu odvodi za PRK vykonavaji na zakladé
vlastni vyhledévaci ¢innosti nebo na zaklad¢ poednétii, které podavaji ostatni vefejné organy na
zaklad¢ svych kontrol. Nejvyssi kontrolni ufad a dal§i kontrolni organy jsou v souladu
s ustanovenim § 59 DR povinny udaje uvedené v kontrolnich protokolech, které maji vztah ke
spraveé dani (resp. spravé odvodii za PRK), pfedavat ptisluSnym spravcim dané bez vyzadani
do 30 dnii od provedeného kontrolniho zji§téni.* Podnét s podezienim na PRK je pro finanéni
ufad impulsem pro to, aby zahjil danové fizeni. V ramci danového fizeni provefi skutecnosti
uvedené v podnétu a bud’ PRK potvrdi ¢i nikoliv.*® V podnétu musi byt uvedeno pochybeni,
kterého se mél ptijemce dopustit. Na jeho zakladé by mél finan¢ni Gfad potvrdit, ze doslo k PRK
a ulozit platebni vymér na odvod. Aby nedochazelo k duplicitim kontrol a zrychlilo se fizeni
vedené finanénimi ufady, vydalo Ministerstvo financi CR Metodicky pokyn CHJ &. 4 —
Metodika pfedavani podnétil na organy Finanéni spravy Ceské republiky (stav k 31. 12. 2017).
Timto pokynem maji povinnost se fidit kontrolni organy CR, zejména pak poskytovatelé.*’
Pokyn upravuje formu, nalezitosti podnétu a podklady potiebné k zahdjeni tizeni. V ptipadé,
ze podnét obsahuje veskeré potiebné nalezitosti, miize provést financni ufad kontrolu bez
fyzické kontroly u pfijemce dotace, tzv. vyméfeni bez kontroly, pii zachovani prav

kontrolovaného subjektu.

3.3 Nesrovnalost

Podle Naftizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. 7. 2006 se pojmem nesrovnalost rozumi
wporuseni pravnich predpisi Spolecenstvi v diisledku jednani nebo opomenuti hospodarského
subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném rozpoctu Evropské unie, a to
zapoctenim neopravnéného vydaje do souhrnného rozpoctu.“*

Z narodniho hlediska se za nesrovnalost oznacuje ,, poruseni pravnich predpisi ES nebo

CR v diisledku jedndni nebo opomenuti hospodarského subjektu, které vede nebo by mohlo vést

45 Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad.

4 Srov. STRNADOVA, Zuzana. Co by mél védét piijemce dotace. s. 122.

47 Srov. STRNADOVA, Zuzana. Co by mél védét piijemce dotace. s. 124-125.

48 Rada Evropské unie, NARIZENI RADY (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni narizeni (ES)
¢ 1260/1999. s. 21. [online]. 2006. [cit. 27.02.2020]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1083.
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ke ztraté v souhrnném rozpocétu EU nebo ve verejném rozpoctu CR, a to zapoctenim
neopravnéného vydaje do souhrnného rozpoctu EU nebo do verejného rozpoctu CR. “4
Nesrovnalosti je zjednoduSené feceno poruseni pravnich predpisti, podminek, povinnosti
nebo jednani, které by mohlo vést ke ztrat¢ nebo zneuziti prostiedkti z EU. Metodicky pokyn
finan¢nich tokti pro programové obdobi 2014-2020 déli nesrovnalosti do &tyf kategorii:>
1. Systémové nesrovnalosti — chybné nastavené systémové postupy (kontrolni a fidici
procesy).
2. Nesrovnalost jako PRK — jakékoliv poruseni, kdy skutkova podstata je vymezena
v ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) az j) zdkona o rozpoc¢tovych pravidlech a v ustanoveni
§ 3 pism. e) a f) téhoz zdkona. PRK se muze dotykat jen a pouze prostiedki, které byly
pfijemci poskytnuty. Ustanoveni § 3 pism. e) vymezuje pojem ,,neopravnéné pouziti
apism. f) definuje pojem ,,zadrzeni“ prostiedkli (nevraceni nevycerpanych prostiredkil
ve stanoveny termin). PRK je téZ nesplnéni nebo poruseni povinnosti stanovenych
poskytovatelem v podminkéch, které jsou soucasti smluvniho aktu mezi poskytovatelem
a ptijemcem. Jednd se napf. o:
— nesplnéni Gcelu nebo udrzitelnost projektu (vlastnictvi dlouhodobého majetku),
— poruseni pravidel pro vybér dodavatele (metodické pokyny poskytovateli) nebo
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek,
— nesplnéni informaénich povinnosti,
— nelze-li prokazat, jak byly tyto penézni prostiedky pouzity,

— nedodrzeni termin, nedodrZeni pravidel publicity,

neplnéni monitorovacich indikatort a dalsi.
3. Ostatni nesrovnalosti — poruseni podminek rozhodnuti o dotaci nebo pravidel stanovenych
v metodickych pokynech operacniho programu (neptesnosti v ucetnictvi nebo nedodrZeni

lhit, uplatnéni nezptisobilych vydaji).

4 Ministerstvo financi CR, odbor 55 - Narodni fond. Metodicky pokyn financnich tokii programii
spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fondii, Fondu soudrznosti a Evropského namorniho a rybarského
fondu na programové obdobi 2007 - 2013 s ucinnosti od 1. 9. 2013. s. 3. [online]. 2013. [cit. 13.11.2019]. Dostupné
z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2013/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-13734.
50 Ministerstvo financi CR, odbor 55 - Nérodni fond. Metodicky pokyn financnich tokii programii
spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fondii, Fondu soudrznosti a Evropského namorniho a rybarského
fondu na programové obdobi 2014 - 2020 s ucinnosti od 1. 11. 2014. s. 40-41. [online]. 2014. [cit. 13.11.2019].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodicky-pokyn-financnich-toku-programu-
19506.
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4. Podezieni na spachani trestného ¢inu — v ptipadech, kdy jsou tmyslné¢ piedlozeny
nepravdivé informace, nebo dojde k zamlceni podstatnych udajii v zadosti o poskytnuti
dotace.

Pti zjisténi systémové nesrovnalosti nebo podezieni ze spachani trestného ¢inu je opravnén
platebni certifikacni organ provést korekci nebo i pozastaveni plateb fidicim orgdnim. To stejné
mutize udinit Evropska komise na zékladé provadénych auditii ve vztahu k CR.

V ptipadé poruseni uvedeného v kategorii ostatni nesrovnalosti ma kraceni
nebo neproplaceni ¢asti dotace v kompetenci fidici orgén.

Posledni piipad nastava, kdyz nesrovnalost se rovnd PRK. Piijemce dotace ma povinnost
uhradit odvod za PRK prosttednictvim mistné ptislusného finan¢niho tfadu. PRK tedy mohou
doméfit pouze orgdny Financni spravy, které jsou opravnény spravou odvodu za PRK a pendle
(§ 44a odst. 11 RP). VySe odvodu je stanovena v ustanoveni § 44a odst. 4 RP. V ndvaznosti
na odvod ma ptijemce dotace i povinnost zaplatit penale za prodleni s odvodem penale za kazdy
den prodleni (§ 44a odst. 10 RP), pokud jsou splnény podminky pro vznik penale. Je nutné
podotknout, 7e pravni systtm CR nedefinuje pojem nesrovnalost na rozdil od PRK.
Ve své publikaci pojednavajici o problematice evropskych dotaci zpohledu piijemce
Strnadova konstatovala: ,,Pojem nesrovnalost je pojmem Sirsim nez pojem poruseni rozpoctove

kdzné.*! Z toho lze vyvodit, Ze ne kazda nesrovnalost je zaroveti PRK.

SUSTRNADOVA, Zuzana. Co by mél védét piijemce dotace. s. 51.
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4

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

Zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich

zéakont (rozpoctova pravidla), jak zni cely nazev tohoto zakona, nabyl platnosti dne 27. 6. 2000.

Zakon je rozdélen na deset Casti. Druha az devata cast se tyka pouze dil¢ich zmén vybranych

zakoni souvisejicich se zakonem o rozpoctovych pravidlech. V posledni desaté ¢asti je uvedena

ucinnost zakona, ktera nastala dne 1. 1. 2001. Hlavni obsah zakona je v prvni ¢asti nazvané

Rozpoctova pravidla.

Uvodni ustanoveni této prvni Casti obsahuji predmét Upravy zdkona o rozpoctovych

pravidlech a vysvétluji zakladni pojmy. Pro kontrolu dotaci jsou podstatné pojmy:

dotace: ,, Penézni prostredky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho
fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobdm na stanoveny uicel >

navratna finanéni vypomoc: ,, Prostredky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo
Narodniho fondu poskytnuté, nestanovi-li zvlastni zakon jinak, bezurocné pravnickym nebo
Sfyzickym osobam na stanoveny ucel, které je povinen jejich prijemce vratit do statniho
rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu “«33
neopravnéné pouziti, tj. vydej financnich prostfedkti, pii kterém doslo k poruseni
podminek v rozhodnuti, pravnich pfedpisti nebo nesplnéni tcelu, na ktery byly prostiedky
poskytnuty,
zadrzeni poskytnutych penéznich prostiedkd, tj. nevraceni finan¢nich prostiedki

ve stanoveném terminu.

Dalsi cast upravuje tvorbu a funkci SR v ¢lenéni na ptijmy a vydaje a také stfednédoby

vyhled SR na dalsi roky (§ 4 az § 13). Nasledujici kapitoly (§ 14 az § 19) se tykaji poskytovani

dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci. Tyto paragrafy vymezuji nasledujici:

na dotaci nebo NFV neni pravni narok (§ 14 odst. 1),

subjekty opravnéné poskytovat dotace a NFV (§ 14 odst. 2),

obsah zadosti o dotaci nebo NFV (§ 14 odst. 3),

zakladni nalezitosti rozhodnuti o poskytnuti dotace a NFV (§ 14 odst. 4),
poskytovatel mize stanovit podminky, které zakladaji PRK (§14 odst. 6),
pausalni vydaje (§ 14 odst. 7),

52Uz &islo: 1357. Rozpocet a financovdni: obce, kraje, hl. mésto Praha, organizacni slozky stdtu, prispévkové
organizace, svazky obci. s. 5-6.

53 UZ &islo: 1357. Rozpocet a financovéni: obce, kraje, hl. mésto Praha, organizacni slozky statu, prispévkové
organizace, svazky obci. s. 6.
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— povinnosti piijemce dotace (§ 14 odst. 10 a 12),

— jaké zmény lze provést v rozhodnuti na zaklad¢ zadosti piijemce (§ 14 odst. 13),

— transformace Ci pfeména piijemct (§ 14a az § 14d),

— nevyplaceni dotace, vraceni dotace, opatfeni k napravé (§ 14e, § 141),

— proces rozhodovani a zmény rozhodnuti (§ 14g az § 14q),

— Tfizeni o odnéti dotace nebo NFV, vyuziti obecnych ustanoveni spravniho fadu v fizeni

o odnéti (§ 15),

— zpuUsob poskytovani dotaci a NFV a zvefejiiovani informaci (§ 16 a § 19),
— podminky rozpo¢tového opatieni a zafazeni vydajii do rozpoctu organizacnich slozek statu

(dale také ,,OSS*), resp. obci a krajii (§ 21 az § 27).

Poskytovani dotaci z Evropské unie probihd prostfednictvim NF. V zakoné
o rozpoctovych pravidlech jsou vyhrazena ustanoveni § 37 a § 38, kterd vymezuji pojem
Nérodni fond, jeho funkce, pravidla nakladéni s prostfedky NF a nasledky pti PRK u prostiedk
poskytnutych z tohoto fondu. Nésledujici ustanoveni § 39 urcuje, kdo je opravnén provadét
finan¢ni kontrolu prostfedki poskytnutych podle zékona o rozpoctovych pravidlech. Jedna se
o spravce jednotlivych kapitol, ministerstva a finan¢ni urady.

Ustanoveni zédkona o rozpoctovych pravidlech § 44 a § 44a se tykaji PRK, a to zejména:

— skutkové podstaty PRK (§ 44 odst. 1),

— rozc€lenéni prostfedki SR (§ 44 odst. 2 a 3),

— oznaceni prostfedkl podle jejich plivodu (§ 44 odst. 4 az 6),

— stanoveni povinnosti odvodu podle pravni formy subjekta (§ 44a odst. 1 az 3),
— vySe odvodu a penale, pravidla vyméteni (§ 44a odst. 5 az 10),

— spravy odvodu (§ 44a odst. 11),

— prominuti odvodil a penale (§ 44a odst. 12 a 13).

Dalsi ustanoveni zakona o rozpoc¢tovych pravidlech pojednévaji o hospodareni OSS (§ 45
az § 52), hospodateni ptispévkovych organizaci (§ 53 az § 63) a spolecnych ustanovenich
pro hospodateni obou typi organizaci (§ 64 az § 72). Na zavér zdkona jsou uvedena spolecna,
prechodné a zadvérecna ustanoveni (§ 73 az § 81).

Zakladni rozliSeni prostfedkll v rozpo¢tovych pravidlech (§ 44 odst. 2) je nasledujici:

— prostiedky SR (pfijemcem je OSS),
— prostiedky poskytnuté ze SR (pfijemcem jsou FO a PO).
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Sekundérné jsou prostfedky ¢lenény takto:

— prostiedky kryté prostiedky z NF nebo EU (prostiedky piijdou nejdiive z EU a poté se
rozdaji v CR),

— prostiedky na pfedfinancovani vydaji, které maji byt kryty z NF nebo EU (projekty
se nejprve financuji z prostiedka CR a poté se nechaji proplatit z EU).

Diivodem pro rozdéleni prostiedkii je moznost nastaveni riznych mechanismu (pravidel)
pro jednotlivé druhy prostiedkli. Poskytovatel musi v rozhodnuti vzdy oznacit prostfedky,
z kterych bude dotace nebo NFV poskytnuta. V ptipadé PRK se vraci vybrané odvody a penale
do piislusnych rozpocti (SR, NF, statni fondy, rezervni fond).

Rozpoctova pravidla uréuji, kdo mtize byt poskytovatelem dotace nebo NFV (§ 14 odst. 2):

— Ustfedni organ statni spravy (ministerstva),
— Utad prace CR,

— Akademie vé&d CR,

— Grantova agentura CR,

— Technologicka agentura CR nebo

— organizadni slozka statu, kterou uréi zvlastni zdkon.>*

54 Srov. UZ ¢&islo: 1357. Rozpocet a financovdni: obce, kraje, hl. mésto Praha, organizacni slozky stdtu,
prispévkové organizace, svazky obci. s. 14.
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5 Praktické vyuziti novel zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech a vyhodnoceni jejich vlivu na kontrolu

Prakticka ¢ast se vénuje zédkonu €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a dalezitym
noveladm tohoto zdkona od doby ucinnosti zdkona do roku 2018. Kazda z vybranych novel
urcitym zpusobem ovlivnila bud’ administrativni proces pii poskytovani dotaci ¢i NFV
poskytovatelem nebo postupy kontrolnich organti, zejména poskytovatelii a finan¢nich organti.
Pro sbér dat, resp. novel zdkona a souvisejicich statistik bude vyuzit Automatizovany systém
pravnich informaci (ASPI) a Informacni systém Centralni evidence dotaci z rozpoctu
(IS CEDR). Nasledné bude provedeno vyhodnoceni sesbiranych dat pomoci kvantitativni
obsahové analyzy>, pficemz novely zakony budou podrobeny analyze komparativni, statistiky
analyze trendové.>¢

Pti kontrole finanénich prosttedkl poskytnutych ptijemcim dotace ze SR, resp. NF je pro
finan¢ni Ufady podstatné sledovat zejména:

— jaké znéni zakona bylo uc¢inné v okamziku poskytnuti prostredki,
— jaké znéni zdkona bylo u¢inné v okamziku PRK,
— prechodnd ustanoveni ptipadnych novel, zejména posledni novely.

V piipadé PRK je pro kontrolni organ rozhodujici:

— kdy byly prostredky poskytnuty,
— kdy doslo k naplnéni skutkové podstaty PRK,
— kdy je nebo byl uloZen odvod.

Zakon se postupné vyvijel a novelizoval stejné, jako se ménily zdkony, které mayji

navaznost na rozpoctové pravidla. Piikladem jsou procesni zakony:

— zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist,

— zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpisi,

— zékon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Vstupem CR do EU v roce 2004 bylo umoznéno &erpani dotaci ze strukturalnich fond,
coz vedlo ke zvySenému zajmu zadatelll o dotace a poctu zadosti o dotace nebo NFV. Postupné

bylo nutné novelizovat zdkon o rozpoctovych pravidlech a sjednotit proces poskytovani dotace

55 Srov. DISMAN, Miroslav. Jak se vyrabi sociologickd znalost: piirucka pro uzivatele. s. 131, 168-169.

56 Srov. LINDEROVA, Ivica, Petr SCHOLZ a Michal MUNDUCH. Uvod do metodiky vyzkumu. s. 55-56. [online].
2016. [cit. 13.01.2020]. Dostupné z:
https://www.vspj.cz/ISBN/Skripta%20-%20VSPJ/Uvod%20do%20metodiky%20vyzkumu%20-%20Linderov4,
%20Scholz,%20Munduch.pdf.
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nebo NFV v navaznosti na unijni pravo a samoziejmé také na zaklad¢ nalezii soudi tykajicich

vvvvvv

poskytovatel <—> piijemce dotace a na konstatovani PRK ze strany kontrolniho organu,

jsou uvedeny v tabulce €. 5.

vvvvvv

Novela Utinnost od
Zakon ¢. 479/2003 Sb. 1. 1. 2004
Zakon ¢. 482/2004 Sb. 7.9.2004
Zakon ¢. 26/2008 Sb. 1.3.2008
Zakon ¢. 465/2011 Sb. 30.12.2011
Zakon ¢. 25/2015 Sb. 20. 2. 2015
Zakon ¢. 128/2016 Sb. 10.5.2016
Zakon ¢. 367/2017 Sb. 1.1.2018

Zdroj: vlastni zpracovani

5.1 Komparace novel ziakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech

vvvvvv W

Tato kapitola se bude zabyvat nejdulezitéjSimi novelami zékona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpo¢tovych pravidlech. Komparovdna budou pouze ustanoveni, kterd maji vliv
na poskytovani dotaci nebo NFV a na kontrolu prostfedkii poskytnutych touto formou a s tim
spojené ptipadné konstatovani PRK. Bude se tedy jednat o konkrétni dopady zmén tykajicich
se zejména ustanoveni § 14, § 15, § 44 a § 44a.

Informace pro komparaci jednotlivych novel zakona budou Cerpany z programu ASPI.

Jedna se o Automatizovany systém pravnich informaci, ktery obsahuje v§echny pravni predpisy

vvvvvv
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5.1.1 Novela ve znéni zdkona ¢. 479/2003 Sb., kterym se méni zakon o rozpoctovych

pravidlech (G¢inna od 1. 1. 2004)7

Divodem prvni vétsi novely zakona o rozpoétovych pravidlech byl vstup CR do Evropské

unie. Novela zdkona ¢. 479/2003 Sb. rozsitila povinnosti tykajici se poskytovani dotaci a NFV.

V této novelizaci rozpoc¢tovych pravidel byly provedeny nésledujici zmény:

doplnéni strednédobého vyhledu o vydaje na programy nebo projekty spolufinancované

z rozpoctu Evropské unie (§ 4 odst. 1),

rozsifeni o urady prace coby dalSiho poskytovatele dotace nebo NFV (§ 14 odst. 2),

povinnost poskytovatele rozdélit podminky (§ 14 odst. 3) na:

— zésadni (odvod za PRK ve stejné vysi, v jaké bylo PRK),

— méné zavazné (odvod za PRK az do vySe 5 % z celkové castky poskytnutych
prostiedk),

— v pfipadé nerozdéleni podminek podléhaji sankci vSechny podminky v rozhodnuti
(odvod za PRK ve stejné vysi, v jaké bylo PRK),

zména rozpoctového urceni pendle — u PRK u prostfedkil poskytnutych z NF se penéle

misto do SR ukladda do NF (§ 38 odst. 2),

ukladani odvodi u NFV pouze do vyse nesplacené casti (pfed novelou z ¢astky PRK),

ale penale se pocita z celé ¢astky PRK (§ 44 odst. 2),

uprava pojmu neopravnéné pouziti (§ 44 odst. 3) — nové je PRK 1 poruseni podminek

podle § 14 odst. 3 pism. b), nikoliv jen vydej prostfedkd,

novéa sankce u prostfedkt poskytnutych €isté ze SR az do vyse 5 % z poskytnuté castky;

pendle se u méné zdsadnich podminek neuklada (§ 44 odst. 3),

Finan¢ni teditelstvi ma v kompetenci promijeni pouze u odvodu za PRK az do vyse 5 %

z celkového odvodu, nad 5 % ministerstvo (§ 44 odst. 6). Pfed novelou mohlo rozhodovat

Financ¢ni teditelstvi jen v odiivodnénych piipadech u Zadosti o prominuti odvodu nebo

penale do vySe 5 mil. K¢, v ostatnich pfipadech rozhodovalo ministerstvo,

nelze prominout odvod a pendle u prostiedkt poskytnutych z rozpoctu EU (§ 44 odst. 6).

57 Zakon €. 479/2003 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpotovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zdkonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich piedpisti, zakon €. 337/1992 Sb., o sprave dani
a poplatkt, ve znéni pozdgjsich predpisi, a zdkon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.
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5.1.2  Novela ve znéni zdkona ¢. 482/2004 Sb., kterym se méni zakon o rozpoctovych
pravidlech (G¢inna od 7. 9. 2004)38

Ve stejném roce byla schvalena dalsi novela zakona o rozpoctovych pravidlech, ktera
zasahla do povinnosti poskytovatele a do postupu financnich ufada. Dilezité bylo rozsifeni
u kapitoly poruseni rozpoctové kézn€¢ o ustanoveni § 44a. Noveé rozpoctova pravidla
obsahovala:

— nové zakladni nalezitosti rozhodnuti o poskytnuti dotace a NFV (§ 14 odst. 3):

— poskytovana ¢astka,

— lhatu, kdy ma byt Gcelu dosazeno,

— dal$i podminky, které musi pfijemce dodrzovat,

— den vydani rozhodnuti,

— nové postupy stanoveni podminek poskytovatelem vrozhodnuti o poskytnuti

dotace (§ 14):

— pokud rozhodnuti neobsahuje prostfedky z EU, mize poskytovatel v rozhodnuti uvést
méné zavazné podminky (§ 14 odst. 5),

— jestlize se jedna o prostiedky z EU, miiZze poskytovatel uvést 1 dal$i podminky podle
ustanoveni § 14 odst. 3 pism. g), které budou pfi nesplnéni postizeny odvodem niz§im,
neZ je celkova Castka dotace. Pokud poskytovatel stanovi 1 méné zavazné podminky,
musi urcit, kolik procent z celkové Castky dotace bude €init odvod pfi jejich nesplnéni
(§ 14 odst. 6),

— povinnost poskytovatele zadavat informace o poskytnutych dotacich a NFV do centralniho

registru (§ 14 odst. 10),

— zménu urceni rozpoctového penile za PRK opét do SR (§ 38 odst. 2). Pfed novelou
se jednalo o pfijem NF,
— noveé roz€lenéni prosttedkit SR podle jejich plivodu — NF, EU, ptedfinancovani atd.

(§ 44 odst. 2),

— povinnost OSS oznacit v rozhodnuti, odkud poskytované finan¢ni prostiedky obdrzela

(§ 44 odst. 4 a odst. 6),

— nova ustanoveni § 44a v ndvaznosti na § 14 odst. 6, ktera zahrnuji:
— stanoveni povinnosti vySe odvodu za PRK v zivislosti na roz€lenéni prostredki

podle odst. 4, které se tyka nasledujicich ptipadu:

58 Zakon ¢. 482/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné n&kterych
souvisejicich zdkont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
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a) poruSeni mén¢ zdvaznych podminek u dotace, kterd neobsahuje prostiedky z EU
—odvod ve vysi 5 % z celkové Castky,
b) poruSeni podminek u prostiedki poskytnutych z EU — v rozhodnuti musi byt
za nesplnéni podminky stanovena vyse procenta z celkové ¢astky dotace,
c) vostatnich ptfipadech, kdy neni urCena procentni sazba za poruseni, je odvod
ve vysi, v jaké byla porusena rozpoctova kazen, tzn. az celd castka dotace,
— zménu ukladani odvodi u NFV a zapocteni splacenych castek do plnéni povinnosti
odvodu (§ 44 odst. 5),
— zménu min. vyse, kdy se pfedepisuje penale (§ 44a odst. 7) — nové od 500 K¢,
v predchozim znéni zakona az po prekroceni ¢astky 3 000 K¢,
— zmény v rozhodovani prominuti odvodii a penale (§44a odst. 9). Nerozhoduje vyse
¢astky k prominuti, ale kdo penézni prosttfedky poskytnul:
— mistné ptislusné Financéni feditelstvi rozhoduje o prominuti odvodu za poruseni
mén¢ zavaznych podminek, které neobsahuji prostfedky z EU,
— ministerstvo ma v kompetenci zadosti o prominuti odvodt a penale u prostredkd,
které neobsahuji prosttedky z EU:
a) neni ur¢ena procentni sazba za poruseni,
b) dojde k poruseni ostatnich podminek v rozhodnuti,
— odvody a penadle, které jsou poskytnuty z NF nebo EU, se nepromiji,
— ptfechodnd ustanoveni — prostfedky poskytnuté pted nabytim ucinnosti tohoto zakona
se posuzuji podle dosavadnich pravnich predpist (zakon 218/2000 Sb., ve znéni zdkona

¢. 479/2003 Sb.), tedy 1 ptipadné poruseni podminek rozhodnuti.

5.1.3 Novela ve znéni zakona ¢. 26/2008 Sb., kterym se méni zdkon o rozpoctovych

pravidlech (G¢inna od 1. 3. 2008)>°

Dal§i zmeéna rozpocCtovych pravidel, svym rozsahem mnohem mensi, byla
schvalena parlamentem dne 16. 1. 2008. V této novele byly nasledujici zmény:
— doplnéni povinnych udaji v rozhodnuti. Lze vyclenit podminky, které nejsou

neopravnénym pouzitim (§ 14 odst. 3),

39 Z&kon &. 26/2008 Sb., kterym se méni zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné né&kterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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— moznost ulozit kraji nebo Regionalni radé€ regionu soudrznosti povinnost vratit prostiedky,
kter¢ vybrala jako odvod za PRK podle zékona ¢. 250/2000 Sb., nebo jako nepouzité (§ 14
odst. 7),

— v ptipad¢ uplatnéni odpoctu DPH nesmi byt tato ¢astka zahrnuta do finan¢éniho vypotradani
dotace (§ 14 odst. 11). Zde Ize vidét ndvaznost na pravidla zptsobilych vydaji, kde az
na n¢které vyjimky je odpocet DPH bran jako nezpiisobily vydaj. Toto neplati napt. pro
neplatce, ktefi si nemohou odpocet narokovat,®

— doplnéna dalsi moznost, kdy lze zah4jit fizeni o odnéti dotace (§ 15 odst. 1), a to pii zjisténi,
ze nedojde ke splnéni ucelu dotace,

— nové znéni ustanoveni § 21, které upravuje ucelovost prostfedki SR pfi presunech
prostiedk,

— zapocitavani nevyplacenych c¢astek do plnéni povinnosti odvodu (§ 44a odst. 5),

— zruSeni kompetence Financniho feditelstvi k promijeni odvodi a pendle za PRK,
od novely promiji pouze ministerstvo (§ 44a odst. 9),

— upravy nékterych pravidel hospodateni OSS a jejich PO (§ 46 a § 47).

5.1.4 Novela ve znéni zakona ¢. 465/2011 Sb., kterym se méni zakon o rozpoctovych

pravidlech (G¢inna od 30. 12. 2011)%!

Nejrozsahlejsi zménou rozpoctovych pravidel bylo schvaleni zdkona ¢. 465/2011 Sb.,
ktery nabyl uc¢innosti dne 30. 12. 2011. Do zédkona byly doplnény dalsi postupy pfi poskytovani
dotaci a také zmény pfi stanoveni odvodu financnimi ufady. Tato novelizace obsahovala
nasledujici zmény:

— mezi poskytovatele, kteti mohou poskytovat dotace a NVF, byla doplnéna Technologicka

agentura CR (§ 14 odst. 2),

— nové byla doplnéna moZznost uvést v rozhodnuti ,, édstku, do jejiz vyse miize byt dotace
nebo NFV poskytnuta” (§ 14 odst. 3). Poskytovatel tak mtize deklarovat, Ze dotace bude
vyplacena az do stanovené vySe pouze pii splnéni urCenych okolnosti uvedenych

v rozhodnuti o poskytnuti dotace. Pokud nedojde k naplnéni téchto okolnosti, nema

60 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor ramce podpory spolecenstvi. Pravidla zpiisobilych vydajii pro programy
spolufinancované ze strukturdlnich fondit a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-2013 platnost od
1. ledna 2007. s. 25 [online]. 2007. [cit. 27.02.2020]. Dostupné z: https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-
cr/programove-obdobi-2007-2013/metodicke-rizeni-nstr.

61 Zakon ¢. 465/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné n&kterych
souvisejicich zakontl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
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poskytovatel povinnost vyplatit max. vysi dotace nebo NFV. Pfed novelizaci byla

povinnost uvadét v rozhodnuti pouze poskytovanou ¢astku,

u prostiedkl krytych z rozpoctu EU miize poskytovatel v rozhodnuti u dalSich podminek

podle odst. 3 pism. g) urcit vysi odvodu nizsi nez je celkova dotace, a to procentnim

rozmezim z celkové ¢astky nebo z ¢astky PRK (§ 14 odst. 6). Zaroven musi vzit v ivahu
zévaznost poruseni a jeho pfipadny vliv na dodrzeni ucCelu dotace. Stale se ale jedna

o zavazné podminky rozhodnuti, u kterych mtize vzniknout ze strany poskytovatele postih,

nové ustanoveni § 14 odst. 13 pism. a), b) dopliiuje, kdy lze ménit rozhodnuti o poskytnuti

dotace nebo NFV:

a) na zadost pfijemce dotace mize poskytovatel provést zménu:

— poskytované Castky,

—  lhity pro dosazeni ucelu,

— ostatnich podminek a povinnosti uvedenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo
NFV. Nadale ale nelze zménit ucel dotace a osobu pfijemce,

b) v pfipadé zifejmych nespravnosti (chyby v poctech nebo psani) vystavi poskytovatel
opravné rozhodnuti,

nova ustanoveni § 14a az 14d nastavuji postupy poskytovatele a piijemce dotace

v piipad¢ zmény pravni formy, kdy pravnicka osoba (obchodni spole¢nost nebo druzstvo)

zanikd a jeji jméni prechédzi na pravniho nastupce,

nové ustanoveni § 14e:

— moznost poskytovatele nevyplatit dotaci nebo jeji ¢ast v ptipadé podezieni na poruSeni
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek. Tyka se pouze prostiedki
spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU,

— povinnost informovat o kraceni pfijemce a finan¢ni urad,

— prijemce nemlZe vyuZit proti kraceni obecné piedpisy o spravnim fizenim,
je vylou¢ena moznost soudniho ptfezkumu,

nova ustanoveni § 44 odst. 1 pism. h), i), j) rozsifuji vymezeni skutkové podstaty PRK:

h) upravuje situaci, kdy poskytovatel vramci finanéniho vypotfadani neptevede
ve stanoveném terminu prosttedky do SR stanovené vyhlaskou (PRK na strané
poskytovatele),

i) jednd se o situaci, kdy poskytovatel (kraj nebo Regiondalni rada regionu soudrznosti)

nepievede prijemcem vracené prostiedky zpét do SR nebo NF v terminu stanoveném
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v rozhodnuti. Doposud se jednalo o zadrzeni prostfedkd podle ustanoveni § 3 pism. f)
RP,

j) tyka se piipadu, kdy je poruSena povinnost stanovena v rozhodnuti ¢i dohod¢
o poskytnuti dotace nebo NFV. Musi byt splnény dvé podminky: poruSeni povinnosti
pfimo souvisi s ucelem dotace a tento stav trva v dobé pfijeti penéznich prostredki.
Tato nova tprava se tedy tyka pouze dotaci poskytovanych ex-post. V piipadé PRK
podle pism.j) dosSlo ke zméné vypoctu pendle, a to ode dne nasledujiciho po dni
splatnosti platebniho vyméru na odvod. V ostatnich pfipadech se penale pocita ode dne
nasledujiciho po dni, kdy byla porusena rozpocétova kazen,

— vlozeni novych druhti prostredkii pro ucely postihu (§ 44 odst. 2) a s tim spojena povinnost
oznaceni téchto prostfedkll organizacni slozkou statu (§ 44 odst. 4),

— nové postupy ukladani odvodi za PRK u prostredkti poskytnutych EU (§ 44a odst. 4 pism.
b)), kdy je v podminkach dotace stanoveno procentni rozmezi. Finan¢ni ufad musi
pfi stanoveni odvodu posoudit zavaznost poruseni podminek a vliv na dosazeni ucelu
dotace, tzn. provést spravni tivahu,

— zmény v piipad¢ Zadosti o prominuti odvodu nebo penéle (§ 44 odst. 11):

— rozhoduje GFR, pied novelou rozhodovalo pouze ministerstvo,

— podani Zadosti o prominuti je ¢asové omezeno — 1 rok od nabyti pravni moci odvodu
nebo pendle,

— prodlouzeni ro¢ni lhity v pfipadé vyuziti opravnych nebo dozorcich prostiedki
podle danového tadu (navrh na obnovu ftizeni, pfezkumné fizeni) nebo podani zaloby
podle spravniho fadu,

— pfechodna ustanoveni:

— ke 1hlté pro podani zadosti o prominuti. Pocita se 1 rok od nabyti G¢innosti novely,
ne od podani navrhu pfed novelou zakona,

— pfi zméné pravni formy piijemce pred ucinnosti novely.
5.1.5 Novela zikona ¢. 25/2015 Sb., kterym se méni zakon o rozpoctovych pravidlech

(a¢inna od 20. 2. 2015)%

PtestoZze byla v zdkon¢ uvedena ucinnost dne 1. 1. 2015, z diivodu vyhlaSeni ve Sbirce

zakond dne 5. 2. 2015 novela nabyla G¢innosti dne 20. 2. 2015. Rozsahem svych zmén

62 Z&kon &. 25/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakontl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.
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se vyrovnala novele zakona ¢. 465/2011 z roku 2011. V novele zakona ¢. 25/2015 Sb. doslo

k vyraznému posileni pravomoci poskytovatele vuc¢i pfijemci dotace. Novela obsahuje

nasledujici zmény a Gpravy:

— zmeény a roz§ifeni fondl spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU (§ 3 pism. j),

nové znéni ustanoveni § 14 odst. 6. Pii stanoveni dalSich podminek se ptestava

rozliSovat, zda je projekt financovan z evropskych nebo ¢eskych prosttedki. Dochazi

tak ke slouceni predchozich odst. 6 a 7. Po novele mtze poskytovatel v rozhodnuti

o poskytnuti dotace:

stanovit odvod za PRK nizsi nezZ je celkova dotace pii nesplnéni dal§ich povinnosti,

které poskytovatel piedem vymezil vrozhodnuti podle ustanoveni § 14 odst.

4 pism. g),

tento odvod je stanoven:

— pevnym procentnim podilem ¢i procentnim rozmezim z celkové castky nebo
z Castky, ve které byla porusena rozpoctova kazen, nebo

— pevnou ¢astkou odvodu (nove),

zaroven musi poskytovatel vzit v ivahu zadvaznost poruseni a piipadny vliv na ucel,

na ktery byla dotace poskytnuta,

pred novelou mohlo rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo NFV obsahovat méné

zédvazné podminky u Ceskych prostredkii a ptipadné dalsi podminky u evropskych

prostiedkti. V obou ptipadech se jednalo o zdvazné podminky,

— doplnéno ustanoveni § 14e, které se tyka nevyplaceni dotace nebo jeji Casti:

poskytovatel miize toto ustanoveni vyuzit v ptipad¢ jakéhokoliv poruseni, ne pouze
pii porusSeni pravidel pro zadavani verejné zakazky,

vyse nevyplacenych prostfedkti musi korespondovat s podminkami uvedenymi podle
ustanoveni § 14 odst. 6 (tzn. stanoveni vySe odvodu),

o svém postupu musi poskytovatel informovat bez zbyte€ného odkladu piijemce,
pfijemce ma moznost podat ndmitky do 15 dnti od obdrzeni informace o nevyplaceni,
poskytovatel se k namitkam musi vyjadfit a rozhodnout o namitkdch (neni stanovena
lhita),

v ptipad€ uznani namitek ma poskytovatel povinnost poslat nevyplacenou cast dotace
do 5 dnli ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti,

poskytovatel o opatieni podle ustanoveni § 14e bezodkladné informuje finan¢ni ufad,

zruSen odstavec, kde byla pro ptijemce vylou¢ena moznost vyuzit soudni piezkum,
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nové ustanoveni § 14f umoznilo poskytovateli vyzvat prijemce k provedeni napravnych

opatieni pii zjiSténi poruseni podminek rozhodnuti, pokud je naprava mozna, nebo vyzvat

prijemce k vraceni dotace nebo jeji Casti ve stanovené lhité. Pro pouziti opatieni

k ndpravé musi byt kumulativné splnény tyto podminky (odst. 1):

— byla porusena podminka, za kterou je stanoven nizsi odvod, nez je celkova dotace,

— lze provést napravu,

Pti zaslani vyzvy k vraceni dotace postaci nesplnéni jedné z téchto podminek (odst. 3):

— porusSeni povinnosti stanovené pravnim predpisem,

— 1ucel dotace,

— jinad podminky, u které nelze ulozit opatieni k naprave,

v pripad¢€ napravy nebo vraceni dotace ve stanové lhuté¢ nedochazi k PRK v rozsahu

vracen¢ dotace (14f odst. 2),

vyse ¢astky k vraceni musi korespondovat s podminkami uvedenymi podle ustanoveni § 14

odst. 6 (tzn. stanoveni vyse odvodu),

poskytovatel o opatieni podle ustanoveni § 14f a o reakci na vyzvu podle ustanoveni § 14f

odst. 7 bezodkladné informuje finan¢ni ufad,

doplnéno ustanoveni § 26 o moznosti vyuzit postup podle ustanoveni § 14f,

zmény Vv ustanoveni § 44a odst. 4:

— zruSeno pism. a). Dosavadni pismena b) a ¢) se oznacuji jako pismena a) a b),

— stanoveni vySe odvodu v navaznosti na novou Upravu ustanoveni § 14 odst. 6,

nové odstavce ustanoveni § 44a:

— pfti poruSeni vice podminek u vefejnych zakazek se za PRK pouzije nejvyssi odvod
podle podminek rozhodnuti (odst. 5),

— stanoveni minimalni vySe odvodu (odst. 6). Odvod se nevyméii, jestlize nepresdhne
1 000 K¢ v souhrnu za vSechna poruSeni nebo ve vztahu k jedné dotaci (projektu),

prechodnd ustanoveni — nova uprava se vztahuje na rozhodnuti o poskytnuti dotace vydana

za ucinnosti této novely.
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5.1.6  Novela zikona ¢. 128/2016 Sb., kterym se méni zakon o rozpoctovych pravidlech
(a¢inna od 10. 5. 2016)%

V této novele doslo k doplnéni textu v ustanoveni § 14e odst. 1 a v ustanoveni § 14f odst. 1
a 3 o slovo ,divodné“. Zakonodarce touto upravou zamyslel, aby poskytovatel musel
odiivodnit, pro¢ doslo k nevyplaceni dotace (§ 14e) nebo pro¢ byla piijemci zaslana vyzva
k vraceni prostredkil (§ 14f). Pred ucinnosti tohoto zdkona tuto povinnost poskytovatel nemél

a v podstaté stacilo, aby se poskytovatel domnival, Ze doslo k poruseni povinnosti.

5.1.7 Novela zakona ¢. 367/2017 Sb., kterym se méni zakon o rozpoctovych pravidlech

(G¢inn4 od 1. 1. 2018)%

Posledni zména, ktera se primo dotykala poskytovani dotaci a NFV, prob¢hla v roce 2017
novelizaci zakona €. 367/20177 Sb., G€innou od 1. 1. 2018. Mezi hlavni zmény patfilo:
— doplnéni ustanoveni tykajiciho se Zadosti o poskytnuti dotace nebo NFV (§ 14 odst. 3):

— zadost o poskytnuti dotace nebo NFV jiz nelze podat tGstné do protokolu,

— byly rozsifeny nalezitosti pfi podani zadosti (napf. identifikace dotacni vyzvy),

— v rozhodnuti o poskytnuti dotace se jiz nemusi uvadét den vydani rozhodnuti (§ 14 odst. 4),
— vloZena nova ustanoveni § 14g az § 14q. Jedna se o zasadni zmény v oblasti procesu
rozhodovani o poskytnuti dotace. Nova Gprava vymezuje:

— moznost pfevést vetfejnopravni smlouvou nékteré cinnosti poskytovatele (kromé
vyhlaseni vyzvy k podani Zadosti o poskytnuti dotace a vydani rozhodnuti o poskytnuti
dotace) na zprostfedkujici subjekty (§ 14g),

— dorucovani v ptipad¢ uplného zamitnuti zadosti o poskytnuti dotace pouze dalkovym
pristupem (§ 14h),

— povinné nélezitosti vyzvy poskytovatele (§ 14j). Vyzva musi byt elektronicky ptistupna
min. 30 dnu,

— postup v piipad¢ vad v zadosti (§ 14k),

— povinnost poskytovatele vydat rozhodnuti, jehoz soucasti je vyrokova ¢ast (§ 14m).
Jedna se zejména o nalezitosti podle ustanoveni § 14 odst. 4,

— dorucovani v ptipad¢ uplného zamitnuti Zadosti, a to ve lhtité 30 dnii od doby, kdy jsou

vydana rozhodnuti, kterd pokryji finan¢ni prostfedky na zéklad€ vyzvy (§ 14n),

63 Zakon ¢&. 128/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpotovych pravidlech a 0 zmé&né nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

64 Zakon ¢. 367/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné n&kterych
souvisejicich zakontl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

48



— vztah ke spravnimu fadu (§ 14q). Vyjmenovava né€ktera ustanoveni spravniho fadu,
ktera nelze aplikovat v fizeni pti poskytovani dotace nebo NFV. Diivodem této upravy
bylo sjednoceni odlisnych postupt poskytovateli pti fizeni o poskytnuti dotaci nebo
NFV,

— prechodnd ustanoveni — v fizenich o poskytnuti dotace, kterd nastala pied nabytim
ucinnosti tohoto zadkona, se jiz postupuje podle aktudlniho znéni (napf. vyzvy

poskytovatele, zadosti o poskytnuti dotace).

5.2 Vyhodnoceni nejdiilezitéjSich zmén zakona o rozpoctovych pravidlech a

jejich vlivu na kontrolu

Vyhodnoceni vysledki komparace bude zaméfeno na ¢ast zdkona o Poskytovani dotaci
aNFV (§ 14, § 14a a 14f) a PoruSeni rozpoctové kazné (§ 44, § 44a ). Zmény v téchto
ustanovenich mély nejvétsi dopad na poskytovatele, finanéni Ufady a samoziejmé Zadatele,
resp. piijemce dotaci. Diivodem pro novely zakona o rozpoctovych pravidlech bylo doplnéni
a zpresnéni postupti poskytovatele pii poskytovani dotaci nebo NFV v ndvaznosti na unijni

pravo a také potieba respektovat soudni judikaturu.

5.2.1 Zmény v ustanoveni § 14, §14e a § 14f zakona o rozpoctovych pravidlech

Od ucinnosti tohoto zakona mélo ustanoveni § 14 pouze 5 odstavci. Pied prvni novelizaci
v roce 2004 toto ustanoveni obsahovalo definici poskytovatele dotace a zakladni nalezitosti
rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo NFV. S kazdou novelizaci postupn€ dochazelo k doplnéni
postupll piirozhodovani o dotaci. Po posledni novele zdkona ¢.367/2017 Sb. ucinné
od 1. 1. 2018 obsahuje ustanoveni § 14 jiz 11 odstavcil a soucasti je dalSich 22 ustanoveni
§ 14e a 14f RP.
1. Ustanoveni § 14 RP

Prvni dllezitd zména pfisla s novelou zakona ¢. 479/2003 Sb. G¢innou od 1. 1. 2004.
Tykala se povinnosti poskytovatele rozdélit podminky v rozhodnuti o poskytnuti dotace
nebo NFV, kterymi je povinen se piijemce dotace fidit. Nejdiive se jednalo o rozdéleni
podminek na zasadni a mén€ zavazné bez rozliSeni, odkud prosttedky pochdzi. Toto ¢lenéni
podminek mélo zasadni vliv na stanoveni odvodu za PRK (§ 44, pozdéji § 44a), a to:
— ve stejné vysi, v jaké byla poruSena rozpoctova kazen, nebo

— do vyse 5 % z celkové Castky poskytnutych prostiredk.
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V dalSich novelach zistala povinnost rozdéleni podminek, pfibyla moznost vyc€lenit
podminky, kdy se nejedna o PRK, a zacalo se rozliSovat, zda jsou prostfedky poskytnuty z EU,
od ¢ehoz se také odvijelo stanoveni vyse odvodu. V aktualnim znéni zakona se jiz nerozliSuje,
zda jsou prostiedky poskytnuty z EU, a vysSe odvodu za PRK (§ 44a odst. 4) se stanovuje:

— pevnou castkou, pevnym procentnim podilem nebo procentnim rozmezim z celkové
Castky,

— v ostatnich ptipadech ¢astkou, v jaké byla porusena rozpoctova kézen.

Ze zacatku zékon neobsahoval povinnost ¢lenit podminky v rozhodnuti o poskytnuti
dotace. Zejména nasledné kontroly finan¢nich ufadu, které jsou opravnény kontrolovat pouze
splnéni podminek pifijemcem dotace nastavenych poskytovatelem v pravnim aktu, byly zna¢né
problematické. Finanéni Ufady mohou vymétit odvod nebo pendle az 10 let ode dne PRK,
coz je velkd ¢asova prodleva od podpisu rozhodnuti o poskytnuti dotace do ptipadné kontroly
ze strany finan¢niho ufadu. Poskytovatel ¢asto v podnétu navrhoval sankci ve vysi 100 %
poskytnutych prostfedki za nezavazné pochybeni bez ohledu na splnéni ucelu dotace
(nesplnéni terminu, administrativni chyby, pochybeni ve vybérovém fizeni, které neovlivnilo
vybér uchazece, publicita aj.). Tento postup byl napadan piijemci dotaci soudnimi Zalobami
na tvrdost sankce. Opravnénost téchto Zalob byla opakované potvrzena Nejvyssim spravnim
soudem.% Zakonodarce proto reagoval zanesenim povinnosti ¢lenit podminky a zarovei
stanovenim vySe odvodu proporciondlné, tzn. s pfihlédnutim k zdvaznosti poruSeni a vlivu
na splnéni Gcelu (novela €. 465/2011 Sb.). Do posledni novely v roce 2018 byl zanesen zékaz
moznosti podavat zaddosti o poskytnuti dotace nebo NFV ustné€ do protokolu, coz lze vysvétlit
tim, ze néktefi poskytovatelé tuto moznost vyuzivali.

Vyhody:

— poskytovatel ma moZnost stanovit podminky a nastavit vysi odvodu za jejich poruseni.
To ma vliv na vypocet odvodu, ktery je niz8i nez celkova vySe dotace, a zaroven se promita
do oznameni nebo vyzev poskytovatele podle ustanoveni § 14e a § 14f,

— vyjimecné piipady, kdy by doslo pii nesplnéni podminky rozhodnuti k odvodu ve vysi celé
¢astky poskytnutych prostredkii.

Nevyhody:
— pokud nejsou podminky v rozhodnuti o poskytnuti dotace uvedeny, neni mozné aplikovat

snizeny odvod v ptipad¢ jejich porusenti,

%5 Napf. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 6. 2009, &.j. 7 Afs 107/2008 — 100, ze dne 31. 3. 2015,
€.j. 5 As 95/2014 — 46 nebo ze dne 5. 12. 2014, €. j. 4 As 215/2014 — 40.
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2.

u nékterych podminek si poskytovatel v ptipadé PRK stanovi piili§ velké procentni
rozmezi, coz potom ztézuje spravné stanovit vysi odvodu.
Ustanoveni § 14e RP

Dalsi nové ustanoveni, které¢ bylo do zdkona zafazeno v roce 2012 novelou zakona

¢. 465/2011 Sb., umoznilo poskytovateli provést kraceni dotace pii podani zadosti o platbu

piijemcem dotace. Kraceni mohlo byt provedeno pouze v pfipadé, kdy se poskytovatel

domnival, Ze byla poruSena pravidla pro zadavani vetejnych zakazek u projekti financovanych

z EU. Poskytovatel mél povinnost informovat finan¢ni ufad a pfijemce o provedeni opatieni

podle ustanoveni § 14e. Dale bylo vylou¢eno, aby mohl piijemce vyuzit soudni prezkum (dalsi

novelou bylo toto vylouceni zruseno). Nésledujicimi novelami bylo ustanoveni upraveno

a k moznosti nevyplatit dotaci nebo jeji ¢ast mohlo dojit pii jakémkoliv poruseni podminek

uvedenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace, a to také u prostfedki mimo EU. Vyjimkou

jsou podminky, kdy se nejednd o PRK. VySe nevyplacené castky musi byt stanovena

podle podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace a nelze provést kraceni bez tadného

od@ivodnéni, na coz odkazuje napt. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu.®®

Vyhody:

rychlé feSeni v ptipad¢ jasnych poruseni,

minimalni administrativni zatéz,

pfijemce dotace neni vystaven mozné sankci v podobé penale ze strany finan¢niho Ufadu,
poskytovatel ma moznost nevyplatit prostiedky (dotace poskytované ex post),

v pfipad€ namitek proti kraceni je povinnosti poskytovatele vydat rozhodnuti o namitkéch,
aby mohlo byt rozhodnuti pfezkoumatelné (od novely ¢. 25/2015 Sb.),

moznost obrany proti rozhodnuti o ndmitkdch pomoci soudniho ptezkumu (od novely
¢. 25/2015 Sb.),

v piipad€ nevyplaceni dotace nedochazi u ptijemce dotace k PRK. Nemélo by tedy dojit
k dvojimu postihu (kraceni ze strany poskytovatele vs. odvod ze strany finan¢niho tGfadu),
1ze vyuZit vyhodné;si znéni ustanoveni § 14e i na dotace, u kterych rozhodnuti bylo vydano

pted ucinnosti novely €. 25/2015 Sb.

Nevyhody:

pfijemce nemohl vyuZit na opatfeni poskytovatele soudni pfezkum (zruSeno aZ novelou

¢.25/2015 Sb.),"’

66 Nejvyssi spravni soud v usneseni rozsifeného senatu ze dne 18. 4. 2017, €. j. 6 Afs 270/2015 — 48.
67 Nélez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 12/14 ze dne 16. 6. 2015 (N 109/77 SbNU 577; 177/2015 Sb.
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— pfijemce nemuze vyuzit opravné a dozorci prostfedky podle danového fadu (odvolani,
obnova fizeni, prezkum) jako v ptipad¢ kontroly ze strany finan¢niho ttadu.

3. Ustanoveni § 14f RP
Jednd se o zasadni rozSifeni moznosti, jak poskytovatelem feSit zjiSténa pochybeni

v ptipadech, kdy jiz byla dotace vyplacena a poruSeni povinnosti v dob¢ zjiSténi trva.

Do zakona bylo toto ustanoveni vlozeno az novelou zékona ¢.25/2015 Sb. uc¢innou

od 25. 2. 2015. Pokud poskytovatel zjisti pochybeni na strané ptijemce a lze provést napravu

(administrativni pochybeni, publicita, nezpiisobilé vydaje), mél by piijemci poslat vyzvu

k provedeni napravy. Pokud jiZ nelze napravu provést (chyby ve vybérovém fizeni, nesplnéni

terminti stanovenych v rozhodnuti), poskytovatel odesle vyzvu k vraceni dotace nebo jeji

casti.

Vyhody:

— rychlé feSeni v ptipad€ jasnych poruseni,

— minimalni administrativni zatéz v piipad¢ akceptace vyzvy,

— lze pouzit i na dotace, u kterych rozhodnuti bylo vydano pted u¢innosti novely,

— ustanoveni lze aplikovat jak u dotaci poskytovanych ax-ante, tak i ex-post,

— pfijemce dotace neni vystaven sankci v podobé pendle ze strany finan¢niho Utadu,

— v pfipadé, Ze je ze strany piijemce provedena naprava nebo je pozadovana Castka dotace
vracena, nedochazi k PRK,

— samotné nesplnéni vyzvy neni PRK,

— pokud piijemce s vyzvou nesouhlasi, pfeddva poskytovatel podnét na finan¢ni ufad,
ktery v ramci fizeni PRK prokaze ¢i vyvrati.

Nevyhody:

— pfijemce se proti vyzvé nemiiZze soudné branit jako v pfipad¢é ustanoveni § 14e, jelikoz
se nejednd o spravni rozhodnuti. Jde pouze o informaci pro piijemce, kterou piijemce miize

akceptovat nebo zamitnout.

5.2.2 Zmény v ustanoveni § 44 a § 44a zakona o rozpoctovych pravidlech

Novely ustanoveni § 14 a zejména nova ustanoveni § 14e a § 14f mély vliv nejen
na poskytovani dotaci, ale také na kontrolu ze strany finan¢nich ufad a vyméfovani odvoda
za poruseni rozpoctové kazng. Financni ufady vykondvaji spravu odvodii podle zékona
o rozpoctovych pravidlech. To znamend, Ze jedin€ finan¢ni Gifad mize konstatovat, Ze byla

porusena rozpoctova kazen, kterd je spojena s vystavenim odvodu. Zakon o rozpoctovych
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pravidlech se vénuje oblasti Poruseni rozpoctové kazné v ustanoveni § 44, které obsahuje
6 odstavcii. Od novely ¢. 482/2004 Sb. piibylo v této Casti zdkona dal$i ustanoveni § 44a,
které ptevzalo az na definici poruseni rozpocCtové kazné veskeré nalezitosti predchoziho
ustanoveni. V aktualnim znéni zdkona zahrnuje ustanoveni § 44a 13 odstavci. Soucasti
je zejména zpusob stanoveni vySe odvodu v ndvaznosti na podminky uréené poskytovatelem
v rozhodnuti o poskytnuti dotace a dal§i povinnosti spojené se spravou odvodu a pendle

za PRK.

1. Ustanoveni § 44
Velkd zména souvisejici s ustanovenim § 44 byla spojena s novelou ¢. 465/2011 Sb.

(4€innd od 30. 11. 2011). V ustanoveni § 44 odst. 1 bylo vloZzeno nové pismeno j),

které rozsitilo skutkovou podstatu PRK. Toto ustanoveni se dotyka vyhradné dotaci ex-post.
Pro PRK podle pism. j) musi byt splnény tii podminky: poruseni povinnosti souvisi s ucelem
dotace, k poruseni dojde pted piijetim dotace a poruSeni musi trvat v okamziku pfijeti dotace

(chyby ve vybérovém fizeni, nesplnéni termini, publicita).

Vyhody:

— uneopravnéného pouziti prostiedkl podle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. j) se penale pocita
ode dne nasledujiciho po dni, kdy mél byt odvod uhrazen. Pti v€asné thradé odvodu
se penale neulozi. V ostatnich ptipadech PRK se penale pocitd ode dne nasledujiciho po
dni, kdy doslo k PRK.

Nevyhody:

— mozZnost zdmény ustanoveni § 44 odst. 1 pism. j) s ustanovenim§ 44 odst. 1 pism. b),
coz ma vliv na vypocet pendle.

2. Ustanoveni § 44a
Toto ustanoveni pfiSlo s novelou ¢. 482/2004 Sb. (U¢inna od 7. 9. 2004), kdy byla

do zékona vloZena povinnost, jak maji finan¢ni ufady stanovit vysi odvodu za PRK. Nejdiive
byli tfi moZnosti, ale v roce 2015 doSlo ke spojeni prvnich dvou (jiz se nerozliSovalo, zda jsou
poskytnuté prostiedky z EU). Aktualné je v ustanoveni § 44a odst. 4 pism. a) a b), ktery stanovi
vysi odvodu za PRK:

a) pfi neopravnéném pouziti prostfedkli, kdy poskytovatel v rozhodnuti o dotaci vyclenil
podminky pro odvod niZsi, nez je celkova ¢astka dotace,

b) v ostatnich piipadech Castka, v které byla poruSena rozpoctova kazen.
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Vyhody:

— v ptipadé¢ moznosti stanovit vysi odvodu podle procentniho rozmezi ma financni urad
povinnost provést spravni tvahu, tzn. pouzit proporcionalitu pro stanoveni vyse odvodu,
ktera musi byt pfiméfena a odpovidat tomu, co se stalo, tj. vzit v potaz zavaznost poruSeni
(od novely €. 465/2011 Sb.),

— pii poruSeni vice podminek u vetfejnych zakéazek se za PRK pouzije nejvyssi odvod podle
podminek rozhodnuti (od novely ¢. 25/2015 Sb.),

— stanoveni minimalni vyse odvodu (od novely €. 25/2015 Sb.). Odvod se nevyméii, jestlize
neptfesahne 1 000 K¢ v souhrnu za vSechna poruSeni nebo ve vztahu k jedné dotaci
(projektu),

— 0 zadostech o prominuti rozhoduje pouze GFR (od novely &. 465/2011 Sb.),

— vyrazna redukce ditvodil pro prominuti (Pokyn &. GFR-D-43 ze dne 8. 1. 2020 ve véci
rozhodovani o prominuti).

Nevyhody:

— v ustanoveni § 44a odst. 4, pism. b) stale zistdva nevhodna formulace ,,Castka, v které byla
poruSena rozpoctova kazen“. V ptipadé poruseni podminky, za které poskytovatel
nestanovil niz§i odvod (zejména poruseni podminek pii vybérovém fizeni), postupuje
finanéni tifad podle pokynu GFR,®®

— neni stanovena lhltu pro vyfizeni zddosti o prominuti.

5.3 Trendova analyza dat z infomacniho systému Finan¢ni spravy

V této kapitole bude provedena trendova analyza dat ziskanych z IS CEDR II, ktery je
uréen pro evidenci a kontrolu poskytovani dotaci. Uplna data z IS CEDR 1I jsou k dispozici
pouze pracovnikim financni spravy, ktefi se zabyvaji kontrolou dotaci. Omezeny pfistup
k datim maji poskytovatelé z divodu piehledu o kontroldch provadénych finan¢nimi urady.
Data se budou tykat ustanoveni zdkona o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjSich
predpist, a to konkrétné:

— oznameni poskytovatele o kraceni dotace (§ 14e RP),

— vyzvy poskytovatele k provedeni opatieni k napravé nebo vraceni dotace (§ 14f RP),

68 GFR vydalo v navaznosti na judikaturu soudd interni metodicky pokyn &.j. 18064/15/7000-70470 ze dne
24. 3. 2015, kterym se musely finan¢ni ufady fidit pfi stanoveni vySe odvodu. V dal§im roce byl jiz vydan vetejny
pokyn GFR-D-27 ze dne 1. 4. 2016, ktery uréoval postupy pro stanoveni vy3e odvodu za vyuZiti proporcionality.
Nejnovéji se této problematice vénuje Pokyn &. GFR-D-38, ktery nahradil pfedchozi a dale upfesnil pravidla pro
stanoveni vySe odvodu na zakladé praxe z danovych fizeni.
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— zédosti pfijemce o prominuti odvodu nebo pendle (§ 44 odst. 12 RP), kterou podéava
na finan¢ni ufad.
Dalsi statistika zahrnuje data o podanych podnétech kontrolnich organii na podezieni

o PRK podle ustanoveni § 59 danového radu. Soucasti analyzy bude zaroven i vyhodnoceni.

5.3.1 Oznameni poskytovatele o kraceni dotace podle ustanoveni § 14e RP

Novela ve znéni zdkona ¢. 465/2011 Sb. (0¢inna od 30. 12. 2011), kterym se méni zadkon
o rozpoctovych pravidlech, umoznila poskytovatelim provadét kraceni dotace. Graf ¢. 3
ukazuje poCet oznameni vydanych poskytovateli, o kterych byly informovany finan¢ni Gfady
v obdobi 2015-2019. Do IS CEDR se zacala tato data vkladat az od roku 2015, kdy vesla
v platnost dalsi novela, kterd dala poskytovatelim povinnost vyuZzit ustanoveni § 14f RP pred

zaslanim podnétli na finan¢ni Grady.

Graf ¢. 3: Pocet doru€enych oznameni poskytovatele o kraceni dotace podle ustanoveni § 14e

RP za obdobi 2015-2019
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Zdroj: IS CEDR II (vlastni zpracovani)

Ackoliv poskytovatelé méli moznost provadét kraceni dotace pii podani Zadosti o platbu
prijemcem dotace jiz od roku 2012, vyuzili ji vroce 2015 a 2016 pouze v 339, resp. 275
ptipadech. Pfi srovnani, jakym zpusob se pocet oznameni zvySoval v dalSich letech, se da
predpokladat, Ze ani v pfedchozim obdobi nedochdzelo ze strany poskytovatelti k vétSimu

vyuziti ozndmeni o kraceni. Diivod lze najit v neznalosti novely zdkona nebo v neochoté
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poskytovatelll provést kraceni dotace. DalSim diivodem jisté bylo, ze teprve od novely z roku
2015 mohlo byt toto ustanoveni vyuzito i v piipade¢ jakéhokoliv poruseni, ne pouze pfi poruseni
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek. V roce 2017 stoupl pocet ozndmeni téméeft
o dvojnasobek na 519. V nasledujicim roce 2018 doslo ke skokovému nartstu, kdy byla
ptekrocena hranice tisice odeslanych oznameni ke kraceni, konkrétné 1 441. V roce 2019 doslo
k mirnému poklesu o 10,5 % na 1 289 vyzev, ale piesto je to stale témeéf Ctyinasobny pocet

oznameni od evidovani financnimi tfady v IS CEDR v roce 2015. V soucasnosti poskytovatelé

oy e

5.3.2  Vyzva poskytovatele k provedeni opati‘eni k napravé nebo vraceni dotace podle

ustanoveni § 14f RP

v

Dalsi dualezitd novela zdkona ¢. 25/2015 Sb., kterym se méni zédkon o rozpoctovych
pravidlech, nabyla G¢innosti od 20. 2. 2015. Nové ustanoveni § 14f ptfidalo poskytovateli
moznost vyzvat ptijemce provést pii zjisténi poruseni podminek rozhodnuti opatieni k néprave
(§ 14f odst. 1 RP) nebo vyzvat ptijemce k vraceni dotace nebo jeji ¢asti ve stanovené lhute
(§ 14f odst. 3 RP). V grafu ¢. 4 jsou znazornény pocty zaslanych vyzev podle odst. 1 a odst. 3

uvedeného ustanoveni.

Graf €. 4: Pocet dorucenych vyzev poskytovatele k provedeni opatieni k naprave nebo vraceni

dotace podle ustanoveni § 14f RP za obdobi 2015-2019
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V prvnim roce ucinnosti novely zakona, kdy mél poskytovatel pouzivat vyzvy podle
ustanoveni § 14f RP, bylo pfijemciim dotace odeslano celkem 120 vyzev. Jiz v nésledujicim
roce 2016 vyskocil poCet vyzev na 36 (§ 14f odst. 1) a 668 (§ 14f odst. 3). Nartst zasilani vyzev
prijemciim dotaci, resp. informovani finan¢nich uradu se da vysvétlit postupnou aplikaci tohoto
ustanoveni, kterou poskytovatelim zakon o rozpoctovych pravidlech uklada. V nésledujicich
letech doslo k dalSimu zvySovani poctu vyzev na aktudlnich 141 a 1 106, které finan¢ni Gfady
evidovaly v roce 2019. Graf ukazuje, Ze v prvnim roce U€innosti novely zakona poskytovatelé

nebyli dostate¢né sezndmeni s praktickym vyuzitim ustanoveni § 14f.

5.3.3  Podnéty kontrolnich organii na podezieni z PRK podle ustanoveni § 59 DR

Tteti statistika se zam¢fuje na pocet dorucenych podnéti, které posilaji finanénim ufadim
ostatni kontrolni organy (poskytovatelé¢, NKU, auditni organ) v piipadé podezieni, ze doslo
k PRK. Podle ustanoveni § 59 DR maji kontrolni organy povinnost podavat finanénim afadéim
informace o vysledku svych kontrol v ptipadé, ze dojde k nesplnéni zdkonnych povinnosti
vychazejicich z pravniho aktu. Ve vztahu k dotacim se tedy jednd o ptipady, kdy kontrolou
vzniklo podezieni, Ze byla porusena rozpoctova kazen. Tyto informace je tfeba zasilat do 30
dnti od zjisténi. Nasledujici graf ukazuje pocet doru¢enych podnét od ostatnich kontrolnich

organti CR na finanéni Gfady od roku 2011.

Graf ¢. 5: Pocet dorucenych podnétl kontrolnich organt na podezieni z PRK podle ustanoveni

§ 59 DR za obdobi 2011-2019
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Zdroj: IS CEDR II (vlastni zpracovani)
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Vroce 2011 a 2012 se pohyboval pocet doru¢enych podnéti kolem 2 400. V dalsich letech
se pocet zvySoval az na 3 360 dorucenych podnétl v roce 2015. V té dob¢é provadély finanéni
ufady kontrolu v podstaté€ jen na zdklad€ podnéti a nemély prostor pro vlastni kontrolni ¢innost.
Od roku 2016 pocet postupné klesal az na hodnotu 1 184 dorucenych podnéti v roce 2019.
Tuto skuteCnost lze vysvétlit vyuzivanim ustanoveni § 14e RP, ale zejména § 14f RP,
které mohl poskytovatel aplikovat od novely zakona ¢. 25/2015 Sb. V ptipadé kontrolniho
nalezu mél poskytovatel jiz povinnost pouzit ustanoveni § 14f RP a nasledn¢ informovat
finan¢ni ufad o tom, jak bylo na vyzvu reagovano. Pokud piijemce vyzvu akceptuje, financni
ufad pouze eviduje ozndmeni o vysledku vyzvy. Naopak, pokud piijemce s vyzvou nesouhlasi,
jedna se o podnét, na jehoz zdkladé finan¢ni Uifad provede kontrolu skute¢nosti pro stanoveni

ptipadného odvodu za PRK.

5.3.4  Zadost pFijemce o prominuti odvodu a penile podle ustanoveni § 44 odst. 12 RP

Posledni statistika se tyka poctu doruc¢enych zadosti o prominuti odvodu a pendle ze strany
pfijemct dotaci, o kterych rozhoduje Finanéni sprava prostiednictvim GFR (ustanoveni § 44

odst. 12 RP). Statistika sleduje obdobi 2011-2019.

Graf €. 6: Pocet doruc¢enych zadosti piijemce o prominuti odvodu a penale podle ustanoveni §

44 odst. 12 RP za obdobi 2011-2019
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V roce 2012 se navysil pocet dorucenych zadosti o prominuti o 39 % na 1 364 oproti
predchozimu roku. Tento skok byl zptisoben novelou zdkona ¢. 465/2011 Sb. (uc¢inné od 30.
12.2011), kterym se méni zékon o rozpoctovych pravidlech, kdy zacalo o prominuti rozhodovat
pouze GFR. V piedchozich letech o prominuti rozhodovalo pouze ministerstvo nebo ¢asteéné
Finanéni feditelstvi. Od roku 2014 se pocet zadosti o prominuti postupné snizoval na 337 v roce
2019, coz je pokles o 75 % ve srovnani s rokem 2012. Divodem poklesu je vyuzivani
ustanoveni § 14e a § 14f. Jelikoz poskytovatel pfi proplaceni dotace provede kraceni nebo
pfijemce na zaklad€ vyzvy finan¢ni prostfedky vrati, nedojde tak k PRK a finan¢ni afad v téchto

ptipadech nezahajuje danové fizeni.
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6 Navrhy na optimalizaci postupii pri kontrole

vvvvvv

ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlech, kterd maji nejvétsi vliv na poskytovani dotaci
a kontrolni organy, a navrZzena optimalizace kontrolnich procesti z pohledu zaméstnance
Finanéni spravy.
a) Ustanoveni § 14 RP

Novela zékona o rozpoctovych pravidlech se nejvice dotkla oblasti rozhodnuti o poskytnuti
dotace (§ 14 RP). Zména v zakon¢ dala nejdiive povinnost poskytovatelim stanovit
v rozhodnuti o poskytnuti dotace podminky, které musi pfijemce dotace dodrzovat. Dalsi
novely umoznily poskytovateli postihnout poruseni stanovenych podminek niz§im odvodem
nez je celkova castka dotace. Dlivodem pro tyto zmény byla pochybeni piijemce, kdy se
nejednalo o poruseni podminek vydejem prostredkll (napt. fakturou). Klasickym ptipadem je
nesplnéni termint, publicity projektu nebo chyby ve vybérovém fizeni. Tento postup byl
napadan piijemci dotaci soudnimi zalobami na tvrdost zakona. Opravnénost téchto zalob byla
opakované potvrzena NejvyS$im spravnim soudem. Pfedmétné ustanoveni se dale promita
do ustanoveni § 14e a § 14f RP a stanoveni vySe odvodu finanénimi Ufady podle § 44a
odst. 4. RP.
Vyhody zmén v ustanoveni § 14 RP:

— v podstaté se vyloucila moZnost stanovit odvod ve vysi 100 % poskytnuté ¢astky,

— vliv na oznameni poskytovatele podle ustanoveni § 14e RP a vyzvy podle § 14f RP, ktera
se do zakona dostala pozdéji,

— finan¢ni Ofad vyméiuje odvod ve vysi stanovené poskytovatelem, na rozdil od obdobi
pred novelami, kdy musel striktn€ postupovat podle rozhodnuti o poskytnuti dotace, které
neumoziovalo provést snizeny odvod, a ¢asto jej vymétil v plné vysi dotace.

Nevyhody zmén v ustanoveni § 14 RP:

— moznost stanoveni procentniho rozmezi vySe odvodu. Pokud je nastaveno piili§ velké
rozmezi, kontrolni orgén bude posuzovat procentni vysi podle vlastni uvahy, coZ znamena,
ze kazdy kontrolni Gifad rozhodne pravdépodobné o jiné vysi u stejnych poruseni.

Navrhy zmén:
Doplnéni a zmény v ustanoveni § 14 RP byly ve prospéch piijemce dotace a zjednodusily

stanoveni vySe odvodu. Jedingym navrhem na dalsi optimalizaci je odstranit z ustanoveni § 14
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odst. 5 moZznost vyuziti procentniho rozmezi a ponechat zbyvajici dva rezimy stanoveni vyse
odvodu, které zakon umoznuje.
b) Ustanoveni § 14e a 14f RP

Novely zadkona o RP vletech 2011 a 2015 daly vzniknout dalsim dvéma dulezitym
ustanovenim § 14e a nasledné 14f RP, ktera maji bezesporu nejvétsi vliv na poskytovani dotaci,
coz prokazala i statistickd data Finan¢ni spravy. Ob¢€ ustanoveni rozsifila moznosti
poskytovatele fesit zjisSténd pochybeni piijemce. Ustanoveni § 14e RP umoznilo poskytovateli
vyftesit pochybeni ptijemce neproplacenim dotace nebo jeji ¢asti. Ustanoveni § 14f RP dovolilo
ptijemci na zaklad¢ vyzvy poskytovatele provést napravu nebo vyzvat piijemce k vraceni
dotace nebo jeji ¢asti. Jedna se o ptipady, kdy jiz byla dotace vyplacena a trva poruseni
povinnosti.

Statistickd data Financni spravy za obdobi 2015-2019 potvrdila vliv ustanoveni § 14e
a§ 14f na oznameni a vyzvy poskytovateli. Pocet oznameni v téchto letech vzrostl
z 339 na 1 289 a pocet vyzev stoupl z 8, resp. 112 na 141, resp. 1 106. Tento narist prokazuje,
ze se poskytovatelé naucili vyuzivat ob€ ustanoveni. Dalsi statisticka data potvrdila vliv téchto
ustanoveni na podnéty od kontrolnich organi. Od roku 2015 jejich pocet klesl z3 360 na 1 184
a analogicky doslo ke snizeni poctu zadosti o prominuti odvodu a penale z 940 na 337.
Da se predpokladat, ze vyse uvedené trendy budou pokracovat. Ve vysledku lze tvrdit, Ze doslo
k utlumeni ¢innosti finan¢nich Gfadl majicich v kompetenci spravu odvodu za PRK. Toto je
mozné chépat jako ohroZeni transparentnosti, kdy poskytovatel rozhoduje o tom, komu ptidéli
dotaci, koho bude kontrolovat a s vyuzitim ustanoveni § 14e a § 14f mtze ptipadna pochybeni
piijemce fesit bez jakéhokoliv zdsahu finanéniho uradu.

EU pfitom poZaduje dvojstupniovy systém kontroly, tzn. aby ten, kdo prostfedky poskytuje,
zaroven nekontroloval. Proto je k provadéni kontrol uréen kromé poskytovatelt 1 finan¢ni Gifad.
Pro pfijemce je vSak tato situace vcelku nepiehlednd, jelikoZ pii kontrole postupuji oba
kontrolni orgény podle jinych procesnich zékond, navic nékdy dochdzi k duplicité kontrol
a tedy k opakovanému zatizeni piijemce dotace
Vyhody zmén v ustanovenich § 14e a 14f RP:

— rychlé feSeni v pfipadé jednoznaénych pochybeni s minimalni zatézi piijemce,
— po uplatnéni ustanoveni § 14e a 14f jiz nemtiZe finan¢ni Gfad konstatovat PRK.
Nevyhody zmén v ustanovenich § 14e a 14f RP:

— je otazkou, zda ob& ustanoveni nedala poskytovatelim pfili§ silnou rozhodovaci pravomoc:
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— ackoliv pfijemce miiZze podat namitky proti oznameni podle § 14e a v ptipadé jejich
neakceptace poskytovatelem pozadat o soudni piezkum, prostiredky obdrzi
az po uspésném ukonceni soudniho sporu,

— zakon o RP nikde nestanovuje postup, jak ma pfijemce reagovat, kdyz jsou jeho

namitky proti vyzve podle ustanoveni § 14f zamitnuty.

Navrhy zmén:

Z divodu piilis silné rozhodovaci pravomoci poskytovatele v diisledku obou ustanoveni

ma piijemce omezené moznosti se pravné branit na rozdil od kontroly provedené financnim

ufadem. Navrhované zmény jsou nasledujici:

zvysit moznosti obrany piijemce tim, ze poskytovatel nebude moci provést bez souhlasu
ptijemce kraceni dotace podle ustanoveni § 14e a bude mit povinnost informovat o tomto
nesouhlasu finan¢ni ufad, ktery zah4aji dafiové tizeni ve véci odvodu za piipadné PRK,

prostfednictvim kurzl ¢i poradenstvi v oblasti poskytovani dotaci upozornit na mozny
postup pfijemce v ptipad¢ vyzvy poskytovatele podle ustanoveni § 14f, Ze pfi nesouhlasu
s vyzvou bude vyzva postoupena poskytovatelem finanénimu tGfadu. Pokud v rdmci
danového fizeni bude stanoven odvod, muze pfijemce vyuzit opravné nebo dozorci
prostfedky podle daniového fadu (névrh na obnovu fizeni, pfezkumné fizeni), piipadné

prominuti odvodu podle rozpoctovych pravidel.
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ZAVER

doposud. V soucasné situaci, kdy EU a cely svét tesSi, jak se vyporadat s rozsahem
ekonomickych skod, které zptisobuje koronavirova pandemie, vyznam evropskych fondi jesté
vzroste. Jiz v tuto chvili schvalila Evropska komise opatieni na podporu vyzkumu koronaviru,
vyClenila prostiedky na repatriaci obéanii EU nebo odsouhlasila pfimou podporu vydaji
na zdravotni pééi.%’ Proto je dileZité, aby nejen poskytovani prostiedki z EU probihalo
transparentné, ale 1 kontrola pfijemcii méla jasné stanovena pravidla, kterd by piijemce
finan¢nich prostfedkl zatézovala co nejmensi mirou.

Tato bakalarska prace by méla zvysit povédomi o poskytovani dotaci z evropskych fondi.
Mohla by byt zajimavym piinosem pro vSechny, kdo se pohybuji v oblasti dotaci, at’ uz by se
jednalo o pfijemce dotaci nebo zaméstnance kontrolnich orgédnd.

Cilem bakalarské prace bylo predstavit vyvoj novel zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech od doby ucinnosti zédkona do roku 2018, kdy byla schvélena zatim
posledni novela, a zhodnotit vliv novel na poskytovani finan¢nich prostfedkii a na jejich
kontrolu pomoci kvantitativni obsahové analyzy.

Teoreticka Cast byla rozdé€lena na Ctyfi ¢asti. Nejprve byly vysvétleny zakladni pojmy
(dotace a navratné finan¢ni vypomoci, Narodni fond atd.) a pfedstaveny Evropské strukturalni
ainvesti¢ni fondy, z kterych éerpa CR finanéni prostiedky. Poté bylo provedeno shrnuti historie
cerpani v ptredchozich programovych obdobich. Nasledovala analyza Cerpani v aktualnim
programovém obdobi 2014-2020 v ¢lenéni podle operacnich programii a typd fondu.
Ke dni 31. 12. 2019 CR vycerpala 41,36 % finanénich prostfedki z celkové alokace,
coz vzhledem ke kon¢icimu programovému obdobi neni pfili§ vysoké €islo. V dalSich dvou
castech byly predstaveny instituce implementacni struktury v oblasti evropskych fonda
a kontrolni organy, které jsou opravnény provadét kontrolu financnich prostfedkti z rozpoctu
EU. Posledni, ¢tvrta ¢ast se zametila na piedstaveni zakona o rozpoctovych pravidlech.

Prakticka ¢ast obsahuje tfi casti. Nejdiive byla provedena komparace sedmi novel zadkona
jejich vlivu na kontrolu poskytnutych prostfedka. Poté byla podrobena analyze vybranéa data
z informacniho systému Finan¢ni spravy. Vysledkem bylo prokazani vlivu dorucenych

oznameni a vyzev podle ustanoveni § 14e a § 14f RP na pocet doruenych podnétii a zadosti

%  Evropskd komise. Prehled opatieni Komise. [online]. 2020. [cit. 10.04.2020]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/overview-commissions-response_cs.
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o prominuti na finan¢ni ufady. Teprve v dal$im roce po G¢innosti novely zakona €. 25/2015 Sb.
doslo k vyraznému nardstu poctu ozndmeni a vyzev oproti snizeni poctu podnéti a zadosti
o prominuti. Divodem roc¢niho zpozdéni by mohla byt neznalost zdkona a piechodnych
pravidel ze strany poskytovatell, které umoziovaly vyuzivat ustanoveni § 14f také
u rozhodnuti o poskytnuti dotace podepsaného pted touto novelou, nebo Slo pouze o neochotu
poskytovatelll pouzivat toto ustanoveni zdkona. Posledni ¢ast bakalarské prace obsahuje shrnuti
predchozi analyzy a na zavér jsou uvedeny navrhy na optimalizaci postupt pfi kontrole.
Vysledky ukézaly, ze novela zdkona ¢. 25/2015 Sb. zvysila pravomoc poskytovateli
a tim nepfimo omezila kontrolni ¢innost Finan¢ni spravy, kterd ma ze zdkona na starost spravu
odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazng.

Rozsitenim bakalatské prace o udaje o provedenych kontrolach poskytovateli a Finanéni
spravou, doplnéné o vysledky kontrolnich zjisténi, a ndslednym provedenim komparace
ziskanych dat a analyzy by ze zjisténych udaji mohly vzejit navrhy, jak nastavit a zjednodusit
kontrolni mechanismy tak, aby se podafila snizit administrativni a ¢asova zatéz pro piijemce

dotace pii provadéni kontrol a zaroven zefektivnit samotna kontrola.
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