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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva shrnutim procesu hospodarské a meénové unie
¢lenskych statll Evropské unie, jeji historii, sou¢asnosti a perspektivou mozného
budouciho vyvoje. V diplomové praci je rozebrana problematika definovani
zakladnich pojmu, proces chronologického vyvoje jednotlivych spolecenstvi od
roku 1945, ktery vedl az ke vzniku Evropské unie, formulace kritérii pro vstup do
hospodarské a ménové unie, dokumentace vlivu hospodariske krize v roce 2008
na podobu Evropské unie, stav pfipravenosti neclenskych zemi do Evropské
unie a Clenskych zemi do eurozény. Prace je zaméfena primarné na proces
hospodarské a meénové unie ¢lenskych statd, které pfistoupily do Evropské unie

az po podpisu Smlouvy o Evropské unii.
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ANNOTATION

The diploma thesis deals with a summary of the process of economic and
monetary union of the member states of the European Union, its history, present
and perspective of possible future development. The diploma thesis deals with
the definition of basic concepts, the process of chronological development of
individual communities since 1945, which led to the creation of the European
Union, the formulation of criteria for joining economic and monetary union,
documentation of the impact of the economic crisis in 2008 on the European
Union and the readiness status of non-member countries to the European Union
and member countries to the euro area. The work is focused primarily on the
process of economic and monetary union of the member states that joined the

European Union after the signing of the Treaty on European Union.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
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UvoD

V Evropé Ize pozorovat prvni vyznamné pokusy o integraCni procesy v
obdobi po konci druhé svétové valky, ktera vyznamné pozmeénila politické
povalecné usporadani nejen v Evropé, ale na celém svété. K obnové a rozvoji
hospodarstvi zejména v zemich zapadni Evropy v prvnich letech po valce prispél
tzv. Marshallav plan. V pribéhu let byla vytvofena rtizna uskupeni, spole¢enstvi
a uzavreny rozlicné pakty, jejichz primarnim cilem bylo zajisténi stability, miru a
bezpecnosti v Evropé. Az postupem casu vrcholni evropsti predstavitelé
dochazeli k myslenkam, ze by se v Evropé mohly provadét integraéni procesy i v
jinych oblastech, napriklad v oblasti volného obchodu vytvofenim jednotné celni
unie mezi nékterymi staty nebo spolecného trhu. Procesy, které zacaly mezi
¢lenskymi staty spolupraci primarné z divodu bezpeénosti, postupné prechazely
i do jinych sfér, pfes hospodarskou sféru zamérenou zejména na oblast

zemedélstvi az po finanéni sféru.

Bylo otazkou c¢asu, nez bude vytvofeno ujednocené spoleCenstvi ve
snaze propojit jednotlivé sféry a odvétvi. Prozatim poslednim a zaroven
nejvyznamnéj$im spoleCenstvim je Evropska unie, v ramci které dochazi k
prohlubovani hospodarské spoluprace a vytvoreni jednotné hospodarske unie.
Nékteré Clenské staty zasly jesté dale vytvorenim meénové unie tzv. eurozény,
jejimz nejvétsim pocinem byl pfechod od narodnich mén k jednotné méné - euru.
Evropska unie zaroven prestavuje jednoho z nejsilngjSich ekonomickych a

geopolitickych hraét ve svété.

Spole¢na ména euro byla zavedena v roce 1999 a od pocatku ma mnoho
odpurcli na urovni verejnosti, odbornikll az po jednotlivé c¢lenské staty
reprezentované narodnimi vladami, ktefi poukazuji na problematické oblasti,
mimo jiné na nestejnorody prostor, v némz se po staleti rozvijely narody odlisné,

v némz k prohlubovani integraénich procest dochazi.
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Ve Spojenych statech americkych probihal vyvoj viceméné ucelené a
jednotné na celém uzemi. Integracni proces je mnohdy pfipodobnovan prave k
integracnimu procesu Evropskeé unie. V evropském prostoru se nachazi mnoho
narodu s rlznymi kulturnimi, socialnimi, ekonomickymi a jazykovymi odliSnostmi,
které muUzou byt jednou z mnoha pfi¢in, pro¢ stale existuji velké vyhrady k
dalsimu prohlubovani integra¢nich procesl hospodarské a ménové unie. Mnoho
odpurcl ma rovnéz vyhrady k preneseni pravomoci na organy Evropské unie.
Tyto organy Evropské unie zastupuji voleni predstavitelé vSech ¢&lenskych statl
Evropské unie. Jejich nazory a Ciny ne vzdy zcela koresponduji s vétSinovymi
nazory ve spolecnosti v jinych ¢lenskych zemich, nez v té zemi, za kterou byl
zvoleni. OdliSné nazory jsou zpUsobené zejména odliSnostmi v pribéhu
historického vyvoje v Evropé. Jejich nazory a kroky tak asto ve spolecnosti
nekterych Clenskych zemi vyvolavaji pouze pochybnosti o dalSim prohlubovani

hospodarské a ménove unie.

Pres mnohé krize, kterymi si musela hospodarska a ménova unie projit,
jeji vyvoj nadale probiha a jeji zastanci povazuiji jeji dokonceni za stézejni krok k
vytvoreni jakési formy politické unie se zavedenim stabilniho jednotného trhu a

jednotné mény.

V prvni kapitole mé diplomové prace jsem se zameéfil na vytyCeni a
definovani hospodarské unie, ménové unie a jejich pravnich ukotveni a

formulovani cill hospodarské a ménové unie.

Ve druhé kapitole jsem nastinil vyvoj a formovani hospodarské a ménove
unie, ktera probeéhla ve tfech etapach. Do druhé etapy jsem rovnéz zaclenil
kritéria pro Clenstvi v Evropské unii — kodanska kritéria formulovana v roce 1993,
a kritéria, které je nezbytné spinit pfed vstupem do treti etapy hospodarské a

meénoveé unie - Maastrichtska konvergencni kritéria.

Ve treti kapitole jsem se zaméfil na aktivity Evropské unie po prijeti
Lisabonské smlouvy i v reakci na dusledky celosvétové hospodarské krize v roce
2008 az do oznameni odchodu Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho

Irska z Evropské unie — tzv. brexitu.
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Ve Ctvrté kapitole jsem nastinil perspektivu budouciho vyvoje
hospodarské a ménové unie v reakci na brexit a koronavirovou pandemii covid-
19. V zavéru kapitoly jsem se zabyval kandidaty a potencionalnimi kandidaty na
vstup do Evropské unie a zhodnoatil pfipravenost Clenskych zemi na prijeti eura,

které dosud nejsou Cleny eurozény.
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1 ZAKLADNI TEORETICKA METODOLOGICKA VYCHODISKA
PRACE

Hospodarska a ménova unie predstavuje stupen ekonomické integrace
Clenskych zemi EU, ktery navazuje na vystavbu spoleéného (vnitfniho) trhu a
predstavuje vyusténi integracniho procesu. Je zaroven pocinem, ktery predchazi
vytvoreni politické unie.' Proces hospodarské a ménové unie ¢lenskych zemi
Evropské unie je stale velice diskutabilnim a ozehavym tématem i u rady
ekonomu, ktefi se neshodnou na optimalnim stupni vzajemné koordinace
hospodarskych a ménovych politik a prostfedkd, jak pozadovany cilt dosahnout.
HMU je vysledkem postupné hospodarské integrace, neni tak sama o sobé
cilem jako takovym. HMU ma za ukol utvaret vhodné hospodarské a meénoveé
politiky pro provadéni dalsi integrace. Je nutné podotknout, ze proces

hospodarské a ménoveé unie stale neni ukoncen.

1.1 Hospodarska unie

Hospodarska unie prestavuje Ctvrty stupen integrace propojeni narodnich
trh v pétistupriové Skale makroekonomické integrace. Obecné je definovana
fungujicim spoleCnym trhem, koordinaci narodnich hospodarskych politik s tim,
ze by nékteré sektory hospodarskych politik mély byt harmonizovany. Pro
spravné fungovani spolec¢ného trhu je nezbytné v radé ekonomickych oblasti
narodnich trhl tyto trhy navzajem sblizovat — konvergovat, aby dochéazelo cilené

ke zvySovani efektivnosti celého procesu a aby byly splnény pozadované cile. 2

! FIALA, Petr, Ondfej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 3., aktualizovang,
rozSifené a doplnéné vydani. Bmo: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
ISBN 978-80-7325-450-6, str. 658.

2 KUCEROVA, Irah. Hospodaiské politiky v kontextu vyvoje Evropské unie. Praha: Karolinum,
2010. ISBN 978-80-246-1628-5, str. 52, 54
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Hospodarska unie mlze existovat v rlznych podobach na zakladé dil€ich
znakUl, které definuji urcity stupen vzajemné provazanosti ekonomickych celkl.
Cihelkova® uvéadi, ze stupen provazanosti je definovan skute¢nostmi, zda-li z
vnitrniho trhu byly odstranény vsechny prekazky, které by branily volnému
pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu mezi jednotlivymi Clenskymi staty
Evropské unie, zda-li byly vytvofeny jednotné ekonomické podminky pro
vsechny Clenské staty Evropskeé unie a v neposledni rade je tfeba posoudit miru
koordinace a harmonizace narodnich hospodarskych politik ¢lenskych statu,
nebo zda-li narodni hospodarské politiky byly nahrazeny hospodarskou politikou

na urovni celého spolecenstvi.

Pravé zde Fiala * poukazuje na problém v pfipadé Evropské ménové a
hospodarske unie, jejiz koncepce predpoklada maximalni rozmér ménove unie a
pouze minimalni podobu hospodarské unie, coz je jednim z vysokych rizik, kdy
¢lensky stat mUze svym nezodpovédnym ekonomickym chovani zpUsobit

nesnaze v celé hospodarské a ménové unii.

1.2 Pravni zaklad hospodarské unie a jeji cile

Pravni zaklad hospodarské unie neni formulovan pouze v jednom
pramenu prava, ale zasahuji do Smlouvy o Evropské unii, Smlouvy o fungovani
Evropské unie, mezivladnich smluv, paktl, protokoll pfipojenych ke smlouvam.
Proto uvedu pouze ty nejvyznamnégjsi. V ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii SEU
jsou definovany cile Evropské unie, kterymi je zejména podporovat mir, hodnoty
EU a blahobyt svych obyvatel. Zaroven poskytovat svym ob&anim prostor
svobody, bezpec€nosti a prava bez vnitinich hranic, kde je zaruen volny pohyb
osob. V odstavci 4 ¢lanku 3 SEU je pfimo stanoven ukol pro Clenské staty

utvaret hospodarskou a ménovou unii.

3 CIHELKOVA, Eva a Jaroslav JAKS. Evropska integrace - Evropskd unie. V Praze: \lysoka
Skola ekonomicka, Nakladatelstvi Oeconomica, 2004. ISBN 80-245-0854-0.

* FIALA, Petr, Ondiej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropska unie. 3., aktualizované,
rozSifené a doplnéné vydani. Bmo: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
ISBN 978-80-7325-450-6, str. 658.
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DalSimi pravnimi predpisy, kde je ustanovena hospodarska unie a
definovana hospodarska politika EU jsou €lanky 3, 5, 119-144, 219 Smlouvy o
fungovani Evropské unii SFEU, na zakladé kterych jsou jednotlivé Elenské staty
povinny uzce koordinovat své hospodaiské politiky v ramci EU, podilet se na
chodu vnitfniho trhu a dodrzovat vymezené spole¢né cile hospodarské politiky
EU. Clenské staty jsou povinny dodrzovat zakladni z&sady pfi provadéni
hospodarske politiky: udrzovat stabilni ceny, zdravé verejné finance a ménové
podminky a trvale udrzitelna platebni bilance. ®* Za primarni Ukoly hospodarské
unie povazuji predevsim podporu udrzitelného hospodarského rustu a udrzeni

vysoké miry zaméstnanosti.

1.3 Ménova unie

Meénova unie je pfizna¢na tim, Ze narodni mény ¢&lenskych statl Evropské
unie jsou neménné a fixované s narodnimi ménami dalsich ¢lenskych stati ve
stalych ménovych kurzech, ména kazdého ¢lenského statu musi byt neustale
plné sménitelna s ménami ostatnich ¢lenskych stat(, Zzadna ¢lenska zemé nesmi
zavadét ekonomické restrikce. Nepostradatelnou podminkou je i vysoka
koordinace narodnich hospodarskych politik ¢lenskych zemi nebo jejich fizeni z
nadnarodni urovné. Vysledkem procesu hospodarské a ménové integrace je
sjednoceni vSech narodnich mén ¢lenskych statt Unie pod jedinou spole¢nou

zadkonnou ménu - euro. ©

Zatimco hospodarské unie se v soucasné dobé ucastni vsech 27
¢lenskych stati Evropské unie, nékteré Clenské staty pfistoupily k dalSimu
prohlubovani integrace. Téchto 19 ¢lenskych statl s 341 miliony obyvatel pfijalo

novou jednotnou zakonnou ménu euro, spole¢né tak tvori tzv. eurozoéonu. ’

> Smlouva SEU a SFEU

6 CIHELKOVA, Eva a Jaroslav JAKS. Evropska integrace - Evropskd unie. V Praze: \lysoka
Skola ekonomicka, Nakladatelstvi Oeconomica, 2004. ISBN 80-245-0854-0, str. 180.
’https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/
economic-and-monetary-union/what-economic-and-monetary-union-emu_cs
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1.4 Pravni zaklad ménové unie a jeji cile

Pravni zaklad pro ménovou unii je formulovan v ¢lanku 119 — 144, 219 a
282 — 284 Smlouvy o fungovani Evropské unie SFEU, Protokolu €. 4 o statutu
Evropského systému centralnich bank ESCB a Evropské centralni banky ECB

pripojeny k Lisabonské smlouvé. @

Hlavnim cilem zavedeni ménové unie je zajiStovani cenové stability
prostfednictvim Evropského systému centralnich bank ESCB. Tento cil byl
v Cervenci 2021 proti roku 2003 pozménén a nove definovan jako mira inflace ve
vySi 2% ve stfednédobém obdobi. Pozitivni i negativni odchylky jsou nezadouci.
Z definice stfednédobého obdobi vyplyva, ze v urCitém obdobi pro prechodnou

dobu muze inflace prekrocit pozadované 2 %.

1.5 Pfinosy a negativni dopady zavedeni jednotné mény

Clenstvi v m&nové unii pfinasi jak ekonomické pfinosy, tak i ekonomické
nevyhody. Za ekonomické pfinosy mlUzeme povazovat fakt, Ze jednotna ména
snizuje transakcni naklady finanénich operaci — z toho Ize usuzovat, ze ¢im je
vySsSi stupen vzajemné integrace jednotlivych ¢lenskych zemi, tim vySsi budou
finanéni prinosy. Jednotnd ména zaroven zvySuje mezinarodni cenovou
transparentnost, coz je patrné zejména pfi porovnavani cen v jedné mene.
Zavedenim jednotné meény jsou eliminovana kurzova rizika a stim
minimalizovany naklady na jeho zajisténi. Zavedeni jednotné mény funguje jako
pojistka pro zachovani dosazeného stupné ekonomické a politické integrace za

predpokladu odstranéni ekonomickych a politickych bariér.

8 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/86/evropska-menova-politika
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Za nejvyznamnéjSi ekonomické nevyhody zavedeni jednotné mény
muUzeme povazovat ztratu nastroje ménového kurzu narodnich mén, ktery by
vyrovnaval dopady nabidkovych a poptavkovych SoklU a ztratu autonomni
monetarni politiky jednotlivych zemi jako nastroj, ktery by ovlivhoval miru inflace,

vyrovnaval by externi cenové a objemové Soky. °

1.6 Evropska Unie

V Evropské unii v souc¢asné dobé Zije 447,7 milionu obyvatel.’® Evropskou
unii je pomérné velice obtizné definovat, a jeji popis jednotlivych autorl se
obecné chapat jako politické a ekonomické nadnarodni uskupeni, jehoz cilem je

zlepseni spoluprace v Evropé. "

Nékterymi autory Evropska unie byva Casto oznaCovana i jako unie
vojenska a celni.'? Zaroven se jedna o unii, ktera byva v odborné literature ¢asto
oznacovana jako systém "sui generis" neboli svého druhu.™ Peltram tvrdi, Ze
utvar, kterym je Evropska unie nelze zaradit mezi klasické typy nadnarodnich
organizaci, tedy se nejedna o mezinarodni organizaci, ani konfederaci ani
federaci, ale zaroven obsahuje prvky federacni i konfedera¢ni. Proto byl
konkrétné pro Evropskou unii definovan pravé cCtvrty typ, kterym je nadnarodni

unie.

% https://elearning.tul.czzmod/resource/view.php?id=146481&forceview=1

10 hitps://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/life-eu_cs
11 https://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-organizace-a-vs-evropska-unie.aspx

12 prof. JUDr. Kral Richard Ph. D., LL. M.

13 FIALA, Petr, Ondiej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 3., aktualizované,
rozSifené a doplnéné vydani. Bmo: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
ISBN 978-80-7325-450-6. (str. 15)

14 PELTRAM, Antonin. Evropskd integrace a Ceské republika. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-
80-247-2849-0. (str. 40-41)
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2 VYVOJ A FORMOVANI HOSPODARSKE A MENOVE UNIE

Ackoli se v Evropé jiz od dob stfedovéku objevovaly snahy o veétsi
provazanost jednotlivych zemi, stézejni impulsem byla az 2. svétova valka. Po
této valce se v evropském prostoru vytvofilo mnoho riznych uskupeni a hnuti,
jejichz snahou bylo vytvofeni mechanismu, jez by zmirnily rivalitu narodnich
statll, které mohly predstavovat zdroj agrese. ' Nikdo z vitéznych statl nechtél
opakovat nedavnou historii po 1. svétové valce, kdy staty Dohody od porazenych
zemi pozadovaly neumeérné vysoké kompenzace, které vedly k hospodarskym
problémUm porazenych statl a ke stale extrémnéj$im naladam ve spoleénosti,

pficemz se nakonec promitly i do pficin 2. svétové valky.

Aby mohlo dojit k obnové hospodarstvi postizenych zemi v Evropé druhou
svetovou valkou, zacala byt Evropé prosazovana mySlenka na vytvoreni
rozsahlého evropského trhu, od které si vrcholni predstavitelé jednotlivych statd
v zapadni Evropé slibovali schopnost podporovat konkurenci, stlacovat ceny a
zvy$eni snahy o hledani novych zdroji a vyrobnich postupl a rovnéz dopomoci
k zajisténi trvalejSiho miru v Evropé."® Vyznamnym pocinem pfi dal$im rozvoji
spoleéného evropského hospodarstvi byl tzv. Schumaniv plan z roku 1950,
jehoz predmétem byla koncepce spravy spole¢ného trhu s uhlim a oceli. V Parizi
v dubnu 1951 byla podepsana Smlouva o zfizeni Evropského spolecenstvi uhli a
oceli ESUO, tzv. Parizska smlouva, mezi zastupci Némecka, Francie, ltalie a

zemémi Beneluxu, ktera vstoupila v platnost v roce 1952."

15 FIALA, Petr, Ondfej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 3., aktualizované,
rozSifené a doplnéné vydani. Bmo: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
ISBN 978-80-7325-450-6 (str. 41-42)

16 FJALA, Petr, Ondfej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropské unie. 3., aktualizované,
rozSifené a doplnéné vydani. Bmo: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
ISBN 978-80-7325-450-6 (str. 51)

7 FIALA, Petr, Ondiej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 3., aktualizované,
rozSifené a doplnéné vydani. Bmo: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
ISBN 978-80-7325-450-6 (str. 56)
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Vzhledem k tomu, ze dalsi prohloubeni evropské integrace nebylo mozné
realizovat v ramci stavajicich organizaci v€etné ESUQO, predstavitelé ¢lenskych
zemi ESUO povéfili tzv. Spaaklv vybor, kterym bylo navrzeno paralelni
budovani evropské organizace pro podporu a kontrolu jaderného vyzkumu a
spoleéného trhu. Dne 27. bfezna 1957 byla v Rimé& podepsana Smlouva o
zfizeni Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a Smlouva o zfizeni
Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Témto dvéma
smlouvam se rovnéz spoleéné prezdivd Rimské smlouvy podle mista podpisu.
EURATOM mél tedy za ukol podporu rozvoje vyzkumu, stanoveni nastroju k
dosazeni lepSi ochrany zdravi a jaderné bezpecnosti, dohled nad jejim
dodrzovanim a konecné spoleCné fizeni investic a nakupu materialu ve

spole¢ném trhu se $tépnymi materialy.'®

KliCovym ukolem bylo vybudovani spole¢ného trhu s volnym ,pohybem"
tzv. Ctyf svobod, tedy osob, sluzeb, zbozi a kapitdlu. Smlouva o EHS
predpokladala dosazeni spole¢ného trhu nejrychleji do dvanacti a nejpozdéji do
patnacti let." Mezi zakladajici ¢leny EHS patiila Francie, Spolkova republika
Némecko, Italie a staty Beneluxu. Béhem dalsi etapy rozsifeni do EHS v roce
1973 vstoupilo Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi. Pro zajimavost uvadim, ze
Spojené kralovstvi o vstup Zadala jiz v roce 1963, avSak kvuli vetu Francie

Spojené kralovstvi do EHS nevstoupilo. %

Ve smlouvé o EHS byly v ¢lanku 103 — 109 poprvé zminky o koordinaci
hospodarské a navazujici ménové politiky prostrednictvim definovanych ukold,
ke kterym patfi udrzovani vyrovnané platebni bilance, zachovani duvéry ve

vlastni ménu, zajisténi vysokého stupné zaméstnanosti a cenové stability.?’

18 FIALA, Petr, Ondiej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropska unie. 3., aktualizované,
rozSifené a doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
ISBN 978-80-7325-450-6 (str. 71, 72)

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=CS

20 https://www.files.ethz.ch/isn/125401/1168_DeGaulle Veto.pdf

21 FIALA, Petr, Ondfej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 3., aktualizované,
rozSifené a doplnéné vydani. Bmo: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
ISBN 978-80-7325-450-6, str. 659.
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Kazda ze tfi vySe uvedenych organizaci, ESUO, EHS a EURATOM méla
vlastni organy, které pfijimaly prislusna rozhodnuti. V roce 1965 byla podepsana
Smlouva o zfizeni spoleéné Rady a spolecné Komise Evropskych spoleCenstvi
tzv. Slu€ovaci smlouva s platnosti od 1. ¢ervence 1967. Jak uz z nazvu smlouvy
vyplyva, od platnosti 1967 se organizace ESUO, EHS a EURATOM byla fizena
jednou Komisi a jednou Radou. Organizace ESUO, EHS a EURATOM byly nové

souhrnné nazyvany jako Evropska spolecenstvi.

V prosinci 1969 byl lucembursky predseda viady Pierr Werner povéren,
aby posoudil moznost pretvoreni Evropskych spolecenstvi na hospodarskou a
meénovou unii. V roce 1970 byla vydana zprava znama jako Wernerlv plan, ve
které byl predstaven navrh na vytvoreni ménové unie do deseti let. Plan
predpokladal zfizeni Evropské centralni banky a prfevedeni mnohych
rozpocCtovych pravomoci na evropskou uroven. Béhem procesu vytvareni
ménové unie mély byt vzajemné kurzy clenskych mén postupné fixovany
v uzkém fluktuacnim rozpéti. Finalnim krokem by bylo provedeni neodvolatelné
fixace kurz( narodnich mén. Wernerlv plan vsak v dusledku rady vnéjsich pficin

nebyl naplnén a proces byl zastaven. %

V roce 1972 se Spole€enstvi pokusilo dat ménové integraci novy impuls a
vytvorilo tzv. hada v tunelu®.?® Had v tunelu uréil fluktuacni rozpéti sménnych
kurzU narodnich mén vucéi americkému dolaru na 2,25 % kolem centralni party,
tedy definoval zakladni kurz narodni mény vaéi jednotce referenéni mény.?
V letech 1974 az 1976 musela lItalie, Spojené kralovstvi, Francie a Irsko
opakované opustit hada z ekonomickych duvodl, kdy nebyly schopny udrzet
smluvené fluktuaéni rozpéti. Had byl postupné s nasledujicich letech redukovan

o dal$i ¢lenské staty, coz vedlo k jeho definitivnimu Upadku.?

22 https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/historie-eura/werneruv-plan

Z hitps://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/79/historie-hospodarske-a-menove-unie
24 https://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/parita

25 https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-
d4686a3e68ff/1afa480f-6f35-4a79-9¢c30-5a577cab3c3e
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Mys$lenku spoleéné ménové politiky, na kterou odkazovala jiz Rimska
smlouva z roku 1957, se dlouha léta nedafilo uskuteénit. Jednotlivé Elenské staty
k této myslence mély znaéné vyhrady. Po nékolika pokusech v 70. letech, které
byly vesmeés neuspésné, se v roce 1979 zrodil Evropsky ménovy systém EMS,
jehoz cilem bylo udrzet ménové kurzy mezi jednotlivymi Clenskymi zemémi ve
stabilnich pozicich. Systém prfetrval az do roku 1999, kdy byl nahrazen
Evropskym mechanismem sménnych kurzi ERM Il. Do EMS se az na Spojené

kralovstvi pripojilo od pocatku vSech osm zbyvajicich ¢lenskych statd. 2°

V ramci EMS byla vroce 1979 vytvofena pomysina referenéni ména
zvana European Currency Unit ECU jako jeji zakladni stavebni jednotka. Tento
,ménovy kos* zahrnoval jednotlivé mény ¢lenskych statd. 2 Kazda narodni ména
méla jinou vahu a byla zastoupena ur€itym poctem svych jednotek, kdy se v
pétiletych intervalech provadély revize téchto vah. Narodni mény ¢&lenskych statd
meély omezené pasmo kolisani kurzu ve vztahu k ECU. Hodnota kolisani byla

omezena maximalné na 2,25 %. #

V prosinci roku 1985 se konala mezinarodni konference, na které se
Clenské staty dohodly na znéni Jednotného evropského aktu JEA. Tento
dokument vstoupil v platnost 1. ¢ervence 1987 a vyznamné revidoval Rimské
smlouvy. Cilem JEA bylo uvést Evropska spoleCenstvi do souladu s potfebami
90. let a pretvofit je na jedinou obrovskou ekonomickou jednotku. Tedy ze
spolec¢ného trhu vytvorit jednotny vnitfni trh bez hranic umoznujici na uzemi
vSech statl Evropskych spolecenstvi volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a osob.
Odstranéni vsech negativnich jevu pfi tvorbé jednotného vnitfniho trhu bylo

¢asove rozvrzeno do konce roku 1992.

26 hitps://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-
d4686a3e68ff/1040d119-5eba-4c7b-a850-ed254556¢c43c

27 KUCEROVA, Irah. Evropska unie: hospodarské politiky. Praha: Karolinum, 2006. ISBN 978-
80-246-1212-6.
28https:/www.zavedenieura.cz/cs/vykladovy-slovnicek/e-2335#evropska-menova-jednotka-
european-currency-unit-ecu
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2.1 Prijeti Delorsovy zpravy a prvni etapa HMU

V roce 1985 byla ustanovena Komise vcéele s Jacquesem Delorsem, jehoz
pficinénim doslo k zintenzivnéni procesu evropské integrace. Delors se netajil
tim, ze chce pfistoupit v ramci integrace do dalsi faze ve snaze vytvorit
spoleénou Hospodarskou a ménovou unii (HMU), na zakladé které by byl
dokonéen spolec¢ny trh, ktery by umoznil volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a
kapitalu.?® Delors prosazoval myslenku politické unie, jejiz zaklad spatfoval v
supranacionalismu. V ramci Delorsovy zpravy bylo navrzeno, aby k vytvoreni

Hospodarské a ménové unie doslo ve tfech etapach.

Béhem prvni etapy mélo dojit k volnému pohybu kapitalovych obchodd, k
tésnéjSi spolupraci mezi narodnimi centralnimi bankami, zlepseni hospodarske
konvergence mezi jednotlivymi Clenskymi staty a volnému pouzivani Evropské
ménové jednotky. Prvni etapa probihala od 1. ¢ervence 1990 do 31. prosince
1993, nékdy se uvadi i do 31. kvétna 1994,

2.2 Druha etapa HMU

Druha etapa predstavovala obdobi od 1. ledna 1994, nékdy se uvadi od 1.
c¢ervna 1994 do 31. prosince 1998. Beéhem druhé etapy doslo dne 1. ledna 1994
ke zfizeni Evropského ménového institutu (EMI) a jeho ¢innost byla ukoncena 1.
gervna 1998 a nahrazena Evropskou centraini bankou (ECB). Ukolem EMI podle
¢lanku 117 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi bylo vytvorit
organizacni, regulatorni a logistické podminky pro pfipravovany prechod ke

spole¢né méné. *°

29 FIALA, Petr, Ondiej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 3., aktualizované,
rozSifené a doplnéné vydani. Bmo: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
ISBN 978-80-7325-450-6.
30https:/Mww.zavedenieura.cz/cs/vykladovy-slovnicek/e-2335#evropsky-menovy-institut-
european-monetary-institute-emi
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EMI se soustredil prfedevSim na vytvofeni Evropského systému
centralnich bank véetné ECB a nové mény, mezi jeho dalSi ukoly patfilo 1épe
koordinovat ménovou politiku v EU, posilit finanéni stabilitu EU, zlepsit
preshranicni platebni systémy v EU, vytvofit regulacni, organizacni a logisticky
ramec, vypracovat spoleénou strategii ménové politiky pro euro a pfipravit

jednotny penézni trh.

DalSimi ukoly bylo: zakaz uvérovani vefejného sektoru centralnimi
bankami, pokracovat ve zlep$eni koordinace ménovych politik ¢lenskych statu,
nadale posilovat hospodarskou konvergenci mezi Clenskymi staty, provadét
postupy vedouci k nezavislosti narodnich centralnich bank, ktery ma byt
dokonéen nejpozdéji ke dni zfizeni Evropského systému centralnich bank

(ESCB) a provadét pripravné prace pro treti etapu. *'

2.2.1 Maastrichtska smlouva

Dal$im dulezitym meznikem pfi prohlubovani Hospodarské a ménové
unie byl rok 1992, kdy byla 7. unora podepsana zastupci Clenskych zemi
Evropskych spole€enstvi Smlouva o Evropské unii. Neoficialné se smlouvé
rovnéz prezdiva Maastrichtskd smlouva podle mista podpisu.** Smlouva
vstoupila v platnost 1. listopadu 1993. Na zakladé této smlouvy byly schvaleny
nové oblasti spoluprace Clenskych zemi. Pfestavba spolecenstvi na unii na
zakladé Smlouvy o Evropské unii méla spocivat na trech pilifich. Prvni pilif mél
byt tvofen hospodarskou a ménovou unii, predevsim zalozenim Evropské
Ustfedni banky a zavedenim jednotné mény euro. * Prvni pilif pinil zaroven tzv.
supranacionalni neboli nadnarodni charakter, v ramci kterého Clenské staty
prenasi cast svych pravomoci na organy Evropské unie. Prvni pilif zahrnoval
oblast ESUO, EHS a EURATOM.

3lhttps://www.ecb.europa.eu/ecb/access_to_documents/archives/emi/html/index.cs.html

32 FIALA, Petr, Ondiej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 3., aktualizované,
rozSifené a doplnéné vydani. Bmo: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
ISBN 978-80-7325-450-6., str. 137

33 PELTRAM, Antonin. Evropskd integrace a Ceské republika. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-
80-247-2849-0., str. 28
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Druhy pilif pfedstavoval Spoleénou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku v
oblasti obrany, bezpecénosti, lidskych prav a zahraniénich vztaht. Druhy pilif mél
mezivladni charakter, iniciativni, rozhodovaci a vykonné pravomoci zlstavaji v
rukou suverénnich ¢lenskych statl. Pfi hlasovani je vyzadovana jednomysinost
rozhodnuti vSech ¢&lenskych statl. Treti pilif pfedstavovala Justice a vnitro.
Stejné jak druhy pilif, i tento mél mezivladni charakter. Pfi hlasovani byla
vyzadovana jednomyslinost. Jeho jadrem byla policejni a soudni spoluprace v

trestnich vécech a spoluprace pfi predchazeni a potirani rasismu a xenofobie. *

2.2.2 Kodanska kritéria

Po rozpadu socialistického bloku se Evropské spolecenstvi muselo pro
udrzeni miru a stability v Evropé zamérit i na zemé stfedni a vychodni Evropy.
Témto ekonomikam, které se vyznacovaly prfechodem z centralné planované
ekonomiky na ekonomiky trzni, byly Evropskym spole€enstvim nabidnuty
dohody o pfidruzeni tzv. Eurodohody, které by umozrovaly zemim stredni a
vychodni Evropy eventualné vstoupit do EU. V ¢ervnu 1993 se konal Summit v
Kodani, na kterém byly definovany podminky, tzv. kodarnska kritéria" pro prijeti
novych ¢lend do Evropské unie. V roce 1995 byla kodanska kritéria potvrzena a

rozsirena.

Jednim z faktorl definovani novych pfistupovych podminek byla obava,
ze staty stfedni a vychodni Evropy nebudou pfipraveny obstat v konkurenénim
prostiedi Evropské unie, zaroven by jejich nepfipravenost mohla poskodit Ci

ohrozit dal$i integracni procesy Evropské unie. *

Kodariska kritéria se déli na tfi hlavni zajmové oblasti - politicka kritéria,
ekonomicka kritéria, u€inné provadeni acquis communautaire (pravnich pravidel

Evropské unie) a schopnost prevzit zavazky plynouci ze Clenstvi v Evropskée unii.

34 https://Iwww.businessinfo.cz/navody/pilire-a-politiky-evropske-unie/
35 KUCEROVA, Irah. Evropské unie: hospodarské politiky. Praha: Karolinum, 2006. ISBN 978-
80-246-1212-6, str. 42

24


https://www.businessinfo.cz/navody/pilire-a-politiky-evropske-unie/

Kromeé téchto kritérii si sama Evropska unie vyhrazuje pravo rozhodnout,
kdy kandidatska zemé splnila vySe uvedena kritéria a kdy je Evropska unie pfi
zachovani dynamicky evropské integrace pfijmout nového clena. * Status
kandidatské zemé, ktery udéluje Evropska rada na zakladé doporuceni Evropské
komise, automaticky neznamena pravo vstupu do Evropské unie. Evropska
komise posoudi zadost s ohledem na pInéni kodanskych kritérii, pfiCemz
nasledné Evropska rada rozhodne o zah3gjeni pfistupovych jednani s

kandidatskou zemi. ¥’

Politicka kritéria se zaméruji na stabilitu instituci zarucujici demokracii,

pravni stat, dodrzovani lidskych prav, respektovani ochrany mensin.

Ekonomicka kritéria hodnoti fungovani trzniho hospodarstvi a schopnost
vyrovnat se s konkurenci a trznim tlakem v Evropské unii. Treti oblast, provadéni
Acquis communautaire, predstavuje ucinné provadéni zavazného souboru
spole¢nych prav a povinnosti ¢lenskych statll Evropské unie schopnost prevzit
zavazky vyplyvajici z Clenstvi. Vzhledem k zaméfeni mé prace se budu blize

zabyvat druhou oblasti zahrnujici ekonomicka kritéria. *

Predpokladem pro spinéni kodanské ekonomického kritéria je existence

fungujici trzni ekonomiky, kterou predstavuji nasledujici podminky:

= rovnovaha mezi poptavkou a nabidkou, ktera je vysledkem volného
pusobeni trznich sil

= neexistence vyznamnych prekazek vstupu na trh a odchodu z trhu

= funguijici pravni systém vcetné regulace vlastnickych prav, jehoz zakony a
smluvni zavazky jsou vynutitelné

= udrzitelnost vefejnych financi, makroekonomicka stabilita je dosazena

= existence Siroké shody o zakladech hospodarské politiky

= dostate¢né rozvinuty finanéni sektor, ktery je schopen pretvaret uspory v

investice

3ehttps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/glossary/accession-
criteria_en
3https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/glossary/candidate-
countries_en
38https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/glossary/accession-
criteria_en
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= je k dispozici dostateCné mnozstvi lidského a fyzického kapitalu, za
pfimérené ceny

= posuzovani miry, do jaké vladni zasahy ovliviuji konkurenceschopnost
prostrednictvim obchodni politiky, politiku hospodarské soutéze aj.

= posuzovani miry a tempa integrace v oblasti zahrani¢niho obchodu do
EU, které zemé dosahne pred rozSifenim

= podil malych firem *

Dle KucCerové * tak byly poprvé Elenskymi zemémi dopiedu formulovany

jasné pozadavky pro zemé uchazejici se o Clenstvi.

2.2.3 Maastrichtska konvergen¢ni kritéria

Mezi podminky pro Clenstvi v Evropské unii kromé tzv. kodanskych kritérii,
patfi i perspektiva pfijeti eura jako narodni meény. V pripadé vstupu do treti etapy
hospodarské a ménové unie HMU je nezbytné, aby clensky stat pinil tzv.
Maastrichtska konvergenc¢ni kritéria uvedena v ustanoveni v ¢l. 140 odst. 1 s
odkazem na Protokol €. 12 o postupu pfi nadmérném schodku a Protokolu €. 13
o kritériich konvergence a Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). PInéni
téchto kritérii je nezbytné pro sladéni ekonomickych ukazatelll ¢lenskych statl

eurozény. Jedna se o ochranu meény pfistupujiciho statu i celé eurozoény.

39 HOBZA, Alexandr. Evropska unie a hospodéarské reformy. \/ Praze: C.H. Beck, 2009. Beckova
edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-122-2., str. 252

4OKUCEROVA, Irah. Evropské unie: hospodérské politiky. Praha: Karolinum, 2006. ISBN 978-80-
246-1212-6., str. 42
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Mezi tato kritéria patfi: 1. dosazeni vysokého stupné cenové stability
patrného z miry inflace, ktera se blizi mife inflace nejvyse tfi ¢lenskych statu, jez
dosahly v oblasti cenové stability nejlepsich vysledkl, 2. dlouhodobé udrzitelny
stav vefejnych financi patrny ze stavu vefejnych rozpoétl nevykazujicich
nadmeérny schodek ve smyslu, 3. dodrzovani fluktuaéniho rozpéti stanoveného
mechanismem sménnych kurz Evropského ménového systému po dobu
alespon dvou let, aniz by doslo k devalvaci vici eur, 4. stalost konvergence
dosazené cClenskym statem, na ktery se vztahuje vyjimka, a jeho ucasti v
mechanismu smeénnych kurzl, kterd se odrazi v udrovnich dlouhodobych

urokovych sazeb.

1. Kritérium cenové stability znamena, ze Clensky stat vykazuje dlouhodobé
udrzitelnou cenovou stabilitu a prdmeérnou miru inflace méfenou v prubéhu
jednoho roku pred provedenym Setfenim, jez neprekraCuje o vice nez 1,5
procentnino bodu miru inflace nejvyse tfi ¢lenskych statl, které v oblasti cenové

stability dosahly nejlepsich vysledkd. !

2. Kritérium stavu verejnych financi, jak je uvedeno v ¢l. 140 odst. 1 druhé
odrazce uvedené smlouvy, znamena, ze v dobé Setfeni se na Clensky stat
nevztahuje rozhodnuti Rady podle €l. 126 odst. 6 uvedené smlouvy o existenci
nadmérného schodku - dle ¢lanku 1 protokol €. 12 se jedna o 60 % pro pomér
verejného dluhu k hrubému domacimu produktu v trznich cenach a zaroven 3 %
pro pomér planovaného nebo skute¢ného schodku verfejnych financi k hrubému
domacimu produktu v trznich cenach. Predpokladalo se zaroven, ze rocni
nominalni rast HDP se bude pohybovat okolo 5%. Je nezbytné podotknout, Ze
vzhledem k hospodarské krizi v roce 2008 se v nasledujicich letech predpoklad

nominalniho ristu HDP neuskuteénil.

#https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/
TXT&from=EN#page=235, ¢l. 1
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Proto v roce 2011 byla definice kritéria vyvoje dluhu nafizenim Rady EU ¢&.
177/2011 upravena tak, ze pokud je dluh vyssi jak 60% a pokud zaroven nebylo
za posledni tfi roky dosazeno cile meziro¢niho snizeni dluhu alespon o 1/20
objemu dluhu prevysujicihno 60% prahovou hodnotu, Clensky stat dodrzuje

uvedené kritérium. 42

3. Tretim kritériem dodrzovani normalniho fluktuaéniho rozpéti
stanoveného mechanismem sménnych kurzi Evropského ménového
systému (ERM Il) se rozumi, ze Clensky stat alespor po dobu poslednich dvou
let pfed Setfenim dodrzoval fluktuaéni rozpéti stanovené mechanismem
sménnych kurz( Evropského meénového systému, aniz by byl sménny kurz
vystaven silnym tlakim. Clensky stat nesmi v tomto obdobi z vlastniho podnétu
devalvovat dvoustranny stfedni kurz své mény vaci euru. (¢l. 3 Protokolu &. 13
SFEU). Sménny kurz ¢lenského statu mize kolisat vuéi euru ve stanovenych
mezich. Ména ¢lenského statu se vuci euru mlze pohybovat v rozmezi +15 %

centralniho kurzu.

V soucasné dobé jsou tfi evropské mény zahrnuty do ERM Il. Jedna se o
danskou korunu, bulharsky lev a chorvatskou kunu, pficemz bulharsky lev i
chorvatska kuna byla do ERM Il zahrnuta az v Cervenci 2020. Za to danska
koruna byla do ERM Il zahrnuta jiz 1.1.1999. V pfipadé danské koruny je
centralni parita vazana uzkym fluktuaénim pasmem pouze * 2,5 % vuci euru.®

Danska koruna ma zaroven pfiznanou trvalou vyjimku pro zavedeni eura. *

4. Ctvrtym kritériem je kritérium konvergence urokovych sazeb, které
znamena, aby v prubéhu jednoho roku pred Setfenim primeérna dlouhodoba
nominalni urokova sazba Clenského statu neprekraCovala o vice nez 2 procentni
body uUrokovou sazbu nejvyse tfi ¢lenskych statd, které dosahly v oblasti cenové

stability nejlepsich vysledku.

42 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_10/SR_EDP_CS.pdf, str. 46
“3https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/introducing-euro/adoption-fixed-
euro-conversion-rate/erm-ii-eus-exchange-rate-mechanism_cs

44 FIALA, Petr, Ondfej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropské unie. 3., aktualizované,
rozSifené a doplnéné vydani. Bmo: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
ISBN 978-80-7325-450-6, str. 139
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Urokové sazby se zjistuji na zakladé dlouhodobych statnich diuhopis(i nebo
srovnatelnych cennych papirQ, s pfihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmuU v

jednotlivych ¢lenskych statech.*

Smlouva o fungovani EU kromé Ctyf vySe uvedenych konvergencnich kritérii
definovala i podminku nezavislosti narodnich centralnich bank a ¢lend jejich
rozhodovacich organ(*® a podminku slucitelnosti vnitrostatnich pravnich

predpisli se stavajicimi pravnimi predpisy EU. #

PInéni téchto kritérii je dle Smlouvy o fungovani Evropské unie pravidelné
hodnoceno Komisi a Evropskou centraini bankou, ktera vydava tzv.
konvergenéni zpravy a to v dvouletych intervalech pro vsechny zemé s
docCasnou vyjimkou ze zavedeni eura nebo mimoradné, pokud o to pozada

néktery z uchazecéskych statd.*

PFfi vypracovavani konvergenéni zpravy ECB a Evropska komise jsou povinny

dodrzet nékolik zasad:

a) kritéria konvergence jsou uplathovana striktné, aby bylo zajisténo, ze do
eurozony vstoupi pouze ty Clenské staty, jejichz vstup neohrozi hospodarskou

stabilitu jak celé eurozoény, tak i samotného Elenského statu

b) jednotliva kritéria nemaji stanovenou zadnou hierarchii, musi byt proto

splnéna vsechna bez rozdilu
c) kritéria konvergence musi byt spinéna na zakladé skuteé¢nych udaju

d) hodnoceni kritérii konvergence musi byt konzistentni, transparentni a

srozumitelné*®

“>hitps://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/-kriteria-
konvergence/

46 &1. 130 Smlouvy o fungovani Evropské unie

47 &1. 131 Smlouvy o fungovani Evropské unie
“®https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/narodni-plan-zavedeni-eura/procedura-
prijeti-eura

4Ohttps://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/narodni-plan-zavedeni-eura/procedura-
prijeti-eura
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e) udrzitelnost konvergence je nutné posuzovat nejen k okamziku Setfeni, ale

z dlouhodobého hlediska®

2.3 Treti etapa HMU

V ramci treti etapy datované od 1. ledna 1999 byly stanoveny nasledujici

ukoly:

= pevne stanovit sménné kurzy,

= zavést euro,

= provadéni jednotné meénové politiky Evropskym systémem centralnich
bank, pfistoupit k mechanismu sménnych kurzU uvnitf Evropské unie
(ERM II),

= nabyt Ucinnosti Paktu rlstu a stability, jejichz cilem bylo zajistit, aby
Clenské zemé EU usilovaly o zdravé vefejné finance a koordinovaly svoji

rozpoctovou politiku.®!

Jiz v kvétnu 1998 bylo na zakladé spinéni konvergenénich kritérii z bfezna
1998 organy EU rozhodnuto, které zemé se zapoji do tfeti etapy HMU. Pro
splnéni kritérii bylo nutné spinit kritérium cenové stability. Pozadovana hodnota
inflace byla stanovena do hodnoty 2,7 %. Tuto podminku nesplnilo pouze Recko.
Hodnota Kritéria cenové stability na zakladé vysledkl tfi ¢lenskych statl, které
dosahly v oblasti cenové stability nejlepsSich vysledkl (primérné miry inflace),

byla stanovena 1,2 %. Limitni hodnota pro splnéni byla stanovena na 2,7 %.

>Ohttps://www.ecb.europa.eu/pub/convergence/html/ecb.cr202006~9fefc8d4c0.cs.html
>lhttps://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-
economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact_en
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Recko rovnéZ jako jediny ¢lensky stat nesplnilo kritérium konvergence
urokovych sazeb. Hodnota kritéria konvergence urokovych sazeb byla na
zakladé vysledkl tfi ¢lenskych statl, které dosahly v oblasti cenové stability
nejlepsich vysledkl, stanovena na 5,8 %. Limitni hodnota pro spinéni byla

stanovena na 7,8%.

V pripadé kritéria stavu verejnych financi, kdy bylo jednotlivymi ¢lenskymi
staty nezbytné, aby pomeér schodku pomér planovaného a skuteéného schodku
verejnych financi k HDP nepfesahl povazované 3 %. Podminku opét nespinilo
pouze Recko. V piipadé poméru vefejného diuhu k HDP jednotlivych &lenskych
statl, jehoz referenéni hodnota byla 60%, je nutné konstatovat, Ze az na
Lucembursko, Francii a Finsko, zadny jiny cClensky stat uvedené kritérium
nesplnil. Proto byl navrzen kompromis, ze se podil vefejného dluhu musi
shizovat. Po této Ulevé véechny &lenské staty kritérium splnily. Recko nesplnilo
ani kritérium dodrzovani normalniho fluktuaéniho rozpéti stanoveného

mechanismem sménnych kurzd Evropského ménového systému (ERM I1).*2

Do tfeti etapy HMU rozhodnutim Rady ke dni 1. ledna 1999 vstoupilo 11
Clenskych zemi na zakladé splnéni konvergenénich kritérii, Belgie, Finsko,
Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemi, Portugalsko, Rakousko
a Spanélsko. Ctyfi dal$i élenské zemé&, mezi které patfilo Spojené kralovstvi,
Dansko, Svédsko a Recko, do tfeti faze HMU nevstoupily. Recko nesplnilo
konvergen¢ni kritéria. Ostatni tfi uvedené ¢lenské staty neprojevily politickou vali
vstoupit do treti faze HMU. O E&lenskych statech, které se neucastnily treti faze

HMU se dle Smlouvy o ES fadi do skupiny statl, na "které se vztahuje vyjimka".

V pfipadé Spojené kralovstvi a Danska je tfeba podotknout, ze uvedené staty
splnily vSechny podminky pro vstup do treti faze HMU. V pfipadé Danska bylo
vyhlaseno referendum, ve kterém vétsina hlasujicich Dant v poméru 53,1 % ku

46,9 % vyslovila pro nelcast ve treti etapé HMU. >

2 CIHELKOVA, Eva a Jaroslav JAKS. Evropskd integrace - Evropska unie. \/ Praze: \lysoka
Skola ekonomicka, Nakladatelstvi Oeconomica, 2004. ISBN 80-245-0854-0,str. 182

>3 FIALA, Petr a Markéta PITROVA, ed. Evropska referenda. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. ISBN 80-7325-051-9. (str. 74)
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Zaroven byla ke dni 1. ledna 1999 ustanovena nova meéna euro, prozatim
ve virtualni podobé pfi bezhotovostnim platebnim styku, kdy nahradilo v ramci
trifazového procesu pomysinou referenc¢ni ménu ECU a to v poméru 1:1.% V
ramci jeho zavadéni bylo stanoveno tfileté pfechodné obdobi, nez bylo do obéhu

zavedeno hotovostni euro.

Jiz v roce 1995 byl vybran nazev pro spoleénou ménu - euro, v roce 1996
byly zavedeny nominalni hodnoty euro bankovek a minci. Jednalo se o bankovky
v nominalni hodnoté 5, 10, 20, 50, 100 a 500 euro a mince v nominalni hodnoté
1, 2, 5, 10, 20, 50 centl a 1, 2 eura, byla rovnéz stanovena podoba symbolu

eura a graficka podoba bankovek.**

2.4 Pakt stability a rustu

V Cervnu 1997 byl na zasedani Evropské rady v Amsterodamu schvalen
Pakt stability a rlstu, na zakladé kterého by byla zodpovédna rozpoétova politika
zgjistovana trvale i po ziskani Clenstvi v eurozéné a ne jen v souvislosti s
plnénim maastrichtskymi konvergencnimi kritérii pfi usilovani o vstup. Zejména
starSi Clenské staty se totiz obavaly, ze bez efektivniho nastroje pro dohled nad
fiskalnimi politikami narodnich viad muze dojit k nezodpovédnému chovani nejen
novych ¢lenskych zemi, zejména dosahovani vysokych rozpoctovych deficitl a
vysokym vefejnym zadluzenim, nasledkem ¢&ehoz by mohla byt ohrozena
stabilita eura a doslo by ke stanoveni vysokym urokovym sazbam a k vysoké

inflaci.®

>4 KUCEROVA, Irah. Evropska unie: hospodarské politiky. Praha: Karolinum, 2006. ISBN 978-
80-246-1212-6, str. 205

%5 https://www.moneta.cz/bankovky-a-mince/euro

6 HOBZA, Alexandr. Evropské unie a hospodarské reformy. \V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckova
edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-122-2, str. 202
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Dle narodniho koordinatora pro zavedeni eura v CR prof. Ing. Oldficha
Dédka, CSc. Ize z pravniho hlediska Pakt chapat jako technické upfesnéni
ustanoveni Maastrichtské smlouvy, které zakazuje rovnéz &lenskym statim EU
hospodafit s nadmérnymi rozpoctovymi schodky. Jako nastroj koordinace
narodnich fiskalnich politik je proto obecné zavazny pro vSechny Cleny EU, nikoli
jen pro Cleny eurozény. Néktera jeho opatfeni, zejména v oblasti sankci, se

nicméneé vztahuji pouze na ¢leny eurozony.

Koordinovat dodrzovani fiskalni politiky ¢lenskych statl Ize dvéma typy
prostfedkl - preventivnimi a napravnymi (neboli sankénimi). Ugelem preventivni
vetve, ktera vesla v platnost vroce 1999 je dbat na to, aby Clenské zemé
sledovaly udrzitelnou fiskalni politiku a predchazely vzniku nadmeérnych viladnich
deficitl prekracujici referenéni hodnotu 3 % a vladni dluh prekradujici referenéni
hodnotu 60%. Soucasné je k pInéni referencnich hodnot akceptovatelné, pokud

se k referenénim hodnotam ¢lensky stat blizi uspokojivym tempem. >

Kazdy Clensky stat EU musi v pravidelnych intervalech do mésice dubna
Evropské komisi predlozit narodni program reforem, v pfipadé zemi eurozény
dale tfilety rozpodtovy plan, tzv. program stability. Clenské zemé& EU, které
nejsou soucasti eurozény, predklada;ji tfilety rozpoctovy plan, tzv. konvergencni
program. V programech Clenské staty EU popisuiji, jak chtéji zamezit vykyvim

makroekonomické rovnovahy. >

Napravna veétev, jejiz pravidla vstoupila v platnost v roce 2005, obsahuje
postupy pro pfipad, kdy ¢lenska zemé sleduje dlouhodobé neudrzitelnou fiskalni
politiku. V takovém pfipadeé je s Clenskym statem zahajena procedura pfi
nadmérmém schodku. Jednim =z opatfeni napravné vétve je mimo jiné

pozadavek, aby ¢lensky stat vytvoril netro¢eny depozit ve vysi 0,2 - 0,5 HDP.*°

>7 https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/pakt-stability-a-rustu
>®https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-
economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-
timeline/national-reform-programmes-and-stability-or-convergence-programmes_cs

> https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/pakt-stability-a-rustu
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3 AKTIVITY EU V RAMCI HMU OD LISABONSKE SMLOUVY

Dne 13. prosince 2007 byla v Lisabonu podepsana Reformni smlouva,
pozdéji nazyvana Lisabonska. Jejim prijetim byl uzavfen nékolikalety proces
vyjednavani o institucionalnich otazkach, které mély zefektivnit instituce a
fungovani Evropské unie. Lisabonska smlouva pozménila Smlouvu o zalozeni
Evropského spole€enstvi a Smlouvu o Evropské unii. Obsahové uzce navazala
na nelspé&snou Smiouvu o Ustavé pro Evropu, ktera byla v roce 2005 odmitnuta

referendy v Nizozemsku a Francii.®®

Lisabonska smlouva byla v prabéhu roku 2008 a 2009 postupné
schvéalena narodnimi parlamenty jednotlivych &lenskych statli. Ceska republika
se jako posledni Clenska zemé pripojila k ratifikaci Lisabonské smlouvy k 3.
lednu 2009, kdy tehdejsi prezident Ceské republiky smlouvu podepsal. Smlouva

nabyla platnosti dne 1. prosince 2009.
Hlavnimi zménami v hospodarské a ménové politice bylo, ze:

= zemé& mimo eurozonu jsou vylouceny z hlasovani tykajici se hlavnich
smérl hospodarskych politik eurozény a pfi rozhodovani o nadmérném
deficitu ¢lenskych zemi eurozoény

= v ramci hospodarské a ménové politiky hlasuje Rada Evropské unie
kvalifikovanou vétsinou ve znaéném poctu pfipadl i tam, kde se doposud
vyzadovala jednomysinost. Naopak jednomysinost byla ponechana pro
zménu Protokolu o nadmérném deficitu nebo pro zménu Protokolu o
kritériich konvergence.

= Evropska komise =ziskala vyznamnéjsi postaveni pfi dohledu nad
rozpoctovou politikou. Komise jiz nemusi davat Radé Evropské unie
pouze doporuceni, sama mulze nové podavat navrhy, které Rada

Evropské unie mize ménit pouze jednomysiné.®

60 https://www.zavedenieura.cz/cs/vykladovy-slovnicek/I-2340
61 https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/lisabonska-smlouva-a-ceska-narodni-banka/
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Nové byl ustanoven neformailni organ tzv. Euroskupina, v jehoz ramci jednaji
ministfi z ¢lenskych statll eurozény o zéalezitostech souvisejicich se spoleénymi

povinnostmi jejich zemi ve vztahu k euru.®?

Lisabonska smlouva mimo jiné nove stanovi, ze:

= Clenské staty eurozény mohou byt v mezinarodnich financnich institucich
a na konferencich zatupovani jednotné

= Lisabonska smlouva zavadi novy pojem Eurosystém, ktery zahrnuje
Evropskou centraini banku a centréini banky clenskych statl, jejichz
MEnou je euro.

= v Casti Lisabonské smlouvy Pfechodna ustanoveni tykajici se ¢lenskych
statd, na které se vztahuje vyjimka, je v ¢lanku 116a formulovan vycet
ustanoveni, ktera se nepouziji pro Clenské staty EU, které nejsou Clenem

eurozény®

3.1 Finanéni nastroje pro ¢lenské staty zasazené hospodarskou krizi

V roce 2007 se ve Spojenych statech americkych zacaly objevovat prvni
naznaky financni krize, za jejiz pozdejSi pfiCiny je povazovano poskytovani
levnych avérl, nizké drokové sazby, puUj¢ovani finanénich prostredkl i osobam,
u nichz hrozilo riziko, ze nebudou moci splacet. Za zlomovy okamzik
odstartovani finanéni krize je povazovan pad americké banky Lehman Brothers v
roce 2008. Vzhledem ke globalni provazanosti financ¢niho sektoru se do

finanénich problém dostaly i evropské banky.

62 https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/eurogroup/how-the-eurogroup-works/
63 https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/lisabonska-smlouva-a-ceska-narodni-banka/

35


https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/eurogroup/how-the-eurogroup-works/
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/lisabonska-smlouva-a-ceska-narodni-banka/

Plvodné krize bankovniho sektoru se postupné projevila ve vsech
ekonomickych oblastech, mimo jiné se v EU projevila zejména v oblasti dluhové
krize verejnych financi ¢lenskych statl Unie.®* Pro obnovu hospodarského rlistu
¢lenskych statd EU bylo evropskymi institucemi ve spolupraci s ¢lenskymi staty
vytvoreno nékolik finanénich nastroju a dalSich postupl jak se s nasledky

hospodarske krize vyporadat.

Finan¢ni nastroje tak predstavuji zpUsob, jak ucinné vyuzivat zdroje
politiky soudrznosti na podporu strategii Evropské unie pfi provadéni
hospodarské a ménové politiky. Finanéni nastroje poskytuji investicni podporu
prostfednictvim pUjéek, zaruk nebo vlastniho kapitalu. Kromé penéznich
prostfedkll mohou byt tyto mechanismy kombinovany s nepenézni podporou,
jakou je napfiklad technickd pomoc. Cilem vyuzivani finanénich nastroju je
primarné zefektivnit a ucinit financovani politiky soudrznosti uc€inngjsim a
udrzitelnéjsim. Navic uzité zdroje jsou nasledné splaceny. Mlzou tak byt po

splaceni vyuzivany opakované pro dalsi ¢lenské staty EU.®°

Ve stale pokracujici financni krizi byl v roce 2010 dohodou ¢&lenskych zemi
EU wvytvofen nafizenim Rady (EU) ¢& 407/2010 docasny Evropsky
mechanismus finanéni stabilizace EFSM, ktery umozroval Evropské komisi
ziskavat financni prostredky o objemu do 60 mld. eur. Tyto finan¢ni prostredky v
dobé existence mechanismu Cerpalo Irsko ve vysi 22,5 mld. eur a Portugalsko ve

vySi 26 mid. eur.

Clenskymi staty eurozény byl vytvofen dogasny Evropsky nastroj
finanéni stability EFSF, ktery poskytoval financni pomoc dalSim zemim
eurozéony ohrozenym hospodarskou krizi. EFSF umoznilo efektivné zapuijcit

éastku 440 mld. eur.

54 FIALA, Petr, Ondiej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropska unie. 3., aktualizované,
rozSifené a doplnéné vydani. Bmo: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
ISBN 978-80-7325-450-6, str. 707

%5 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/f/financial-instruments
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Finanéni prostfedky z EFSF vyuzilo Irsko ve vysi 17,7 mid. eur,
Portugalsko ve vy$i 26 mld. eur, Recko ve vysi 145 mlid. eur a 100 mld.

Spanélsko.®®

Evropsky stabilizaéni mechanismus finanéni pomoci ESM pro zemé
eurozény nahradil EFSM a EFSF. Byl zalozen mezivladni Smlouvou o zfizeni
ESM v roce 2012 jako nadnarodni instituce, ktera disponuje kapitdlem ve vysi
700 mld. eur, z toho 80 mld. pfestavuje jiz ulozeny kapital, dalSich 620 mld.
predstavuje prislibeny kapital Clenskych zemi eurozény. Finanéni pomoc je
poskytovana pouze tehdy, je-li nezbytna pro zajisténi stability eurozony jako
celku a &lent ESM. Irko, Portugalsko, Recko a v roce 2013 Kypr vyuzily nastroj
poskytnutého uvéru v ramci makroekonomického ozdravného programu,
Spanélsko naproti tomu vyuzilo Gvér na nepiimou rekapitalizaci bank. Nezbytnou
podminkou pro poskytnuti Uvérl je dodrzovani dohodnutych podminek pro
hospodarskeé reformy zadatelské zemé. Monitorovani dodrzovani podminek ma

na starost ESM, ECB a Mezinarodni ménovy fond.®’

3.2 Revize Paktu stability a rastu - balicky Sixpack a Twopack

V dusledku hospodarské krize, na zakladé které se projevilo, Ze nékteré
Clenské staty eurozéony nerespektuji svym ekonomickym chovanim Pakt o
stabilité a rastu, doslo v roce 2011 k jeho Upraveé pomoci dvojice bali¢kl nafizeni

a smernic tzv. balicek sixpack a twopack.

%®https://www.zavedenieura.cz/cs/vykladovy-slovnicek/e-2335#evropsky-nastroj-financni-stability-
european-financial-stability-facility-efsf
67 https://www.esm.europa.eu/assistance/lending-toolkit
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Jeho obsahem smérodatného pro vSechny Elenské staty EU bylo zvysit
dohled nad fiskalnimi a hospodarskymi politikami, posilit dohled nad jednotlivymi
zemémi, zavést postup pfi makroekonomické nerovnovaze a umoznit finanéné
sankcionovat nedodrzeni téchto nafizeni a smérnic az do vyse 0,5 % HDP. V

pfipadé sankci se tento instrument vztahuje pouze na ¢lenské zemé eurozény.®®

3.3 Fiskalni pakt

Smlouva o stabilité, koordinaci a fizeni v hospodaiské a ménové unii
neboli fiskalni pakt je Umluva, kterda navazovala na Pakt stability a rUstu, a ktera
byla predstaviteli ¢lenskych statd EU, vyjimkou Spojeného kralovstvi a Ceské
republiky, schvalena 2. bfezna 2012. Prfedmétem smlouvy je zlepSeni
koordinace a konvergence hospodarské politiky a posilit rozpoctovou oblast
eurozony. Vyznamnou zmeénou bylo zavazné pravidlo vyrovnaného rozpoctu,
které ma byt implementovano do narodnich pravnich predpisu. Fiskalni pravidlo
se rovnéz povazuje za dodrzené, pokud deficit neprekroci hodnotu 0,5 % HDP a
zaroven spini stfednédoby cil.®® Ceska republika jako posledni &lensky stat

pristoupila k fiskalnimu paktu v roce 2019.7

3.4 Zprava ctyr predsedu

V ¢ervnu 2012 byla zvefejnéna tzv. zprava Ctyf predsedd, kterou
predstavil predseda Evropské rady Herman Van Rompuy. Meritem véci bylo
predstavit navrh na zménu institucionalni struktury eurozény k posileni jeji
soudrznosti, v némz stanovila harmonogram pro pfijeti jednotlivych opatreni pro

posileni fiskalni integrace, koordinaci hospodarskych politik ¢lenskych statu.

68 FJALA, Petr, Ondiej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 3., aktualizované,
rozSifené a doplnéné vydani. Bmo: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
ISBN 978-80-7325-450-6, str. 713 - 715

%9 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/mb201203_focus12.en.pdf
"Ohttps:/Mww.novinky.cz/ekonomika/clanek/zeman-podepsal-pristoupeni-k-fiskalnimu-paktu-
40273393
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Soucasti vypracované zpravy byl i vznik bankovni unie. Predstavitelé
jednotlivych ¢lenskych statl se v$ak neshodli na konkrétnéjsich obrysech uzsi

integrace v rozpocétové oblasti.”

3.5 Bankovni unie

Béhem hospodarské krize v roce 2008 doslo i ke krizi v bankovnim
sektoru, ktera méla vliv na finanéni stabilitu ¢lenskych statd. V ¢ervnu 2012 byl
proto vypracovan plan, ktery by zajistil a posilil bankovni sektor. Tim byl zahajen
proces budovani bankovni unie tvofeného tfremi pilifi.”? Bankovni unie
zjednodusené receno predstavuje systém bankovniho dohledu a feSeni krizi
bank na unijni drovni, ktery je podfizen celoevropskym pravidlim. Smyslem
bankovni unie je zarucit spolehlivost bankovniho odvétvi v zemich eurozény a
celé EU a predchazet tomu, aby k zachrané bank v upadku musely byt uzity

finan¢éni prostiedky dariovych poplatnik(. ™

Prvnim pilifem bankovni unie je jednotny mechanismus dohledu SSM,
ktery predstavuje nadnarodni strukturu EU pro bankovni dohled. Dohled nad
finanénimi institucemi vykonava ECB ve spolupraci s vnitrostatnimi organy
dohledu. Jednotny mechanismus pro feSeni krizi SRM predstavuje druhy pilif.
SRM tvofi systém zameérfeny na ucinné a efektivni feseni krizi financnich
instituci, které nejsou zivotaschopné. Druhy pilif zahrnuje Jednotny fond pro
reSeni krizi, jehoz finan¢ni prostfedky maji byt uzity v pfipadé krizové situace
Zivota neschopné banky. Treti pilif pfedstavuje Evropsky systém pojisténi vkladU
EDIS. Jeho cilem je zajistit vétSi a jednotnéjsi pojistné kryti pro vSechny mensi

vkladatele v bankovni unii bez ohledu na umisténi banky.

1 https:/leuroskop.cz/evropska-unie/eurozona/historie-eurozony/vznik-bankovni-unie/

2 FIALA, Petr, Ondiej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 3., aktualizované,
rozSifené a doplnéné vydani. Bmo: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018.
ISBN 978-80-7325-450-6, str. 718

73 SMEJKAL, Vaclav, Olga FRANCOVA, Michael KOHAJDA, et al. Evropské unie po brexitu:
pravné-institucionalni budoucnost evropské integrace. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075980984, str. 382
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Zakladni slozkou bankovni unie je jednotny soubor pravidel, ktery je
tvofen souborem pravnich predpisl, které jsou uplathovany na vsechny finanéni
instituce a zajistuji tak rovné podminky v celé Evropské unii. Cilem je zajistit, aby
regulace bank v jednotlivych zemich Evropské unie probihala za stejnych
podminek a nedoslo tak k naruSovani jednotného trhu a zajistila se finanéni

stabilita celé Evropské unie.

Bankovni unie byla spusténa v roce 2014 a proces doposud nebyl
ukonCen. Mezi cCleny bankovni unie automaticky spadaji vsSichni Clenové
eurozény. Navic se k bankovni unii pfipojily 1. fijna 2020 Chorvatsko a
Bulharsko. Mimo bankovni unii se v soucasné dobé nachazi Sest ¢lenskych zemi
EU - Madarsko, Polsko, CR, Rumunsko, Svédko a Dansko. Kromé& Rumunska
se ani u jednoho ze zbyvajicich statl neocekava, Ze by se k bankovni unii v

dohledné dobé pripojil. ™

3.6 Zprava o Dokonéeni evropské HMU

Vroce 2015 byl tzv. péti predsedy zverfejnén dokument Dokonceni
evropské hospodariské a ménové unie. Jeho autory byl pfedseda Evropské
komise a Evropské rady, predseda Euroskupiny, predseda ECB a predseda
Evropského parlamentu. Tento dokument byl vydan jako predloha pro
vypracovani konkrétnich navrha pro reformy, jejichz cilem je dosahnout
postupné ve trech etapach skuteéné hospodarske, finanéni, fiskalni a politické
unie v ramci EU a to do roku 2025. Podle vyjadreni ve vypracované zpravé HMU

nefunguje a je proto ji treba vyznamné reformovat.”

Zprava pro realizaci stanovila tfi dilCi faze pro dokonceni HMU. Jednotlivé
faze se zatim nedafi plnit z dGvodu politickych neshod, nebyly tak provedeny

nezbytné zmény v zakladajicich smlouvach SEU a SFEU.

74 https://euroskop.cz/2021/07/20/bankovni-unie/
’5 https://euroskop.cz/2015/08/24/co-prinese-zprava-peti-predsedu-analyza-euroskopu/
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V prosinci 2017 byla vydana Evropskou Komisi série legislativnich navrht
a dalSich iniciativ v oblasti hospodaiské a ménové unie pod spoleCnym nazvem

,Dalsi kroky k dokon¢eni HMU: plan®.

Soucasti série byly Ctyfi vyznamné nové institucionalni kroky, z nichz byla
patrna snaha prohlubovat dalSi hospodarfskou a ménovou integraci. Evropska
komise navrhla zfizeni Evropského ménového fondu, navrhla zaclenit obsah
Fiskalniho paktu do pravniho ramce EU, zminuje evropského ministra
hospodarstvi a financi a zminuje nové rozpoctové nastroje pro stabilni eurozénu
v ramci Evropské unie. Evropsky ménovy fond EMF by mél nahradit stavajici
ESM. Na rozdil od ESM, ktery je samostatnou finan¢ni instituci mimo unijni
struktury, Evropsky ménovy fond by byl piné zaélenén do unijnich predpist. EMF
by mél mit vyznamné rozSifeny mandat oproti stavajicimu ESM. Institut ministra
hospodarstvi a financi EU by podle Evropské komise pfispél ke zjednodusSeni
fidiciho ramce EU a k posileni tvorby hospodarské politiky. Ministr hospodarstvi
a financi EU by mél silny mandat jako jediny zastupce hospodarskych fiskalnich

zajmu celé Evropské unie a eurozoény.”

Za potencionalni rozpocltovy nastroj, ktery byl Evropskou komisi
predstaven, Ize zminit Evropskou funkci investi¢ni stabilizace EISF, ktery by byl
dalS§im zachrannym systémem pro Clenské staty eurozény nebo Clenské staty
ucastnici se ERM Il ve finanénich potizich. EISF by finanéni prostifedky

¢lenskému statu beziroéné zapujcil.”’

Ani jednoho z vy$e zminénych institutd vSak doposud nebylo nepinéno.
MuUzeme tak prozatim ucinit zavér, Ze pozadované a navrhované reformni kroky
Evropskou komisi a Evropskym parlamentem s podporou nékterych clenskych
statt k dokonéeni HMU se prozatim odkladaji na neurcito i dusledku pandemie
COVID-19.

¢ BRICHACEK, Tomas. Unie ve stinu brexitu. Praha: Institut Véaclava Klause, 2020. Publikace
(Institut Vaclava Klause). ISBN 978-80-7542-068-8, str. 177 - 179
""hitps://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-
investment/file-mff-european-investment-stabilisation-function-(eisf)
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4 BREXIT A PERSPEKTIVA BUDOUCIHO VYVOJE HMU

Spojené kralovstvi pfedstavovalo pfed odchodem z Evropské unie druhou
hospodarsky nejvykonngjsi zemi Evropské unie a zaroven ftfeti nejvétsi co do
poCtu obyvatel po Némecku a Francii. Spojené kralovstvi vstoupilo do
Evropského hospodarského spolecenstvi v roce 1973, tedy az 16 let po jeho

zalozeni.™

Tento zdrzenlivy pfistup spolu s vSeobecnou skepsi k rozvoji
supranacionalninho charakteru SpoleCenstvi a britskymi opt-outy formovaly
v minulosti kiehky vztah mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou unii. Odchod
Spojeného kralovstvi z EU predstavuje zasadni zlom v déjinach evropské

integrace.” Bylo to poprvé, kdy néjaky ¢lensky stat opustil Evropskou unii.

Dne 23. Cervna 2016 usporadalo Spojené kralovstvi referendum o dalSim
setrvani v Evropské unii. Vysledek byl pro evropské predstavitele velkym a
nemilym prekvapenim, kdyz se 51,9 % voli¢l vyslovilo pro opusténi Evropské
unie a to pfi volebni ucasti 72,2 %. Povazuji za nutné zminit, ze proti setrvani
hlasovali zejména voli€i v Anglii. Ve Skotsku a v Severnim Irsku previadaly u

voli¢l postoje setrvani v Evropské unii.®

Na zakladé vysledku referenda Spojené kralovstvi dne 29. bfezna 2017
oznamilo Evropské rade, ze hodla vystoupit z Evropské unie na zakladé ¢lanku
50 Smlouvy o Evropské unii. Nasledné byla aktivovana dvouleta |lhata pro
vyjednavani, ktera nakonec musela byt prodlouzena. Spojené kralovstvi
vystoupilo z Evropské unie ke dni 31. ledna 2020. Od unora 2020 vstoupilo
Spojené kralovstvi do tzv. pfechodného obdobi pro zavedeni dohod o

vzajemném obchodu a spolupraci.

78 https://www.bloomberg.com/quicktake/will-uk-leave-eu

79 SMEJKAL, Vaclav, Olga FRANCOVA, Michael KOHAJDA, et al. Evropské unie po brexitu:
pravné-institucionalni budoucnost evropské integrace. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075980984, str. 372-373

80 hitps://www.bloomberg.com/quicktake/will-uk-leave-eu
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Kone¢na podoba dohod byla po tfech prodlouzeni pfechodné doby
schvalena v prosinci 2020. Dne 1. ledna 2021 skoncCilo prechodné obdobi,

zaroven vesla v platnost dohoda o vzajemném obchodu a spolupraci.®

4.1 Rezoluce Evropského parlamentu v reakci na brexit

V reakci na odchod Spojeného kralovstvi vydal v unoru 2017 Evropsky
parlament tfi rezoluce, v nichz nastinil nameéty na fadu reforem instituci Evropské
unie s posilenim jejich pravomoci, omezeni pripadl jednomysiného hlasovani
¢lenskych statl, ruseni vyjimek (opt-outl) z primarniho prava jednotlivych
¢lenskych stat( a jiné. Dle namétl by méla byt Hospodarskd a ménova unie

prohloubena a to co nejdfive. Evropsky parlament poukazoval na:

= reformu spolec¢né fiskalni a hospodarské politiky, ktera by méla spadat do
sdilené pravomoci Evropské Unie a ¢lenskych statd

= vytvoreni rozpocCtové kapacity pro zemé eurozony za ucelem zvySeni
financni stability

= vznik ministerstva financi Evropské unie, v jehoz cele by stal ministr
financi EU.

= preménu Evropského mechanismus stability na Evropsky ménovy fond s
jasné definovanym mandatem pro poskytovani a ziskavani uvéru

= prijeti tzv. konvergencniho kodexu jako pravniho predpisu, ktery by
stanovil ramec koordinace hospodarské politiky v novych oblastech napfr.
v oblasti dani, trhu prace, investic a produktivity

= dokonceni bankovni unie a unie kapitalovych trh(i®

81 https://eur-lex.europa.eu/content/news/Brexit-UK-withdrawal-from-the-eu.html
82 BRICHACEK, Toma$. Unie ve stinu brexitu. Praha: Institut Vaclava Klause, 2020. Publikace
(Institut Vaclava Klause). ISBN 978-80-7542-068-8, str. 33-35
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4.2 Nova strategicka agenda pro obdobi 2019-2024

Evropska rada predstavila vroce 2019 po volbach do Evropského
parlamentu novou strategii na obdobi v letech 2019 az 2024, ve které se
zaméfila na Ctyfi prioritni oblasti v reakci na globalni vyzvy a pfilezitosti
soucasnosti. Mezi ¢&tyfi oblasti Evropska rada zahrnula ochranu obcéanl a
svobod, budovani silné a dynamické hospodarské zakladny, budovani klimaticky
neutralni, ekologické, spravedlivé a socialni Evropy a prosazovani evropskych
zadimU a hodnot ve svété. V ramci budovani silné a dynamické hospodarské
zakladny Evropska rada predstavila plan na prohloubeni hospodarské a ménovée
unie v reakci na pfipadné budouci ekonomické otfesy, dokonCeni bankovni a
kapitalové unie a posilit mezinarodni ulohu eura. V ramci klimaticky neutralni a
ekologické Evropy predstavitelé jednotlivych ¢&lenskych stati souhlasili s tzv.
zelenou dohodou pro Evropu. Pfedmétem této dohody byla transformace
ekonomiku, ktera ucinné vyuziva zdroje a zivotni prostredi v Evropé&, bojuje proti

zménam klimatu a zavazek na uhlikové neutraini Evropskou unii do roku 2050.%

4.3 Rozpocet EU pro obdobi 2021-2027 a Next Generation EU

V reakci na celosvétovou pandemii COVID-19 v dusledku které doslo
k vyraznému propadu ekonomik v jednotlivych Clenskych statech celé Evropské
unie. 17. prosince 2020 pfijala Evropska rada se souhlasem Evropského
parlamentu narizeni, kterym stanovila dlouhodoby rozpocet Evropské unie pro
Clenské staty ve vysi 1074,3 miliard eur v cenach z roku 2018. Vicelety financni
ramec VFR pro obdobi let 2021 — 2027 bude vice zaméren na financovani
ekologické a digitalni transformace, politiky soudrznosti a spole¢nou
zemeéedeélskou politiku vedouci k hospodarskému oziveni Evropské unie. Témér
nez dvé tretiny z 1074,3 miliard eur vydajl budou uréeny pro oblasti soudrznosti,

odolnosti a hodnoty a na pfirodni zdroje a zivotni prostredi.

83 https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-
2019-2024/
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Finan¢nimi zdroji pro plnéni VFR jsou cla, pfispévky zalozené na dani
z pridané hodnoty a piispévky Clenskych stat(.®* Od 1. ledna 2021 byl zaveden
novy zdroj pfijmi do rozpo¢tu EU, kterym je pfispévek za nerecyklované
plastové obalové odpady. Ocekava se, Ze tento novy zdroj pfijmd povzbudi

¢lenské staty ke snizeni mnozstvi obalovych odpadui.®

Kromé dlouhodobého rozpoétu VFR byl vytvofen doCasny nastroj na
oziveni Evropy NextGenerationEU NGEU v letech 2021 - 2023. NGEU
prestavuje financni nastroj v hodnoté 750 miliard eur v cenach z roku 2018, ktery
ma pomoci napravit bezprostfedni hospodarské a socialni Skody zplsobené
pandemii covidu-19. Zaroven ma dopomoci tomu, ze ucinit Evropskou unii
vyzvam. Zhruba 700 miliard eur z baliCku v cenach z roku 2018 by mélo byt
vynalozeno na podporu oziveni a odolnosti Clenskych zemi EU. Aby clenska
zemé ziskala prostfedky z nastroje NextGenerationEU, musi Evropské komisi
predlozit jednoznacné plany na podporu oziveni a odolnosti v€etné toho, jak

budou finanéni prostiedky vynalozeny.®

4.4 Kandidatské a potencionalni kandidatské zemé pro vstup do EU

Pristoupit k Evropské unii mUze kterakoli evropska zemé, ktera respektuje
demokratické hodnoty Evropské unie a ktera je bude nadale prosazovat.
V soucasné dobé je ¢lenem EU 27 ¢Elenskych statlu. Kromé zakladajicich
¢lenskych statd, kterymi byly Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemi a
Spolkova republika Némecko, vroce 1973 pfistoupilo do Evropskych
spoleCenstvi Spojené kralovstvi, Dansko a Irsko. V roce 1981 doslo ke druhému
rozéifeni o Recko. Vroce 1986 bylo dokon&eno ,jizni rozsifeni“ pfijetim
Spanélska a Portugalska. V rdmci tfetiho rozsifeni v roce 1995 bylo do EU

pfijato Rakousko, Svédsko a Finsko.

8 https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
8https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/own-
resources/plastics-own-resource_en

86 https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
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V roce 2004 doslo k rozsifeni o 10 statl, kdy do EU pfistoupily i prvni
staty byvalého Vychodniho bloku. V roce 2004 pfistoupila Ceska republika,
Estonsko, Kypr, Litva, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. V roce
2007 se EU rozsifila o Rumunsko a Bulharsko. Poslednim pfistoupivS§im statem
se v roce 2013 stalo Chorvatsko. Na konci roku 2020 z EU vystoupilo Spojené
kralovstvi.?” Jak jiz bylo fe¢eno v predchozich kapitolach, kandidatské zemé pred
vstupem do EU musi splnit tzv. kodariska kritéria. Navic v pfipadé zemi
Zapadniho Balkanu byly v ramci tzv. procesu stabilizace a pridruzeni stanoveny
dodatecné podminky pro Clenstvi, mezi které patfi regionalni spoluprace a dobré

sousedské vztahy.®

V souvislosti s rozpadem Jugoslavie v zemich Z&padniho Balkanu
probéhlo mnoho vale¢nych konflikti a etnickych Cistek, jejichz dlsledky jsou
patrné dodnes a nékteré chudsi regiony se s nasledky ani pres finanéni pomoc
zejména Zapadni Evropy doposud nevyporadaly. | v dnesni dobé pretrvavaji

spory o dil€i uzemi mezi jednotlivymi staty Balkanu.

Proces stabilizace a pfidruzeni predstavuje politiku Evropské unie vUci
uvedenym zemim, ktery usiluje o stabilizaci regionu s vyhlidkou na budouci
¢lenstvi kandidatskych zemi a potencionalnich kandidatl. Evropska unie
poskytuje finanéni prostfedky na posileni demokratickych principl a pravniho
statu, rozvoj trzniho hospodarstvi a uvadéni vnitfnich pravnich predpisl s aquis
Evropské unie prostfednictvim nastroje predvstupni pomoci Il pro obdobi roku
2021 az 2027.

87 https://euroskop.cz/evropska-unie/historie-eu/zakladni-data-o-eu/
88https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/conditions-
membership_en
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Mezi kandidatské zemé& patfi Albanie, Cerna Hora, Severni Makedonie,
Srbsko a Turecko.® Za potencionalni kandidatské zemé jsou v soucasné dobé
povazovany Bosna a Hercegovina a Kosovo. Potencialni kandidatské zemé
predstavuji zemé, které mohou pozadat o Clenstvi v EU a které splriuji zakladni
podminky Clenstvi. Jakmile pozadaji o vstup do Evropské unie a zadost je
oficialné pfijata, stavaji se kandidatskou zemi. Za potencionalni kandidatskou
zemi se povazuje ta zemé, které dosud nejsou oficialné uznani jako kandidati,

ale jsou jiz povazovani za potencionalni kandidaty na ¢lenstvi v EU.*

Albanie byla oznaena za potencionalniho kandidata na zasedani
Evropské rady v Soluni jiz v roce 2003. V roce 2009 podala Albanie oficialni
zadost o Clenstvi v Evropské unii. K zadosti se vyjadrila Evropska komise, ktera
ve svém stanovisku formulovala klicové priority, které musi Albanie splnit jesté
pfed zahgjenim pfistupovych jednani. V roce 2014 ziskala Albanie status
kandidatské zemé Evropské unie. V dubnu roku 2018 doporucila Evropska
komise zahajit bezpodminecna pfistupova jednani s Albanii. Az v bfeznu 2020
Rada Evropské unie rozhodla o zahajeni pfistupovych jednani. Rada Evropskeé
unie v rozhodnuti uvedla, ze Albanie musi dale pokracovat v rozvoji trzniho
hospodarstvi, zajistit transparentni financovani politickych stran, posilovani boji
proti korupci a organizovanému zloCinu a pokracovat v procesu acquis Evropské

unie.®’

Evropska komise v fijnu 2021 vypadala zpravu o souladu albanskych
vnitrostatnich predpist s acquis Evropské unie, které posuzovala v jednatficeti
dil€ich oblastech od bezpecénosti, pravo, finance az po zivotni prostiedi. Ve
zpravé je Evropskou komisi konstatovan mirny pokrok ve vétSiné oblasti,

prozatim nedostateény pro vstup do Evropské unie.®

89 https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/stabilisation_association_process.html?locale=cs
%nttps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/glossary/potential-
candidate-countries_cs

%1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/en/pdf

92 Albania Report 2021, European Commission
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Cerna Hora je od vyhla$eni nezavislosti ¢ernohorskym parlamentem v
roce 2006 suverénnim statem. Jiz po necelych dvou letech v roce 2008 Cerna
Hora podala zadost o Elenstvi v Evropské unii. V roce 2010 vydala Evropska
komise k zadosti Ceské Hory kladné stanovisko, zaroven ji ale vyty¢ila kli¢ové
priority, kterymi se musi Cerna Hora zabyvat pfedtim, nez budou jednani vibec
zahdjena. Rada Evropské unie udélila Cerné Hofe v témzZe roce status
kandidatské zemé. Pfistupova jednani byla zahdjena 29. Cervna 2012. V
prabéhu dalSich let bylo organy EU vytyéeno 33 klicovych kapitol, o nichz je
treba jednat, a které musi v souladu s Acquis communautaire. V sou¢asné dobé
jsou uzavfeny pouze tfi z nich.® Aékoli Cernd Hora neni élenem EU ani
eurozony, rozhodla se jiz v roce 2002 jednostranné zavést euro jako narodni

ménu.®

Severni Makedonie byla stejné jako Albanie v roce 2003 oznacena za
potencionalnino kandidata na Clenstvi v Evropské unii. V bifeznu 2004 Severni
Makedonie pozadala o Elenstvi v EU a Rada Evropské unie ji v prosinci 2005
pridélila status kandidatské zemé. V fijnu 2009 Evropska komise poprvé
doporucuje zahgjit pfistupova jednani se Severni Makedonii. Rada Evropské
unie se rozhodla zah3jit pristupova jednani se Severni Makedonii az po
provedeni naléhavych reforem ze strany Severni Makedonie dne 26. bfezna
2020. Pro vyjednavani mezi EU a Severni Makedonii bylo Acquis
communautaire roz¢lenéno do 35 kapitol. Samotné jednani o nich vSak doposud

nebylo zahajeno.®

%https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/
montenegro_en

% https://emerging-europe.com/news/will-montenegro-have-to-drop-the-euro-to-join-the-eu/
%https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/north-
macedonia_en
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Srbsko bylo oznaceno za potencionalniho kandidata na €lenstvi v EU v
roce 2003. Dne 22. prosince 2009 Srbsko oficialné pozadalo o Clenstvi v EU,
pficemz v bfeznu roku 2012 byl Srbsku udélen status kandidatské zemé
Evropské Unie. Po dvou letech v roce 2014 se konala 1. mezivladni konference
mezi Evropskou unii a Srbskem. Evropskou unii v pfipadé Srbska bylo vyty¢eno
34 kategorii nezbytnych pro pfijeti Acquis communautaire Evropské unie, z nichz

byly jednanim uzavieny prozatim pouze dvé. %

Turecko je stat rozkladajici se prfevazné na poloostrové Mala Asie
populaci pfesahujici 83 miliont obyvatel, jehoz nevelkd ¢ast se nachazi na
Evropském kontinentu. Jiz v roce 1987 pozadalo Turecko o vstup do Evropského
hospodarskeho spoleCenstvi. Od té doby byla zahajena jednani mezi Tureckem
a Evropskou unii, jehoz vysledkem bylo s u€innosti k 1. lednu 1996 uzavreni
vzajemné celni unie. V roce 1999 bylo organy Evropské unie konstatovano, ze je
Turecko zpusobilé ke vstupu do Evropské unie, zaroven bylo prohlaseno za
kandidatskou zemi pro vstup do EU. Dne 3. fijna 2005 byly zahdjeny pfistupové
rozhovory o €lenstvi Turecka v EU. Evropskou unii bylo pro vstup Turecka do EU
vyty€eno 33 kategorii nezbytnych pro pfijeti Acquis communautaire Evropskeé
unie. Kromé téchto kategorii byl k dohodé o pfidruzeni pfipojen dodatkovy
protokol, s jehoz nékterymi pozadavky Turecko nesouhlasi. V prfipade, ze
Turecko nebude akceptovat dodatkovy protokol, nebude otevieno 8 dilCich
kapitol. Sporem je zejména kyperska otazka, jehoz severni ¢ast je od roku 1974
okupovana Tureckem. DalsSi kapitoly jako volny pohyb zbozi, finanéni sluzby,

zemedélstvi, rybolov a aj. byly v prosinci 2006 zmrazeny na neurcito.

%https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/
serbia_en
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Turecko je v8ak zaroven kliCovym strategickym partnerem Evropské unie
v otazkach migrace, bezpecCnosti, boji proti terorismu a hospodarstvi. V roce
2016 probéhl v Turecku neuspésny statni prevrat, v jehoz dusledku vyraznéji
dochazi k opousténi demokratickych principu, zaruk pravniho statu a zakladnich
prav. V reakci na nastalou situaci, byly Radou Evropské unie v ¢ervnu 2018 s
Tureckem fakticky zmrazeny pristupové rozhovory.®” Turecko se navic potyka s
neustalym prilivem uprchlikd, zejména z Blizkého vychodu a s vysokou inflaci,
kterd v lednu 2022 vystoupila na 48,7 %.%® Turecko trpi dal$imi vnitfnimi
problémy, kterym je napfiklad kurdska otazka. Néktefi predstavitelé narodnich
vlad (za Ceskou republiku pfedseda vlady Petr Fiala) vidi v pfistoupeni Turecka

do EU vyznamné bezpecnostni riziko.*

Bosna a Hercegovina byla v roce 2003 oznacena za potencionalniho
kandidata na Clenstvi v EU. Dne 1. €ervna 2015 vstoupila v platnost Dohoda o
stabilizaci a pfidruzeni. Bosna a Hercegovina zazadala v unoru 2016 o Clenstvi v
Evropské unii. Evropska komise pfijala k zadosti Bosny o Clenstvi v EU
stanovisko, v némz stanovila priority, které zemé musi plnit pfed zahajenim
pfistoupeni k EU. Stanovisko zahrnuje zejména nutnost hlubokych reforem v
oblasti demokracie, pravniho statu, zakladnich prav a reformy verejné spravy.
Problém také predstavuje nacionalistické a separatistické tendence jednotlivych

etnik. 100

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/
turkey_en

%8 https://www.irozhlas.cz/ekonomika/turecko-vysoka-inflace-rust_2202030942_zuj

9 FIALA, Petr. Rozum a odvaha: jak &elit souéasnym vyzvam a krizim Evropy. Brno: Barrister &
Principal, 2017. ISBN 978-80-7485-131-5, str. 49-50
100https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/
bosnia-and-herzegovina_en
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Kosovo dne 18. unora 2008 vyhlasilo nezavislost na Srbsku, avSak ze
¢lenskych statid Evropské unie nezavislost Kosova doposud neuznalo
Spanélsko, Slovensko, Rumunsko a Kypr."®" V roce 2009 Evropska komise
oznacuje Kosovo za potencionalni kandidatskou zemi pro vstup do Evropské
unie s odlvodnénim, Ze Kosovo napliuje svou evropskou perspektivu. Dne 1.
dubna 2016 vstoupila v platnost Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni mezi EU a
Kosovem. Evropska unie stejné jako v prfipadé dalSich zemi Zapadniho Balkanu

usiluje o stabilizaci tohoto regionu.'®

4.5 Vyhodnoceni pripravenosti ¢élenskych zemi EU na vstup do eurozény

Konvergencéni zprava Evropské Komise a Evropské centralni banky se
vydava podle ¢l. 140 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie nejméné
jednou za dva roky nebo na zadost Clenského statu, na ktery se vztahuje
vyjimka. Statem, na ktery se vztahuje vyjimka, se rozumi Clensky stat, ktery
zatim nesplnil podminky nezbytné pro pfijeti jednotné mény eura. Jednotnou
meénu euro od jeho ucetniho zavedeni v roce 1999 uzivalo 11 Clenskych zemi
jmenovité Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko,
Nizozemi, Portugalsko, Rakousko a Spanélsko. V roce 2001 se do mé&nové unie
zapojilo Recko. V roce 2007 do ménové unie pristoupil prvni stat byvalého
Vychodniho bloku, Slovinsko. V roce 2008 se clenem eurozény staly Kypr a
Malta, o rok pozdégji pfistoupilo Slovensko. Poslednimi ¢lenskymi staty EU, které
vstoupily do eurozény, byly Pobaltské zemé, vroce 2011 Estonsko, 2014
LotySsko a 2015 Litva. Od roku 2015 se pocet &lenskych statl eurozony ustalil

na 19 statech.'®

V pravidelnych konvergencnich zpravach se posuzuje slucitelnost
pravnich predpist jednotlivych ¢lenskych statl véetné statutd narodnich
centralnich bank, ESCB a ECB.

0lhttps://euractiv.cz/section/budoucnost-eu/linksdossier/evropska-unie-srbsko-a-kosovo-000068/
102https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/
kosovo_cs

103 https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/clenske-staty-eurozony
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Dale se posuzuje, zda-li bylo v daném ¢lenském staté dosazeno vysokého
stupné udrzitelné konvergence na zakladé splnéni kritérii konvergence a
zohlednéni dalsich dil¢ich faktor(. Konvergenéni zprava od roku 2016 se tyka
sedmi &lenskych zemi, na které se vztahuje vyjimka: Bulharsko, Ceska

republika, Madarsko, Polsko, Rumunsko a Svédsko.

Zvlastnim pfipadem je situace Danska, které si vyjednalo pfi vstupu do
Evropské unie vyjimky tzv. opt-outy.'® Jednalo se o vyjimky, Zze se Dansko
nezucastni tretiho stadia HMU, nebude se podilet na obranné dimenzi Spolecné
zahrani¢ni a bezpecnosti politiky a nebude vazano povinnostmi vyplyvajici z

obéanstvi EU.

Podminka neucasti ve tretim stadiu HMU mimo jiné znamenala, ze Dansko
nebude vazano pravidly hospodarskeé politiky a jednotné meény, zachova si své
pravomoci v oblasti ménové politiky, zachova si schopnost provadét sveé viastni
politiky tykajici se rozdélovani pfijmu a socialniho zabezpeceni. Naproti tomu se
Dansko zavazalo, ze se bude plné ucastnit druhé etapy hospodarské a ménove
unie a bude se nadale Ucastnit spoluprace v oblasti stability sménnych kurzu
ERM Il. Narodni ména (danska koruna) mlze kolisat v pasmu +- 2,25 % vUéi

centralni parity eura.®®

Dansko tak na zakladé vyjimek upravenych v Protokolu o urCitych
ustanovenich tykajicich se Danska a Protokolu o Dansku, které byly pfipojeny ke
Smlouvé o ES, nevstoupilo v roce 1999 do treti etapy hospodarské a ménové
unie. Rovnéz verejnost v Dansku se dlouhodobé branila proti zavedeni spole¢né
meény. Presto pfedseda danské vlady vyhlasil na 28. zari 2000 referendum, ve
kterém se pfi volebni Uc¢asti 87,8 % vétsina volicd v poméru 53,1% ku 46,9 %

vyslovila pro neui¢ast na spoleéné méné.'®

104 Konvergenéni zprava Evropské komise 2020

105 https://eur-lex.europa.eu/summary/EN/I25061

106 FIALA, Petr a Markéta PITROVA, ed. Evropskd referenda. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. ISBN 80-7325-051-9., str. 72-74
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4.6 Vyhodnoceni pripravenosti zemi EU, na které se vztahuje vyjimka

V pfipadé Bulharska na zakladé posouzeni sluCitelnosti pravnich
predpist z konvergenénich zprav 2016, 2018 a 2020 vyplyva, Zze nejsou zcela
sluéitelné se Smlouvami a se statusem ESCB a ECB. Za jednotliva obdobi
nebyly zaznamenany dil€i posuny mimo jiné v zajisténi nezavislosti centraini

banky a zakazu ménoveho financovani.

Kritérium cenové stability Bulharsko pfi posuzovani v letech 2016 a 2018
splnovalo. Ve sledovaném obdobi od roku 2018 do 2020 vSak dochazelo k
¢astému kolisani miry inflace v dlisledku cen energii. Ackoli se dle zpravy
Evropské komise ocekavalo, Ze v roce 2020 a 2021 primérna mira inflace
klesne, z divodu svétové pandemie nemoci COVID-19 a rostoucim cenam
energii v celé Evropé, prumérna mira inflace od léta 2021 strmé roste. V lednu
2022 dosahla pramérné hodnoty 9,1 %.'% Kritérium stavu vefejnych financi

Bulharsko dlouhodobé plni, kdy schodek vefejnych financi nepfevysuje 3% HDP.

Pomér hrubého verejného dluhu k HDP byl nejvyse ve sledovaném
obdobi v roce 2016 s hodnotou prfes 29 %. Ve druném pololeti roku 2021 pomér
dosahoval 24,9 % HDP." Bulharsko dne 10 Cervence 2020 vstoupilo do
Evropského mechanismu sménnych kurzi ERM I, jehoz dvouleté setrvani v

ném je nezbytné pro spinéni dals$iho konvergencéniho kritéria.'®

Chorvatsko dlouhodobé usiluje o prijeti spolecné mény eura. Od jeho
prijeti si slibuje zvyseni investic a finanénich prostfedkl z oblasti cestovniho
ruchu, ktery je vyznamnym zdrojem chorvatskych pfijmd. Pfi posuzovani
slucitelnosti vnitrostatnich pravnich predpist Chorvatka s pravnimi pfedpisy EU
Evropska komise a ECB konstatovaly jejich vzdajemnou slucitelnost. Inflace
Chorvatka od roku 2018 do roku 2020 nepiesahla 2%.

107 https://tradingeconomics.com/bulgaria/inflation-cpi
108 https://tradingeconomics.com/bulgaria/government-debt-to-gdp
109 Konvergenéni zprava Evropské komise, 2016, 2018, 2020
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Stejné jako v ostatnich zemi Evropské unie v roce 2021 doslo k rapidnimu
narlstu primérné miry inflace, kdy ve tretim &tvrtleti roku 2021 dosahla hodnoty
5,5 %.""° Saldo stavu verejnych financi v roce 2018 a 2019 bylo mirné v piebytku
v hodné 0,2% HDP, resp. 0,4 % HDP. V roce 2020 vSak vzhledem nemoci
COVID-19 deficit vefejnych financi stoupl na 7,4 % HDP. Verejny dluh narostl
ze 71 % HDP v roce 2019 na 87,3 % HDP v roce 2020.""" Evropska komise
zvazila negativni okolnosti, zejména pandemii zplsobenou nemoci COVID-19, a
kontaktovala, ze se v prfipadé Chorvatska jednd o kratkodobé vykyvy a v
celkovém hodnoceni kritérium stavu vefejnych financi presto splriuje. Dne 10.
Cervence 2020 Chorvatsko zaroven s Bulharskem vstoupilo do Evropského

mechanismu sménnych kurz( ERM 11112

V Mad'arsku dle vyzkumu spoleénosti Barometr by az 69% Madaru pfijalo
jednotnou ménu euro, coz predstavuje druhou nejvyssi podporu, po Rumunsku,
v ramci zemi EU, na které se vztahuje vyjimka. Presto dlouhodobé nedochazi k
zadnému pokroku v plnéni podminek pro spoleénou ménu. Podporovatelé
jednotné mény kritizuji madarskou vladu z chybéjici politické vile splnit
podminky pro pfijeti eura. Poukazuji na neslucitelnost vnitrostatnich pravnich

predpisli s pravnimi predpisy EU.""

V pfipadé plnéni konvergencnich kritérii Madarsko neplni kritérium
cenové stability, kdy od roku 2017 pfekracuje stanovenou referen¢ni hodnotu.
Jako v okolnich zemich v dusledku pandemie COVID-19 a rostoucich cen
energii prumérna mira inflace stoupa, pficemz v lednu 2022 dosahovala hodnoty
7,9 %.""* Madarsko se neucastni ERM |l. Sou¢asna madarska vlada se stavi k
brzkému vstupu do ERM Il skepticky. Naproti tomu madarska opozice by do
ERM Il rada vstoupila co nejdrfive, kdy si dala za cil spinit vSechna konvergen¢ni
kritéria do roku 2026.

110 https://tradingeconomics.com/croatia/inflation-cpi

111 hitps://countryeconomy.com/national-debt/croatia

112 Konvergenéni zprava Evropské komise 2016,2018,2020
3https://www.napi.hu/magyar-gazdasag/eurot-akarnak-a-magyarok-eleguk-van-a-forint-
gyengulesebol.744252.html

114 hitps:/ftradingeconomics.com/hungary/inflation-cpi
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V pfipadé Madarska bude zavedeni eura nakonec ziejmé politickym
rozhodnutim. Nezbyva nez vyCkat na rozlozeni politickych sil po madarskych

parlamentnich volbach v dubnu 2022. '*

Polsko predstavuje s 312 tisici CtvereCnimi kilometry nejvétsi
stfedoevropsky stat s vice jak 38,7 miliony obyvatel''® jehoz hruby domaci
produkt ¢ini v roce 2020 594,2 miliard americkych dolarl, coz je témér trikrat
vice nez HDP Ceské republiky.'” Stejné jako v pfipadé Madarska se i sou¢asna
polska vlada stavi odmitaveé k pfijeti jednotné meény. Polska centralni banka se
soucasnym vedenim plné souhlasi s prozatimnim odmitavym postojem k
jednotné méné z obavy, Ze po prijeti eura dojde k dramatickému omezeni rlstu

polské ekonomiky.'*®

| vzhledem k nevlli vladnich predstavitell tak polské pravni predpisy
doposud nejsou slucitelné s pravnimi predpisy Evropské unie zejména v oblasti
nezavislosti centralni banky, zakazu ménového financovani a zaclenéni centralni
banky do ESCB v dobé pfijeti eura. Dle konvergenéni zpravy Evropské komise z
roku 2020 Polsko nesplnuje kritérium cenové stability, kdy primérna mira inflace
vyrazné prekroCuje referencni hodnotu. Stejné jako v dalsich zemich Evropské
unie primérna mira inflace v lednu 2022 vystoupala na 8,6 %.""° Polska narodni
meéna zloty se neucastni Evropského mechanismu sménnych kurzi ERM 1l. Dle
konvergenéni zpravy Evropské komise z roku 2020 Polsko spliuje kritérium

stavu vefejnych financi i s ohledem na dlisledky pandemie COVIDu-19."%°

115 hitps://www.napi.hu/magyar-gazdasag/euro-bevezetes-elemzok-csanyi-sandor-mnb-
matolcsy-erm-ii-forint-felzarkozas.733971.html

116 KUEEROVA, Irah. Stfedni Evropa: komparace vyvoje stredoevropskych stati. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-3067-0, str. 101

17 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=PL

118 https://www.reuters.com/article/poland-eurozone-glapinski-idUSL5N22Y2V6
https://notesfrompoland.com/2022/01/07/inflation-reaches-8-6-in-poland-after-sixth-
consecutive-monthly-rise/
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V Rumunsku podle vyzkumu provedeného v roce 2021 je az 75%
rumunské verejnosti pro pfijeti jednotné mény, coz je nejvyssi podil v zemich, na
které se vztahuje vyjimka ze zavedeni jednotné mény. Zaroven rumunska vlada
usiluie o vstup do eurozény co nejdfive. Je si v8ak zaroven vedoma
nepripravenosti rumunského hospodarstvi a instituci na pfijeti jednotné meény.
Dle vyjadfeni rumunského ministra financi by Rumunsko mohlo vstoupit do
eurozény v letech 2027 az 2028."*" V soucasné dobé podle vydané
konvergenéni zpravy z roku 2020 vydané Evropskou komisi Rumunsko
nesplhuje ani jedno z konvergencnich kritérii. Zaroven vnitrostatni pravni

predpisy odporuji ¢lanku 131 Smlouvy o fungovani Evropské unie.'?

Svédsko je ve vztahu ke vstupu do Hospodarské a ménové unie HMU ve
velmi specifické situaci. Svédsko si na rozdil od Danska a v minulosti Spojeného
kralovstvi nevynutilo vyjimku opt-out o vstupu do Hospodarské a ménové unie.
Je tak proto po splnéni vSech konvergencnich kritérii jednotnou ménu povinno
pfijmout. Svédsko jednoduse nevstoupilo do Evropského mechanismu
sménnych kurzi ERM I, diky ¢emuz nemuze splnit podminku dvouleté Gcasti v

3 Svédsko do soudasné doby nesplnilo podminku

tomto mechanismu.'
slucitelnosti vnitrostatnich pravnich predpist s povinnostmi stanovenymi v ¢lanku
131 Smlouvy o fungovani Evropské unie.'® Vzhledem mnozstvi odplrcl eura
Svédska vlada naplanovala na rok 2003 referendum o vstupu do Hospodarské a
ménové unie. Referendum se konalo 14. zafi 2003. Proti pfijeti jednotné meény
euro hlasovalo pfi 82,6% Ucasti 55,9 % volid. Tim se potvrdila dlouhodoba
euroskepticka nalada $védské vefejnosti. Svédska vlada prohlasila, ze se bude
vysledkem referenda fidit a nebude usilovat to vstup do eurozény, pficemz
opakovani referenda neni v nasledujicich letech aktuaini.'® Svédsko si tak stale

zachovava svoji narodni ménu Svédskou korunu.

Rlhttps://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/rumunsko-posouva-plan-zavedeni-eura-na-rok-2027/
r~1af366be72ae11eb9f15ac1f6b220ee8/

122 Konvergenéni zprava Evropské komise 2020

123 FIALA, Petr a Markéta PITROVA, ed. Evropska referenda. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. ISBN 80-7325-051-9, str. 106-107

124 Konvergenéni zprava Evropské komise 2020

125 FIALA, Petr a Markéta PITROVA, ed. Evropska referenda. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2005. ISBN 80-7325-051-9, str. 108, 110
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4.7 Vlyhodnoceni pripravenosti Ceské republiky na vstup do eurozény

Vlada Ceské republiky v plivodnim dokumentu Strategie pfistoupeni
Ceské republiky k eurozéné z roku 2003 stanovila jako nejbliz$i mozny termin
vstupu Ceské republiky do eurozény rok 2009-2010. Termin véak nebyl napinén
a prijeti jednotné mény se tak posouva na popud Ministerstva financi a Ceské

narodni banky do blize nespecifikovaného obdobi.'®

Vlada Ceské republiky v roce 2006 rozhodla pfi pfijeti eura o pouziti
metody jednorazového pfechodu na euro nazyvané "Velky tresk". Jeji podstatou
je zavedeni bezhotovostniho a hotovostniho eura ke stejnému datu.' Zaroven
je nutné podotknout, ze jednotlivé parlamentni strany se k prijeti eura jako
jednotné mény stavi diametralné odliSné. Hnuti ANO, koalice Spolu, hnuti SPD
se stavi negativné k pfijeti eura. Koalice Piratl a Starostl povazuje za rozumné
a vyhodné v aktualnim volebnim obdobi vstoupit alespori do Evropského

mechanismu sménnych kurz( ERM 11,128

Soucasny predseda vlady prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL. M. ve své
knize Na konci bezstarostnosti uvadi, ze ObcCanska demokraticka strana se
nechce vzdat ¢eské koruny a bezhlavé piijmout euro'® a zarover se bezhlavé
podilet na problémech a zarukach eurozény z vlastniho rozpoctu miliardovymi
¢astkami.’® Dle predsedy vlady Fialy je pro nas euro prozatim nevyhodné a jeho
pfijeti nas vystavi problémim eurozény, zbavime se moznosti mit vlastni
meénovou politiku, omezime pravomoci ve fiskalni politice, ale pozitiva nebudou
zadna."™ Je tak velmi nepravdépodobné, Ze béhem soucasného volebniho

obdobi dojde k jakémukoli posunu Ceské republiky k jednotné méné euro.

126 https:/Mww.cnb.cz/cs/casto-kladene-dotazy/Euro-dotazy-verejnosti-k-zavedeni-eura-v-Ceske-
republice
27https://Iwww.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/narodni-plan-zavedeni-eura/scenar-
prijeti-eura

128 https://www.penize.cz/ekonomika/429270-mame-prijmout-euro-konec-koruny-podle-politiku
129 FIALA, Petr. Na konci bezstarostnosti: co nechceme slySet o Evropé&, narodnich zajmech a
zahraniCni politice. Brno: Barrister & Principal, 2015. ISBN 978-80-7485-038-7, str. 85

130 FIALA, Petr. Na konci bezstarostnosti: co nechceme slySet o Evropé&, narodnich zajmech a
zahraniCni politice. Brno: Barrister & Principal, 2015. ISBN 978-80-7485-038-7, str. 86

131 FIALA, Petr. Na konci bezstarostnosti: co nechceme sly$et o Evropé&, narodnich zajmech a
zahraniCni politice. Brno: Barrister & Principal, 2015. ISBN 978-80-7485-038-7, str. 90
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| v pfipadé Ceské republiky je pravideln& vydavana Konvergenéni zprava
Evropské komise a Evropské centraini banky. Z Konvergenéni zpravy pro rok
2020 vyplynulo, Ze po posouzeni sluditelnosti pravnich predpist a plnéni
konvergencnich kritérii s pfihlédnutim k dal$im relevantnim faktorim ze strany
Evropské komise, Ceska republika nesplfiuje podminky pro pfijeti eura. Ceska
republika kromé slucitelnosti pravnich predpist s povinnosti podle ¢lanku 131
Smlouvy o fungovani Evropské unie, nesplhuje kritérium cenové stability.
Primérna mira inflace ¢&inila od bfezna 2019 do bfezna 2020 2,9%, coz bylo
vysoko nad referenéni hodnotou. Zejména v souvislosti ristem cen energii v
lednu 2022 vzrostla primérna mira inflace na hodnotu 9,9 %, tedy nejvice od

Eervence 1998."%

V Konvergencni zpravé pro rok 2020 Evropska komise predpokladala, ze
v roce 2021 bude schodek verejnych financi dosahovat 4 % HDP, ve skuteCnosti
schodek dosahl hodnoty 7,2 % HDP." Pomér verejného dluhu vi¢i HDP v roce
2019 ¢inil 30% HDP, v roce 2020 jiz 37,7% HDP. V roce 2021 pomér dluhu
stoupl na 43,3 %."**

| pfes schodek verejnych financi vy$$imu jak 3% vucéi HDP, Evropska
komise konstatovala, e pro obdobi do jara 2020 Ceska republika splnila
kritérium stavu vefejnych financi. Ceska republika rovnéz spinila kritérium
konvergence dlouhodobych urokovych sazeb. Neucasti v Evropském
mechanismu sménnych kurz ERM Il toto kritérium nesplnila. Evropskou komisi
byly zhodnoceny dal$i faktory véetné vyvoje platebni bilance a integrace trhu, na
zakladé kterych konstatovala, ze Ceské hospodarstvi je dobfe zaclenéno do

eurozony prostiednictvim obchodnich a investi¢nich vazeb.'*

132https://www.kurzy.cz/zpravy/634319-inflace-v-cesku-v-lednu-vystoupala-na-9-9-procenta-
nejvyse-od-roku-1998/

133 Konvergenéni zprava Evropské komise 2020

134 https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/mf-zlepsuje-predikci-salda-verejnych-fin-
43512

135 Konvergenéni zprava Evropské komise 2020, str. 9
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ZAVER

UCinit jednoznaény zavér o dalSim sméfovani hospodarské a ménové
unie EU, napfiklad zda-li dojde k prohloubeni integraénich procest v ramci
hospodarské a ménoveé unie, dojde k vytvoreni tzv. vicerychlostni Evropy nebo
se nekteré prenesené pravomoci vrati zpét do rukou ¢lenskych zemi, je pomérné
obtizné. Vzhledem k sou¢asnym socioekonomickym a politickym problémdm, se
kterymi se Evropska unie potyka, je mozné ur€it pouze nastin dalsiho smérovani

hospodarské a ménove unie EU.

Evropska unie si uz od svého vzniku prosla mnohymi krizemi. At uz to
byla hospodarska krize v roce 2008, nasledna evropska migracni krize, odchod
Spojeného kralovstvi z Evropské unie v roce 2020 nebo hospodarska krize
zplUsobena pandemii nemoci COVID-19. Jiz hospodarska krize v roce 2008
vedla ke zjisténi, ze ackoli jsou nastavena urcita pravidla pro zajistovani stability
hospodarské a ménové unie jednotlivych ¢lenskych statl, nékteré z téchto statu
se jimi nefidi. Pfikladem je Recko, které dlouhodobé vydavalo mylné informace o
stavu svého hospodarstvi a svych financi za ucelem vstupu do eurozény v roce
2001. DuUsledky nezodpovédného a muzeme fici dokonce cilené podvodného
jednani pro Recko, v$ak byly minimalni. Zde je v$ak tfeba poukdzat i na
skute€nost, ze instituce Evropské unie maji nedostatec¢na opravnéni k vymahani
odpoveédného chovani a sankcionovani nezodpovédného jednani ¢lend. To je
zapri¢inéno liknavosti a neschopnosti ¢lenskych statl, které se pfou o uréeni
pfiméfené miry prenesenych pravomoci na organy Evropské unie. Zaroven si
véak eurozdéna nemohla kvuli provazanosti jednotlivych ekonomik eurozény
dovolit nechat Recko zbankrotovat. Misto toho dochézelo k obrovskym finanénim

injekcim do jeho ekonomiky.
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Evropska unie odchodem Spojeného kralovstvi pfisla o druhy ekonomicky
¢asovému odstupu nelze posoudit véechny dusledky brexitu. Ten sice zapocal
oficialné v roce 2017, ale po uzavieni véech zavazkl a vzajemnych obchodnich
dohodach byl ukon€en az s koncem roku 2020 odchodem Spojeného kralovstvi
z EU. V té dobé naplno vypukla pandemie nemoci COVID-19 a pozornost se
zaméfila jinym smérem. Je v8ak v zajmu Evropské unie posoudit pficiny
odchodu Spojeného kralovstvi a provést nezbytné reformy, aby se obdobna

situace netykala dalSich ¢lenskych statu.

Zhodnotit nasledky, které zpUsobila celosvétovd pandemie nemoci
COVID-19, je vzhledem k jejimu pretrvavani a opétovnému navratu v rliznych
na potlaceni pandemie vydavaly ¢lenské staty obrovské finanéni prostredky na

Ukor narUstu vefejného dluhu a udrzovani ekonomiky v chodu.

V letech 2021 a 2022 se pro Evropskou unii navic objevily nové prekazky.
Politickymi rozhodnutimi evropskych organl za podpory ¢lenskych statd Unie
doslo k uzavfeni Zelené dohody pro Evropu tzv. Green Dealu, diky niz se ma
stat Evropska unie do roku 2050 energeticky neutralni a hospodarsky udrzitelna.
Jednotlivé Clenské staty opoustéji vyrobu elektrické energie prostfednictvim
uhelnych a jadernych elektraren ve snaze je nahradit obnovitelnymi zdroji
energie. Nezbytnymi naklady v souvislosti s pfechodem na obnovitelné zdroje
vSsak enormné stoupaji ceny elektfiny a zemniho plynu, jejichz spotfeba v
¢lenskych zemich nadale roste. S rustem cen energii Umérné roste i inflace v
jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie a dochazi k nezadoucimu narlstu

v dalSich ekonomickych oblastech.
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Vyznamnym problémem je v soucasné dobé skuteCnost, ze vétsinu
zemniho plynu pro Evropskou unii dodava Ruska federace. Ruska federace ke
konci Unora 2022 zahdjila valeény konflikt se sousedni Ukrajinou, v disledku
¢ehoz Evropska unie i jednotlivé ¢lenské staty prikrocily k radikalnim krokim ve
snaze Ruskou federaci hospodarsky oslabit. Vzhledem k nedlvéryhodnosti
Ruské federace jako dodavatele energii tak bude muset Evropska unie

prehodnotit, zda-li a jak Ize dosahnout naplnéni pozadavkl dohody Green Deal.

Vzhledem k soucasné agresi Ruské federace vuci Ukrajiné dle mého
nazoru existuje odlvodnény predpoklad, Ze kandidatské zemé, potencionalni
kandidatské zemé& a sousedni zemé Evropské unie budou usilovat o co
nejrychlejsi vstup do Evropské unie a podrfidi tomu tak své ekonomickeé zajmy ve
snaze zajisténi souladu s acquis communautaire EU. Objevu;ji se prvni vyjadieni
ze strany nékterych vrcholnych politik( v EU o co nejrychlejsi integraci nékterych

sousednich statl do Evropské unie.

Vyhled na prohlubovani ménové unie vyjma vstupu Chorvatska a
Rumunska do eurozény v brzké dobé neni pfilis optimisticky. V pfipadé
Madarska, Polska a Ceské republiky dal$i prohlubovani mé&nové integrace zavisi
na aktualnim zastoupeni jednotlivych parlamentnich stran ve vladé. V soucasné
podobé vlady uvedenych statl odmitaji brzké prijeti jednotné mény. Nékteré
opozi¢ni parlamentni strany vSak o dalSi prohlubovani ménové integrace usiluiji.
Svédsko a Dansko, které ma navic vyjimku opt-out, do eurozdny vstoupit

nechtéji.
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V diplomové praci byly nastinény rlzné scénare dal$iho procesu
hospodarské a ménové integrace prave v reakci na nastalé krizové situace. Stoji
za zminku, Ze v dusledku vpadu Ruské federace na Ukrajinu v Unoru 2022
predstavitelé jednotlivych ¢lenskych statl Evropské unie vyznamné demonstruji
svoji jednotu na mezinarodni scéng, verejné prohlasuji, ze usiluji o stale vétsi
soudrznost a integraci. Tyto udalosti je tfeba posoudit s urCitym cCasovym
odstupem ke zjisténi, zda-li se jedna pouze o urCitou aktualni vefejnou pdzu
nebo zda-li jsou tyto integracni snahy mysleny vazné. Ozyvaji se hlasy pro brzké

pfijeti Ukrajiny do EU. O vstup nové usiluje i Gruzie a Moldavie.

PFfi urCovani dalsiho smérovani integracnich procesu hospodarské a
ménoveé unie nema autor ve své diplomové praci ambice formulovat jednoznacény
zaveér vzhledem k tomu, Ze integracni proces zavisi na mnoha rdznych vnitfnich i
vnejsich faktorech, €asto nepredvidatelnych. Pfi zpracovavani diplomové prace
se autor setkal v mnoha pripadech s prekvapivé protichidnymi nazory nejen v
ramci procesu prohlubovani hospodarské a ménové unie, ale i v definicich
zakladniho nazvoslovi. Ve své praci se tak pokusil komplexné shrnout a vysvétlit
celou problematiku procesu hospodarské a ménové integrace Clenskych zemi
Evropské unie, pfiCemz by prace mohla slouzit jako studijni material pro stredni

a vysSi odborné skoly.
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