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Analyza p¥ijmu a vydaji statniho rozpoétu CR

v letech 2008-2017

Abstrakt

Diplomova prace obsahuje komplexni analyzu pfijmi a vydaji statniho rozpoctu
Ceské republiky v letech 2008-2018. Do price je zahrnut i rok 2018, vzhledem
k dostupnosti aktualnéjSich dat. V teoretické ¢asti jsou charakterizovany zakladni pojmy
v oblasti vefejnych financi, které se statnim rozpoctem uzce souvisi. V analytické Casti
jsou nejdiive hodnoceny vybrané makroekonomické ukazatele a jejich vztah k statnimu
rozpoctu. Dale jsou analyzovany piijmy, vydaje a saldo statniho rozpoctu v obdobi od roku
2008 do roku 2018. Hlavnimi kritérii pro analyzu jsou vyse, vyvoj a vyznam pro statni
rozpocet dané polozky. Analyza obsahuje pfi¢iny mezirocnich zmén, ovlivnéné vladnim
rozhodnutim ¢i makroekonomickymi dopady. Na zakladé provedené analyzy jsou v zavéru
prace identifikovany nedostatky a problematické oblasti statniho rozpo&tu CR. Nasledné je
navrzeno nékolik opatfenich, které by vedla k ozdraveni vefejnych financi v Ceské

republice.

Kli¢ova slova: Ministerstvo financi CR, statni rozpoget, ptijmy a vydaje statniho rozpoétu,
saldo statniho rozpoctu, vetejné finance, statni dluh, vetejny dluh, statni dluhopisy, zdkon

o statnim rozpoctu



Analysis of revenues and expenditures of the state

budget of the Czech Republic in 2008-2017

Abstract

The thesis contains a comprehensive analysis of revenues and expenditures of the
state budget of the Czech Republic in 2008-2018. The year 2018 is included in the thesis
due to the availability of more up-to-date data. The theoretical part describes the basic
concepts in the area of public finance, which are linked to the state budget. The analytical
part evaluates selected macroeconomic indicators and their relation to the state budget.
Furthermore, revenues, expenditures and balance of the state budget are analysed in the
period from 2008 to 2018. The main criteria for the analysis are the amount, development
and importance for the state budget of the given item. The analysis includes the causes of
year-on-year changes influenced by government decisions or macroeconomic impacts. The
shortcomings and problematic areas of the state budget of the Czech Republic resulted
from the analysis performed are summarized at the end of this thesis. Subsequently, several
measures are proposed that would lead to the recovery of public finances in the Czech

Republic.

Keywords: Ministry of Finance of the Czech Republic, state budget, state budget revenues
and expenditures, state budget balance, public finance, state debt, public debt, state bonds,

law on the state budget of the Czech Republic
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1 Uvod

Diplomova prace s ndzvem ,,Analyza piijmi a vydaji statniho rozpoétu CR v letech
2008-2017“ analyzuje pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, porovnava jejich strukturu
v jednotlivych letech a zkouma vlivy a dopady na hospodateni statu. Prvoplanova analyza
byla urcena pro obdobi 2008-2017, ovsem vzhledem k moznosti vyuziti aktualnéjSich dat,

byl do zhodnoceni zahrnut i rok 2018.

Statni rozpocet je povazovan za nejdulezitéjsi fiskalni nastroj. Legislativné se jedna
o pravni normu (zakon), jehoz obsahem je bilance pifijmil a vydajii za rozpoctové obdobi.
Zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky navrhuje a schvaluje poslaneckd snémovna.
Jedna se o financni plan hospodatreni na rozpoctové obdobi (obvykle jeden rok), ktery je
zakladnim clankem rozpocCtové soustavy. Statni rozpocet predstavuje centralizovany
penézni fond, ktery plni tfi zdkladni funkce vefejnych financi — alokaéni, redistribucni a

stabilizaéni.

Nejvyssi polozku na stran€ piijmu tvoti dafiové piijmy. Na vydajové strané jsou to
zakonem dané¢ mandatorni vydaje (pfedevsim socialni), které i diky pravidelné valorizaci
kazdorocné€ rostou. V posledni letech je statni rozpocet velmi diskutovanym tématem i
diky statnimu dluhu, ktery v roce 2018 ¢inil pres 1622 mld. K¢, coz v pfepoctu znamena

zadluzeni kazdého obcana ve vysi 150 tis. K¢.

Problematika vefejnych financi se dotykd kazdého obCana. At uz je platcem cCi
poplatnikem dan¢ nebo pfijemcem transferti ¢i spotiebitelem vetejnych statkti. Dopady
zmén danového systému ¢i reformy diichodového systému by mély vliv na Sirokou

vefejnost. A pravé tato provazanost byla hlavni motivaci pro vybér tohoto tématu.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové préace je zhodnotit pifjmy a vydaje statniho rozpoétu CR v ramci
hospodaieni statu v letech 2008-2018 a analyzovat vlivy vnéjSich faktori a vladnich
rozhodnuti, které méla dopad na bilanci statniho rozpoctu. Pfinosem prace budou navrhy

opatienich vedouci ke stabilizaci vefejnych financi Ceské republiky.

2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdelena na teoretickou a analytickou ¢ast. V teoretické Casti
bude zpracovana literarni reserse, ve které budou vysvétleny odborné pojmy a kategorie z
oblasti makroekonomie s vyuzitim metod sekundarniho sbéru dat, deskripce a komparace.
Podkladové udaje pro sepsani literarni resersi budou cerpany z relevantnich zdroji dat —
Ministerstva financi CR, Ceského statistického ufadu, zakont o statnim rozpoétu, zékona o
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich dani a odborné literatury souvisejici s danou
problematikou. Kapitoly teoretické casti této diplomové prace budou zpracovany, tak aby
na sebe logicky navazovaly. Nejprve budou charakterizovany vefejné finance, dale
rozpoctova soustava, rozpoctovy proces a rozpocCtové zasady. Az poté se prace zaméii na

samotny statni rozpocet, jeho bilanci, pfijmy a vydaje.

Analyticka ¢ast vychazi z literarni reSerSe. V této Casti prace bude vyuZzita metoda
analyzy dokumentu a statistické metody pro celkové zhodnoceni vyvoje piijmi a vydaji a
salda statniho rozpoétu CR v letech 2008-2018. Zdrojova data budou Gerpana predeviim
z dokumentd Ministerstva financi CR — statni zavéreéné Géty, vydané brozury a tiskopisy.
Dal§imi relevantnimi zdroji pro tcely analytické &asti budou data poskytovana Ceskym
statistickym ufadem, Eurostatem, Ceskou spravou socialniho zabezpe&eni &i Ministerstvem
prace a socialnich véci, dale zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny,
zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoc¢tovych pravidlech Gzemnich rozpocti. Z piijmi statniho rozpoctu bude vénovana
zvySena pozornost danovym piijmim, které dosahuji nejvysSich hodnot. Vydaje budou

hodnoceny jako mandatorni a nemandatorni a nasledné strukturovany dle odvétvich.
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Vysledna data budou prezentovana zejména v grafické ¢i tabulkové formé. Grafické
znazornéni polozek statniho rozpoc¢tu bude zpracovano tak, aby co nejlépe zachytilo danou
problematiku v daném obdobi. Nasledn¢ bude hodnocena jejich meziro¢ni zména ¢i trend

za celé sledované obdobi.

Analyzovana data budou pienesena do casovych fad, které jsou zdrojem pro

vytvoreni grafii. Pro ucely této prace budou na ¢asové fady aplikovany nasledujici vzorce:

A[mld.KE&) = xt — xt-1

e t...obdobi
Index[%] = <= % 100
& X...polozka v mld. K¢

Podil [%] = &

V zavéru prace budou na zakladé provedené analyzy sepsdny naméty a navrhy
opatienich, které by vedly k pripadnému zefektivnéni hospodateni s vefejnymi financemi

v Ceské republice.
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Verejné finance

S pojmem vefejné finance se spolecnost zacala setkavat po r. 1989, kdy nasi
spole¢nost zasdhly vyznamné politické a ekonomické zmény. V centralné planované
ekonomice se pouzivaly spiSe pojmy typu statni a municipalni (mistni) finance. Vefejnymi
financemi se rozumi finance, které tvoii finan¢ni vztahy a operace ekonomického systému
mezi organy a institucemi vetejné spravy na jedné stran¢ a vSemi ostatnimi ekonomickymi
subjekty na stran¢ druhé (tj. firmami, neziskovymi organizacemi, domacnostmi, obCany
apod.). Vznik téchto specifickych vztahli a operaci souvisi se ziskavanim, alokaci a pouZiti
penéz patficich obanim. Ukolem vefejnopravnich organti a instituci je penize ob¢anti

spravovat a uc¢eln¢ vynalozit. (Hamernikova, 2017)
Mezi cile vetfejnych financi lze zatadit:

e produkce a poskytovani vefejnych statkl a sluzeb,
e profinancovani socialnich transferti,
e Ucelnd stimulace ekonomickych subjektl prostfednictvim dani, dotaci ¢i pokut.

K dosazenich vySe uvedenych cili je zapotfebi funkcni fiskalni systém (vetfejna
rozpoctova soustava), jehoz tkolem je zaopatfit dostatecny objem vefejnych pifjma
v ramci vefejnych rozpoCtl (statni, regionalni nebo mistni rozpocty) k profinancovani
vetejnych vydajii. Vetejné rozpoctové soustavy se od sebe v riznych zemich mohou lisit
v nasledujicich kritérii (Maaytova a kolektiv, 2015):

e (lenitost (dvou nebo vicestupnové),
e struktura a objem vydaji a piijmd,
e principy jejich tvorby,

o zdroje vefejnych piijmu,

e Ucely vynalozeni vetejnych vydajd,
e alokace vefejnych vydaja.

Veiejné finance funguji na principech nenavratnosti, neekvivalence a
nedobrovolnosti. Témito principy se 1isi od jinych odvétvi napt. obchodu, pojistovnictvi ¢i

bankovnictvi. Zaplacenim dané nevznika automaticky narok na poskytnuti vefejného
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statku. Pokud danovy poplatnik vyuzije sluzby vetejného zdravotnictvi, dopravy, Skolstvi
apod., nikdy to neni ekvivalentni tomu, co odvedl na danich. Pravé principy nendvratnosti
a neekvivalence jsou pfic¢inou nedobrovolnosti. Placeni dani je tudiz zaneseno v pravnich

predpisech a pii jejich poruseni nasleduji sankce. (Dvorak, 2008)
Funkce vefejnych financi jsou:

e alokacni,
o redistribudni,
e stabiliza¢ni.

Alokaéni funkce rozhoduje o alokaci finanénich prostredkil, zabezpeceni vefejnych
statkli a poméru mezi vefejnymi a soukromymi statky. Tato funkce ovliviiuje trzni
mechanismy na nékterych specifickych trzich a souvisi strznimi selhanimi
mikroekonomického charakteru. Ma za tikol zvysit efektivnost trzni alokace zdroji. Této
efektivnosti 1ze dosahnout jak na stran¢ vydajové, tak na strané piijmové. Mezi vydajové
nastroje fadime naptiklad ptimé zajistovani nebo dotovani produkce v ptipadech vetejnych
statkli, popt. aktivity souvisejicich s pozitivnimi externality. Piijmovym nastroje je
napiiklad pouziti vhodné danové politiky v piipad¢ existence negativnich externalit.

(Dvotdk, 2008)

Redistribu¢ni funkce zajistuje piesun piijmi od bohatSich jedinct k chudSim.
Bohatsi obcané jsou zatizeny absolutné vyssi dani, coz umoznuje pomoci transfertt zvysit
pfijmy chudSich obcant. Existuji dvé formy pierozdélovani, piimd a nepfima. Pfimou
formou jsou napf. socidlni davky. Za nepiimy nastroj je povazovano napi. progresivni

zdanéni ¢i zdanéni vybraného zbozi. (Dvorak, 2008)

Stabiliza¢ni funkce zmiriiuje cyklické vykyvy v ekonomice. V recesi se Casto vlada
snazi ozivit ekonomiku fiskalni expanzi a v situaci, kdy hrozi jeji prehfati, naopak zmirnit

fiskalni restrikci. (Dvotak, 2008)
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3.2 Rozpoctova soustava

Obrazek 1: Rozpoctovd soustava CR

Rozpoctova
soustava CR

Vefejné rozpocty Mimorozpoctové
fondy
| |
| | | |

Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
Statni rozpocet | | Rozpocty kraji

Rozpocty obci

Rozpocty
L] Regiondlnich rad
soudrznosti

Zdroj: Hamernikovd, Bojka, a Alena Maaytova. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceskda republika, 2010., viastni zpracovani

Rozpoctova soustava je nedilnou soucasti financniho systému kazdého statu. Jeji
obsah a rozsah je zavisly na charakteristikach dané¢ho statu (politické a izemni uspotadani,
velikosti vefejného sektoru apod.). Rozpoétova soustava CR je tvofena vefejnymi rozpoéty
a mimorozpoctovymi fondy. Statni rozpocet, ktery je pro tuto praci zasadni, spadd do
vetejnych rozpocti centralizovanych. Soustavu vefejnych rozpoctd upravuji dva zakony,

zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a zakon ¢. 250/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. (Hamernikova a Maaytova, 2010)

3.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces predstavuje obdobi, ve kterém pravomocné subjekty rozhoduji
o skutecnostech tykajicich se vefejnych piijma a vetejnych vydaji. Rozpoctovy proces se
sklada ze Ctyt fazi a jeho vystupem je vzdy konkrétni rozpocet. Mezi jednotlivé faze

rozpoc¢tového procesu patii:

18



1. pripravy a projednavani navrhu rozpoctu ve vlade,
projednavani a schvalovani navrhu v parlamentu,

2
3. realizace rozpoctu a
4

nasledné kontroly. (Hamernikova a Maaytova, 2010)

Postup a jednotlivé faze od piipravy a navrhu po realizaci statniho rozpoétu CR je
vazan zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a zdkonem ¢. 90/1995 Sb., o
jednacim fadu Poslanecké snémovny. (MF CR, 2019)

Ministerstvo financi Ceské republiky projednava s jednotlivymi kapitolami jejich
navrhy rozpoctl a nasledné predklada konkrétni navrh zakona o statnim rozpoctu vlade a
to do 31. srpna. Po schvaleni vladou je rozpocet predan rukou piedsedy Poslanecké

snémovny. (Hamernikova a Maaytova, 2010)

Na Poslanecké snémovné CR je druha faze rozpo&tového procesu — projednavani a
schvalovani. Senat dle Ustavy CR navrh stitniho rozpoétu neprojednava. Schvalovani
probihd ve tfech Ctenich a vysledkem je bud pfijeti, nebo zamitnuti navrhu zakona o
statnim rozpo&tu na nasledujici fiskalni rok. V Ceské republice je fiskalni rok stejny jako

rok kalendarni.

V prvnim ¢tenim jsou obsahem projednani zakladni udaje navrhu zédkona o statnim
rozpoctu. Mezi tyto udaje patfi planované ptijmy a vydaje, saldo a zptisob jeho vyporadani,
celkovy vztah k rozpo¢tim krajii a obci ¢i rozsah zmocnéni pro vladu a ministra financi.
Poslaneckd snémovna zédkladni tdaje schvali, nebo doporuci vladé zmény, které zohledni
v novém navrhu ve stanoveném terminu. Pokud snémovna zakladni udaje schvali, tak jiz
nelze tyto udaje béhem dalsiho projednavani zménit. Ve druhém ¢teni probihd podrobna
rozprava Poslanecké snémovny, béhem které se ptredkladaji k projednani pozménovaci
navrhy. Nasledujici tfeti ¢teni mize byt zahajeno nejdiive 48 hodin po skonceni druhého
cteni. V rozpravé o navrhu zdkona o statnim rozpoctu, lze namitnout formalni tpravy
technického charakteru nebo odsouhlasit opakovani druhého Cteni. Nejprve Poslanecka
snémovna hlasuje o pozménovacich navrzich a poté o vysloveni souhlasu s celym ndvrhem
zakona o statnim rozpoctu. Po odsouhlaseni je zdkon ptfedlozen k podpisu prezidentovi
republiky. Pokud navrh snémovnou neprojde nebo nebyl pfedlozen ve stanoveném
terminu, nastane od 1. ledna kalendainiho roku obdobi tzv. rozpoc¢tového provizoria.

(Hamernikova a Maaytova, 2010)
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V obdobi rozpoc¢tového provizoria se hospodateni fidi dle objemu pfijmi a vydaji
statniho rozpoctu schvaleného pro minuly rok. Jednotlivym kapitolam statniho rozpoctu se
uvoliuji vydaje do vyse jedné dvandctiny celkové rocni ¢astky za kazdy zapocaty mésic.
Rozpoctové provizorium konci nabytim u€innosti zakona o statnim rozpoctu pro soucasny

rozpoétovy rok. (MF CR, 2019)

Faze realizace jiz predstavuje vlastni hospodafeni dle stanoveného rozpoctu. Za
piijmovou stranu zodpovida Ministerstvo financi CR za pomoci svych organi. Plynulé a
hospodarné cerpani vydaji zabezpecuji spravci prfislusnych kapitol (ministii, vedouci

ustednich uradl apod.). (Hamernikova a Maaytova, 2010)

Kontrolu nad plnénim statniho rozpoétu zabezpeluje Ministerstvo financi CR a
Nejvyssi kontrolni ufad. Vldda a Parlament jsou o vysledcich hospodateni statniho
rozpoétu informovéni. B&hem roku sestavuje Ministerstvo financi CR &tvrtletni zpravy,
které zachycuji vyvoj statniho rozpoctu. Tyto zpravy jsou schvalovany vladou a
prekladany Poslanecké snémovné. Po skonceni fiskalniho roku, je v ramci vyhodnoceni,
sestaven Ministerstvem financi CR statni zavéredni tidet. Jedna se o zavéreénou zpravu
vlady o plnéni statniho rozpoctu za uplynulé fiskalni obdobi predkladanou ke schvaleni
Poslanecké snémovné. Statni zaveéreCny ucet obsahuje vysledky hospodateni jak statniho
rozpoctu, tak i vysledky hospodafeni pfislusnych kapitol pfedlozenymi jejich spravci.

Statni rozpocet jako celek neni podroben auditu. (Hamernikova a Maaytova, 2010)

Ceska republika vyuziva od roku 2005 systém tzv. sttednédobého rozpodétovani, za
pomoci dvou zakladnich nastroji: stfednédoby vyhled a stfednédoby vydajovy ramec.
Rozpoctovy vyhled popisuje ocekavany stav, rozpoCtovy ramec popisuje stav chtény a
jejich vzajemny soulad je hlavnim cilem stiednédobého rozpoctovani. (Hamernikova

a Maaytova, 2010)

Stiednédoby vyhled se vytvaii prubézné¢ s ndvrhem statniho rozpoctu. Obsahem
jsou ocekavané ptijmy a vydaje statniho rozpoctu a statnich fondi na piislusné obdobi.
Kromé piijmi a vydajh také zachycuje:

e piedpoklady vyvoje zakladnich ukazateld narodniho hospodaistvi,
e rozpoctové dopady planovanych zmén zakoni a dalSich pravnich ptedpisd,
e vydaje na programy, jejichz financovani schvalila vlada nebo jsou

spolufinancované z rozpoc¢tu Evropské unie,
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prehled zavazkt fyzickych a pravnickych osob, které jsou pod zastitou statni
organizacni slozky,
predpokladany zpiisob financovani schodku statniho rozpoctu, jestlize ho

sttednédoby vyhled ocekava.

Stiednédobé vydajové ramce prestavuji celkovou hranici vydajii statniho rozpoctu a

statnich fondt. Tyto ramce jsou stanovovany Poslaneckou snémovnou na navrh vlady

v usneseni k vladnimu navrhu zakona o stitnim rozpoctu. Strednédobé vydajové ramce

jsou zavazné pii predkladani budoucich navrhl statniho rozpoctu i budoucich navrhi

sttednédobych vydajovych ramci. (Hamernikova a Maaytova, 2010)

3.4 Rozpoctové zasady

Rozpoctovymi zasadami by se mél fidit cely rozpocétovy proces. Jedna se o

pozadavky na konstrukci statniho rozpoctu, které vychdzeji ze zkuSenosti nasbiranych

v prubéehu historického vyvoje. Mezi tyto zasady patii:

zasada uplnosti — statni rozpocet musi obsahovat vSechny finan¢ni transakce vlady
a centralnich institucich,

zasada jednotnosti — veskeré piijmy a vydaje prochdzeji statni pokladnou, kde jsou i
ucetné zaznamenany,

zasada realnosti — je spjata s odhadem rozpoctovych piijmu a vydajd,

zasada vyrovnanosti — rozpocet by mél byt vyrovnany alespon v del§im ¢asovém
obdobi,

zasada transparentnosti — statni rozpocet se zvetejituje v podob¢ pravni normy ve
Sbirce zékont,

zasada piehlednosti — pozaduje prehledné a logické usporadani rozpoctové skladby

zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani — pravidelné sestavovani piispiva
ke zkvalitnéni kontroly

zasada hospodarnosti — poukazuje na ekonomické pouziti rozpoétovych prostiedkd,
zasada prednosti vydajii pred piijmy — vydaje jsou pouzivany k hospodaiskému
rustu, pro ktery je tfeba zajisti dostatecné prostredky. (Hamernikova a Maaytova,
2010)
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3.5 Statni rozpocet

Statni rozpocet lze chapat dle riznych hledisek a odliSnymi ptistupy. Z ¢asového
hlediska se se jedna o finan¢ni plan vlady, jak v budoucnu financovat a splnit stanovené
cile ve vSech sektorech statnich politik. Financni hledisko definuje statni rozpocet jako
centralizovany penézni fond opirajici se o vSechny tfi principy vefejnych financi —
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Z hlediska profesniho a vécného je to
obousmérny tok pfijmul a vydaju statniho rozpoctu béhem celého rozpoctového obdobi. Z
pravniho hlediska se jedna o zakon, tedy pravniho normu, ktera musi projit projednanim a
schvalenim Parlamentem CR a nasledné musi byt podepsan prezidentem republiky.
Rozpoctova pravidla (zdkon ¢. 2018/2000) charakterizuji statni rozpocet nasledujici
definici: ,,Stdtni rozpocet tvori financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych
funkci statu v rozpoctovém roce. Rozpocet obsahuje ocekavané prijmy a odhadované
vydaje a je souhrnem financnich dokumenti, tj. Zdakona o statnim rozpoctu, rozpisu

ukazatelu statniho rozpoctu a rozpoctii organizacnich slozek statu.

Statni rozpoget ma v Ceské republice podobu zdkona. Zakon o statnim rozpoétu je tvofen
paragrafovou casti a pfilohami. Paragrafova ¢ast obsahuje celkové piijmy, vydaje a saldo
statniho rozpoétu Ceské republiky, véetnd seznamu finanénich poloZek, kterymi bude
schodek statniho rozpoctu vyrovnan. Ddéle upravuje financni vztahy vici rozpoctu
Evropskeé unie, rozpoctu hlavniho mésta Prahy, stanovuje postup pro urceni vyse ptispévku
na vykon statni spravy obcim. Pfilohy k zdkonu, které tvoii rozpoctovou dokumentaci,

detailn¢ objasnuji finan¢ni vztahy u jednotlivych polozek. (Maaytova a kolektiv, 2015)

3.6 Vyrovnanost statniho rozpoctu

Stejn¢ jako kazdy vefejny rozpocet i statni rozpocet musi byt Gcetné vyrovnany,
tzn., ze kazdy pfijem je sparovany suréitym vydajem. OvSem ucetni vyrovnanost
neznamena realnou, faktickou vyrovnanost. Ve skute¢nosti mize byt bilance vetejného

rozpoctu (tedy i statniho) vyrovnana, piebytkova nebo schodkova.

3.6.1 Vyrovnany rozpocet

Vyrovnany rozpocet nastava v situaci, kdy se pfijmy rovnaji vydajim. Tato situace
je idealni, jelikoz piijmy zcela pokryvaji vydaje a poukazuje na efektivni hospodateni statu

s dostupnymi vefejnymi financemi, ovSem byva ojedin¢€la. Pro Ceskou republiku, a nejen
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pro ni, je vyrovnany rozpocet v kratkém obdobi nedosazitelny. Byl tedy stanoven

prechodny cil o vyrovnanosti statniho rozpoctu v dlouhodobém horizontu. (Dvorak, 2008)

3.6.2 Prebytkovy rozpocet

Tento typ rozpoctu poukazuje na vyssi piijmy vici vydajim. Tedy piijmy prevysSuji
vydaje a tim vznika piebytek, ktery je prevadén jako rezerva do piistich obdobi. V Ceské
republice prevySovaly pijmy vydaje pouze zadatkem vzniku samostatné Ceské republiky a
vroce 2016 a 2018. V roce 2018 dosahl rozpocet mirného prebytku ve vysi 2,6 mld. K¢.
(MF CR, 2019)

3.6.3 Schodkovy rozpocet

Schodkovy neboli deficitni rozpocet vznika, prevysuje-li objem vetejnych vydaji
objem vetejnych ptijmu. I pfi vyrovnaném navrhu rozpoc¢tu dochazi béhem roku bézné ke
vzniku deficitu. Divodem je tok rozpoctovych pfijmii a vydaji, ktery podléha sezénnim
nepravidelnostem. Jedna se o prechodny deficit kryty statnimi pokladni¢nimi poukdzkami.
Ovsem primarni vyznam ma saldo na konci fiskalniho roku, kdy odrazi skute¢ny vysledek
hospodaieni. Deficit po skonceni rozpoctového roku poukazuje na kratkodobou fiskalni

nerovnovahu. (Dvotak, 2008)
3.6.4 Priciny rozpoctového deficitu

Z hlediska pfi¢in vzniku rozpoctového deficitu je dulezité odlisit pasivni a aktivni
deficit. Pfi¢innou pasivniho rozpoctového deficitu miize byt exogenni vliv, zpisobujici
pokles vefejnych piijmi ¢i nardst vefejnych vydaji, popfipadé oba jevy soucasné.
Exogennim vlivem je mySleno nezavislym na vladnim rozhodnuti. Mezi ¢asté a vyznamné
pri¢iny schodkového rozpoctu lze zatadit hospodaisky pokles, nakladovy Sok nebo
mimotradné udalosti. Hospodaisky pokles snizuje danovy vynos a zvySuje rozpoctoveé
vydaje. Nakladovy Sok postihuje firmy a instituce financované ¢i vlastnéné statem.
Mimotadné udalosti vyvolavaji mimoradné vydaje, jedna se naptiklad o valecné konflikty
¢i ptirodni katastrofy. Zminéné pti¢iny maji cyklicky ¢i nahodily charakter, nepisobi tedy
permanentné. V praxi ovSem permanentni rozpoctové deficity jsou, je tedy nutné
povazovat za zakladni pri¢inu pasivni slozky deficitu nartst Grokt z vefejného dluhu. Ve

snaze o objektivni hodnoceni fiskalni politiky rozliSujeme pasivni deficit na primarni,
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skutecny a strukturalni. Primarni deficit neobsahuje uroky z vefejného dluhu. Strukturalni
deficit je ocistény od vlivii hospodaiského cyklu. Skutecny deficit oba tyto faktory
zahrnuje. Odecteme-li Groky i vliv hospodaiského cyklu dostaneme primarni strukturalni

deficit, ktery nejlépe odrazi skutecnou fiskalni politiku statu. (Dvotak, 2008)

Aktivni deficit je zapficinén vladnim rozhodnutim, které vede k ubytku vefejnych
ptijmi, nebo k rdstu rozpoctovych vydajl, pfipadné¢ obéma jevim soucasné. Pro tyto
rozhodnuti existuji racionalni ekonomické déivody. Radime mezi né snahu rozlozit
dasledky nakladovy Sok do vice let a zabranit tak nucenému rapidnimu zvySeni dani,
rozlozeni danové zatéze nebo expanzivni fiskalni politiku. Vznik aktivniho deficitu muze
mit i politické zaméry, kdy je pfi¢innou velmi casto vladni populismus, tedy snahy

naklonit si voli¢e a ziskat tim politicky prospéch. (Dvorak, 2008)
3.6.5 Disledky rozpoc¢tového deficitu

Dusledky rozpoctového deficitu Ize rozdélit do dvou skupin:
o disledky rozpoctové (financni),
o disledky fiskalni (makroekonomické).

Zatimco v kratkodobém horizontu jsou financ¢ni disledky rozpoctového deficitu
pozitivni, v dlouhodobém vyhledu jsou negativni. Pfi¢inou kratkodobé vyhody je
predev§im uvolnéni vazby rozsahu vladnich vydaji na objemu dani, tzv. zmékceni
vladniho rozpoctového omezeni. Kratkodobé deficitni hospodateni umoznuje uskutecnéni
vetejnych vydajovych programil investicni povahy, které by pfi snaze o kryti z béznych
vetejnych pfijmi nebylo mozné zrealizovat. Dlouhodoby negativni dasledek deficitu
spociva ve svém kryti, to vede k rostouci urokové zatézi a zvySovani objemu rozpoctovych

vydajt. (Dvoidk, 2008)

Otazka dusledk rozpoctového deficitu makroekonomické povahy predstavuje

dlouhodobé jednu z nejspornéjsich oblasti fiskalni makroekonomie.
Rozlisujeme tii zakladni teoretické pfistupy:

e neoklasicky — hodnoti makroekonomické dusledky deficitu negativné, a proto jej

odmita,

e keynesiansky — hodnoti makroekonomické dusledky deficitu pozitivné, a proto jej
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v nékterych ptipadech doporucuje,

e neoricardiansky — popira zvlastni makroekonomické dasledky deficitu (odlisné od

disledkt zdanéni), a proto ma na deficit neutralni nazor.

Neoklasicky a keynesiansky nazor na deficit tvrdi, ze rozpoctovy deficit vyznamné
makroekonomické disledky ma. LiSi se jen vtom, zda jsou dasledky pro hospodatreni
pozitivni, ¢i negativni. Oproti tomu ricardiansky piistup zastupuje nazor, Ze rozpoctovy

deficit makroekonomické dasledky nema. (Dvotak, 2008)

Graf 1: Planované a skutecné bilance statniho rozpoctu CR v letech 2000-2018 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani

V grafu 1 je znazornéna planovana a skutena bilance stitniho rozpoétu Ceské
republiky. Je zde viditelny vyznamny propad v roce 2009, tedy v roce, kdy byla svétova
ekonomika zasazena krizi. Od této doby se bilance statniho rozpoctu na vzestupu. Graf
také ukazuje skutecnost, kdy jen vyjimecné se plan shoduje se skutecnosti. Vyrazny rozdil
mezi planovanou a skutecnou bilanci 1ze zaznamenat ve zminéném roce 2009 a v roce

2016, kdy byl statni rozpocet ve prebytku ve vysi 61,77 mld. K¢.
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3.6.6 Verejny dluh

Veftejny dluh je ¢asto oznacovan jako statni dluh jindy jako dluh vladni. Pro uréeni,
o ktery dluh se jedna, lze pouzit subjektivni pfistup, kdy prvoradym faktem pti vymezeni
uvedenych pojmt je to, kdo je v dany okamzik dluznikem. Jelikoz vlada se neustale méni,
ale dluh zistava, zda se pfesnéjsi pouzit pojem stani dluh nez dluh vladni. Nicméné
v kone¢ném disledku nenese dluhové bfemeno stat nybrz vefejnost. Teoreticky
nejkorektnéj$i oznaceni souhrnu vSech statnich zavazkd je tedy dluh vefejny. Pro

soucasnou dobu je charakteristicky vyrazny nartst vefejnych dluht.

V Ceské republice ovem vyse uvedeny teoreticky p¥istup neni uplatiovan. Vefejny
a statni dluh pfedstavuji zavazky jinych subjektii. Zatimco statni dluh oznacuje dluh

centralni vlady, vetejny dluh oznacuje dluh vSech objektii vefejné soustavy.
Vetejny dluh tvofi:
e statni dluh,
o dluh mistni spravy a samospravy — obsahuje dluhy kraji a obci,
o dluhy parafiskalnich fonda — napt. Fondu zdravotniho pojisténi.

V tomto pojeti, uplatiiovaném metodikou Ministerstva financi Ceské republiky, je
tedy vefejny dluh vzdy vyssi nez dluh statni, i kdyz ma statni dluh na vefejném vysoky

podil. S vyjimkou nékolika zemi dosahuje podilu vice nez 80 %. (Dvotak, 2008)

3.6.7 Statni dluh Ceské republiky

Statni dluh Ceské republiky je sumou viech statnich finanénich pasiv zahrnujici
zavazky statu vzniklych z pfijatych zaptjcek a uverd, z vydanych statnich dluhopist a

statem vystavenych smeének a piipadné dalSich zavazka statu. (Hamernikova, 2017)

Nasledujici Graf 2 vyobrazuje vyvoj statniho, domaci a zahrani¢niho dluhu od
vzniku samostatné Ceské republiky az do roku 2018. V roce 1993 ¢&inil statni dluh 158,8
mld. K¢, oproti tomu v roce 2018 dosahl hodnoty 1622 mld. K¢&. Nejvétsi zadluzeni statu
ve sledované obdobi zaznamenal rok 2013, kdy statni dluh predstavoval castku 1683,3
mld. K¢. Do roku 2003 je zietelny konstantni rist statniho a doméaci dluhu. Zahranicni dluh
zacal ziskavat stale vyssi podil na statnim dluhu od roku 2004, tedy vstupem do Evropské

unie. Od roku 2012 se podafilo vyrazny rust statniho dluhu zmirmit a v nékterych
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nasleduyjicich letech dokonce zaznamenat pokles. Nicméné naptiklad pro rok 2018 je to

stale dluh priblizng 150 tis. K& na kazdého ob&ana Ceské republiky.

Graf 2: Statni, domdci a zahranicni dluh CR v letech 1993-2018 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financt CR, viastni zpracovani
3.7 Verejné prijmy

Kazdy vefejny rozpocet obsahuje svou pifijmovou a vydajovou stranku. Piijmy
daného vefejného rozpoctu lze vymezit jako zdroje pro financovani ptislusnych vetejnych
vydaji. Nasledujici kapitolu se zamétuje na clenéni, tfidéni a klasifikace jednotlivych

vetejnych piijmu, jelikoz jsou tyto charakteristiky velmi dtlezité z hlediska typologie dani,

poplatkti a jinych obdobnych penézitych plnéni.

Existuje nékolik ekonomickych pohledi na rozd€leni vefejnych p#ijma. Dle
Hamernikové s kolektivem (2010) lze tyto piijmy Clenit na avérové (pljcky), neuveéroveé
(dang, pojistné a poplatky) a ostatni (vynosy z prodeje majetku). Jini autofi uvadi rozdéleni
vetejnych ptijml napiiklad na pravidelné a nepravidelné. Typickym pravidelnym pifijmem
je inkaso dan¢ z ptijmut. Jedna se o pfijem vefejného rozpoctu, ktery se pravidelné opakuje.
Nepravidelnym prijmem muze byt napiiklad piijem z prodeje majetku ¢i dar statu. Tento

ptijem se pravidelné¢ neopakuje, je Cist¢ jednordzovy nebo nahodily. Vetejné ptijmy lze
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Clenit i jako planované a neplanované, obligatorni a fakultativni, dobrovolné a povinné, a
jiné. Soucasné pravni publikace, které¢ se zabyvaji rozpoctovym a financnim pravem
obvykle zadné ¢lenéni ¢i tfidéni vetejnych piijmi neuvadéji. (Bohac, 2013)

Orientacni pohled na c¢lenéni vefejnych piijmi predstavuje Obrazek 1. Toto
vymezeni ov§em neni vZdy zcela jednoznaéné a v nékterych pripadech se mohou kategorie
prekryvat.

Obrdzek 1: Clenéni verejnych piijmii

Vefejné prijmy

Danové
(nenavratne, Nedanoveé
béiné)
| |
[ I [ I
Primé dané Neprimé dané Nenavratné Navratné
[
[ |
Béziné Kapitalove Kapitalové
(poplatky) (dotace, dary, (Uvéry, pajcky)
prodej majetku) !

Zdroj: Maaytova, Alena, Frantisek Ochrana, a Jan Pavel. Verejné finance v teorii a praxi. Prvni vydani.
Expert. Praha: Grada Publishing, 2015., vilastni zpracovani

3.7.1 P¥ijmy Stitniho rozpoétu CR

Piijmy statniho rozpoétu Ceské republiky vymezuje zakon & 218/2000, o

rozpo&tovych pravidlech. Clenéni dle této pravni normy je nasledujici:

e vynosy dani vcetn¢ pfisluSenstvi: pfislusenstvi zahrnuje penale, zvyseni dané,

naklady danového fizeni, uroky a pokuty,
e spravni a soudni poplatky,
e pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti,

e claa celni poplatky,
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odvod zbyvajictho zisku CNB: ptipadny zbstatek prijmi CNB po zaplaceni

provoznich nékladl je odveden do fondi statniho rozpoctu,

sankce za poruseni rozpoc¢tové kazné€ a vynos pokut,

piijmy z ¢innosti organizacnich slozek statu a odvody ptispévkovych organizaci,
ptijmy z prodeje a prondgjmu majetku CR,

uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu,
penézni dary,

prosttedky ziskané od Narodniho fondu,

ostatni pfijmy stanovené zvlastnim predpisem.

Vyse uvedené piijmy se dale ¢leni podle kapitol:

>

kapitoly, jejichz rozpocet nelze vladou zmeénit (napt. Kancelat prezidenta,
Poslanecka snémovna Parlamentu, Nejvyssi kontrolni Grad),

vlada a ministerstva,
samostatné instituce (napt. Cesky statisticky tfad &¢i Akademie véd CR),

kapitoly zvlastni povahy, jejichz spravcem je ministr financi (napi. Statni dluh ¢i
Vseobecna pokladni sprava). (Hamernikova a Maaytova, 2010)

Piijmy statniho rozpoétu Ceské republiky lze ¢lenit dle rtiznych hledisek. Ovsem pro

rozpoc¢tovou soustavu je zavazné Clenéni dle rozpoctové skladby. Druhové hledisko dle

rozpoctové skladby deli ty pfijmy na:

danové ptijmy,
- dan z ptijmu fyzickych osob
- dan z pfijmu pravnickych osob
- dan z ptidané hodnoty
- zvlastni dan€ a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku

- pojistné na socidlni zabezpeCeni a piispévky na statni politiku

zameéstnanosti,
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e nedanové piijmy,
e kapitalové piijmy,
e prijaté transfery
- neinvesti¢ni pfijaté transfery

- investiéni pfijaté transfery. (MF CR, 2019)

3.7.2 Daiiové piijmy

Danové piijmy tvoii jednozna¢né nejpodstatnéjsi slozku pfijmt statniho rozpoctu.
Témer 90 % veskerych vetejnych piijmi tvofi pravé piijmy danové povahy. Na definici
dan¢ Ize hledét z vice pohledt. Pravni pohled na definici je takovy, ze dai je takova platba,
kterd je nazvem oznacena jako ,,dan“. Pro tuto praci je relevantnéjSi definovat dan z
hlediska ekonomického, tedy jako vSechny povinné platby vetejnému sektoru, které splituji
charakteristiky danovych pifijmi: zakonnost, nenavratnost, neekvivalence a nékdy
netcelovost. V nékterych pripadech se stémito charakteristikami nesetkame, zejména
v piipadé¢ ucelovosti a ekvivalence. Napftiklad silni¢ni dan je ucelova. Pojistné za vetejné
pojisténi je z ekonomického hlediska dle svych vlastnosti zahrnuto do danovych piijma,
ackoli z pravniho pohledu se o dané nejedna. Zaclenéni pojistného na vetejné zdravotni
neekvivalentni. U Pojistného na diichodové a nemocenské pojisténi 1ze urcitou ekvivalenci
najit, presto jej z ekonomického hlediska mezi danové piijmy fadime. Stejné€ jako dané,
jsou povinné i poplatky. Za poplatky je vSak poskytovano urcité protiplnéni, nelze je tedy
do zahrnout do danovych piijmt. Dané plni pfedevsim fiskdlni funkci, tim je mysleno
zajisténi financovani vefejnych vydaji. Mezi dalsi funkce dani je stabilizace, alokace a
redistribuce. Existuje vice hledisek, dle kterych lze danové piijmy clenit. NejCastéjsi
klasifikaci dani znazoriiuje Obrazek 2, ktery zachycuje &lenéni dani v Ceské republice na

pfimé a neptimé. (Maaytova a kolektiv, 2015)
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Obrdzek 2: Darova soustava CR

Dang
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Dafi ze surového
] tahdlm

Zdroj: Financni sprava CR, vastni zpracovani
Daiiovy systém CR

Danovy systém lze definovat jako souhrn a strukturu veskerych dani, které se na
daném tGzemi, zpravidla stitnim, vybiraji. Dafiovy systém Ceské republiky se sklada ze
zdanéni piijma, spotfeby a majetku. Jedna se o odlisné ¢lenéni dani, nez rozdéleni na dané
pfimé a nepiimé, které bylo pouZzito pifi kategorizaci danovych piijmi. (Maaytova
a kolektiv, 2015)

Ttidéni vynosu dani v Ceské republice:
e Zdanéni pfijmu
- Dan z pfijma FO
- Dan z pfijmu PO
- Pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
- Pojistné na diichodové pojisténi

- Pojistné na nemocenské pojisténi

Prispévek na statni politiku zaméstnanosti
e Zdanéni spotieby

- Dan z ptidané hodnoty
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- Spotfebni dan¢
- Ekologické dan¢
- Cla
- Silni¢ni dan
e Zdanéni majetku
- Dai z nemovitych véci
- Dai z nabyti nemovitych véci
- Silni¢ni dan
Vybér, placeni a vymahani dani upravuje v Ceské republice zejména danovy fad,
avsak n¢které procesni otdzky jsou vymezeny piimo v danovych zdkonech upravujicich

konkrétni dané. (Maaytova a kolektiv, 2015)
Pi'ehled danovych zikonu (Kukalova a kolektiv, 2018)
e Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmt
e Zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z piijmi
e Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
e Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni
e Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich
e Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dan z pridané hodnoty
e Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti
e Zakon ¢. 280/2009 Sb., datovy tad
e Zakon ¢. 187/2016 Sb., o danich z hazardnich her
e Zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb

e Zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci
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Daii z prijmi fyzickych osob

Dan z piijma fyzickych osob je univerzalni velmi slozit¢ koncipovanou dani, ktera
je uvalena na rdznorodé piijmy. Je predepsana zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmu, stejné jako dan z pfijml pravnickych osob. Subjektem této dané je poplatnik,
kterym muze byt bud danovy rezident, nebo danovy nerezident. Rozdéleni zavisi na

bydlisti nebo aktivité na uzemi Ceské republiky. (Kukalova a kolektiv, 2018)

Predmétem dan€ jsou penézni i nepenézni piijmy. Veskeré piijmy jsou ocistény od
piijml osvobozenych od dani a ptijmd, které nejsou pfedmétem dané, tim se ziskaji piijmy
zdanéné. Ptijmy fyzickych osob se déli do 5 skupin, které jsou uvedeny piimo v zakoné o

danich z ptijmut. (Kukalova a kolektiv, 2018)
Jedna se o tyto skupiny:
e Piijmy ze zavislé Cinnosti
e Piijmy ze samostatné Cinnosti
e Pfijmy z kapitalového majetku
e Pfijmy z ndjmu
e Ostatni piijmy
Piijmy ze zavislé Cinnosti predstavuji piijmy ze zaméstnani a piijmy, které maji

obdobny charakter. Do této kategorie piijmu lze zatadit zejména:

plnéni v podobé¢ piijmu z pracovnépravniho, sluzebniho ¢i ¢lenského vztahu

odmeény statutarnich organd,

ptijmy spolecnika spol. s r. 0., komanditisty v k. s., ¢lena druzstva,

ptijmy z dohod vykonanych mi pracovni vztah.

Piijmy ze samostatné cinnosti zahrnuji pifijmy ze zivnostenského a jiného
podnikani, piijmy z nezavislého povolani, ptijmy z lesniho a vodniho hospodafstvi, piijmy
z najmu obchodniho majetku, podily spolecnika v. o. s. a komplementare k. s. na zisku,
piijmy spojené s autorskymi pravy a dalsi dle § 7 Zakona o danich z pfijmi. (Kukalova
a kolektiv, 2018)

Piijmy z drzby majetku se oznacuji jako piijmy z kapitdlového majetku a jedna se

zejména o dividendy a jiné podily na zisku, Groky apod. Ptijmy z najmu predstavuji piijmy
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z najmu bytd nebo nemovitych véci v osobnim vlastnictvi, pfijmy z dlouhodobého najmu
movitych véci, nejsou-li obchodnim majetkem a piijmy propachtovatele z pachtu
obchodniho zavodu. Do ostatnich piijmi lze zaradit pfijmy, které nepatii do vyse
uvedenych skupin pfijmt. Jedna se hlavné o pfijmy z pfilezitostnych ¢innosti, dichody,
vyhry apod. Ostatni pfijmy jsou predmétem dané€, ovSem tyka se jich fada osvobozeni od

dané. (Kukalova a kolektiv, 2018)

Zakladni sazba dan¢ z piijmt fyzickych osob je stanovena jednotné ve vysi 15 %.
Tato sazba oviem nemusi byt kone¢na, jelikoz v Ceské republice existuje tzv. solidarni
zvySeni dan€ ve vysi 7 % z rozdilu mezi souctem piijml ze zavislé Cinnosti a z piijma po
odpo¢tu vydaji ze samostatné CcCinnosti, a 48nasobek prumeémé mésiéni mzdy.
(Kukalova a kolektiv, 2018)
Daii z piijmi pravnickych osob

Stejné jako u dané z piijmi fyzickych osob i zde se jedna o daii dichodového typu,
kterd je uzakonéna stejny predpisem — Zakonem o danich z pfijmt. Opét lze subjekt dané
rozd¢lit na danového rezidenta a nerezidenta. Dan je urCena pro vSechny pravnické osoby.
Je uvalena na veskeré pfijmy pravnickych osob z ¢innosti a z nakladani s majetkem. U
nepodnikatelskych subjektl jsou predmétem dané piijmy z Cinnosti uskutectiovanych za
ucelem dosahovanych zisku. Konstrukce danového zékladu je o néco jednodussi nez u
zdanéni fyzickych osob. Upravou téetniho hospodaiského vysledku lze ziskat zéklad dang,
ten se snizuje o odpocty, jejich cilem je podpofit zadouci Cinnost poplatnikd. Zakladni
sazba dané, stanovena zédkonem, je ve vysi 19 %. 5 % sazbu lze pouzit vyhradné u tzv.
zakladniho investi¢niho fondu, kam se fadi podilové oteviené fondy a nckteré specialni
fondy, v ptipad¢ investuji-li v souladu se statusem minimaln¢ 90 procent hodnoty svého
kapitalu do investi¢nich cennych papirt — dluhopisi, akcii apod. (Kukalova a kolektiv,
2018)

Daii z piidané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty, oznacovana jako DPH, se fadi mezi dané nepiimé, u nichz
se predpoklada, ze platce dan¢ neni zaroven poplatnikem dané. Zjednodusené feceno, dan
odvadi jina osoba, nez ktera ji v konecném dusledku plati. Pfedmétem zdanéni DPH je
spotieba, nikoli ptijmy ¢i majetek. Dan z ptidané hodnoty je nejvice harmonizovanou dani

v ramci Evropské unie. V Ceské republice jsou v soucasné dob¢ platné tfi sazby dané.
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Zakladni sazba dan¢ dosahuje 21 % a dve€ sniZzené sazby dané pro uréené zbozi a sluzby
jsou ve vysi 15 a 10 %. DPH je upravovano Zakonem o dani z pfidané hodnoty, nicméng¢ je
dialezité znat i dalsi pravidla pro registraci k této dani dana naptiklad obchodovanim

v ramci Evropské unie. (Kukalova a kolektiv, 2018)
Pojistné na socialni zabezpeceni
Pojistné na socidlni zabezpeceni tvofi nejvyznamnéjsi ptijem vetejnych rozpoctd a
kazdorocné dosahuje témét poloviny vSech dainovych piijmil.
V Ceské republice je ze zakona povinné:
e Pojistné na vetejné zdravotni pojisténi.
e Pojistné na socialni zabezpeceni — pojistné na dichodové a nemocenské pojisténi a

ptispévek na statni politiku zaméstnanosti.
e Urazové pojisténi zaméstnanct.

Vzhledem k danovému urceni téchto polozek, je pro tuto praci stézejni pojistné na
socialni zabezpeceni. Vynos ze socialniho zabezpeceni plyne cely do statniho rozpoctu,
kdezto pojistné na vetejné zdravotni pojisténi si vybiraji ptfimo zdravotni pojistovny a toto
pojistné je jejich pfijmem. Pojistné na socialni zabezpeceni se uklada na zvlastnim uctu
statniho rozpoctu a neni mozné jej vyuzit jinak nez opét na vyplatu davek. Sazba u toho
pojistného ¢inni 25 % pro platbu zaméstnavatele a 6,5 % pripadajici na zaméstnance.
Osoby samostatné¢ vydéleéné ¢Einné odvadi 29,2 % na dichodové pojisténi, vcetné
prispévku na statni politiku zaméstnanosti, a 2,1 % na nemocenské pojisténi, pricemz
vymeétovaci zdklad pro tyto polozky ptedstavuje 50 % piijmi z podnikdni a zjiné
samostatné vydelecné ¢innosti po odpoctu vydaji vynaloZenych na jeho dosazeni, udrzeni
a zajisténi. Pro kazdy rok je ustanoven minimalni vymeétovaci zéklad, ktery je urcen dle

primérné mzdy stanovenou Ministerstvem prace a socialnich véci. (CSSZ, 2019)
Darova kvéta

Danova kvoéta slouzi pro srovnani daitového zatizeni obcanti daného statu. Jedna se
o makroekonomicky ukazatel, vyuzivany pifi mezinarodnim srovnani a hodnoceni
zavislosti vyvoje danovych pfijmil na hrubém domécim produktu. Mira daitového zatizeni
obcanl v dané zemi je vyjadiena v procentech. Vypocet této miry je zalozen na dvou

principech vypoctu danovych pifjmi, které se lisi v casovém horizontu. Hotovostni princip
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uvazuje o vzniku danového pfijmu v momentu pfijeti finanéni hotovosti do statni
pokladny. Pfi uplatnéni akrudlniho principu dochdzi ke zpozdéni odhadd danovych piijmua
do statniho rozpoctu, jelikoz o vzniku danového pifijmu uvazuje v okamziku vzniku
povinnosti platit dai. Vypocet danové kvoty zajistuji tfi organizace — Evropsky statisticky
urad (Eurostat), Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Ministerstvo
financi CR. Ministerstvo financi vyuZivd tzv. narodni metodiku pro vypocet, jejiz
zékladem je rozpo&tova skladba dafiovych piijmi CR a vysledky jsou vyuzity pro ucely
statniho rozpoctu a statniho zavére¢ného uctu. V tomto piipad¢ hovoiime o hotovostnim
principu. Eurostat a OECD se pfi vypoctu naopak opiraji o akrualni princip.
(Kubatova, 2015)

Daiiova kvéta jednoducha

Vypocet jednoduché danové kvoty zahrnuje pouze vetejné danové piijmy, které

jsou oznacovany jako dan¢ — dan¢ a cla.
Vzorec 1: Jednoducha danova kvota

DK — dané + cla « 100 [%]
IPK="" upp °

Darova kvéta sloZena
Vypocet slozené danové kvoty zahrnuje nejen dané a cla, ale také piijmy

z povinného pojistného na sociadlniho a zdravotniho zabezpeceni a piispévek na statni

politiku zaméstnanosti. (MF CR, 2019)
Vzorec 2: Slozena danova kvota

dané + cla + pojistné naZZ a SZ + prispévek na SPZ
SDK = HDP X 100 [%]

3.7.3 Ostatni piijmy

Danové piijmy ve sledovaném obdobi tvotily vzdy pres 80 % vSech piijmi statniho
rozpoétu Ceské republiky. Dalsimi piijmy, které plynou do statni poklady, jsou pfijaté
transfery, nedanové piijmy a s nejmensim podilem pak kapitalové piijmy. Nize je uveden

vy&et t&chto ostatnich ptijmi statniho rozpoétu. (MF CR, 2019)
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Prijaté transfery zahrnuji:

e investi¢ni a neinvesticni dotace — napf. prostiedky z evropskych strukturalnich a

investi¢nich fonda.
Nedanové prijmy zahrnuji:
e piijmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku,
e piijaté sank¢ni platby,
e pfijmy z pronajmu majetku,
e piijmy z pronajmu nemovitosti,
e piijmy ze skolného apod.
Kapitalové piijmy zahrnuji:
e pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a

e ostatni kapitalové pfijmy — napf. pfijaté dary.

3.8 Verejné vydaje

., Verejné vydaje jsou takovou aktivitou verejnych financi, ktera je vystupem
z verejnych rozpocti. “ (Maaytova a kolektiv, 2015) Vetejné vydaje maji za ukol finan¢né
kryt cile vetejnych politik na vSech urovni, od vefejné politiky centralni vlady, az po
komunalni vefejné politiky. Dle Hamernikové a kolektivu se jednad o realné ekonomické
procesy a finan¢ni pohyby, majici rozmanité jak makroekonomické a mikroekonomickeé,
tak i socialni dopady. U vefejnych vydaju je velmi dulezité sledovat, za jakym tcelem jsou
pouzity financni prostfedky daniovych poplatniki a zda je toto vynaloZeni efektivni. Je
nezbytné dodrzovat 3 zasady (iCelnost, hospodarnost, efektivnost), zndme pod zkratkou

»3E“ - Economy, Efficiency, Effectiveness.

Veiejné vydaje, verejné vydajové programy a vefejné vydajové projekty tvofi
vyznamnou soudast fiskalnich nastroji. Casto jsou tyto pojmy pouZivany jako synonyma,
ovSem slouzi k oznaceni ne zcela stejnych skutecnosti. Vydajovy vefejny program je ve

vztahu k vefejnym vydajim pojmem v uz$im slova smyslu. Jedna se o prolinajici se
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¢innosti, vztahujici se k urcitému cili vefejné politiky. Tento program je zatazen do
rozpoctove kapitoly, tak aby se ve spravny Cas zrealizoval. M4 jasn¢ stanovené cile, efekty
a indikatory, dle kterych se dany vydajovy program hodnoti. Vefejnym projekt je plan
budoucich investi¢nich aktivit, o jejichz uskutecnéni se teprve rozhoduje. (Hamernikova

a Maaytova, 2010)

3.9 Vydaje statniho rozpoétu CR

Klasifikovat vydaje statniho rozpoctu (i vetejné vydaje) lze z riiznych hledisek. Pro
rozpo¢tovou soustavu je smerodatné clenéni dle rozpocétové skladby, ktery rozliSuje

druhové, odvétvové a odpoveédnostni hledisko. (Maaytova a kolektiv, 2015)

Nejcastéji je aplikovano hledisko druhové neboli ekonomické a hledisko odvétvové
neboli funkcni. Z ekonomického hlediska délime vydaje statniho rozpoctu na bézné a

kapitalové.

Bézné (neinvesticni, provozni) vydaje slouzi k zabezpeceni provoznich ¢innosti
v dané rozpoctové kapitole. Hovotime o vydajich, které se v prub&hu rozpoctového roku
bézné opakuji. Vyznamnou ¢ast téchto vydajt tvoii mandatorni vydaje. Mandatorni vydaje
predstavuji vydaje statniho rozpoctu, které musi stat hradit dle platnych zakonnych
predpisti nebo mezinarodnich dohod a smluv. Do kategorie téchto vydaju patii predevSim
socialni transfery obyvatelstvu (diichody, davky nemocenského pojisténi, podpory v
nezaméstnanosti, davky statni socialni podpory, davky socidlni péCe a ostatni socialni
davky) a platba statu do systému vseobecného zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny
obyvatel a statni piispévek k penzijnimu pfipojisténi a doplikovému penzijnimu spofeni.
Dale se do této skupiny vydajl tadi ptispévky do rozpoctu Evropské unie a vydaje na
dluhovou ¢innost. Na vyvoj mandatornich vydaji ma vliv i inflace, a to diky valorizaci
starobnich diichodl a socialnich davek. Quasi mandatorni vydaje nejsou piimo stanoveny
zakonem, avSak jejich vynalozeni je nutné pro chod statu. Jedna se predevSim o platy
statnich zaméstnancil, pracovnikll organizacnich slozek a piispévkovych organizaci, vydaje
na aktivni politiku zaméstnanosti, nebo také o vydaje na obranu. Ostatni nemandatorni
vydaje umoznuji statu reagovat na soucasny hospodaisky vyvoj a fidit jimi rozvoj
ekonomiky a spolecnosti. Spadaji sem napftiklad vydaje na dopravni infrastrukturu c¢i

$kolstvi. (MF CR, 2019)
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Kapitalové (investi¢ni) vydaje maji povahu ad hoc (pro dany piipad). Tyto vydaje
lze charakterizovat jako zpravidla jednordzové investice k uspokojeni dlouhodobych
potieb vefejnosti. Oproti béznym vydajim jsou kapitalové vydaje odlozenou spotiebou.
Vefejnost prichazi o ¢ast své soucasné spotteby ve prospéch budouciho uzitku. Piikladem

muze byt vystavba dalnice ¢i atomové elektrarny. (Maaytova a kolektiv, 2015)

Obrazek 3: Druhové clenéni vydaju dle rozpoctové skladby

Platy a podobné souvisejici vydaje Investicni nakupy a souvisejici vydaje
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejict vydaje Nakup akcii a majetkovych podili
Neinvesti¢ni transfery Investicni transfery
Neinvesti¢ni pievody Narodnimu fondu Investicni piijcené prostiedky
Placené uroky Investicni prevody Narodnimu fondu
Neinvestic¢ni piijcené prostiedky Ostatni kapitdlové vydaje

Ostatni neinvesticni vydaje

Zdroj: Vyhlaska MF CR & 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisii, viastni
zpracovani

Vefejné instituce maji riiznou strukturu vefejnych vydajii. Ustiedni centralni vladni
instituce diky statnimu rozpoctu vynakladaji témét polovinu na penézité socialni davky, ve
zbyvajicich ¢astech sektoru vladnich instituci se tento vydaj takika neobjevuje. To souvisi
s jiz zminénou redistribu¢ni funkci vetejnych financi. Nejvyznamnéjsi polozkou pro mistni

vladni instituce jsou mzdové naklady. (Hamernikova a Maaytova, 2010)

Z hlediska funkéniho rozliSujeme vydaje podle zakladnich typickych odvétvi, do
kterych vydaje smétfuji — na obranu, do Skolstvi, zdravotnictvi atd. Funk¢ni klasifikace je
dalezita pro alokaci zdrojit mezi jednotlivé sektory, pro analyzu vyvoje v minulosti nebo
pro mezinarodni komparaci. Dle odvétvového clenéni maji nejvyssi podil na vefejnych
vydajich socialni vydaje, dale vydaje do zdravotnictvi a vydaje na ekonomické zalezitosti,

tzv. chod statu. (MF CR, 2019)
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Obrazek 4: Funkcni clenéni vydajii sektoru viadnich instituci

Zdroj: Ministerstvo Financi CR, vlastni zpracovant
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4 Analyticka Cast

Analyticka Cast této prace se vénuje analyzovani pfijmu, vydaji a salda statniho
rozpoétu Ceské republiky od roku 2008 do roku 2018. Nejdiive jsou zhodnoceny vybrané
makroekonomické ukazatele a salda statniho rozpoctu za sledované obdobi. Nasledné se jiz

prace zamétuje na vyvoj a strukturu ptijma a vydaju.

V letech 2008-2018 se na postu ministra financi vysttidalo né€kolik politikd, ktefi

méli odlisny piistup k fiskalni politice. Nasledujici prehled uvadi vsechny tyto ministry.

Tabulka 1: Ministii financi CR viradujici v letech 2008-2018

Ministr financi Politicka v ufadu od v uiadu do uradujici premiér
prislusnost

Miroslav Kalousek KDU-CSL 9.1.2007 8.5.2009 Mirek Topolanek
Eduard Janota nestranik 8.5.2009 13.7.2010 Jan Fisher
Miroslav Kalousek | TOP 09 13.7.2010 10.7.2013 Jifi Necas
Jan Fischer nestranik 10.7.2013 29.1.2014 Jiri Rusnok
Andrej Babis ANO 29.1.2014 24.5.2017 Bohuslav Sobotka
Ivan Pilny ANO 24.5.2017 13.12.2017 Bohuslav Sobotka
Alena Schillerova nestr. za ANO 13.12.2017 | uradujici Andrej Babis

Zdroj: Ministerstvo financt CR, viastni zpracovani

4.1 Makroekonomické ukazatele

V nésledujici kapitole jsou uvedeny hodnoty makroekonomickych ukazateld

hrubého domaci produktu a danové kvoty, které jsou pro tuto praci smérodatné. Vyvoj

téchto ukazatelll je graficky znazornén a nasledné interpretovan.

4.1.1 Hruby domaci produkt

HDP je klicovym makroekonomickym ukazatelem vyvoje narodniho hospodarstvi.

Slouzi k méteni vykonosti ekonomiky urcité¢ho statu za dané obdobi.

Tabulka 2 uvadi hodnoty hrubého domaciho produktu (dale jen HDP) Ceské

republiky v mld. K¢ a meziro¢ni zmény v obdobi 2008-2018.
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Tabulka 2: Hruby domdaci produkt CR v letech 2008-2018

Ukazatel 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
HDP (mld. K¢) | 4024,1] 3930,4| 3962,5( 4033,8| 4059,9| 4098,1| 4313,8| 4595,8| 4767,0| 5047,3| 5323,6
A HDP 184,01 -93,7] 32,1 71,3] 26,1| 382| 215,7] 282,0| 171,2| 280,3| 276,3
% A HDP 2,7 -4,8 2,3 1,8 -0,8 -0,5 2,7 53 2,5 44 2,8

Zdroj: CSU, viastni zpracovani

Vyvoj HDP za sledované obdobi je graficky znazornén nize (graf ¢. 3). V obdobi
do roku 2008 do roku 2013 trend HDP spiSe stagnuje a jeho rlst je minimalni a jeho realna
zména (v %) se ve tfech letech dokonce dostala do zdpornych hodnot. Re4dlnd zména je
oproti nominalni oci§téna o inflaci, naznacuje tedy skute¢ny nartst/pokles fyzického
objemu produktu béhem daného obdobi. Nejvyssi hospodaisky rist byl zaznamenan v roce

2015 —realny nartst 5,3 %.

Graf 3: Vyvoj hrubého domdciho produktu CR v letech 2008-2018 (v mld. K¢)

Vyvoj HDP CR
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani
4.1.2 Darova kvéta

Data pro hodnoceni slozené danové kvoty byly Cerpany ze statistik Organizace pro
evropskou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD). Tato organizace ma 34 ¢lend, ze zemi

severni a jizni Ameriky, Evropy a asijsko-pacifické oblasti.
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Tabulka 3: SloZend dariova kvéta v CR a vybranych zemi (v %)

Stat 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ceska republika | 33,5 | 32,3 | 32,5 | 33,3 | 33,7 [ 34,1 | 33,1 | 333 | 342 [ 349 | 353
Slovensko 290 | 289 | 28,1 | 28,6 | 283 | 30,3 | 31,1 | 32,1 | 323 | 33,1 | 33,1
Némecko 354 | 26,1 | 350 | 357 | 364 | 368 | 367 | 370 | 374 | 376 | 382
Rakousko 414 [ 410 [ 410 [ 410 [ 418 [ 426 [ 427 | 430 [ 419 [ 418 | 422
Polsko 341 [ 312 [ 314 [ 31,8 [ 320 [ 319 [ 319 | 324 | 335 | 341 | 350

Primér zemi OECD| 32,9 | 322 | 323 | 32,6 | 33,1 | 334 | 33,6 | 33,7 | 344 | 342 | 343

Zdroj: OECD, vlastni zpracovani

Tabulka 1 zobrazuje procentualni hodnoty slozené danové kvoty (v letech
2008-2018). Pro lepsi vniméani a zhodnoceni bylo dafiové zatizeni obéanti Ceské republiky
srovnano se sousednimi staty této zem¢ a prumérem zemi OECD. Dle vySe uvedenych
hodnot ma ve vsSech sledovanych obdobi od roku 2008 nejnizs§i miru danové kvoty
Slovensko. Naopak na bezpochyby nejvyssi danové zatizeni obCani ukazuji cisla

Rakouska. Ceska republika se mirou dafiové kvoty nejvice blizi priméru zemi OECD.

Graf 4: Porovnadni vyvoje slozené dariové kvéty CR s vybranymi staty v letech 2008-2018 (v %)

Porovnani dafiové kvéty CR s vybranymi staty
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat OECD

Graf 2 zachycuje vyvoj slozené danové kvoty v jednotlivych statech. Ve
sledovaném obdobi od roku 2008 do roku 2018 lze zpozorovat narast danové zatizeni ve
vSech hodnocenych statech. Kromé& Némecka se ve vSech sledovanych statech snizila mira
danova kvoéta v roce 2009, tedy v obdobi, kdy doznivaly dopady celosvétové hospodarské

krize.
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4.2 Bilance statniho rozpo¢tu CR

Tabulka 4: Bilance stdatniho rozpoctu CR v letech 2008-2018 (v mld. K¢)

Polozka 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pijmy | 10640 | 974,6 | 10004 | 10128 | 10514 | 1091,9 | 1133,8 |1234,5 | 1281,6 | 12737 | 1403.9
Vydaje | 1083,9 | 1167,0 | 1156,8 | 11555 | 11524 | 11731 | 1211,6 | 1297,3 | 1219,8 | 1279,8 | 1401,0
SALDO | -20,0 | -1924 | -1564 | -142,8 | -101,0 | -81,3 | -77.8 | -62.8 61,8 -6,2 2,9

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Ministerstva financi CR

Tabulka 3 uvadi celkovou vysi pfijmil a vydaji a vzniklé saldo statniho rozpoctu
Ceské republiky b&hem sledovaného obdobi. P¥jmy i vydaje statniho rozpodtu maji
rostouci trend. V poslednich letech se podafilo bilanci statniho rozpoctu stabilizovat

a vroce 2016 a 2018 vznikl dokonce piebytek.

Graf 5: Vyvoj salda statniho rozpoctu CR v letech 2008-2018 (v mld. K¢)

Vyvoj salda statniho rozpoétu CR
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Ministerstva financt

Vyvoj salda ve sledovaném obdobi znazoriiuje graf 5. Nejvyssiho schodku bylo
dosazeno v roce 2009, coz lze ptisuzovat dopadim svétové finanéni krize. V tomto roce
ptesahovaly vydaje piijmy o 192,3 mld. K¢, pfi¢inou bylo pfedevsim nizké danové inkaso.
Zejména piijmy z dané z pfijml pravnickych osob zaznamenaly pokles témét o 44 mld.
K¢. Vysoky schodek zroku 2009 byl zafinancovan piedev§sim z vydanych statnich
dluhopisti ve vysi pres 180 mld. K¢. Vyrazna meziro¢ni zména v obdobi 2008/2009 je
zkreslena novelou zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech, podle které
organiza¢ni slozky statu (OSS) od roku 2008 jiz nepfevadéji nevycCerpané prostredky

rozpo¢tovanych vydaji do rezervnich fondi — ptfevody do rezervnich fondd se jiz
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nevykazuji jako uskute¢nény vydaj (MF CR, 2009). V roce 2008 nedoslo ani k ptevodim
prostiedkd do rezervnich fondti OSS, ani nemély OSS moznost Cerpat nespotifebované
vydaje ptedchozich let. Od roku 2010 se vlivem usporné vladni politiky a mirnému rtistu

HDP dafilo postupné schodek snizovat.

V roce 2016 se podafilo statu hospodafit s rekordnim piebytkem. Bilance statniho
rozpoctu dosahla prebytku ve vysi 61,77 mld. K¢ V tomto roce panovala ptfizniva
ekonomicka atmosféra a dosazenym piebytkem se snizil celkovy dluh Ceské republiky.
Plnéni pfijma bylo v tomto roce piekroceno o 98,4 mld. K¢, naopak vydaje byly oproti
rozpo¢tu nizsi o 33,3 mld. K& Na stran¢ piijmi se o vysoké plnéni rozpocétu nejvice
podilely pftijaté transfery, konkrétné prostiedky pfijaté z EU proplacené za vydaje, které
byly z velké casti predfinancovany v minulych letech v ramci programti a projekti za
obdobi 2007-2013. Na druhé strané se oproti roku 2015 snizily kapitalové vydaje a to o
52 %. Divodem je docerpavani finan¢nich prostfedkt urcenych pro zminéné programové
obdobi 2007-2013, v ramci programti CR a EU. Po o¢isténi od vlivu tokdt EU a FM
prosttedktl by bilance statniho rozpoctu v roce 2016 vykazovala schodek 13,6 mld. K¢&. Na

vysoky prebytek mélo vliv i zavedeni kontrolniho hlaSeni.

V dalSich letech byl rozpocet témét vyrovnany, kdy bylo dosazeno mirného
schodku ve vysi 6,15 mld. K¢ v roce 2017 a mimého piebytku 2,94 mld. K¢ v roce 2018.
Od roku 2009, kdy vrcholila svétova finanéni krize, a statni rozpocet zaznamenal rekordni

schodek, se tedy podafilo dosahnout na prebytkové ¢i téméf vyrovnané bilance.

Jak jiz bylo zminéno v teoretické &asti, statni rozpodet CR je sestavovan na
zakladné penézniho principu. Piijmy a vydaje se tedy vykazuji za obdobi, kdy doslo ke
skute¢nému pohybu financnich prostfedki. Pokud by byl rozpocet zalozen na akrualni
bazi, dle Ucetnich vykazi by dosahl na odlisné vysledky hospodateni. V roce 2015 by
vysledek hospodareni ¢inil -92,7 mld. K¢, v roce 2016 -7,5 mld. K¢, v roce 2017 18,4 mld.
K¢ a vroce 2018 -23,6 mld. K¢.

Tabulka 5: Saldo a vysledek hospodareni SR v letech 2015-2018 (v mld. K¢)

Rok 2015 2016 | 2017 | 2018
Saldo 628 | 61,77 | -6,15 2,94
VH 92,7 7,5 18,4 23,6

Zdroj: Ministerstvo financi CR, viastni zpracovani
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Tabulka €. 5 porovnava bilanci statniho rozpoctu sestavenou penéznim a akrudlnim
zpusobem. Rozdily jsou zplsobeny ptfedevsim vysokym poctem akrualnich ucetnich
ptipadt, které se pii pouziti penézniho principu neprojevi. Jednd se zejména o odpisy
dlouhodobého majetku, opravné polozky, kratkodobé a dlouhodobé zavazky, kratkodobé a
dlouhodobé pohledavky a naklady z prodeje dlouhodobého majetku.

4.2.1 Zavislost riastu HDP a salda statniho rozpoctu

Tabulka 6: HDP, saldo a jejich zavislost

Ukazatel 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
HDP (mld. K¢) 4024,1 3930.,4| 3962,5 4033,8] 4059,9| 4098,1| 4313,8] 4595,8| 4767,0] 5047,3| 5323,6
% A HDP (realna) 2,7 -4,8 2,3 1,8 -0,8 -0,5 2,7 53 2,5 4.4 2,8
SALDO (v mld. K¢) -20,0 -192.4| -156.4| -142,8| -101,0f -81,3| -77,8] -62,8 61,8 -6,2 2,9
SALDO/HDP (v %) -0,5 -4.9 -3.9 -3.5 -2,5 -2,0 -1,8 -1.4 1,3 -0,1 0,1

Zdroj: Ministerstvo financi CR a CSU, viastni zpracovdni

Dle uvedené tabulky, Ize konstatovat, ze existuje urcita zavislost salda statniho
rozpo¢tu na ekonomickém rdstu. Nicméné napiiklad v roce 2006, ktery neni zobrazen
v tabulce, pfi rekordnim hospodatrském rustu 6,9 %, bilance statniho rozpoctu vykazala
schodek 97,6 mld. K¢. V sledované obdobi se zavislost salda k HDP, projevila v roce
2009. V tomto roce byla realnd zména HDP -4,8 %, coz bylo jednou z hlavnich pficin
rekordné vysokého schodku ve vysi 192,4 mld. K¢. Vyrazny hospodaisky rist 5,3 % v roce

2015 i pozitivni zmény HPD v nasledujicich letech se projevily v bilanci statniho rozpoctu

jiz v roce 2016 — piebytek 61,8 mld. K¢.
4.3 P¥ijmy statniho rozpo¢tu CR

Nasledujici kapitola hodnoti piijmy statniho rozpoétu Ceské republiky v obdobi
2008-2018. Ptijmy jsou rozdéleny druhové dle rozpoctové sklady.

Tabulka 7: Prijmy statniho rozpoctu CR v letech 2008-2018 (v mld. K¢)

Polozka 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Datiové piijmy 929,89 833,22] 863,86] 890,25| 912,28 922.4| 952,52| 1002,13| 1071,49| 1155,61| 1240,37
Nedatiové prijmy 27,16]  29,23] 30,02| 2595| 32,54] 35,54] 41,96 38,59 339 2443] 2351
Kapitalové pfijmy 1,17 2,37 2,72 2,31 2,68 5,9 4,95 791 6,53 8,37 17,63
Pfijaté transfery 105,72 109,8[ 103,78 94,25| 103,89| 128,03 134,41| 185,88 169,71 85,24 1224
Celkové piijmy 1063,95| 974,62| 1000,38| 1012,76| 1051,39| 1091,86| 1133,83| 1234,52| 1281,62| 1273,65| 1403,92

Zdroj: Ministerstvo financi CR, viastni zpracovani
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Tabulka 3 zobrazuje jednotlivé druhy piijmu a jejich absolutni hodnoty v mld. K¢
za sledované obdobi. Danové piijmy, kam patii zejména vynosy z dani a z pojistného na
socialni zabezpeceni, zaujimaji zcela zasadni podil na celkovych piijmech. Tento podil
dosahuje v kazdém roce ptiblizné 85 % a v roce 2017 dokonce 90 % celkovych vydaja.
Druhé nejvyssi zastoupeni v piijmech statniho rozpoctu maji piijaté transfery, jejich vyse
kromé& dvou rokt (2009 a 2017) ptesdahla 100 mld. K¢. Prijaté transfery predstavuji
investi¢ni a neinvesti¢ni dotace. Tato polozka v roce 2017 dosahovala hodnoty 85,24 mld.
K¢, coz také zapfiCinilo pokles celkovych piijmi. Tato skutecnost byla vykompenzovéana
narastem danovych ptijmul. Naopak nejvyssi objem byl zaznamenam v roce 2015 — 185,88
mld. K¢, kdy do statniho rozpoctu plynuly vyrazné piijmy cerpané z Narodniho fondu,
ktery slouzi pro pievod finanéni prostfedkii z Evropské unie uréenych pro Ceskou
republiku k financovani program a projektd v souladu s pfislusSnymi Finan¢nimi
memorandy (MF CR, 2020). U nedaiovych pijmii lze spatfit nejvyssi hodnotu v roce
2014 — témet 42 mld. K¢. Na této sumé mély vyrazny podil pfijmy z vlastni ¢innosti
(vynosy z financniho majetku, pfijmy z prondjmu majetku apod.) které vtomto roce
presahly 10 mld. K¢. Kapitdlové pifijmy tvofily az do roku 2017 bezvyznamnou ¢&ast
celkovych pfijmt statnitho rozpoctu. Ackoli byl vroce 2018 schvalen rozpocet pro
kapitalové piijmy ve vysi 7,6 mld. K¢, tyto pfijmy dosdhly 17,6 mld. K¢. Jednalo se

zejména o piijmy z prodeje dlouhodobého majetku v castce 14,9 mld. K¢.

Nize uvedené grafy 7 a 8 porovnavaji strukturu piijmi statniho rozpoctu v roce
2008 a vroce 2018. Grafy mezi sebou nevykazuji vyrazné rozdily v podilech na
celkovych ptijmech. Struktura v obou rocich je obdobna. Mirnou zménu lze zaznamenat u
dang z ptidané hodnoty, ktera diky pribéznému zvySovani sazeb této dané, zaujima o vice
nez 3 % vétsi podil v roce 2018 oproti roku 2008. Opacny smérem se vyvijela sazba dané
z piijmt pravnickych osob, kterd ¢inila vroce 2008 21 % a vroce 2018 19 %. To se

projevilo i ve struktufe a podil této dan¢ je v roce 2018 o pfiblizné 2,5 % niZsi.

Samotna struktura piijma statniho rozpoctu, dle uvedenych grafi ¢. 6 a 7,
poukazuje na vyrazny podil pfijml z pojistného na socialni zabezpeceni. Tato polozka
mirné presahuje podil jedné tretiny na celkovych pfijmech. Neptimé dan€, kam spadaji dan
z pfidané hodnoty a spotiebni dané, tvofi pfiblizn¢ 30 % veskerych piijmt. Cca 20 %
zastoupeni maji dan¢ piimé — dan z piijmu pravnickych osob, dan z piijmi fyzickych osob,

majetkové dané. Podil pfijatych transferii je Casto zavisly na vysi Cerpani prostiedka
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z Evropské unie, ovSem v obdobi od roku 2008 do roku 2018 nepiesahla tato polozka
hranici 15 % celkovych pifijmi statniho rozpocétu. Ostatni polozky jsou vzhledem k jejich

vysi ne zcela vyznamné.

Graf 6: Struktura prijmii statniho rozpoctu CR v roce 2008
Struktura piijma statniho rozpo&tu roku 2008
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, viastni zpracovini

Graf 7: Struktura prijmii statniho rozpoctu CR v roce 2018
Struktura prijmil statniho rozpoctu roku 2018
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, viastni zpracovini

48



4.3.1 Darové piijmy

Vramci kapitoly Danové pfijmy je nejdiive graficky zpracovan a nasledné
okomentovan vyvoj celostatniho danové inkasa. Nasledné jsou analyzovany jednotlivé
danové piijmy statniho rozpoctu, a to dan¢ z piijmt fyzickych a pravnickych osob, dan

z ptidané hodnoty, pojistné na socidlni zabezpeceni a spotfebni a majetkové dang.
Daiové inkaso

Nasledujici graf 9 zobrazuje vysi celostatniho dafiového inkasa Ceské republiky.
K¢. Kazdy rok se tato ¢astka déli mezi statni rozpocet, krajské rozpoCty a rozpoCty obci.
Rozdé€leni se urci vzdy v souladu s pravé platnym rozpoctovym urcenim dani. Rozpoctové

urceni dani k 1. 1. 2018 je v Pilohach této prace.

Graf 9: Vyvoj daitového inkasa v CR v letech 2008-2018 (v mld. K¢)

Vyvoj danového inkasa
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, viastni zpracovani

V roce 2008 bylo na danich vybrano 740 mld. K¢. Poté, diky dopadim svétové
ekonomické krize, danové inkaso pokleslo o pfiblizné¢ 110 mld. K¢, coz zapfiinilo
rekordni schodek v roce 2009. V dalsich letech se datilo inkaso postupné navysovat, a to i
diky znovu obnovenému hospodatrskému rustu. V poslednich tiech sledovanych letech byl
Ministerstva financi to lze pfisuzovat i nové zavedené Evidenci elektronickych trzeb na
konci roku 2016. OvSem je obtizné odhadnout, jaky vynos nové zavedeny systém pfinesl,

jelikoz nelze ptesné urcit, jaky objem prosttedkli se pohybuje v Sedé¢ ekonomice. Dal$im
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divodem vys§i nartstu pfijmu z vybéru dani mize byt rist ekonomiky a inflace, kdy vice
podnikatelti zacne spadat pod platce DPH, a tudiz i vynos z DPH v daném segmentu

vzroste.
Daii z piijmi fyzickych osob

Tabulka 8: Prijem statniho rozpoctu CR z DPFO v letech 2008-2018 (v mld. K¢)

Polozka 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
DPFO ze zavislé ¢innosti 78,53]  75.71] 76.25] 8139 8167] 8448] 87,65 91,18] 986 111.7] 127.83
DPFO ze samostatné vydalecné innosti 92| 288] 414 152] 169 135] 057 126] 346] 613] 631
DPFO z kapitdlovych vynosi 723 7.06 7.1 771 923] 866/ 999 1062] 1089 1078 124
DPFO celkem 94,96] 85,65 87.49] 90,61] 92,59 94,49 98,22] 103,05 112,95 128,61 146,54

Zdroj: Ministerstvo financi CR, viastni zpracovani

Nejvyssi podil na piijmech zdan¢ z piijma fyzicky osob ma DPFO ze zavislé
¢innosti, tedy dan z piijmi zaméstnanct. V roce 2009 doslo k poklesu dan¢ o pfiblizné 3
mld. K¢. V nasledujicich obdobi uz vynos nartstal, a to az na hodnotu 127,83 mld. K¢
roku 2018. Pon¢kud vyssi nartst v poslednich letech 1ze pfisoudit nejen ekonomickému
rustu, ale také rekordné nizkou nezameéstnanosti v danych letech, kdy v roce 2018 Cinila

primérna mira nezaméstnanosti ptiblizné 3 %. (MF CR, 2019)

DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti nabyla nejvyssi hodnoty v roce 2008 (9,2
mld. K¢) a na tuto predkrizovou hodnotu se jiz v nasledujicich letech sledovaného obdobi
nedostala. V roce 2014 se vynos snizil pouze na 0,57 mld. K¢. Pfi¢inou klesajiciho trendu
byla zaprvé vladni opatieni, kterd poskytla podnikatelim urcité daiiové tlevy, a zadruhé jiz

zminéna finanéni krize. V letech 2015-2018 piijem z této dan¢ opét mirné stoupal.

Piijjem z DPFO z kapitalovych vynosti vykazuje v pokrizovém obdobi konstantni
narast. V roce 2018 se vysplhal na hodnotu 12,4 mld. K¢.

Vyvoj vynosu z celkové dané z piijmi fyzickych osob zachycuje graf 8. Celkovy
vynos se za sledovanych jedenact let vzrostl na 146,54 mld. K¢, a to predevsim diky

narustu DPFO ze zavislé ¢innosti.
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Graf 8: Vyvoj prijmu z DPFO plynouctho do stdtniho rozpoctu CR v letech 2008-2018 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financt CR, viastni zpracovani

Daii z prijmi pravnickych osob

Graf 9: Vyvoj prijmu z DPPO plynouciho do stdtniho rozpoctu CR v letech 2008-2018 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani

Graf ¢. 9 zachycuje vyvoj dané z pfijma pravnickych osob. Trend je zde podobny
jako u DPFO ze samostatné vydélecné Cinnosti, tedy Zadny z pokrizovych rokd nedosahuje
na vysi vynosu z roku 2008. V krizovém roce 2009 doslo k poklesu o necelych 44 mld. K¢
zapfi¢inén nejen pokrizovymi dopady, ale také zruSenim daniové neuznatelnosti odmén
&lend statutarnich organi a jinych organt pravnické osoby (MF CR, 2014). V obdobi od

roku 2013 do roku 2018 se danovy vynos postupné zvySoval a v poslednim sledovaném
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roce dosahl hodnoty 117,46 mld. K¢, coz je o cca 10 mld. K¢ méné nez v roce 2008. V této
souvislosti je zapotiebi zminit, ze zakladni sazba za zdanovaci obdobi rok 2007, za které
konec lhuty pro podani dailového piiznani spadal pravé do roku 2008, ¢inila 21 %, oproti

20 % sazbé za rok 2009 a 19 % sazbé platné od roku 2010 do soucasnosti (MF CR, 2019).
Daii z pridané hodnoty

Na vyvoj DPH mély vliv vySe sazeb, které v pribéhu sledované¢ho obdobi
n&kolikrat nasledné zménily (MF CR, 2019):

Tabulka 9: Vyvoj sazeb DPH

Obdobi Zakladni sazba SniZena sazba
2008 — 2009 19 % 9%
20102011 20 % 10 %

2012 20 % 14 %
2013 —dosud ! 21 % 15 %

Zdroj: Ministerstvo financt CR, viastni zpracovani

Vyvoj vynosu z dan¢ z piidané hodnoty v letech 2008-2018 zobrazuje graf ¢. 10.
Dle rozpoctové urCeni v obdobich 2008-2012 a v roce 2017 pfipadlo statnimu rozpoctu
69,68 % zcelkového vynosu z DPH. V letech 2013-2015 to bylo 71,31, vroce 2016
70,25 % a v roce 2018 67,5 %. Ptikladem muize byt rok 2018, kdy z celkového inkasa DPH
ve vysi 413,01 mld. K¢ plynulo do statniho rozpoctu 278,98 mld. K¢, coz ¢inilo zminénych
67,5 %. Pravé danovy vynos vroce 2018 byl nejvyssi za sledovanych jedenact let a
predstavoval témét 20 % celkovych piijml statniho rozpoctu. K mirnému poklesu trendu
doslo pouze v krizové roce 2009. Nebereme-li v ivahu piijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni, jedna se o nejvyrazn€jsi danovy pfijem statniho rozpoctu. V porovnani

s ostatnimi dafiovymi ptijmy, predstavuje DPH stabilni piijem do statniho rozpoctu.

1 0d roku 2015 je platna druhé snizend sazba 10 % na zboZi uvedené v p¥isluiné piiloze zékona o DPH.
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Graf 10: Vyvoj prijmu z DPH plynouctho do stdtniho rozpoctu CR v letech 2008-2018 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financt CR, viastni zpracovani
Pojistné na socialni zabezpeceni

Graf 11: Vyvoj prijmu z pojistného na socidlni zabezpeceni plynouctho do stdtniho rozpoctu CR v letech
2008-2018 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, viastni zpracovani

Vyse uvedeny graf 11 zachycuje vyvoj ze zakona povinného pojistného na socialni
zabezpeCeni v letech 2008-2018. ZabezpecCeni zahrnuje pojistné dichodového a
nemocenského pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Jedna se o vyraznou
¢ast ptijmu statniho rozpoctu, ktera v roce 2018 tvotila pres 36 % celkovych pfijmu. Jako
témet u kazdého piijmu se i v tomto piipad€ projevila financni krize a mezirocni zména

z roku 2008 na rok 2009 ¢inila -37,64 mld. K¢&. Na vyssi, nez predkrizovou hodnotu se
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pojistné dostalo az vroce 2015. Nejvyrazng€jsi nartist zaznamenal rok 2018, kdy oproti
roku 2017 vzrostl pfijem o 10,1 %. V tomto roce se jak do inkasa dani, tak do pojistného
na socialni zabezpeceni pozitivné promitl ekonomicky rist doprovazeny dobrymi vysledky
hospodateni firem, nizkou nezaméstnanosti a ristem mezd a plati jak v podnikatelském,

tak vefejném sektoru.
Spoti‘ebni dané

Mezi spotfebni dané spadaji dann z mineralnich olejti, dan z tabakovych vyrobkd,
dail z lihu, dan z piva, dan z vina a meziprodukti. Déle zahrnuji dané energetické, tj. dan
ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt, dan z elektfiny a dan z pevnych paliv. Od
1. 1. 2011 jsou do kategorie spotfebnich dani zatazena i dan i odvody za z elektfiny ze
slune¢niho zafeni. S vyjimkou dan€ z mineralnich oleja plynou veskeré vynosy do statniho
rozpoctu. Dle rozpo€tového urceni dani nélezi statnimu rozpoctu 90,1 % vynosu dané

z mineralni oleji, zbytek spada do Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Vyvoj vynosu spotfebnich danic zobrazuje nasledujici graf.

Graf 12: Vyvoj piijmu ze spotiebnich dani plynouctho do statiho rozpoctu CR v letech 2008-2018
(v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financt CR, viastni zpracovani

Piijem v podobé¢ spotiebnich dani lze hodnotit jako stabilni, jelikoz se zde, stejné
jako u DPH, pfili$§ neprojevily dopady finan¢ni krize. V obdobi od roku 2010 do roku 2014
se vynos pohyboval mezi 130 a 140 mld. K¢. Viditelné zvySeni bylo zaznamenano v roce
2015, a to presné o 8,92 mld. K¢. Na tomto narQstu se podilela cela fada faktorti. Hlavnim

divodem, kromé ekonomického oziveni, je celosvétovy pokles cen ropy a tim padem i
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zvyseni tuzemské spotfeby motorové nafty. Dle CSU tato spotieba meziroéné stoupla o 4,2
%. Trend nardstu spotfeby pohonnych hmot pokracoval i v nasledujicich letech, coz mélo
za dusledek také zvySovani vynosu spotfebnich dani. V roce 2018 dosahl tento vynos
hodnoty 159,28 mld. K¢.

Majetkové dané

Graf 13: Vyvoj prijmu z majetkovych dani plynouciho do statniho rozpoctu CR v letech 2008-2018
(v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, viastni zpracovani

Trend piijmu statniho rozpoc¢tu z majetkovych dani od roku 2008 do roku 2018 je
zachycen v grafu ¢. 13. V ramci majetkovych dani nalezi stditnimu rozpoctu vynos pouze
z dané¢ darovaci, dan¢ dédické a dan€¢ znabyti nemovitost (dfive dan za prevodu
nemovitosti). Oproti ostatnim dafiovym piijmim se jedna o zanedbatelny piijem, ktery se

ve sledovaném obdobi 11 let pohyboval od 6 do 14 mld. K¢ a jeho vyvoj byl nestabilni.
4.4 Vydaje statniho rozpoétu CR

Vydaje statniho rozpodtu Ceské republiky v letech 2008-2018 jsou zhodnoceny
v nasledujici kapitole. V ivodu jsou uvedeny sumarizované bézné a kapitalové vydaje.
Poté je provedena analyza mandatornich a quasi mandatornich vydaji a na zavér této

kapitoly jsou porovnany vydaje vybranych odvétvi.
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Tabulka 10: Vydaje statniho rozpoctu CR v letech 2008-2018 (v mld. K¢)

Polozka 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Bémé vydaje 978,91 1033,84] 1026,57| 1036,65| 1038,76] 1070.81| 1100,1] 1121.66| 1135,57| 1198,05| 1284,52
Kapitdlové vydaje | 105,03] 133,16] 13022 11887 113.63] 102,32] 11151] 17566] 8427  81.75| 11646
Celkové vydaje 1083,94| 1167,00] 1156,79| 1155,53| 1152,39] 1173,13] 1211,61| 1297,32] 1219,84] 1279,80| 1400,97

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani

Dle tabulky ¢. 8 je na prvni pohled viditelny vyrazny podil béznych vydajt, oproti
vydajim kapitalovym. V kazdém sledovaném roce predstavovaly bézné vydaje piiblizné
90 % celkovych vydaji. Pocatkem roku 2009 celkové vydaje mirné klesaly, a to diky
usporné vladni politice, nasledkem celosvétové financni krize. Nartst vydaji byl obnoven
v roce 2013, od té¢ doby celkova suma vydaji pravidelné stoupala. Meziro¢né o piiblizné
120 mld. K¢ vzrostly vydaje na rok 2018 (1400,97 mld. K¢). OvSsem diky rekordni vysi
piijml v tomto roce, se i pres velky nartst vydaju dostal statni rozpocet do mirného

prebytku.
4.4.1 Mandatorni vydaje

Nasledujici tabulka porovnava mandatorni, quasi mandatorni a nemandatorni

vydaje ve sledovaném obdobi.

Tabulka 11: Mandatorni, quasi mandatorni a nemandatorni vydaje stamiho rozpoctu CR v letech 2008-2018
(v mld. K¢)

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
Mandatorni vydaje 581,8 | 622,0 | 628,1 | 652,7 | 653,5 | 6693 | 6851 | 687,7 | 689,9 | 704,8 | 746,7

Mandatorni vydaje

S, , 5452 | 585,0 | 589,1 | 604,5 | 613,8 | 6264 | 6403 | 646,8 | 646,7 | 663,8 | 6989
vyplyvajici ze zdkona

Ostatni mandatorni 366 | 370 | 390 | 482 | 397 | 429 | 448 | 409 | 432 | 410 | 478

vydaje
Quasi mandatorni vydaje | 215,8 | 2289 | 216,22 | 200,4 | 202,1 | 1999 | 210,3 | 228,1 | 2314 | 2589 | 299,6
Nemandatorni vydaje 286,3 | 316,1 | 312,5 | 3024 | 296,8 | 3039 | 316,2 | 381,5 | 2985 | 316,1 | 354,7
Celkové vydaje 1083,9 |1167,0 |1156,8 |1155,5 [1152,4 |1173,1 [1211,6 (1297,3 |1219,8 |1279,8 |(1401,0

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani

Nejvyssi sumy, dle vySe uvedené tabulky, predstavuji mandatorni vydaje, které po
roce 2008 pokazdé prevysily hranici 600 mld. K¢. Pievaznou vétSinu mandatornich vydajt
tvoti vydaje vyplyvajici ze zakona. Za sledovanych 11 let vykazovaly mandatorni vydaje
pravidelné rostouci trend. Od roku 2008 do roku 2018 tyto vydaje stouply celkem o
165 mld. K¢.
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Na quasi mandatorni vydaje méla vletech 2010 az 2014 vliv uspornd vladni
politika. V roce 2013 doslo ke snizeni pod hranici 200 mld. K¢&. Po roce 2014 se tyto
vydaje opét navySovaly a v roce 2018 dosahly na témet 300 mld. K¢.

Nemandatorni vydaje byly vyrazné vyssi oproti ostatnim rokim v roce 2015
(281 mld. K¢). V tomto roce se vynalozilo pies 76 mld. K¢ na dopravni infrastrukturu a
pres 20 mld. K¢ do ochrany zivotniho prostfedi, coZ mélo na tento fakt velky vliv.
V ostatnich letech se nemandatorni vydaje pohybovaly v rozmezi od 280 mld. do 360 mld.
Ke.

Graf €. 14 zobrazuje podily vySe hodnocenych vydaji na celkovych vydajich.

Graf 14: Procentudlni zastoupeni mandatornich a nemandatornich vydajii statniho rozpoctu CR v letech
2008-2018
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, viastni zpracovini

Vzdy pies 50 % celkovych vydaji tvofi vydaje mandatorni. V souétu s quasi
mandatornimi vydaje €ini tento podil kazdy rok minimalné 70 %. To znamena, Ze pies 2/3
vydaji jsou pro stat povinné C€i nezbytné. Nemandatorni vydaje tvofi ve sledovaném
obdobi 25-30 % celkovych vydajt.

Graf ¢. 15 zachycuje vyvoj nejobjemnéjSich mandatornich vydaji — davek

dichodového pojisténi.
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Graf'15: Davky dichodového pojisténi v letech 2008-2018 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financt CR, viastni zpracovani
Davky dichodového pojisténi predstavuji nejveétsi cast vydaji statniho rozpoctu
Ceské republiky. Vzhledem k valorizaci tohoto vydaje a k demografickému vyvoji, se

dachody kazdoro¢né zvysuji. Jedna se predevsim o starobni diichody, dale pak invalidni a

pozustalostni dichody.

V roce 2018 Cinily diichody jiz téméf 435 mld. K&. Vydaje na diichody a spravu
dichodové sluzby se musi dlouhodob¢ hradit i z jinych zdrojii nez z ptijmi z dichodového
pojisténi, jelikoz vydaje v tomto piipadé prevysuji piijmy. V roce 2018, poprvé od roku
2008, zaznamenal diichodovy systém piebytek ve vysi 18,1 mld. K¢. Dle predikce

Ministerstva financi 1ze i v dalSich letech ocekavat plusovy rozdil diichodového uctu.

U starobnich diichodt doslo ke zvyseni od roku 2008 do roku 2018 o 131 mld. K¢.
Pric¢inou je zvySovani poctu diichodct a jiz zminéna valorizace. Zacatkem roku 2008 bylo
starobnich diichodcii 2 028 865, koncem roku 2018 se pocet zvysil na 2 410 080. Primérny
starobni diichod v roce 2008 ¢inil 10 715 K& u muzi a 8 784 K& u zen. V roce 2018 doslo
k navySeni primérného starobniho diichodii u muzii na 13 683 K¢ a v pfipadé Zen na

11 281 K&. (CSSZ, 2019)
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Graf 16: Davky nemocenského pojistent a socialni podpory v letech 2008-2018 (v mld. K¢)

Davky nemocenského poj. a socidlni podpory

+0-88 40,14
40 3780 38.09 3825 3843 37389

36.09 3555 O j

34,26
35
30
25
20
15

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=O==Davky nemocenského pojisténi
=(O==Davky statni socialni podpory a davky péstounske péce

Zdroj: Ministerstvo financt CR, viastni zpracovani
Vyvoj vydaji na nemocenské pojisténi a statni socialni podporu véetné péstounské
péce zachycuje graf 16. UcCast na nemocenském pojisténi zameéstnancli je ze zakona

povinna. OSVC si mohou pojistné platit dobrovolné. Vydaje na nemocenské pojisténi

zahrnuji Sest penézitych davek, a to:

¢ nemocenské,

e penéZzitd pomoc v mateistvi,

e oSetfovné,

e vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matetstvi,
e davka otcovské porodni péce (tzv. otcovské) a

e dlouhodobé oSetfovné.

Za prvnich 14 dni pracovni neschopnosti dostava zaméstnanec od svého
zamgéstnavatele ndhradu mzdy. Po uplynuti této doby ma zaméstnanec narok na
nemocenské davky hrazené staitem. Davky nemocenského pojisténi od roku 2008 klesaly a
prvni nartst zaznamenaly az v roce 2014. AZ vroce 2018 vydaje ptevysili sumu z roku

2008. V poslednim sledovaném roce €inily pies 34 mld. K¢ (nejvice od roku 2008).

Vydaje na statni socialni podporu a péstounskou péci jsou ve sledovaném obdobi
kazdorocné vyssi nez vydaje na nemocenské pojiSténi. V roce 2008 cinily vydaje 41,97

mld. K¢, coz bylo nejvice do roku 2018. Naopak nejnizsi hodnotu vykazoval rok 2012.
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Kli¢ovy podil ma v tomto ptipad¢ rodiCovsky prispévek, ktery tvoti v poslednich letech
vzdy pres 60 % téchto vydaji. Vzhledem ke zvyseni rodi¢ovského prispévku z 220 tis. na
300 tis. K¢ s platnosti od 1. 1. 2020, 1ze ocekavat znatelny nartist vydaji v nadchézejicich
letech. Vydaje na statni socialni podporu a péstounskou péci zahrnuji tyto polozky:

e rodicovsky pfispévek,

e prispévek na bydleni,

e davky péstounské péce,

e piidavek na dité,

e porodné,

e pohiebné,

e socialni ptiplatek a

e davky statni socialni podpory jinde nezafazené.

Jak jiz bylo zminéno, dominantni podil v této kategorii vydaji tvofi rodicovské
ptispévky. Nasleduji pfispévky na bydleni, davky péstounské péfe a piidavky na déti.
Ostatni polozky jsou z pohledu jejich vyse zanedbatelné. Rodicovské ptispévky dosahly
v kazdém roce na hodnotu pfes 20 mld. K&. Zatimco v roce 2008 cinily tyto ptispévky 28
mld. K¢, v roce 2018 to bylo 25 mld. K&. Rodicovsky piispévek tedy za sledovanych 11
let klesl o 3 mld. K¢, ovSem vzhledem k navySeni od roku 2020, se tém¢ef jisté tyto vydaje
dostanou ptes hodnotu z roku 2008. Prispévek na bydleni predstavuje opacnou tendenci

neZz rodiCovsky ptispévek, dikazem je graf ¢. 17, ktery zachycuje jeho vyvoj.
Graf 17: Prispévek na bydleni v letech 2008-2018 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovini
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Prispévek na bydleni je urcen osobam ¢i rodindm se stfednimi a nizkymi pfijmy.
Piijjemci musi podstoupit testovani jejich pfijmi a nakladii na bydleni za ptredchozi

ctvrtleti. Poté se pomoci daného koeficientu rozhodne o naroku na piispévek.

Od roku 2008 do roku 2014 dochazelo kazdorocné k navyseni primérného poctu
piijemct ptispévkl na bydleni. Divodem byl pfedev§im vyvoj nakladi na bydleni, které
byly ovlivnény naptiklad deregulaci ndjemného nebo zvySenim cen energie v jednotlivych
letech. Nejvice piijemct bylo v letech 2014-2016, kdy pocet vzdy piesahl 220 tis., coz se
odrazilo i v sumé vydajii za tyto roky. Po roce 2016 se postupné pocet pifjemcit a tim
padem i vydaje snizovaly, nicméng stale existuje pomérné velka skupina obyvatel, kteti by
bez finan¢ni pomoci statu nebyli schopni pokryt své ndklady na bydleni. V poslednich
sledovanych letech prob¢hly také urcité legislativni zmény, majici vliv na pfispévky na
bydleni. Jednd se o zavedeni taxativniho vyctu uznatelnych nakladi na bydleni a

stanovenou strukturu jejich dokladani, véetné vyuctovani zuctovatelnych naklada.
Graf 18: Vydaje na obshihu statniho dluhu CR v letech 2008-2018 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financt CR, viastni zpracovani

Obsluha statniho dluhu tvofi nezanedbatelnou slozku mandatornich vydaju statniho
rozpoctu. Pfevaznou vétSinu tvoii uroky ze statniho dluhu, které jsou placeny kazdoro¢né
vladou za vydané statni dluhopisy. Dalsi vydaje této rozpoctové kapitoly predstavuji napf.

poplatky souvisejici s obsluhou statniho dluhu ¢i umor statniho dluhu.

Od roku 2008 do roku 2018 cCinily tyto vydaje témét 550 mld. K¢, coz je napt. vice

nez zhruba tiilety rozpocet Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Obsluha statniho
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dluhu stéla stat v obdobi 2011-2015 vzdy pies 53 mld. K¢. Z grafu €. 17 je patrny pokles
vydaji vroce 2016. Divodem bylo jednak efektivni fizeni likvidity statni poklady a
zapojeni jejich souvisejicich zdroji do kryti potieby financovani statu, oziveni ekonomiky
a tim padem i ristem HDP, ale i dosazeni rekordniho pfebytku statniho rozpoctu v roce
2016 ve vysi 61,7 mld. K¢ oproti rozpoctovaného schodku ve vysi 70 mld. K¢. Od této
doby se dalsi dva roky pohybovaly tyto vydaje okolo 40 mld. K¢.

4.4.2 Vydaje vybranych odvétvi

V nasledujici kapitole jsou hodnoceny vydaje statniho rozpoctu dle odvétvi, se
zamétfeni na vydaje na vybrané sluzby obyvatelstvu a vydaje na pramysl a dopravni

infrastrukturu, ktera je v souc¢asné dobé¢ casto kritizovana.

Graf 19: Vydaje statniho rozpoctu CR v letech 2008-2018, dle odvétvi (v mld. K¢)
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Graf 18 porovnava vynalozené prostiedky do Sesti vybranych odvétvi. Srovnani
v jednotlivych letech méa podobny charakter, kazdoro¢né nejvyssi jsou vydaje na socialni
véci a politiku zaméstnanosti, kam spadaji davky a podpory v socialni zabezpeceni a
vydaje na politiku zaméstnanosti. Nasleduji vydaje na sluzby pro obyvatelstvo, které
budou blize hodnoceny v nasledujici Casti prace. Pro ostatni odvétvi jsou pravidelné

rozpoctovany vyrazné nizsi vydaje a jejich vyvoj nevykazuje zasadni skoky, s vyjimkou
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roku 2015, kdy stat zainvestoval vice nez 76 mld. K¢ do dopravni infrastruktury, coz se

promitlo ve vydajich do primyslu.

Graf 20: Vydaje na vybrané sluzby obyvatelstvu v letech 2008-2018 (v mld. K¢)
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Vydaje do vzd€lani zaznamenaly nartist od rolu 2008 o priblizn¢ 77 mld. K¢.
Kazdy rok stat investoval do odvétvi vzdélani a Skolské sluzby vice prostfedkd. V roce
2018 se skutecny rozpocet tohoto odvétvi vysplhal na rekordni sumu 177,88 mld. K¢.
Rozdil oproti roku 2017 C¢inil plus 29,5 mld. K¢. Zvelké c¢asti Slo o prostredky
transferované z kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy twzemnim

samospravnym celklim (regionalnimu a soukromému $kolstvi) zejména na platy ucitelt.

Do zdravotnictvi bylo kazdoro¢né vynalozeno vice nez 55 mld. K¢. Za jedenact let
stouply vydaje do zdravotnictvi o pfiblizné 22 mld. K¢. Nejvétsi objem predstavuji vydaje
na zdravotni pojisténi nevydelecnych osob, které jsou soucasti vydajli na ,,ostatni ¢innosti
ve zdravotnictvi“. V roce 2018 ¢inily vydaje na ostatni Cinnosti ptes 68 mld. K&, pii
celkovych vydajich do zdravotnictvi ve vysi 79,64 mld. K¢. Dilezité je u této kategorie
vydajli poznamenat, Ze do zdravotnictvi jde realné o mnoho miliard vice, jelikoz zdravotni
pojisténi je oddé€leno od statniho rozpoctu a neni tudiz jeho soucasti (na rozdil od
socialniho pojisténi).

Vydaje do bydleni, komunélnich sluzeb a uzemniho rozvoje se pohybovaly

v rozmezi 10 aZ 50 mld. K¢. Nejvyssi sumu do tohoto odvétvi stat investoval v roce 2010,
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presné 46,15 mld. K¢, z toho 11,7 mld. K¢ predstavovaly statni piispévky v ramci podpory
stavebniho spofeni a pfes 30 mld. K¢ bylo vyCerpano v ramci kapitoly Ministerstva pro
mistni rozvoj na mezinarodni spolupraci v této oblasti. Naopak nejnizsi vydaje zaznamenal
rok 2017 (10,71 mld. K¢), kdy podpora stavebniho spofeni formou statnich pfispévki
¢inila pouze 3,9 mld. (v roce 2012 byla stanovena maximalni vyse statni podpory na 2 tis.

K¢ ro¢n¢) a Ministerstvo pro mistni rozvoj ¢erpalo 4,5 mld. K¢.

Za sledované obdobi §lo do ochrany zivotniho prostfedi ze statniho rozpoctu
celkem 118 mld. K¢. V letech 2014 a 2015 cinily tyto vydaje cca 20 mld. K¢, tedy vyrazné
vice nez v ostatnich letech. Hlavni pfi¢inou bylo cerpani financnich prostredka
z evropskych fondi na ochranu a zlepSovani Zzivotniho prostfedi v ramci Operacniho

programu Zivotni prostfedi 2014-2020.

Tabulka 12: Vydaje na dopravu v letech 2008-2018

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vydaje na
dopravuv mld. | 66,11 | 73,12 | 68,26 | 58,55 | 43,04 | 38,15 | 44,88 | 76,38 | 56,93 | 58,59 | 52,83
K¢
Podil na celk.
vydajich 6,10% | 6,27% | 5,90% | 5,07% | 3,73% | 3,25% | 3,70% | 5,89% | 4,67% | 4,58% | 3,77%

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani

Kvalitni dopravni infrastruktura je pro kazdy stat ptedpokladem pro uspé$nou a
konkurence schopnou ekonomiku a méla by byt vzdy jednou z vladnich priorit. Dle hodnot
uvedenych v tabulce €. 11 je patrné, jak nizky podil maji vydaje sektoru dopravy na
celkovych vydajich. Tento podil se v poslednich letech snizoval a vroce 2018 dosahl
hodnoty pouze 3,77 %. Tempo ristu dopravni infrastruktury se jiz dlouhodobé nedaii
zvysit, pficemz v roce 2018 byly vybudovany pouze 4 km dalnic a 15 km silnic prvni t¥idy.
Dle publikovaného prizkumu Svétového ekonomického fora z roku 2018, ktery hodnotil
spokojenost obyvatel s kvalitou silnic, se Ceska republika umistila aZz na 23. mist¢ mezi
zemémi Evropské unie. Neuspokojivé umisténi se opakuje jiz n€kolik poslednich let, a to i

presto, Ze vydaje na opravy a udrzbu silni¢ni infrastruktury nepatii mezi staity EU k

sv v
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Graf 21: Vydaje na dopravu v letech 2008-2018 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financt CR, viastni zpracovani

Vydaje do dopravni infrastruktury a jejich vyvoj zachycuje graf ¢. 20. Nejvice se do
dopravy investovalo obdobi od roku 2008 do roku 2010, celkem 207 mld. K¢. Poté doslo
k znatelnému poklesu do roku 2013, kdy vydaje Cinily 38,15 mld. K¢. Nasledné se tyto
vydaje vySplhaly na hodnotu ptes 76 mld. K¢, a to v roce 2015. Dalsi tfi roky byl vycerpan
rozpocet vzdy ve vysi pres 50 mld. K¢.

Vyznamny vliv na vydajich sektoru dopravy ma Cerpani ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury. V letech 2009 a 2015, kdy vydaje do dopravy byly nejvyssi, tyto transfery
¢inily vzdy ptes 50 mld. K¢. Pfi¢inou vysokych vydaji v roce 2015 bylo zejména snaha
do&erpat prostiedky spjaté s financovanim spoleénych programii EU a CR z programového
obdobi 2007-2013.

65



Graf 22: Vydaje na primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby v letech 2008-2018 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani

Investice do primyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzeb maji rostouci charakter,
vyjimkou je rok 2016 s meziro¢nim poklesem o 20 mld. K¢, zptisobeny niz§imi prostfedky
&erpanych v ramci spoleénych program CR a EU. Od roku 2008 do roku 2018 stouply tyto
vydaje o 34,55 mld. K¢. Na nejvyssi sumu bylo dosazeno v roce 2015 (56,72 mld. K¢),
ztoho 15,7 mld. K¢ predstavovalo dotaci na obnovitelné zdroje energie z kapitoly
Ministerstva pramyslu a obchodu. Tyto dotace jsou na neustalém vzestupu a napiiklad v
roce (2019) Cinily ptes 40 mld. K¢. Dale sem patii predevsim vydaje na podporu podnikani

a inovaci, které naptiklad v roce 2015 Cinily 21,1 mld. K¢.
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5 Vysledky a diskuse

Vyse provedena analyza poukazuje na navySovani celkovych piijmid i vydaji
statniho rozpoctu béhem sledovaného obdobi. Globalni finan¢ni krize, ktera zapocala v
druhé poloving roku 2008, se na hospodateni statu naplno projevila v roce 2009, kdy statni
rozpocet vykazal schodek ve vysi 192 mld. K¢. Tento rekordni schodek byl zpisobem
predevsim poklesem piijmu, nikoliv nartistem vydaji. Celostatni danové inkaso v tomto
roce Cinilo 654 mld. K¢, coz je oproti roku 2008 piiblizné o 86 mld. KE méné. Vlada
reagovala pomoci urCitych fiskalnich opatfenich, které vefejnost nepfijimala snadno.
Béhem nasledujicich let se navySovala sazba u dané z ptidané hodnoty. V roce 2009 Cinila
zékladni sazba DPH 19 % a sniZend sazba 9 %. V roce 2018 uz to bylo 21 % a 15 %.
NavySovani DPH bylo vladé casto vycitano, ovSem danové inkaso se i diky tomu
kazdorocné€ navysovalo. V obdobi od roku 2010 do roku 2013 se vlada snazila hospodafit
usporn¢ a celkové vydaje se nepatrné¢ snizovaly. Vynalozené prostfedky do témét vSech

odvétvi se v tomto obdobi snizovaly nebo alespon nenavySovaly.

Naopak nejpozitivngjsi bilanci statniho rozpoctu dosahla vlada v roce 2016, a to ve
vySi 63 mld. K¢ Tento rekordni ptebytek byl dosazen zejména diky, docerpavani
finan¢nich prostiedku v ramci programti CR a EU. Naopak vydaje spojené s témito
programy meziro¢n¢ klesly o cca 110 mld. K¢. Naptiklad vydaje do pramyslu a dopravy

zaznamenaly pokles celkem o 40 mld. K¢, tj. 0 30 %.

Ministerstvo financi CR poukazuje na fakt, ze Ceskd republika ma jedny
z nejzdravejSich vetejnych financi v Evropské unii a argumentuje piebytkem v roce 2018
vysi 0,9 % hrubého domaciho produktu, coZ znamenalo druhy nejlepsi vysledek v historii.
V poslednich letech vlada zavedla opatfeni v boji proti danovym tnikiim, vedoucich
k efektivnéjsSimu vybéru dani. Jedna se napiiklad o zavedeni kontrolniho hlaseni a
elektronické evidence trzeb. Dle ministryné financi Schillerové byl Cisty piinos EET za
roky 2017 a 2018 celkem pies 20 mld. K& AvSak néktefi ekonomové maji vyhrady
k metodice vypoctu tohoto pfinosu, kterd dle nich vychazi z nepodlozenych dat a castka
tedy nemusi odpovidat skute¢nosti. Nejvyssi kontrolni ufad uvadi, ze navyseni danovych
ptijmi vlivem EET a kontrolniho hlaSeni nedosahlo ocekavané vySe a poukazuje na

vysokou administrativni zatéz jak u poplatnikd, tak u spravct dané.

67



Na zvySovani danového inkasa mél vliv zejména hospodarsky rust, vysoka
zaméstnanost, rist mezd a s tim souvisejici i vyS$i spotieba obyvatelstva. Pro udrzitelnost

muze byt tato zavislost do budoucna problémem.

Dle provedené analyzy lze konstatovat, Ze hospodateni statu bylo silné ovlivnéno
globdlni finan¢ni krizi na pocatku sledovaného obdobi. Béhem nasledujicich let byla
pfijata urcitd opatieni vedoucich k ustaleni bilance statniho rozpoctu a vzhledem
k dosazenym piebytkim v roce 2016 a 2018, lze konstatovat, ze tyto opatfeni byla ucinna,
a to zejména v problematice vybéru danich. Pfesto existuji problematické oblasti, které je
zapotiebi optimalizovat. Tyto oblasti jsou nize okomentovany a nasledné jsou uvedeny

navrhy na odstranéni téchto nedostatkd.
Mandatorni vydaje (diichodovy systém)

Jednim z nejvétsich problému statniho rozpoctu jsou bezesporu mandatorni vydaje,
které i pres veskerou snahu vlady kazdoro¢né stoupaji, a to i v lezech kdy celkové piijmy a
vydaje statniho rozpoctu klesaly. Nejvétsi slozku mandatornich vydajt predstavuji starobni
dichody a vzhledem ke kazdoro¢nimu navySovani poctu starobnich diichodcii a jejich
podilu k celkové populaci zemée, lze ocekavat zvySovani mandatornich vydaji i do
budoucna. Davky dichodového pojisténi predstavuji jediny vydaj, ktery zaznamenal rist v
kazdém sledovaném roce, tzn. i v krizovém obdobi. Soucasny diichodovy systém Ceské
republiky je do budoucna neudrzitelny a musi projit reformou. Ceska republika je za
dlouhodobou neschopnost aplikovat zasadni ekonomické reformy (zejména dichodovou

reformu) kritizovana i Evropskou komisi.

Zacatkem roku 2020 ptredstavila ministryné prace a socialnich véci Malacova tfi
varianty reformy dichodového systému — spravedlivou, technickou a uspornou.
Spravedlivé a technicka varianta pocitd se zakladnim dichodem ve vysi 30 % z primérné
mzdy, ve tfeti variant¢ je to 22 % zprimémé mzdy. Jednotlivé verze se dale lisi
v bonusech za déti ¢i za odpracované roky. Spravedliva a technicka také pocita s obménou
danového systému, u usporné verze by to dle Schillerové nebylo potieba. Osobné se
priklanim k Gsporné varianté, ktera predevSim zabezpecCi snizeni vydaji dichodového
systému. ZvySeni zakladni penze na 30 % primémé mzdy by az pfili§ zatizilo pracujici,
ktefi v soucasné dobé plati uz tak dost vysoké pojistné na socialni zabezpeceni. Dale je

zapotiebi obyvatelstvo vice motivovat k Gsporam, které by pfi usporné varianté byly nutné.
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Motivaci mtze byt napiiklad zvyhodnéni podminek penzijniho pfipojisténi, jak na strané
zaméstnavatele, tak na stran¢ zaméstnance.

Daiiové piijmy

Datiové zatizeni v CR (podil datiovych piijmti na HDP) &inil 35,3 %, cozje o 1 %
vice nez je pramér zemi OECD. Vysledky analyzy dale ukazuji na vysokou uroven zdanéni
prace, které v Ceské republice pievySuje primér Evropské unie. Udrzitelnost pifjmi
statniho rozpoCtu, s dominantnim podilem danovych piijmid, je siln¢ zavisla na
ekonomickém rustu a nizké nezaméstnanosti. Z dlouhodobého hlediska mize byt tato
skute¢nost rizikem udrzitelnosti pfijmit statniho rozpoc¢tu. Problémem je, ze vétSinu
danovych piijmu tvoii dané ze spotfeby (dan z pridané hodnoty a spotfebni dan¢) a dané
z ptijmu, které jsou siln¢ zavislé na ekonomickém riistu. Naopak vynosnost majetkovych ¢i

ekologickych dani ma ve vztahu k dafiovém inkasu zanedbatelny vyznam.

Nabizi se tedy moznost pfesunuti daiiové zatéze pravé na majetkové a ekologické
dang a posilit tak jejich vyznam, jelikoz zavislost téchto dani na hospodarském rtstu neni
tak vysoka. Pfesun danové zatéze lze dosahnout napiiklad zvySenim sazby dané
z nemovitych véci. Dal$im nastrojem muze byt nova ekologicka danova reforma, ktera by
dopomohla k navyseni piijma z ekologickych danich a zaroven by donutila velké firmy

k ptechodu na Setrnéj$i produkci za pomoci inovacich a modernich technologii.

Slozity danovy systém a s tim spojend nakladnad administrativa a spravni dani je
dalsim nedostatkem, ktery je potfeba do budoucna odstranit. Napiiklad zakon o dani
z ptijml prosel 160 novelami. Z téchto divodi je systém nepiehledny a nepiehlednost
byva casto pfi¢inou danovych unikd. Opatieni v podobé nového uceleného systému

predevsim pii spravé dani je pro Ceskou republiku nutné.
Dopravni infrastruktura

Vzhledem k velmi Spatnému stavu ceskych silnic a dalnic, povazuji za nezbytné
upravit hospodafeni statu v ramci sektoru dopravy. Dle provedené analyzy vydajii na
dopravu v Ceské republice, je podil této polozky na celkovych vydajich nedostate¢ny a lze
konstatovat, ze ani efektivita investované¢ho kapitalu neni na uspokojivé Grovni. Stejné
jako u danového systému, i zde je problém s administrativou v podobé¢ slozitého postupu
pfi schvalovani staveb apod. Pozitivni dopad by mély mit legislativni zmény, stanové

v minulych letech. Jedna se o novelu stavebniho zadkona (zakon ¢. 225/2017 Sb.) a zakon ¢.

69



169/2018 Sb., kterym se zméni zakon ¢. 416/2009 Sb. o urychleni vystavby dopravni,

vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci.

Pricinnou nekvality Ceskych silnic, je pfedev§im vysoky vliv nakladni silnicni
dopravy. Minula i soucasna vlada si dala za cil pfesunout cast nakladni dopravy ze silnic
na Zeleznice. Nicméné vzhledem k dne$nimu stavu Zeleznic je tento cil té¢Zko splnitelny.
Pritom investice do Zelezni¢ni infrastruktury byly v poslednich letech vice neZ srovnatelné
stémi do silni¢ni infrastruktury. Nejdiive je tedy nezbytné dokoncit modernizaci
Zeleznicni sit€, az poté bude mozny pfesun ndkladni dopravy na Zeleznice. Kvalitni

dopravni infrastruktura je velice dilezita pro konkurenceschopnost zemé.
Bydleni

V soucasné dobé vnimadm problém piedevSim v dostupnosti bydleni, vzhledem
k velmi vysokym cenam nemovitosti. Pfimo se statnim rozpoétem souvisi tzv. socialni
bydleni, vramci které¢ stdit za pomoci financ¢nich piispévkd pomahd socialné slabsim
skupinam obyvatel. Mezirocné se pocet téchto pfijemct navySoval do roku 2016, kdy
prevysil hranici 220 tis. Vlada sice piistoupila k legislativnim zménam, které ovSem pouze
zptisnily podminky pro pfijeti piispévkil na bydleni a tim se vydaje pfispévki na bydleni
snizily. Domacnosti, které nejsou schopné pokryt své naklady na bydleni je stale velké

mnozstvi.

Nejen pro socialn¢ slabsi skupiny obcCanit predstavuje bydleni problematickou
oblast. V dnesni dob¢ je téméf nemozné si pii prumérném platu pofidit vlastni byt ¢i dam,
zejména v Praze jsou ceny nemovitosti nadhodnocené. V této oblasti mize byt statni
rozpocet nastrojem zjednoduSeni soucasné situace pro zajemce o koupi vlastniho bydleni.
Ze statniho rozpoctu jiz nyni plynou dotace do Statniho fondu rozvoje bydleni, ovsem tyto
sumy jsou vzhledem k celkovym vydajim zcela nevyznamné. Vlada by mohla provést
ur¢ité danové upravy, které by mély podstatny vliv na oblast bydleni. Prvni moznosti je
zruseni dané z nabyti nemovitosti. Tato varianta ovSem neni v souladu s vySe uvedenym
doporucenim, které navrhuje pienést danové zatizeni na majetkové dan€. Druhou variantou
je uvaleni vyssi sazby dané znemovitosti na druhy a kazdy dal$i vlastnény byt. Tato
moznost spliiuje podminku presunu danové zatéze a zaroven znevyhodnuje vlastniky dvou
a vice byt a dava tedy veEtsi Sanci tém, ktefi maji zajem o vlastni bydleni, ovSem nyni si ho

nemohou dovolit.
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Navrhy statniho rozpoctu

Navrhy statniho rozpoctu obsahuji o¢ekavané piijmy, vydaje a s tim souvisejici
saldo na konci rozpoctového obdobi. Presto, ze jsou navrhy mnohokrat upravovany, jen
malokdy se planovana vySe polozek rovna té skutecné. Vydaje jsou stanoveny tzv.
vydajovym ramcem, ktery byl napfiiklad vroce 2018 piekrocen o pfiblizn¢ 4 mld. K¢,
prestoze je vydajovy ramec zivazny a poslanecka snémovna CR by méla dohlédnout na
jeho splnéni. Za posledni tii sledované roky se planovana bilance od té skutecné velmi

lisila. V roce 2016 ¢inil rozdil pres 130 mld. K¢, v roce 2017 a 2018 vzdy pies 50 mld. K¢.

Vétsi daraz by se mél klast na stanoveni jednotlivych vydaji, aby nedochazelo
k nedocerpani prostiedkid. Dale je pti rozhodovani a planovani vhodné vice vyuzit analyzy
akrualnich dat, které poskytuji informace o vesSkerych ndkladech a vynosech, které

s danym obdobim vécné i Casoveé souviseji.
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6 Zavér
Cilem diplomové prace bylo zhodnotit piijmy a vydaje statniho rozpoctu v letech

2008-2018, analyzovat vlivy vladnich rozhodnuti a vnéjsich faktorti a nasledné navrhnout

opatieni, kterd by vedla k ozdraveni vefejnych financi.

Statni rozpocet Ceské republiky prosel od roku 2008 nékolika fazemi. Za prvni fazi
lze povazovat rok 2008, na ktery jesté naplno nedopadly vlivy globalni svétové krize. Dalsi
samostatnou fazi je krizovy rok 2009, kdy bylo dosazeno rekordniho schodku 192 mld. K¢.
Tento rok byl zasazen predevs§im vypadkem daiiovych pfijmu, ovlivnénym ekonomickou
recesi. Treti fazi (2010-2012) lze charakterizovat jako pokrizové obdobi, ve kterém se
vlada snazila zejména usporna politikou postupné zlepsit stav vefejnych financi Ceské
republiky. V téchto letech mirné klesaly celkové vydaje a dle vyvoje salda statniho
rozpoctu byla tGsporna vladni politika efektivni. V obdobi od roku 2013 do roku 2015 se
stale nedatilo vyrazné pokrocit ve stabilizaci bilance statniho rozpoctu. Schodek v téchto
letech vzdy ptekroc€il hranici 60 mld. K¢. V roce 2015 sice vzrostly pfijmy o pfiblizn¢ 100
mld. K¢, avSak vydaje v tomto roce Cinily t¢émé 1300 mld. K¢, tedy o cca 80 mld. K¢ vice
nez v predchozim roce. Posledni faze zapocala zlomem v roce 2016. Statni rozpocet dosahl
na rekordni prebytek ve vysi 62 mld. K¢ a v dalSich letech se dafilo udrzet bilanci piijmt a
vydajli na uspokojivé urovni. V souvislosti s pfebytkem v roce 2016 je nutné konstatovat,
ze piijmy statniho rozpoctu z programi EU a FM vyrazné prevysily vydaje na tyto

programy, coz se také promitlo v celkové bilanci statniho rozpoctu.

Analyza odhalila problematické oblasti, kter¢é by do budoucna mély projit
optimalizaci. Jedna se hlavné o davky dichodového pojisténi a mandatorni vydaje, které
jsou pro rozpocet obrovskou zatézi. Bez ucinné zmény pravnich predpist, lze i nadale
ocekavat navySovani téchto vydaji. Obména je vhodna i v dafiovém systému, vzhledem
k vysokému zdanéni prace.

Kvalitni dopravni infrastruktura a dostupné bydleni — cile, kterym by mél stat
pritadit vyssi prioritu. Tempo ristu vystavby dalnic a Zeleznic je pomalé a efektivita
investic nizkd. Statni rozpocet, jako fiskalni nastroj, by mohl za pomoci ur€itych zmén

(napt. datiovych) zdostupnit bydleni pro vice obyvatel CR.

Aktudlni informace ukazuji schodek 28 mld. vroce 2019, ovSem i pfes nartst

schodku, lze tento vysledek povaZovat za uspokojivy. Pfijmy i vydaje vtomto roce
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prekrocily hranici 1500 mld. K¢. Predikce roku 2020 je v soucasné dob¢ siln¢ ovlivnéna
epidemii, zptsobenou virem COVID-19, ktery pronikl do celého svéta. Lze ocekavat
hlubokou recesi, ktera vyznamné ovlivni hospodateni statniho rozpoctu. Schvaleny
oc¢ekavany rozpocet pocita se schodkem 40 mld. K¢, ovSem aktualni situace nuti vladu
smétovat schodek na 200 mld. K¢. Dle vyjadieni ministryné financi Schillerové se snizi
planované vydaje. Lze ocekavat, ze béhem krize se jesté vice projevi nedostatky statniho
rozpoc¢tu, konkrétné vysoké mandatorni vydaje a zavislost danovych piijmi na

hospodatském rustu.
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8 Ptilohy

Priloha 1: Rozpoctové urceni dani k 1. 1. 2018

Schéma rozpoétového uréeni dani od 1. 1. 2018

8,02 % - kraje 23,58 % - obce

23,58 % - obce

8,92 % - kraje 23,58 % - obce

23,58 % - obce

|
100 % - dand placené krail [ 100 % - dang placen obei |

100 % - obce
(podle alokace

23,58 % — obhce 1,5 % —obce

Zdroj: Financni sprava CR
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Priloha 2: Podkladova data v mld. K¢

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
SALDO SR 20 19239 -156,42] 142,77 -101] -s126] -7778]  -62.8] 61,77  -6,15] 294
CELKOVE PRIJIMY 1063,95] 974,62 1000,38] 1012,76] 1051,39] 1091,86] 1133,83] 1234,52] 1281,62| 1273,65] 1403,92
Daitové piijmy 920.89]  833.22] 863.86] 890.25] 912.28] 9224 952,52] 1002.13] 1071.49] 1155.61] 124037
VD;;fSi prijm, ziski a kapitdlovyeh | o)) (a3l ge g0 17370 17201| 18178| 17597 187,50 20262 22414 2438 264
DPPO 12717] 8334|863 23| 8919 8148|8937  99.57] 11119 11519 117.46
DPFO 9496|8565 8749  9061] 9259] 9449] 9822 103.05] 112.95| 128.61] 146,54
DPFO ze zavislé Cinnosti 7853|7571 7625 8139  81.67] sa48]  s7.65] onis|  9se6| 1117] 127.83
DPFO z samostané vydelecné 92| 288 414 152 169 135 057 126 346 613 631
¢innostt
DPFO z kapitalovych vynosit 723 706 7.1 77 923 866|999 1062] 1089 1078] 124
Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku | 303.36] _300.56] 318.68] 33111 339.32] 35641 36426] 379.6] 396,02] 4207 438226
DPH 177.82] 17672 187.82] 191.89] 199.71] 219.96] 23025] 236.63] 245.68] 265.96] 278.98
Spotiebni dané 12554 12384 130.86] 13921 139.61] 136.45] 134,02 142.97] 15034 154.74] 159.28
Majetkové dané 1041 806|768 1172 11| 908 942 679 1254 1258 13.64
Pojistné na SZ 3855 347.86] 355.84] 366.82] 3715 37219 382.93] 40477] 428.47] 46626] 51331
Ostatni dafiové piijmy 840l 775 787] 769 ss8] 875 s32] 835 1032] 1227 1116
Nedafiové pfijmy 27.16] 2923 30.02] 2595|3254 3554] 4196] 3859 339 2443 2351
Kapitalové pijmy 117  237] 27| 231 268 sol 495 791] 633 837 17.63
Piijaté transfery 105,72 109.8] 103.78]  94.25| 103.89] 128.03] 134.41] 18588 169.71] 8524] 1224
Neinvesticni pfijaté transfery 93.16] s1.16] 4216 4519 s9.84]  623] 7154] 7234] 7484 s317] 5415
Investicni pfijaté transfery 1256]  28.63]  61.62] 49.06] 4405] 6573] 62.87] 113.54] 9487] 3206] 68.25
CELKOVE VYDAJE 1083.94]  1167] 1156,79] 1155,53| 115239] 1173,13] 1211,61] 1297,32] 1219,84] 1279.8] 1400,97
Bené vydaje 978.91] 1033.84] 1026,57] 103665 1038.76] 1070.81] 1100.1] 1121.66] 1135.57] 119805 1284.52
Kapitilové vydaje 105,03] 133,06 130.22[ 118.87] 113.63] 102.32] 11151 175.66] 8427  81.75] 116.46
Mandatorni vydaje 5818 622] 6281  6527]  653.5] 6693 6851 687.7]  689.9] 704.8] 7467
iﬁgﬂ:‘m vydaje vyplyvajici ze 5452 sgs| 5891|6045 613.8] 6264 6403| 6468 6467 6638 6989
Ostatni mandatorni vydaje 36,6 37 30 a82]  397] 429 448|409 432 4] 478
Quasi mandatorni vydaje 2158] 2089 2162|2004  202.1] 1999] 2103 2281 2314 2589]  299.6
Nermandatorni vydaje 286,34 316.1] 312.49] 30243 296.79] 30393 31621 381.52] 29854 316.1] 354,67
Zemédelstvi, lesni hospoddfstvi a M4 5054 4794]  4331] 4617 4791 4665|4651 5213|4994 55,05
rybafstvi
Primyslové a ostatni odvétvi 100,08| 112,65| 108,81| 10829 100,79| 93,56| 110,14 15517| 10539| 11648 120,57
hospodafistvi
5?2‘351’ stavebnictvi, obchod a 17,78|  2113|  21,16|  31,72|  37.86| 3816| 4517| 5672|3662 4552 5233
Doprava 66,11 73.12]  6826] 5855] 43.04] 38.15] 4488 7638] 5693 5859  52.83
Sluzby pro obyvatelstvo 27.07]  251.1] 262.08] 260,53 252.63 261 277.11] 293.64] 26635 2813 332.92
Vzdélani a skolské sluzby 1711 12472] 11922] 12629 12631  126.5] 12734 13081 13291 14837] 177.88
Zdravotnictvi 5781 61.7]  6436]  61.82]  60.1] 6259  68.24] 7095 71.87] 7535  79.64
2yzv‘ﬂ§],m’ komundlnf sluzby atizemni | 3 o 3 gel 4614|3257 2515 26| 2452 3269 2042] 10,71] 2532
Ochrana Zivotniho prostredi 565 863 9.5 85| 838 1041] 1972 2012]  696]  971]  9.98
Socidln véci a politika 464]  4954| 50022 50895] 5207 53324| 543,87| 557.44| 563,19| 584,03 617,48
zamestnanosti
Dévky a podpory v socidlnim 399.78| 420,54| 42439 44031 479,16| 48825 49536 506,72| 513.44| 530,64| 557,84
zabezpe&eni
Divky dichodového pojisténi 312,53] 339.79] 34621 368.07] 382.03] 382.77| 386.15| 395.51] 39927] 41465 434,08
Divky nemocenského pojisténi 32,07 26.23 23 2173 196] 2035 2228 2433] 2651 2857] 3426
Divky stitni socidlni podpory a 4,97 4117|4088 36,09] 3555 37.89| 38,09 3825 3843 37.89| 40,14
davky péstounské péce
Politika zamestnanosti 1752] 244|243 1915] 1627] 1882] 2086] 2323] 2088 191 1945
Bezpecnost stitu a pravni ochrana 116,87 124.13] 11195 101,09 9813 98.15] 99.46] 1151 11091 12407] 140.12
Vseobecnd vefejni sprava aslusby | 134,94 133.19]  1258] 13335 133.97] 13928 13437] 120.47] 12187 12398 134.83
HDP 4024,12] 3930.41] 3962.46] 4033.76] 4059.91] 4098.13| 4313.79] 4595.78] 4767 5047.28] 5323.56
SDK 335 323 325 333 337 341] 334 333 342] 349 353

Zdroj: Ministerstvo financi CR a CSU, viastni zpracovdni
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