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Odhad nakladu spojenych s daiiovou kontrolou dané
z prijmu fyzickych osob

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva odhadem naklada z pohledu spravce dané, které tzce souvisi
s dafiovou kontrolou dan€ z pfijma fyzickych osob. V teoretické Casti je vymezen danovy
systém Ceské republiky s podrobn&$im zaméfenim na daii z pfijmé fyzickych osob
a jednotlivych podskupiny pfijma. V praktické casti jsou pomoci modelovych priklada

odhadnuty naklady spojené s dariovou kontrolou dané z piijmu fyzickych osob.

Klicova slova: dar, dani z piijmua, danovy subjekt, danovy systém, piima dan



Estimation of Expences Associated with Tax Audit
of Personal Imcome Tax

Abstract

The bachelor’s thesis deals with the estimation of costs from the point of view of the tax
administrator, which is closely related tothe tax audit of personal income tax.
In the theoretical part, the tax system of the Czech Republic is defined with a more detailed
focus ontax ontheincome of natural persons and individual income subgroups.
In the practical part, the costs associated with the tax audit of personal income tax are

estimated using a model examples.

Keywords: direct tax, income tax, tax, tax subject, tax system
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1 Uvod

Béhem zivota se kazdy clovék setkava s problematikou placeni dani, ato v riznych
podobach napftiklad v podobé¢ jako osoby zaméstnané v pracovné pravnim ¢i jiném vztahu,
osoby samostatné vydéleCné cinné, tj. osoby podnikajici, osoby, které vlastni néjaké
nemovitosti pfipadné jako spotiebitelé nakupujici zbozi a sluzby nutné k uspokojeni svych
potieb. Z vySe uvedeného je zfejmé, ze daii v jakékoliv formé plati vSichni ob¢ané ¢i firmy.
Nelze vsak jednoznacné urcit, zda vSichni plati dané ve spravné vysi. Samoziejmé existuje

nemalé mnozstvi podnikatela ¢i firem, které délaji vSe proto, aby dan€ platit nemuseli.

Dariové piijmy spolu s pojistnym na socialni zabezpeceni vSak tvorfi nejvétsi prijmovou
polozku statniho rozpoctu. Jedna se tak o zptsob, jakym stat ziskava finanéni prostiedky
na financovani vefejnych statk(i a sluzeb napfiklad v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi,

bezpecnosti, infrastruktury (dopravni ¢i technické).

Jednim  zhlavnich tUkolt kazdého statu jetfadny aspravedlivy vybér dani,
coz v CR zabezpetuje Finandni sprava ve spolupraci s Celni spravou. Jiz v predchozich
letech CR zavedla patfina opatieni a nastroje v boji proti datiovym Gnikam, mezi které patii
praveé dainova kontrola, dale prenesend dariova povinnost, kontrolni a souhrnna hlasent,
mezinarodni spoluprace v podob& vymény informaci, dariova kobra, kontroly celni spravy,
aj. VySe zavedené nastroje v boji proti danovym uniku slouzi i jako prevence proti jejich
vzniku.

Cilem danové kontroly neni zlikvidovat dafiovy subjekt, jak si mnozi mysli, ale spravné
zjisténi astanoveni dané. Kontrolni pracovnici provadéjici danové kontroly
se pfi napliiovani daného cile snazi zjistit, zda byla dai dafiovym subjektem piiznana

a vypoctena ve spravné vysi.
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2 (il prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalafské prace je na zaklade analyzy provést odhad nakladi spojenych s dariovou

kontrolou dané z piijm fyzickych osob v CR.

2.2 Metodika

Teoreticka Cast bakalarské prace bude zpracovana na zakladé kompilace poznatki ziskanych
z dostupné literatury, ptislusnych aktualnich pravnich predpist a dalsich relevantnich zdroja
tykajicich se dafiového systému CR v&etné rozdéleni a zakladniho popisu jednotlivych
druht dani. Dalsi Cast, kterou se bude tato kapitola zabyvat je konkrétné dan z piijma
fyzickych osob, kde budou vysvétleny zakladni pojmy a popsany jednotlivé dilci zaklady.
Dale bude nasledovat kapitola tykajici se dafiové kontroly, ve které budou specifikovany
osoby zucastnéné na danové kontrole a popsany jednotlivé faze dariové kontroly. V zavéru

teoretické Casti bude vysvétlen postup k odstranéni pochybnosti.

V analytické casti bakalarské prace budou aplikovany ziskané teoretické poznatky,
analyzovany zjiSténd data zvefejnénd na webovych strankach Ministerstva financi
CR o pottu avysledcich dafiovych kontrol dle jednotlivych druht dani. Soucasné budou
analyzovany data tykajici se poctu avysledcich danovych kontrol na dani z piijmu
fyzickych osob dle jednotlivych kraji v CR. Piedmétna data byla GFR poskytnuta na zadost
autora bakalarské prace vramci zakona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu

k informacim.

V dalsi kapitole analytické Casti budou pomoci konkrétnich metod a modelovych piikladu
odhadnuty a zhodnoceny naklady spojené s danovou kontrolou dané z piijmu fyzickych

osob v CR.

V modelovych piikladech budou sepsany prubéhy tii danovych kontrol na dani z piijmu
fyzickych osob, kdy uvedené udaje a data jsou vymyslena a neodpovidaji zadné skute¢nosti.
Nasledné budou podle jednotlivych krokti provedenych v pribéhu danové kontroly

odhadnuty néaklady spojené s danou kontrolou.

15



Dafiové kontroly probihaji na jednotlivych Uzemnich pracovistich, kde soutasné probiha
i veSkera dals§i agenda spojena s vybérem dani jako je registrace, vyméfovani, vymahani,
proto neni mozné stanovit nékteré naklady, které souvisi pouze s dariovou kontrolou. Mezi
takové naklady patfi provozni naklady na spotfebu energie, vody, tepla Ci softwarového

vybaveni.

Pii vypoctu odhadu platovych nakladd je pouzita metoda primérné hodinové sazby,
pro kterou bude vyuzit nasledujici vzorec:

plat dle platové tridy v K¢ = 12
2096

Plat dle platové tfidy je uveden dle stupnice platovych tarifi podle platovych tfid

ey

primérna hodinova sazba =

a platovych stupnit dle poCtu let zapocitatelné praxe. (Zakony pro lidi, 2024). V platu nejsou
zahrnuty osobni ohodnoceni a piiplatky, které z d@ivodu ml&enlivosti nelze vypo¢itat. Cislo
2 096 predstavuje pocet pracovnich hodin za cely rok 2020 pii osmihodinové pracovni dobé

a s placenymi svatky.

K vypoétu odhadu nakladd na komunikaci jsou pouZity data, ktera byla GFR poskytnuta

na zadost v ramci zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

Naklady na cestovné budou vypocitany pii spotiebé vozidla 6,30 1/100 km a druhem paliva

bude BA 98. Pro vypocet nakladi na cestovné budou pouzity nize uvedené vzorce:

celkovy potet najetych km

celkova spotteba PHM = )

pocet km ujetychna 11

primérna cena PHM = 36 K¢ X celkova spotteba PHM (98 oktanti) 3)
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3 Teoreticka vychodiska

Dariova kontrola je nedilnou soucasti spravy dani, jejiz vyznam vyplyva piedevsim
ze skute¢nosti, e v CR jsou dané vybirany na zakladé samovyméfeni. Samovyméfeni
predstavuje skuteCnost, zZe pravé na danovém subjektu lezi posouzeni jeho veSkerych
daiiovych povinnosti, kdy podanim piedmétného dariového tvrzeni k dani a pfipadné

zaplaceni dan€ jeho povinnosti zdaleka nekonci.

3.1 Daiiovy systém CR

Dan je transferem finan¢nich prostfedkl od sektoru soukromého k vefejnému, kdy transfer
predstavuje jednostranny pohyb penéz od jednoho subjektu ke druhému. Dari je povinna,
nenavratna a zakonem jasné definovana platba patfici do vefejného rozpoctu. Pfedmétna
platba je netcelova a neekvivalentni, pravidelné se opakujici v jednotlivych casovych
intervalech nebo muze byt nepravidelna, kdy se plati za patficnych okolnosti (Kubatova,

2015).

Nenavratnost dan¢ znamena, ze zaplacenim dan¢ nevznika zadny konkrétni narok.
Neekvivalentnost jako vlastnost charakterizuje urcity dil, jakym se ¢lovék podili
na spolecnych pfijmech, nema zadny nebo skoro zadny vztah k tomu, v jaké vysi se bude
podilet na vydajich vefejnych rozpocti nebo spotfebovavat veiejné financované statky.

Neucelovost dané znamend, ze pii zaplaceni dan€¢ nikdo nevi, co bude ztéto Uhrady

dale financovano (Vancurova, Zidkova, 2022).

Dan Ize také definovat jako povinny poplatek, za ktery dafiovy poplatnik nic na oplatku
od statu nedostane. Pfedmétné vybrané financni prostfedky slouzi dale jako vydaje naptiklad

na platy statnich zaméstnanct, ktefi se podileji na vybéru dani (Lymer, Hasseldine, 2012).
Mezi hlavni funkce dani podle JanoSikové a kol. (2009) patfi:

* funkce fiskalni,

» funkce alokacni,

» funkce stabilizacni,

= funkce redistribucni.
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Za nejdilezitéjsi funkci dani se povazuje funkce fiskalni, pfi které se ziskavaji financ¢ni
prostiedky do vefejnych rozpoctd, znichz jsou nasledné financovany vefejné vydaje.
Funkce alokaéni znamena ziskani finan¢nich prostfedki na financovani oblasti
podcenénych trhem. Funkce stabiliza¢ni ma podle Kubatové (2015) slouzit ke zmirnéni
opakujicich se vykyvi v ekonomice, k zabezpeCeni dostateCné zameéstnanosti a cenové
stability. Ukolem redistribuéni funkce dle Lipovské (2017) je pomoci dani prerozdélovani
dichodt ve spoleCnosti, ato z divodu, aby v zemi nebyli lidé jen extrémné bohati nebo

extrémné chudi.

3.2 Rozdéleni dani

Nejzakladngjsi rozdéleni dani je podle vazby dané€ nadichod (pfijem) poplatnika,
a to konkrétné na dané primé a neprimé. Rozd¢leni jednotlivych pfimych a nepfimych dani

je znazornén na nize uvedeném obrazku.
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Obriazek 1: Rozdéleni dani v CR

DANE
PRIME NEPRIME
— : |  — —— l ,
| DUCHODOVE | MAJETKOVE | | UNIVERSALNI || SPOTREBNI || EKOLOGICKE |
| I I
[ daii z piijmi FO | [ dait z nemovitych dat 7 pridané | danziie | [ danze zemniho
véel hodnoty I plynu
dan z piijma PO L dail z mineralnich —L
[ ail ) [ daiisilnicni | olejii | dainz elektiiny |
| |
| daiizpiva | dait z pevnych
I paliv

PR

danzvina |
|
dan z tabakovych
vyrobku
I
dan ze surového
tabaku

daii ze
zahiivanych
tabakovych
vyrobku

—_—

Zdroj: Vlastni zpracovani

3.2.1 Dané piimé

Ptimé dané definuje JanoSikova a kol. (2009) jako dané, které , plati poplatnik na kor svého
diichodu a predpoklddda se, Ze je nemiize prenést na jiny subjekt”. Patfi mezi né dané
dichodové a majetkové.

Dan z prijmu fyzickych osob je dani univerzalni, do které spadaji veskeré zdanitelné
pfijmy jednotlivel (Vancurova, Zidkova, 2022).

Dan z prijmua pravnickych osob je podobna dani z pfijmt fyzickych osob, kdy odvodu

podléhaji podniky se sidlem v Ceské republice (Lipovska, 2017).
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Dan z nemovitych véci se vybira podle polohy nemovité véci, kdy pfedmétny vynos dané
z nemovitych véci je pfijmem dané obce. Zahrnuje dan z pozemki, ze staveb a jednotek

(Vancurova, Zidkova, 2022).

Dan silniéni plati pro zdanitelnd vozidla, kterymi se rozumi silni¢ni vozidla kategorie
N2 pripadné N3 a jejich pfipojna vozidla kategorie O3 nebo O4, a to v piipad¢€, pokud jsou

registrovana v registru silni¢nich vozidel v CR. (Finan&ni sprava, 2022).

3.2.2 Dané neprimé

Nepiimé dané patii k danim ze spotteby, kdy pfedmétna dan je zahrnuta v cené zbozi nebo
sluzeb nakoupenych zdkaznikem nebo spotfebitelem. Dar je nasledné statu odvedena
obchodnikem, ktery zbozi €1 sluzbu prodal. (Stormware.cz, 2019). Do nepiimych dani patfi

dar univerzalni, spotiebni a ekologicka.

Dan z pridané hodnoty je opakujici se dan, ktera se uplatiluje pii nakupu a prodeji zbozi
asluzeb. DPH jerozdélena do 2 sazeb. Zakladni sazba DPH ¢ini 21 % a je placena
za zbozi a sluzby nepodléhajici sazb€ snizené naptiklad alkoholické a nealkoholické napoje,
kadetnické sluzby, opravy obuvi. Snizena sazba DPH ¢ini 12 % a je uplatnéna u zbozi
a sluzeb napftiklad potravin, 1ékt, vodného a sto¢ného, tepla, ubytovacich a stravovacich

sluzeb. (MéSec.cz, 2024).

Spotiebni dané patii mezi selektivni dané€ ze spotieby konkrétniho zbozi. Patii sem dan
z mineralnich olejd, z lihu, z vina, z piva a z tabakovych vyrobkt (Vancurova, Zidkova,

2022).

Ekologické dané neboli také energetické dang, jejimz pfedmétem dané je zemni plyn, pevna
paliva a elektfina, kdy je zdaniovano dodani pfedmétného vyrobku koneénému spotrebiteli

(Janosikova a kol., 2009).

3.3 Dai z prijmu fyzickych osob

Zdanéni dani z pfijma fyzickych osob je stanoveno v ZDP.

Poplatniky dané z prijmu fyzickych osob jsou fyzické osoby konkrétné danovi rezidenti

CR a danovi nerezidenti.
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., Poplatnici jsou dariovymi rezidenty Ceské republiky, pokud maji na tizemi Ceské republiky
bydlisté nebo se zde obvykle zdrzuji. Dariovi rezidenti Ceské republiky maji dariovou
povinnost, kterd se vztahuje jak na prijmy plynouci ze zdrojii na tizemi Ceské republiky,
tak i na prijmy  plynouci ze zdrojit v zahranici“ (Pelc, Pelech, 2020). Nerezident
je poplatnik nemajici bydlisté v CR, ktery se v CR nezdrzuje. Dale neni v CR rezidentem
poplatnik, ktery je z rezidentstvi vyloucen konkrétni Smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni

(Beranek, 2021).

Dani z ptijmu FO podléhaji veskeré pfijmy mimo pfijmi od dané€ osvobozenych. Do piijmu
lze zahrnou jak pfijmy penézni, tak i pfijmy nepenézni povahy (Vancurova, Zidkova, 2022).
Ptijmy podléhajici osvobozeni od dané se fidi § 4 ZDP. Podle Vancurové, Zidkové (2022)

mezi nejdulezitejsi skupiny osvobozenych pfijmu patfi:

* pouze nékteré bezuplatné piijmy,

* dachody a socialni transfery,

* nékteré piijmy z prodeje majetku,

* nahrady Skody a pojistna plnéni s vyjimkami,

* jen nékteré vyhry.

Z aklad dané

Zakladem dané je Castka, o kterou pfijmy plynouci poplatnikovi ve zdaniovacim obdobi
presahnou vydaje poplatnikem prokazatelné vynalozené najejich dosazeni, zajiSténi
audrZeni, ato v piipadé, pokud u jednotlivych piijmi § 6 az § 10 ZDP neni stanoveno
jinak. Poplatnikovi mizou ve zdariovacim obdobi plynout soubézné dva ¢i vice druha
piijmu dle § 6 az § 10 ZDP, kdy v tomto pfipadé je zakladem dan€ soucet dilCich zakladu
dle jednotlivych druht piijmt (Pelc, Pelech, 2020).

Do jednotlivych dil¢ich zaklada dle ZDP patfi:

* pfijmy ze zavislé Cinnosti § 6 ZDP,

* pfijmy ze samostatné ¢innosti § 7 ZDP,
* piijmy z kapitalového majetku § 8 ZDP,
* pfijmy z ngjmu § 9 ZDP,

* ostatni pfijmy § 10 ZDP.
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Tabulka 1: Dil&i zaklady dané podle § 6,§ 7, § 8,§ 9, § 10 ZDP

Prijmy ze zivislé ¢innosti dle § 6 ZDP

+ thrn piijmi od vech zaméstnavateli

= dil¢i zaklad dané ze zavislé ¢innosti

Prijmy ze samostatné Cinnosti dle § 7 ZDP

+ piijmy

- souvisejici vydaje

rozdil mezi pfijmy a vydaji nebo vysledek hospodateni (zisk, ztrata)

+

uhrn ¢astek zvySujici vysledek hospodateni nebo rozdil mezi pfijmy a vydaji

uhrn ¢4stek snizujici vysledek hospodareni nebo rozdil mezi piijmy a vydaji

dil¢i zaklad dané nebo ztrata ze samostatné ¢innosti

Prijmy z kapitilového majetku dle § 8§ ZDP

+ pfijmy z kapitdlového majetku

= diléi zdklad dané z kapitilového majetku

Prijmy z nigjmu dle § 9 ZDP

+ piijmy

- vydaje

rozdil mezi piijmy a vydaji nebo vysledek hospodateni pied zdanénim

+

uhrn ¢astek zvysujici rozdil mezi prijmy a vydaji nebo vysledek hospodateni pied zdanénim

uhrn ¢astek snizujici rozdil mezi piijmy a vydaji nebo vysledek hospodaieni pred zdanénim

dil¢i zaklad dané€ nebo ztrata z najmu

Ostatni prijmy dle § 10 ZDP

+ piijmy

- vydaje

= dildi zdklad dané z ostatnich piijmu

Zdroj: Vlastni zpracovani

3.3.1 Prijmy se zavislé ¢innosti dle § 6 ZDP

Jako pfijmy ze zavislé Cinnosti se zejména povazuji plnéni, z néhoz poplatnikovi plynou

pfijmy ze souCasného nebo diivej§iho pracovnépravniho, sluzebniho nebo c¢lenského

¢i obchodného pomeéru, kdy je poplatnik pii vykonu prace pro platce povinen dbat piikazt

platce. FO pobirajici piijmy ze zavislé Cinnosti jsou v ramci dané z pfijmi povazovany

za zaméstnance a osoba, ktera zaméstnanci vyplaci mzdu za vykonanou praci, se oznacuje

jako platce dané =z pfijma ze zavislé Cinnosti téZ nazyvana jako zaméstnavatel.

Zaméstnavatelem muze byt jak FO, tak o PO. Dale do pfijmi vymezenych v § 6 ZDP patii

napfiklad:

* plnéni plynouci z funkénich pozitkli napfiklad funkcni platy a plnéni poskytovana

v ramci sou¢asného nebo diivéjsiho vykonu funkce predstaviteli statni moci, statnich

organu ¢i soudcd,
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* pfijem za praci Clena druzstva, spolecnika s.r.o. a komanditisty k.s.,
* odmény ¢lent organa PO napiiklad jednatelé s.r.o.,

»  odmény likvidatort, aj. (Vychopen, 2023).

Graf 1: Piehled vyvoje vybéru dané z pfijmi ze zavislé Cinnosti za obdobi od roku
2013 do 2022 v mil. K¢
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126 134 1303867 136 125

100 000

50 000
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Zdroj: Finan¢ni sprava, 2023; vlastni zpracovani

3.3.2 Prijmy ze samostatné Cinnosti dle § 7 ZDP

Do pfijmu ze samostatné ¢innosti se zahrnuji pfijmy plynouci poplatnikovi z podnikatelské

¢innosti, kterou provadi podnikatel, a to vlastnim jménem a na vlastni ucet.

Za piijmy ze samostatné ¢innosti se povazuji:

* piijmy ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi,

* pfijmy ze zivnosti, jedna se o piijmy FO, které provozuji podnikatelskou c¢innost
podle zivnostenského zakona,

* pifijmy zjiného podnikéani podle zvlastniho zakona napftiklad darniovi poradci, 1ékafi,

advokati (Vancurova, Zidkova, 2022).

Zakladem dané dle Dvorakové a kol. (2019) jsou pfijmy ze samostatné Cinnosti, které jsou

snizené o vydaje vynalozené na jejich dosazeni, zaji§téni a udrzeni, vyjimkou jsou pfijmy
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z v.o.s. Ci k.s. Poplatnik ke svym pfijmim mize uplatnit vydaje, jejichz rozdéleni

je znazornéno na nasledujicim obrazku.

Obrazek 2: Rozdéleni vydaji na dosaZeni, zajisténi a udrzeni prijmi

danova evidence ]

v prokdzané vysi

ucetnictvi J

v pausalni vysi

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vydaje v prokazané vysi
Jedna se o vydaje, které pfimo souvisi s podnikatelskou ¢innosti a musi byt prokazatelné

a rfadné zaevidované. Prokazatelnost znamend mit k pfedmétnému vydaji patficny doklad,

ktery je nasledné zaevidovan v danové evidenci pripadné v dalSich pottebnych evidencich.

Danova evidence

Danovou evidenci mohou vést pouze poplatnici s ptijmy ze samostatné ¢innosti dle § 7 odst.
1 a2 ZDP, nevedouci ucetnictvi a ktefi neuplatiuji vydaje procentem z piijmu. Dariova
evidence je evidenci pro tGcely stanoveni zakladu dané z pfijmi ze samostatné Cinnosti,

jejimz obsahem jsou udaje o pfijmech a vydajich, o majetku a dluzich (Vychoper, 2023).

Uketnictvi

Dalsi moznosti, jak evidovat piijmy a vydaje, resp. vynosy a naklady v prabéhu samostatné
podnikatelské cCinnosti je vést ucletnictvi. Vedeni ucetnictvi je stanoveno zakonem
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Mezi FO, které maji povinnost vést ucetnictvi pafi napiiklad
osoby, které jsou jako podnikatelé zapsani v obchodnim rejstiiku, podnikatelské FO, jejichz
obrat podle zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty v ramci podnikatelské ¢innosti
presahl za bezprostiedné predchézejici kalendarni rok castku 25 000 000 K¢ (Vychopen,
2023).

24



Pausalni vydaje
., Neuplatni-li poplatnik vydaje prokazatelné vynaloZené na dosazeni, zajisténi a udrzeni

prijmu, miiZe uplatnit vydaje, s vyjimkou uvedenou v § 12, ve vysi* (Pelc, Pelech, 2020):

* 80 % zpiijmu ze zeméde€lské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi, z piijmt
ze zivnostenského podnikani tykajici se femeslnych zivnosti, maximalni castka
uplatnéni vydaja ¢ini 1 600 000 K¢,

* 60 % zpiijmi ze zivnostenského podnikani tykajici se zivnosti volnych
a koncesovanych, maximalni vy$e uplatnénych vydaju ¢ini 1 200 000 K¢,

* 40 % zjinych pfijmi ze samostatné ¢innosti, nejvySe lze uplatnit vydaje do vyse
800 000 K¢,

» 30 % z prfijmu z najmu majetku, ktery je zafazen v obchodnim majetku, maximalni

vyse vydaju ¢ini 600 000 K¢ (Beranek, 2021).

Graf 2: Prehled vyvoje vybéru dané z piijmi FO podavacich p¥iznani za obdobi od roku
2013 do 2022 v mil. K¢

16 000
13 963
14 000

12 000

9893
10 000 9629

7841
£ 000 cas0 017

6 000

5735

4000 5680 5 108
2000 1128

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: Finan¢ni sprava, 2023; vlastni zpracovani
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3.3.3 Prijmy z kapitalového majetku dle § 8 ZDP

Do pfijmu z kapitalového majetku patfi zejména piijmy z:

uroku z poskytnutych zapujcek,

» aroku z prodleni v ramci dodavatelsko-odbératelskych vztaha,
* poplatki z prodleni,

» vynosu z vklada na vkladnich knizkach,

* aroku z penéznich prostiedkid na vkladovém uctu.

Piijmy z kapitalového majetku nevstupuji do vyméfovacich zakladi jak pro socialni,

tak i pro zdravotni pojisténi (Hnatek, 2021).

3.3.4 Prijmy z nijmu dle § 9 ZDP

Jedna seopfijmy znamu nemovitych véci abytl, namu movitych véci vyjma
prilezitostného naymu movitych véci, ktery je zdanén jako ostatni piijmy dle § 10 ZDP.
Dil¢im zékladem dan€é zndjmu jerozdil mezi piijmy avydaji na dosazeni, zajiSténi
audrZeni zdanitelnych pfijmia. Poplatnik muze uplatnit skute¢né nebo pausalni vydaje.
V piipadé uplatnéni skutenych vydaji je poplatnik povinen vést zaznamy napiiklad
o piijmech a vydajich vynalozenych na dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych pfijma,
a to v Casovém sledu. V pripad¢, ze poplatnik uplatni pausalni vydaje, kdy maximalni vySe
je 30 % z ptijma, je povinen vést zaznamy o piijmech a evidenci pohledavek (Dvotakova,

2019).

3.3.5 Ostatni prijmy dle § 10 ZDP

Do ostatnich piijmu patii veskeré piijmy nespadajici do piijmta dle § 6, § 7, § 8 a § 9 ZDP.
Mezi ostatni pfijmy patii zejména piijmy z uplatného pfevodu hmotnych véci, piijaté
vyzivné ¢i duchody s vyjimkou osvobozenych plnéni, beziplatné piijmy v piipadé,
kdy nejsou osvobozeny od dané, vyhry z loterii ¢i podobnych her, vyhry ze sportovnich
nebo vefejnych soutézi. Predmétné piijmy lze ponizit o prokdzané vydaje na dosazeni

pfijmul i o pausalni vydaje, ale 1ze uplatnit pouze u prilezitostnych piijmt ze zemédélské
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vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi typu napiiklad u pfijma z prodeje prebytkt z vlastni
zahradky (Vancurova, Zidkova, 2022).

3.4 Danova kontrola

Datiové kontrola je upravena v § 85 az § 88a DR a jedna se o kontrolni proces, pii kterém
spravce dané ovétfuje tvrzeni danového subjektu ajiné skuteCnosti, které maji vliv

na stanoveni dafiové povinnosti dafiového subjektu.

3.4.1 Osoby zucastnéné na danové kontrole

Dariova kontrola je fazena mezi postupy pii spravé dani, kdy maze byt provedena pouze
v ramci konkrétniho danového fizeni. Predmétného dafiového fizeni se miiZe zucastnit pouze
urcity okruh osob. Obligatorné se daniové kontroly ucastni povéfeni pracovnici spravce dané
konkrétn¢ uredni osoby a darniovy subjekt, dale se mohou zc¢astnit také tfeti osoby a odborni

konzultanti (Zatloukal, 2011).

Osoba zGcCastnéna na spravé dani si mize zvolit zmocnénce, ktery manéco vykonat,
a to na zaklad€ plné moci. V plné moci je zmocnitel povinen vymezit rozsah zmocnéni,

ze kterého je evidentni, k jakym tkonlim ¢i fizenim se plna moc vztahuje (Rozehnal, 2019).

Spravce dané

Nositelem pravomoci kontrolovat plnéni povinnosti zicastnénych osob na spravé dani
je z hlediska vécné ptislusnosti spravce dané, ktery predmétnou pravomoc vykonava pomoci
poveérenych ufednich osob. Spravcem dané muze byt jakykoliv statni organ, kterému byla
svéfena pusobnost v oblasti spravy dani. Jedna se predev§im o Gzemni finan¢ni organy

(Zatloukal 2011).

Finanéni Gfad dle § 8 odst. 2 véty druhé zakona & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZFS“) vykonava vybranou ptisobnost
na celém tzemi Ceské republiky, kdy vybranou plisobnosti se dle § 10 odst. 4 ZFS rozumi
provadéni vyhledavaci ¢innosti, postupu k odstranéni pochybnosti, dafiové kontroly nebo

jinych kontrolnich postupt pii spravé dani.

27



Spravce dané svou pravomoc vykovava dle § 12 odst. 1 a2 DR prostfednictvim ufednich
osob, kdy ufedni osobou je zaméstnanec, ktery se bezprostiedné podili na vykonu

pravomoci spravce dané.

Danovy subjekt

Dariovym subjektem je dle Rozehnala (2019) osoba, kterou takto oznacuje zakon a soucasné

i osoba, kterou zakon oznacuje jako poplatnika nebo platce dané.

Treti osoby

Dle § 22 DR | tiietimi osobami se rozuméji osoby jiné nez daitovy subjekt, které maji prava

¢

a povinnosti pri spravé dani, nebo jejichz prdva a povinnosti jsou sprdvou dani dotcena.

Odborny konzultant

Podle Zatloukala (2011) je odborny konzultant dalSi osobou, ktera se na strané dariového
subjektu muze ucastnit danového fizeni. Odborny konzultant svou odbornost nemusi

zadnym zpuisobem prokazovat.

3.4.2 Predmét, rozsah a cil danové kontroly

Piedmétem dafiové kontroly jsou dle § 85 odst. 1 DR daiiové povinnosti, tvrzeni datiového
subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané vztahujici
se kjednomu dafiovému fizeni. Pfedmét danové kontroly provéfuje spravce dané

ve vymezeném rozsahu.

Rozsah danové kontroly nasledné urcuje, jaké povinnosti, tvrzeni c¢iokolnosti jsou
v prubéhu predmétné danové kontroly spravcem dané kontrolovany. Rozsah dariové
kontroly miize byt v plném rozsahu nebo omezeném rozsahu.

Nejdalezit€jsim cilem dariové kontroly je spravné zjisténi a stanoveni dané danového

subjektu.
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3.4.3 Priprava na danovou kontrolu

Spravce dané pred zahjenim danové kontroly provadi vlastni vyhledavaci cinnost
spoCivajici ve zjiStovani informaci o daiovém subjektu ajeho dafiovych tvrzenich
v navaznosti podle toho, kterou dan bude kontrolovat. Ke zjistovani informaci o danovém
subjektu ma spravce dané k dispozici Automatizovany danovy informacni systém
(dale jen ,,ADIS®), ve kterém jsou mimo jiné zaznamenany registry dafovych subjektq,

zpracovani danovych tvrzeni dle jednotlivych dani a dalsi informace, které jsou potebné

pro spravu dani (Gist.cz, 2023).

V pfipadé, ze spravce dané u danového subjektu zahajuje naptiklad dafiovou kontrolu
nadani zpfijmd fyzickych osob za zdanovaci obdobi roku 2021 a2022, vyhleda
siv systému ADIS urcité informace o danovych tvrzenich za jednotliva obdobi, seznami
se s jejich obsahem. Dalsi dulezitou informaci, kterou spravce dané zjistuje pred zahajenim
danové kontroly je zjiSténi, zda ma dariovy subjekt u spravce dan€ zaevidovanou plnou moc
k zastupovani pred spravcem dané. V pripadé, ze ma dariovy subjekt u spravce dané
zaevidovanou plnou moc, spravce dané se s touto plnou moci seznami a zaroven vyhodnoti,

zda pfedmétna plnd moc slouzi k zastupovani pii provadéni dariové kontroly.

3.4.4 Zahajeni danové kontroly

Danova kontrola je spravcem dané zahajena doruCenim oznameni o zahajeni danové
kontroly, ve kterém je specifikovan predmét arozsah danové kontroly. K doruceni
oznameni o zahajeni danové kontroly miize dojit bud’ pfimo pfi protokolovaném ustnim
jednani s dafiovym subjektem piipadné zastupcem daniového subjektu, nebo

korespondencné. (Hrstkova Dubsekova, 2022).

Spravce dané je povinen postupovat tak, aby soucasné se zahajenim danové kontroly nebo
bez zbyte¢ného odkladu po zahajeni zacal provadét faktickou kontrolni Cinnost konkrétné
zjistovat danové povinnosti nebo provérovat tvrzeni danového subjektu pripadné jiné

okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dan€ (Finan¢ni sprava, 2022).

29


http://Gist.cz

3.4.5 Prubeéh danové kontroly

Vlastni prubeh kontrolni ¢innosti neni zakonem ani jinymi pfedpisy nijak upraven. Urceni
konkrétniho prubéhu dafiové kontroly spada pod kompetenci spravce dan€, nebot on je ten,
kdo dle § 11 odst. 1 pism. ¢) DR kontroluje plnéni povinnosti osob za¢astnénych na spravé

dani (Zatloukal, 2011).

V priabéhu vedeného danového fizeni ma dafiovy subjekt zakonem stanovena prava

a povinnosti. Danovy subjekt ma pravo zejména:

* byt pfitomen na jednani i s dal§imi osobami,

» predkladat dikazni prostfedky nebo navrhovat provedeni ditkaznich prostredkda, které
danovy subjekt nema k dispozici,

» vyvracet pochybnosti vyjadiené spravcem dané,

* napredlozeni sluzebniho prikazu uafedni osoby, tj, kontrolora, ktery danovou
kontrolu provadi,

* podavat stiznosti proti nevhodnému chovani ufednich osob nebo proti postupu
spravce dang,

* byt v¢as spravcem dan€ vyrozumeén o provedeni svédeckych vypovédi,

» uspravce dané nahlédnout do Casti spisu tykajicich sejeho prav a povinnosti,
s vyjimkou ¢asti vyhledavaci,

» vyyjadfit se k dosavadnimu vysledku kontrolniho zji§téni.
Darnovy subjekt je v priabéhu danové kontroly povinen:

»  zajistit vhodné misto a podminky k provadéni dariové kontroly,

* poskytnout informace o vlastni organizacni struktufe, o uloZeni uCetnich zaznamu
a jinych dokumentu,

» zapujCit doklady a jiné véci nezbytné pro spravu dani,

» predlozit dikazni prostiedky prokazujici jeho tvrzeni,

* umoznit jednani s kterymkoliv svym zaméstnancem piipadn€ jinou osobou,

* nezatajovat dukazni prostiedky, které ma k dispozici, nebo o nichz je mu znamo,

kde se nachazeji (Finan¢ni sprava, 2021).
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Pravomoci a povinnosti mav ramci vedené dafiové kontroly ispravce dan€é. Mezi

pravomoci spravce dané patfi zejména:

" pofizovani obrazového nebo zvukového zaznamu o skutecnostech dokumentujicich
prubéh tkonu, kdy pfedem uvédomi osoby, které se predmétného tkonu ucastni,

* Ufedni osoba ma v dobé pfimérené pfedmétu mistniho Setfeni, tj. dafiové kontrole
zejména v dob& provozu, pravo na piistup na pozemky, do provozni budovy,
mistnosti a mista, véetné dopravnich prostiedkd, k icetnim zaznamim nebo jinym
informacim, atoinatechnickych nosiich dat, vrozsahu nezbytné nutném
pro dosazeni cile spravy dani,

* muze provést nebo si vyzadat z uCetnich zaznama nebo jinych informaci vypis nebo
kopii, kdy naklady na potizeni kopii nese dafiovy subjekt,

* muze siodosoby, unizje dariova kontrola provadéna, vyzadat nebo odebrat
pro ucely bliz§iho posouzeni nebo expertizy vzorky véci,

*  muze zajistit véci, které mohou slouzit jako dikazni prostiedky, je-li divodna obava,
ze by nasledné nebylo mozné priislusny dikazni prostiedek provést vibec nebo

jen s velkymi obtizemi.

Spravce dan€ ma pii spravé dani (nejen v prubéhu danové kontroly) naptiklad nize uvedené

povinnosti:

* Ufedni osoby jsou vazany povinnosti mlcenlivosti otom, co se pii spravce dani
dozvédely o pomérech jinych osob,

» Setii prava a pravem chranéné zajmy danovych subjektd a pouziva pii vyzadovani
plnénich jejich povinnosti jentakové prostiedky, které je minimalné zatézuji
a umozni tak dosahnout cile spravy dani,

* umozni osobam zucastnénym na spravé dani uplatiiovat jejich prava a poskytne
jim pfimétené pouceni o jejich pravech a povinnostech,

* dle svych moznosti vychazi osobam zucastnénym na spraveé dani vstfic a zarovein
ufedni osoby jsou povinny vyvarovat se pii spraveé dani nezdvofilosti,

* postupuje bez zbyteCnych pratahli, kdy postupuje tak, aby nikomu nevznikaly
zbyte¢né naklady (Financni sprava, 2022).

Pribeh danové kontroly 1ze rozdélit do nékolika fazi:
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» fize seznamovaci,
» faze shromazd’ovaci,
* faze vyhodnocovaci,

= faze dokazovaci.

Faze seznamovaci

V této fazi musi spravce dané od danového subjektu ziskat adekvatni informace, které
mu umozni orientaci, co a jak bude konkrétné u dafiového subjektu provérovat. Mezi
nejCastejSi informace patii velikost a organizacni struktura, druh ekonomické cinnosti

danového subjektu (daneprolidi.cz, 2023).

Faze shromazd’ovaci

Cilem spravce dané je ziskani podkladu, na zaklad€, kterych bude moci zvolit konkrétni
kontrolni postupy odpovidajici pfedmétu danové kontroly. Povinnosti danového subjektu
je predlozeni ucetnich zaznamu piipadné jinych dokumenta ¢i informaci, o které spravce

dané pozada (Zatloukal, 2011).

Nejbezngjsi seznam podkladi obvykle pozadovanych spravcem dané v prabéhu danové
kontroly na dani z pfijmu fyzickych osob u poplatnika vedouci dafiovou evidenci napiiklad

obsahuje nize uvedené doklady a pisemnosti:

» danovou evidenci,

* knihu pohledavek v¢etné faktur vydanych,

»  knihu zavazkt vCetné faktur piijatych,

» pokladni knihu v¢etn€ pfijmovych a vydajovych pokladnich dokladd,
* Dbankovni vypisy,

* evidenci majetku vcetné karet majetku,

» evidenci zasob,

* mzdové listy.

Faze vyhodnocovaci

V této fazi spravce dané shromazdéné ucCetni zaznamy a dal§i skute¢nosti podrobuje
podrobnéjsi analyze, kdy zkouma, zda predmétné transakce skutecné probehly v souladu

s platnymi zakonnymi piedpisy. Zadny zakon anijiny pravni piedpis, ktery by byl
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pro spravce dané navodem, jak dafiovou kontrolu provadét za pouziti jakych konkrétnich
technik, postupti a metod, neexistuje. Ztohoto davodu sefaze vyhodnocovaci Tfidi
individualnimi zkuSenostmi a znalostmi konkrétnich ufednich osob, ktefi byli povéteni

provedenim datiové kontroly (Zatloukal, 2011).

Faze dokazovaci

Pracovnik spravce dané v ramci dafiové kontroly zjistuje nebo provéruje danovy zaklad
nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané, konkrétné ovéfuje pravdivost
a Gplnost udajt, které datiovy subjekt tvrdi v datfiovém tvrzeni. Ugel dokazovani spociva
v provéieni podkladd adalSich skuteCnosti, ze kterych dafiovy subjekt vychazel
pfi sestaveni dafiového tvrzeni, piipadné zjistovat dalsi skutecnosti, které jsou nezbytné

pro spravné stanoveni dan¢ (Zatloukal, 2011).

V dafiovém fizeni nese dikazni bfemeno dafiovy subjekt, ktery ma povinnost sam darfi
pfiznat, tj. bfemeno tvrzeni, ale soucasn€ povinnost toto své tvrzeni dolozit, tj. bfemeno
dikazni. Zalezi na dafiovém subjektu, jaké dikazni prosttedky spravci dané predlozi
¢i navrhne jejich provedeni, kdy danovy subjekt mize dikazni povinnost splnit predlozenim
konkrétnich dikaznich prostfedkd, nebo navrhne spravci dané provedeni konkrétnich

dikaznich prostfedkd (Finanéni sprava, 2022).

Dle § 93 odst. 1 DR Ize jako dikaznich prostfedkd pouzit viech moznosti, jimiZ lze zjistit
skuteCny stav véci a ovéfit skutecnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané, které
soucasné nejsou ziskany v rozporu s pravnim predpisem, a to i téch, které byly opatieny pred
zahajenim predmeétného fizeni. Jedna se predev§im o tvrzeni danového subjektu, rtizné

listiny, znalecké posudky, svédecké vypovédi Ci ohledani véci (Rozehnal, 2019).

Dokazovani je jeden ze zpusobu stanoveni dané, ktery se pouziva na prvnim misté, nebot’
ma predpoklady k tomu, aby odrazel realitu ke zdafiovanému predmétu. V pripadé, Ze nelze
dan stanovit dokazovanim, pfistoupi spravce dané ke stanoveni dané za pouZziti pomucek,
tzn. pomoci nejblize kvalifikovaného odhadu dafiové povinnosti. Poslednim zptisobem

stanoveni dan€ je sjednani dané (Zatloukal, 2011).
Spravce dan€, pokud to vyzaduje pribéh fizeni, mize vyzvat danovy subjekt vyzvou
dle § 92 odst. 4 DR K prokazani skute¢nosti, které jsou potiebné pro spravné stanoveni

dané za predpokladu, ze predmétné informace neni mozné ziskat z vlastni ufedni evidence

(Finanéni sprava, 2022).
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Po provedeném dokazovani spravce dané sepiSe dosavadni vysledek kontrolniho zjiSténi,
ktery obsahuje vysledky skutkovych a pravnich zavéra spravce dané, jednotlivé dikazy,
ze kterych spravce dané vychazel, avahy, kterymi se fidil pfi hodnoceni dukaza, popiipadée
uvedeni divodd, pro¢ neprovedl anezohlednil dikazni prostiedky navrzené danovym
subjektem. V piipad€, ze z dosavadniho vysledku kontrolniho zjiSténi vyplyva, zZe na jeho
zaklad€ dojde k vystaveni rozhodnuti o stanoveni dan€, spravce dané daiiovému subjektu
sdéli tento vysledek a soucasné mu na zakladé rozhodnuti stanovi pfimeéfenou lhatu
pro vyjadieni. Dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi je mozné daniovému subjektu sdélit
pfi protokolovaném ustnim jednéani nebo korespondencné, a to s pfihlédnutim k preferenci

danového subjektu (Finan¢ni sprava, 2022).

V piipadé€, ze na zaklad€ vyjadieni danového subjektu k vysledku kontrolniho zjisténi dojde
k podstatné zmén¢ nebo doplnéni kontrolniho zji§téni, spravce dan€ seznami danovy subjekt
snovym vysledkem kontrolniho zjisténi aumozni mu se k nému vyjadfit (Hrstkova

Dubsekova, 2022).

3.4.6 Ukonceni danové kontroly

Po ukonCeni kontrolni ¢innosti a spravcem dané provedeném vyhodnoceni dukazd
se danova kontrola presouva do faze ukonceni, kdy spravce dan€ vyhotovi zpravu o danové
kontrole. V piipad€, ze bylo pfedmétem danové kontroly vice druhti dani, mize spravce
dané dle svého uvazeni vypracovat zpravy o dafiové kontrole pro jednotlivé druhy dani
samostatné. Zprava o danové kontrole je rozdélena na Cast obecnou a zvlastni. V obecné
Casti spravce dané uvadi zakladni udaje o danové kontrole (datum zahgjeni, predmét
kontroly, zména dan€, jména ufednich osob, aj.) a o daflovém subjektu (pfedmét podnikant,
udaje z obchodniho rejstiiku i zivnostenského rejstiiku, registrace k predmétné dant).
Zvlastni Cast je rozdelena najednotlivé druhy kontrolovanych dani anajednotliva
zdafiovaci obdobi. Zvlastni Cast dale obsahuje konkrétni vysledek danové kontroly
(Zatloukal, 2011). Zprava o daiiové kontrole dle § 88a odst. 2 DR obsahuje niZe uvedené

povinné udaje:
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* odkaz na oznameni o zahajeni dariové kontroly ¢i ozndmeni o zméné rozsahu danové
kontroly,

* koneCny vysledek kontrolniho zjisténi vcetné hodnoceni zjisténych dikazi
a stanoviska spravce dané k vyjadieni danového subjektu k dosavadnimu vysledku

kontrolniho zjisténi (Finan¢ni sprava, 2022).

Zprava o danové kontrole tak obsahuje odkazy na vSechny protokoly o ustnim jednani

a ufedni zdznamy, které byly pofizeny v souvislosti s pfedmétnou danovou kontrolou

(Zatloukal, 2011).

Dle § 88a odst. 1 DR, je dariova kontrola ukoncena dorucenim ozndmeni o ukonceni daiiové
kontroly, k némuz je priloZena zprdva o dariové kontrole podepsand uredni osobou‘.
Oznameni o ukonceni danové kontroly spolu se zpravou o danové kontrole lze dorucit
pii protokolovaném ustnim jednani ¢i elektronicky. V piipad€, ze neni mozné pisemnosti
dafiovému subjektu dorucCit vySe uvedenymi zpusoby, doru¢i je spravce dané

prostfednictvim zasilky (Finan¢ni sprava, 2022).

3.5 Postup k odstranéni pochybnosti

Jedna se o dalsi mozny zpusob kontrolni Cinnosti, ktery spravce dané pouziva v ramci
vymeétfovaciho a domeétovaciho fizeni. Postupem k odstranéni pochybnosti se odstrafiuji
konkrétni pochybnosti o spravnosti, prukaznosti auplnosti podaného fadného
¢i dodate¢ného danového tvrzeni. Predmétny postup by mél byt proveden co nejrychleji

a nejjednoduseji (Hrstkova DubSekova, 2022).

Postup k odstranéni pochybnosti je zahajen oznamenim vyzvy dle § 89 odst. 1 DR, ve které
jsou uvedeny konkrétni pochybnosti a stanovena lhita, ve které maji byt pochybnosti

ze strany danového subjektu odstranény. (Finan¢ni sprava, 2015).

Prubéh postupu k odstranéni pochybnosti je spravecem dan€ sepsan do protokolu ¢i afedniho
zaznamu. V piipad€, Ze danovy subjekt pochybnosti neodstrani, muze spravce dané
v prubéhu postupu k odstranéni pochybnosti pristoupit k zahajeni danové kontroly,
a to v pfipadech, kdy je to s ohledem na slozitost fizeni nezbytné. (Hrstkova Dubsekova,

2022).
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4 Analyticka cast

Danova kontrola jejednim z mechanism kontrolni Ccinnosti spravce dané, ktera
je dilezitym nastrojem spravy dani aje vyuzivana v piipadech casové narocnéjsiho
provérovani podanych tvrzeni dafiovych subjektii. Dafiovou kontrolou mize spravce dané
ovéfit a posoudit, zda dafiova povinnost, kterou daniovy subjekt sam vykazal ve svém
dafiovém tvrzeni je vykazana ve spravné a uplné vysi. V prub&hu provadéni danové kontroly
spravce dané postupuje dle zdkonem vymezenych povinnosti, ale uz zadny zakon ani jiny
pravni predpis neupravuje konkrétni prubeéh kontrolni Cinnosti, tj. jednotlivé taxativné
vymezené kroky od zahajeni dariové kontroly az po jeji ukonéeni. Divodem je riznorodost
dafiovych subjektd ajejich danovych povinnosti spocivajici napiiklad v predmétu
podnikani, ve formé podnikani, zptisobu vedeni danové evidence, Gicetnictvi ¢i uplatiiovani
vydaji procentem z piijmu, aj. Na zakladé vySe uvedeného je tak zcela na spravci dané

kdy a jaké kroky v pribéhu danové kontroly provede.

4.1 Pocet a vysledky danovych kontrol dle jednotlivych druhii dani

Veskeré informace avysledky o po¢tu dariovych kontrol poskytuje Generalni financni
feditelstvi ve Vyroénich zpravach o &innosti finanéni spravy CR, které jsou dohledatelné
na vefejném portale Finanéni spravy CR. V nize uvedené Tabulce 2 jsou uvedeny udaje
tykajici se po€tu a nasledného vysledku dafiovych kontrol ukonéenych Finanéni spravou

CR u jednotlivych druht dani, a to ke dni 31. 12. 2022.

Tabulka 2: Pocet a vysledky danovych kontrol k 31. 12. 2022

Pocet . v .
- « Doméreno Zm¢éna ztraty
Druh prijmu ukoncenych . - 3 -
v tis. K¢ v tis. K¢
kontrol
Dan z ptfidané hodnoty 4 889 4877 373
Dan z pfijmu PO z ptiznani 1787 1187197 -1 445 631
Dan z pfijmu FO z pfiznani 1261 142 934 -112 054
Daii z piijmii FO ze zavislé Cinnosti 668 55 041
Dai z piijmu srazkou dle zvlastni sazby 347 403 593
Dat z nemovitych véci 3 4
Dan silniéni 353 7676
Dail z hazardu 77 24 604
Ostatni 273 8 405
Celkem 9 658 6 706 825 -1 557 684

Zdroj: Financni sprava, 2023; vlastni zpracovani
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Z Tabulky 2 je zfejmé, Ze nejvétsi pocet ukoncenych daniovych kontrol k 31. 12. 2022 byl
zaznamenan na dani z piidané hodnoty, a to i s nejvys$si doméfenou dani. Divodu vedoucich
k zahgjeni danovych kontrol na DPH je nékolik, a to naptfiklad proveéfovani danovych
subjekt zapojenych v fetézovych podvodech na DPH, dale neopravnéné uplatnéni naroku
na odpocet dané €1 nepfiznani uskutecnénych zdanitelnych plnéni plynoucich z ekonomické
¢innosti.

Dle dokumentu ,,Vyroéni zprava o Ginnosti Finanéni spravy CR“ zarok 2022, ktery
je zvefejnén na internetovych strankach Finan¢ni spravy, se nad ramec své kontrolni
¢innosti pracovnici kontrolnich oddé€leni ivroce 2022 podileli na zpracovani agendy
tykajici se kompenzacnich bonust konkrétné kontroly samotného naroku na kompenzacni
bonus. Soucasné ipres odklonéni CasteCné kapacity pracovniki kontrolnich oddéleni
se v roce 2022 ukoncovaly dlouhotrvajici danové kontroly, jejichz prabeh byl v uplynulych
letech ovlivnén restriktivnimi protipandemickymi opatfenimi zptisobenymi nemoci COVID-

19.

K danové ztraté¢ uvedené v Tabulce 2 je nutno poznamenat, ze dafiova ztrata vznika
za situace, kdy vydaje (naklady) upravené dle § 23 ZDP prevySuji pifijmy upravené
dle § 23 ZDP. Danovou ztratu mohou vykazat pouze poplatnici dané =z piijmu,
a to konkrétneé fyzické ¢i pravnické osoby. Predmétna dafiova ztrata mize byt dle § 34 ZDP

odectena od zakladu dané, a to dvéma zpusoby:

* ve 2 zdaiovacich obdobich bezprostiedné piedchazejicich zdatiovacimu obdobi
¢i obdobi, za které se podava dafiové tvrzeni, za ktera se dafiova ztrata stanovi, nebo
» v 5 zdanovacich obdobich bezprostifedné néasledujicich po obdobi, za které se daiiova

ztrata stanovi.

Z tohoto divodu je v ramci kontrolnich postuptu dulezité provéfovat, zda dafiova ztrata

tvrzena dailovym subjektem v pfedmétném danovém tvrzeni je vykazana ve spravné vysi.
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4.2 Vysledky danovych kontrol na dani z piijmu fyzickych osob
dle jednotlivych kraju

Konkrétni pocet avysledky danovych kontrol nadani z pfijmu fyzickych osob jsou
podrobné uvedeny v nize uvedené Tabulce 3 rozdélené dle jednotlivych kraji a za obdobi

roku 2020-2022.

Tabulka 3: Piehled o po¢tu a vysledcich daniovych kontrol na dani z piijma fyzickych osob
za obdobi rokua 2020-2022

Zdanovaci obdobi

2020 2021 2022
Hlavni mésto Praha
Pocet ukonCenych kontrol 72 42 47
Doméieno z kontrol (K¢) 20 473 325 93 579 626 8 058 133
Zména zakladu dan¢ (K<) 92 959 051 612 995 566 53 006 876
Zména ztraty (K<) -4 129 472 -1 836 262 -2 479 885
Stiredocesky kraj
Pocet ukoncenych kontrol 122 114 91
Doméieno z kontrol (K<) 15 674 302 17 394 208 16 574 815
Zména zakladu dan¢ (K<) 84 849 521 108 710 070 86 731 576
Zména ztraty (K<) -4 414 069 -13203 518 -4 483 254
Jihocesky kraj
Pocet ukoncenych kontrol 65 64 106
Doméieno z kontrol (K¢) 3566 157 5035 996 4 443 953
Zména zakladu dan¢ (K<) 26210 001 31121 386 33 707 869
Zména ztraty (K<) -2 285 839 -2 601 358 -3420978
Plzensky kraj
Pocet ukonCenych kontrol 78 56 89
Doméieno z kontrol (K¢) 3558 190 3764 882 5955 253
Zména zakladu dan¢ (K<) 23 516 220 24 613 328 37 300 636
Zména ztraty (K<) -2 958 258 -566 177 -3 145 440
Karlovarsky kraj
Pocet ukonCenych kontrol 20 20 45
Doméieno z kontrol (K¢) 1237877 3836118 2 009 789
Zména zakladu dan¢ (K<) 8 607 922 24 400 000 15 688 205
Zména ztraty (K<) 0 0 -121 097
Ustecky kraj
Pocet ukoncenych kontrol 75 97 113
Doméieno z kontrol (K<) 14 303 598 35100 365 41412 264
Zména zakladu dan¢ (K<) 84 100 321 193 576 086 227 251 740
Zména ztraty (K<) -31 151 567 -31 364 990 -20 187 931
Liberecky kraj
Pocet ukonCenych kontrol 34 45 74
Doméieno z kontrol (K<) 6707 370 5236215 10 812 343
Zména zakladu dan¢ (K<) 35865 131 28 662 558 71296 507
Zména ztraty (K<) -2903 341 -1928 984 -6 741 935
Krailovéhradecky kraj
Pocet ukonCenych kontrol 35 48 100
Doméieno z kontrol (K<) 4 402 206 6434 975 5388 881
Zména zakladu dan¢ (K<) 23 957 988 39877970 33 499 598
Zména ztraty (K<) -3903 711 -5 962 368 -4 975 763
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Zdanovaci obdobi

2020 2021 | 2022
Pardubicky kraj
Pocet ukonCenych kontrol 35 26 28
Domgéieno z kontrol (K¢) 5701781 3529 872 9916 052
Zména zakladu dané (K<) 32 470 589 19 439 970 61308 613
Zm¢éna ztraty (K<) -440 333 -714 869 -147 416
Kraj Vysocina
Pocet ukoncenych kontrol 60 87 115
Domgéieno z kontrol (K<) 3102943 5700192 9901076
Zména zakladu dané (K<) 18 444 538 36 496 855 62346913
Zména ztraty (K<) -2530 184 -3 904 492 -6 396 260
Jihomoravsky kraj
Pocet ukonCenych kontrol 135 116 174
Domgéieno z kontrol (K¢) 15908 831 7 460 776 18 163 763
Zména zakladu dané (K<) 96 218 298 52 859 301 116 871 383
Zm¢éna ztraty (K<) -8 524 965 -4 490 220 -11 519702
Olomoucky kraj
Pocet ukonCenych kontrol 64 87 182
Dom¢éieno z kontrol (K<) 5243244 4 864 982 4317210
Zména zakladu dané (K<) 35315181 15 339 950 32 666 360
Zména ztraty (K<) -2 468 983 -9 687 057 -42 511 681
Moravskoslezsky kraj
Pocet ukonCenych kontrol 41 21 25
Dom¢éieno z kontrol (K<) 5363 651 3925 047 2732267
Zména zakladu dané (K<) 37 066 178 7 032435 17 200 446
Zm¢éna ztraty (K<) -642 325 -2 068 231 -4 727 097
Zlinsky kraj
Pocet ukoncenych kontrol 71 76 72
Dom¢éieno z kontrol (K<) 5241318 12 293 328 3247 994
Zména zakladu dané (K<) 31110 566 84 480 864 25528 301
Zm¢éna ztraty (K<) -494 280 -5 111 215 -1195314
Celkem pocet ukoncenych kontrol 907 899 1261
Celkem doméreno z kontrol (K¢) 110 484 793 208 156 582 142 933 793
Celkem zména zikladu dané (K¢) 630 691 505 1279 606 339 874 405 023
Celkem zména ztrity (K¢) -66 847 327 -83 439 741 -112 053 753

Zdroj: GFR, 2023; vlastni zpracovani

Z Tabulky 3 je ziejmé, ze v porovnavaném obdobi 2020-2022 je nejvyssi pocet ukoncenych
kontrol v roce 2022. Divodem je skutecnost, ze v letech 2020 i 2021 byla kontrolni ¢innost
finan¢ni spravy znacné€ ovlivnéna pandemii zpisobenou nemoci COVID-19 a znacné
mnozstvi jiz v té dobé zahajenych dafiovych kontrol byla az v roce 2022 ukonc¢ena. Nejnizsi
pocCet ukoncenych danovych kontrol byl vroce 2021, ale za to s nejvys§imi domérky

i nejvyssi zménou zakladu dané.

39



4.3 Modelové piiklady prubéhu danové kontroly

V ramci modelovych ptikladi budou sepsany fiktivni prabéhy tii dafiovych kontrol na dani
z ptijmu fyzickych osob tykajici se konkrétné ptijma dle § 7 a § 10 ZDP za riizna zdanovaci
obdobi. Jednotlivé modelové priklady vychazi z né€kolikaleté praxe autorky, ktera ptisobi
na pracovni pozici kontrolniho pracovnika se zaméfenim na dan z piijmu fyzickych osob.
Uvedené udaje adata jsou fiktivni aneodpovidaji zadné skuteCnosti. Na zakladé
jednotlivych krokt uinénych v pribéhu danové kontroly jsou odhadnuty naklady spojené

s predmétnou dariovou kontrolou.

4.3.1 Modelovy priklad A

Na modelovém prikladu A bude popsan prubeh danové kontroly na dani z piijmu fyzickych
osob za zdanovaci obdobi roku 2019 tykajici se problematiky pfijmt podle § 7 ZDP,

kdy daniovy subjekt opakované vykazuje ztratu z podnikatelské Cinnosti.

Dne 31. 03. 2020 dafiovy subjekt podal fadné dafiové tvrzeni k dani z pfijmu fyzickych osob
za zdaniovaci obdobi roku 2019, ve kterém v piiloze €. 1 uvedl, ze vede dariovou evidenci

a vykazal nize uvedené hodnoty:

Tabulka 4: Vypocet dil¢iho zakladu dané z pi'ijmi ze samostatné ¢innosti (§ 7 zakona)

poplatnik
101 | Pfijmy podle § 7 zdkona 12 874 567
102 | Vydaje podle § 7 zdkona 13 978 654
104 | Rozdil mezi piijmy a vydaji (zisk, ztrata) -1 104 087
113 | Dil¢i zaklad dané (ztrata) z prijmu podle § 7 zikona -1 104 087

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dartiovy subjekt vykazal ztratu z podnikatelské ¢innosti ve vysi 1 104 087 K¢, a to je situace,
kdy vydaje daniového subjektu prevysili jeho ptijmy.

Spravei dané vsSak vznikly pochybnosti o spravnosti a pravdivosti vykazané ztraty
ze samostatné Cinnosti, nebot’ danovy subjekt mél v pfedmétném dariovém tvrzeni vést
ucetnictvi nikoliv dafiovou evidenci. Na zakladé vzniklych pochybnosti spravce dané vyzval
datiovy subjekt vyzvou dle § 89 odst. 1 DR k prokazani, e ztrata je vykazana ve spravné
vysi. Na odstranéni pochybnosti byla spravcem dané stanovena lhata 15 dni ode dne

doruCeni této vyzvy. Vyzva byla odeslana a zaroveni dorufena danovému subjektu

40



prostfednictvim datové schranky, ale navyzvu nebylo ze strany daiového subjektu

ve stanovené lhité ani po jejim uplynuti reagovano.

Spravce dan€ shledal davody pro potiebu rozsahlejsiho dokazovani a pfistoupil k zahajeni

danové kontroly na dani z piijma fyzickych osob za zdanovaci obdobi roku 2019.

V nize uvedenych krocich sepsanych v Tabulce 5 jsou stru¢né€ shrnuty jednotlivé kroky,

které byly provedeny pied zahajenim a v pribéhu danové kontroly.

Tabulka 5: Modelovy pribéh danové kontroly na dani z pfijmu fyzickych osob za rok 2019

. . Pocet
Nazev provedeného ukonu hodin
Fize pripravy na danovou kontrolu
Zjistovani informaci o dafiovém subjektu — v DAP, ADIS, ZR, OR, KN, internet, registr 3

vozidel

Telefonické kontaktovani daniového subjektu ohledné preference zptisobu zahajeni DK —
sepsan ufedni zdznam; priprava a odeslani (datovou zpravou) ozndmeni o zahajeni DK, jehoz 1,5
soucasti je pozadavek na piedlozeni dokladu

Faze prubéhu datiové kontroly

Piiprava a odeslani (datovou zpravou) vyzvy k poskytnuti informaci — dotaz do CNB
zjistovani bankovnich u¢ti danového subjektu

Dorucena odpovéd’ na vizvu k poskytnuti informaci od CNB, vyhodnoceni dané odpovédi 1
Pfiiprava a odeslani (datovou zpravou) vyzvy k poskytnuti informaci — dotaz do KB banky
pozadavek k piedlozeni bankovnich vypisu roku 2020

Telefonické kontaktovani daniového subjektu ohledné domluveni terminu predlozeni dokladi —
sepsan ufedni zdznam; priprava protokolu na jednani

Datlovy subjekt ucinil podani, ve kterém piedlozil plnou moc k zastupovani pfi danové
kontrole

Protokolované ustni jednani se zastupcem danového subjektu ve véci prevzeti dokladi —
danova evidence, kniha pohledavek a zavazku, faktury vydané a pfijaté, pfijmové a vydajové 2
pokladni doklady, bankovni vypisy, karty majetku

Dorucena odpoveéd’ na vyzvu k poskytnuti informaci od KB banky, vyhodnoceni dané
odpovédi

Dokladova kontrola vech piedlozenych dokladu 80
Ptiprava a odeslani (datovou zpravou) vyzvy k piedlozeni chybg&jicich dokladu 1,5
Podani zastupce danového subjektu, ve kterém piedlozil pouze ¢ast chybéjicich dokladu -
Telefonické kontaktovani zastupce danového subjektu ohledné doloZeni chybéjicich dokladi —
zastupce danového subjektu telefon opakované nezveda — sepsan ufedni zdznam, odeslana 0,5
SMS z ADISU

Piiprava a odeslani (datovou zpravou) vyzvy k prokazani skutecnosti, ve které byl danovy
subjekt vyzvan k prokdzani, ze ztrata byla vykazana ve spravné vysi, dale byl vyzvan 4
k ptedlozeni icetnich knih
Zastupce danového subjektu na vyzvu v pozadované 1hité ani po jejim uplynuti nereagoval -
Pfiiprava a odeslani (postou) vyzvy k poskytnuti informaci — i€etni dafiového subjektu ohledné
ptedlozeni dokladii

Dorucena opoveéd na vyzvu k poskytnuti informaci od ucetni, piedlozeny pozadované doklady
— mzdové listy, evidence DPH, vyhodnoceni ptedlozenych dokladd
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. . Pocet
Nazev provedeného ukonu hodin
Ptiprava protokolu na jednani ve véci diikazniho fizeni doplnéni informaci k piedlozenym 3
dokladiim
Telefonické kontaktovani zastupce danového subjektu ohledné domluveni terminu jednani —
zastupce danového subjektu opét telefon nezvedd — sepsan ufedni zaznam, odeslana SMS 0,5
z ADISU
Pfiprava a odeslani (datovou zpravou) sdéleni, aby se zastupce datiového subjektu dostavil |
k tstnimu jedndni
Zastupce danového subjektu se k poZzadovanému terminu nedostavil -
Vzhledem k tomu, Ze spravci dan¢ nebyly piedlozeny pozadované iicetni knihy, ufedni osoba
v prub¢hu datiové kontroly provedla rekonstrukci celého ucetnictvi )
Ptiprava a odeslani (postou) 5x vyzvy k poskytnuti informaci — u dodavateli ovéfovani 5
dodavatelsko-odbératelskych sluzeb
Pfiprava a odeslani (postou) 3x vyzvy k poskytnuti informaci — u poskytovateli plateb 3
na bankovnim uctu ovéfovani ucelu platby
Doruceno 8 odpovédi na vyzvy k poskytnuti informaci, predlozeny doklady, vyhodnoceni 3
ptedlozenych dokladi
Zjistovani vynosu za prodej sluzeb dle faktur vydanych, evidenci DPH 16
Zjistovani mzdovych nakladi dle mzdovych listia 5
Zjistovani provoznich nakladu dle faktur piijatych a vydajovych pokladnich dokladu 15
Zjistovani nakladu za odpisy majetku dle karet majetku 6
Propocitavani vysledku hospodateni 2
Faze ukonceni danové kontroly
Sepsani dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi a vyhodnoceni dosud zjisténych dukazu 15
Telefonické kontaktovani zastupce danového subjektu ohledné zjisténi, jakym zpiisobem
preferuje sezndmeni s dosavadnim vysledkem kontrolniho zjisténi — opét telefon opakované 0,5
nezveda — sepsan uiedni zdznam, odesldna SMS z ADISU
Odeslani (datovou zpravou) dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi zastupci dafiového 05
subjektu prostiednictvim datové schranky ’
Zastupce danového subjekt v pozadované 1hit¢ ani po jejim uplynuti na dosavadni vysledek
kontrolniho zjisténi nereagoval, zadné diikazni prostiedky nepiedlozil ani nenavrhl )
Sepsani a odeslani (datovou zprdvou) ozndmeni o ukon¢eni danové kontroly spolu se zpravou 10
o danov¢ kontrole
192,5

Zdroj: Vlastni zpracovani

Darnova kontrola byla ukoncena s vysledkem snizeni ztraty, ktera je pro prehlednost uvedena

v rekapitulaci daniového pfiznani v Tabulce 6.
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Tabulka 6: Rekapitulace daniového pfFiznani k dani z piijmi fyzickych osob za rok 2019

Obsah jednotlivych F4dkd pFiznani poplatnik Slzir;fge rozdil
2. ODDIL - Dildi ziklad dané, zdklad dané, ztrita
37 l]))oﬂdélt3 zgal;liglia;f nebo ztrata ze samostatné Cinnosti 1104087 -678 900 425187
41 | Uhrn fadka -1104087| -678900 - 425187
41a | Uhrn dikich zikladi dang podle § 7 az § 10 zakona -1104087| -678900 - 425187
42 | Zaklad dang 0 0 0
45 | Zaklad dané po odecteni ztraty 0 0 0
3. ODDIL - Nezdanitelné &asti zakladu dané, odiitatelné polozky a daii celkem
55 | Zéklad dan¢ snizeny o nezdanitelné ¢asti zakladu dané 0 0 0
56 | Zaklad dan¢ zaokrouhleny 0 0 0
57 | Dai podle § 16 zdkona 0 0 0
4. ODDIL - Daii celkem, ztrita
58 | Dai podle § 16 zdkona 0 0 0
60 | Dan celkem zaokrouhlena na celé KE nahoru 0 0 0
5. ODDIL - Uplatnéni slev na dani a daiiového zvyhodnéni

64 E:;tlgglggifaf 35ba odst. 1 pism. a) zdkona (sleva 24 840 24 840 0
70 | Uhmn slev na dani podle § 35ba zdkona 24 840 24 840 0
71 | Dai po uplatnéni slev podle § 35ba zdkona 0 0 0
74 | Dan po uplatnéni slevy podle § 35c zikona 0 0 0

PRILOHA & 1

1. Vypocet dil¢iho zakladu dané ze samostatné ¢innosti (§ 7 zakona)
101 | Pfijmy podle § 7 zdkona 12 874 567 0 -12 874 567
102 | Vydaje podle § 7 zakona 13978 654 0 -13 978 654
104 ﬁ(‘)’szgha“;;ﬁ ?Zi‘ﬁ‘y Zfr;’g‘)laﬂ nebo vysledek -1104087| -678 900 -425 187
113 | Dil¢i zaklad dané (ztrata) z p¥ijmu podle § 7 zikona | -1101087| -678 900 -425 187

Zdroj: Vlastni zpracovani
Z Tabulky 6 vyplyva, zevysledkem provedené danové kontroly je snizeni ztraty

dle § 7 ZDP vykazané natadku 113 a 37 o ¢astku 425 187 K¢. Dan vykazana na radku

74 a zaklad dané vykazany naftadku 45 zlstavaji ve stejné vysi, jako vykazal danovy

subjekt, tj. ve vy3i 0 K&.

Odhad niklada na platy zaméstnancu, ktefi se podileli na prubéhu danové kontroly

K vypoctu odhadu naklada na platy zameéstnanct je nutné uvést, kdo se na provedeni dafiové

kontroly podilel a do jaké platové tfidy a stupné spada (Stupnice platovych tarift, ptiloha

¢. D).
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Tabulka 7: Naklady na platy zaméstnanct

. , 3 Pocet
Zakladniplat |~ Prumérni hodin Niklady
dle platovych tarifu | hodinova sazba
na DK
Vrchni Referent 27 820 K¢ 159 K¢ 177,5 28 223 K¢
Vedouci 36 600 K¢& 209 K¢ 10 2 090 K¢
Celkem 192,5 30 313 K¢

Zdroj: Interni zdroj, vlastni zpracovani

Zakladni plat se sklada z platové tfidy, kdy vedouci kontrolniho oddé€leni na dani z piijmu
FO je zatazen do platové tfidy 12, vrchni referent kontrolniho oddéleni je zarazen do tiidy
10 dle charakteristiky sluzebniho mista. Zakladni plat je dale urCen dle poctu let
zapocitatelné praxe, kdy u referenta Cini praxe 10 let, coz odpovida 6 platovému stupni,

u vedouciho ¢ini praxe 20 let, coz odpovida 9 platovému stupni.

Prumeérna hodinova sazba u vrchniho referenta byla vypocitana dle rovnice (1)

27 820 x 12

im&rna hodinova sazba =
prumerna noainova sazoa 5096

= 159 K&/hod

Prumérna hodinova sazba u vedouciho oddéleni byla vypocitana dle rovnice (1)

36 600 * 12
2096

Dale byla prumérna hodinova sazba vynasobena poctem hodin na DK daného pracovnika.

priumérna hodinova sazba = = 209 K¢/hod

Odhad nakladu na komunikaci

Spravce dané¢ v pribéhu dafiové kontroly komunikoval s dafiovym = subjektem
a se zastupcem danového subjektu prostfednictvim telefonického kontaktu pres mobilniho
operatora, nebo zaslanim SMS z ADIS, dale komunikoval s tfetimi osobami zaslanim
doporu¢eného dopisu prostiednictvim Ceské posty, s.p. asoudasné komunikoval

s bankovnimi institucemi prostiednictvim datové zpravy odeslané pres datové schranky.
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Tabulka 8: Naklady na komunikaci

Mobilni sit’/1 min. Provedeno .
Lol dle dat z GFR v DK Niklady
Volani z pevné sité (T-mobile) 1,00 K¢ 5 min. 5,00 K¢
SMS z ADIS 0,70 K¢ 3x 2,10 K¢
Doporuceny dopis do 50 g 62,50 K¢ 9x 562,50 K¢
Datova zprava 0,00 K¢ 8 x 0,00 K¢
Celkem 570,00 K¢

Zdroj: GFR, vlastni zpracovani

Jako prvni a zaroven nejrychlejsi zptisob komunikace pouziva spravce dan€ volani z pevné

sit€. V pripadé, Ze danovy subjekt je nekontaktni je zvolen dal§i zptisob komunikace,

ato je odeslani SMS z ADIS, ktera obsahuje strucné informace. Pokud neni ze strany

dafiového subjektu na SMS reagovano, je zvolen zpusob komunikace prostiednictvim

doporuceného dopisu, ktery je adresovan piimo k rukam danového subjektu, nebo odeslana

datova zprava prostiednictvim datovych schranek.

4.3.2 Modelovy priklad B

Modelovy piiklad B je zaméfen na dafiovou kontrolu na dani z pfijma fyzickych osob

za zdaniovaci obdobi roku 2018 tykajici se problematiky piijmt podle § 10 ZDP, konkrétné

prodeje pozemki, na které se nevztahuje osvobozeni dle § 4 odst. 1 pism. b) ZDP. Dariovy

subjekt dafiové tvrzeni ke spravci dané nepodal.

V nize uvedenych krocich sepsanych v Tabulce 9 jsou stru¢né shrnuty jednotlivé kroky,

které byly provedeny pied zahajenim a v pribéhu danové kontroly.
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Tabulka 9: Modelovy priubéh danové kontroly na dani z prijmu fyzickych osob za rok 2018

. . Pocet
Nazev provedeného ukonu hodin
Fize pripravy na danovou kontrolu
Zjistovani informaci o dafiovém subjektu — v DAP, ADIS, ZR, OR, internet, registr vozidel, 5

v KN vyhledavany informace k prodeji pozemkii — kupni smlouvy

Telefonické kontaktovani daniového subjektu ohledné preference zptisobu zahdjeni DK —
sepsan ufedni zdznam; piiprava a odeslani (poStou) ozndmeni o zahdjeni DK, jehoz soucasti 1,5
je pozadavek na predlozeni doklada

Faze prubéhu dafnové kontroly

Ptiiprava a odeslani (datovou zpravou) vyzvy k poskytnuti informaci — dotaz do CNB
zjistovani bankovnich u¢ti danového subjektu

Dorucena odpovéd’ na vyzvu k poskytnuti informaci od CNB, vyhodnoceni dané odpovédi 1
Pfiiprava a odeslani (datovou zpravou) vyzev k poskytnuti informaci — dotaz do CS a CSOB

pozadavek k piedloeni bankovnich vy pisii roku 2018 !
Darovy subjekt telefonicky domluvil termin pfedlozeni dokladii — sepsan tifedni zdznam; 15
ptiprava protokolu na jednani ’
Protokolované ustni jednani ve véci ptevzeti dokladi — kupni smlouvy, domluven termin |

ptedlozeni dalSich dokladi
Dokladova kontrola predlozenych kupnich smluv 2
Dorucena odpoveéd’ na vyzvu k poskytnuti informaci od CS banky, vyhodnoceni dané

odpoved 2
Dartovy subjekt doklady nedoloZil; piiprava a odeslani (postou) vyzvy k piedlozeni 15
chybéjicich dokladii ’
Telefonické kontaktovani dafiového subjektu ohledné doloZeni chybgjicich dokladi — danovy

X S . oy e o 0,5
subjekt sdélil, Ze pozadované doklady dolozi — sepsan ufedni zdiznam
Pfiiprava a odeslani (postou) vyzvy k prokdzani skuteCnosti, ve které byl danovy subjekt
vyzvan k prokazani, ze dil¢i zaklad dan¢ § 10 byl vykazan ve spravné vysi, dale byl vyzvan 4
k ptedlozeni dokladii
Zjistovani vydaju § 10 — nakupni cena pozemku 3
Zjistovani vydaju § 10 — dan z nemovitych véci 1
Zjistovani ptijma § 10 — prodejni cena pozemku 3
Propocitavani vysledku kontrolniho zjisténi 3
Faze ukonceni danové kontroly
Sepsani dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi a vyhodnoceni dosud zji§ténych ditkazi 10
Telefonické kontaktovani daniového subjektu ohledné zjisténi, jakym zptisobem preferuje
seznameni s dosavadnim vysledkem kontrolniho zjisténi — zaslat posStou — sepsan uiedni 0,5
z4dznam
Daiovému subjektu byl odeslan (postou) dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi 0,5
Dartlovy subjekt uCinil podani, kde se vyjadfil k dosavadnimu vysledku kontrolniho zjisténi -
Vyhodnoceni vyjadieni datiového subjektu k vysledku 2
Sepsani a odeslani (postou) ozndmeni o ukon¢eni danové kontroly spolu se zprdvou o daiiové 3
kontrole

53

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na zakladé predlozenych dokladi a spravcem dané zjiSténych skuteCnosti byla danova
kontrola ukoncena s vysledkem doméfeni dané€ uvedené v rekapitulaci danového ptiznani

v Tabulce 10.
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Tabulka 10: Rekapitulace daniového prFiznani k dani z piijmu fyzickych osob za rok 2018

Obsah jednotlivych radku piiznani

poplatnik

spravce

dand rozdil

2. ODDIL - Dil¢&i zdklad dané, ziklad dané, ztrita

40 | Dil¢i zaklad dang z ostatnich pfijmi podle § 10 zdkona - {2000 000 | 2 000 000
41 | Uhrn fadka -2 000 000 | 2 000 000
41a | Uhrn dil¢ich zaklada dané podle § 7 az § 10 zédkona -2 000 000 | 2 000 000

42

Zaklad dan¢

2 000 000 | 2 000 000

45

Zaklad dané po odecteni ztraty

2000 000 | 2 000 000

3. ODDIL - Nezdanitelné &isti zikladu dané, odiitatelné polozky a da

v

n celkem

55 | Zaklad dang€ snizeny o nezdanitelné Casti zakladu dané - {2000 000 | 2 000 000
56 | Zaklad dan¢ zaokrouhleny -2 000 000 | 2 000 000
57 | Dat podle § 16 zdkona -| 300000| 300000

4. ODDIL - Daii celkem, ztrita

58

Dan podle § 16 zdkona

300 000 | 300 000

60

Dan celkem zaokrouhlena na celé K¢ nahoru

300 000 | 300 000

5. ODDIL - Uplatnéni slev na dani a daiiového zvyhodnéni

64 | Castka podle § 35ba odst. 1 pism. a) zdkona (sleva na poplatnika) - 24 840 24 840
70 | Uhrn slev na dani podle § 35ba zikona .| 24840| 24840
71 | Dan po uplatnéni slev podle § 35ba zdkona -| 275160 275160
74 | Dan po uplatnéni slevy podle § 35¢ zikona -| 275160 | 275160

PRILOHA &. 2

1. Vypocet dil¢iho zikladu dané z ostatnich p¥ijmu (§ 10 zdkona)

207 | Ptijmy podle § 10 zakona - |4 500 000 | 4 500 000
208 | Vydaje podle § 10 zakona - 12500 000 | 2 500 000
209 | Dil¢i zaklad dané pripadajici na ostatni prijmy podle § 10 ziakona - 12000 000 | 2 000 000

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z Tabulky 10 je ztejmy vysledek provedené dainové kontroly konkrétné doméfeni dané

vykazané na fadku 74 ve vysi 275 160 K¢.

Odhad niklada na platy zaméstnancu, ktefi se podileli na prubéhu danové kontroly

Na provedeni daniové kontroly se podileli s nejvetsi Casti vrchni referent, dale vedouci

kontrolniho oddéleni FO a metodik na dani z pfijma FO.

Tabulka 11: Naklady na platy zaméstnancu

Zakladni plat Pramérna Pocet Niklady
dle platovych tarifu | hodinova sazba | hodin na DK
Vrchni referent 27 820 K¢ 159 K¢ 41 6519 K¢
Vedouci 36 600 K¢ 209 K¢ 8 1672 K¢
Metodik 39 290 K¢ 225 K¢ 4 900 K¢
Celkem 53 9 091 K¢

Zdroj: Interni zdroj, vlastni zpracovani
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Zakladni plat u vrchniho referenta a vedouciho ziistava stejny jako v modelovém piikladu
A. Zékladni plat u metodika se sklada z platové tridy, kdy metodik je zarazen do platové
tfidy 12 a dale z platového stupné, tj. pocet let zapocCitatelné praxe, ktera u metodika Cini

30 let, coz odpovida 11 platovému stupni.

Pii vypoctu naklada na plat vrchniho referenta a vedouciho byly pouzity stejné rovnice

a primérna hodinova sazba jako u modelového prikladu A.

Prumérna hodinova sazba u metodika byla vypocitiana dle rovnice (1)

39290 * 12
2096

Primérna hodinova sazba byla vynasobena po¢tem hodin na DK daného pracovnika.

priumérna hodinova sazba = = 225 K¢/hod

Odhad nakladu na komunikaci

Spravce dané v pribéhu dafiové kontroly komunikoval s dafiovym subjektem
prostfednictvim telefonického kontaktu pfes mobilniho operatora a zaslanim dopisu
prostiednictvim  Ceské posty, s.p, dale komunikoval s bankovnimi institucemi

prostfednictvim datové zpravy odeslané pies datové schranky.

Tabulka 12: Naklady na komunikaci

Mobilni sit’/1 min. Provedeno .

Rok 2020 dle dat z GFR vDK Naklady
Volani z pevné sité (T-mobile) 1,00 K¢ 3 min. 3,00 K¢
Doporuceny dopis do 50 g 62,50 K¢ 3x 187,50 K&
Datova zprava 0,00 K¢ 2 X 0,00 K¢
Celkem 191,00 K¢

Zdroj: GFR, vlastni zpracovani

4.3.3 Modelovy priklad C

V tomto modelovém ptikladu je popsan pribéh dafiové kontroly na dani z pfijmu fyzickych
osob za zdanovaci obdobi roku 2018 tykajici se problematiky pfijmt podle § 7 (nezdanéni
pfijma z podnikatelské cCinnosti) a § 10 ZDP (nezdanéni pfijmt z prodeje motorovych
vozidel na které se nevztahuje osvobozeni dle § 4 odst. 1 pism. ¢) ZDP). Danovy subjekt

dariové tvrzeni ke spravci dané€ nepodal.
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V Tabulce 13 jsou strucné shrnuty jednotlivé kroky, které byly provedeny pred zahjenim

a v prubehu danové kontroly.

Tabulka 13: Modelovy pribéh danové kontroly na dani z prijmi fyzickych osob za rok 2018

. . Pocet
Nazev provedeného ukonu hodin
Fize pripravy na danovou kontrolu
Zjistovani informaci o dafiovém subjektu — v DAP, ADIS, ZR, OR, KN, internet, 4

registr vozidel — vyhled4vani vozidel

Telefonické kontaktovani daiiového subjektu ohledné preference zplisobu zahijeni DK
— sepsan ufedni zaznam; ptiprava a odeslani (poStou) ozndmeni o zahajeni DK, jehoz 1,5
soucasti je pozadavek na predlozeni dokladu

Faze prubéhu dafnové kontroly

Piiprava a odeslani (datovou zpravou) vyzvy k poskytnuti informaci — dotaz do CNB

zjistovani bankovnich u¢ti danového subjektu !
Pfiiprava a odeslani (datovou zpravou) vyzvy k poskytnuti informaci — odbor dopravy )
ohledn¢ dokumentace k vozidliim

Doru&ena odpoved’ na vyzvu k poskytnuti informaci od CNB, vyhodnoceni dané |
odpovedi

Pfiiprava a odeslani (datovou zpravou) vyzev k poskytnuti informaci na banky — dotaz 1
do KB a RB pozadavek k piedlozeni bankovnich vypist roku 2018

Telefonické kontaktovani dafiového subjektu ohledné domluveni terminu predlozeni )
dokladt — sepsan ufedni zaznam; ptiprava protokolu na jednani

Protokolované ustni jednani s dafiovym subjektem ve véci prevzeti dokladi — 1
piedloZeny pouze 3 doklady, jiné doklady nemad

Pfiiprava protokolu na jedndni — odpoveéd’ na vyzvu k poskytnuti informaci — odbor )
dopravy

Dorucena odpovéd’ na vyzvu k poskytnuti informaci od KB, vyhodnoceni dané )
odpovédi

Vyhodnoceni piedlozenych dokladi z odboru dopravy

Vyhledavani cca 100 ks vozidel dle SPZ v registru vozidel 10
Dorucena odpoveéd’ na vyzvu k poskytnuti informaci od RB, vyhodnoceni dané )
odpovédi

Pfiprava a odeslani 80 vyzev k poskytnuti informaci (70x postou, 10x datovou zpravou) 120
— nasledny vlastnici vozidel

Ptiprava a odeslani (postou) 5 ks vyzev k poskytnuti informaci — poskytovatelé plateb 75

na BU
Doru¢eny odpovédi na vyzvy k poskytnuti informaci pouze od 70 adresatu -
Vyhodnoceni doru¢enych odpovedi 10
Ptiprava a odeslani (postou) vyzvy k prokazani skutecnosti, ve které byl daitovy subjekt 20
vyzvan k prokazani pfijmi na BU a nakupu a prodeji 100 dopravnich prostiedku
Dartovy subjekt na vyzvu reagoval pouze vyjadienim, kde navrhuje provedeni
100 svédeckych vypovédi tykajicich se vozidel

Spravce dan¢ namatkove provedl 15 svédeckych vypoveédi -
Pfiprava a odeslani 15 pfedvoldni ke svédecké vypovedi (10x postou a 5x datovou 40
Zpravou)
Piedvolani pievzato pouze 10 adresaty, 5 adresatim nedoru¢eno — na adrese nebydli -
Piiprava protokolu na jednani ve véci svédeckych vypovedi

Pracovni cesta — protokolované istni jednani — svédecka vypoveéd’ 3 svédki v Praze
Pracovni cesta — protokolované uistni jednani — svédecka vypoveéd’ 1 svédka na Mélniku
Pracovni cesta — protokolované tistni jednani — svédecka vypoveéd 1 svédka na Kladné
Pracovni cesta — protokolované 1istni jednani — svédecka vypoved’ 1 svédka

v Chomutov¢

Pracovni cesta — protokolované 1istni jednani — svédecka vypovéd’ 2 svédki v DECing
Protokolované ustni jednani — svédecka vypoveéd’ 2 svédkii na domovském pracovisti

W
(e}

WA QX || |\©
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. . Pocet
Nazev provedeného ukonu hodin
Vyhodnoceni poznatki zjisténym pii svédeckych vypovedi 13
Faze ukonceni danové kontroly
Sepsani dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi a vyhodnoceni dosud zjisténych 30
dukazi
Telefonické kontaktovani dafiového subjektu ohledné zjisténi, jakym zplisobem
preferuje seznameni s dosavadnim vysledkem kontrolniho zjisténi — telefon opakované 0,5
nezvedd — sepsan uiedni zaznam
Odeslani (postou) dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi 0,5
Dartlovy subjekt ucinil podani, ve kterém reagoval na vysledek kontrolniho zjisténi,
7e nesouhlasi se zavérem spravce dang, zadné dukazni prostiedky nepiedlozil -
ani nenavrhl
Sepsani a odeslani (postou) ozndmeni o ukon¢eni datiové kontroly spolu se zpravou 20
o darové kontrole
366

Zdroj: Vlastni zpracovani

Darnova kontrola byla ukon¢ena s vysledkem dométeni dané, ktera je uvedena v rekapitulaci

danového priznani v Tabulce 14 konkrétné na radku 74.
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Tabulka 14: Rekapitulace danového prFiznani k dani z piijmu fyzickych osob za rok 2018

spravce

Obsah jednotlivych radku piiznani poplatnik dané rozdil
2. ODDIL - Dildi zdklad dané, ziklad dané, ztrita
37 I§)171621 aiik;:d dan¢ nebo ztrata ze samostatné ¢innosti podle 0l 406200 | 406 200
40 | Dil¢i zaklad dang z ostat. pfijmi § 10 zakona 0] 110000 | 110 000
41 | Uhrn fadka 0] 516200| 516200
41a | Uhrn diléich zakladi dang podle § 7 az § 10 zdkona 0]516200| 516 200
42 | Zaklad dan¢ 0] 516200| 516200
45 | Zaklad dané po odecteni ztrity 0| 516 200 | 516 200
3. ODDIL - Nezdanitelné &asti zakladu dané, odiitatelné polozky a daii celkem
55 | Zaklad dang€ snizeny o nezdanitelné Casti zakladu dané 0516200 516 200
56 | Zaklad dan€ zaokrouhleny 0516200 516 200
57 | Dai podle § 16 zdkona 0| 77430 77430
4. ODDIL - Daii celkem, ztrita
58 | Dai podle § 16 zdkona 77430| 77430
60 | Dan celkem zaokrouhlen4 na celé K¢ nahoru 77430| 77430
5. ODDIL - Uplatnéni slev na dani a daiiového zvyhodnéni

64 | Castka podle § 35ba odst. 1 pism. a) zdkona (sleva na poplatnika) 0| 24840 0
70 | Uhn slev na dani podle § 35ba zakona 0| 24840 0
71 | Dan po uplatnéni slev podle § 35ba zdkona 0] 52590 52590
74 | Dan po uplatnéni slevy podle § 35¢ zikona 0| 52590| 52590
PRILOHA &. 1

1. Vypocet dil¢iho zakladu dané ze samostatné ¢innosti (§ 7 zakona)

101 | Ptijmy podle § 7 zakona 0| 677 000 | 677 000
102 | Vydaje podle § 7 zdkona 01270800 | 270 800
104 | Rozdil mezi pfijmy a vydaji nebo vysledek hospodateni (zisk, ztrata) 0] 406200 | 406 200
113 | Dil¢i zaklad dané (ztrata) z prijmua podle § 7 zikona 0| 406 200 | 406 200
PRILOHA &. 2

1. Vypocet dil¢iho zakladu dané z ostatnich piijmu (§ 10 zikona)
207 | Ptijmy podle § 10 zakona -1 410000 | 410 000
208 | Vydaje podle § 10 zdkona -1 300 000 | 300 000
209 | Dil¢i zaklad dané pripadajici na ostatni prijmy podle § 10 zidkona -| 110 000 | 110 000

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z Tabulky 14 vyplyva, ze vysledkem provedené dariové kontroly je doméfeni dané

vykazané na fadku 74 ve vysi 52 590 K¢.

Odhad niklada na platy zaméstnancu, ktefi se podileli na prubéhu danové kontroly

K vypoétu odhadu nakladi na platy jsou uvedeny 4 platy raznych zaméstnanct, ktefi

se na dariové kontrole podileli.
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Tabulka 15: Naklady na platy zaméstnancia

. , 3 Pocet
Zakladniplat |~ Prumérni hodin Niklady
dle platovych tarifu | hodinova sazba

na DK
Vrchni referent 27 820 K¢ 159 K¢ 258 41 022 K¢
Referent 26 720 K¢ 153 K¢ 38 5 814 K¢
Vedouci 36 600 K¢& 209 K¢ 60 12 540 K&
Metodik 39 290 K¢ 225 K¢ 10 2 250 K¢
Celkem 366 61 626 K¢

Zdroj: Interni zdroj, vlastni zpracovani

Zakladni plat a primérna hodinova sazba u vrchniho referenta, vedouciho a metodika jsou
stejné jako u modelovych prikladi A i B. Zakladni plat u referenta je zatazen do 9. platové

tfidy s praxi 13 let, coz odpovida 7 platovému stupni.

Prumérna hodinova sazba u referenta byla vypocitana dle rovnice (1)

26720 x 12
2096

Primérna hodinova sazba je dale vynasobena poctem hodin na DK daného pracovnika.

priumérna hodinova sazba = = 153 K¢/hod

Odhad nakladu na komunikaci

Spravce dané v pribéhu dafiové kontroly komunikoval s dafiovym subjektem
prostrednictvim telefonického kontaktu pfes mobilniho operatora a zaslanim doporuceného
dopisu (Ceska posta, s. p.), dale komunikoval s tietimi osobami zaslanim doporuéeného
dopisu (Ceska posta, s. p.), s bankovnimi institucemi a odborem dopravy prostfednictvim

datové zpravy odeslané pres datové schranky.

Tabulka 16: Naklady na komunikaci

Mobilni sit’/1 min. Provedeno .

Rok 2020 dle dat z GFR vDK Naklady
Volani z pevné sit¢ (T-mobile) 1,00 K¢ 60 min. 60,00 K¢
Doporuceny dopis do 50 g 62,50 K¢ 89 x 5562,50 K¢
Datova zprava 0,00 K¢ 19 x 0,00 K¢
Celkem 5 622,50 K¢

Zdroj: GFR, vlastni zpracovani

U tohoto modelového piikladu byl zaznamenam nejCetnéjsi zpisob komunikace
prostfednictvim zaslani doporuceného dopisu, nebot spravce dané zjistoval informace

od tretich osob, které nemaji povinnost mit ziizenou datovou schranku.
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Odhad nakladu na stravné a cestovné zaméstnancu

V ramci provedené daniové kontroly bylo na zaklad€ cestovnich pfikazii uskute¢néno
S pracovnich cest, ato sluzebnim vozidlem. Kazdé pracovni cesty se zUcastnili

2 zameéstnanci. Jednotlivé pracovni cesty trvali vice jak 5 hodin a méné¢ jak 12 hodin.

Tabulka 17: Naklady na stravné a cestovné

Stravné . .
Rok 2020 Potet cest Sazba Cestovné Naklady
Vrchni Referent 5 87 K¢ 1 260 K¢ 1 695 K¢
Referent 5 87 K¢ 435 K¢
Celkem 2 130 K¢

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2023, interni zdroj, vlastni zpracovani

Stravné bylo stanoveno vevysi 87 K¢ nal pracovni cestu pro 1 zaméstnance,
tj. na 5 pracovnich cest ¢ini stravné pro 1 zaméstnance celkem 435 K¢. Pracovni cesty jsou
uskutecnény sluzebnim vozidlem, které ma v technickém prikazu uveden druh paliva BA,
coz je benzin. Spotieba vozidla ¢ini 6,30 /100 km, tj.nal litr PHM je ujeto 16 km.

V prabéhu pracovnich cest bylo sluzebnim vozidlem najeto celkem 565 km.

Spotireba PHM bude vypocitina dle rovnice (2):

celkova spotteba PHM = Term = 351

Prumérna cena PHM bude vypocitana dle rovnice (3):

primérna cena PHM = 36 K¢ X 351 = 1260 K¢
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S Vysledky a vyhodnoceni

Na zakladé provedené analyzy zjisténych dat o poctu a vysledcich dafiovych kontrol bylo
zjisténo, ze v roce 2022 bylo celkem provedeno 9 658 kontrol s vysledkem dométeni dané
v celkové vysi 6 706 825 ti. KE. V roce 2022 bylo nejvice ukoncenych danovych kontrol
provedeno na dani z pfidané hodnoty, atoi s nejvySsi doméfenou dani. Spravce dané
provadi danové kontroly na dani z pfidané hodnoty, kdy nejcetn&jsi zameéfteni je Setfeni
daniovych subjekti zapojenych v fetézovych podvodech a dale na neopravnéné uplatnéni
naroku na odpocCet dané Cinepfiznani uskutecnénych zdanitelnych plnéni plynouci

z ekonomické ¢innosti.

Jako dalsi dani, u které byl v roce 2022 zjistén Cetnéjsi pocet ukoncenych danovych kontrol
byla dan z pfijmad PO a nasleduje ji dan z pfijma FO. U dané z pfijma FO se nejCastéji
vyskytovala kontrolni zjisténi souvisejici s nepfiznanim zdanitelnych piijmi, chybné vedeni
dariové evidence Ci neprokazani danové uznatelnosti uplatnénych vydaju. U danovych
kontrol na dani z ptijmt PO se nejvice provadéla kontrolni zjisténi tykajici se nezahrnuti
vynosu z podnikatelské ¢innosti a uplatiiovani naklada ¢i polozek od¢itatelnych od zakladu

dané.

Z 0dajt uvedenych v piehledu o poctu a vysledcich danovych kontrol na dani z pfijm FO
v predchozi kapitole bylo na zéklad€ analyzy zjiSténo, ze v roce 2021 sice dosSlo oproti
pfedchozimu roku 2020 k mirnému poklesu poctu ukoncenych danovych kontrol o 8,
ale celkové domérky plynouci z kontrol ¢inily 208 156 582 K¢, coz predstavuje oproti roku
2020 navySeni 097 671 789 K¢, tj.occa 1,89 %. Soucasné¢ bylo analyzou zji§téno,
ze nejvice danovych kontrol bylo ukonceno vroce 2022 ato s poctem 1261 kontrol,
coz je oproti roku 2020 narist occa 1,39 % aoproti roku 2021 narist occa 1,40 %.
Dtvodem narustku poctu ukoncenych danovych kontrol vroce 2022 je skuteCnost,
ze kontrolni  ¢innost vroce 202012021 byla do znaéné miry ovlivnéna pandemii
zpusobenou nemoci COVID-19 a jejimi protipandemickymi opatfenimi. Na zakladé toho
dochéazelo u Casové naro¢néjSich danovych fizeni k ukonceni danové kontroly az v roce

2022.

Ackoliv je pfedmétna analyza provedena dle jednotlivych kraji nelze jednoznacné
porovnavat poc¢ty ukoncenych daniovych kontrol mezi kraji, nebot’ kazdy kraj ma rizny

pocet aktivnich danovych poplatnikd. Pocet aktivnich danovych poplatnika v jednotlivych
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krajich je ovlivnén skuteCnosti, ze dafiovi poplatnici ponejvice PO maji virtualni sila po celé
CR, nejvice v Praze. Virtudlni sidlo je moznosti, jak uvést sidlo spole¢nosti na adrese,

na které se ve skutecnosti nikdo fyzicky nenachazi.

5.1 Zhodnoceni modelového prikladu A

V tomto modelovém piikladu je stru¢né popsan prubéh slozitéjsi kontroly, jejiz slozitost
spociva vtom, ze zplnomocnény zastupce danového subjektu je vaci spravci dané
nekontaktni, tj. telefony nezveda, nereaguje nazaslané SMS, kUstnimu jednani
se nedostavil, navyzvy zadnym zpusobem nereaguje, nepielozil pozadované dukazni
prostiedky. Spravce dané vyhledaval azjistoval dikazni prostfedky, a to na zaklade
informaci poskytnutych tfetimi osobami prostfednictvim vyzev k poskytnuti informaci.
Danovy subjekt prostfednictvim svého zastupce nepiedlozil zadné ucetni knihy konkrétné
hlavni knihu ¢iucetni denik, ze kterych by spravce dané wvychazel pii stanoveni
hospodarského vysledku. Spravce dané tak z pfedlozenych faktur vydanych a pfijatych,
piijmovych a vydajovych pokladnich doklad, mzdovych listi, karet majetku, evidenci DPH
a odpovédi na vyzvy provedl rozsahlou rekonstrukci celého ucetnictvi, jejimz zavérem

je zjistény vysledek hospodareni konkrétné ztrata z podnikatelské Cinnosti.

Tento modelovy piiklad je pfikladem dainové kontroly, ve kterém neni doméfena zadna dan,
pouze byla snizena ztrata o 425 187 K¢, kterou si mize danovy subjekt odecist od zakladu
dané a tim se tak zvysi budouci dar, kterou odvede dariovy subjekt do statniho rozpoctu.
Odhadnuté naklady spojené s dafiovou kontrolou ¢ini naklady naplaty zameéstnanca
v celkové vysi 30313 K¢ andklady na komunikaci v celkové vysi 570 K& Celkové

odhadnuté naklady souvisejici s dariovou kontrolou ¢ini 30 883 K¢.

Porovnanim doméfené dan€ a odhadnutych nakladd na prabéh celé dariové kontroly

1ze jednoznacné uvést, ze naklady jednoznacné prevysily doméfenou dan.

U tohoto modelového piikladu je nutné dale podotknout, zei v piipadé, kdy daiovému
subjektu neni doméfena zadna darn, ale vysledkem dafiové kontroly je snizeni ztraty,
tak datiovému subjektu vznikd povinnost dle § 251 odst. 1 pism. ¢) DR uhradit penéle
ve vysi 1 %, je-li daiova ztrata snizovana. Pendle je vystaveno na zakladé platebniho
vymeéru, ktery je vydan oddélenim vymétrovacim, coz generuje dalsi naklady, které nebyly

pfedmétem analyzy, nebot’ se jedna o jiné fizeni. Pfedmétny platebni vymér byl u tohoto
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modelového piikladu danovému subjektu dorucen, a vycislené penale bylo dafiovym

subjektem ve stanovené 1hiteé uhrazeno.

5.2 Zhodnoceni modelového prikladu B

U tohoto modelového prikladu je strucné€ popsan prubéh kontroly, kdy danovy subjekt
se spravcem dané Casteéné komunikuje a predlozil néjaké dikazni prostiedky. Danovy
subjekt spravci dané nepredlozil veskeré kupni smlouvy jak o nabyti, tak i prodeji veskerych
pozemkid. Spravce dané tak zjeho dostupnych evidenci, tj. nahlédnutim do KN,
si predmétné smlouvy vyhledal. Na zakladé predlozenych dokladi a spravcem dané
zjisténych skutecnosti byla dariova kontrola ukoncena s vysledkem dométeni dané€ v celkové
vysi 275 160 K¢.

V modelovém piikladu je znazornén piiklad danové kontroly, ve kterém je doméfena dani
v celkové vysi 275 160 K¢. Celkové naklady spojené s dafiovou kontrolou byly odhadnuty
vevySi 9282K¢, tj.naklady naplaty zaméstnanci v celkové vysi 9091 K¢

a na komunikaci v celkové vysi 191 K¢.

Porovnanim domérené dané a odhadnutych nakladi na pribéh celé danové kontroly,
lze jednoznacné konstatovat, ze u této provedené dafiové kontroly domeétfena dan znacné

prevysila naklady spojené s danou kontrolou.

Dariovému subjektu na zékladé ukoncené dainové kontroly s vysledkem doméfeni dané
vznikla dale povinnost uhradit penéle dle § 251 odst. 1 pism. a) DR ve vysi 20 % je-li dati
zvySovana. Penale je vystaveno spole¢né s dométfenou dani na zakladé platebniho vymeéru,
ktery je vydan oddélenim vymeétfovacim, coz generuje dalsi naklady, které nebyly
pfedmétem analyzy, nebot sejednd ojiné fizeni. V tomto modelovém piikladu byl
dailovému subjektu vystaven a zarovenn doruCen platebni vymér, ale dafiovy subjekt
ve stanovené lhité domeéfenou dan a penale neuhradil. Na zakladé tohoto zjisténi byl
vyméfovacim oddélenim vystaven vykaz nedoplatki, ktery byl pfedan na oddéleni
vymahaci. S vymahanim nedoplatkd jsou samoziejmé spojeny dalsi naklady, které nebyly

fedmétem analyzy, nebot se jedna o jiné fizeni.
2
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5.3 Zhodnoceni modelového prikladu C

Na modelovém piikladu C je stru¢né¢ popsan prubéh kontroly, kdy danovy subjekt
se spravcem dané komunikuje, ale nepfedlozil pozadované dukazni prostiedky. Na zakladé
toho spravce dané vyhledaval a zjistoval dikazni prostfedky, ato na zakladé informaci
poskytnutych tfetimi osobami prostfednictvim vyzev k poskytnuti informaci. Na zaklade
dorucenych odpovédi na od tietich osob byly spravci dané poskytnuty zprostiedkovatelské
akupni smlouvy, zekterych bylo spravcem dané zjisténo, ze datovy subjekt
zprostiedkovava sluzby a prodava zbozi. Danovy subjekt v pribéhu dafiové kontroly navrhl
provést 100 svédeckych vypoveédi osob, kterym byly zaslany vyzvy. Spravce dané v prabéhu
danové kontroly provedl namatkové 10 svédeckych vypovédi. Na zakladé vyhodnoceni
svedeckych vypovédi aodpoveédi od tretich osob byla danova kontrola ukoncena

s vysledkem dométeni dané v celkové vysi 52 590 K¢.

V modelovém piikladu je znazornén piiklad danové kontroly, ve kterém je doméfena dari
v celkové vysi 52 590 K¢. Celkové naklady spojené s daitovou kontrolou byly odhadnuty
ve vy$i po zaokrouhleni 69 379 K¢, tj. naklady na platy zaméstnanci v celkové vysi
61 626 K, na komunikaci v celkové vysi 5 622,50 K¢, na stravné a cestovné v celkové vysi
2 130 K¢. Dalsi vedlej§i cestovni naklady typu parkovné, dalni¢ni znamka, amortizace

vozidla, aj. nejsou v cestovnich nakladech zahrnuty z divodu jejich minimalni vySe.

Porovnanim doméfené dané a odhadnutych nakladi na pribéh celé danové kontroly,

1ze jednoznacné uvést, ze naklady spojené s danou kontrolou prevysily dométenou dar.

Také u tohoto modelového prikladu danovému subjektu vznikla povinnost uhradit kromé
doméfené dang i penale dle § 251 odst. 1 pism. a) DR ve vy§i 20 % je-li dafi zvySovana.
Penale je vystaveno spolecné s doméfenou dani na zéklad€ platebniho vyméru, ktery
je daitovému subjektu vystaven oddélenim vymétrovacim. U tohoto modelového piikladu byl
pfedmétny platebni vymér danovému subjektu dorucen. Danovy subjekt na doruceny
platebni vymeér reagoval podanim zadosti o povoleni splatek, coz generuje dal§i naklady,

které nebyly predmétem analyzy, nebot se jedna o jiné fizeni.
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6 Zavér

Predmétna bakalafska prace se zabyvala odhadem nakladid na dafiovou kontrolu na dani

z ptijmu FO, coz bylo i jejim hlavnim cilem.

Teoreticka cast bakalarské prace byla zpracovana dle kompilace poznatkti ziskanych
z ruznych zdroji konkrétné literatury, aktualnich pravnich predpist a dalSich zdroju tykajici
se dafiové kontroly a dani z ptijm@ FO. V teoretické &asti byly popsany daiiovy systém CR,
jakymi pravnimi predpisy se fidi, pojem dan a funkce dani. Dalsi kapitola teoretické Casti
se zabyvala rozdélenim druha dani ajejich stru¢nou charakteristikou. Nasledna kapitola
se zabyvala jiz konkrétné dani z piijmt FO, kde byly vysvétleny s pojmy poplatnik a zaklad
dané a dale jednotlivé zaklady dané byly strucné charakterizovany. Piedposledni kapitola
teoretické casti byla vénovana dafiové kontrole, ve které byly identifikovany osoby
zucastnéné na danové kontrole a soucasné popsany jednotlivé faze danové kontroly. Zaveér
teoretické Casti byl zaméfen na dal§i mozny kontrolni postup pfi spravé dani, a to postup

k odstranéni pochybnosti.

V analytické Casti bakalarské prace byly pouzity teoretické poznatky tykajici se datiové
kontroly a dan¢ z piijmu FO, dale byly analyzovany data o poctu a vysledcich danovych
kontrol dle jednotlivych druhti dani zarok 2022, ktera jsou zvefejnéna na webovych
strankach Ministerstva financi CR ve Vyroéni zpravé o &innosti Finanéni spravy CR.
Na zéakladé provedené analyzy bylo zji§téno, ze v roce 2022 bylo ukonceno 9 658 danovych
kontrol s doméfenou dani celkem 6 706 825 tis. K¢, z toho nejvys§i pocet ukoncenych

kontrol bylo provedeno na dani z pfidané hodnoty.

V dal§i kapitole analytické casti bakalafské prace byly analyzovany data o poctu
a vysledcich datiovych kontrol na dani z piijma FO dle jednotlivych kraji v CR v obdobi
2020-2022. Data byla poskytnuta GFR na zadost autora bakalafiské prace v ramci zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. Po provedené analyze dat bylo
zjisténo, ze nejvice danovych kontrol bylo ukonceno v roce 2022 s poctem 1 261 kontrol,
tj. oproti roku 2020 narast o cca 1,39 % a oproti roku 2021 nartst o cca 1,40 %. Divodem
narastu poctu ukoncenych dafiovych kontrol v roce 2022 je z veliké Casti zptisoben nemoci
COVID 19 ajejimi protipandemickymi opatienimi, které omezily kontrolni ¢innost v letech

20201 2021.
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V zavéru analytické Casti byl na zakladé modelovych priklad sepsan pribéh tii fiktivnich
daniovych kontrol nadani zpifijmd FO, jejiz konkrétni udaje adata byla z davodu
mlcenlivosti vymysSlena. V jednotlivych modelovych ptikladech byly zakomponovany
zkuSenosti pracovnice kontrolniho odde€leni a konkrétni pfipady vychazi z jeji nékolikaleté
praxe. U kazdého modelového prikladu byly strucné popsany jednotlivé kroky ucinéné pred
a v prubeéhu daniové kontroly. Na zakladé téchto kroka byly nasledné odhadnuty naklady

spojené s danou kontrolou.

Danova kontrola u modelového prikladu A byla ukonCena se zavérem snizeni ztraty
z podnikatelské ¢innosti a dan Cinila 0 K¢, ale naklady na dafiovou kontrolu byly odhadnuty
v celkové vysi 30 883 K& Zavé€rem danové kontroly u modelového piikladu B byla
domeétena dan ve vysi 275 160 K¢, naklady byly odhadnuty v celkové vysi 9 282 K¢.
U modelového prikladu danové kontroly C byl vysledek doméfeni dané ve vysi 52 590 K¢
a celkové naklady na danou kontrolu byly odhadnuty ve vysi 69 379 K¢.

Na zakladé provedené analyzy odhadu nakladi na dafiovou kontrolu na dani z piijma FO
bylo zjisténo, ze u modelového piikladu A i C odhadnuté néaklady znacné€ prevysily
doméfenou dani au modelového piikladu B odhadnuté néaklady byly podstatné nizsi
nez doméfena dar.

K nakladim na danovou kontrolu je nutné podotknout, Zze kazda danova kontrola
je specificka atotim, Ze je ovlivnéna riznymi faktory, ke kterym zejména patii druh
podnikatelské Cinnosti kontrolovaného dafiového subjektu, spoluprace danového subjektu
se spravcem dané, spoluprace s dalSimi osobami zucastnénymi pii danové kontrole, zpusob,
jakym dariovy subjekt predklada anavrhuje dukazni prostfedky, kolik zaméstnanca
se na dané kontrole podili a jaké kroky jsou v dané kontrole provedeny. Od téchto faktora
se nasledné odvijeji naklady vynalozené na danou danovou kontrolu, z ¢ehoz vyplyva,

ze kazda provedena dariova kontrola s sebou nese odlisné naklady s ni spojené.
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8 Prilohy

Ptiloha 1: Stupnice platovych tarifa

»Priloha & 2 k nafizeni vlady & 304/2014 Sb.

Stupnice platovych tarifi podle platovych tfid a platovych stupni pro statni
zaméstnance uvedené v § 2

(v K¢ mésicné)

['atoxy P"f}_"l let . Pluovi Wida
Rmpc-i‘; zapocitatelng
praxe 3 & 7 8 9 10 11 12 13 14 15 1%

1 o L toku 16130 ey | 20130 | 21710 | 23300 | 25280 | 27630 | 307%0 | 3asa0 | 3920
2 do 21t 16720 [ 17970 | 19320 | 20850 | 22440 | 24220 | 26060 | 28620 | 31840 | 36060 | 41220 | 47550
3 do 4 lel 17270 18 580 20 Oty 21 580 25 U80 27130 20670 336020 37 430 42770 Ay
4 doGlal 178%0 | 19230 | 20700 | 22330 | 24060 | 25980 | 28070 | 3070 | 3200 | 38760 | 4320 | 51140
’ ipilel IR480 | 19890 | 21420 | 23120 | 249210 | 26890 | 20060 | 31820 | 35420 | 40140 | 45920 | 52990
[ do 12 let 19124 20 564 22170 23 930 2578 27820 30 100 32450 36700 31 GRS 47 580 534 9di)
v do 15 et 19770 | 20290 | 22030 | 24780 | 26720 | 28520 | 31180 | 34140 | 38040 | 43120 | 49340 | 56960
® do 19 el 22030 | 23720 | 25650 | 27een | 2984 | 32280 | 35350 | 39400 | ddeon | S1130 | 59040
v do 23 let 20180 | 22800 | 24570 | 263550 | 28650 | 30010 | 33420 | 36600 | 4070 | 16200 | 52070 | 61180
10 do 27 let 21930 | 23600 | as400 | 27500 | 29660 | 32000 | 34620 | 37920 | 42270 | 47960 | 34920 | 63410
" do 32 et 22710 | 24440 | 26240 | 2510 | 20720 | 53170 | 3580 | 3vav0 | 43810 | 39700 | sev20 | 65740
12 nad 32 let 23510 | 25200 | 27260 | 29520 | 31s20 | 34370 | 37170 | 40740 | 45420 | sLs0 | 39020 | 88200
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