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Uvod

Transpozice smérnic Evropské unie do pravniho fadu ¢lenského statu je komplikovany
proces sméfujici k bezvadnému pieklopeni pravidla smérnice do pravniho ptedpisu Clenské
zemé, v jehoZ pribéhu staty ¢eli mnoha problematickym aspektim. Jednim z rizik v jeho
pribé¢hu je gold-plating, neboli neminimalistickd transpozice smeérnic. Tématem této
bakalaiské prace je pravé transpozice, ktera jde nad ramec minimdalnich pozadavki
stanovenych ze strany Evropské Unie. Bakalafska prace stavi na otdzkach, zdali se gold-
plating v Ceské republice vyskytuje, a pokud ano, tak v jakych podobach, a jak ji stat
zamezuje.

Cilem prace je pomoci deskriptivni metody komplexné vymezit fenomén gold-plating
a jeho konkrétni podoby v Ceské republice. Z diivodu omezenych zdrojii Geské literatury
Vv oblasti neminimalistick¢ transpozice, z ¢ehoz také vyplyva urcité zanedbani tohoto
problému v Ceské republice na odborné urovni, prace vychazi prevazné z poznatka prof.
JUDr. Richarda Krale LL.M., Ph.D., DSc., ktery se gold-platingem a transpozici obecné
dlouhodob¢ zabyva. Dale je v praci zna¢né vyuzito pravnich piedpistt Evropské Unie i prava
¢eského a vyznamnou ¢ast pouzitych zdrojh tvoii také zahrani¢ni ptispévky.

Prace dale analyzuje pfistupy hlavnich tc¢astnikii transpozice ke gold-platingu, tedy
Evropské Unie a Ceské republiky. Prostfednictvim rozboru preventivni metodiky lze popsat
postoje téchto subjektt k této problematice. Eliminace gold-platingu je v praci zasazena také
do komparativniho kontextu, ve kterém se projevuji rozdily propracovaného aparatu
zasahujiciho proti gold-platingu v jiném staté Evropské unie a systému Ceské republiky.

Prace se sklada ze ¢tyt kapitol. Uvodni kapitola se zaméfuje na spravné vysvétleni
pojmu transpozice, béhem kterého ke gold-platingu dochédzi. Duraz je kladen na spravné
vyloZeni vSech aspektil nalezité transpozice, pficemz soucasti této pasaze je také pohled na
zajisténi transpozice v Ceské republice. Kapitola druhd vymezuje samotny gold-plating.
Pozornost je vénovéna jeho charakteristickym rysim, divodim, na zéklad¢ kterych ¢lenskeé
staty Evropské unie voli pfisn€j$i pravni Upravu a nabizi také ndhled na moZné pozitivni
projevy tohoto jevu. Nasledujici kapitola se zabyva preventivnimi postupy ze strany Evropské

unie, Ceské republiky a také ze strany Spojeného kralovstvi, které vyvinulo intenzivni a



zaroven efektivni ¢innost na tiseku eliminace gold-platingul.Zavér prace obsahuje rozbor
dvou praktickych prikladi gold-platingu z ¢eského prostiedi.

Bakalarska prace soustied’'uje zakladni poznatky o zatézujici transpozici smérnic
Evropské unie. Zaroveii dava néhled na situaci s ni spojenou v Ceské republice a poukazuje
tak na problém nedostatecné pozornosti, kterd je tomuto signifikantnimu problému vénovana.
Jeji vysledky mohou poslouzit pro dalsi studium gold-platingu v Ceské republice nebo jako
podklad k vytvofeni ndvrhu postupti, které by stdit mohl podniknout k zamezeni této

regulatorni zatéze.

! European Economic and Social Committee, Smart Governance of the Internal Market for Business. Visits and
Publications Unit, 2014. 27 s.



1 Pojem transpozice

Pojem transpozice lze obecné pielozit jako pfevedeni Ci prenos. Jedna se o vyraz
uzivany i mimo pravni prostor, v pravu se vSak transpozici rozumi proces promitnuti smérnice
Evropské Unie do pravniho fadu clenského statu EU. Smérnice, jako sekundéarni akt prava EU
vyzaduje prave tuto transpozici k dosazeni vnitrostatnich ucinkda.

Clensky stat Evropské Unie je povinen piizpiisobit sviij pravni fad takovym
zpusobem, aby bylo transpozici dosazeno vysledku sledovaného smérnici. Tato povinnost je
zakotvena v aktu primarniho prava EU, a to konkrétné v ¢lanku 288 Smlouvy o fungovani
Evropské Unie?. V témze &lanku je zaroveni ustanovena moznost volby formy a prostiedki
k dosazeni kyzeného vysledku. Prestoze tedy jde o ur€ity zasah do pravnich fada ¢lenskych
statll, jsou jistym zplsobem chrdnény onou moznosti volby. Pravni fady ¢lenskych stata tak
neni tfeba unifikovat, nybrz je sméfovano k jejich harmonizaci®.

Samotna transpozice je uskute¢iiovana na zdklad¢ transpozi¢niho opatfeni. Toto
opatieni je prostfedkem, ktery umoziuje ptrenos obsahu smérnice do statem vybrané pravni
formy. Pro splnéni tzv. naleZité transpozice? je, mimo jiné, nutné, aby transpozi¢ni opatieni
neslo skuteCny obsah smérnice a tim napomohlo k dosazeni vysledku obsazeného ve
smérnici. Existuji vyjimky, které umoznuji se pii prenosu do transpozi¢niho opatieni odchylit.
Tyto odchylky jsou vSak mozné pouze na zakladé primarniho prava EU® nebo na zakladé
ustanoveni smérnice samotné®.

Pojem transpozice je mnohdy nespravné ztotoziiovan s pojmem implementace’. Tyto
dva instituty spolu sice uzce souvisi, nelze je v§ak pokladat za vyznamové stejné. Transpozice
vyjadifuje postup, pii kterém se smérnice v urcit¢ formé obsahové prendsi do vnitrostatni
pravni upravy, kdezto implementace zahrnuje jednak proces transpozice, ale také naslednou
aplikaci v praxi, kterou se rozumi i1 vymahatelnost prav a povinnosti vyplyvajicich

Z transpozi¢niho opatfeni.

2 Smérnice je zavaznd pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoZ md byt dosaZeno, pricemz
volba formy a prostiedkii se ponechdva vnitrostatnim organiim. (C1. 288 Konsolidované znéni SFEU, 2012).

3 TOMASEK, Michal a kol. Pravo Evropské unie. Praha: Leges, 2013. 109 s.

4 Viz podkapitola 1.1

5 Primarni pravo €asto umoziuje odchylku v radmci konkrétni politiky, na kterou se jednotlivé ustanovena
vztahuji (napf. vetejné zdravi, zivotni prostredi aj.). Piikladem takového ustanoveni je ¢l. 168/4a nebo ¢l. 193
Konsolidovaného znéni SFEU, 2012. Viz blize KRAL, Richard. Transpozice a implementace smérnic ES v
zemich EU a CR. Praha: C.H. Beck, 2002. 77 s.

8 KRAL, Richard. Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR. Praha: C.H. Beck, 2002. 76 s.

7 NAVRATILOVA, Markéta. Implementace smérnic ve vnitrostitnim pravu &ast. I. — rozsah implementaéni
povinnosti [online]. epravo.cz, 22. dubna 2004. Dostupné na < https://www.epravo.cz/top/clanky/implementace-
smernic-ve-vnitrostatnim-pravu-cast-i-rozsah-implementacni-povinnosti-25334.html|>.
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| v praxi SDEU lze pozorovat jasné rozliSeni téchto dvou institutl. Evropskd komise
se neziidka obraci s zalobou proti ¢lenskému statu k SDEU z diivodu nesplnéni smluvni
povinnosti, tudiZ pro netiplnou &i nespravnou transpozici®. Z judikatury SDEU® tak vyplyva,
7e Vijeji praxi uziva pojem transpozice V kontextu pievzeti pravidel smérnice Clenskym
statem, oprosténé od posouzeni implementace smérnice, ¢ili 0d jeji aplikace. SDEU dale také
rozhoduje o sporech tykajici se pochybeni ¢lenského statu pfi implementaci. Pfedmétem

t&chto sporti mezi statem a jednotlivcem je nespravné provedeni smérnice'®.

1.1 Postup pfi transpozici

Cely proces transpozice a implementace sméfuje k dosazeni cili stanovenych
smérnici. Smérnici lze povazovat za nalezité transponovanou, pokud napliiuje formalné
pravni znaky, a také za ndlezit¢ implementovanou, pokud spliiuje praktické a aplikacni
pozadavky. Stav nalezité transpozice a implementace se posuzuje dle ¢tyt kritérii, kterymi
jsou podle Krale véasné prijeti transpozicniho opatreni, spravné promitnuti obsahu smérnice
do transpozicniho opatreni, nalezZita forma transpozicniho opatieni a nalezita aplikace,
dodriovani a efektivni vymahatelnost transpozicniho opatieni*t. Obecné lze konstatovat, Ze je
nutné volit takové metody, které zajist'uji fddnou a Giplnou transpozici smérnice.

Tato bakalafska prace se vénuje piedevSim formalné pravni strance procesu

implementace a na to navazujicimu legislativné-technickému gold-platingu smérnic EU.

1.1.1 Vcasné prijeti transpozi¢niho opatreni

V¢asné piijeti opatfeni je limitovano stanovenim transpozi¢ni lhity, ktera je konkrétné
dana ustanovenim smérnice. Lhiity mohou byt pro jednotliva opatieni odlisné, zpravidla se
jedna o Gasovy usek od Sesti mésict do tfi let a lze hovotit o lhité velice striktni'?. Pfisné
dodrzovani transpozi¢ni lhity ma jasny divod. Predchazi se tim situacim, pfi kterych by
Vv jednotlivych ¢lenskych statech EU platila odlisna pravidla v disledku toho, ze nékteré staty

jednaly v mezich transpozi¢ni lhity a nékteré nestihly vcas pfijmout dana opatieni, coZz by

8 Viz blize podkapitola 1.2.2.

® Ptikladem takovych rozsudkt SDEU jsou Rozsudek ze dne 15. biezna 1990, Komise v Nizozemské kralovstvi,
C-339/87, sh. rozh. s. 1-00851 nebo Rozsudek ze dne 14. ledna 2010, Komise v Ceska republika, C-343/08, Gf.
vést. C 63.

10 Ptikladem takového rozsudku je Rozsudek ze dne 3. ¢ervence 2008, Komise v Irsko, C-215/06, sh. rozh. s. |-
04911.

11 KRAL, Richard. Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR. Praha: C.H. Beck, 2002. 55 - 67
S.

12 KRUTILEK, Ondfej. Faze legislativniho procesu v EU [online]. euroskop.cz., Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/8898/sekce/faze-legislativniho-procesu-v-eu/>.
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mohlo vést k znevyhodnovani urcitych skupin osob ¢lenskych stati a zvlaste kK naruseni
Jednotného vnitiniho trhu®. Pokud stit nepfijme opatfeni do smérnici stanovené lhity,
odpovédnost vici jednotlivei mize pirejit na néj. Jsou-li totiz ustanoveni vCasné nepfiijaté
smérnice jasna, konkrétni a bezpodmine&na, miize dojit k jejich piimé aplikovatelnosti'.

Piim4 pouzitelnost smérnic vyplyva z judikatury SDEUY. K pfimému téinku dochazi
zasadné po uplynuti implementacéni lhity, protoze funguje jako jistota, prostiednictvim které
akty EU neztraci svoji vlastnost pro véasné nepfijeti smérnice lenskym statem'®. Jednotlivec,
pfestoze neni pfimym adresatem smérnice, tak muZze pouzit, pii splnéni konkrétnich
podminek, ustanoveni smérnice a argumentovat jim pii sporu s Clenskym statem. Toto
pravidlo ovSem neplati obracené. Stat se tedy nemize opirat o ustanoveni smérnice, ktera
nebyla fadné a v¢as implementovana, pfi sporu s jednotlivcem.

Zarovenn miize byt nedodrzeni lhity spojeno s dalSimi nésledky, jako je pfezkum
plnéni povinnosti ¢lenského statu Soudnim dvorem EU na zakladé Zaloby Evropské komise.
Pokud je zaloba uspé$na a poruSeni povinnosti je ¢lenskému statu prokédzano, mize mu byt
uloZena finanéni pokutal’. Za poruseni prava EU je dale povaZzovano nedodrzeni notifikacni
povinnosti'®, za které maze Komise, v ramci stejného fizeni pfed SDEU, navrhnout vysi
penale nebo pausalni ¢astky™®.

V piipadech, kdy Clensky stat diivodné predpoklada, Ze neptijme transpozi¢ni opatieni
v&as, mize pozadat o prodlouzeni této 1hlity?®. Zde je viak nutné upozornit, ze tak musi ucinit
pted jejim uplynutim a prodlouzenim lhuty stitu neodpadd povinnost pozdé€jsi transpozice
smérnice. V ojedinélych ptipadech je SDEU ochoten ospravedlnit opozdéné pfijeti opatieni, a
to naptiklad v situacich, kdy se ¢lensky stat opozdi z divodu plnéni mezinarodnich zavazk

vzniklych jesté pred vstupem statu do EU nebo z diivodu plnéni prav a povinnosti, které pro

13 NAVRATILOVA, Markéta. Implementace smérnic ve vnitrostatnim pravu &ast II. — nalezitd implementace
[online]. epravo.cz, 26. dubna 2004. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/implementace-smernic-ve-
vnitrostatnim-pravu-cast-ii-nalezita-implementace-25402.html>.

USISKOVA, Nadézda a Vaclav STEHLIK. Evropské pravo 1 - ustavni zaklady Evropské unie. Praha:
Linde, 2007. 91 s.

15 Rozsudek ze dne 4. prosince 1974, Van Duyn v Home Office, 41-74, ECLI:EU:C:1974:133. Viz blize:
STEHLIK, Véaclav, HAMULAK, Ondrej, MICHAL, Petr. Pravo Evropské Unie — Ustavni zaklady a vnitini trh.
Praha: Leges, 2017. 108 s.

18 iz blize STEHLIK, Véaclav, HAMUL’AK, Ondrej, MICHAL, Petr. Pravo Evropské Unie — Ustavni zaklady a
vnitini trh. Praha: Leges, 2017. 108 s.

7 Vy3i finanéniho postihu navrhuje Komise, pfi¢emz je v pokuté zohlednéna zédvaznost a doba poruseni prava,
ekonomicka schopnost statu a také je dbano na jeji predvidatelnost a pfiméfenost.

18 Viz blize podkapitola 1.2.1.

19 STEHLIK, Véclav, HAMULAK, Ondrej, MICHAL, Petr. Pravo Evropské Unie — Ustavni zéklady a vnitini
trh. Praha: Leges, 2017. 131 s.

2 NAVRATILOVA, Markéta. Implementace smérnic ve vnitrostatnim pravu ¢ast II. — nalezitd implementace
[online]. epravo.cz, 26. dubna 2004. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/implementace-smernic-ve-
vhitrostatnim-pravu-cast-ii-nalezita-implementace-25402.html>.
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stat vyplyvaji ze smluv uzavienych ped 1. lednem 19582, SDEU miize také ospravedinit
uplné nepfiijeti smérnice, a to v ptipadé¢, kdy neni smérnice obsahov¢ relevantni pro dany stat,

a ani v budoucnu byt nemuze.

1.1.2 Spravné promitnuti obsahu smérnice do transpozi¢niho opatieni

Dulezitou podminkou pro splnéni tohoto kritéria je spravny vyklad smérnice, pouze

tehdy mtze byt fadné pteklopena do transpozi¢niho opatieni.
Toto kritérium nemusi nutné¢ znamenat doslovny piepis smérnice do opatieni, stejn¢ tak jako
opatieni nemusi kopirovat ¢lenéni ¢i strukturu. Tento zplsob se vSak mize v nékterych
pripadech i pfes vSechna tuskali jevit jako nejvhodnéjsi, a to zejména v piipadech, kdy se
jedna o smérnici obsahové naro¢nou, jejiz transpozici by mohlo jednoduse dojit k nepfesnému
vyloZzeni a nasledné nenaleZzité transpozici. Splnénim sprdvného promitnuti obsahu lze
dosahnout jasnosti, pfesnosti a transparentnostiZ2,

K dosazeni vysledku sledovaného smérnici na zékladé spravného promitnuti obsahu
mize napomoct také moznost transponovat jednu smérnici za pomoci vice transpozi¢nich
opatfeni a naopak, jedno transpozi¢ni opatifeni miZe nést obsah vice smérnic?3. V druhém
ptipadé je samoziejmé dualezit¢ veénovat pozornost transpozicnim lhitdm jednotlivych

smérnic.

1.1.3 Forma transpozi¢niho opatreni

Zakladni dokument primarniho prava EU, SFEU ve svém ¢l. 288 stanovuje, Ze volba
formy a prostiedkit se ponechava vnitrostatnim organiim. Divodem této formulace je ptivodni
ucel smérnice. Smérnice ma za kol harmonizovat pravni fady ¢lenskych stati tak, aby kazdy
Znich pfijal stejnd pravidla, ale soucasné¢ aby nedoSlo k vyrazné zmeén¢ vnitrostatnich
pravnich tadu.

Hlavnim pozadavkem na formu je Uprava v podobé obecné zavazného piedpisu,

optimalné stejné pravni sily, jaké je problematika smérnice jiz upravena V pravnim fadu

2 Prava a povinnosti vyplyvajici ze smluv uzavienych pred 1. lednem 1958 nebo pro pristupujici staty prede
dnem jejich pristoupeni mezi jednim nebo nékolika clenskymi staty na jedné strané a jednim nebo nekolika
tretimi zemémi na strané druhé nejsou Smlouvami dotceny. Pokud jsou uvedené smlouvy neslucitelné se
Smlouvami, pouzije prislusny clensky stat ¢i clenské staty vSech vhodnych prostredkii k odstranéni zjisténych
neslucitelnosti. V pripade potreby si clenské staty poskytnou vzajemnou pomoc k dosazeni tohoto cile a zaujmou
pripadné spolecny postoj. (Cl. 351 Konsolidované znéni SFEU, 2012).

22 KRAL, Richard. Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR. V Praze: C.H. Beck, 2002. 60 s.
2 KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich uéinkd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
164 s.
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statu?®. V CR byva timto predpisem nejéastéji zdkon. Tento pozadavek je zvIasts duleZity pro
pravni jistotu jedince, nebot’ mu transponovand smérnice Casto zakladd pradva a povinnosti.
Ziidkakdy se lze setkat se smérnici, ktera je transponovana ve form¢ zavazného interniho
predpisu. Jednd se zejména o piipady, kdy obsahové neupravuje prava ¢i povinnosti
jednotlivct, ale zavazuje pouze podiizené spravni organy?°.

Ve vyjimeénych piipadech mize smérnice nabyt také podobu kolektivni smlouvy
mezi socialnimi partnery. Je nutno pfijmout zaruku za uzavieni smlouvy pied uplynutim
transpozicni lhlty, V tomto piipad¢ se garantem dosazeni vysledku smérnice stava stat. Do
stejné skupiny vyjimek patti dohody mezi vnitrostatnimi organy ochrany Zivotniho prostiedi
a dotéenymi podnikatelskymi subjekty®®. | v tomto p¥ipadé jsou stanoveny pozadavky, a to

vynutitelnost, ufedni zvefejnéni a stanoveni kvalitativnich cili a 1hiit pro jejich dosazeni?’.

1.1.4 Nalezita aplikace, dodrZovani a efektivni vymahatelnost

Nalezita aplikace vyzaduje jasnost a piesnost obsahu opatieni, stejné tak jako nutnost
spravnosti pravni formy. S bezproblémovou aplikaci souvisi také potieba administrativni a
soudni struktury, ktera samotnou aplikaci zajist'uje, coz mize byt spojeno s pozadavkem na
zaloZeni novych instituci ¢lenského statu.

Dodrzovani povinnosti 1ze vylozit jako vytvoreni systému sankci, které 1ze ukladat pti
poruseni pravidel smérnice. Malokdy smérnice stanovuje konkrétni podobu sankei, proto je
nutno postupovat podle obecnych pravidel stanovenych judikaturou SDEU, které kladou
diiraz na efektivitu, pfiméfenost a preventivni efekt sankce?®.

V ramci procesu vymahani prav je dilezité opirat se o zasadu ekvivalence a
efektivnosti ochrany pravZ®. Ekvivalenci Ize chépat jako rovnost podminek pii vymahani prav,
které z transpozi¢niho opatieni vyplyvaji, stejné tak, jako pfi vymahani prav dle vnitrostatnich
pravnich pfedpisi. Efektivnost ochrany prav lze shrnout jako soubor pravidel, které jsou

obsaZeny v transpozic¢nim opatieni, a na zakladé kterych se 1ze i¢elné¢ domahat ochrany prav.

24 S\VOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. 117 s.

5 KRAL, Richard. Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich uéinkd. V Praze: C.H. Beck, 2014.
165s.

% Tamtéz. 166 — 167 s.

21 KRAL, Richard. Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR. V Praze: C.H. Beck, 2002. 61 s.
28 7 dalsich vystupt SD EU vyplyva nutnost posuzovat a sankcionovat piipadné nedodrzeni povinnosti se
stejnou dikladnosti a peclivosti jako poruseni prava vnitrostatniho.

2 SISKOVA, Nadézda a Vaclav STEHLIK. Evropské pravo 1 - tGstavni zaklady Evropské unie. Praha:
Linde, 2007. 164 s.
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1.2 Zaji§téni transpozice v Ceské republice

Smérnice nabyva platnosti bud’ dvacet dni po vyvéseni v Ufednim véstniku Evropské
unie®® nebo dnem, ktery je konkrétné stanoven ve smérnici samotné. Zvefejnénim v Utednim
veéstniku EU je zpravidla zahdjen béh transpozicni lhity, béhem které jsou Clenské staty
povinny piijmout adekvatni vnitrostatni predpis.

V CR nenajdeme Zadny specialni systém instituci zaji§t'ujici vSechny fize fadné
implementace, stejné tak, jako v ¢eském pravnim fadu nelze nalézt jedine¢ny pravni piedpis,
ktery by plné pokryl vSechny faze transpozice a implementace. Pro tyto ucely se proto Vlada
CR #idi v prvni fadé Legislativnimi pravidly vlady®! (déle také “legislativni pravidla®). Tento
dokument upravuje postup pfi tvorbé a projednavani navrhi, a také pozadavky na obsah a
formu ptipravovanych predpisii. Ve svém ¢l. 2 odst. 3 legislativni pravidla odkazuji na jiné
usneseni vlady, které vymezuje pravidla pro samotnou implementaci prava Evropské unie, a
to na Metodické pokyny pro zajistovani praci pfi plnéni legislativnich zavazka vyplyvajicich
z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii (dale také “metodické pokyny“)®?. Piedmétem
upravy téchto metodickych pokynii jsou kromé jiného pravidla a postupy organd statni spravy
pti plnéni legislativnich zdvazkit vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské Unii a pri

zajistovani slucitelnosti pravnich predpisii CR s prdavem Evropské unie®,

1.2.1 Aparat pro zajiSténi implementace a jeho postupy

Metodické pokyny ve svém ¢l. 20 pfibliZuji proces transpozice smérnic. DileZitost je
stale kladena na dosazeni cile stanoveného smérnici, ktery je napliovan prostfednictvim
transpozi¢niho predpisu. Tohoto Gcelu lze dosahnout jasnosti, srozumitelnosti, prehlednosti a
jednoznacnosti. Jednou ze zakladnich a neopomenutelnych podminek je dle metodickych
pokynil Gstavnost transpozicniho ptedpisu. Dale je Zadouci, aby se pfedpisem neupravovaly
prava a povinnosti jiz uloZené jinym piedpisem stejného rozsahu a stejné pravni sily. Posledni
podminka je vazana na nutnost zachovani systému pravniho fadu CR.

Instituci stojici na po&atku procesu transpozice je odbor kompatibility Utadu vlady
Ceské republiky (dale jen “odbor kompatibility). Tento organ Vlady CR (dale také “vlada®)

plni funkci poradni a koordina¢ni. Vypracovavad stanoviska slucitelnosti navrhovanych

% Utedni véstnik EU je zavazna sbirka texti, kterd je denné vydavana ve vech uiednich jazycich EU a obsahuje
pravni piedpisy, informace, oznameni a vefejna nabidkova fizeni.

31 Usneseni vlady ze dne 19. bfezna €. 188.

32 Usneseni vlady ze dne 12. ¥{jna 2005 &. 1304.

3 Tamtéz, ¢l. 1 odst. 2 pism. a) — b).
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vnitrostatnich ptedpist s pravem EU, monitoruje dopady navrhovanych pravnich ptedpist EU
na Sesky pravni fad a predev$im eviduje gestory a pridéluje gesce3®. Na kazdy predpis
unijniho prava pfipadd pravé jeden gestor, ktery za transpozici odpovidd a je na ni vzdy
Gi¢asten®®. Pokud smérnice svym obsahem piesahuje plisobnost gestora, miZou se jim
vyjimeéné zabyvat dva gestofi v ramci spolugesce. Za plnéni povinnosti Z gesce vyplyvajicich
jsou pak odpovédni spole¢né. Gesce, neboli povéieni k vykonu transpozice, je pridélena do tii
pracovnich dntl od vyvé&seni aktu v Ufednim véstniku EU. Pfedpis mize byt piidélenym
gestorem odmitnut do deseti pracovnich dnu, vzdy s odivodnénim a S navrhem gestora
nového. V opacném piipadé plati pravni domnénka, podle které pokud gestor pfidélenou gesci
neodmitne, Se ma za to, ze s pfidélenim gesce souhlasi a pfijima ji. Komunikace mezi gestory
a odborem kompatibility probihd vzdy prostfednictvim databidze Informac¢niho sytému pro
aproximaci prava (ISAP) a elektronické posty. Pridéleni gesce uréitému gestorovi mize byt
také napadeno ze strany jiného orgdnu statni spravy, pficemz o tom takovy organ pisemné
vyrozumi obor kompatibility. V piipadé gescniho sporu, kterym Ize chépat odmitnuti gesce
nebo spor vramci piidélovani gesci, je Kjeho feSeni piislusny odbor kompatibility. O
ptidélovani gesci a plnéni legislativnich zavazkt je vlada jednou za tfi mésice informovana
odborem kompatibility v souhrnné zpravé. Odbor kompatibility dale informuje Vybor pro
Evropskou unii*®® pravidelné jedenkrat za mésic o stavu implementace a dopadech navrhii
pravnich predpisit EU na pravni #ad CR.

Gestor je povinen vypracovat a prubézné aktualizovat analyzu dopadi ke kazdému
navrhu pravniho piedpisu. Soucdsti této analyzy je informace o vnitrostatnich pravnich
piedpisech, které je nutné doplnit, zménit, zrusit nebo nahradit novym®’. Vysledky analyzy
jsou pravidelné predkladany odboru kompatibility. Dale gestor posuzuje, zdali je smérnice
dostatecné srozumitelnd a jednoznacna, a zdali je implementacni lhita dostacujici. Zaveéry
plynouci z analyzy jsou zvlasté dilezité pro vyjednavaci pozice CR, dokud je smérice ve fazi
jejiho projednéavani.

Dalsim dulezitym aspektem pii zpracovani piedpist EU je tzv. srovnavaci tabulka.

V té Ize jednoduse porovnat znéni prislusného predpisu EU s textem pravniho piedpisu, do

% WHELANOVA, Markéta. Implementace prava EU v &lenskych statech: sbornik z konference: Praha 11.-13.
btezna 2009. 14 —15s.

3% Gestorem se pro tyto Gcely rozumi pfislugné ministerstvo, jiny ustfedni organ stitni spravy nebo jiny orgin
statni spravy.

% Vybor pro Evropskou unii je pracovni organ vlady, ktery uréuje a koordinuje pozice Ceské republiky
v Evropské unii. Vybor na trovni &lenti stanovuje postoje CR ke kli¢ovym otazkam a schvaluje mandat na
Evropskou radu. Na pracovni Grovni vybor stanovuje pokyny pro Vybor stalych zastupcl a zajistuje aktualni
body jednani Evropské unie.

37 Usneseni ze dne 12. fijna 2005 ¢&. 1304, &ast druh4, hlava I1., €l. 5 odst. 3.
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kterého bude smérnice transponovana. Tato srovnavaci tabulka slouzi jako preventivni néstroj
proti nepiesné transpozici. Pred vytvofenim srovndvaci tabulky casto dochézelo
Kk neslucitelnosti s navrhem zakona, tudiz s pfedpisem EU, z divodu pozménovacich navrhi,
které byly schvéleny v Poslanecké snémovné CR nebo Senatu CR. Ve srovnavaci tabulce je
zasadni zohlednit také rozstépeni pravniho tadu (tzv. dvojkolejnost nebo double-banking). Je
velmi zadouci predchézet situacim, kdy vyhradné vnitrostatni pravni pfedpis upravuje stejnou
zalezitost jako ptfedpis implementovany, aniz by byly legislativni texty jakkoliv provéazané.
Tim dochazi k dvojité apravé a piedev§im k nejednoznacnosti v pravech a povinnostech, které

tyto dva riizné predpisy mohou zakladat®

. Proto zde o nutnosti dikladné analyzy smérnice ve
vztahu k ¢eskému pravnimu fadu neni pochyb.

Nésledné gestor poskytne navrh pravniho piedpisu vlade, ktery poté podléha
meziresortnimu  pfipominkovému fizeni. Na piipravé konecného znéni navrhu se
neodmyslitelné podili Legislativni rada Vlady CR sloZena z odbornik®, kteii plni poradni
funkci pii legislativni Cinnosti vlady, a odbor kompatibility, ktery vydava stanovisko o
slucitelnosti navrhu s pravem EU. V ptipadé, Ze se jedna o navrh zdkona, pfedlozi se nasledné
v Parlamentu CR soudasné s diivodovou zpravou, kde bude pokradovat v dalsi fazi
legislativniho procesu, dle Ustavy CR® a jednacich #adéi obou komor parlamentu*. Pokud se
jednd o navrh podzakonného pravniho predpisu, kterym je nafizeni vlady, vyhlaska
ministerstva nebo jiného spravniho orgéanu, legislativni proces pokracuje dle legislativnich
pravidel v zavislosti na form¢ pravniho predpisu.

Na formalni strdnku kone¢ného znéni nadvrhu dopada tzv. referencni povinnost, neboli
povinnost Vv pravnim piedpise odkazat na transponovanou smérnici. Reference je
uskute¢iiovdna v poznamce pod &arou podle ustanoveni Legislativnich pravidel vlady*..
V transpozi¢nim piedpisu lze ve vyjimeCnych piipadech piimo odkazat na smérnici
samotnou, aniz by byl jeji cely obsah slovné transponovan do predpisu. K tomuto postupu Ize
ptistoupit zejména v ptipadech, kdy je nutné obsah smérnice z divoda technické naro¢nosti,
doslova ptepsat. Smérnice musi byt v tomto piipad¢ dostatecné jasna, piesna a konkrétni,
nesmi upravovat prava a povinnosti osob fyzickych ¢i pravnickych a musi spliiovat dalsi

kritéria dle metodickych pokynii*2,

38 Metodicka pomicka pro prevenci nadbyteéné regulatorni zatéZe pii implementaci prava EU, Utad vlady Ceské
republiky, 2016, http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/metodiky/Transpozicni-metodika_1.pdf. 6 s.

3 74kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

40 Zakon ¢&. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich predpisti a zakon &.
107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozd¢jsich predpisa.

41 Usneseni vlady ze dne 12. fijna 2005 ¢&. 1304, €1. 20 odst. 5.

42 Usneseni ze dne 12. fijna 2005 ¢. 1304, &4st tieti, hlava III., ¢L. 20a, odst. 2, pism. a) — f).
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http://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/metodiky/Transpozicni-metodika_1.pdf

Nejzaz§im terminem pro zahajeni procesu implementace na strané CR je den vyvéseni
ptedpisu EU v ufednim véstniku. Je Zadouci, aby gestor dbal na dodrzovani lhit a névrh
implementa¢niho pifedpisu tak byl v dasledku piedlozen v dostateném piedstihu a nabyl
ucinnosti nejpozdéji v den, ktery je ve smérnici uveden.

Dalsi striktni lhita se vaze k notifikaci transpozi¢niho piedpisu. Notifikaci Ize
definovat jako povinnost oznameni transpozi¢niho opatiteni Evropské komisi po nabyti jeho
platnosti. Provadi ji odbor kompatibility, pfi¢emz se opira o podklady gestora, ktery je
odpovédny za jejich spravnost. V piipad¢ formalnich vad podkladii mé odbor kompatibility
povinnost do deseti dnti sdélit dané nedostatky gestorovi, ktery je povinen vady odstranit.
Oznameni transpozi¢niho opatfeni je jednim z pozadavkl nalezité transpozice a neprovedeni
notifikace je povazovano za poruseni prava EU®.

Vyznamnou roli uz pii vyjednavani pozic CR v EU a nasledného procesu transpozice
hraje ramcové pozice. Ramcova pozice uréuje postoje CR ke konkrétnim navrhiim pravnich
predpisi EU, které jsou nésledné ptedkladdny Poslanecké snémovné a Senatu. Vlada své
stanoviska k pravnim piedpisim projednava prostiednictvim povéfeného ministra (gestora) s
vybory obou komor Parlamentu CR, konkrétng& s Vyborem pro evropské zaleZitosti
Poslanecké snémovny a Vyborem pro zalezitosti Evropské Unie Senatu. Vlada je povinna pti
jednanich na urovni EU brat ohled na vyjadfeni jednotlivych komor parlamentu. Za dodrzeni

této povinnosti jsou odpovédni prislusni ¢lenové viady**,

1.2.2 Bezpifedmétna transpozice

V pravni praxi se lze setkat s ptipady, kdy je transpozice smérnice z obsahového
hlediska zcela bezpfedmétna. Smérnice totiz upravuje situace, které v ¢lenském staté nastat
nemohou, a to bud’ z faktického hlediska nebo z divodu pravni piekazky. Tato neucelna
pravni uprava pak zbytecn¢ zahlcuje pravni fad statu a ptispiva k jeho neptehlednosti.

Clenské staty se tak nejednou rozhodly nékteré irelevantni asti smérnice do procesu
transpozice zkratka nezahrnout. Vyjimkou nebyla ani Ceska republika, ktera se pro tento
postup rozhodla v pfipadé transpozice smeérnice ¢. 2003/41/ES, o Ccinnostech instituci

zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi*. Smémice upravovala

“SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 5. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013, 117 s.

4 Utad vlady Ceské republiky. Ramcova pozice pro Parlament CR [online]. help.odok.cz. Dostupné na
<https://help.odok.cz/vykladovy-slovnik/-
Iwiki/V%C3%BDkladov%C3%BD%20slovn%C3%ADk/R%C3%A1mcov%C3%A1%20pozice+pro+Parlament
+%C4%8CR>

4 KRAL, Richard. K zamezovani regulatorng zcela bezpfedmétné nebo zbytedné zatézujici transpozice smérnic
EU v Ceské republice. In: Legislativni piiloha odborného ¢asopisu Spravni pravo, 2017. 66 — 68 s.
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podrobnosti téchto instituci a pravomoci organi vykonavajicich dohled nad nimi. Prestoze
v CR tyto instituce neexistovaly a na zaklad® vnitrostatni pravni upravy, kterd nebyla
vrozporu spravem EU, ani existovat nemohly, smémice stale Vv celém svém rozsahu
zavazovala i Ceskou republiku. Po uplynuti transpozi¢éni lhity, ve které CR tedy plné
netransponovala obsah smérnice, se Evropska komise obratila na SDEU se zalobou pro
nesplnéni transpoziéni povinnosti. SDEU ve svém rozsudku uvedl, Ze¢ CR neni pfijetim
smérnice v plném rozsahu nijak nucena ke zméné¢ vnitrostatniho systému socialniho
zabezpecCeni, respektive, Ze transpozici vynechanych ustanoveni smérnice nenaléha na
odstranéni zdkazu zaloZeni instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, ¢imz piekvapive
podpoiil nazor Evropské komise®®. CR byla tak pro nedodrZeni transpoziéni Ihity
sankciovana pokutou a nasledné transponovala i vynechané c¢asti smérnice v zakoné
¢. 340/2006 Sb., o ¢innosti instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisteéni.

SDEU ve své judikatufe stanovil vyjimku, na zédklad¢ které lze prominout netplnou
transpozici smérnice nebo jeji ¢asti, a to z geografickych diavodi. Tedy pokud je obsah
smérnice a prava a povinnosti zZ ni vyplyvajici vazdny na zemépisnou polohu ¢lenského statu,

neni nutné smérnici transponovat v plném rozsahu nebo viibec*’.

46 Rozsudek ze dne 14. ledna 2010, Komise v Ceska republika, C-343/08.

47 Ptikladem smérnice obsahujici vyjimku geografické polohy je Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/30/EU ze dne 12. ¢ervna 2013, o bezpecnosti Cinnosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v moii a o zméné
smérnice 2004/35/ES. UF. vést. L 178, 28. &ervna 2013. s. 66 — 106.
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2 Gold-plating

Neminimalisticka transpozice, pozlacovani neboli gold-plating jsou pojmy oznacujici
regulatorné zatézujici transpozici, pii které ¢lensky stat stanovi obsah transpozi¢niho pfedpisu
nad ramec minimalnich pozadavkl smeérnice. Tento zpiusob provedeni tak napliiuje znaky
obsahové nalezité transpozice a implementace, ¢ili je stale v mezich platného prava, a proto
nelze gold-plating zaménovat s nespravnou transpozici smérnice, ktera v souladu s pravem
EU neni. Zatizeni dotCenych subjektl je vétsi, nez je nutné, bez diivodu vazného vetrejného
zajmu, a proto se jednd o jev nezddouci a je nutné mu piedchazet a minimalizovat ho.
Neminimalistickd transpozice musi byt vzdy odivodnéna v divodové zpravé nebo v navrhu
transpozi¢niho piedpisu®.

RozliSujeme tfi druhy gold-platingu, respektive tfi situace, pii kterych
K neminimalistické transpozici dochazi. V prvnim piipadé dochazi ke gold-platingu v ramci
odchylek od upravy smérnice, které jsou mozné, jak jiz bylo zminéno, pouze na zaklade
smérnice samotné nebo pokud to dovoluje primarni pravo EU (tzv. rozsifujici vyjimka)®.
Ustanoveni smérnice muze bud’ doslova stanovit moznost rozsifeni Upravy nad minimalni
pozadavky smérnice nebo tuto eventualitu naznaci ve slovnim projevu textu vyrazy “ne méné

nez“ nebo “alespon* °°.

Odchyleni tak ssebou pfinasi pro Clensky stat moznost piijeti pfisnéj$i, vice zatézujici
upravy.

Druhou moznosti je odklon od plvodniho obsahu smérnice zGzenim, ¢ili nevyuziti
rozSifujici Gpravy problematiky, pfestoze by byla pro danou situaci vyhodnéjsi (tzv. zuzujici
podminka). Zizeni se miize tykat okruhu subjektti nebo objekti, na které smérnice dopada.

Tteti situaci je pak dobrovolna volba ptisnéjsi tpravy, v ptipadech, kdy smérnice dava
na vybér zrlznych variant pravni regulace dané problematiky®. Mize se viak stat, Ze
vybérem jedné z nabizenych mozZnosti jako moZnosti nejvhodnéjsi dojde sice ke zvyhodnéni
urcité skupiny osob Ci objektli, ale zarovenl se tato varianta muze negativné dotknout jiné

v

skupiny 0sob nebo objektil, na které tim dopada pfisn€jsi uprava. V tomto ptipadé tedy také

4 Usneseni ze dne 12. fijna 2005 ¢&. 1304, &ast tieti hlava II1., &l. 24a, odst. 2.

49 Ptikladem takového ustanoveni primarniho prava umoziujici pfijeti odchylené pravni upravy je ¢l. 153 odst. 4
SFEU, ktery tika, ze prijetim predpisii podle tohoto clanku nebrani clenskym statim, aby zavadeél ¢i zachovaval
prisnéjsi opatieni, kterd jsou v souladu se Smlouvami.

5 KRAL, Richard. On the Gold-plating In the Czech Transposition Context. The Lawyer Quarterly, 2015, rog. 5,
¢. 4, . 302.

51 Uneseni Rady vlady pro vefejnou spravu ¢. 6/18 z 16. 11. 2016. Metodick4 pomiicka pro prevenci nadbyteéné
regulatorni zatéze pii implementaci prava EU.4 s.
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dochazi ke gold-platingu casti smérnice, a proto je zadouci, aby cClensky stat vzdy zvolil
takovou moznost, pfi které k zddnému znevyhodnéni nedochézi.

Kral popisuje jesté ctvrtou kategorii divodl, na zdkladé¢ které dochazi
K neminimalistické transpozici. Jedna se o piipady, kdy ¢lensky stat ustanoveni
transponované smérnice vztahne také na situace, na které ptivodné smérnice necilila®.

Zamérem Clenskych stath by mélo byt dosazeni minimalistické transpozice, tzn.
pieklopeni prava EU, které je nejméné zatézujici a nejméné piisné pro subjekty, kterym je
v kone¢ném dusledku uréeno. Pro stat je tato varianta finanén¢ i administrativné Gspornéjsi,
stejné tak jako pro adresaty, pro které je nadto neminimalisticka transpozice regulatorné
zatézujici, mize je stavét do nevyhodné pozice a na trhu je tak c¢init konkurence
ménéschopné.

Gold-plating 1ze vymezit také negativni definici. Primarné nelze gold-plating
zaménovat s nespravnou implementaci prava EU nebo tplnou absenci transpozice smérnice.
Dale nelze za pozlacené oznacovat ty smérnice, které samy o sobé obsahuji administrativné
nebo finan¢né zatézujici ustanoveni. V tomto piipadé¢ se nelze s vyhradami obracet na ¢lensky
stat, ale ptimo na EU. Evropska komise pro tyto Ucéely Casto nazyvané “lep$i regulace®
vytvoftila program REFIT, ktery se specializuje na ucelnéjsi a uspornéjsi regulaci a eliminaci
zbyteéné byrokracie®.

Ne&kdy je vSak gold-plating smérnice nevyhnutelny a svym zplisobem odiivodnitelny.
Jedna se o situace, kdy je na tomto regulatornim zatizeni vefejny zajem, Kterym lze chapat
kupftikladu ochranu bezpecnosti obyvatel, ochranu zdravi nebo Zivotniho prostfedi. Prvnim
dobrym krokem k hlad$imu pfijeti spolecnosti je vSak pozornost, debata a zajem spole¢nosti
jako celku. Tim se prokaze zminény vefejny zajem a lze tak ospravedlnit pfisngjsi pravni

upravu a vyvratit domnénku snahy schovat zatizeni v legislativé.

2.1 Pozitivni gold-plating

Gold-plating je vefejn¢ chapan jako fenomén negativni, tudiz se mén¢ poukazuje na
jeho kladné stranky a mozné pfiznivé dopady. Piikladem budiz situace, kdy ma takto

transponovand smérnice deregulacni dopad a subjektim piinasi vyhodu ¢i tlevu. Je proto

52 KRAL, Richard. On the Gold-plating In the Czech Transposition Context. The Lawyer Quarterly, 2015, rog. 5,
¢. 4,s.301.

5 Bvropskd Komise. REFIT — Jednodu$$i a méné nakladné piedpisy EU [online]. ec.europa.eu. Dostupné na
<https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-
law-simpler-less-costly-and-future-proof_cs>.
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ptimo zadouci, aby tato Uprava byla co nejvice osvobozujici nebo aby ji stat dokonce vztahnul
1 na piipady stojici mimo rozsah smérnice.

Piikladem pozitivniho gold-platingu v CR je smérnice ¢. 2006/123/ES , o sluzbach na
vnitinim trhu®®, ktera byla do ¢eského pravniho fadu transponovana v podobé nékolika novel
stivajicich zdkont a pfijetim zakona zcela nového®. Volny pohyb sluzeb je jednou z tzv. &ty
svobod fungujici v ramci vnitiniho trhu Evropské unie. Smluvné zakotvena pravni tGprava
vSak do piijeti této smérnice pusobila zna¢né potize. Obsahem smérnice 2006/123/ES je tak
detailnéjsi Gprava pohybu sluzeb vramci vnitiniho trhu. Vedle konkretizace ustanoveni
primarniho prava, smérnice zaklada i nové prvky zjednodusujici fungovani sluzeb, mezi
nejdilezitéjsi 1ze zatadit ztizeni jednotnych kontaktnich mist nebo institutu tichého souhlasu.
Dale je nutno zminit, ze smérnice se soustfed'uje na zjednoduseni v oblasti usazovani nebo
docasného preshrani¢niho poskytovani sluzeb a zdokonaluje pieshranicni administrativni
spolupraci Gfadt ¢lenskych statd. Uelem této smérnice pak byla dostate¢na motivace pro
roz$ifeni sluzeb podnikatelt 1 za hranice jejich dosavadniho ptisobeni.

Zasadni zasah ¢eského zakonodarce s pozitivnim dopadem lze pozorovat pii stanoveni
rozsahu plsobnosti pravidel smérnice. Ustanoveni ¢l. 2 smérnice obsahuje pozitivni i
negativni vymezeni rozsahu, pficemz se podle n¢j smérnici fidi sluzby poskytované
poskytovateli usazenymi v nékterém clenském staté®®. Ze své pisobnosti viak vyjima
konkrétni ¢innosti taxativnim vyctem v €l. 2 odst. 2 a tim jim odebira moZnost vyuZzivat vSech
vyhod, které smérnice pfinesla. Zakon ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb vSak vySel
nékterym sluzbdm vstiic a namisto Uplného vylouceni z plsobnosti zdkona, potazmo
smérnice, jim umoznil vyuzivani institutu jednotnych kontaktnich mist upravenych v témze
zakon¢. Dle § 2 odst. 2 zdkona se jednd o fyzické ci pravnické osoby zprostiedkovavajici
agenturni zamestnavani, sluzby zdravotni péce, notaru a soudnich exekutori, sluzby
V dopravé a sluzby socialni®’. Déle ze své piisobnosti nevyfadil soukromé bezpeénosti sluzby
a kinematografické sluzby, jak ptiivodné€ urcila smérnice.

Transpozice smérnice o sluzbach na vnitinim trhu je tedy vhodny dikaz toho, ze se 1

gold-plating mize mit své kladné stranky.

54 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim trhu,
UK. vést. L 376. 36 — 68 s.

55 Zakon ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES, o sluzbach na vnitinim trhu, ze dne 12. prosince 2006.
UK. vést. L 376, 27. 12.2006. 36 — 68 . C1. 2 odst. 1.

57 Zakon ¢&. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, § 2 odst. 2 pism. a) —f).
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2.2 Duvody gold-platingu

Dtivody, pro¢ Clenské staty voli cestu gold-platingu namisto minimalistické pravni
upravy, mohou byt rizné. Evropska unie v jedné ze svych mnoha studii zaméfenych na gold-
plating bliZe popisuje pét hlavnich divodi gold-platingu®®.

Prvnim davodem ke gold-platingu je odliSnost priorit a pfistupt ke statnim
zalezitostem kazdého cClenského statu. Jak jiz bylo zmin€no, smérnice dava statim prostor
K prizpisobeni si formy pravni upravy a také za urcitych situaci dovoluje odchylit se od
obsahu smérnice. Prestoze je tedy tento pramen sekundarniho prava uréen vSem statim EU,
gold-plating si staty oddvodniuji pravé onou rozmanitosti. Druhy davod gold-platingu Ize
nazvat jako netec¢nost. V tomto ptipad¢ dochazi k situacim, kdy ma ¢lensky stat transponovat
upravu zalezitosti, ktera jiz na vnitrostatni urovni upravena byla. Stat reaguje tim, Ze misto
adekvatniho pfizplsobeni existujicich ustanoveni pfijme nutné striktnéjs$i upravu bez dal§iho
zajmu o vyjasnéni situace a hledani pfiznivéjSich moznosti. Dal$im divodem je nedostate¢na
spoluprace V ramci statni struktury pfi procesu transpozice ve chvili, kdy je smérnici dotéeno
vice neZ jedno ministerstvo. Spatna komunikace nebo nedostateéné institucionalni zajisténi
miize mit také negativni dopad na proces transpozice. Ctvrtym ditvodem je ochrana ob¢ant i
jinych subjektii. Regulatorné zatéZzujici transpozice miiZze byt ospravedlnéna pravé zminé€nou
nutnosti zvySené ochrany zdravi, Zivotniho prostiedi ¢i jinych objektl. Zaroven lze pod
ochranu jinych subjektll schovat ochranu drzitelti uradi a jejich zajmi, pfiCemz na tento
okruh subjekti ptivodné smérnice nesmétovala. Paty a posledni divod je z pohledu EU
ptilisSny konzervatismus. Ten se projevuje piehnanou opatrnosti odpovédnych subjektl pfi
transpozici smérnic, kterou si chrani své postaveni. Zvoli proto Sirsi vyklad smérnice, ktery
neni nutny, S jistotou toho, Zze smérnici pieklopi v jejim rozsahu a dojde tak ke splnéni
podminky nalezité transpozice. Ve chvili, kdy by smérnice nebyla spravné transponovéna a
hrozily by statu sankce, mohlo by se to negativné projevit na organu nebo jednotlivych

osobach, které za transpozici odpovidaji.

2.3 Negativni dopady gold-platingu

Jak jiz bylo zminéno vyse, gold-plating lze svym negativnim plisobenim oznacit za jev

neptiznivy. Jeho dopady lze shrnout do tii zakladnich oblasti nasledovné.

%8 European Economic and Social Committee, Smart Governance of the Internal Market for Business. Visits and
Publications Unit, 2014. 24 — 25 s.
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Zaprvé lze za negativni disledek povazovat samotnou regulaéni zatéz>°. Ustanoveni,
kterd jdou nad minimalni pozadavky smérnice a stanovuji zbyte¢né zatézujici pravidla pro
dotcené subjekty jsou zcela nezadouci.

Zadruhé je gold-platingem neblaze ovlivnéna konkurenceschopnost na trhu. Adresati
pozlacenych transpozi¢nich predpisi jSOu zatizeni ptisn€jSimi pravidly, a proto mohou byt
vV nevyhod¢ oproti subjektiim V ostatnich statech, které uptfednostnili transpozici minimalni.
Takto gold-plating dopada zejména na podnikatele, které stat samotny c¢ini konkurence
ménéschopné®®. Z ekonomického hlediska miize byt dopad jesté vyrazngjsi, pokud je smémici
aktivovéna tzv. market-access clause®’. Tato dolozka omezuje pouZiti neminimalistické
transpozice pouze na domaci subjekty, vyrobky nebo sluzby. Tyto dotéené subjekty pak maji
paradoxné tvrdsi podminky ptisobeni na domacim trhu.

Ttetim negativnim dopadem je zatéz financni a administrativni. Z hlediska finan¢niho se
mize gold-plating projevit zejména na zvysenych nékladech spojenych s piisnégjsi upravou®.
Tyto vydaje mohou souviset také se zvySenimi byrokratickymi pozadavky, za které lze

povazovat napt. obstarani dokumentu nebo poskytnuti informace®®.

5 KRAL, Richard a kol. Zbyte¢né zatézujici transpozice — neodivodnény gold-plating sméric EU v Ceské
republice. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014. 13 s.

80 pavel Telitka: CR by méla byt v Unii priraznd a konstruktivni [online]. euractiv.cz, 19. fijna 2012. Dostupné
na <https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-unii/interview/pavel-telicka-cr-by-mela-byt-v-unii-prurazna-a-
konstruktivni-010325/>.

61 KRAL, Richard a kol. Zbyteén& zatdZujici transpozice — neodtivodnény gold-plating smérnic EU v Ceské
republice. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014. 13 s.

62 Piikladem mtiZe byt neminimalistick4 transpozice smérnice 2010/31/EU. BliZe viz podkapitola 4.1.

63 GRAF, Vaclav. Regulatorni reforma: Teorie a praxe. Praha: 2011. 20 s.
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3 Preventivni opatieni

Gold-plating je pro své negativni dopady povazovan za jev nepfiznivy, a proto je
dalezité¢ tomuto jevu predchazet a pomoci adekvatnich instituci a ukont preventivné plisobit
proti nému. Zijem na minimalistické transpozici ma kromé adresati konecnych
transpozi¢nich opatieni také Evropska Unie, kterd piekraCovani ramce smérnice nevyzaduje.
V Ceské republice je pak asto 0znatovana za vinika zatézujici regulace, za instituci diktujici

piisna pravidla, kterym se nase zemé musi bezpodmineéné podvolit®*

. Ptipadt, které zvedly
vilnu nevole vii¢i pravidlim smérnic, a které byvaji nékterymi oznacované za “diktat EU* a
nahréavaly tak euroskeptikim a podptircim vystoupeni CR z EU, bylo hned nékolik®. Mezi ty
nejznaméjsi 1ze zafadit smérnici, ktera ve svém ustanoveni pozadovala piivod teplé a studené
vody, prostiedky na myti rukou a hygienické osuseni v potravinaiskych provozech®. Cesky
zakonodarce vSak pozlatil tuto smérnici a provoziim uloZil povinnost pofidit bezdotykové
baterie®’. V tomto konkrétnim piipadé sice doslo k odstranéni piehnané transpozice®, ale az
po tiech letech, béhem kterych si podnikatelé pozadovany typ baterii poiidili®.

Prevenci proti gold-platingu pojima EU a kazdy c¢lensky stat odlisné€. Nasledujici
podkapitoly popisuji zékladni strategie EU, CR a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a

Severniho Irska.

3.1 Evropska unie

Prvnim krokem, ktery piispiva k zamezeni gold-platingu je opora jesté pted zapocetim
procesu transpozice a implementace smérnic EU. Prostfednictvim metodik postupti spravné
implementace a dostate¢né komunikace lze ze strany EU pozitivné pisobit na proces
transpozice v ¢lenskych statech. Tato spoluprace mezi EU a ¢lenskym statem se jevi jako

jeden ze zakladnich a zaroven nejjednodusSich zpusobt, jak preventivné putisobit proti

6 KRULIS, Krystof. Brusel nam nafizuje aneb gold-plating v Ceské republice. Asociace pro mezinrodni
otazky, 2015. Dostupné na <https://www.amo.cz/cs/raising-media-awareness/brusel-nam-narizuje-aneb-gold-
plating-v-ceske-republice/>.

8 KOUBEK, David. Zakiivené banany a bruselsky diktat. Jaké jsou nejéast€j$i myty o EU? [online].
radiozurnal.rozhlas.cz, 3. kvétna 2019. Dostupné na <https://radiozurnal.rozhlas.cz/15-let-v-unii-7905222/5>.

6 Smérnice Rady 93/43/EHS ze dne 14. Gervna 1993, o hygiené potravin. Ut. vést. L 175/1, 19. ervence 1993,
s. 125 an.

67 Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi &. 107/2001 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o
zasadach osobni a provozni hygieny pfi ¢innostech epidemiologicky zavaznych, §14 odst. 7.

% Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi ¢. 137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o
zasadach osobni a provozni hygieny pfi ¢innostech epidemiologicky zavaznych.

8 HOLECOVA, Simona. Bezdotykové baterie si nevymyslel Brusel, ale ufady [online]. ihned.cz, 7. kvétna
2004. Dostupné na < https://archiv.ihned.cz/c1-14337830-bezdotykove-baterie-si-nevymyslel-brusel-ale-urady>.
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zatézujici transpozici. Z organizac¢niho hlediska je tato aktivita zajiSténa hlavné pracovnimi
skupinami, které svymi studiemi a analyzami vytvareji podklady pro organy a instituce EU.
V roce 2007 v reakci na Akéni program na snizovani administrativni zatéze v Evropské unii’®
byla vytvofena skupina nezavislych zaastnénych stran na vysoké turovni pro oblast
administrativni zatéze (dale jen “skupina“)’. Skupina plni ucel nezavislého poradniho organu
Evropské Komise, se kterym jsou konzultovany opatfeni zaméfend na snizeni administrativni
zatéze. Skupina vydava reporty a doporuceni nezdvazného charakteru, ve kterych upozoriiuje
na konkrétni kroky vedouci k administrativni zatézi, analyzuje dopad na odli$né oblasti (napf.
ekonomika, Zivotni prostfedi) a poskytuje rady, jak témto problémlim predchazet nebo jak
proti nim bojovat’?. Nejen tidelné vytvofena skupina zaméfena na administrativni zatéz, ale i
dalsi atvary a vykonné agentury vV ramci struktury EU se zabyvaji gold-platingem. V rozsahu
svého plsobeni provadéji vyzkumy a vydavaji studie zamétené na vyskyt gold-platingu a jeho
dopady Vv jednotlivych oblastech”.

Samotny rozsah smérnice lze také povazovat za jeden z krokti Evropské unie proti

presahujici transpozici. Jednotlivymi ustanovenimi lze jmenovité vyjmout urité subjekty,

prava nebo povinnosti, na které se smérnice vztahuje nebo je uklada.

3.2 Ceska republika

Ceska republika dlouhou dobu po vstupu do EU nepfijala zadny konkrétni dokument,
ktery by plsobil preventivné proti zatéZujici transpozici. Prestoze byla v roce 2015 uzaviena
Interinstitucionalni dohoda o lepsi pravni Gipravé’, ktera ve svém ¢l. 31 stanovila, Ze clenské
staty by konkrétne meély v samotném textu danych opatreni jasné rozlisit mezi prvky, jez jsou
nevyhnutelnym diisledkem provedeni pravnich predpisu Unie nebo pravidel pro plnéni
rozpoctu EU, a jakymikoli dalsimi prvky (hmotnymi nebo procesnimi), jez se na vnitrostatni,
regionalni nebo mistni urovni rozhodnou pridat. Pred prijetim takovych dodatecnych

hmotnych ¢i procesnich pravidel by clenské staty mély posoudit jejich dopad, zejména co se

0 Sdéleni, ve kterém Komise definuje postupy pii zjistovani, méfeni a snizovani administrativni zatéZe.

I Rozhodnuti Komise 2007/623/ES, ze dne 31. srpna 2007, kterym se ziizuje skupina nezavislych stran na
vysoké urovni pro oblast administrativni zatéze.

2 pikladem takového doporuceni je brozura Evropa miize byt lepsi — Osvéddené postupy pro snizeni
administrativni zatéze, 2012, jejiz autorem je Skupina nezdvislych zicastnénych stran na vysoké urovni pro
oblast administrativni zatéze.

73 Ptikladem dokumentu vydaného jinou pracovni skupinou je Research for REGI Committee: Gold-plating in
the European Structural and Investment Funds, jehoz autorem je Generalni feditelstvi pro vnitini politiky Unie.
™ Interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich predpist. Ut. vést. L 123, 12. 5. 2016.
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tyce administrativni zatéze pro podniky, spravni organy a obcany, a vypracovat oditvodnéni
zvlast zameérené na tyto dodatecné prvky, nova opatteni proti gold-platingu nepfinesla.

Prvni oficialni dokument v ramci prevence proti gold-platingu schvalila Rada vlady
pro vefejnou spravu. Vroce 2016 tak byla vydana Metodickd pomtucka pro prevenci
nadbyteéné regulatorni zatéze p¥i implementaci prava EU (dale jen “metodickd pomicka“)™.
Tato metodicka pomtcka je rozdélena do tfi Casti soustfedici se na vymezeni pojmu
neminimalistické transpozice, piedchazeni regulatorné zatéZzujici transpozici a piedchéazeni
dvojkolejnosti pravniho fadu. Obsahuje také piilohy, ve kterych na praktickych ptikladech
demonstruje, co se podle metodické pomiicky povazuje za minimalistickou transpozici, a
jakou podobu mohou mit ustanoveni pravnich piedpisi EU vedouci k transpozici
neminimalistické. Tato metodicka pomucka je jednou z doprovodnych metodik procesu RIA
(z angl. Regulatory Impact Assessment — hodnoceni dopadt regulace). RIA je soubor procest,
jejichz ucelem je hodnoceni ocekavanych dopadt navrhovanych pravnich ptedpisi, a ktery je
neopomenutelnou Casti legislativniho procesu. Jednim z cili RIA je omezeni zatézujici a
bezpfedmétné regulace a na to navazujici zkvalitnéni pravni upravy v CR. Systém hodnoceni
RIA je uplathovan jiz béhem piipravy navrhi obecné zdvaznych pravnich predpisi
ministerstev a ostatnich tstfednich spravnich tGfadt, z ¢ehoz vyplyva, ze kazdé transpozi¢ni
opatfent, které projde rukami gestora, projde zarovef procesem RIA’®.

Pojem neminimalistické transpozice vymezuji také jiz zminéné metodické pokyny.
Prestoze byly metodické pokyny vydany jiz v roce 2005, definice neminimalistické
transpozice byla vlozena az pozdéji, usnesenim ¢. 19/2018. V odst. 2 je kladen diiraz na fadné
oduvodnéni ptisn€jSich ustanoveni transpozicniho opatfeni.

Je Zadouci neopomenout také dolozky slucitelnosti s pravem EU, které se vyskytuji
Vv Legislativnich pravidlech vlady. Kupfikladu ve svém ¢l. 4 odst. 5 stanovuji legislativni
pravidla nutnost prokazat soulad navrhu pravniho piedpisu se zavazky vyplyvajici CR
Z Clenstvi v EU jiz ve fazi vypracovavani navrhu, a to vymezenim vSech pravnich ptedpisi,
které je nutno zohlednit pfi vypracovani navrhu pravniho predpisu. Cl. 9 odst. 2 pism. e) dale
dopliiuje povinnost pfipojeni srovnavaci tabulky.

Na zavér je nutno podotknout, ze Evropska unie nedisponuje zadnym néstrojem,
kterym by ucinné vymahala pohyb c¢lenskych stati v mezich minimalistické transpozice.

V ptipadé, kdy by EU mohla vymahat konkrétni podobu transpozi¢niho opatteni, nedalo by se

> Uneseni Rady vlady pro veiejnou spravu &. 6/18 z 16. 11. 2016. Metodick4 pomiicka pro prevenci nadbyteéné
regulatorni zatéze pii implementaci prava EU.
76 Utad vlady CR. Co je to hodnoceni dopadii regulace [online]. Dostupné na <https://ria.vlada.cz/ria/>.
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hovofit o transpozici smérnice a relativni volnosti ¢lenskych stati ve volbé prostredku
k dosazeni cile. Proto je odpovédnost z nadbyte¢né regulace v rukou ¢lenskych stati, které
maji moc stanovit si vnitini pravidla pro jeji prevenci, kontrolni mechanismy a zplisoby
vypoiadani se s piesahujici transpozici. Ceska republika se z pohledu organizaéniho ani
procesniho neda zafadit mezi zemé s propracovanym systémem boje proti gold-platingu.
Vnitrostatni pravo fenomén neminimalistické transpozice ¢asto definuje a popisuje, jak mu

predejit, zavazné vSak cestu minimalistické transpozice neurcuje.

3.3 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Statem, ktery by se dal oznacit za vzor v protigoldplatingové strategii je zemé, kterd uz
sice oficialn¢ neni ¢lenem EU, avsak jeji postupy byly velice systematické a efektivni.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (dale také “Velka Britanie® nebo
“Spojené kralovstvi®), stejné tak jako ostatni ¢lenské staty pristupujici k EU, proslo dlouhymi
procesy a slozitymi pfipravami na vstup samotny. Jednim ze zisadnich pravnich ptedpist
ptijatych z divodu pfistoupeni Velké Britanie do tehdejSich Evropskych spolecenstvi, byl
zakon o Evropskych spolecenstvi vydan v roce 1972. Tento zdkon kromé jiného stanovil
kli¢ovou nadfazenost prava EU nad pravo britské a urcil subjekty, které disponuji pravomoci
implementace. Dle § 2 odst. 2 jsou témito subjekty Jeji Velicenstvo, urceny ministr nebo
viddni urad’’. Z dosavadni pravni praxe vyplyva, Ze gestorem se nejcastéji stivalo pravé
ministerstvo, do jehoz gesce smérnice spadal. Transpozice byla pak zalozena na provadécich
predpisech ministerstev (tzv. ministerska nafizeni) se silou zakona. Skrze tato nafizeni byla ve
Velké Britanii zaruena ¢asové méné narocna a flexibilni implementace, ktera byla oprosténa
od bézného a komplikovaného legislativniho procesu. Transpozi¢ni opatieni mohla byt
kontrolovéna ze strany komor parlamentu, které mély moc takovy predpis zrusit'®.

Politika Velké Britanie by se na poli transpozice smérnic EU dala shrnout do dvou
zakladnich pozadavkt. Prvnim bylo dosdhnuti stanoveného cile ve smérnici dané 1htté, druhy
byl pak vyvarovani se ptehnané transpozici, kterd jde nad rdamec minimalnich pozadavkt
smérnice. Britska vlada byla v boji proti gold-platingu velice aktivni a iniciativni a do svych
strategii zapojila také zatézujici transpozici dotcené subjekty, kterymi byly zvlasté podniky.
Své kroky zacala britska vlada podnikat jiz v roce 1997, kdy byla zaloZzena docasna Better

Regulation Task Force (Cesky Pracovni skupina pro lepsi regulaci, pozn. autorky), ktera

" WHELANOVA, Markéta. Implementace prava EU v &lenskych statech: sbornik z konference: Praha 11.-13.
btezna 2009. 226 — 227 s.
8 Tamtéz 228 s.
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fungovala jako poradni organ vlady na useku nalezité transpozice. Negativnimi vysledky
svych analyz spustila dlouhodoby proces zasahujici proti gold-platingu’®. Na tato zjisténi
navazaly dals$i pfezkumy, z nichZz za nejvyznamnéjsi lze oznacit Davidson Review z roku
2006%°, a piedeviim vile zjednat napravu. Tento Davidson Review byl kli¢ovy svym
rozsahem, ve kterém gold-plating detailn¢ popsal, zapojil do néj nejen podniky, ale i dot¢enou
vefejnost a poukéazal na jeho nepfiznivy dopad na jednotny vnitini trh®l. Dal§i zasadni
dokument vydany v roce 2010 pficesté za snizenim zatézujici regulace byl Transposition
Guidance (¢esky Transpoziéni pokyny, pozn. autorky)®?, ktery podrobné zpracoval cely
proces transpozice, popsal mozna uskali v jeho pribéhu a zvlasté definoval obecné principy
spravné transpozice®®. Souhrnné lze tyto principy shrnout do péti kritérii, kterymi jsou
proporcionalita, zodpovédnost, soudrznost, transparentnost a zamefenost.

Spojenim adekvatnich a velmi pifinosnych pfezkuml s jednotnym ustanovenim
procesu transpozice v jednom dokumentu a aktivnim piistupem britské vlady bojovat proti
nezadouci zatézujici regulaci, se podafilo ve Velké Britanii tento jev témét zcela vymytit.
Diky povinnosti jednotlivych ministri vefejné vystoupit a fadné odivodnit gold-plating
smérnice a nutnosti schvalit tento postup celym kabinetem vlady, se gold-plating neschoval
pod pokli¢ku vladnich jednéani. Pfipady gold-platingu se tak staly vzacnymi a Velkd Britanie

se opravnéné stala vzorem jinym ¢lenskym statim.

3.4 Komparace nastroji eliminace gold-platingu v Ceské republice a
Velké Britanii

Pii srovnani systému fungujictho v CR a systému zaloZeného ve Velké Britanii je
nutno zanalyzovat zakladni aspekty transpozi¢niho procesu. Vyznamnym rozdilem je
zakotveni procesu v pravnich fadech statti. Zahrnuti celého priibéhu transpozice do jednoho
dokumentu urcité ptispiva k jeho ptehlednosti a srozumitelnosti. Co se obsahli téchto textl

ty€e, je vhodné vyzdvihnout ustanoveni zakladniho pozadavku minimalni transpozice jako

™ Lord Davidson QC. Davidson Review: Implementation of EU legislation, Final Report. London:
The Stationary Office, 2006.

8 Tento piezkum byl pojmenovan podle Lorda Davidsona of Glen Cova, ktery byl povéfen k vedeni prezkumu
procesu implementace se zaméfenim na ptfesahujici transpozici prava EU.

8 VOERMANS, Wim. Gold-plating and double-banking: an overrated problem? In SNIJDERS, Henk,
VOGENAUER, Stefan (eds.). Content and Meaning of National Law in the Context of Transpositional Law.
Munich: Sellier Europeand Law Publishers, 2009, s. 79 — 88.

82 Her Majesty’s Government, Cabinet Office. Transposition guide: How to implement European directives
effectively. London 2005 (revised in 2007).

8 MILLER, Vaughne. EU Legislation: Governement action on ‘gold-plating’. 2011. Dostupné na
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn05943/.
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urcitého standardu, kterym se fidila Velka Britanie. V ¢eském pravnim fadu se Ize Casto setkat
s definici neminimalistické transpozice, kterou lze pro tyto ucely oznacit za nevhodnou, avSak
jako obecné uzndvanou normu ji nazvat nelze. DalSim odliSnym aspektem je odivodnéni
pfesahujiciho ustanoveni. Transparentnost celého prubéhu sehrala ve Spojeném kralovstvi
vyznamnou roli, na druhou stranu v Ceské republice se 1ze v procesu transpozice lehce ztratit.

Na zavér je dle autorky prace nutno poukazat na rozdily v postojich k problematice
gold-platingu obou statd. Lze fici, Ze Velka Britanie prokazatelné zasahla prostfednictvim
nespoctu studii a pfezkumii, na které dokéazala adekvatné reagovat. Aktivni pfistup, zapojeni
dotcenych subjektti a vile zakrocCit proti neminimalistické transpozici by autorka prace
oznacila za hlavni motory zmény transpozicni strategie Velké Britanie, pro které je pokladana

za vzor ostatnim statum.
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4 Zatéiujici transpozice v Ceské republice

Piipady gold-platingu se v Ceské republice vyskytuji v rozliénych oblastech. Lisi se
také jejich dopad na adresaty transpozi¢niho opatieni a mira pozornosti, ktera jim je
vénovana. Neékteré se podafilo schovat v legislativnim procesu nebo za zaminku “EU
diktuje®, jiné ptilakaly pozornost nejen dotéenych subjektii a diskutovanymi se tak staly i

medialné. Jedny z nejznaméjsich jsou rozpracovany v nasledujicich podkapitolach.

4.1 Smérnice 2010/31/EU, o energetické narocnosti budov

Smérnice byla pfijata po rozsahlych zménach predchéazejiciho sekundarniho aktu
V navaznosti na cil stanoveny v roce 2010 na sniZeni spotfeby energie 0 20 % do roku 20208,
Vyslo najevo, Ze spotfeba energie budov Cini az 40 % celkové spotifeby energii v ramci

e%, coz vedlo EU k potiebé pfijmout adekvatni opatfeni ke zvyseni spotieby

Evropské uni
energie z obnovitelnych zdroji a ke snizeni sklenikovych plynt. Pro ucely této prace jsou
dulezita predevsim ustanoveni vztahujici se K ur¢eni minimalnich pozadavkl na energetickou

naro¢nost budov novych i stavajicich budov pii rozsahlé renovaci®

a uprava energetické
certifikace budov nebo jejich ucelenych &¢asti®’.

Cl. 4 smémice uklada &lenskym statiim povinnost stanovit minimalni pozadavky na
energetickou naro¢nost budov a zaroven dava moznost vyjmout nutnost splnéni téchto
pozadavku nékterymi subjekty. Dle ¢l. 4 odst. 2 pism. a) jsou jimi budovy uredné chranéné
jako soucast vymezeného prostiedi nebo vzhledem k jejich zvlastni architektonické nebo
historické hodnoté, pokud by splnéni nekterych minimadlnich pozZadavkii na energetickou
narocnost neprijatelné zmenilo jejich charakter nebo vzhled. Zakon ¢. 406/2000 Sh., o

hospodateni energii, byl na zakladé unijniho prava novelizovan®

, avSak této vyjimky zcela
nevyuzil. Do § 7 odst. 5 pism. b) pteklopil tuto vyjimku slovy poZadavky na energetickou
narocnost budov podle odstavcii 1 az 3 (§ 7 odst. 1 az 3, pozn. autorky) nemusi byt splnény u

budov, které jsou kulturni pamatkou, anebo nejsou kulturni pamdatkou, ale nachazeji se v

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU, zde dne 19. kvétna 2010, o energetické naro¢nosti
budov. Ut. vést. L 153, 18. &ervna 2010. 13 — 35s.

8 Tamtéz. Bod 3.

8 Energetickou naro¢nosti budov se rozumi zméfené nebo vypo&itané mnozstvi energie, které je potfeba pro
typické uzivani budovy (napf. topeni, tepla voda, osvétlent aj.).

87 Certifikatem energetické néro¢nosti se rozumi stitné uzndvany certifikdt obsahujici Gidaje o energetické
naroc¢nosti budovy.

8 Zakon ¢&. 318/2012 Sb., kterym se méni zakon 406/2000 Sb., o hospodaieni energii, ve znéni pozdé&jsich
predpist.

28



pamatkové rezervaci nebo pamdtkové zoné, pokud by s ohledem na zajmy statni pamatkove
péce splneni nékterych pozadavkii na energetickou ndarocnost téchto budov vyrazne zménilo
jejich charakter nebo vzhled; tuto skutecnost stavebnik, viastnik budovy nebo spolecenstvi
viastnikii jednotek dolozi zavaznym stanoviskem organu statni pamdatkové péce. Tim plné
nevyuzil moznosti vyloucit vySe zminéné budovy z povinnosti a jejich vyjmuti podminil
splnénim dvou pozadavkl. Prvni z nich narokuje, aby se jednalo o budovu, jejiz vzhled nebo
charakter by naplnéni pozadavkl naro¢nosti budovy vyrazn¢ zménilo a druha podminka
stanovuje povinnost obstarani si zadvazného stanoviska organu statni pamétkové péce®. Na
zaklad¢ smérnice byl novelizovan také institut pritkazu energetické naro¢nosti budov (PENB),
ktery zédkon ¢&. 406/2000 Sb. zavedl jiz vroce 2009. Stavebnik, vlastnik budovy nebo
spole€enstvi vlastniki jednotek timto prikazem doklada hodnoceni energetické naro¢nosti
budovy v bézném provozu. AvSak ani po zméné tohoto pravniho piedpisu nedoslo
k odbiemenéni vlastnikti kulturnich pamatek nebo jinych budov nachazejicich se v pamatkové
z6n¢ nebo rezervaci a i ty tyto subjekty jsou povinny dolozit PENB.

Gold-plating smérnice 2010/31/EU m¢l tedy negativni dopad zejména na vlastniky
kulturnich pamatek a jinych budov nachézejicich se v pamatkové zon€ nebo rezervaci. Stat
uplné nevyuzil zuzujici vyjimky smérnice a neosvobodil tyto objekty od splnéni minimalnich
pozadavkll na energetickou naro¢nost budov. Zptsobuje tak nadbytecnou administrativni
zatéZ, spojenou s pofizenim zavazného stanoviska a PENB, a zaroven také nepotiebné
ekonomické vydaje s tim spojené. Nutno podotknout, Ze se v Ceské republice takovych budov
nachazi nespocet a jejich energeticka naroénost ziistava dlouhé roky konstantni®®, V déivodové
zpravé vSak vhodnou argumentaci k tomuto kroku najit nelze. ZatéZujici ustanoveni zakona
¢. 406/2000 Sh. ptetrvavaji i po posledni novele zakona, ktera vesla v G¢innost od 1. ledna
2021.

4.2 Smérnice 2003/30/ES, o podpore uzivani biopaliv nebo jinych
obnovitelnych pohonnych hmot v dopravé
Dalsim piikladem gold-platingu v CR je transpozice smérnice 2003/30/EU, ktera byla

pteklopena do zakona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a zméné nekterych dalSich zdkont

(dale jen “zékon o ovzdusi®). Ackoli byl tento zakon V jeho piivodnim znéni v platnosti jen do

8 Toto zdvazné stanovisko je vydavano obecnim tifadem obce s roz§ifenou plisobnosti na navrh stavebnika,
vlastnika nebo spolecenstvi vlastnikli jednotek, dle zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, § 29 odst. 2
pism. b).

% KRAL, Richard a kol. Zbyte¢né zatézujici transpozice — neodiivodnény gold-plating smérnic EU v Ceské
republice. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta. 2014. 26 s.
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roku 2012, lze jej oznacit za ukazkovy priklad zatézujici transpozice, a v medialnim svéte
jsou jeho stopy patrné dodnes.

Hlavnim cilem této smérnice bylo pfijmuti odpovidajiciho opatfeni ke sniZeni tvorby
emisi oxidu uhli¢itého. Proto je v ramci udrzitelného rozvoje dle studii EU nutné podporovat
obnovitelné zdroje paliv a piedchazet tak zvysujicim se emisim v ovzdusi. Clenské staty by se
mimo jiné mély aktivné podilet na podpoie biopaliv nebo jinych obnovitelnych zdroja™ a
zaclenit technologie podporujici biologické pohonné hmoty. Jednou z moznosti, jak piispét
k tomuto cili je podle smérnice stanoveni minimalni percentualné vyjadiené hodnoty
biologické slozky paliv, které lze pouzit zpravidla i v automobilech s motory vyrabénych
v dobé piijeti smérnice. Lze tedy fict, Ze sit’ distributord pohonnych hmot se timto nezméni a
distributoii mohou i nadale dodavat paliva, ktera vSak musi spliiovat stanovena kritéria.

Smérnice sleduje narfist uzivani biopaliv®?, a to konkrétné jejich ptimichdvanim do
paliv fosilnich. Cl. 3 smérnice stanovuje konkrétni percentudlni zastoupeni biopaliv
VvV pohonnych hmotach spole¢né s asovym limitem splnéni této povinnosti, a to nasledovné.
Podil biopaliv v benzinu a nafté pro dopravni ucely musi €init 2 % s povinnosti od 1. ledna
2006. Nasledné musi byt procento biopaliv v benzinu a nafté pro dopravni tcely upraveno do
31. prosince 2010, a to na referen¢ni hodnotu 5,75 %.

Pravni uprava smérnice se do cCeského pravniho fadu promitla novelou zdkona o
ochrané ovzdusi zroku 2007. Povinnost pfimichdvani biopaliv do pohonnych hmot byla
ustanovena v nové pridaném § 3a a jeho ustanoveni je nasledujici. Od 1. ledna 2009 musi
motorové benziny obsahovat 3,5 % biologické slozky paliva, pro motorovou naftu je
pozadavek stanoven na 4,5 % ke stejnému datu splnéni povinnosti. Od 1. Cervna 2010 byla
hodnota biopaliv v jednotlivych typech pohonnych hmot jest¢ zvySena. U benzinu bylo
stanoven minimalni obsah na 4,1 % a pro naftu dokonce 6 %.

Pfi srovnani ¢l. 3 smérnice s § 3a zakona o ovzdusi lze gold-plating ze strany ¢eského
zakonodarce jednozna¢né rozpoznat. Na prvni pohled je patrné, ze zdkon o ovzdusi zpfisnil
nejen podily jednotlivych slozek, ale navic také zkratil lhiitu, ve které musi byt tato povinnost
splnéna. Fakticky se jednalo o povinnost navySeni procenta biopaliv na 3,5 % u benzinu a
4,5 % v ptipad¢ nafty v dob¢, kdy dle prava EU byl dostacujici podil 2 % u obou typt

pohonnych hmot. V posledni fazi postupného navySovani podilu biopaliv, ktera byla

%1 Biopalivem se pro tyto tcely rozumi kapalnd nebo plynnid hmota pro dopravu vyrabéna z biomasy a
obnovitelnymi zdroji se rozumi obnovitelné pohonné hmoty, kromé biopaliv, z obnovitelnych zdroji energie
pouzivané pro ucely dopravy.

92Vy et uznavanych biopaliv dle Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2003/30/ES ze dne 8. kvétna 2003, o
podpofe uzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot v dopravé. Uk, vést. L 123, 17. kvétna
2003. CL. 2 odst. 2 pism. a) — ).
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limitovéna lhtitou koncici k 31. prosinci 2010, Ceska tiprava presdhla unijni upravu trvale.
Zatézujici transpozice se Vv tomto piipadé dotkla zejména podilu biopaliv v motorové nafté,
kdy namisto pozadovanych 5,75 % je nutno do nafty pfidat 6 % biopaliv.

V zékoné o ovzdusi je dale stanovena povinnost podat Hlaseni o splnéni povinnosti
uvedeni minimalniho mnozstvi biopaliv do volného danového obéhu pro dopravni ucely (dale
jen “hlaseni*), piislusnému celnimu tfadu®. Pokud tedy odpovédna osoba, kterou vymezuje
§ 3a odst. 1, neuvede do obéhu pozadované mnozstvi biopaliv v pohonnych hmotach, bude ji
platebnim vymérem stanoven poplatek, ktery se vypocita souinem mnozstvi neuvedené¢ho
biopaliva v litrech a ¢astky 75 K¢ a ptijemcem poplatku je pak stat. Pfestoze se tato sankce za
nesplnéni povinnosti zdd jako bézny postup, je tieba upozornit na jeji vysokou sazbu, kterd
byla nesrovnatelna se sankcemi jinych statéi EU%,

Z diivodové zpravy k novele zakona ¢. 86/2002 Sb., kterd s sebou piinesla § 3a,
nevyplyva zadné tadné odiivodnéni povinnosti ptimichavat vétsi podil biopaliv, nez uvadi
smérnice. Co se vysvétleni vySe poplatku za nesplnéni povinnosti tyce, podal Cesky
zakonodarce rozsahlejSi odtvodnéni. Uvedl, Ze do poplatku zahrnul nédklady spojené
S vypéstovanim suroviny pro vyrobu biopaliva, néklady vyrobce biopaliva a ndklady na
miseni biopaliva s pohonnymi hmotami. Vyslednou hodnotu, ktera ¢inila 25 K¢, jesté tiikrat
navysil. Tento krok zdtvodnil slovy aby efektivné pinila svoji funkci a nemohlo dochdzet z
ditvodu nevyuzivani predepsaného mnozstvi bioslozek k jejich hromadéni na trhu v obtizne
kontrolovatelném mnozstvi®.

S postupem ¢asu se vsak ukazalo, ze zavedeni povinnosti pfimichdvani biopaliv
vyrobenych zbiomasy nepiinasi Zzadouci vysledek, ba naopak, nékteré formy biopaliv
zpusobuyji jesté vyssi emise nez paliva fosilni a zdroje na vyrobu biopaliv jsou nedostacujici, a
proto se musi dovazet ze zemi mimo EU%. Smérnice byla tak s ucinnosti od 1. ledna 2012

zruSena, stejné tak jako zakon o ovzdusi, ktery byl zrusen k 1. zaii 2012 a doslo k jejich

93 Z4kon ¢&. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni zdkona &. 86/2002, (i¢inném ke dni 1. za¥i 2007. § 3a
odst. 6.

% Naptiklad Spojené Kralovstvi zavedlo systém certifikace. Za kazdy smichany litr biopaliva ziskal dodavatel
biopaliv certifikat v hodnoté 20 penci (v té dob& zhruba hodnota 5,9 K¢&.). Pokud dodavatelé nedodrzeli
stanoveny podil biopaliva v pohonnych hmotach, byli povinni zaplatit pokutu nebo sménit své ziskané certifikaty
s vykupni hodnotou 15 penci (v t€¢ dobé zhruba hodnota 4,4 K¢).

% Divodova zprava k zakonu &. 180/2007 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné n&kterych daliich zakond. Zv1a§tni
Cast, cast prvni, €l. 1.

% BANNON, Eoin. MEPs slam the brakes on the food-based biofuels bonanza [online].
transportenvironment.org, 6. unora 2018. Dostupné na <https://www.transportenvironment.org/news/meps-slam-
brakes-food-based-biofuels-bonanza>.
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nahrazeni pravni Gipravou soustfedici se zejména na energie z obnovitelnych zdroja®. Tim
vsak biopaliva v jejich ptivodnim znéni z roku 2003 nevymizely. V ¢eském pravnim fadu jsou
pfedmétem diskuse nejen kvuli dopadu na stav zivotniho prostfedi, ale také z duvodu

politickych zajmi, dodnes®®.

9Pravni predpisy byly nahrazeny Smérnici Evropského Parlamentu a Rady 2009/28/ES, o podpoife vyuZzivani
energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES, zde dne 23.
dubna 2009. Uk. vést. L 140, 5. &ervna 2009. 16 — 62 s. a zdkonem &. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.

% BOCEK, Jan, KLIMOVA, Jana, NERAD, Filip, SEDLACEK, Stépan, ZLATKOVSKY, Michal. Dabel se
skryva v procesu: jak se z bruselského napadu snizit emise staly ¢eské lany fepky [online]. irozhlas.cz. 28.
kvétna 2019. Dostupné na <https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/repka-babis-ano-evropa-eu-volby-biopaliva-
smernice_1905280600_jab>.
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Zavér

Cilem této bakalaiské prace je vymezeni pojmu gold-plating a nahlédnuti na tento jev
z perspektivy Ceské republiky. Pro spravné pochopeni zatézujici transpozice je nutné nejdiive
porozumét samotnému procesu transpozice, ktery je v praci popsan z legislativné-technického
hlediska tfemi zakladnimi aspekty, jez tvoii v€asné pfijeti transpozi¢niho opatfeni, spravné
promitnuti obsahu smérnice do transpozi¢niho piedpisu a adekvatni forma tohoto ptedpisu.
Cely pribéh je dale podrobnd rozebran na piikladu Ceské republiky, na kterou se prace
z oblasti gold-platingu zamétuje. V jedné z podkapitol je struéné definovana také
bezptedmétna transpozice, ktera predstavuje jeden z moznych problému transpozi¢niho
procesul.

Z prace vyplyva, ze gold-plating neni v ¢eském prostiedi pfili§ popularni téma, a proto
je slozit&jsi jej uchytit a rozebrat do hloubky. Prace ve své hlavni ¢asti definuje gold-plating
prostfednictvim jeho charakteristickych ryst, dopadi na adresaty smérnic a naslednych
transpozi¢nich opatieni a divodu, které stoji za zatéZujici transpozici smérnic ze strany
Clenskych statt. Dalsi podstatnou soucasti je rozbor nastroji pouzivanych v boji proti
neodtivodnénému gold-platingu, kterymi dominuji jednotlivé strany zapojené do procesu
transpozice, jimiZ jsou Evropska Unie a Ceska republika. Tato analyza je jednim ze zptsobi,
kterym se da popsat postoj Ceské republiky Kk bezdivodné zatéZi transpoziénich predpisii.
Soucasné je do této Casti zapracovana také komparace systéml dvou odlisnych statl, a to
Ceské republiky a Velké Britanie, ktera jen podtrhava absenci snahy CR proti tomuto jevu
efektivné zakrocit. Zavér prace je vénovan konkrétnim piipadim gold-platingu v ceském
pravnim prostiedi. Smérnice 2010/31/EU, o energetické naroc¢nosti budov je ukazkovym
ptikladem toho, jak jednoduSe se da neodivodnitelné zatizeni zakomponovat do pravniho
ptredpisu bez vétsich problémi. Transpozice smérnice 2003/31/ES je od ptedchoziho ptikladu
odlisna, zvlasté¢ vtom, jaka pozornost ji byla vénovadna. Otazky tykajici se potfebnosti
pfisn¢j$i upravy v oblasti biopaliv a osobnich z4jmu politickych hract rezonovaly Ceskym
medialnim prostorem, a jeho dozvuky lze slyset dodnes.

Vysledky bakaldiské prace ukazuji, ze neminimalistickd transpozice smérnic se
Vv Ceské pravni praxi vyskytuje, coZz mimo jiné dokazuji uvedené ptiklady. Dale je z prace
patrné, 7e piestoze jsou v Ceské republice uréité procesy, které maji za tkol eliminovat
vyskyt gold-platingu (napt. hodnoceni dopadii RIA), jejich efektivita neni piili§ vysoka.

Absence samostatného mechanismu dohliZejiciho na minimalni transpozici smérnic, stejné
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tak jako nedostate¢né zakotveni takového pravidla v pravni fadu, &ini Ceskou republiku
ménéschopnou Vv boji proti gold-platingu.

Dle nazoru autorky této prace je téma gold-platingu v Ceské republice zanedbavané
vzhledem Kk jeho neojedinélému vyskytu Vv Ceském pravnim systému a jeho cCastym
nepiiznivym dopadiim na adresaty transpoziéniho opatieni. Ceska republika, jako kterykoliv
jiny stat, ma moc a prostfedky k pfiblizeni se idedlu minimalni transpozice, kterych bohuzel
nevyuziva. Jednodu$simi kroky, za které lze dle autorky povazovat souhrnné zakotveni
procesu transpozice V jednom piedpisu nebo transparentnost presahujicich ustanoveni podle
vzoru Velké Britanie, se mize Ceska republika stat efektivngjsi v boji proti gold-platingu a

své transpozicni procesy tak posunout vstiic uc¢innéjsi regulaci.
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Abstrakt

Bakalatska prace se zabyva neodtivodnitelnou zatézujici transpozici smérnic Evropské
unie, zvanou gold-plating, a jejimi vyskyty v Ceské republice.

Prace je postavena na spravném vymezeni pojmu transpozice a vSech jejich
neodmyslitelnych nalezitosti, nebot’ praveé v jejim prabéhu k regulatornimu zatizeni dochazi.
Detailni pribéh transpozice je popsan v ramci Ceského pravniho prostiedi. Dale se prace
zamé&fuje na definici gold-platingu a charakterizaci jeho podob, divodd jeho vyskytu v
¢lenskych statech Evropské unie a poukazano je také na pozitivni dopady tohoto pirevazné
negativniho jevu. Dilezitou soucasti je nahled na preventivni opatieni jednotlivych stran
transpozice, tedy Evropské unie a Ceské republiky, na kterou je tato prace zaméiena.
Efektivita opatfeni pusobici proti gold-platingu je v praci zanalyzovana prostfednictvim
srovnani strategii Ceské republiky a dalsiho statu. Na zavér, prace poskytuje rozbor dvou
konkrétnich ptikladt neminimalistické transpozice v Ceské republice.

Klicova slova: Evropska unie, smérnice, neminimalisticka transpozice, gold-plating,

prevence

Summary

This bachelor thesis deals with the non-justifiable onerous transposition of the
European Union’s directives, called gold-plating, and it’s presence in the Czech Republic.

This thesis is based on the correct definition of the term transposition and all of it’s
essential requirements because, in the course of the transposition, the regulatory burden
occurs. The course of the transposition process of the Czech Republic is also described in
detail. Thereafter, the thesis is focused on the definition of gold-plating and on the
characterization of it’s forms, reasons of the occurrence in EU member states and it is also
pointed to the positive impact of this mostly negative phenomenon. The important part of the
thesis is a closer look at the preventive measures of the particular parts of the transposition,
which means the European Union and the Czech Republic, on which the thesis is focused.
The efficacy of these measures is analysed by the comparison of the strategies of the Czech
Republic and another state. Lastly, the thesis proffers an analysis of two specific examples of
the non-minimalistic transposition in the Czech Republic.
Key words: European Union, directive, non-minimalistic transposition, gold-plating,

prevention
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