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ABSTRAKT

Anotace Cilem diplomové prace na téma ,,Regiondlni a strukturélni politika EU —

zavéreéné ckonomické a pravni aspekty* je popis vSech diilezitych aspektii

prace regionalni politiky EU a pfedstaveni této politiky v rdmci zcela
konkrétniho dotacniho projektu.

Theaimofmythesis on thetopic ,,Regional and structuralEU policy—
A,novtacve _economic and legislativeaspect
ZAVEreCne — joadescriptionofallimportantaspectsofRegionalpolicy EU and the
price ENG performance ofregionalpolicy in thecontextof a specificproject.
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1 UVOD

Regionalni a strukturalni politika Evropské unie pfedstavuje odraz jednoho ze
zakladnich principt prava EU — principu solidarity, v jehoz ramci ptispivaji
ekonomicky vyspéli ¢lenové SpoleCenstvi svym dilem na ekonomicky, hospodatsky

a socialni rozvoj méné rozvinutych regiond ¢lenskych stati EU.

V ekonomicky velmi sloZité dobé, ve které se Evropa nachazi, je to pravé Regiondlni
a strukturalni politika EU, kterou lze povaZovat za jeden z mala jistych finan¢nich
prament Clenskych stati SpoleCenstvi a proto je Vv téchto letech, jesté vic nez kdy
piedtim, dulezité ptistupovat ke vSem aspektiim Cerpani finan¢nich dotaci z fondi EU

navysost odpoveédné.

Hlavnim cilem sepsani tohoto dila je obezndmeni Ctendii se zakladnimi aspekty
Regionalni a strukturdlni politiky EU Vv nadndrodnim kontextu a piedstaveni
implementace regionalni politiky vramci zcela konkrétniho programového cile
a v kontextu zcela konkrétniho projektu zaméfeného na regionalni rozvoj, ktery byl

spolufinancovan z jednoho z evropskych dota¢nich fondi.

Duivodem pro¢ jsem si zvolil takto zaméfenou diplomovou praci, byla skute¢nost, ze
piestoze jsem letitym studentem stavebnich obort, at’ uz na stiedni priimyslové Skole ¢i
technické fakult¢ vysoké Skoly, je to pravé ekonomie a politika, ktera je mym
dlouholetym zdjmem a u politiky se da fict i konickem. A stejn¢ jako ménova integrace
Evropy, kterd byla tématem mé bakalatské prace, je i Regionélni a strukturalni politika
EU vyrazné politickym tématem. I zde tedy nebylo pochyb, Ze pii psani diplomové
prace zuroCim desitky hodin strdvenych u rtiznych politickych debat a konferenci
u televiznich obrazovek, ¢i spoustu politickych ¢lanki, které v tiskovych denicich se

zajmem denné procitam.

Diplomova prace je rozdélena do celkem Sesti kapitol, v prvnich ¢tyfech kapitolach jsou

pfedstaveny zakladni rysy Regiondlni a strukturdlni politiky EU a v dalSich dvou



ukdzka implementace této politiky vramci konkrétniho cile regionalni politiky

a konkrétniho projektu spolufinancovaného z evropskych dotacnich zdroji

Prvni kapitola prace, kterd je nazvana Vyvoj regionalni politiky na evropském
kontinentupiedstavuje Gvodni nezbytny historicky exkurz jiz vice nez pul stoleti

v v

kterymi se tato komunitarni politika EU prosla.

Druha kapitola je nazvana Pilife regionalni politiky Evropské unie a vymezuje
institucionalni a legislativni rdmec wuplatiovani regionalni politiky na padé
Spolecenstvi. Jedna se tedy o vymezeni vSech dulezitych instituci, které se zasazuji
o realizaci regiondlni politiky a popis nejdiilezitéjSich reforem, kterymi si tato evropska

politika ve své historii prosla.

Ve tieti kapitole prace s nazvem Principy regionalni politiky Evropské unie jsou
vymezeny a detailn¢ rozebrany vSechny zakladni principy, v ramci kterych je spolecna

regionalni politika na padé Evropské unie realizovana.

Ctvrta a co do rozsahu nejpodrobnéjsi kapitola prace s ndzvem Finanéni nastroje
politik Evropské unie popisuje vSechny zdkladni finan¢ni nastroje realizace nejen

Strukturalni politiky EU ale i vSech dalSich zajmt Spolecenstvi.

V ramci poslednich dvou kapitol s ndzvy Projektové Zadosti o dota¢ni podporu
vVramci cile Evropska tzemi spoluprace a Polyfunkéni centrum sportovnich
a volnocasovych aktivit Zub¥i je probirand tématika teoretické ¢asti diplomové préace
zasazena do konkrétnich ptikladli implementace Regiondlni a strukturalni politiky EU.
Je zde tedy jednak popséan postup projektové zadosti o dotacni podporu a téz nalezitosti

Jiz zrealizovaného projektu, ktery byl spolufinancovan z jednoho z fond EU.



2  VYVOJ REGIONALNI POLITIKY NA EVROPSKEM
KONTINENTU

2.1 Pocatky regionalni politiky

K prvnim uvahdm o pomoci ekonomicky a socialné zaostalym regionim na starém
kontinentu byly evropské zem& donuceny pod tihou Velké hospodarské krize, ktera
v letech 1929 — 1933 suzovala celou Evropu a svymi disledky prohloubila

meziregionalni disparitunajiz neunosnou urover.

Na britskych ostrovech nabobtnala nezaméstnanost béhem Velké hospodaiské krize
v regionech ve Skotsku a severu Anglie na vice nez 25 % a ve Walesu dokonce na
hranici 36 %. Pii konfrontaci nezaméstnanosti Vtéchto ¢astech Velké Britanie
S nezaméstnanosti v londynské aglomeraci, ktera nepiesahovala hranici 14 %, byla
nutnost centralniho zasahu, pod hrozbou socidlnich nepokoji, zcela evidentni. V roce
1934 tak byl ve Velké Britanii, v Evropé viibec poprvé,vypracovan program pomoci

hospodaisky postizenym regionﬁm.2

Budoucnost vSak ukazala, ze zplsob, kterym se v dobé po Velké hospodarské
Krizisnazili ve Velké Britanii vyfesit ekonomicky a socialni upadek severnich regiont
zem¢, nebyl piili§ $t'astny. Britové se totiz rozhodili implementovat neoklasické pojeti

regionalniho rozvoje zalozené na principu ,,d€lnici za praci®. Tento pfistupspocivajici

L'V roce 1929, presndji 24. fijna, doslo ke krachu Newyorské burzy. Tento den, oznaGovany téz jako
Cerny Ctvrtek, byl pocatkem rozsahlé hospodarské krize, ktera zpuisobila krach ekonomik po celém svéte,
které fungovaly na principu trzniho hospodarstvi. Rozsah krize byl natolik zavazny, Ze doslo k ochromeni
duveéry v kapitalismus a samotny demokraticky systém. Této skute¢nosti poté vyuzili komunisté a fasisté,
ktefi slibovali nastoleni pevného systému. Velka hospodaiska krize je tak povazovana za jednu z hlavnich
pricin Druhé svétové valky.

2 Program byl piijat vladou Velké Britanie jako ,,Zakon o zvlastnich izemich“. Tento zakon vymezil
problémové regiony a stanovil postupy, s jejichz pomoci mélo dojit k napravé. Dtraz byl kladen zejména

na vybudovani infrastruktury.



vV mobilit¢ pracovni silyale zapti¢inil hromadny tuprk praceschopnych lidi do
primyslové rozvinutych regionti kralovstvi, coz naopak jesté vice vykofistilo jiz tak

zaostalé regiony severu Anglie a Skotska.

Velka hospodaiska krize z pocatku dvacéatého stoleti vSak nebyla jedinou ptilezitosti pro
implementaci prvotnich principi meziregionalni soudrznosti do kontur evropskych
politik.

Dalsi moznost pfiSla v souvislosti snejtemnéjsi udalosti minulého stoleti — Druhou
svétovou valkou. Némecka valeéna expanze béhem vale¢ného konfliktu, do kterého
byla zavleCena témét celaEvropa,zapfi¢inila ve Velké Britanii pfesun primyslové
vyroby mimo dosah bombardovani Luftwaffe.>Tento pocin sice hospodaisky ozivil
zaostalé regiony severu kralovstvi, ale s koncem valky doslo k utlumeni valeéné vyroby
a situace regiond Se stala zejména ve Skotsku opét kriticka. A co nacalo konec zbrojeni,
dokoncil technologicky pokrok spolec¢nosti vV podobé ptechodu transatlantické dopravy
Z lodni na leteckou, ktery zptisobil krach glasgowskych lodénic a jesté vice utlumil

ekonomickou aktivitu severnich regiont britského kralovstvi.

Dalsi prohloubeni regionalni nerovnovahytak vedlo k novym ivahdm o nutné pomoci
hospodarsky zaostavajicim regioniim britského kralovstvi. Zasadni otazkou vSak bylo,
jak k tomuto problému pfistoupit, protoze snaha Britu vyfeSit regionalni nerovnovahu
po Velké hospodaiské krizi implementaci neoklasického pojeti regionalniho rozvoje
nepiinesla kyzeny vysledek. Na scénu se tak dostalo nové, keynesianské, pojeti
regionalniho rozvoje s principem ,prace za délniky“. Pfi konfrontaci tohoto pojeti
regionalni politiky s neoklasickym principem ,,délnik za praci je posun v piistupu
K feSeni  meziregionalni  disparity  vice nez  ziejmy.  Mluvime  zde

0 takzvané druhé vin€ regionalni politiky.

Tento zcela nové formovany piistupkladlprimarni diraz na vytvofeni nastroji
podporujicichptiliv investic ze soukromého a vefejného sektoru do problémovych

regionl. Sté€Zejni cestou, kterd vedla k naplihovani téchto zdméri, bylo zakladani novych

® Jednalo se o nazev némeckého valeéného letectva béhem Druhé svétové valky.



mést v ekonomicky postizenych regionech. Jen v okoli Glasgowa jich bylo kratce po

konci Druhé svétové valky zalozeno na desitky.

Vyvoj a uplatnéni nové vznikajicich mést z pohledu regionalniho rozvoje je predstaveno

na jednom z nové vybudovanychmést té doby — EastKilbride.

East Kilbride

Ukolem tohoto zbrusu nového mésta, jehoZ vystavba byla schvélena v roce
1947, bylo usmérnit dal$i rozvoj aglomerace a ptilakatdo tamniho regionunovy
zpracovatelsky primysl, tolik dalezity pro opétovné nastartovani ekonomické
aktivity na skotském uzemi. Vyhledovy pocet obyvatel East Kilbride se na
zaklad¢é ptedbéznych studii predpokladal v rozmezi 40 000 — 45 000 obyvatel

a zastavéna plocha 4 184 ha.

V ekonomickém sektoru rozvoje East Kilbride hraly dalezitou roli zahrani¢ni
investice, které ovliviiovaly zivotni uroven a tim i Zivotni prostiedi obyvatelstva.
Zahrani¢ni investofi byli ziskdvani pomoci uspésSného marketingu, ktery hral

zcela zésadni roli pro prilakani penéz bohatych investord.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze East Kilbride je dnes dvakrat vétsi, nez bylo pii
jeho planovani ptedpokladano a vykazuje velice ptfiznivé socioekonomické
faktory, *neni pochyb o tom, Ze bylo regionalnich cilii stanovenych pti zakladani

meésta zcela dosazeno.

V obdobi po Druhé svétové valce se vSak implementace regionalni politiky neomezila
pouze na Gzemi Spojeného kralovstvi, ale zafala se postupné rozsifovat i do dalSich

zemi Evropy.

Francie se po konci vale¢ného konfliktu zaméfila na rozvoj dvanacti velkych mést
(Marseille, Lille, Bordeaux apod.) ve snaze o vyvazeni ekonomické aktivity regiont

zem¢ a omezeni ristu Pafize. V Italii se zase snazili vyfeSit velkou disparitu mezi

* Nejnizsi nezaméstnanost v §irokém okoli a zajem zahraniénich investort.



bohatym severem a zaostalou jizni Casti zemé¢ industrializaci agrarnich oblasti jihu
Italie. Némecko se zabyvalo pifi feSeni meziregionalnich rozdili restrukturalizaci
Podhtiti a zem¢ Skandinavie zase hospodaiskou pomoci téméf neobydlenym oblastem

za polarnim kruhem.

Po predstaveni prvopocatku regionalnich politik 1ze vypozorovat a je dulezité zdiraznit,
ze se k feSeni regionalni nerovnovahy na evropském kontinentu ptistupovalo vyhradné
na urovni jednolitych statt, nikoli globalné. To se mélo zménit az po vzniku

Evropského spoleGenstvi.’

2.2  Regionalni politika jako spole¢ny projekt

2.2.1 Obdobi let 1957 — 1974

V prvni poloviné dvacatého stoleti se problémy spojené s hospodaiskou zaostalosti
nékterych regiontl Evropy fesily vyhradn& na urovni jednotlivych statt. Zadny spoleény

pristup k této problematice neexistoval.

Vyrazny zlom ptisel s rokem 1957, kdy byly podepsany takzvané Rimské smlouvy,6 na
jejichz zakladé vzniklo Evropské hospodaiské spoledenstvi (EHS).” V preambuli

® V dalgich &astech prace se budete setkavat s terminy Evropské hospodaiské spoledenstvi, Evropské
spoleCenstvi ¢i Evropska unie. Vzdy se jedna o spolecny projekt ¢lenskych zemi, v dnesni dobé znam
jako Evropska Unie. Konkrétni nazev poté odpovida obdobi, ve kterém se globalizace Evropy nachazela
a tehdej$imu pfesnému nazvu Spolecenstvi.

® Rimské smlouvy predstavuji souhrnny ndzev pro dvé smlouvy, které byly podepsany 24. 3. 1957 v Rimé,
a na zaklade kterych doslo k zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM). (CHYTKA, Miroslav. Vstup CR do euroménové unie —
ekonomické a pravni aspekty: bakalarska prace. Brno, 2010. 71 s., Vysoké uceni technické v Brné.)

" Evropské hospodaiské spoleenstvi (EHS) byla mezinarodni organizace existujici mezi lety 1958 az
1993, ktera byla vytvoiena, aby podporovala ekonomickou integracimezi Belgii, Francii, Némeckem,
Italii, Lucemburskem a Nizozemskem a dalSich pozdgji vstoupivSich zemi. Smlouva o EHS byla
podepsana 25. biezna 1957 v ramci Rimskych smluv a EHS tak vzniklo k 1. lednu 1958. V roce 1993

doslo na zaklad¢ ratifikace Maastrichtské smlouvy k transformaci EHS v soucastnou Evropskou unii.


http://cs.wikipedia.org/wiki/1958
http://cs.wikipedia.org/wiki/1993
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ekonomick%C3%A1_integrace
http://cs.wikipedia.org/wiki/Belgie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Francie
http://cs.wikipedia.org/wiki/N%C4%9Bmecko
http://cs.wikipedia.org/wiki/It%C3%A1lie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Lucembursko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Nizozemsko
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%98%C3%ADmsk%C3%A9_smlouvy

f{imskych smluv Ize nalézt deklaraci, kde se piSe, ze ¢lenové EHS budou usilovat
,,0 posileni jednotnosti ekonomik a zajisteni harmonického vyvoje snizenim rozdilii
existujicich mezi riuznymi regiony a zaostalosti znevyhodnénych regionii“. A pravé tato
deklarace lze chapat jako prvni kracek spole¢ného pristupu k feSeni problémd, které

zptisobovaly regionalni nerovnovahu v zemich dne$ni Evropské unie.

Je vSak téZ nutno podotknout, ze EHS bylo v pocatecnim obdobi po svém vzniku
zaméfeno predevsim na napliovani makroekonomickych cilii a podpora zaostavajicich
regiont tak i nadale nabyvala pifevazné individualniho charakteru. Tato skute¢nost byla
déna i faktem, Zze zemé& jako Velka Britanie, Francie nebo Italie, které bojovaly
S regiondlni nevyvazenosti jiz v prvni poloviné dvacatého stoleti, nebyly zprvu ochotny
pfijimat mezinarodni principy této politiky.®V této dobd téz jesté neexistovaly Zadné
spole¢né instituce a organy pro realizaci spole¢né regionalni politiky, jakym bylo po
roce 1968 Generalni feditelstvi Komise Evropskych spolecenstvi pro regionalni politiku

¢1 v dnesni dob& Generalni feditelstvi pro regionalni politiku.

V obdobi prvni etapy vyvoje spole¢né regionalni politiky tedy neSlo o cilenou
koordinaci regiondlnich politik ¢lentt EHS ale spiSe jen o sekundarni dopady spole¢né
zem&délské politiky nebo projektt ESF, které napomahaly zlepsit situaci ekonomicky
a socidln¢ zaostalych regiontt EU. Dlvéra ve volny trh byla v této dob¢ natolik velka, ze
se ocekavalo, ze to bude pravé liberalni piistup, ktery nejlépe vyiesi prohlubujici se

problémy Vv hospodaiské nevyvazenosti regiont ¢lenskych statia EHS.

2.2.2 Obdobi let 1975 — 1986

Kdyz vroce 1973 vstoupily do Evropského spolecenstvi (ES) Velka Britanie, Irsko
a Dansko, doslo k vyraznému prohloubeni hospodaiskych rozdili jednolitych regionti

nové zformovanéunie. A byla to pravé Velka Britanie, kterd se uz desetileti potykala

8 V kontextu dal$ich odstavcil prace je vhodné zdiiraznit, e neochota zejména Velké Britanie piijimat
elementarni zésady spolecné regiondlni politiky byla zpiisoba jeji neucasti v Evropském hospodatském
spolecenstvi. Po vstupu zem¢ do EHS se poté nazor Britll na spole¢nou regionalni politiku diametralni

zménil. Stejn€ jako u celé fady dalSich ¢lenskych stati Spolecenstvi.



s velkymi meziregionalnimi problémy a po vstupu do ES zacala velmi vehementné
prosazovat vznik spolec¢né regionalni politiky, kterd pomize meziregionalni disparitu

uvnitt EHS fesit.

Druhym vyraznym stimulem pro piehodnoceni postoji ke spole¢né regionalni politice
byla nespokojenost nekterych ¢lent s nastavenim financovani Evropského spolecenstvi.
V té dob¢ totiz vice nez dv¢ tfetiny rozpoctu EHS sméfovaly na spole¢nou zemédélskou
politiku, coZ nebyla schopna akceptovat napiiklad pravé Velka Britanie. Britové by totiz
byli nuceni pii zachovani statutu quo odvadét do spole¢ného rozpoctu EHS vysokeé
finan¢ni prispévky, avSak zpét by se jim vracela jen nepatrnd castka, protoze
zem&délstvi neni na britskych ostrovech dominantni sektor ekonomiky. Nebylo tedy
piekvapenim, ze Velkd Britdnie pozadala o kompenzaci za odvadéné penize do
spole¢ného rozpoctu. A touto kompenzaci se staly pravé dotace prostiednictvim

regionalni politiky Spole€enstvi.

V roce 1975 tak doslo k zalozeni Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF)9
a byl stanoven prvni cil spole¢né koordinované regionalni politiky. Timto cilem bylo
snizovat rozdily mezi rozvinutosti jednotlivych regionti a cClenskych stati EHS,
odstranovat zaostalost regionti véetné¢ venkovskych oblasti a pfekonavat potize regionii

postizenych velkou nezaméstnanosti plynouci ze zaostalosti jejich pramyslu.

Rok 1975 a zalozeni ERDF tak mizeme povazovat za jeden z vyznamnych milnika

vyvoje globalni regionalni politiky Evropského spolecenstvi.

Je vSak nutné zduraznit, ze meziregionalni pomoc té doby stale nedosahovala ani
zdaleka soucastnych rozmérti a financni prostfedky sméfujici na podporu rozvoje

zaostalych regionii Spolecenstvi tvotily pouze 5% rozpoctu ES.

% ERDF (European Regional Development Fund) je jiz od svého vzniku nejvyznamnéj$im nastrojem
spolecné regionalni politiky. Mezi jeho hlavni priority patfi rozvoj infrastruktury, podpora novych
pracovnich mist, podpora malych a stfednich podniki, rozvoj technologii, ochrana a zlepSovani zivotniho
prostiedi a rozvoj turistiky. Tento fond, stejné€ jako dal$i financ¢ni néstroje regiondlni politiky, budou

rozebrany v dalsi z kapitol této prace.



Nové vznikajici projekt spole¢né¢ koordinované regionalni politiky se navic potykal
S celou fadou problémt, které snizovaly celkovou efektivnost investic do regionalniho
rozvoje. Jednalo se zejména o Spatné nastaveny systém vyplaceni pomoci jednotlivym

regionim a nedodrzovéni principu doplitkovosti.

Systém financovani regionalniho rozvoje té doby fungoval na principu fixnich kvot,
které byly vyélenény pro dany stat v daném obdobi. Clenské zemé& se poté snaZily
vyuzit jim ptidélené financni prosttedky témét za kazdou cenu. A to bez jakéhokoli
dohledu nad vyuzitelnosti téchto dotaci. Stavalo se tak béznou praxi, ze se v Clenskych
staitech realizovaly projekty, které nemécly Zzadné regiondlni opodstatnéni, coz
zpusobovalo vyraznou neefektivnost celého procesu spole¢né regionalni politiky. Dalo

by se tedy fict, Ze se v té dob¢ Cerpalo, jen aby se Cerpalo.

Dalsi problém spoleéné regionalni politiky zptisoboval fakt nenapliiovani jednoho
z principti dnesni regionalni politiky — principu doplitkovosti. Clenské staty totiz
vyuzivaly jim pfidélené finan¢ni prostfedky jako substituci domacich investic, ¢imz se
naprosto eliminovala funkce pfidané hodnoty, kterou méla a ma regionalni politika
piinaset. Zde muzeme uvést napiiklad dopravni infrastrukturu, ktera se profinancovala
Cist¢ zfondia EHS bez jakychkoli narodnich investic, coZz je naprosto Vv rozporu

S principy regionalni politiky.

2.3 Zrod strukturalni politiky

Na pocatku osmdesatych let se dostavala regionalni politika SpoleCenstvi pod stale vetsi
Kritiku v dasledku jeji nekoncepénosti a ne pfilis zvladnuté koordinovanosti napiic
Glenskymi staty. Na zakladé faktu, Ze do SpoleGenstvi vstupovaly dalii nové staty,™® coz
stale vice prohlubovalo meziregionalni disparitu uvniti EHS, byla vsak jeji efektivni

¢innost pro rozkvét globalizujici se Evropy naprosto nezbytna.

10\ roce 1981 pristoupilo do Evropského spoledenstvi Recko a v roce 1986 Spanélsko a Portugalsko.

A praveé chudé regiony jihu Evropy jesté vice prohloubily meziregionalni disparitu uvniti EHS.



V roce 1988 si tak regiondlni politika EHS prosla vyznamnou a tolik potiebnou
reformou, kterd byla nazvana po Jacquesu Delorsovi,'* piedsedovi Evropské komise

Z let 1985 az 1995,a nasmérovala evropskou regionalni politiku do soucastnych kontur.

Pramen: http://cs.wikipedia.org/wiki/Jacques_Delors

Mezi nejvyznamnéjsi vystupy reformniho bali¢ku Delors I. pattilo rozhodnuti sjednotit
regionadlni politiku EHS s castmi politiky socialni a strukturélni.12Integrovénim
strukturalnich fondt pod kiidla kohezni politiky potédoslo k vyraznému posileni
regionalni politiky, coz téméf zdvojnasobilo finan¢ni prostiedky urCené na rozvoj méné

rozvinutych regioni EHS.

vvvvvv

procesu regionalnihoinvestovani bylo pfijeti principti regionalni politiky. Tyto principy

1 Jacques Delors byl francouzsky socialni demokrat a piedseda Evropské komise z let 1985 az 1995,
ktery se vyznamnou mérou podilel na reformé regionalni politiky z roku 1988. Tento ekonom je téz
povazovan za tvirce Evropské ménové unie, tedy projektu spole¢né meény Euro.

2Cinnost Evropské unie je rozd&lena do ti zakladnich piliit — politik EU. Nejvyznamngjim pilifem je
hned ten prvni, pod ktery patfi naptiklad Spole¢na zemédélska politika, Evropskd ménova unie, Socidlni

politika a pravé Regiondlni a strukturalni politika.
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http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/9/91/Delors_01.jpg

predstavuji pravidla, jakymi jsou z fondi EU pierozdélovany finanéni prostiedky

jednotlivym &lenskym statt Evropské unie.™®

2.4  Programovaci obdobi 1989 — 1993

i 1989 — 1993 bylo stanoveno celkem pét cilii Regionalni

Pro programovaci obdob
a strukturalni politiky EHS, prostfednictvim nichz bylo pierozdéleno celkem 69 miliard
ECU,"coz predstavovalo témé&f 25% rozpo&tu EHS a 0,3% celkového HDP EHS. Jen
do prvniho cile zaméteného na podporu zaostavajicich regionit EU putovaly témét dveé

tretiny celkovych zdroju tohoto programovaciho obdobi.

Mezi hlavni pfijemce finan¢nich dotaci z fondd EHS patiily regiony ve Spanélsku
s 14,2 miliardami ECU, dale Italie s 11,4 miliardami ECU a Portugalsko s 9,2
miliardami ECU.

Programovaci obdobi 1989 — 1993 je téz charakteristické vyhlaSenim vibec prvnich
iniciativ Spolecenstvi. Jednalo se o programy vyhlasované piimo Evropskou komisi
zamétené na feSeni specifickych problémt dotykajicich se celého uzemi EHS, které

doplnovaly ¢i napoméahaly realizovat ostatni investi¢ni programy Evropské unie.

BJednotlivé principy spoleéné regionalni politiky budou piedstaveny v dalsi kapitole prace.

1 Velka reforma spoleéné regionalni politiky z roku 1988 piinesla také zcela novy termin takzvanych
programovacich obdobi. Pro tyto ¢asové omezené cykly jsou stanoveny cile a priority spole¢né regionalni
politiky, které se Clenské zemé v konkrétnim programovacim obdobi zavazuji napliovat, diky ¢emuz
mohou Cerpat finan¢ni prostfedky z fondi EU na projekty regionalniho rozvoje. Zde tedy vidime zcela
jasny posun ke koncepcnosti celého procesu realizace regionalni politiky, po ¢emz pted velkou reformou
regionalni politiky z roku 1988 volala cela fada ¢lenskych zemi v ¢ele s Velkou Britanii.

YBEvropska ménova jednotka (ECU)slouzila pro mezindrodni financni transakce. Jednalo se o ménovy
kos, v jehoz ramci meély meny vSech deviti piivodnich clenii EMS jistou hodnotu, kterd se urcovala na
zaklade podilu zemé na hrubém domdcim produktu celého EHS. ECU byla od 1. ledna 1999 nahrazena
v kursu 1:1 spolecnou ménou Euro.(CHYTKA, Miroslav. Vstup CR do euroménové unie — ekonomické

a pravni aspekty: bakaldarska prdce. Brno, 2010. 71 s., Vysoké uceni technické v Brné.)


http://www.euroskop.cz/318/sekce/zakladni-informace/

2.4.1 Cile Regionalni a strukturalni politiky EHSprogramovaciho obdobi

Cil 1 — Rozvoj a strukturalni preména zaostavajicich regionu

Regiony ¢lenskych stati EHS byly zptsobilé pro cerpani dotaci prostiednictvim
prvniho cile regionalni politiky, pokud jejich HDP na 1 obyvatele bylo za posledni
3 roky nizsi nez 75% praméru EHS.*Mezi podporované aktivity spadaly investice do
infrastruktury a zivotniho prostfedi (33,6%), podpora malych a stfednich firem

a podnikili (29,6%) a v mens$i mife téZ investice do védy a vyzkumu a Skolstvi.

Finan¢ni prostfedky prerozdélené prostiednictvim tohoto cile dosahly 43,8 miliard
ECU a nejvétsi objem téchto zdroji sméfoval do regionii ve Spanélsku (10,2 miliard
ECU), Italii (8,5 miliard ECU), Portugalsku (8,45 miliard ECU), Recku (7,5 miliard
ECU) a Irsku (4,46 miliard ECU). Zbylé finan¢ni prostiedky poté putovaly do
vychodonémeckych spolkovych zemi nebo Korsiky.

Cil 2 — Adaptace pracovni sily na primyslové zmény a zmény ve vyrobé

Pod Cil 2 spadaly vSechny regiony Cclenskych statt EHS, a jednalo se
o podporuprojektii vedouci ke zlepSeni pracovnich schopnosti a dovednosti obCani

Clenskych zemi EHS.

Pro tento cil bylo vy¢lenéno z fondi EHS 6,1 miliardy ECU a nejvétsimi piijemci bylo
Spojené kralovstvi, které odcerpalo v pribéhu tohoto programovaciho obdobi téméf
tfetinu rozpoétu, dale Francie (1,2 miliardy ECU) a mimo regiony Recka, Irska

a Portugalska si zbylé finan¢ni prosttedky rozd¢lily i ostatni regiony ¢lenskych stati.

16 Veskeré zpusobilé regiony ¢lenskych stati pro jednotlivé programové cile regionalni politiky viech

programovacich obdobi jsou uvedeny v ptiloze této diplomové prace.




Financni prostfedky z programového Cile 3 pro boj s nezaméstnanosti byly urceny pro

ty regiony Clenskych stati, u nichz byla nezaméstnanost pod primérem EHS. Jednalo
se o podporu vytvareni pracovnich pfilezitosti a atraktivnich podminek pro firmy
a podniky formou investic do obnovy pramyslovych arealt, novych ekonomickych

¢innosti ¢i riznych sluzeb malym firmam a podnikd.

‘ Cil 4 — Usnadnéni pracovni integrace mladych lidi

Pod tento cil spadaly vSechny regiony ¢lenskych statti. Jednalo se o spolufinancovani
projektu vedoucich k usnadnéni integrace mladych lidi a dlouhodobé nezaméstnanych
do trhu préace. V ramci cile byly téz podporovany rovné ptilezitosti pro muze a zZeny

V zameéstnani.

Pro programoveé cile 4 a 5, které se spole¢né vénovaly politice zaméstnanosti, bylo pro
programovaci obdobi 1989 — 1993 vy¢lenéno celkem 6,67 miliard ECU. Mezi hlavni
piijemce se tfadilo Spojené kralovstvi (1,5 miliard ECU), Francie (1,44 miliard ECU)
a Némecko (1,05 miliard ECU). S vyjimkou regionti Recka, Irska a Portugalska’’ si
zbylé financni prostiedky pierozdélily 1 zbylé regiony EU.

Paty cil tohoto programového obdobi byl rozdélen do dvou ¢asti. Do prvni ¢asti (Cil

5A) spadaly vSechny regiony Spolecenstvi a finan¢ni prosttedky z tohoto cile putovaly
vyhradné do zeméd¢lské politiky jako podpora zemédé€lskych piijmi, podporu mladych
farmari a jejich sdruzeni, investice do snizovani vyrobnich nakladd ¢i na zlepSovani

zivotnich a pracovnich podminek.

7 Pro tyto zemé byly vy&lenény finanéni prostredky na politiku zaméstnanosti jiz z Cile 1.



Regiony zptsobilé pro Cil 5B musely spliiovat minimaln€ dve z nasledujicich kritérii:

1) Vysokou troven zaméstnanosti v zemédélstvi.
2) Nizkou uroven piijmi v zeme&délstvi.
3) Nizkou hustotu zalidnéni.

4) Vyznamné depopula¢ni ¢i migraéni trendy.

V ramci tohoto cile se podporovaly alternativni aktivity ve venkovskych oblastech,

jako investice do infrastruktury nebo riiznych sluzeb pro malé firmy a podniky.

Dotace z obou casti cile 5 dosahly 6,3 miliard ECU, pficemz nejvétsi objem financi si
rozdé¢lila Francie (2,3 miliard ECU), Némecko (1,4 miliard ECU) a Itélie (0,96 miliard
ECU).

2.4.2 Vysledky Regionalni a strukturalni politiky EHSprogramovaciho obdobi

Vysledky Regionalni a strukturalni politiky EHS v programovacim obdobi 1989 -

1993

- U regiont spadajici pod Cil 1 — Rozvoj a strukturdlni pfeména zaostavajicich
regiont doslo ke snizeni rozdila HDP na 0sobu Vv porovnani s primérem EHS

o 3 procentni body.

- Ve Spanélsku, Recku, Irsku a Portugalsku doslo k vytvoteni 600 000
pracovnich mist a praimér HDP na osobu vzrost v téchto zemich z 68,3% na

74,5% praméru EU.

- Prostfednictvim Evropského socialniho fondu bylo vySkoleno 917 000 osob.

- Prostiednictvim Cile 2 ziskalo dotace 470 000 malych a stfednich firem.




2.5 Programovaci obdobi 1994 — 1999

Programovaci obdobi 1994 - 1999 zapocalo piijetim Maastrichtské smlouvy,*® ktera

vélenila rozvijejici se regionalni politiku do Smlouvy o =zalozeni Evropského

spolecenstvi, konkrétn¢ do ¢lanku 158 az 162 smlouvy.

Cilem nového programovaciho obdobi byl udrZitelny rozvoj zmirfujici strukturalni
rozdily regiont ¢lenskych stati a podpora stejnych prilezitosti pro vSechny jedince.
S tim souvisi viibec prvni definovani pojmu solidarita v evropském pravu, které pfinesla

prave ratifikace Maastrichtské smlouvy.

Nové programovaci obdobi sebou téz piineslo nékolik zmén. Jednak doslo
k prodlouzeni délky jednotlivych programovacich cykli z 5 na 7 let. Dale byla zalozena
nova instituce — Vybor regionti a dosSlo téz ke vzniku Fondu soudrzZnosti, ktery byl
zaméfen na podporu projektli souvisejicich s dopravni infrastrukturou a Zzivotnim

prostredim. 19

Co se tyCe financniho ramceprogramovaciho obdobi, bylo prostfednictvim Sesti cili
profinancovano celkem 168 miliard ECU, coz piedstavuje 30% tehdejSiho rozpoctu EU

a 0,4% celkového HDP EU. Stejné jako v pfedchozim programovacim obdobi spolkly

18 Ratifikace Maastrichtské smlouvy, coZ je neoficinalni nazev pro Smlouvu o Evropské unie, predstavuje
jiz 40 let staré zakladatelské smlouvy Evropského spolecenstvi, aby dala vzniknout politické
a hospodatské unii, kterd je dnes znama jako Evropska unie. V kontextu s regionalni politikou je téz
dilezité zdlraznit zékladni cil integrace Evropy, ktery tato smlouva piinesla - posileni ekonomické
a socialni soudrznosti ¢lenti EU, coz dalo rozvoji spolecné regionalni politiky jasnou perspektivu. Proces
schvalovani Maastrichtské smlouvy vSak byl velmi obtizny a v kontextu s dneSkem je jisté zajimavé
uvést, ze to byla vtéchto mésicich krizi zmitand Evropska ménova unie, o které se spolu s nové
zavadénym principem Subsidiarity mluvi jako 0 prvnich, které zachranily ,,Maastricht®. Takova nediivéra
panovala v piinos Maastrichtské smlouvy b&hem jeji ratifikace a zaroven takové idealy se vkladaly do
Vv té dobé rodicimu se projektu spole¢né evropské meény Euro.

9 Vybor regiont a Fond soudrznosti budou podrobnéji piedstaveny v dalsich kapitolach prace.



nejvice finan¢nich prostiedkli regiony clenskych statt spadajici pod Cil 1, a to

konkrétn¢ 68% celkového rozpoctu fonda.

Nejvice finanénich prostiedkt z fondtt EU poté vycerpaly opét regiony ve Spanélsku,
a to 42,4 miliard ECU, dale regiony v Némecku s 21,8 miliardami ECU a Italii s 21,7
miliardami ECU.

2.5.1 Cile Regionalni a strukturalni politiky EU programovaciho obdobi

Reforma Regionalni a strukturalni politiky EU zroku 1993 ponechala cile pro
programovaci obdobi 1994 — 1999 témét beze zmén. V prvnich péti cilech tedy doslo
pouze K upravé vyse finanéni prostiedku, které byly prostiednictvim jednolitych cilt
poskytnuty. Pro regiony spadajici pod Cil 1 bylo nové vy¢lenéno 94 miliard ECU, pod
Cil 2 60,6 miliard ECU, pod Cil 3 a Cil 4 celkem 15,5 miliard ECU a pod Cil 5 13
miliard ECU. V souvislosti s pfijetim novych &lenskych statiEU v roce 1995,2%viak
byly stavajici programovaci cile rozSifeny o Sesty cil zaméfeny na rozvoj ftidce

zalidnénych regiond.

Cil 6 - Rozvoj Fidce zalidnénich regioni

Tento jediny novy cil tohoto programovaciho obdobi se tykal rozvoje fidce osidlenych
oblasti v severnich ¢astech Svédska a Finska, kde hustota zalidnéni nepfesahovala

10 obyvatel/1 km?.

V ramci cile obdrzely nejvice vylidnéné regiony ve Svédsku a Finsku dotaci ve vysi

697 milionu ECU.

2\/ roce 1995 doslo k rozsiteni Evropské unie o Rakousko, Svédsko a Finsko. A pravé vstup severskych
stati Svédska a Finska zptisobilo poptavku po modifikaci cilii regionalni politiky o Sesty cil zaméfeny na
rozvoj nejsevernéji situovanych regiont Evropské unie potykajicich se s problémy velmi sporadického

osidleni.



2.5.2 Iniciativy Regionalni a strukturalni politiky EU programovaciho obdobi

Kromé modifikace cilti regiondlni politiky doslo téz k reformé iniciativ Evropské unie.

vvvvvv

jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

‘ Niazev Charakteristika
INTERREG Pomoc nékterym piihranicnim oblastem Spolecenstvi.
LEADER Podpora venkovského rozvoje. Jednd se o oblasti, které maji

status Cile 5B.

REGIS Pomoc pii rozvijeni integrace vzdalenych regioni do
Spolecenstvi (naptiklad Francouzské zamoiské departmenty,

Madeira, Azory a Kanarské ostrovy).

RESIDER Pomoc oblastem postizenym uzaviranim podnikl v ocelafském
prumyslu.
URBAN Pomoc pii feSeni vaznych socidlné-ekonomickych probléml

v méstskych oblastech.

SME Pomoc malym a stifednim podnikiim pfi pfizpisobovani se

jednotnému evropskému trhu a soutézi na mezinarodnich trzich.

EMPLOYMENT  Podpora rovnosti pfileZitosti a pomoc pii integraci téch, ktefi
stoji na okraji trhu prace (naptiklad postizené osoby a etnické

mensiny).

ADAPT Pomoc pii vycviku a vytvateni pracovnich mist v oblastech

zasazenych primyslovymi a technologickymi zménami.

PEACE Ekonomicka a socialni opatieni na podporu a rozvoj mirového
procesu a usmifeni v Severnim Irsku a pohrani¢nich oblastech

Irska.




2.5.3 Vysledky Regionalni a strukturalni politiky EUprogramovaciho obdobi

Vysledky Regionalni a strukturalni politiky EU v programovacim obdobi 1993 —

1999
- Béhem programovaciho obdobi 1993 — 1999 doslo ke zvyseni HDP o 4,7 %
v Portugalsku, 0 3,9 % ve vychodnim Némecku, o0 2,8 % v Irsku a 0 1,4 % ve

Spanélsku.

-V regionech spadajicich pod Cil 1 naslo novou praci 700 000 lidi, coz
predstavovalo zvyseni zaméstnanosti o 4 % v Portugalsku, 0 2,5 % v Recku

a 0 1 % v n&kterych regionech Spanélska a v jihu Itélie.

- Investi¢ni dotaci obdrzelo béhem tohoto programovaciho obdobi témét 800 000

malych a stfednich podnikii.

- Doslo k vybudovani ¢i modernizaci 4 104 km délnic a 31 844 ostatnich silnic ¢i

ke snizeni jizdnich dob na kli€¢ovych Zelezni¢nich tratich.

-V regionech spadajicich pod Cil 2 — Adaptace pracovni cily na primyslové
zmény a zmény ve vyrobé klesla nezaméstnanost z 11,3 % na 8,7 %, coz

piedstavovalo 567 000 novych pracovnich mist.

2.6  Programovaci obdobi 2000 — 2006

Na pocatku programovaciho obdobi 2000 — 2006 prosla Regionalni a strukturalni
politika EU jednou ze svych dalSich reforem, kterd znamenal vyrazné omezeni
prioritnich cilii a iniciativy spole¢né regiondlni politiky. V novém programovacim
obdobi tak doSlo ke slouceni piivodnich Cili 2 a 5 a Cili 3 a 4 regionalni politiky
minulého programovaciho obdobi ¢imz doslo k vyhldSeni pouze tii prioritnich cilii na
misto piivodnich Sesti. Zménou proSly 1 Iniciativy spolecenstvi, které byly zredukovany

Z puvodnich tfinacti na tfi.

Prostfednictvim téchto tii cili a tii iniciativ bylo poté profinancovano celkem 210
miliard EUR, které sméfovaly do statd star¢ EU-15. DalSich 21,7 miliard EUR poté

putovalo zemim, které vstoupily do EU v roce 2004. Tyto finan¢ni zdroje pfedstavovaly



tretinu tehdejSiho rozpoctu Unie a 0,4% HDP EU. Jen na Cil 1 bylo vy¢lenéno témét 76

% z téchto finan¢nich prostredki.

Realizace kohezni politiky v pribéhu programovaciho obdobi 2000 — 2006 byla
vyznamn¢ ovlivnéna vstupem deseti novych ¢lenskych statli do Evropské unie, mezi
které se fadila i Ceska republika.”’ Jednalo se totiz o mén& hospodaisky a socialnd
rozvinuté zem¢ z vychodu Evropy, diky cemuz doslo k okamzitému propadu
prumérného HDP EU na hlavu o 13%, coZ jasné poukdzalo na vyrazné prohloubeni
rozdili rozvinutosti regiont Evropské unie a dalo zcela jasnou perspektivu uplatiiovani

spole¢né regionalni politiky i v budoucich programovacich obdobich.

Mezi hlavni pifijemce programovaciho obdobi 2000 — 2006, stejné jako ve vSech
piedchozich obdobich patiilo Spanélsko, jehoz regiony odéerpaly z fondd EU 56,3
miliardy EUR, dale Némecko, které vyuzilo dotace ve vysi 29,8 miliard EUR a Italie
s 29,6 miliardami EUR.*

2.6.1 Cile Regionalni a strukturalni politiky EU programovaciho obdobi

Jak jiz bylo vysSe uvedeno, doSlo v obdobi 2000 — 2006 k redukci Cilt spoleéné
regionalni politiky z ptivodnich $esti na tfi. Prostiednictvim téchto cili poté putovalo do

regionu Clenskych stata celkem 221,2 miliard EUR.

Hlavnim cilem programovaciho obdobi 2000 — 2006 a tedy i Cile 1 byla podpora

ekonomického a socidlniho rozvoje zaostavajicich regionii ¢lenskych statd. Podruzné

byly déle spolufinancovany projekty na pomoc fidce osidlenym regionlim lezicim na

2! Mezi &lenské zems, které vstoupily do EU b&hem let 2000 az 2006 a ucastnily se tak i zkraceného
programovaciho obdobi 2000 — 2006 patiily Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,

Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovinsko a Slovensko.



severu Evropy.

Zakladnim kritériem pro ucast regionit v Cili 1 bylo HDP na 1 obyvatele niz$i nez
75 % praméru EU. Regiony, které dosahovaly vyssiho hodnot, ale byly v minulém
programovacim obdobi zpusobilé pro Cil 1, dostavaly prechodnou pomoc. Kritériem

pro Fidce osidlené oblasti byla hustota zalidndni mensi nez 8 obyvatel na 1 km?.

Dotace smé&fované do zpusobilych regionti prostiednictvim Cile 1 dosahly vySe 174,6

miliard EUR.

Cil 2 — Hospodarska a socialni preména oblasti, které Celi strukturalnim obtizim

V ramci programového Cile 2 byla poskytovana podpora Ctyfem riznym typim
regionil:
1) Regionu, které byly zasazenyhospodarskymi a socidlnimi zménami pramyslu
a sektoru sluzeb.
2) Venkovské regiony, které upadaji z nedostatku ekonomické diverzifikace.
3) Mgstské regiont, které se v dusledku ztraty ekonomickych aktivit dostaly do
ekonomickych potizi.

4) Regiony zavislych na rybolovu prochazejicich depresi.?®

Dotace smérované do regionti zpusobilych pro tento cil dosahly vyse 22,5 miliard EUR
a byly zaméfeny na investice do vyrobnich oblasti, dale jako podpora malych

a sttednich podniki ¢i snaha o regeneraci zivotniho prostiedi.

% Evropska komise stanovila veelku slozity systém kritérii pro jednotlivé typy regiontl, ktery najdete

rozepsany napiiklad v knizce Evropska unie a euroregiony (ISBN 80-210-4204-4).




Cil 3 - Uprava a modernizace politiky systémia vzdélavani, Skoleni

a zaméstnanosti

Tento cil byl zaméfen na rozvoj aktivit tykajicich se lidskych zdroji. Byl uréen pro
regiony, které nejsou zpusobilé pro Cerpani finan¢nich dotaci z programového Cile 1
a podporoval adaptaci a modernizaci systémd vzdélavani, odborné piipravy

a zaméstnanosti v zavislosti na ekonomickych a socidlnich zménach.

Finanéni prostiedky urcené pro tento cil dosahly vyse 24,1 miliard EUR.

2.6.2 Iniciativy Regionalni a strukturalni politiky EU programovaciho obdobi

V novém programovacim obdobidoSlo téz ke snizeni poctu vyhlaSenych iniciativ
spolecenstvi z pivodnich 13 na 3. Prostfednictvim iniciativy Interreg III, Urban II
a Leadert poté bylo proinvestovanocelkem 10,5 miliard EUR, tedy pfiblizné 5,4 %

rozpoctu fonda EU.

Charakteristika

INTERREG 1 Prostfednictvim této niciativy byly
spolufinancovanyprojekty ~na rozvoj pfeshrani¢ni
spoluprace.

URBAN II Tato iniciativa slouzila pro podporu ekonomické

a socialni regenerace mést a méstskych Casti

prochézejicich krizovym obdobim.

LEADER + U této iniciativy se jednalo o podporu rozvoje
venkovskych oblasti a dopliovala tak narodni rozvojové
programy, které byly realizovdny v jednotlivych
¢lenskych statech EU.

# Iniciativa Interreg 111 byla v programovacim obdobi 2007 — 2013 nahrazena zcela novym cilem
regiondlni politiky — Evropska tuzemni spoluprace, ktery bude detailné rozebran v praktické ¢asti této

prace.




2.6.3 Vysledky Regionalni a strukturalni politiky EU programovaciho obdobi

Vysledky Regionalni a strukturalni politiky v programovacim obdobi 1999 - 2006

- Projekty financované z Cile 1 napomohly vytvotfit 570 000 pracovnich mist,
z ¢ehoz 160 000 vzniklo v novych ¢lenskych statech.

- Ve Spanélsku byly investovany vice nez 4 miliardy EUR do vyzkumnych
projekti, na kterych spolupracovalo témét 100 000 lidi.

-V Recku bylo prostfednictvim dotaci z fondit EU dostavéno athénské metro,

coz vyrazné snizilo dopravni zacpy a znecCiSténi ovzdusi ve meésté.

-V regionech zptsobilych pro Cil 2 bylo vytvoreno vice nez 730 000 pracovnich

mist.

- Ve Spojeném kralovstvi bylo prosttednictvim Cilit 1 a 2 podpofeno vice nez

250 000 malych a sttednich podnikdi.

2.7 Programovaci obdobi 2007 — 2013

Programovaci obdobi 2007 — 2013 predstavuje doposud nejvétsi pirerozdéleni
finan¢nich prostiedki evropskych fondl do nejchudSich regionti c¢lenskych stati
Evropské unie. Jesté nikdy v historii regionalni politiky nedosahla solidarita na padé EU
takovych rozméra, jako v pravé probihajicim programovacim obdobi. Stale totiz plati,
ze témét kazdy tteti obyvatel SpoleCenstvi Zije v regionech nesouci ptivlastek zaostaly.
Mezi takto definované regiony patii ty regiony, které jsou zpusobilé pro prvni cil
regionalni politiky, ktery v pribéhu jednotlivych programovacich obdobi dostdval
nejriznéjSich nazvl, avsak vzdy bylo jeho primdrnim poslani podporovat ekonomicky

a socialn¢ zaostalé regiony Clenskych statti Evropské unie.

Dtivodem, pro€ i1 padesat let po vznik spole¢né regiondlni politiky stale zije témet kazdy
tieti obyvatel Spoleenstvi®® v regionech, jejichz HDP nedosahuje ani 75 % priamérného

HDP ¢lenskych stati neni dan neefektivitou realizace regionalni politiky, avSak faktem,

BJedna se téméF 0 185 miliont ob&ant EU.



ze v prubéhu poslednich patnactilet doslo k vyznamnému rozsiteni Evropské unie na
vychod Evropy. Tedy o staty, jejichz regiony jsou v porovnani se zdpadem Evropy
znaén¢ zaostalé, ¢imz se rapidné zvySil pocet regionii zpisobilych pro cerpani
finan¢nich prostfedkli zprvniho cile regionalni politiky. Pfi poslednim rozsiteni
Evropské unie na vychod Evropy se ekonomicka a socidlni nerovnost mezi jednotlivymi
regiony a ¢lenskymi staty EU prohloubiladokonce na takovou uroven, Ze napiiklad
Lucembursko je sedmkrat bohatsi nez Rumunsko. Na regionalni trovni je tento problém
na osobu EU-27, zatimco regiony na severovychodé Rumunska dosahuji sotva 23 %

primérného HDP EU.

Neni tedy divu, Ze pro soucasné programovaci obdobi 2007 — 2013 bylo Evropskou
radou odsouhlaseno téméf 350 miliard EUR, které byly rozdéleny do Strukturalnich
fondi EU a Fondu soudrznosti a Regiondlni a strukturdlni politika EU se stala padesat

let po jejim vzniku nejdominantnéjsi politikou uplatiiovanou na piidé Evropské unie.

Na pocatku programovaciho obdobi 2007 — 2013 doslo v oblasti Regionalni
a strukturalni politiky EU k n€kolika zasadnim zménam. Doslo k vyrazné redukci
fondi,byly zcela zruSeny Iniciativy spoleCenstvi a transformaci proSly 1 samotné
prioritni cile regionalni politiky, prostiednictvim kterych je v soucasném
programovacim obdobi do jednotlivych ¢lenskych statii prerozdélovanov piepoctu vice
nez 350 miliard EUR. Tyto finanéni prostfedky piedstavuji 35,7 % rozpoctu EU a 0,38
% celkového HDP ¢lenskych statt.

Nejvétsi objem financi, konkrétné 81,5 % nalezi do Cile Konvergence, kde jsou
nejvétsimi prijemci Polsko s 67,3 miliardami EUR, Spanélsko s 35,2 miliardy EUR,
Italie s 28,8 miliardami EUR a Ceska republika s 26,7 miliardami EUR.



2.7.1 Cile Regionilni a strukturalni politiky EU programovaciho obdobi

‘ Cil Konvergence

Podpora z tohoto primarniho cile regionalni politiky slouzi ke snizovani ekonomické
a socidlni nerovnosti regionit EU stimulaci hospodarského riistu nejvice zaostalych
regionll. Konkrétné se jednd o investice do hmotného a lidského kapitalu, dale dotace
smefuji do rozvoje inovaci a znalosti spole¢nosti, na zlepSeni adaptace na nové

hospodatské a socialni podminky ¢i do ochrany zivotniho prostredi.

Regiony zptsobilé¢ cerpat finanéni prostiedky z cile Konvergence musi splnit
podminku, Ze jejich HDP na osobu je nizsi nez 75 % praméru EU. Jedna se tedy

o nejzaostalejsi regiony EU, kde v sou€asnosti Zije téméf 185 milionli ob¢antt EU.

V soucasném programovacim obdobi spada pod konvergencni cil celkem 101 regiont

0 26
u

Clenskych stati™ a je prostfednictvim néj pierozdéleno 282,8 miliard EUR, coz

piedstavuje 81,5 % celkovych zdroji EU.

V kontextu konvergen¢niho cile je téZz zajimavé uvést, ze na pocatku nového
programovaciho obdobi se ¢lenské staty EU dohodly, Ze finan¢ni prostiedku spadajici
pod tento cil budou nejméné z 65 % vyuZzity na plnéni cili Lisabonské smlouvy, tedy
ze budou investovany zejména do vyzkumu, inovaci, nadnarodni infrastruktury,

obnovitelnych zdroji, eko — inovaci ¢i lidskych zdrojt.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Utelem programovaciho cile Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost je

pokracovani v posilovani konkurenceschopnosti a atraktivnosti regionit EU. Finan¢ni

%8 P¥imo pod hranici zptsobilosti pro cil Konvergence je 84 regiontl. Dalsich 16 regioni je ale pouze

lehce nad prahovou urovni v dtsledku statistického vlivu rozsiteni a pro tento cil jsou tedy zptsobilé také.



prostiedky tak putuji do posileni mnozstvi a kvality lidského kapitalu, inovaci, rozvoje

pracovniho trhu ¢i ochrany a zlepSovani zZivotniho prostfedi.

Mezi regiony spadajici pod tento programovaci cil patii vSechny regiony ¢lenskych
statti, které nespadaji pod konvergencni cil. Presnéji tedy regiony, u nichz je HDP na
osobu vys$si nez 75 % priméru EU, coz predstavuje celkem 170 regioni EU a 314

miliond obdanu EU.

V soucastném programovacim obdobi putuje do regionli prostfednictvim tohoto cile

témét 55 miliard EUR, coZ predstavuje 16% objemu strukturalni fondi.

Cil Evropska Gzemni spoluprace

Tento posledni cil soucasného programovaciho obdobi se zabyva posilovanim
preshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprélce.27 Dotace tedy putuji naptiklad
na podporu vyzkumu a vymény zkuSenosti mezi regiony a jednotlivymi ¢lenskymi
staty navzajem. Soucasti cile je téz iniciativa Regiony pro hospodaiskou zménu, jako

podpora pro udrzitelny rozvoj regionii a mest.

Finan¢ni zdroje spadajici pod cil Evropskd tizemni spoluprace, dosahuji 8,7 miliard

EUR, coz ptedstavuje 2,5 % celkového rozpoctu fondd.

2.7.2 Ocekavané vysledky Regionalni a strukturalni politiky EU programovaciho
obdobi

Ocekavané vysledky Regionalni a strukturalni politiky v programovacim obdobi

2007 - 2013

- Makroekonomické modely odhaduji, Ze investice politiky soudrznosti navysi

v novych ¢lenskych statech EU HDP nad zékladni scénaf ptiblizné o 6 %.

1\ soudasné dobé Zije v piihrani¢nich oblastech &lenskych statdi 181,7 milionti ob&ant EU.



Vypocetni model Hermin oc¢ekava, ze v Litvé by to mohlo byt az o 9 % HDP.

Do roku 2015 by mély Strukturdlni fondy a Fond soudrznosti vytvofit az

2 miliony novych pracovnich mist.

Rada ¢lenskych statil si pro souasné programovaci obdobi dala za cil bojovat
proti klimatickym zméndm rozvijenim ekonomiky s nizkou produkci
uhlikovych zplodin. Napiiklad Lucembursko chce snizit emise CO2 o 10 %

a Slovensko planuje snizit energetickou naro¢nost vyroby o vice nez 20 %.




3  PILIRE REGIONALNI POLITIKY EVROPSKE UNIE

3.1 Institucionalni ramec

Fungovéni Regionalni a strukturalni politiky Evropské unie (EU) je zajiSténo nckolika
dalezitymi institucemi Spolecenstvi, které se nejen zasazuji o podobu této politiky, ale
i o vysi finan¢niho ramce pro jeji realizaci. Konkrétné se jedna o Evropskou komisi
a jeji Generalni teditelstvi pro regionalni politiku, dale Evropsky parlament a jeho
Vybor pro regiondlni rozvoj, Evropsky hospodaisky a socialni vybor, Vybor regionti

a Vv neposledni fad¢ téZ Evropskou investi¢ni banku.

3.1.1 Generalni Feditelstvi pro regionalni politiku

Nez se dostaneme k pftiblizeni principti a fungovani Generdlniho feditelstvi pro
regionalni politiku (DG Regio), je tieba najit pro tuto instituci, pro jeji lepsi pochopeni,
misto ve spletit¢ hierarchii Evropské unie, k cemuz nam pomuze definovani jiné, pro
prubeh evropské integrace zcela zasadni instituce — Evropské komise, které je Generalni

feditelstvi pro regionalni politiku svrchovano.

Evropska komise
Evropska komise (EK) je vykonnym organem Evropské Unie, ktery zastupuje
zajmy EU jako celku. Lze si ji pfedstavit jako formalni vladu Evropské unie,

ktera symbolizuje nadnarodni rozmér evropské integrace.

Mezi hlavni ukoly EK patii fidit a prosazovat politiky EU, pfedkladat navrhy
pravnich ptedpisi Evropskému parlamentu a Rad¢, spole¢né s Evropskym
soudnim dvorem vymahat evropské pravo, a v neposledni fad¢ téz zastupovat
EU na mezinarodni scéné, napiiklad pti vyjednavani obchodnich dohod mezi EU

a neclenskymi zemé&mi.



Sidlo EK je v belgickém Bruselu, néktera pracovist¢ ma Komise téz
v sousednim Lucemburku a v dobé zasedani Evropského parlamentu jednaji

komisafi EK i ve francouzském Strasburku.

Obr. 3-1 — Budova Berlaymont — sidlo EK

o |8 B B I HISIE BISTE HIN S0 S S SN maE al

Pramen:http://belgie.tripzone.cz/brusel/fotogalerie/

Organiza¢né¢ je Evropska komise rozd€lena na tutvary, které se nazyvaji
generalni feditelstvi (DG). Kazdé z téchto feditelstvi se vénuje urcité politicke
oblasti — resortu. Tak napiiklad jsou zde Generalni feditelstvi pro informatiku,
pro ndmotni zélezitosti a rybolov, pro podniky a pramysl, pro rozpocet, pro
vnéjSi vztahy a pro nas dilezit¢ Generalni Feditelstvi pro regionalni
politiku.Celkové je generalnich feditelstvi a tedy resortt, které Evropska komise

spravuje dvacet sedm.?®

V Cele generalnich feditelstvi stoji komisati EK, ktefi jsou do Komise
nominovani ¢lenskymi staty EU, pfi¢emZ plati pravidlo jedna zemé, jeden
komisat. Ceskou republiku v Evropské komisi zastupuje Stefan Fuhle a ma na
starost resort pro rozSifovani, presnéji tedy Generalni feditelstvi pro rozSifovani

a politiku sousedstvi. Z titulu této prace je vSak dilezité jiné z téchto 27

%8 Jednim z generalnichieditelstvi EK je té Eurostat, tedy Evropsky statisticky tfad, diky kterému mtize
Evropska unie provadét piesna statistickd srovnavani mezi ¢lenskymi staty a jednotlivymi regiony EU,

coz je pro efektni regionalni politiku zcela nezbytné.
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feditelstvi, a to Generalni feditelstvi pro regionalni politiku, které bude detailné

, “r . L 29
popsano na dalSich stranach prace.

Vsech 27 komisattit Evropské komise je svrchovano piedsedovi EK, kterého
schvaluje Rada EU a Evropsky parlament. V sou¢asném volebnim obdobi je
piedsedou Evropské komise José Manuel Barroso. Funk¢ni obdobi EK je 5 let
a musi byt ustanovena maximalné do Sesti mésicti od voleb do Evropského

parlamentu.

Obr. 3-2 — José Manuel Barroso — predseda EK

Pramen:http://www.obrazky.cz

Samotna ¢innost EK spociva v pravidelnych jednanich ¢lenti Komise, které se
konaji jednou tydné, obvykle kazdou stiedu a fidi se Legislativnim a pracovnim
programem Komise. Na téchto zaseddnich je kazdy bod programu piedkladan
komisatfem, ktery zodpovidd za danou oblast politiky a kolegium poté o dané
véci rozhodne. Svou ¢innosti je EK zodpovédna Evropskému parlamentu, ktery

ji té7 miize vyslovit nediivéru, coz se viak jesté nikdy v historii EK nestalo.*

®Jen pro zajimavost. Evropska komise mé tictyhodnych 25 000 zamé&stnancii, z nichz celych 15% tvoii
prekladatelska a tlumocnicka sluzba.
% Evropské komisi sice jesté nikdy v jeji historii nebyla vyslovena nediivéra, avsak po korup&nim

skandalu v roce 1999 ¢lenové EK sami odstoupili.
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Generalni feditelstvi pro regiondlni politiku, dale jen DG Regio je tedy jednim z 27
politickych utvarti Evropské komise, které vzniklo v roce 1968, tedy deset let po vzniku
Evropského spoleCenstvi. Tento fakt jen potvrzuje, Ze regionalni politika diive do priorit

EU ani zdaleka nepatftila.

Hlavnim tkolem DG Regio, které ma v souasném programovacim obdobi na starost tfi
velké Strukturdlni fondy EU, je trvalé zvySovani ekonomické, socidlni a teritorialni
soudrZnosti, a to zmenSovanim hospodafské nerovnovahy mezi regiony a ¢lenskymi
staty EU. Tohoto primarniho cile celé Regiondlni a strukturalni politiky EU lze
dosdhnout zvySovanim konkurenceschopnosti a zaméstnanosti nejvice zaostalych

regionit Evropské unie.

DG Regio tak prostfednictvim riznorodych dotacnich stimuli pomdha zvySovat
konkurenceschopnost a ekonomicky rozvoj zaostalych regioni EU investicemi do
projektii z oblasti budovani infrastruktury, rozvoje informacéni spole¢nosti, podpory

investic do lidskych zdrojii nebo stimulovani pfeshranicni spoluprace.

Diilezitost této instituce je dana i1 faktem, ze za uskutecnovani Regiondlni a strukturalni
politiky EU odpovidaji ¢lenské staty EU pravé Generalnimu feditelstvi pro regionalni

politiku.

Do kompetence DG Regio spada Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), ktery
financuje projekty zamétené na rozvoj infrastruktury, ochranu a zlepSovani zivotniho
prostiedi ¢i vyzkum a inovace, dale Fond soudrznosti, ktery pomaha financovat projekty
Z oblasti dopravy a ochrany zivotniho prostiedi a ISPA, tedy Nastroj pfedstupnich
strukturalnich politik, ktery poméha kandidatskym zemim EU budovat dopravni sité
a zlepSovat kvalitu environmentdlni infrastruktury. Generalni feditelstvi pro regiondlni
politiku odpovida téZz za Fond solidarity. Podrobnéji budou jednotlivé fondy Regionalni

a strukturdalni politiky EU rozebrany v dal$i kapitole diplomové prace.



Komisafem EK, ktery ma v kompetenci DG Regio je rakousky kiestansky demokrat
Johannes Hahn. Tento tfiapadesatilety lidovecky politik byl v minulosti rakouskym

ministrem pro védu a vyzkum.

Obr. 3-3 — Johannes Hahn — eurokomisar za DG Regio

Pramen:http://en.wikipedia.org/wiki/Johannes_Hahn

3.1.2 Evropska investi¢ni banka

Evropska investi¢ni banka (EIB), se sidlem v Lucemburku, je pramenem prostfedki EU
pro sttednédobé a dlouhodobé financovani projektl z oblasti pramyslu, infrastruktury,
telekomunikaci, energetiky a ochrany Zivotniho prostfedi, a to do vySe az 50 % jejich
zpusobilych nakladt. Tato dal$i z mnoha podpor hospodarské integrace a socialni
soudrznosti EU je poskytovana formou uvéra, tedy nikoli nendvratnymi investice jako
tomu je u strukturalnich fondi. Kromé financni podpory méné rozvinutym regiontim

EU poskytuje EIB pujcky i na realizace projekti mimo EU vice nez 130 zemich svéta.

Na svou uverovou politiku ziskavad EIB finanéni prostfedky nikoli z rozpoctu EU ale
Z operaci na financnich trzich a to za béZnou komercni trokovou sazbu. I tim je dan

rozdil mezi EIB a fondy EU, které ziskavaji prostiedky pfimo z unijniho rozpoctu.

NejvyS$im orgdnem této neziskové instituce je Rada guvernérii, kterd je sloZena
Z ministrl financi ¢lenskych zemi EU. Takto slozend Rada stanovuje piedpisy uvérové
politiky EIB, schvaluje ucetni rozvahu a vyro¢ni zpravu a jmenuje Cleny ostatnich

organti banky.
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3.1.3 Evropsky hospodarsky a socialni vybor

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, dale jen EHSV, je jednim ze dvou hlavnich
poradnich organt velkych instituci Evropské Unie — Evropské komise, Rady EU
a Evropského parlamentu pfi formovani evropskych pravnich predpisi. Zadny

z vyznamnych evropskych zdkont nebyl schvalen bez pfedchoziho vyjadieni EHSV.

Tim, ze Cclenové EHSV zastupuji Siroké spektrum hospodaiskych, socialnich
a kulturnich zajmt &lenskych stati EU,*! jsou pro instituce EU v oblastech vzd&lavani,
ochrany zivotniho prostiedi, regionalniho rozvoje nebo socidlnich zalezitosti tyto
konzultace pred prijetim legislativnich norem povinné. Diky tomu lze EHSV chapat
jako jakysi most mezi organy EU a tim, co lze nazvat ,organizovanou obcanskou

spole¢nosti‘.

Evropsky hospodarsky a socidlni vybor vSak nec¢eka pouze na prileZitost konfrontovat
své odborné znalosti s legislativni ¢innosti evropskych instituci, avSak sam pfipravuje

sva vlastni stanoviska k témattim, ktera povazuje za zavazna.

EHSYV sidli v Bruselu a ma celkem 344 ¢lent, ktefi jsou nominovani pomérovée, dle
velkosti ¢lenskych zemi EU a vybirdni ze Sirokého okruhu obcanské spolecnosti
a hospodarské sféry. Soucasnym piedsedou EHSV, ktery je volen na dvouleté funkcni
obdobi, je DimitrisDimitriadis. Funkéni obdobi celého EHSV je 4 roky a c¢lenové

vyboru se schdzeji na 9 plenarnich zasedanich ro¢né.

3.1.4 Vybor regioni

Vybor regionil je dal§im z poradnich organti Evropské unie. Tento nejmladsi vybor na
pud¢é Evropské unie vznikl, aby hdjil zajmy regiond a mistnich samosprav ¢lenskych

zemi EU pii realizaci spolecné regiondlni politiky EU. Evropskd komise, Evropsky

3! Clenové EHSV zastupuji zamé&stnavatele, odborové svazy, zem&délce, spotiebitele a dalsi zajmové

skupiny.



parlament a Rada EU tak maji povinnost stimto vyborem konzultovat veskera

rozhodnuti tykajici se rozvoje dopravy, vzdélavani ¢i zivotniho prostiedi.

Je tedy ziejmé, ze stejné jako u Evropského hospodatského a socidlniho vyboru, je
hlavnim tkolem Vybor regionid hlidat princip subsidiarity®® a bréanit tak
centralizovanému zptisobu rozhodovani v ramci Evropské unie a jejich ¢lenskych stati.
Diky tomu maji regionalni a mistni samospravy moznost ovlivnit pfijimanou legislativu

vrcholnych organti EU.

Vybor byl zalozen v roce 1994, ma 344 ¢lend a stejny pocet ndhradnikd. Jednotlivé
Clenské zemé EU jsou ve vyboru zastoupeny podle velikosti populace. Funkénim
obdobim vyboru jsou 4 roky a schazi se pravidelné na péti plenarnich zasedanich ro¢né
a dvou mimotadnych schiizich v n¢kterych ze ¢lenskych stath EU.* Pfedsedou vybor,

ktery je volen na dva roky, je Belgi¢an Luc Van den Brande.

3.1.5 Vybor pro regionalni rozvoj

Stejné¢ jako byla v pfedchozim textu pro lepsi pochopeni DG Regio piedstavena
Evropska komise, tak 1 pfed seznamenim se s principy a ukotvenim Vyboru pro
regionalni rozvoj (REGI) je nezbytné piedstavit dalsi zcela zasadni instituci Evropské

unie, a to Evropsky parlament.

Evropsky parlament

Evropsky parlament (EP) patfi spolu s Evropskou komisi a Radou EU
svété, jehoz 736 pifimo volenych europoslanclii zastupuje zdjmy 492 miliont
obc¢anli Evropské unie. A tak jako lze v ¢eském kontextu pfirovnat Evropskou
komisi k V1adé Ceské republiky, 1ze Evropsky parlament pfirovnat k Poslanecké

snémovne CR.

%2 Princip subsidiarity je jednim ze zakladnich principti regionalni politiky a detailn& bude piedstaven
v dalsi kapitole diplomové prace s ndzvem Principy regionalni politiky EU.

¥ Vybor regiont sidli ve stejné budové jako EHVS a sdili s nim i st svého personalu.



Hlavnim cilem EP je pfijimat zdkony a kontrolovat vykonnou moc EU, tedy
Evropskou komisi a Radu EU. Evropsky parlament tak napiiklad schvaluje
rozpocet EU, ktery navrhuje Evropska komise a na zékladé podpisu predsedy EP

se tento rozpocet stava zakonem.

Evropsky parlament ma tfi oficialni sidla, ve Strasburku, Bruselu a Lucemburku.
Ve Strasburku se schazeni jeden tyden v mésici poslanci EP na pravidelnych
plenarnich zasedanich, v Bruselu sidli a jednaji jednotlivé Vybory EP a konecné

v Lucemburku ma sidlo ptedsednictvo parlamentu a generalni sekretariaty.

Pramen: http://www.euroskop.cz/92/sekce/zakladni-informace/

V Evropském parlamentu je zastoupeno Siroké spektrum politickych stran od
ultra levice po ultra pravici, které jsou seskupeny v omezeném poctu politickych
frakci. Poslanci jsou dale rozdéleni do stalych parlamentnich vybort, 34 pricemz
kazdy europoslanec musi byt ¢lenem minimalné jednoho z nich. Kazdy z vybori
ma svého vlastniho pfedsedu, mistopiedsedy a sekretaridt. V soucastném
volebnim obdobi EP existuje celkem 23 vyborl, mezi které patii napiiklad
Vybor pro zahrani€ni véci, Rozpoltovy vybor, Vybor pro zaméstnanost
a socidlni véci, Vybor pro dopravu a cestovni ruch a také Vybor pro regionalni
rozvoj, ktery bude v dal$im textu podrobnéji rozebran, protoze jak jiz z jeho

nazvu vyplyva, je jeho agendou regionalni politika.

% Zde se také odehrava vétsina skuteéné prace Evropského parlamentu.
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Volby do Evropského parlamentu se konaji v kazdém ¢lenském statu EU jednou
za pét let, pricemz kazda zem€ ma predem stanoveny pocet kiesel, kterd mize
obsadit. Nejvice kiesel v EP nalezi Némecku — 99 a nejméné Malté — 5. Ceskou

republiku zastupuje v EP 22 europoslanci.

Po predstaveni Evropského parlamentu lze tedy konstatovat, ze Vybor pro regionalni
rozvoj je jednim z jeho 23 stalych vybord, ve kterém se seskupuje urcitd cast
europoslancti. ®Tento vybor velmi vyznamng ovliviiuje tvorbu Regionélni a strukturalni
politiky Evropské unie, protoZe veskera rozhodnuti, ktera vydava Evropsky parlament,
a tykaji se regionalni politiky,jsouzalozeny na legislativnim néavrhu, ktery pred

schvalenim projde povinnym projednanim pravé ve Vyboru pro regionalni rozvoj.

Zcela konkrétné je pak tukolem Vyboru pro regiondlni rozvoj vénovat se fizeni
a koordinaci finan¢nich nastroji regionalni politiky EU, koordinovat regionalni politiku
EU s jinymi politikami EU a spolupracovat s odpovédnymi organy mistni a regionalni

samospravy a piredevsim s Vyborem region.

3.2 Legislativni ramec

Regionalni a strukturalni politika EU nepatfi mezi spole¢né politiky EU. Jedna se

o politiku sdilenou — komunitarni. *®

%\ minulém volebnim obdobi Evropského parlamentu byla ¢lenkou Vyboru pro regionalni rozvoj
i kontroverzni &eska europoslankyné, moderatorka a byvald kandiditka na prezidenta CR Jana
Bobosikova.

% Ppolitiky Evropské unie se déli na politiky spoleéné a politiky sdilené neboli komunitarni. Spoleéné
politiky jsou oblasti, ve kterych ¢lenské staty zcela delegovaly své vykonné pravomoci na organy
Evropské unie, tedy Evropskou komisi, Evropsky parlament a Radu EU. Mezi nadnarodné spravované
politiky dnes patii Spolecnd obchodni politika, spolecnd zemédélska politika, spolecnad dopravni politika
a pro 15 ¢lenskych zemi i Eurozéna. Druhym typem politik Evropské unie jsou politiky sdilené, coz jsou
politiky, které jsou slad’ovany a harmonizovany na nadnarodni trovni, avSak jejich realizace spada do
vyhradni kompetence samotnych ¢&lenskych stati Evropské unie. A mezi tyto komunitarni politiky

Spolecenstvi patii mimo jiné pravé Regionalni a strukturalni politika EU.



3.2.1 Primarni pravo

Regionalni politika je legislativné zakotvena jiz ve Smlouvé o zalozeni Evropského
hospodarského spolecenstvi z roku 1957 adale téz v Maastrichtské smlouvé z roku
1992.

V preambuli Rimskych smluv, které daly vzniknout Evropskému hospodaiskému
spolecenstvi, lze nalézt deklaraci, kde stoji, Ze ¢lenové tehdejsiho EHS budou usilovat
,»0 posileni jednotnosti ekonomik a zajisténi harmonického vyvoje snizenim rozdilii
existujicich mezi riiznymi regiony a zaostalosti znevyhodnenych regionu. A pravé touto
deklaraci byl na konci padesatych let minulého stoleti zapocat koordinovany ptistup
K problémiim meziregionalni nerovnovahy na pudé Evropské unie. Dalsi odkazy na
spole¢nou regionalni politikou jsou uvedeny ve &lanku 2 Rimské smlouvy o tkolech
EHS a ve ¢lanku 3, v odstavci 1, pod pismenem k) a v odstavei 2 o cCinnosti

Spolecenstvi.

Co se tyka Maastrichtské smlouvy, je odkaz na spole¢nou regionalni politiku
v preambuli této smlouvy a déale v ¢lanku 1 o zalozeni a tikolech EU a ¢lanku 2 o cilech
EU. Na zaklad¢ skuteCnosti, ze je v maastrichtské smlouvé odkaz na hospodarskou
a socialni soudrznost v ustanovenich o ukolech a cilech smlouvy, stala se Regionalni

a strukturalni politika EU u¢inné uznavana ve vSech tiech pilifich EU.

Vyznamnym milnikem pro spolecnou regionalni politiku bylo téz piijeti Jednotného
evropského aktu (JEA)*' v roce 1987. JEA deklaruje v &lanku 23, hlavé V: K podpore

celkového harmonického vyvoje Spolecenstvi rozviji a uskutecniuje aktivity vedouci

%7 Jednotny pravni akt je daldi velmi daleZitou reformni smlouvou v historii Spoledenstvi. Tento Akt
o jednotné Evropé, ktery byl podepsan v roce 1987, predstavuje viibec prvni revizi zakladatelskych smluv
Evropského hospodaiského spoleCenstvi. Mezi hlavni pfinosy JPA patti odstranéni kontrol osob a zbozi
na vnitinich hranicich Evropského spoleCenstvi, vzajemné uznavani vyrobnich norem a standardt ci
dosazeni vétsi otevirenosti trhti prace. Tyto konkrétni opatieni tak vedly k vytvoreni vnitiniho trhu, jako
prostoru bez vnitinich ekonomickych hranic, ve kterém jsou zajistény vsechny ¢tyfi fundamentalni

svobody — volny pohyb zboZi, sluzeb, osob a kapitalu.



k posilovani své ekonomické a socialni soudrznosti. Spolecenstvi se zaméruje zvlasté na
zmensovani nerovnomérnosti mezi riznymi regiony a zaostalosti regionu, jimz se

dostava nejmensi podpory. “

3.2.2 Sekundarni pravo

Sekundarni pravo Regionalni a strukturalni politiky EU je tvofeno nafizenimi
a rozhodnutimi Evropské komise, které obsahuji konkrétni kroky pro realizaci spole¢né
regionalni politiky. Tvorba téchto dokumentli vychazi z ¢lanku 161 Smlouvy o ES,
ktery je zékladem pro vydavani sekundarnich akti Radou EU.



4  PRINCIPY REGIONALNI POLITIKY EVROPSKE
UNIE

Fungovani Regionalni a strukturalni politiky EU je postaveno na celé fad¢ principd,
které jsou ukotveny v primarnim a sekundarnim pravu Evropské unie a musi byt pfi
realizaci spole¢né regionalni politiky plné respektovany.Jednotlivé zéasady jsou
rozdéleny podle toho, v jakych pramenech evropského prava se nachazeji, a to na

principy obecné a zvlastni.

Obecné principy, mezi které patii princip soudrznosti, solidarity, subsidiarity
a kompatibility, jsou obsazeny V primarnim pravu EU a musi byt dodrzovany 1 pii
tvorbé sekundarnich legislativnich akti regionalni politiky. Zvlastni principy jsou poté
zakotveny v sekundarnich legislativnich aktech — v nafizenich. Konkrétné se jedna
o princip koncentrace, programovani, partnerstvi, adicionality a monitoringu

a vyhodnocovani.

4.1  Princip solidarity

Solidarita by méla byt jednou ze zakladnich vlastnosti kazdého z nds a tento princip je
také jednim ze zadkladnich smysli celého integracniho procesu Evropské unie, kdy
bohati clenové Evropské unie pfispivaji prostiednictvim spolecné regionalni politiky na

rozvoj hospodaisky a socialné méné vyspélych regionti ¢lenskych statt EU.

V roce 2010 tomu bylo ptesné deset let, co se vedouci piedstavitelé Evropské unie
zavazali, ze do roku 2010 zcela vymiti chudobu v EU. Tento zakladni cil celé
Regiondlni a strukturalni politiky EU se vSak dodnes nedafi naplnit. Podle poslednich
udaji Eurostatu je i v roce 2011 chudobou ohrozeno vice nez 17 % populace ¢lenskych

statli, coz predstavuje témef 84 milionti obcani Evropské unie. Dle tohoto vyzkumu




patii mezi nejvice postizené skupiny déti a stari 1idé.®® A pravé tento fakt vedl

k vyhlaseni roku 2010 Evropskym rokem boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

Obr. 4-1 — Evropsky rok boje proti chudobé

Pramen: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/news/100707_novinarska_cena_cs.htm
Pi1 ptileZitosti vyhlaSeni roku 2010 jako roku boje proti chudobé si Evropskad unie

stanovila nékolik cila,* jejichz zakladnim efektem by mélo byt prohloubeni solidarity

ve spoleCnosti.

4.2 Princip subsidiarity

Podle Smlouvy o EU (¢l. 3b) ze 7. 2. 1992 princip subsidiarity fika, ze "v oblastech,
které nespadaji do jeho vylucné pusobnosti, vyviji Spolecenstvi c¢innost v souladu se
zasadou subsidiarity jen tehdy a potud, pokud cile navrhované cinnosti nemohou byt
uspokojiveé dosazeny Cclenskymi staty a mohou byt z duvodu rozsahu c¢i ucinku

navrhované cinnosti lépe dosazeny Spolecenstvim".

Instituce Evropské unie tedy na zdklad€ principu Subsidiarity nepfimou V rdmci
spole¢né regionalni politiky opatfeni, pokud je takovéto opatieni efektivnéj$i ucinit na

narodni, regiondlni ¢i nejlépe lokalni urovni.

vy

populace, zatimco prumeér ¢lenskych statd EU ¢ini 17 %. Rozdil miry chudoby seniorii je jesté veétsi,
zatimco v Ceské republice je chudobou postizeno 7 % obéanii starsich 65 let, v ramci celé Evropské unie
je to celych 19 %.

% Jedna se napiiklad o podporu angazovanosti viech skupin spole¢nosti na politickém déni nebo posileni

spoluprace s nevladnimi organizacemi, které se touto problematickou zabyvaji.
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Kofeny principu subsidiarity sahaji do hluboké historie. Prvni ndznaky této zésady lze
spatfit jiz ve Starém zakoné, kde v knize Exodus radi Mojzi$i jeho tchan Jetro, aby jako
vidce izraelitského lidu nefeSil vSechny jeho zélezitosti sam, ale aby si vybral
pomocniky, kteti budou spravovat mensi skupinky lidi a vyfizovat bézné zalezitosti.

R TERT , vy 4
Pouze nesnadné véci a spory mél fesit sam Mojzis.*°

V kiestanské socidlni nauce katolické cirkve, ktera ve svych idejich pocita se
vzajemnymi vazbami jednotlivce, spolecnosti a statu, pak logika principu subsidiarity
vychazi z presvédCeni, ze stat plni vefejné tkoly az tehdy, neni-li je schopno zajistit
urcité spolecenstvi a je-li zaroven plnéni takového tkolu spolecensky Zadouci. Zda se,

ze ani Maastrichtska smlouva by to netekla 1épe.

K tplnému zakotfenénisubsidiarity Vv evropském pravu dochazi v roce 1992 schvalenim
Smlouvy o EU*!. Novy institut sehral pfi vyjednavani podoby této velmi komplikované,
a pro dalsi integraci Evropy zcela zasadni smlouvy, dokonce tak vyznamnou roli, Ze se
0 Subsidiarité ¢asto mluvi jako o slovu, které zachranilo Maastricht. A nebylo se ¢emu
divit. Cela fada evropskych statniki si totiz subsidiaritu vysnila jako zazra¢ny 1€k proti
evropskému centralismu. Tehdejsi britsky premiér John Major mluvil v jejim kontextu

dokonce o obratu v centraliza¢nim trendu evropské integrace.

OExodus: Druhého dne se Mojzis posadil, aby soudil lid, a lid stal pred nim od rana az do vecera.
a vsechen lid stoji od rana do vecera pred tebou? *

Mojzis mu odpovédél: , Lid se ke mné prichazi ptat Boha. Kdyz maji néjakou nesndz, prijdou ke mné a ja
soudim mezi stranami a oznamuji BoZi ustanoveni a pokyny. “

Moyjzisiv tchan mu iekl: ,, To, co délds, neni dobré. Uplné se vycerpds — ty i tento lid, ktery je s tebou. Ten
kol je nad tvésily, sam jej nezviidnes. Proto mé ted poslechni, poradim Ti a Buh bude s tebou: Ty
zastupuj lid pFed Bohem a pFindsej k nému nesnadné véci. Vysvétluj lidu ustanoveni a pokyny a oznamuj
Jim, kudy maji jit a co maji délat. Vyhlédni si takéze vseho lidu schopné a bohabojné muze, vérné muze,
kteri nenavidi uplatky. Ty nad nimi ustanov jako sprdavce nad tisiCi, nad sty, nad padesdti a deseti. Oni at
bézné soudi lid. Kazdou vétsi véc at’ prednesou tobé, ale kazdou mensi véc at’ soudisami. Ulehci si, oni
ponesou biemeno s tebou. “ (Bible. Pfeklad 21. stoleti. ISBN 80-901231-4-7)

* Smlouva o EU a Maastrichtskd smlouva jsou pouze rozdilné terminy pojmenovani jedné a tetéz

smlouvy.
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Ratifikaci Maastrichtské smlouvy se tak stala Subsidiarita zakladni zasadou nejen

Regionalni a strukturélni politiky EU ale celého evropského prava.

Novy institut vSak sebou pfinesl 1 fadu nejasnosti. Problém naptiklad zptsobovalo jiz
jeho samotné definovani, kde se objevuje termin ,,vyluéna pusobnost EU®“. Tohle
spojeni bylo dlouhou dobu trnem v oku tady statnikii a odbornikti, protoze neexistovalo
jasné vymezeni toho, kde zaCind a kde konci ona vylu¢nd plisobnost Spolecenstvi.
Evropskd komise po téchto kritickych hlasech rozhodla, ze do vylu¢né ptisobnosti
SpoleCenstvi patfi ty oblasti evropské politiky, kde maji vykonné instituce EU

povinnost jednat dle zakladajicich smluv Evropského spolecenstvi a rozhodnuti tedy

v v

Kratce po zakotveni subsidiarity v evropském pravu téz vyvstala otadzka, jak viibec

dodrzovani tohoto principu kontrolovat. Vznikly tak dva alternativni modely.

Prvni model tikal, Ze by tento dohled mély mit v kompetenci politické organy EU,
konkrétn¢ pak Evropsky parlament s Radou EU, a protoZe se jedna o Subsidiaritu, tak
samoziejmé i narodni parlamenty ¢lenskych stati. Tento navrh, ktery zastaval napiiklad
byvaly francouzsky premiér Lionel Jospin, byl logicky. O politické zasadé by preci
mély rozhodovat politické organy. A to zvlasté kdyz jsou ¢lenové téchto organti voleni
piimo obcany EU, coz by zcelého procesu kontroly délalo naprosto otevienou
a transparentni zalezitost. Ale téz proces v mnoha piipadech legislativné zdlouhavy, coz

byla naopak jedna z negativnich stranek toho politického dohledu.

Druhy navrhovany model mluvil o soudni kontrole, kterou by vykonaval Evropsky
soudni dvir za Ucasti Gstavnich soudct ¢lenskych zemi EU. Zastancem tohoto feSeni
byl naptiklad byvaly predseda Evropské komise — Romano Prodi a dal§i vyznamni
politici unijniho nebe, coz také zajistilo, ze v roce 2002 doslok podepsani Memoranda o

Subsidiarité, na jehoz zakladé je tento princip kontrolovan specialné zfizenym

%2 7ptesnéni definice principu Subsidiarity vydala Evropska komise v fijnu roku 1992 ve stejnojmenné

zprave, ve které predstavuje sviij vlastni vyklad principu a své pfedstavy o jeho budouci aplikaci.



kompeten¢énim senatem, ktery pracuje pod zastitou Evropského soudniho dvoru.*®
Memorandum dale pokracuje v odmitavém stanovisku vi¢i politické kontrole
dodrzovani principu a odvolava se na fakt, Evropska komise, Rada EU a Evropsky
parlament koneckoncli onu politickou kontrolu vykondvé jiz v legislativnim procesu

a kontrola ,,ex post* jiz neni témito institucemi nutna.

4.3  Princip partnerstvi

Clanek 4. ramcové smérnice reformy strukturalnich fond@ z roku 1988 definuje princip
partnerstvi jako ,,uzkou spoluprdci mezi EK, clenskym statem a organy regiondlni Ci
lokalni urovné, kdy kazda strana jedna jako partner v procesu dosahovani spolecného

cile”.

Princip partnerstvi tedy lze chapat jako snahu o dosazni zadanych cili spole¢nym

konanim.

Tato soucCinnost subjektti, od Evropské komise az po zastupitelstvo obce, kde se projekt
realizuje, musi probihat po cely proces piripravy, realizace, monitorovani a hodnoceni

operacnich programii.

Kromé vyse piedstavené vertikalni roviny principu existuje i rovina horizontalni. Tedy,
ze subjekty a instituce na urovni Clenského statu ¢i regionu musi vzajemné
spolupracovat, ¢imz se zajisti efektivnéjSi zacileni projekti na problematické aspekty

konkrétniho regionu a ¢lenského statu.

Negativni strankou véci vSak téz je, Zze ¢im vice subjektti bude do dané problematiky
zapojeno, tim vice bude implementace regionalni politiky EU zpomalena, protoZze bude

dochazet k prodluzovani vSech vyjednavacich, konzultacnich ¢&i schvalovacich

piestoze je zcela nezpochybnitelnym kladem soudni kontroly nestrannost a objektivita soudni moci,
miZe se zdat pravé v kontextu principu subsidiarity pokrytecké, Ze kontrola vykonavani tohoto principu

bude v kompetenci organu, ktery nema zadnou pfimou vazbu na &lenské staty EU.
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procest.Spravné rozhodnuti lze vSak dosahnout pouze za ptredpokladu zapojeni co

nejsirSiho okruhu aktéra a Cas je zde jen malou dani.

4.4  Princip adicionality

Princip adicionality** ¥ika, Ze prostiedky proudici z fondd EU na regiondlni rozvoj
slouzi jako doplnék vlastnich vydaji ¢lenskych statli na strukturalni politiku, nikoli jako

jejich uplné nahrada.

Nelze tedy napiiklad ve statnim rozpoctu zcela omezit vydaje na dopravni infrastrukturu

v diisledku podpory této sféry investic z fondi EU.

Napliiovani principu adicionality se zajiStuje dohodou mezi Evropskou komisi
a Clenskym statem o celkové vysi narodnich strukturalnich vydajh, které musi ¢lenska
zem¢ v daném programovacim obdobi udrzet, aby tyto zdroje mohla dale doplnit

finan¢nimi prostfedky z fondi EU.

Pro soucasné programovaci obdobi 2007 — 2013 plati, ze se primérné ro¢ni strukturalni
vydaje Clenského statu musi minimalné rovnat vydajim dosazenych v pfedchozim

programovacim obdobi 2000 — 2006.*

Pokud vsak béhem daného programovaciho obdobi Evropska komise zjisti, ze se situace
Vv ¢lenském statu od doby definovani srovndvacich vydaji vyrazn€ zménila, mize dojit
S jejim svolenim ke snizeni narodnich vydajl na strukturdlni politiku a to bez sankci za

. e . .. .. 46
poruseni principu adicionality™.

* Princip adicionality se asto z povahy véci oznaluje téZ jako principem doplitkovosti.

* U zemi, které vstoupili do Evropské unie az v roce 2004, mezi které patti i Ceska republika, je
referencni obdobi 2004—2006.

* pokud dojde Evropska komise k zavéru, ze v dané zemi doslo k poruseni tohoto principy, tedy ze
narodni vydaje klesly pod dohodnutou mez, mé Evropska komise pravo odebrat dané zemi ¢ést ¢i

dokonce celou finanéni podporu z fondt EU.




Tab. 4-1 — Strukturalni vydaje clenskych statii v mil. EUR

2000-2005 2007-2013 Rozdil
Rakousko 139 139 0,0 %
Belgie 1120 1128 0,6 %
Bulharsko 782 919 17,6 %
Ceska republika 2 549 2 549 0,0 %
Estonsko 1213 1316 8,4 %
Francie 1749 1 815 3,8%
Némecko 22 601 16 504 -27,0 %
Recko 8 339 8 661 3,9 %
Madarsko 3 330 3 330 0,0 %
Italie 17 871 20 613 15,3 %
Lotyssko 595 571 63,2 %
Litva 755 755 0,0 %
Malta 103 107 3.4 %
Polsko 6 502 7 940 22,1 %
Partugalsko 3 898 3 946 2 Yo
Rumunsko 3 475 4 773 37,3 %
Slovenskao 875 876 0,1 %
Slovinsko 844 Q57 13,3 %
épanélsko 2251 13 973 14,1 %
Spojené kralovstvi 3126 3 465 10,8 %
Celkem 92118 94735 2,8 %

Pramen:http://eur-law.eu/CS/Zprava-overeni-adicionality-ex-ante-regionech
zpusobilych-ramci,459276,d

Tato situace nastala v minulosti napfiklad u Némecka, kterému Komise odsouhlasila

4

nizs$i aroven strukturalnich vydaji s ohledem na jeho mimofadné vydaje spojené se
sjednocenim zemé. Jiné zachrany ze sparti adicionality se dostalo téZ Recku a Malté u
kterych byla v dasledku jejich mimotadnych vydaju*’ v predchozim programovacim
obdobi snizeni srovnavaci latka narodnich strukturdlnich vydaji o tyto mimoradné
vylohy, ¢imz vyrazné poklesla minimalni nutnd vyse narodnich vydaji pro nové

programovaci obdobi.

Ceska republika patii pii pohledu na vyse uvedenou tabulku spolu s Rakouskem,
LotySskem, Mad’arském a Litvou mezi zem¢, kde Uroveil strukturdlnich vydaji zistala

béhem poslednich dvou programovacich obdobi zcela nezménéna.

Po rozboru principu adicionlity, tedy za jakych okolnosti a v jaké mife mohou ¢lenské

zemé Cerpat finan¢ni prostfedky z fondi EU, lze také ukézat, v jaké mife jednotlivé

T\ Recku byly za mimoradné vydaje povazovany investice nutné pro poiadni letnich olympijskych her

v Athénach a na Malté poté vydaje na stavbu velké nemocnice.
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Clenské staty tuto podporu vyuzivaji a jeji vySi konfrontovat s velikosti narodnich

investic na regionalni rozvoj.

Graf 4-1 — Investice politiky soudrznosti v regionech zpiisobilych v ramci cile

konvergence (% HDP)
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Pramen:http://eur-law.eu/CS/Zprava-overeni-adicionality-ex-ante-regionech
zpusobilych-ramci,459276,d

Z vySe uvedeného grafu vyplyvaji dvé zajimavé skuteCnosti. Prvné lze spatfit, ze rozdil
Vv pfistupu k regionalni politice na narodni trovni mezi ,,starymi* piislusniky pavodni
EU-15 a novymi ¢lenskymi staty neni tolik propastny, jak by se na prvni pohled mohlo
zdat. Napiiklad v Estonsku ¢i Mad’arsku dosahuji narodni vydaje na strukturdlni
politiku v pfepoétu na HDP nejvyssi trovné z celé Evropské unie, coz jednoznaéné

ospravedliuje rozsifovani evropské integrace do byvalého vychodniho bloku.

Druhym zajimavym faktem je sledovani, nakolik jsou v jednotlivych Clenskych statech
narodni vydaje na strukturalni politiku dopliiovany financemi z fondd EU. V tomto
ptipadé lze konstatovat, Ze mezi nejdéIngjsi zemé& patii Ceska republika a Slovensko,
kde se vySe narodnich investic na strukturalni politiku s objemem finan¢nich prostfedkt

cerpanych z fondi EU témét kryje. A i u dalSich novych ¢lenskych stati EU se vdha
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evropské politiky soudrznosti blizi 50 % celkovych investic do regionalniho rozvoje
zemé. Naopak u Belgie ¢i Rakouska je dopliiovani narodnich zdroji z fondi EU témét

nicotné.

4.5 Princip koncentrace

Evropska unie prosttednictvim principu koncentrace usiluje o to, aby bylo co nejvétsi
mnozstvi financnich prostiedkit fondi EU alokovano do ekonomicky a socidlné
nejpotiebnéjSich regionti Clenskych stati. A to na projekty, prindsejici maximalni

uzitek.

Pro co nejefektivnéj$i vyuzivani financnich prostfedkt je téz dilezité tyto zdroje
smetovat do dlouhodobych komplexnich projekt v ramei piedem naplanované strategie
udrzitelného rozvoje. Z toho jasné vyplyva divod pétiletych programovacich obdobi
pro realizaci spole¢né regionalni politiky, které zajisti dostatek ¢asu pro naplnéni cilt
stanovenych pro dané programovaci obdobi. A piestoze se tyto cile pro jednotlivé
programovaci obdobi stale méni, jiz od prvopocatku realizace spole¢né regionalni
politiky na uzemi Evropské unie zlstdva primarnim cilem regionalni politiky snaha
o snizeni ekonomickych a socidlnich rozdili mezi jednotlivymi Clenskymi staty, coz

plné rezonuje s principem koncentrace.

4.6 Princip programovani

Jednotlivé cile Regiondlni a strukturdlni politiky EU jsou napliiovany regionalnimi
projekty, které jsou zasazeny do specifickych programil realizovanych v ramci dané¢ho

programovaciho obdobi.

Vznik téchto regiondlnich programil, prostfednictvim kterych jsou napliovany
konkrétni cile regionalni politiky daného programovacich obdobi, byl stimulovan

snahou o vétsi koncepenost a efektivnost realizace spolecné regiondlni politiky.




Princip programovani byl jednim z produktl velké reformy regionalni politiky z roku
1988, kdy doslo k nahrazeni ptivodniho projektového pristupu realizace regionalni
politiky pfistupem programovani. Ptredkladani jednolitych projektd pro regionalni
rozvoj vramci specifickych programt totiz zlepSuje a zjednoduSuje dosahovani

stanovenych cilii regionalni politiky EU.

4.7 Princip monitorovani a vyhodnocovani

Finan¢ni prostiedky fondi Evropské unie musi byt v ramci napliiovani principu
regiont Clenskych stati. A pravé snaha o co nejefektivnéjsi zacileni financni zdroji EU

je priabézné monitorovana a vyhodnocovana.

Realizace tohoto principu zahrnuje hodnoceni ex-ante, tedy piedbézné hodnoceni
jednotlivych programii spole¢né regiondlni politiky, dopadi konkrétnich projekti
a monitorovani jejich implementace a hodnoceni ex-post, tedy vyhodnoceni ptinosu

programil a jiz zrealizovanych projekt.




5  FINANCNI NASTROJE POLITIK EVROPSKE UNIE

Fondy Evropské unie piredstavuji barvitou Skalu finan¢nich nastrojii Spolecenstvi

k podpoie hospodaiského ristu regiont Clensky statt, zlepSeni vzdé€lanosti jejich

obyvatel ¢i snizovani socialnich nerovnosti uvniti Spolecenstvi. V ekonomicky nejisté

dobé, ve které zijeme, predstavuji jeden z mala stabilnich finan¢nich zdroju.

V nasledujici tabulce je uveden vycet vSech hlavnich fondd fungujicich v minulém

a soucasném programovacim obdobim a zmény, kterymi tyto fondy na ptelomu obdobi

prosly.

Strukturalni fondy

Tab. 5-1 — Fondy Evropské unie

FONDY EU

PROGRAMOVAC] OBDOE]
2004 kG

PROGRAMOVACT DBDOE]
2OT-201F

Evropsky fond reglonainibo Evropsky fond reglonalnibo
rozvoje (ERDF) rozvoje (ERDF]
Ewropsky soclalni fond (ESF) Evropsky socalni fond (ESF]
Evropsky zemedalskoy podpdemy

a zarudni fond (EAGGF]

=
A

._"

Finanéni nastnoj pro Fzend

'
L%

Pramen:http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/ec/ecf30fa0-3533-4e45-a108-cbOdcacad7c8.pdf

ryhodos (FIFG) #:
Fond soudrinost (CF) /] ]
Evropsky zemedalsky
fond pro rezvo] venkova [ {v']
(EAFRDY]
Evropsky rybarsky fond = Vi
(EFF) ! L]
Komunitami programy v
PHARE
Fondy predvstupni
b SAPARD IPA
I5PA
Fond solidarity (EUSF] V] (V]
JASPERS
Finantni nastroje -
reqgionaini politiky 5] JEREMIE
JESSICA
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5.1  Strukturalni fondy Evropské unie

Strukturdlni fondy EU pfedstavuji omezenou skupinu fondd EU, které se piimo
zamefuji na financovani projektd v ramci Regiondlni a strukturalni politiky EU, ktera se
zasazuje 0 snizovani ekonomickych a socialnich rozdilti mezi regiony a ¢lenskymi staty
EU. Strukturdlni fondy lze tedy chéapat jako pfimy odraz principu solidarity na uzemi

Evropské unie.

V soucasném programovacim obdobi 2007 — 2013 patii mezi Strukturdlni fondy EU
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti. Tyto
tfi nejobjemnéjsi fondy EU hospodati s financnimi prosttedky, které predstavuji témét
tfetinu celkového rozpoctu Evropské unie pro soucasné programovaci obdobi, coz je jen
tézko uvétitelnych 750 miliard eur. Tento fakt jasné poukazuje na vyraznou proménu
zékladnich priorit Evropského spolecenstvi, protoze jesté¢ v Sedesatych letech minulého
stoleti sméfovala drtivd ¢ast rozpoctu SpoleCenstvi do Spolecné zemédelské politiky

a Regionalni politika byla pouze na okraji zajmu.

Graf 5-1 — Rozpocet EU v letech 2007 — 2013

ESF — 8%

Strukturdlni fondy
celkem - 35%

4

ERDF a Fond soudrznosti
27 %

Dal3i vydaje EU
65 %

Rozpocet EU v letech 2007-2013

Pramen: http://europa.eu
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Finan¢ni prostfedkyStrukturalnich fondd jsou cerpany vramci programovacich
obdobi*®a na zékladg jasné stanovenych cili a priorit spoleéné regionalni politiky

stanovenych pro konkrétni programovaci obdobi.

5.1.1 HiIlavni cile Strukturalni politiky Evropské unie

Regionalni rozvoj financovany prostfednictvim Strukturalni fondi EU je v soucasném
programovacim obdobi 2007 — 2013 zalozeny na napliiovani tfi zakladnich
strukturdlnich ~ cili, mezi které patiti cil Konvergence, cil Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a cil Evropska tizemni spoluprace. V nasledujici
ilustraci je znazornéno, kterymi strukturalnimi fondy jsou v sou¢asném programovacim

obdobi jednotlivé cile této politiky napliiovany.

Tab. 5-2 — Cile regiondlni politiky a jejich financovaini Strukturdlnimi fondy

Funcly

Fond

ESF - .
soudrZnost

EFRR: ESF

EFRR

spoluprace

Pramen: http://europa.eu

5.1.1.1 Cil Konvergence

Cil Konvergence je zakladni prioritou Strukturdlnich fondl EU. Jeho ukolem je

napliovani zékladniho poslani spole¢né regiondlni politiky, tedy sniZovani ekonomické

*® Realizace Regionalni a strukturalni politiky EU je zasazena do sedmiletych cyklfi, pro které jsou
nastaveny jasné cile a priority, které se zavazuji ¢lenské zemé plnit a diky ¢emuz mohou cerpat finan¢ni
prostiedky z fondi EU. Poslednim programovacim obdobim byl cyklus 2000 — 2006, pricemz Ceska

republika do n&j vstoupila az v roce 2004. Soucastné programovaci obdobi probiha v letech 2007 — 2013.
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a socialni nerovnovahy regioni ¢lenskych statii podporou hospodatského ristu nejvice

zaostalych regionti Evropské unie.

Finan¢ni prostfedky, které mohou byt Cerpany prostiednictvim konvergencniho cile,
smétuji na rozvoj infrastruktury, hmotného a lidského kapitdlu, dale do rozvoje inovaci
a znalosti spole¢nosti, na zlepSeni adaptace na nové hospodaiské a socialni podminky ¢i

do ochrany zivotniho prostiedi.

Regiony zptisobilé pro Cil Konvergence musi splnit podminku, Ze jejich HDP na osobu
je nizs§i nez 75 % praméru HDP EU. Z takto formulované podminky jasné vyplyva
zaméteni konvergenéniho cile na rozvoj nejzaostalejSich regiont EU. V soucasném
programovacim obdobi spad4 pod tento cil celkem 101 regioni Clenskych stat a je
prostiednictvim néj pierozdéleno 282,8 miliard EUR, coz je 81,5 % z celkovych zdroji

Strukturalnich fondu EU.

5.1.1.2 Cil Regiondalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Ukolem cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je pokratovani
v posilovani konkurenceschopnosti a atraktivnosti regioni EU, které nespadaji pod

konvergencni cil.

Finan¢ni prostiedky proudici ze Strukturalnich fondi EU prostfednictvim tohoto cile
putuji do posileni mnozstvi a kvality lidského kapitalu, inovaci, rozvoje pracovniho trhu

¢i ochrany a zlepSovani zivotniho prostiedi.

Mezi regiony spadajici pod Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost patii
vSechny regiony Clenskych statli, které nespadaji pod cil Konvergence. Piesnéji tedy
regiony, u nichZ je HDP na osobu vyssi nez 75 % priméru HDP EU, coZ ptedstavuje
celkem 170 regioni EU, pfevazné zapadu Evropy. V souastném programovacim
obdobi putuje do regiont ¢lenskych statl prostfednictvim tohoto cile témét 55 miliard

EUR, coZ predstavuje 16 % objemu strukturalni fondu.



5.1.1.3 Cil Evropska uizemni spoluprdce

Posledni programovy cil soucastného programovaciho obdobi spociva v posilovani
preshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace mezi clenskymi zemémi

Evropské unie prostfednictvim spole¢nych mistnich a regionalni iniciativ.

Zaméteni programil realizovanych v ramci cile Evropskd tizemni spoluprace volné
navazuje na Iniciativu Spolecenstvi INTERREG, jejiz plisobnost byla ukoncena se

zavérem piedchoziho programovaciho obdobi 2000 — 2006.

Mezi priority tohoto programového cile patii rozvoj cestovniho ruchu v pfihranici,
posilovani dostupnosti dopravy a informacnich siti, rozvoj mést a venkova ¢i ochrana

zivotniho prostfedi zejména formou podpory obnovitelnych zdroji energie.

Finanéni zdroje spadajici pod Cil Evropska uzemni spoluprace, dosahuji 8,7 miliard

EUR.

5.1.1.4 Uvahy o zavedeni nové kategorie regionii

V soucastné dobé probihda na padé EU diskuze o nastaveni Strukturdlni politiky
V nadchazejicim programovacim obdobi a rodi se navrh na zavedeni tieti samostatné
kategorie regiond, kterd by nesla nazev Phasing-out. Tato nové vznikla kategorie
regioni by vrazila pomyslny klin mezi Cil Konvergence a Cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost, pfiCemz by sem patfily regiony, které jsou
Z hlediska ekonomické vyspélosti pod primérem EU, avSak jeSt€ ne tak moc, aby
spadaly pod cil Konvergence. Tedy regiony s HDP Vv rozmezi 75 — 90 % priméru HDP
EU.

Z této uvahy je patrné, ze by se témet 86 % rozpoctu Strukturalnich fondd spadajicich
pod cil Konvergence pierozdélilo mezi vétsi pocet euroregiontl, coZ logiky neni po chuti
ekonomicky a socialni slabim ¢lenskym statim EU véetn& Ceské republiky, kterym by
se tak dostalo daleko mensi podpory nez v pfedchozich programovacich obdobich. Dle

slov Miroslava Kalouska z expertni konference, ktera se konala na jafe 2011 v Praze



a vénovala budoucnosti strukturalni politiky, nebude Ceskd republika zavedeni

prechodného pasma phasing-out podporovat.

5.1.2 Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), ktery byl zalozen vroce 1974 jako

zakladni nastroj regiondlni politiky k financovani strukturalni pomoci, prostfednictvim

vvvvvv

nejobjemnéjSim fondem EU.

., Evropsky fond pro regiondlni rozvoj je urcen ktomu, aby svou casti na rozvoji
a strukturdlnich zménach zaostavajicich regionii a premeéné upadajicich primyslovych
oblasti pomdhal odstraiovat zdsadni regiondlni rozdily ve Spolecenstvi* Smlouva

z Nice, Clanek 160.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj se tedy primarn¢ zaméiuje na rozvoj ekonomicky

a socialn¢ zaostalych regionti ¢lenskych statiit EU.

Prostfednicim ERDF je v soucastném programovacim obdobi pferozdélovano v rdmci
vSech tii cila strukturalni politiky do jednotlivych regionii ¢lenskych statii ictyhodnych

201 miliard EUR.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze je Evropského fondu pro regiondlni rozvoj soucasti
strukturalnich fondt, vyplyvaji jeho ukoly nejen ze Smlouvy o zalozeni ERDF ale téz

z jednotlivych cilti Regionalni a strukturalni politiky EU.

5.1.2.1 Pitsobnost Evropského fondu pro regiondlni rozvoj

Spolufinancovani projektli zamétenych na regiondlni rozvoj z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj je zajiSt€no prostfednictvim jednolitych cilli strukturalni politiky
konkrétniho programovaciho obdobi. Jednd se o Cil Konvergence, Cil Regiondlni

konkurenceschopnost a zaméstnanost a Cil Evropskd Gzemni spoluprace. To, mezi




ktery z téchto strukturdlnich cili spada konkrétni region ¢lenského statu, se urcuje

podle relativniho bohatstvi daného regionu a je podrobnéji rozebrano v predchozi

kapitole této prace.

5.1.2.2 Priority Evropského fondu pro regiondlni rozvoj

Mezi hlavni priority, které jsou financovany prostiednictvim ERDF a jednolitych cila

Regionalni a strukturalni politiky EU patii:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

Rozvoj infrastruktury.

Jedna se o investice do dopravnich siti, telekomunikaci ¢i energetickych siti.
Rozvoj podnikd.

Jedna se zejména o podporu rozvoje malych a stfednich podnikl a ptitazlivosti
daného regionu.

Ochrana a zlepSovani zivotniho prosttedi.

Tato oblast predstavuje rehabilitaci kontaminované pudy, stimulaci energetické
uc¢innosti, podporu cisté méstské hromadné dopravy a vypracovani plana
prevence a fizeni pfirodnich a technologickych rizik.

Regenerace primyslovych oblasti a upadajicich méstskych oblasti.

Pfimé investice do konkrétnich spole¢nosti pro vytvafeni novych stabilnich
pracovnich pozic.

Vyzkum a inovace zaméfené na telekomunikace, zivotni prostiedi, energetiku
a dopravu.

Podpora kultury a vzd¢lanosti spole¢nosti.

5.1.3 Evropsky socialni fond

Evropsky socidlni fond (ESF) piedstavuje hlavni financni nastroj Evropské unie pro

investice do lidi.



Evropsky socidlni fond je zaméfen na integraci dlouhodobé nezaméstnanych a lidi
vyloucenych z trhu prace do pracovniho procesu a pomahd obanim EU rozsifovat
jejich vzdélani a dovednosti, coz vede ke zvySovani prosperity a zivotni irovné regionti

¢lenskych stata EU.

V soucastném programovacim obdobi vynakladd ESF na vytvareni vétSiho poctu

lepsich pracovnich mist témef 75 miliard eur.

Vznik Evropského socialniho fondu se datuje do roku 1957, pro evropskou integraci
zcela zasadniho doby, kdy byly podepsany takzvané Rimské smlouvy, ktery daly
vzniknout Evropskému hospodaiskému spolecenstvi.Historie ESF jde tedy ruku v ruce

S historii celé regionalni politiky EU.

Prvotnim cilem ESF bylo podporovat zaméstnanost a zvySovat pracovni mobilitu lidi ve
SpoleCenstvi. A pravé zaméestnanost ziistava prioritou fondu i1 dnes, vice nez 50 let od

jeho zalozeni.

5.1.3.1 Rozpocet Evropského socidlniho fondu

Technologicky pokrok, globalizace svéta,® potize mladych lidi nalézt prvni
zaméstnani™ nebo starnuti populace™. To viechno je diivod, pro¢ EU prostiednictvim

ESF pierozdéluje v programovém obdobi 2007 — 2013 tctyhodnych 75 miliard eur.

To jakym podilem si regionyClenskychstatii tyto zdroje rozdé€li, zavisi na nékolika
faktorech. Obecné vSak plati, Ze vétsi finan¢ni prosttedky ptipadnou ¢lenskym statim
S vétSim poctem obyvatel nebo strukturdlnim problémy v podobé mensi prosperity ¢i

vysoké nezaméstnanosti. Nejvice finan¢nich prostfedkil pfitom z ESF ptipadne Polsku,

w7

% Naptiklad v Recku byl ESF financovan jazykovy kurz pro snadngji integraci imigranti do spole&nosti.
%0 v/ CR financuje ESF projekt ,,VIP karty*, ktery poméha absolventim $kol ziskat prvni pracovni misto.

*! Dnes na diichod kazdého &lovéka nad 65 let piispivaji ¢étyfi lidé v produktivnim véku. Do roku 2050
tento pomér klesne na dva pracovniky na osobu star$i 65 let a to v disledku klesajici porodnosti

a rostouci délky primérného zivota.




Némecku, Spanélsku a Italii. Témto &tyfem zemim néleZi celd polovina prostiedki ESF

soucastného programovaciho obdobi.

Graf 5-2 — Celkové vydaje ESF v letech 2007 — 2013
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Celkové vydaje ESF v letech 2007-2013

Pramen: http://europa.eu

O tom, v jaké mife do jednotlivych ¢asti EU finan¢ni prostfedky ESF putuji, jesté Iépe
vypovida dalsi ilustrace, kde je jasné vidét, ze nejvétSimi strukturdlnimi problémy
a tedy i potiebou Cerpat finanéni prostfedky z ESF trpi zemé byvalého vychodniho
bloku a jihu Evropy.

Obr. 5-1 — Piisobnost evropského socidlniho fondu

Evropsky socialni fond (ESF) 2007-2013
B T &evrtiny rozpoltu ESF
1 Jedna ¢tvrtina rozpo&tu ESF

Pramen: http://europa.eu
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Prestoze plati, Ze nezaméstnanost mize postihnout kazdého z nés, je skutecnosti, ze
urcité skupiny obyvatelstva jsou ohrozeny vice nez jiné. Jedna se naptiiklad o starsi
zaméstnance, jejichz zkuSenosti bavaji Casto podcenovany, absolventy, ktefi teprve
zkuSenosti ziskavaji, dlouhodobé nezaméstnané, ktefi se chtéji vratit na trh prace, ale
zjistuji, ze jejich dovednosti zastaraly ¢i obyvatelstvo, které je z nejriznéjSich divodi
vétSinovou spolecnosti diskriminovano. Finan¢ni zdroje ESF proto sméfuji primarné

tam, kde jsou lidé nezaméstnanosti ¢i socialnim vylouc¢enim ohrozZeni nejvice.

Graf 5-3 — Nezaméstnanost neohrozenéjsich skupin obyvatel EU

V milionech osob

Nezaméstnani nebo neaktivni | 5,0

Zeny
Mladsi 25 let | 3,2
Starsi 54 let | 14
Etnické menginy nebo migranti | 0,

Zdravotné postizené osoby & 0,3

Rocni primeér

Pramen: http://europa.eu

5.1.3.2 Pitsobnost Evropského socialniho fondu

Stejné jako tomu je u Evropského fondu pro regionalni rozvoj, i Evropsky socialni fond
poskytuje finan¢ni prostfedky v ramci jednotlivych cili strukturalni politiky. Na rozdil
od ERDF je vSak ptsobnost ESF pouze v ramci cile Konvergence a cile Evropska

konkurenceschopnost a zaméstnanost.

5.1.3.3 Priority Evropského socidlniho fondu

V ramci napliovani konvergencniho cile a cile Regiondlni konkurenceschopnost
a zaméstnanost zamétuje ESF svou financni podporu na Sest prioritnich oblasti, které
souviseji s vytvafenim pracovnich mist a se snahou pomahat lidem, aby tyto mista
zaplnili. Podil financovani jednolitych priorit ESF se mtze v jednotlivych regionech
mirné liSit, avSak plati, Ze regiony zpusobile pro cil Konvergence budou nejvice tihnout

K prvnim prioritni oblasti, tedy k posileni lidského kapitalu.
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Mezi zakladni prioritni oblasti ESF patfi:

1) Posileni lidského kapitalu.

2) Zlepseni piistupu k zaméstnani a zapojeni lidi do trhu prace.

3) Posileni socialniho za¢lenéni.

4) ZvySovani ptizpusobivosti pracovnikii a spole¢nosti podnikti a podnikatelt.
5) ZlepSovani institucionalni kapacity na celostatni, regionalni a mistni Grovni.

6) Mobilizace pro reformy v oblasti zaméstnanosti a zaclefiovani.

Graf 5-4 — Priority Evropského socialniho fondu

Pramen: http://europa.eu

Zékladni prioritni oblast ESF, do které¢ putuje téméf cela tfetina rozpocétu fondu, je
posileni lidského kapitalu. Jedna se o projekty s cilem podporovat flexibilitu pracovnich
sil formou Skoleni pracovnikii v oblasti pfedchdzeni nezaméstnanosti, dale sem patii
podpora kariérniho vedeni, kdy je snaha povzbuzovat jednotlivce k aktivnimu fizeni své
kariéry a podpora ,outplacementu®, tedy motivace pracovnikl, aby se st€hovali
Z jednoho regionu do druhého nebo dokonce do jiné zemé v ramci EU, kde budou jejich

dovednosti 1épe vyuzitelné.

Podpora z této prioritni oblasti putuje téz k podnikiim, kdy je jeji snahou stimulovat

management podnikti K opusténi zab&hlych firemnich restrukturalizaci, ke kterym patii
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ztraty pracovnich mist z divodu reakce na nastalé udalosti a naopak tyto udalosti

predvidat, coz umozni plynulé a hladké ptizptisobeni, které ochrani lidsky kapital.

Socialné¢ velmi dutlezitou prioritou ESF je posileni socidlniho zaélenéni. Jedna se
o finanéni podporu pro boj s diskriminaci a usnadnéni pfistupu na trh prace pro lidi
S postizenim. Muze jit tedy napiiklad o projekty v rdmci odborné piipravy pro
snadn¢jSi zaclenéni imigrant na trh prace a do spolecnosti ¢i podporu podnikani

znevyhodnénych osob a osob s télesnym postizenim.

Velkym tématem ESF a celé soudobé spole€nosti je té€Z rovnost mezi zenami a muZzi ha
kdy se podilel na snizeni rozdilii v odménovani Zen a muzi ze 40 % v Sedesatych letech
20. stoleti na mén€ nezZ 20 % dnes, coz proklamuje velky pokrok, avSak Usili musi
pokracovat déale. Odstranéni diskriminace na zdklad€ pohlavi je totiz nejen otazkou
socialni spravedlnosti ale téZ ekonomicky nezbytné, protoZze rovnost pohladi
vV zaméstnani je kliCovym prvkem pro generovani silného rhstu a vytvateni novych

pracovnich mist.

5.1.4 Fond soudrZnosti

Fond soudrznosti, Casto téz nazyvany jako Kohezni fond, vznikl v roce 1993 ratifikaci
Maastrichtské smlouvy a stejné jako predeslé strukturalni fondy ptispiva ke zvySovani

zivotni urovné jednotlivych regiont ¢lenskych stati EU.

Fond soudrZznosti byl zifizen za tucelem posileni ekonomické a socidlni stability
Clenskych statl, které se potykaji se strukturdlnimi problémy a to prostfednictvim
podpory projektl z oblasti Zivotniho prostiedi, dopravni infrastruktury ¢i udrzitelné¢ho

rozvoje.

Na projekty financované z Fondu soudrZnosti je v soucastném programovacim obdobi

vy€lenéno 70 miliard EUR.




Finan¢ni podporu z tohoto fondu mohou cerpat ¢lenské zemée, jejichz HDP neptekrocilo
90 % priméru EU a které uskuteciiuji program pro splnéni podminek konvergence.
V soucastném programovacim obdobi jsou zplsobilé pro Cerpani finan¢nich prosttedkt
Clenské staty, mezi které patii Bulharsko, Rumunsko, Estonsko, Kypr, Mad’arsko,
Recko, Lotyssko, Litva, Malta, Polsko, Portugalsko, Ceska Republika, Slovensko
a Slovinsko. Z tohoto vyctu je patrné, Ze se jedna o ekonomicky slabsi staty vychodu
a jihu Evropy® a Fond soudrznosti tak funguje pln& v kompetenci principu solidarity.
Zajimavosti je, ze pred rozsitenim Evropské unie z patnacti ¢lend na soucastnych dvacet
sedm bylo zpusobilé pro Cerpani finanénich prostiedkd ztohoto fondu pouze Irsko,
Recko, Portugalsko a Spanélsko. Viechny ostatni ¢lenské staty staré EU-15 byly a jsou

natolik rozvinuté, ze kritérium pro Cerpani finan¢nich prosttedki z tohoto fondu neplni.

Konkrétni vySe podpory z Fondu soudrznosti je stanovena podle typu projektu, ktery ma
byt realizovan a miize dosdhnout az 85 % zpisobilych ndkladu daného projektu.
Zaroven vsak plati, Ze projekt spolufinancovan z fondu musi mit nadklady minimalné ve

vysi 10 miliontt EUR.

5.1.4.1 Pusobnost Fondu soudrinosti

Rozdil mezi Strukturadlnimi fondy EU a Fondem soudrznosti udava fakt, ze pomoc
Z tohoto fondu putuje ptimo ¢lenskym statiim, nikoli konkrétnim regiontim jako tomu je
u strukturdlnich fonda. V soucastném programovacim obdobi 2007 — 2013 je vSak
patrna snaha o zaclenéni Fondu soudrznosti do programovani strukturalni pomoci ve
snaze o dosaZeni vEtsi soucinnosti strukturdlnich fond a Fond soudrznosti a tento fond
tak nové podléhd stejnym pravidlim programovani, fizeni a monitorovani jako

Evropsky fond pro regionélni rozvoj a Evropsky socialni fond.

>2 \/e spojitosti s témito lenskymi staty je diilezité zminit, Ze finanéni podpora z Fondu soudrznosti miize
byt na zéklad¢é rozhodnuti Rady EU pozastavena a to v pfipadé, ze dand zemé trpi vaznymi fiskalnimi
problémy, které nefesi. Pozastaveni ¢erpani finanéni podpory z Kohezniho fondu a nejen z ngj tak realné

hrozni napiiklad Recku ¢i Italii, které se potykaji s vaznymi finanénimi problémy.



5.1.4.2 Priority Fondu soudrinosti

Oblast Zivotniho prostiedi

U projekti z oblasti zivotniho prostiedi se primarn¢ jednd o dodrzovani
standardd EU v oblasti zasobovani obyvatel kvalitni pitnou vodou, snahu
o splnéni pfisnych pozadavkli na nakladani s odpadnimi vodami nebo podporu
projekt z oblasti obnovitelnych zdroji energie, které jsou Setrné k zivotnimu

prostiedi.

Oblast dopravni infrastruktury

Dalsi oblasti podpory je rozvoj dopravnich cest. A pravé zkvalitnéni
narodnidopravni infrastruktury a jeji napojeni na celoevropskou sit” je jednim ze
zakladnich pilith fungovani jednotného evropského trhu a ptispava tak ke
zvySeni konkurenceschopnosti ¢lenskych stati EU. Jedna se tedy o projekty
silni¢ni, zelezni¢ni, fi¢ni ¢i namoini dopravy ¢i projekty zaméfené na rozvoj

ekologické méstské hromadné dopravy.

5.1.5 Zmény Strukturalni politiky Evropské uniev novém programovacim obdobi

2007 - 2013

Na pocatku nového programovaciho obdobi 2007 — 2013 doslo v oblasti Strukturalni

politiky EU k n€kolika zasadnim zménam.

Prvni zménou byla redukce poctu Strukturdlnich fondd. V minulém programovacim
obdobi se mezi tyto fondy fadil Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni
fond, Evropsky zemédélsky garanéni a podplrny fond a Finan¢ni nastroj pro podporu
rybolovu. Posledni dva jmenované fondy vSak proSly zasadni transformaci a byly
zatazeny mimo Regionalni politiku EU do Spole¢né zemédélské politiky. V pravée
probihajicim programovacim obdobi se tak mezi Strukturdlni fondy fadi jiz jen
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Evropsky socialni fond. Strukturnimi zménami
vSak na pocatku nového programovaciho obdobi neprosly jen nové pojmenovany

Evropsky zemédé€lsky fond pro podporu venkova a Evropsky rybarsky fond ale i Fond



soudrznosti, ktery byl zafazen do systému programovani strukturdlnich operaci,

a mizeme jej tedy nove ptipojit ke Strukturalnim fondiim EU.

Dalsi zmény v novém programovacim obdobi postihly jednotlivé prioritni cile
Strukturdlni politiky EU, kdy je nové kladen diiraz na mensi pocet priorit, avSak
S jasnéj$i vazbou na podporované oblasti. V nasledujici ilustraci jde vidét, ze na
prelomu poslednich dvou programovacich obdobi doslo ke snizeni strukturdlnich cilii
z deviti v minulém programovacim obdobi na soucastné tifi, mezi které patti cil
Konvergence, cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a cil Evropska

uzemni spoluprace.

Tab. 5-3 — Zmény ve strukture cilii a financnich ndstrojii

IMENY VE STRUKTURE CIL0 A AINANCNICH NASTROJU

2000 - 2006 2007 - 2013
Cile Finandni nadstro) Ananni nastrof
Soudrinost Fond soudrimost
E;FJF Fond soudrinost
Kormsma ERLF
1 EAGDF - ESF
- cetantadnl meom
AFG
EFDF
oz s Rexgionaini konkurenceschopnast ERLF
a3 memdsinana s ESF
oz ESF
IMTERREG ERDF
URBAN ERDF
EQUIAL EE Evropsic Gxeminl spolaram ERL¥
EAGDF
LEREER _ crtantain sk
R wemkioii EAGDF Probigmatiia roreoia venioya o npbokowd nenl nadale
& restrukturalimos rgbolo - G 1wk suiset] poiliioy soudrinced], ake tadl = pod Spoiaénon
milmed ramas Ok 1 AFG EETaRisiod poliiku
& FINARCHICH IFINANCHI
@ CILD & INICIATTY HASTROID 3CILE NASTROJE

Pramen:http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/ec/ecf30fa0-3533-4e45-a108-chOdcacad7c8.pdf
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5.2 Evropsky zemédélsky fond pro podporu venkova

Evropsky zemédé€lsky fond pro podporu venkova (EAFRD) je finan¢ni nastroj pro

realizaci Spole¢né zemédélské politiky EU.

Finan¢ni prostfedky z EAFRD slouzi ke zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi
a lesnictvi, dale jako podpora environmentalnich projekti nebo kvality Zivota ve

venkovskych oblastech.*®

V soucastném programovacim obdobi 2007 — 2013 hospodaii EAFRD z rozpo¢tovym

rdmcem ve vyS$i 77,6 miliard EUR.

Evropsky zeméd¢€lsky fond pro podporu venkova vznikl v roce 2005 rozdélenim
diivéjSiho Evropského orientaéniho a zaruéniho fondu na Evropsky zeméd¢€lsky zaruéni

fond a pravé EAFRD.

5.2.1 Priority Evropského zemédélského fondu pro podporu venkova

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova svymi finan¢nimi prostredky podporuje
projekty zaclenéné do celkem Ctyi prioritnich os. Rozdéleni prosttedkit mezi jednotlivé
osy predstavuje jakysi kompromis mezi potiebami zemédélcti a obci, jejichz rozdilné
nazory na sméfovani financnich prostfedkt z tohoto fondu jsou letitym problémem

fungovani EAFRD.**

*% Jedna se o vytvafeni novych pracovnich mist nebo podnikii na venkové, coZ predstavuje podporu

sméfovanou mimo tradi¢ni odveétvi zemédelstvi.

*7de je vsak nutné vyjadrit podporu pozadavkiim zemédé€lcu, protoze pro tento segment funguje v ramci
struktur evropskych fondd pouze pravé EAFRD, zatimco pro udrzitelny rozvoj venkova jsou uréeny
i dalsi fondy EU. Navic je nutno si uvédomit, Ze spojeni zemédélstvi a venkova je historicky dané
a vytvaii spolu neoddélitelnou soucast. Je to prave zemédé@lstvi, které zaméstnava velkou cCést
obyvatelstva obci a v ptipadé ukonceni ¢innost nékterych zemédélskych farem by zptisobilo problém
nejen se zaméstnanosti ale i s udrzbou krajiny a obtize by vznikly i pro celou fadu podnikii navazujicich

zpracovatelskych odvétvi.




Prioritni osa 1. — Podpora konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

Prioritni osa I. je zaméfena na podporu Konkurenceschopnosti zeméde€lstvi
a lesnictvi formou modernizace zemédélskych podniki ¢i pozemkovymi
upravami ve snaze o vytvoieni silného zemédélsko-potravinaiského prostiedi.
V ramci této priority musi byt prerozdéleno nejméné 10% z celkového rozpoctu

EAFRD.

Prioritni osa II. — Agreoenviromentalni projekty

Finan¢ni prostiedky z této prioritni osy sméfuji na agroenviromentalni projekty,
tedy na zlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny a ochranu pudy a vody. Prioritou
je zachovani biologické rozmanitosti, zachovdni a rozvoj zemédé€lskych
a lesnickych systémi a zmiriiovani negativnich dasledkt klimatickych zmén.
Soucasti této prioritni osy jsou té€Z kompenzacni platby zemédélcim
hospodaticim v neptiznivych oblastech a v oblastech vymezenych v ramci tzv.
lokalit NATURA 2000. Prostiednictvim prioritni osy II. musi byt pierozdéleno

nejméné 25 % z celkového rozpoctu tohoto fondu.

Prioritni osa III. — Podpora kvality Zivota ve venkovskych oblastech

Prioritou této zbrusu nové osy je podpora kvality Zivota ve venkovskych
oblastech formou zakladani novych podniki a aktivit na venkové smérem
k nezemédélskym cCinnostem, coz také piedstavuje onu tieci plochu mezi
zemédélci a obcemi. Duraz je zde kladen na vytvaieni novych pracovnich mist,
zlepsovani podminek ve venkovskych oblastech a na vesnici ¢i zlepSeni
obCanského vybaveni a sluzeb vcetné nezbytné infrastruktury. Stejné jako
u ptedchozich prioritnich os je 1 zde kladen pozadavek na miniméaln¢ objem
finan¢nich prostiedkt pterozdélenych prostiednictvim této osy, coz predstavuje

10 % z rozpoctu EAFRD.

Prioritni osa IV. — LEADER
Prioritni osa IV. respektive iniciativa LEADER spolufinancuje projekty mistniho
rozvoje, zalozené na pfistupu ,,zdola nahoru®, kdy se ocekava daleko vétsi

zapojeni venkovskych mikroregiond v ramci principu partnerstvi a spoluprace



mistni samospravy s podnikatelskou sférou a neziskovymi organizacemi.
Konkrétné se jednd o projekty zaméfené na zlepseni kvality zivota na venkove,
dale sem patii podpora vzdélavacich programi ¢i Sifeni zkuSenosti mezi
jednotlivé regiony. Prostfednictvim této prioritni osy musi byt alokovano

nejméné 2,5% rozpoctu EAFRD.

5.3 Evropsky rybarsky fond

Evropsky rybatsky fond (ERF) je finan¢nim nastrojem pro podporu rybolovu, ktery
spada do spole¢né rybarské politiky EU. Fond zahajil svou ¢innost v roce 2007, tedy na
pocatku nového programovaciho obdobi, kdy nahradil Finan¢ni néstroj pro orientaci

rybolovu (FNOR).>®

Hlavnim cilem ERF je =zajistit trvale udrzitelny rozvoj evropského rybolovu

a akvakultury a to z environmentalniho, ekonomického i socialniho hlediska.

K dosazeni téchto cili ma fond pro soucastné programovaci obdobi k dispozici finan¢ni

prostiedky ve vysi 3,85 miliardy EUR.

5.3.1 Rozpocet Evropského rybarského fondu

Evropsky rybatsky fond ma pro realizaci své politiky v soucastném programovacim
obdobi k dispozici 3,85 miliardy EUR,% coz je v kontextu Strukturalnich fondt EU

zcela nicotnd cifra, avSak pro realizaci rybafské politiky ¢astka dostacuji, prestoze se

*® Tento finan&ni nastroj pro strukturalni opatieni v odvétvi rybolovu EU fungoval v letech 1994 — 2007
a na konci své ptisobnosti byl nahrazen pravé Evropskym rybaiskym fondem (ERF), ktery je popisovan
Vv této kapitole prace. Diivodem piechodu z FNORu na ERF byly nové pozadavky na realizaci strukturalni
politiky v oblasti rybolovu, které vyvstaly s rozsitujici se EU, a téZ stila neschopnost vyiesit zakladni
strukturdlni problém Evropské rybaiské politiky — nadmérnou kapacitu rybatrskych flotil. V dobach
pusobnosti FNORu se tento strukturalni problém fesil prostfednictvim viceletych orientacnich programd,

kdyzto v dnesni dob€, za plisobnosti ERF, se pouziva rezim vstupu a vystupu.




stale nedafi nadobro snizit nadmérnou kapacitu rybatskych flotil v evropskych vodach

na piijatelnou troven.

Mezi nejvétsi pifjemce ERF patii tradiéni rybaiské velmoci Spanélsko, které
V soucastném programovacim obdobi odcerpava celou cCtvrtinu rozpoctu fondu,
konkrétn¢ 26,29 % a Polsko s 17,05 %. Na opacném pdélu jsou poté Rakousko, které si
Vv probihajicim pétiletém obdobi ptijde na piiblizné pil milionu EUR, coz ptedstavuje
pouze 0,12% kapacity fondu a Lucembursko, které ERF nevyuziva vibec. Ceska

republika si pies cil Konvergence ptijde na ptiblizn€ 27 milionti eur.

5.3.2 Priority Evropského rybarského fondu

Evropsky rybatsky fond se zaméfuje na pét prioritnich oblasti. Rada operaci provadéna

V jeho ramci byla provadéna jiz na zdkladé FNOR, avSak nékterd opatieni jsou nova.

Prioritni 0sa |. — Prizpiisobeni rybarského lod’stva

Hlavnim cilem spole¢né rybatské politiky a tedy i pisobnosti ERF je udrzitelné
vyuzivani rybolovnych zdroji. Jedna se o snahu, aby velikost rybatského flotily
Clenskych statt byla pfimo umérnd zdrojim, které evropské vody nabizeji,
a rybolov nedostaval charakter drancovani, coz se pii pohledu na soucasnou
kapacitu rybarské fotily, zcela nabizi. Neni tedy ptekvapeni, ze zédkladni snahou
Evropské rybaiské politiky je trvalé snizovani rybaiské kapacity, k cemuz je

také prvni prioritni osa ERF primarn& uréena.”’

Jestlize se tedy clensky stat rozhodne omezit rybolovnad prava, mize byt
plavidlim, kterd trvale zastavila rybolovnou c¢innost, poskytnuta financni

podpora.®® Podpora miize byt poskytnuta i na dal$i opatfeni jakymi jsou zlepSeni

>V pribéhu uplynulych sedmnacti let se kapacita lod’stva EU rotné snizovala prakticky stalym
pramérnym ro¢nim tempem 2 %, jak co se tyce prostornosti, tak vykonu.

*®plati zde zésada, Ze sniZeni kapacity lod’stva za pomoci finan&nich prosttedki z ERF musi byt trvalé.
Nesmi tedy dojit k situaci, kdy bude vyfazena rybaiska lod’ na zdklad¢ subvence ERF nahrazena novou

kapacitou.



bezpec¢nosti na plavidlech a zlepseni pracovnich podminek, selektivnéjsi lovna
zatizeni, drobny pobiezni rybolov ¢i socioekonomické opatfeni vcetné

predcasného odchodu do diichodu a rekvalifikace.

Plavidla mohou téz ziskat ptes prioritni osu I. podporu na vyménu motoru za
motory s vys§i energetickou u&innosti,®® & podporu na vrakovani rybaiskych

plavidel.

Prioritni osa 11. — Akvakultura

Akvakultura predstavuje chov ryb, mékkysi, korysa a jinych vodnich Zivocich,
¢i péstovani rostlin jako jsou napiiklad fasy. Jedna se o jedno z nejrychleji
rostoucich odvétvi produkce potravin, kdy uz dnes zajiStuje témef polovinu
vSech ryb, které se celosvétoveé zkonzumuji. V piipadé EU akvakultura pokryva
20% produkce ryb a je vtomto odvétvi zaméstnano 65 000 lidi. Musime vSak
konstatovat, Ze 1 pfes vysoky standard produktl akvakultury, jeji objem

Vv poslednich deseti letech na izemi EU stagnuje.60

Kontrast vysoké kvality produktii akvakultury a pokles jejiho objemu produkce
je hlavnim dtvodem investic ERF do tohoto odvétvi produkce ryb. Navic je
ziejmé, Ze trvaly rozvoj akvakultury piedstavuje pozitivni externalitu z pohledu

Prioritni osy 1 ERF.

%% Nikoli viak podporu na vyménu motorii za motory s vy$$im vykonem.

%

akvakultury. Produkce moiskych ryb v Evropé stoupd, zatimco produkce mekkyst a sladkovodnich ryb

vykazuje trvaly pokles.



Tab. 5-4 — Vzajemny podil produktii akvakultury

Slavka stfedomorska 306 934 23%
Pstruh duhovy 206 043 16%

Slavka jedla 166 481 13%

Losos obecny 141 187 1%

Ustfice velka 121 709 7%

Mofan zlatavy 84 407 &%

Kapr obecny 46 288 5%

Japonska kobercova Skeble 43 844 5%
Moftak evropsky 57 878 4%

Tufidk obecny 14 419 1%

Pramen:http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/publications/pcp_cs.pdf

Prioritni osa III. — Opatieni spole¢ného zajmu

Dalsi prioritni osu ERF tvofi opatieni tykajici se ochrany a rozvoje vodnich
zivoc¢ichli a rostlin, pfistavii, mist vykladky apod. Tedy Cinnosti, které nejsou
obvykle podporovany soukromym sektorem, a je zde spolufinancovani projekt

z vetejnych fonda zcela nepostradatelné.

Prioritni osa IV. — UdrZitelny rozvoj rybolovnych oblasti

Cilem této prioritni osy je snizit hospodarskou zavislost subjektli zabyvajicich se
rybolovem na tlovcich. Jednd se tedy o posileni konkurenceschopnosti
pobieznich spolecenstvi a spoleCenstvi plisobicich Vv blizkosti jezer a rybniki,
které maji vysokou urovenn zaméstnanosti, a piipadny dlouhodobéjsi pokles

rybolovnych objemil by mohl mit fatalni nasledky na rozvoj téchto oblasti.
Konkrétné se jedna o projekty, které maji za ukol zajistit dostatecné zhodnoceni

produktti rybolovu, rozvinout infrastrukturu cestovniho ruchu a sluzeb c¢i

pecovat o ochranu zivotniho prostiedi.
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FARNET®61

Sit FARNET predstavuje sdruzeni odbornikti, pracovnikd vefejné spravy
a obcanl zriznych mist EU, ktefi se zabyvaji pldnovanim co mozna
nejefektivnéjSiho vyuzivani finan¢nich prostiedkl z této Ctvrté prioritni

osy ERF.

Financovani v ramci prioritni osy se fidi principem subsidiarity, na zakladé
¢ehoZ o vyuzivani finan¢nich prostiedkl rozhoduji vyhradné mistni organizace
a to podle specifickych lokalnich potteb. Tyto mistni skupiny nazyvané zkratkou
FLAG® si poté prostfednictvim sité FRANET mohou vymétiovat znalosti

a zkusenosti nabyté v riznych ¢astech Evropy.

Prioritni osa V. — Technicka pomoc
Tato posledni prioritni osa ERF zahrnuje nejriznéjsi studie, zpravy, informacni

¢innosti a dal$i opatieni souvisejici s provadénim opera¢nich programdi.

81 Sit’ evropskych rybaiskych lovist
82 Mistni akéni skupiny v oblasti rybolovu



Tab. 5-5 — Cerpani financnich prostiedkii clenskych statii 7 ERF

Celkem
% podle
podle i

BE
BG
cZ
DK
DE
EE
IE
EL
ES
FR
IT
cY
LT
v
HU
MT
NL
AT
PL
FT
RO
sl
SK
Fl
SE
UK
lleos
nv %

Pramen: http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/publications/pcp_cs.pdf

5.3.3 Reforma Spole¢né rybarské politiky

7562
g0m

0

4D 365
8145
15 265
34 766
17272
442 907
59 621
161 250
2200
13 668
20861
0

2175
16913
0

148 841
42 865
7975
2164

0

3 445
13 666
37 635

5000
36 004
11927
37 650
57 560
24584

0

59 690
322 048
63027
106 086

3250
22431
46129
25164

1760

7379

h164

146 819
74187
105 000

7141
10468
16990
10933
33 590

7 488
20002
13 824
36515
48 688
21210

& 000
32320

298 756
85 049
106 084
12924

7 249
24153

8944

4095
16 903

50

146 819
83 408
30 000

7574

2536
14 784
19133
49 621

2900
12001
0

12 461
19438
19 282
1501
33300
49212
5700
16974
1000
6694
28
0

0

4 987
0
234910
17 403
75 000
2164
0

3 606
8200
11598

1312
4000
1355
b 684
2034
4228
0
5250
18 967
2603
33947
350
2672
4961
1743
342
239
45
36705
8622
10739
2537
684
624
2733
3384

26 262
80010
27 107
133 675
155 845
B4 568
42 267
207 832
113 68N
216053
424 343
19724
54713
125016
34 B51
8372
4B 578
5259
734093
246 485
230714
21640
13 6879
39 449
54 6465
137 828

0.61%
1,86%
0,63%
311%
3,62%
1.96%
0,98%
£,83%

26,29%
5,02%
9.86%
0,46%
1.27%
2.90%
0,81%
0,19%
1,13%
012%

17,05%
5,73%
5,36%
0,50%
032%
092%
127%
3,20%

I ptes dlouholeté usili ziistava velkym problémem Spole¢né rybaiské politiky nadmérna

kapacita lod’stev, které jsou v konfrontaci s dostupnymi rybolovnymi zdroji stale ve

velké presile, coZ zpiisobuje nizké ekonomické vykony a zejména nadmérné vyuzivani

rybolovnych zdrojt.

Evropsk4 komise proto ptipravuje rozsahlou reformu SRP, kterd se bude snazit tento

palcivy problém vyfesit. Nastin pfipravované reformy byl jiz zvefejnén v Zelené knize,

ve které doslo k bilanci soucastné Spolecné rybaiské politiky a definovani zakladnich

nedostatkl, které je nutno v budoucich letech vytesit.

[V




5.4 Nastroj predvstupni pomoci

Jednim z dalSich finan¢nich néstroji Evropské unie pro zlepSovani kvality zivota na
evropském kontinentu je Nastroj predvstupni pomoci (IPA), ktery vznikl na pocatku
soucastného programovaciho obdobi 2007 - 2013 slou¢enimpiedchozich finan¢nich
nastroji a programi, mezi které pattil PHARE, PHARE CBC, ISPA, SAPARD
a CARDS.

Specifikem tohoto finan¢niho nastroje je fakt, ze finan¢ni prostfedky, kterymi
disponuje, nejsou pierozdéleny do jednotlivych ¢lenskych statt EU, avSak putuji do
kandidatskych zemi a potencionalné kandidatskych zemi EU.% Tedy zemi, které o vstup

do EU teprve usiluji, ¢i v budoucnu usilovat budou.

Obr. 5-2 — Hranice Evropské unie

Pramen: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/index_cs.htm

Finan¢ni prostfedky ztohoto finan¢niho nastroje podporuji politické, ekonomické
a institucionalni reformy, kterymi musi projit kazda kandidatska zemé, pred jejim

vstupem do struktur Evropské unie.

V soucastném programovacim obdobi 2007 — 2013 muize byt prostfednictvim tohoto

nastroje prerozdéleno celkem 11,5 miliard EUR

8 Mezi kandidatské zemé& spadaji v soudastném programovacim obdobi Chorvatsko, Turecko
a Makedonie a mezi potencionalné kandidatské zemé&Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hory, Srbsko

a Kosovo.
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Reformy nutné pro vstup kandidatské zemé do EU vsak nelze chapat jen jako jakysi
nezbytny byrokraticky proces nutny pro hladké zaclenéni zemé do struktur EU ale jako
predstupent regionalniho rozvoje, kterym bude kandidatskd zemé prochdzet po svém

vstupu do Evropské unie.

Tak naptiklad provedeni politickych reforem znamend mimo vybudovani potiebnych
instituci téz posileni pravniho statu, prosazovani lidskych prav, ochranu menSin ¢i
rozvoj obcanské spolecnosti. Ekonomické reformy zase vedou k ekonomickému riistu
a zlepSeni pracovnich pfilezitosti, diky ¢emuz se kandidatska zemé dokédze po svém
vstupu do EU Iépe vypotadat s konkurencnimi tlaky a trznimi silami uvniti Evropské

unie.

5.4.1 Priority Nastroje predvstupni pomoci

Prioritni osa I. — Pomoc pri transformaci a budovani instituci
Tato finan¢ni subvence slouzi pro vybudovani instituci, které bude kandidatskd zemée
potiebovat po svém vstupu do EU a spadd pod pravomoc Generalniho feditelstvi pro

rozsifeni, které také odpovida za celkovou koordinaci tohoto nastroje.

Prioritni osa II. — Preshrancini spoluprace

Jedna se o podporu pieshranicni spoluprace mezi kandidatskymi zemémi
a potencionalnimi kandidatskymi zemémi navzajem a mezi nimi a ¢lenskymi staty EU.
Za realizaci této podporu odpovida spolecné Generalni teditelstvi pro rozsireni

a Generalni feditelstvi pro regionalni politiku.

Prioritni osa III. — Regionalni rozvoj
Tato podpora pifedstavuje rozvoj dopravy, Zivotniho prostfedi a hospodaistvi uvnitf

kandidatské zemé a souvisi tedy s ¢innosti ERDF.

Prioritni osa IV. — Rozvoj lidskych zdroju
Jedna se o posilovani lidského kapitalu a boj proti jakymkoli formdm vylouceni ze

spole¢nosti. Tedy podobnd podpora, kterd putuje ¢lenskym zemim EU z Evropského



socidlniho fondu. Tuto prioritu fidi Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socidlni véci

a rovné prilezitosti.

5.5 Fond solidarity

Fond solidarity (EUSF) zajistuje financni podporu regionim EU a kandidatskym

zemim postizenym piirodnimi katastrofami.

Tento dalSi z reprezentantli principu solidarity na Gzemi Evropské unie vznikl jako
reakce na katastrofalni povodné, které zasahly stiedni Evropu v roce 2002. Od tohoto
roku fond profinancoval zachranné prace jiz u 45 ptirodnich katastrof v celkové Castce
2,4 miliardy EUR,% mezi které patiily povodng, lesni poZéary, zemétfeseni, boufe ¢i

obdobi katastrofalniho sucha.

Ugelem fondu viak neni spolufinancovat veskeré naklady zptisobené pitirodnimi
katastrofami, ale pouze nepojistitelné Skody, jejichz vycet je uveden v dalsi ¢asti textu.®®
EUSF tak nefinancuje dlouhodobé projekty jako rozsahlé rekonstrukce, obnovu
hospodaistvi ¢i preventivni opatieni. Tyto projekty vSak Ize spolufinancovat ze
Strukturalnich fondi ¢i Evropského zemédé€lského fondu pro podporu venkova, takze

1 zde se regiontim podpory z fondi EU dostane.

5.5.1 Priority Fondu solidarity

Fond dopliiuje prostiedky clenskych stati a pokryva c¢ast jejich vydaji pti téchto
nezbytnych zachrannych pracich:

8 Ro¢né Ize z fondu vy&erpat maximaln& 1 miliardu EUR.
% Podminkou finanéni podpory z Fondu solidarity je, 7e pfima $koda zptsobena piirodni pohromou

pfesahne 3 miliardy EUR nebo 0,6% HNP dané zemé.




Prioritni osa 1.
Okamzitd obnova znifené infrastruktury a provozli v energetickém, vodarenském,

kanaliza¢nim a telekomunika¢nim sektoru ¢i v doprave, vzdélavani a zdravotnictvi

Prioritni osa II.
Poskytovani docasného ubytovani a zajisténi sluzeb k pokryti okamzitych potieb

postizeného obyvatelstva.

Prioritni osa III.
Okamzité¢ zajiSténi preventivni infrastruktury a ptijeti opatfeni k ochrané kulturniho

dédictvi.

Prioritni osa IV.

Vycisténi oblasti zasazenych katastrofou vcetné ptirodnich oblasti

5.5.2 Prirodni katastrofa v Italii

V dubnu roku 2009 postihlo italsky region Abruzzo katastrofalni zemétieseni o sile 5,5
stupné Richterovy Skaly. Zemétieseni si vyzadalo zivoty 300 lidi a do zna¢né miry
poniCilo zékladni infrastrukturu, soukromd obydli, vetfejné budovy, podniky

a Vv neposledni fad¢ téz historické pamatky regionu mimotadné hodnoty.

Celkovy odhad skod zpusobenych zemétfesenim dosahl vyse 10,2 miliard EUR
a z Fondu solidarity byla regionu poskytnuta finanéni podpora ve vysi 493,8 milion
EUR. Tyto finan¢ni prostiedky byly poté vyuZity pro vystavbu do€asnych ubytovacich
jednotek a skol.

Zemétieseni, které vroce 2009 postihlo italsky region Abruzzo, bylo také nejvétsi
pfirodni katastrofou, v jejiz souvislosti byla poskytnuta z Fondu solidarity finanéni

podpora.



5.6 Komunitarni programy

Komunitrani programy ptedstavuji financni ndstroj Evropské unie, ktery je financovan

ptimo z rozpoctu EU a je dostupny vSem ¢lenim EU a pfidruzenym statm.

Komunitarni programy ptedstavuji doplitkovy finan¢ni nastroj EU pro piipad, ze
konkrétni projekty nejsou zptsobilé pro Cerpani finan¢nich prostfedkti ze Strukturalnich
fondd EU. Ukolem téchto programil je prohloubit spolupraci mezi &leny EU
a pridruzenymi staty podporou projektli z oblasti dopravy, zivotniho prostiedi,

vzdélavani, energetiky apod.

Mezi zakladni princip komunitarnich programt patii volna soutéz, ktera je garantovana
tim, Ze finan¢ni prostfedky komunitarnich programti jsou stanoveny jasnou vysi pro
konkrétni oblast zajmi, jako naptiklad Zivotni prostiedi ¢1 vzdélavani. Do volné soutéze
o tuto dotaci se poté mohou piihlasit kterékoli subjekty EU a v nékterych pifipadech

i mimo Unii.

Finan¢ni prostfedky z komunitadrnich programi jsou tak urfeny pfimo konkrétnim
projektiim, nikoli jednotlivym regiontim jako tomu je u Strukturdlnich fondt. Na dotaci
tak maji narok i projekty realizované v regionech, které nespliuji kritéria pro moznost

cerpani finan¢ni prostifedkt ze strukturalnich fondi.

Na rozdil od operacnich programti financovanych ze Strukturdlnich fondd jsou
komunitarni programy plné v kompetenci Evropské komise, kterd je vypisuje a zdroven
posuzuje kvalitu konkrétnich projektd. Dal§im rozdilem oproti OP je také fakt, Ze
v pfipad€ operacnich programi jsou zadatelé¢ zjedné clenské zemé, avSak projekty
vV rdmeci komunitdrnich programtt mohou zahrnovat subjekty z vice ¢lenskych zemi.
Projekty uspéSnych zadateli tak musi v pfipadé komunitarnich programi obstat
v mezinarodni konkurenci, zatimco v ptipad¢ operacnich programi mezi sebou soutézi

pouze subjekty z dané ¢lenské zemé.




5.6.1 Priority komunitarnich programu

Z komunitarnich programi jsou financovany projekty v oblastech dopravy, Zivotniho
prostedi, vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, energetiky, podnikani socialni politiky c¢i

ochrany spotiebitele.

5.6.2 Konkrétni komunitarni programy

Celozivotni uceni
Programem Celozivotni uceni je podporovana spoluprace a mobilita mezi vzdélavacimi

systémy. Patfi sem podprogramy Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci a Grundtvig.

Media 2007
Media 2007 ptedstavuji podporu evropského filmového primyslu a propagace

evropského filmu ve svéte.

Galileo
U programu Galileo se jedna o finan¢ni grant pro vytvofeni a provoz globalniho

druzicového naviga¢niho systému.

Marco Polo 11
Tento program je zaméfeny na omezeni dopravnich zacep ¢i zlepSovani fungovani

nakladni dopravy z hlediska dopadl na Zivotni prostiedi.
Mezi dalsi vyznamné komunitarni programy patfi Ramcovy program pro

konkurenceschopnost a inovace, Kultura 2007, Transevropské sit¢ (TEN), LIFE+,

HEALTH+, Progress, zdravi a ochranu spotfebitele ¢i Evropa pro ob¢any.

5.7 Iniciativy Spole¢enstvi

V novém programovacim obdobi 2007 — 2013 byly pro efektivnéjsi realizaci Regionalni

a strukturalni politiky EU vyhldSeny mimo pisobnost fondi EU téz tii Iniciativy



regionalni politiky. Tyto iniciativy SpoleCenstvi nefunguji na principu poskytovani
dotaci, ale formou bezplatnych expertnich konzultaci, coz je dal$i z podob podpory

evropského regionalniho rozvoje. Konkrétn¢ jde o Iniciativu Jaspers, Jeremie a Jessicu.

5.7.1 Iniciativa Jaspers

Iniciativa Jaspers predstavuje spolecny projekt Evropské komise, Evropské investi¢ni
banky a Evropské banky pro obnovu a rozvoj, jehoz tcelem je poskytovat bezplatnou
pomoc ¢lenskym stati formou expertnich konzultaci pti ptipravé velkych a naro¢nych

projekti® spolufinancovanych z fondi EU.

U iniciativy Jaspers tedy nejde o klasickou dotaci ale o bezplatnou pomoc ndrodnim
organtiim a kone¢nym pfijemciim pii piipravé konkrétnich projektovych Zadosti, které
jsou ptredkladany Evropské komisi. Iniciativa pak ma za cil zvySit mnozstvi, kvalitu
a predevsim rychlost zpracovavani projektti piredkladanych ke schvéleni, coz je dalsi

nepiimy ndstroj ke konvergenci regionti EU.

Iniciativa je vykondvana celkem 50 experty z oblasti technické, ekonomické a finan¢ni
analyzy vramci EIB. Celd tada ztéchto experti se poté pii piipravé velkych

a naro¢nych projekt angazuje ptimo v regionu, kde se dany projekt realizuje.

5.7.2 Iniciativa Jeremie

Dalsi iniciativou vyhlaSenou pro pravé probihajici programovaci obdobi je iniciativa
Jeremie, kterd se uplatiluje v rdmci spoluprace Evropské komise, Evropské investicni

banky a Evropskym investi¢nim fondem.

88 Kli¢ovymi oblastmi paisobnosti iniciativy jsou projekty zaméfené na Zivotni prostiedi, jejichz finanéni
naro¢nost presahne 25 miliont EUR a projekty v oblasti Trans-evropské dopravni sité s naklady

ptfesahujicimi 50 miliontt EUR.




Ugelem iniciativy Jeremie je podpofit jednodusi p¥istup k financim malym a stfednim
firmam v regionech c¢lenskych statii. Tento snadnéjsi pristup ke kapitalu poté stimuluje

firmy K ristu a vytvareni novych pracovnich mist.

ZkuSenosti z ptedchozich programovacich obdobi ukézaly, Ze to jsou pravé malé
a stiedni firmy, které se potykaji s mnohdy velmi slozitymi byrokratickymi problémy ve
snaze podpofit sviij firemni kapitdl externimi zdroji. A pravé Iniciativa Jeremie by méla

napomoci tyto tézkosti prekonat.

5.7.3 Iniciativa Jessica

U Iniciativy Jessica® s e jedna o spole¢ny projekt Evropské komise, EIB a Rady

Evropské rozvojové banky.

Smyslem této iniciativy je poskytovat riznorod¢ varianty feSeni projektll zamétenych
na udrzitelny rozvoj méstskych oblasti Clenskych stati EU formou kombinace dotaci

a uveru.

Jedna se tedy o poskytovani bezplatnych expertnich konzultaci nad zptsoby
financovani konkrétné zamétenych projektth formou PPP projekta, které se vyznacuji

dlouhodobou navratnosti.®

Zkusenost Evropské investi¢ni banky z regeneraci méstskych aglomeraci a tedy 1 jeji
pfinos v ramci piipravy a financovani projektii rozvoje mést v celé Evropé je
reprezentovana uvéry ve vysi 30 miliardami EUR, které EIB v poslednich 5 letech

poskytla na projekty méstské dopravy a obnovy mést.

87 Nazev této iniciativy vznikl z poGateénich pismen iniciativy Joint European Support Sustainable
Investment in City Areas, coz je v piekladu Spolecnd evropskd podpora udrzitelnych investic do
méstskych oblasti, coz také vystihuje poslani Iniciativy Jessica.

% PPP projekty predstavuji partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pii realizaci a provozu vefejnych

projektt.
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6 PROJEKTOVE ZADOSTI O DOTACNI PODPORU
V RAMCI CILE EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE

Jednim z hlavnich cilt této diplomové prace je predstaveni postupu zadosti o finan¢ni
podporu projektu zaméiené na regionalni rozvoj v ramci konkrétniho programového cile
a vramci néj vyhlaSeného operacniho programu. V této kapitole prace tedy bude
takovato dotacni zadost predstavena a to v ramci programového Cil 3 — Evropska
uzemni spoluprace a vramci ni vyhlaSeného operaéniho programu Preshrani¢ni

spoluprace CR — Slovensko.

6.1 Cil Evropska tizemni spoluprace

Evropska tzemi spoluprace je jednim z cili Regiondlni a strukturdlni politiky EU
vyhlasenych pro pravé probihajici programovaci obdobi 2007 — 2013. Tématem tohoto
tfetiho cile spolecné regiondlni politiky je posilovani piihrani¢ni, meziregionalni
a nadnérodni spoluprace prostiednictvim spolecnych mistnich a regionalni iniciativ.
Zaméteni operacnich programii (OP) vyhlasenych v rdmci tohoto cile volné navazuje na
Iniciativu Spolecenstvi INTERREG, jejiz plsobnost byla ukoncena se zavérem

piedchoziho programovaciho obdobi 2000 — 2006.

Operacni programy

Operacni program predstavuje zakladni strategicky dokument, ktery
zpracovavaji ¢lenské staty Evropské unie v rdmci stahy Cerpat finan¢ni dotace ze
Strukturalnich fondd EU na realizaci projekti zamétenych na regionalni rozvoj
ve své zemi. V OPjsou tak detailn€ popsany vSechny cile a priority, které chce

¢lenskd zemé v aktudlnim programovacim obdobi dosdhnout.

V Ceské republice bylo v pravé probihajicim programovacim obdobi 2007 —

2013 vyhlaSeno celkem 26 operacnich programt, které jsou rozdéleny do tii



zakladnich cild. Pod Cil Konvergence spadda sedm regionalni operacnich
programi s celkovou pridélenou castkou 4,66 miliard EUR a osm tematickych
operacnich programi s pridélenou c¢astkou 21,23 miliard EUR. V ramci Cile
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost byly vyhlaSeny dva operacni
programy s piidélenou ¢astkou 0,42 miliard EUR. Pod posledni cil soucasného
programovaciho obdobi Evropskd uzemni spoluprace spada devét operacnich

programii s celkovou pfidélenou &astkou ve vysi 0,39 miliard EUR. %

V Ceské republice jsou v soucasném programovacim v ramci Cile Evropska tizemni

spoluprace vyhlaSeny tyto operacni programy:

= OP Pteshrani¢ni spoluprace.
- OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Bavorsko.
- OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Polsko.
- OP Pteshraniéni spoluprace CR — Rakousko.
- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Sasko.
- OP Pieshraniéni spoluprace CR — Slovensko.
= OP Nadnéarodni spoluprace Stfedni Evropa.
=  OP Meziregionalni spoluprace.

= OP ESPON 2013.

6.2 OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko

Po tivodnim piedstaveni celistvého cile Evropska uzemni spoluprace se budeme dale
zabyvat uz pouze jednim z konkrétnich operacnich programii vyhlaSenych v ramci

tohoto cile, a to OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Slovensko.

% \/ tomto kontextu je dillezité zdiraznit, e finanéni prostiedky vy&lenéné ze Strukturalnich fondd na
operaéni programy vyhlasené v Ceské republice, projektim Zadajicich o dotaci automaticky nenélei
a mohou byt Cerpany pouze v pfipadé, ze konkrétni projekt splni mnohdy velmi slozité technické

a legislativni aspekty zadosti o finan¢ni dotaci z fondd EU.



Pro tento operacni program byl Evropskou komisi schvélen pro soucasné programovaci
obdobi rozpocet ve vysi 92,7 milioni EUR, ktery se dale d¢li do tfi prioritnich cild
tohoto operacniho programu, pfiCemz financni prostfedky pochazeji vyhradné

z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

Tab. 6-1 — Financni alokace OP podle jednotlivych rokii

Finanéné alokicie podl'a jednetlivich rakov {v EUR
Rok Plum:c[ogjl)ufl)e 2 Fond sudrinosti Celkom
@ @ G+
2007 V regionoch bez prechodnej podpory 12417 530 0 12417530
& A2 =l

Celkom za rok 2007 12417330 0 12417 530
2008 V regionoch bez prechodne) podpory 12 611 026 0 12611026
Celkom za rok 2008 12611 026 0 12 611 026
2009 V regénoch bez prechodne) podpory 12891 636 0 12890 636
Celkom za ok 2009 12 892 636 0 12 892 636
2000 V regionoch bez prechodne) podpory 13216 552 0 13216 552
Celkom za rok 2010 13 216 352 0 13216 552
i V regionoch bez prechodnej podpory 13 548 764 0 13 548 264
Celkom za rok 2011 13 548 264 0 13 548 264
0 V regionoch bez prechodnej podpory 13 865 048 0 13 865 048
Celkom za rok 2012 13 863 048 0 13 863 048
2013 V regionoch bez prechodnej podpory 14 189 085 0 14189 085
Celkom za rok 2013 14 189 085 0 14185 083
Celkom v regionoch bez prechodnej podpory

Sialn ) 92740 141 0|  orma0ia
Cellovy siéet za 2007-13 92740141 0 92740141

Pramen:http://www.sk-cz.eu/cs/aktuality

Mezi hlavni cile opera¢niho programu Pieshrani¢ni spoluprdce CR — Slovensko patii

podpora spolecensko-kulturniho a hospodatského rozvoje tohoto piihranicniho uzemi

, , s ) r ¥ r » 70
a dale uzemni dostupnost a ochrana Zivotniho prostiedi uzemi.

OV samé podstaté jde viak vzdy o projekty mensiho charakteru na lokalni & mistni Grovni
v piihrani¢nich oblastech a aktivity mensiho rozsahu, které piispivaji k naplnéni celkového cile tohoto

operacniho programu.


http://www.sk-cz.eu/cs/aktuality

Zadost o dotaci vramci operacniho programu mohou piedkladat vefejnopravni
a neziskové subjekty, mezi které patii obce ¢i sdruzeni obci, samospravni kraje,
organizace fizeni nebo zalozeni statem, samospravnim celkem nebo obci, nestatni

neziskové organizace, Skoly ¢i hospodarské ¢i agrarni komory.
Ridicim organem operacniho programu je na strané Ceské republiky Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR a na stran¢ Slovenska Ministerstvo vystavby a regionalniho rozvoje

SR.

6.2.1 Prioritni osy OP opera¢niho programu

Prioritni osa I — Podpora spole¢ensko-kulturniho a hospodarského rozvoje

prihrani¢nich regionu

Oblast podpory 1.1 Kulturni rozvoj a zachovavani tradici

Oblast podpory 1.2 Spoluprace a cestovani

Oblast podpory 1.3 Spoluprace, trh prace a zaméstnanost

Oblast podpory 1.4 Rozvoj podnikatelského a inova¢niho
prostiedi

Oblast podpory 1.5 Rozvoj cestovani turizmu

Oblast podpory 1.6 Fond mikroprojektt

Oblast podpory 11.1 Rozvoj dopravni infrastruktury a
dostupnosti pohrani¢i

Oblast podpory 11.2 Ochrana zivotniho prosttedi a rozvoj
krajiny

Oblast podpory 11.3 Zlepsovani informacni a komunika¢ni

dostupnosti ptihrani¢ni

‘ Prioritni osa IIl — Technicka pomoc




Pro soucastné programovaci obdobi bylo Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj
z celkovych 92,7 milionti EUR néleZicich OP P¥eshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko
vyclenéno pro prvni prioritni osu 50,1 milioni EUR, pro druhou prioritni osu 37,1

miliond EUR a pro tfeti prioritni osu 5,6 miliontt EUR.

6.2.2 Zpisobilé regiony opera¢niho programu

Dotaéni tizemi Cesko — Slovenského pohrani¢i je definovano v Programovacim
dokumentu a piedstavuje oblast ptisobnosti projektl, které zadaji o financni podporu
z OP Pieshraniéni spoluprace CR — Slovensko. Zde je nutno zdiraznit, ze Lead
partner’* &i ostatni projektovi partnefi nemusi mit nutng sidlo v t&chto zpisobilych
regionech, avSak jimi realizované projekty musi ptispét k trvale udrzitelnému rozvoji

prave tohoto spolec¢ného pohranici.

Obr. 6-1 — Piisobnost OP Preshranicni spoluprdce CR — Slovensko
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Pramen: http://www.cil3.cz/preshranicni_spoluprace_cr_slovensko.htm

Mezi Cesko-slovenské regiony, které jsou zptlisobilé pro ¢erpani dotaci prostiednictvim
opera¢niho programu Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko patii na strané Ceské
republiky Jihomoravsky, Zlinsky a Moravskoslezsky kraj a na strané¢ Slovenka

Trnavsky, Trenéinsky a Zilinsky kraj.

™ Termin Lead partner bude podrobn&ji rozebran na dalsich stranach prace.
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6.2.3 Pravni ramec opera¢niho programu

Operaéni program Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko vychézi z téchto pravnich

ramcu EU:

= Narfizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj.

= Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1082/2006 o Evropské uzemni
spolupraci.

= Nafizeni Rady ¢. 1083/2006, kterym se ustanovuji vSeobecné ustanoveni

o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském sociadlnim fondu a Fondu

soudrznosti.

6.2.4 Financovani opera¢niho programu

Projekty realizované vramci operacniho programi pieshranicni spoluprace jsou
spolufinancované z dota¢nich prostiedkit z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(ERDF) a ze statnich rozpoctii Ceské republiky a Slovenska, pfi¢emz minimalni vyse

dotace z ERDF musi ¢init 22 500 EUR.

V piipad¢, ze néklady projektu neumoznuji zadat o dataci dosahujici této vySe, mize
byt vyuzit takzvany Fond malych projektt, coZz je specificky nastroj na podporu
projekti, které nedosahuji limitni vySe 22 500 EUR. Tyto rozpoctové malé projekty
podporuji vyménu informaci, komunikaci a spolupraci mezi obcany, sdruzenimi a ufady
ve spoleéném dotaénim uzemi, coz posiluje vnimani zivotniho prostoru, ve kterém
obcané této piihrani¢ni oblasti Ziji a moznosti jejiho rozvoje, pravé prostfednictvim

regionalni politiky.

Z pohledu procentudlniho vyjadfeni dotacni podpory je maximalni vySe dotace z ERDF
ve vysi 85 % celkovych ndkladi realizovaného projektu. Mira spolufinancovani

projektii ze statnich rozpoctl je na Slovensku v maximalni vysi 15 % nakladd projektu



a u Ceské republiky 5 % nakladd projektu.’® V piipadé spolufinancovani projektu i ze

soukromych zdrojii je minimalni vySe této finan¢ni podpory u slovenskych soukromych

subjektii 5 % nakladd projektu a u subjektt z Ceské republiky 10 % nakladd projektu.

6.2.5 Lead partner

Lead partner je jeden z projektovych partnerd, ktery nese hlavni odpovédnosti za tkoly

spojené s realizaci projektli realizovanych v radmci operaéniho programu. Je vzdy na

partnerech projektu, koho zvoli za Lead partnera, avSak mé¢l by to byt takovy z partnert

projektu, ktery zvladne vysoké naroky na management projektu.

Hlavnim smyslem princ

pieshrani¢ni spoluprace.

ipu vedouciho partnera projektu je prokazatelné zvySeni stupné

Graf 6-1 — Princip Lead partnera

experti realizace dotace
zprostiedkujici subjekt ~ /
certifikacniho organu (SAB) JTS
N lead-partner

partner projektu

kontaktni osoba a
pfijemce dotace

I

partner projektu partner projektu

- spoleéna pfiprava projektu a/nebo
- spoleéna realizace a/nebo
- spole¢né financovani a/nebo
- spoleény personal

Pramen: http://www.sk-cz.eu/cs/aktuality

"?Existuje viak vyjimka, kdy u projektii spolufinancovanych zrozpo&tové kapitoly Ministerstva pro

mistni rozvoj CR miiZe tato finanéni podpora konkrétniho projektu dosdhnout az 15 % jeho naklad.


http://www.sk-cz.eu/cs/aktuality

Ukoly Lead partnera:

1) Ptiprava projektové zaméru se vSemi partnery projektu.

2) Uzavieni smlouvy o partnerstvi se vSemi partnery projektu.
3) Podani zadosti a podkladu pro ziskani dotace.

4) Sledovani realizace projektu na obou stranach hranice.

5) Vyuctovani a reporting ptislusnému certifikaénimu organu.
6) Postoupeni dota¢nich prosttedkl partnerim projektu.

7) Zaruka fadné pouziti dotacnich prostredki.
Smlouva o partnerstvi s vymezenim Lead partnera jako nezbytny podklad pro podani

projektové Zadosti o finan¢ni podporu musi byt zhotovena spolecné se vSemi partnery.

6.3 Implementace OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko

6.3.1 Organizacni struktura opera¢niho programu

V souladu s ¢lanek 14 Natizeni o ERDF je pro fizeni a realizovani OP Pteshrani¢ni
spoluprace CR — Slovensko zformovana spole¢ni organizaéni struktura, kterd je

vytvofena v ramci jiz existujicich instituci v CR a Slovensku.

6.3.1.1 Ridici orgdn

vvvvvv

— Slovensko, protoze zodpovida za vybér projektd, které musi byt plné¢ v souladu s

procedurami a pravidly pfijatymi v rdmei OP.




Ceska republika a Slovensko se dohodly, 7e funkci tohoto Ridiciho organu bude

vykonavat Ministerstvo vystavby a regionalniho rozvoje SR."
Ridici organ je zodpovédny za:

1) Zabezpeceni vybéru projektll v plném souladu se schvalenymi procedurami
a pravidly pro ¢erpani dotaci z fondu ERDF na tento OP.

2) Vykonava kontrolu souladu poskytovanych dotaci s legislativou EU
a pravnimi ptredpisy CR s SR.

3) Zabezpecuje hodnoceni OP.

4) Evidenci opatieni, které byly pfijaty na zakladé zjisténi projektovy chyb.

5) Zabezpecuje informovanost vetejnosti o OP.

6.3.1.2 Spolecny technicka sekretaridt

Spole¢ny technicky sekretariat (STS), ktery je ziizen v Bratislavé v ramci Ridiciho
organu Ministerstva vystavby a regionalniho rozvoje SR slouzi k pfijimani oficidlnich

zédosti o finan¢ni podporu v ramci OP.

Spole¢ny technicky sekretariat je zodpoveédny za:

1) Konzultace s projektovymi zadateli.

2) Ptijimani oficialnich Zadosti o podporu a jejich registrace do IS.
3) Kontrolu formalnich nalezitosti zadosti o dotaci.

4) Kontrolu opravnénosti zadosti o dotaci.

5) Hodnoceni Zadosti o dotaci.”

™ Pfi koordinaci dotatnich aktivit tohoto operaéniho programu na tzemi Ceské republiky poméha
Ridicimu organu sidlicimu na Slovensko Narodni organ, ktery vznik v ramci Ministerstva pro mistni
rozvoj CR.

™V ramci snahy o dosazeni vyssi kvality dotaéniho projektu, dochazi k pozadani o odborné stanovisko

konkrétnich regionalnich koordinatort.
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6) Pripravu smluv o poskytovani finan¢nich dotaci sLead partnerem

konkrétniho projektu.

6.3.1.3 Spolecny certifikacni orgdan

Spole¢ny certifikaéni organ (SCO), jehoz funkci plni vramci domluvy ceské
a slovenské strany Ministerstvo finan¢ni SR, zajiStuje sestaveni a zaslani zadosti
o predbézné platby a zavérecnou platbu do Evropské komise a pozd¢jsi piijem téchto
dotacnich plateb na specialné vytvoreny ucet, pied jejich odeslanim Lead partnerim

konkrétniho dota¢niho projektu.

Spole¢ny certifikacni orgén je zodpoveédny za:

1) Sestaveni a zaslani zadosti o pfedbézné platby a zavérec¢nou platbu do
Evropské komise, konkrétné Generalniho feditelstvi pro regiondlni politiku,
do jehoz kompetence spadd ERDF, poskytoval dotaci pro tento operacni
program.

2) Ptijima pfidélené finanéni prosttedky z ERDF na mimorozpoctovy ucet MF
SR.

3) Prevadi tyto finan¢ni prostiedky Lead partnerum konkrétnich projekti.

4) Vydava certifikacni ovéfeni vSech finan¢nich tokti béhem procedury

poskytovani dotace.

6.3.1.4 Info bod

Info bod, ktery je zfizen v Brné€, poskytuje konzultace a ptedbéznou kontrolu formalnich
nalezitosti dotacnich projekti v rdmci tohoto opera¢niho programu. Info bod funguje

V piimé soucinnosti s STS.

Info bod je zodpoveédny za:

1) Poskytovani konzultaci projektovym zadatelim.




2) Prijem projektovych zadosti a jejich evidenci.
3) Kontrolu formalnich nalezitosti evidovanych projektd pred jejich

oficialni registraci na STS.

6.4 Postup projektové zZadosti o finanéni podporu ze Strukturalnich

fondi EU

6.4.1 PredloZeni projektové Zadosti

Zadost o finanéni dotaci jako formu spolufinancovani projetu se predklada Spole¢nému
technickému sekretariatu. Krom& STS mohou Zadatelé¢ o financni podporu vyuzit téz
Info bod zfizeny v Brné€. Takto ptedlozené projekty musi respektovat princip Lead

partnera.

6.4.2 Kontrola projektové zadosti

Poté co STS ¢i Info bod ptijme projektovou zadost, je tato zaddost zaevidovana a dojde
ke kontrole viech formalnich naleZitosti a opravnénosti projektu,” coz musi kazda
zadost splnit. U projektovych zadosti, které jsou piedlozeny na Info bod¢ a splni
vSechny formalni aspekty, dojde k jejich zapeceténi a odeslani do STS, kde ke kontrole
jejich opravnénosti a oficidlni registrace. V piipadé, ze konkrétni projekt nesplni
nekteré z formalnich kritérii ¢i kritérium opravnénosti, je projektovy zadatel vyzvan

k doplInéni chybéjicich nalezitosti a to naptiklad pomoci elektronické posty.

6.4.3 Postup a kritéria vybéru projektovych zadosti

Poté co dojde ke kontrole a naplnéni vSech formalnich kritérii a kritéria opravnénosti,
jsou projektové Zadosti posuzovany podle obsahovych kritérii. Hodnoceni obsahovych

kritérii je pln¢ v kompetenci Spole¢ného technického sekretariatu, ktery za néj téz nese

"> 7jistuje se, zda dany projekt naplni cile opera¢niho programu a prioritni osy, v ramci které o finanéni

podporu zada.



plnou zodpovédnost. Na hodnoceni se podili i regionalni koordinator, ktery je
k hodnoceni pfizvan a jeho doporuceni slouzi jako podklad k celkovému hodnoceni

projektové zadosti.

6.4.4 Obsahové hodnoceni projektové zZadosti

= Posouzeni kvality zpracovaného projektu, finan¢ni a Fidici kapacity

a udrzitelnost projektu s ohledem na narodni legislativu

Hodnoceni projektové zadosti je v této fazi zaméfeno na cile a prinos projektu, zptisob
jeho zpracovani, opravnénost a efektivitu nakladi a udrzitelnost projektu. Hodnoceni
provadi regionalni koordinator na stran€ Lead partnera a regiondlni koordindtor na

strané hlavniho pteshrani¢niho partnera.

Vlastni hodnoceni probiha tim zpiisobem, Ze je sestaveno celkem 12 hodnoticich
kritérii, priCemz kazdému kritériu nalezi rozpéti bodta 0 — 3.°Prvni 8 kritérii hodnoti dle
jejich naplnéni projektem jak regionalni koordinator za Lead partnera tak regiondlni
koordinator za hlavniho pteshrani¢niho partnera. Zbylé Ctyfi kritérii poté hodnoti jiz

pouze regionalni koordinator za Lead partnera.

Tab. 6-2 — Hodnotici tabulka

Pocat bodov dosiahnutych pri hodnoteni
Kategorie kvalitativnych knténi
Hodnotenie na strane VP Hodnotenie na strane HCP
A 37 - 31 20-21
B 30-21 20-15
C 20-0 14-0

Pramen: http://www.sk-cz.eu/cs/aktuality

Na zdklad¢ dosazeného poctu bodl je poté dané projektové zadosti pridélené pismeno

A, B nebo C.

"® Vyjimku tvoii kritérium &. 8, kterému lze piifadit rozpéti bodt 0 — 4.


http://www.sk-cz.eu/cs/aktuality

A = vysoka kvalita, silnad fidici schopnost a finan¢ni kapacita a silna

udrzitelnost vysledka projektu.

B = sttedni kvalita, stfedni fidici schopnost a finan¢ni kapacita a stiedni

udrzitelnost vysledkl projektu.

C = nizkd kvalita, nizka tidici schopnost a finan¢ni kapacita a nizka

udrzitelnost vysledkl projektu.

= Posouzeni pireshrani¢niho dopadu a preshrani¢ni spoluprace

V druhé fazi hodnoceni projektové Zadosti dochazi k zjistovani, do jaké miry ptispiva

dany projekt k plnéni prioritnich cili operacniho programu v ramci, kterého zada

o finan¢ni podporu. Podle Natizeni o ERDF (L. 19) je nezbytny ptfedpoklad realizace

projektu Vv ramci operaéniho programu Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko

naplnéni minimalni dvou z nasledujicich kritérii:

1) Spole¢na piiprava.
2) Spolecna realizace.
3) Spole¢ny personal.

4) Spole¢ni financovani.

Pokud projektova zadost splni minimalné¢ dvé z téchto kritérii, dochazi k hodnoceni

pieshrani¢niho dopadu. Zde jsou hodnotici kritéria Ctyfi a pfifazuje se jim bodova Skala

0 — 5 bodu.

Tab. 6-3 — Hodnotici tabulka

Kategori

Pocet dosiahnutych bodov pri hodnoteni
kriténi cezhraniéného dopadu

A

20-16

B

15-11

C

10-0

Pramen: http://www.sk-cz.eu/cs/aktuality


http://www.sk-cz.eu/cs/aktuality

Na zaklad¢ dosazeného poctu bodu je poté dané projektové zadosti pridélené pismeno

A, B nebo C.

A = silny pfeshrani¢ni dopad.

B = stfedni preshrani¢ni dopad.

C = nizké pteshrani¢ni dopad.

Graf 6-2 — Postup projektové Zadosti o financni dotaci
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6.4.5 Hodnoceni a priprava podkladi pro Spole¢ny monitorovaci vybor

Poté co Spole¢ny technicky sekretaridt provedené obsahové hodnoceni projektové

zadosti, dojde k vypracovani info listu, ktery tvofi sumarizaci hodnoticiho procesu.

Tab. 6-4 — Sumarizace hodnoticiho procesu

\yzledok hodnotenia projektu
3 Hodnatiace max. pocet man. pocet :
Flodnotene subjekly bodov za bodov za T
: S . celkowom
jednatlivé fazy celkové hodnateni
hodnotenia hodnotenie
1) Kvalita spracovania projekis, finanéna a RK (VP) 17
nadiaca kapacita a udrZatelnost projektov ' 67 1%
2) Kvalita spracovania projekiy, finanéna 2 RK (PP} 75 J
nadiaca kapacita a udrZatelnost projektov '
3) Cezhraniény dopad RK (VF) 20
4} Cezhraniény dopad RK (PP) 20 60 40%
5} Cazhraniény dopad &8T5 20
B) Cazhraniéna spolupraca 575 28 28 19%
Celkovy max. poéet bodov 150 100%

Pramen: http://www.sk-cz.eu/cs/aktuality

6.4.6 Rozhodnuti o pridélené finan¢ni dotace

Rozhodnuti o pfid€lené ¢i nepiidélené financni dotace provadi Monitorovaci vybor

(MV). Na ziklad¢ kladného rozhodnuti MV poté dochdzi Spole¢nym technickym

sekretariatem k informovani projektovych Zadateli o uspeésnosti dotacni zadosti a jsou

vypracovany smlouvy o poskytnuti financni dotace z ERDF. Smlouvy jsou podepsany

Lead partnerem daného projektu a Ridicim organem.
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6.5 Financni toky projektové Zadosti

Graf 6-3 — Financni toky projektové zZadosti
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Pramen: http://www.sk-cz.eu/cs/aktuality

Pro Zadatele o finanéni dotaci v rimci OP Pieshraniéni spoluprace CR — Slovensko plati

tyto zésady:

» Jeden z Gcastnikd projektu je uren jako Lead partner projektu, ¢imz piebira
plnou odpovédnost za celou projektovou Zadost.

= Pfevod finan¢ni prostiedki ERDF z mimorozpoctového uctu Ministerstva

financi SR Lead partnerovi dan¢ho projektu zabezpecuje Certifikacni organ a to

na zaklad¢ skute¢né vynaloZenych prostfedkil ze strany projektovych partnerti.
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Zde je tedy nutné zduraznit, ze veskeré finan¢ni naklady realizovaného projektu
jsou nejprve financovany ¢isté¢ ze zdroji projektovych partneri a az poté jsou

,proplacena‘ pfedem odsouhlasena vyse dota¢ni podpory danému projektu.

=V piipadg, Ze je dany projekt spolufinancovan téz ze statnich rozpo&tii CR a SR,
zabezpecuje takovéto profinancovani projektovych ndkladt Platebni jednotka
MVRR SR a MMR CR, pii¢emz finanéni prosttedky putuji stejné jako dotaéni
zdroje z ERDF piimo Lead partnerovi a ten je zodpoveédny za jejich dalsi pfevod

dal$im ptipadnych ucastniki daného projektu.

6.6 Kontrola operaé¢niho programu

Vsechny ¢lenské staty EU jsou v ramci realizace Regiondlni a strukturalni politiky EU
povinny vykonavat jeji finan¢ni kontrolu podle ¢l. 60 b) VSeobecnych natizeni, kdy
dochazi k ovéfovani vykonanych praci a poskytnutych sluzeb piijemct financni dotace
a oveétovani souladu dotaci poskytnutych projektovym Zadatelim s narodni legislativou
a legislativou ES. Tuto kontrolni zodpovédnost dle ¢l. 60 b) VSeobecnych nafizeni ma
v ramci OP Pieshraniéni spoluprace CR — Slovensko na strané Slovenska MVRR SR
jako Ridici organ tohoto operaéniho programu a na strané Ceské republiky Centrum pro

regionalni rozvoj CR.

6.7 Monitorovani a hodnoceni operac¢niho programu

Za monitorovdni a hodnoceni opera¢niho programu je zodpovédny Spolecny
monitorovaci vybor a Ridici organ operaéniho programu.Podle Vieobecnych natizeni
ma Ridici organ povinnost odevzdavat Evropské komisi vyroéni zpravy a kone¢nou
zpravu o realizaci operaniho programu, které jsou sestaveny na zaklad¢ informaci
Spole¢ného technického sekretariatu a po jejich kontrole a schvaleni Ridicim organem

odeslany Evropské komisi.



7  POLYFUNKCNI CENTRUM SPORTOVNICH A
VOLNOCASOVYCH AKTIVIT ZUBRI

Po predstaveni zivotniho cyklu projektové zadosti o dotacni podporu v ramci
konkrétniho opera¢niho programu vyhldseného v ramci jednoho z cili Regionalni
a strukturalni politiky EU je v této druhé kapitole praktické Casti diplomové prace
predstaven zcela konkrétni projekt regionalniho rozvoje, ktery byl spolufinancovany
z Fondu soudrznosti, tedy jednoho ze Strukturdlnich fondii EU. Konkrétné se jedna
0 vybudovani polyfunk¢niho centra sportovnich a volnocasovych aktivit v katastralnim

uzemi obce Zubri.

Obr. 7-1 — Polyfunkcni centrum sportovnich a volnocasovych aktivit Zubri
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Pramen:http://www.mesto-zubri.cz/

7.1 Popis polyfunkéniho centra

Polyfunkéni centrum sportovnich a volnocasovych aktivit Zubii je sportovni aredl, ktery
byl vybudovan v roce 2010 na misté zastaralého sportovniho hfist€ druhého stupné

zakladni Skoly Zubii za uc¢elem rozsifit moznost sportovniho vyziti nejen studenti obou
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stupni zékladni Skoly Zubii ale téz sportovnich oddili Zubii, zejména pak vSech
vékovych kategorii hazenkart Gumaren Zubii, kteti zde nalézaji idedlni podminky pro
tréninkovou ptipravu. Polyfunkéni sportovni areal je vSak urcen 1 Siroké vefejnosti
véetné lidi pokrocilého v€ku, pro které je zde situovano nékolik specializovanych

stanovist’ vhodnych pro aktivni vyziti dlichodct.

7.1.1 Popis sportovist’ polyfunkéniho centra

SO 01 - Viceucelové hristé Plocha: 43 x 23 m

Povrch: umély povrch.

Vyuzitiplochy: basketbal, tenis, hazena,
fotbal, nohejbal, volejbal, streetbasketbal.
SO 02 - Viceucelové hristé Plocha: 43 x 57 m

Povrch: uméla trava.

Vyuziti plochy: fotbal, hazena, cviceni
seniori, Vv zimnim obdobi moZnost
provedeni nasttiku ledové plochy a vyuZiti
plochy pro hokej a brusleni.

SO 03 — Bézecka draha Plocha: 1247 m2

Povrch:  in-line  draha s umélym
povrchem.

Vyuziti plochy: rychlostni a vytrvalostni
beh, plocha bude dale vyuzita pro nacvik
utoku hasicu.

SO 04 — H¥isté na petang Plocha: 12 x 25 m

Povrch: jemny stérkovy povrch.

Vyuziti plochy: petang, volejbal, vrch
kouli.

SO 05 — Zpevnéna plocha Povrch: asfalt.




SO 06 — Tenisova sténa

SO 07 — Prostory mezi viceucelovymi

hristi a drahou

SO 08 — Ostatni plochy uvnitié centra

sportovnich aktivit

SO 09 - Vybaveni pevné spojené se

Plocha: 250 m2

Povrch: antuka.

Vyuziti plochy: tenis.

Plocha: 1470 m2

Povrch: uméla trava.

VyuZziti plochy: rozcvicovani a relaxace,
maly fotbal, cviceni na stacionarnich
stanovistich, hra kroket.

Plocha: 4400 m2

Povrch: pfirodni trava

Vyuziti plochy: lanova draha, lanova

zemi pyramida, lanova sténa, soubor
stacionarnich stanovis§t pro relaxacné
pohybové aktivity, lavicky, koS na
odpadky.

S{OIMIERE §) (1 T O DR N[O N Bl Ostatni: Ostatni pfistupové chodniky jsou

SO 02 s nasvicenim drahy SO 03 nasvétleny svitidly s pohybovym
a stmivacim cidlem.

Obrazek

7.1.2 Provozni doba a cenik sportovist’

= Provozni doba polyfunkéniho sportovniho arealu

Meésic Den Hodina

Leden — duben kazdy den 8 — 18 hodin

Kvéten — zari kazdy den 8 — 20 hodin

Rijen — prosinec kazdy den 8 — 18 hodin




=  Cenik sportovist’

‘ Sportovisté Jednotlivci Skupiny
HFisté s umélym Zdarma 100 K¢ / hodina
povrchem
HFisté s umélou travou Zdarma 200 K¢ / hodina
Ledova plocha 30 K& / vstup 250 K¢ / hodina
Bézecké drahy Zdarma Zdarma
Tenisové kurty 60 K¢ / hodina

Bézecka draha, lanova sténa a pyramida, lanova draha, htisté na petang a volejbal a

ostatni hraci a relaxacni prvky jsou k volnému vstupu.

7.1.3 Popis nulté varianty projektu

Pivodni aredl Skolniho hiisté byl tvofen travnatou plochou se dvéma héazenkarskymi
brankami, bézeckou drahou se Skvarovym podkladem, doskocistém pro skok daleky
a trojskok a jiz velmi zastaralou tenisovou sténou. Piivodni stav zahrnoval téz tenisové
kurty, které vramci realizace projektu sice neproSly modernizaci, avSak preSly ze

soukromého vlastnictvi do vlastnictvi ZS Zubfi.

Obr. 7-2 — Pivodni stav skolniho hiisté

Pramen: dokumentace financni zdadosti o dotacni podporu na vystavbu

polyfunkcéniho centra sportovnich a volnocasovych aktivit Zubri
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7.1.4 Popis investi¢ni varianty projektu

Nové vybudovany areél polyfunkéniho centra je tvoien viceucelovymi hfisti s umélym
povrchem a umélou travou, tfemi tenisovymi kurty s antukovym povrchem, tenisovou
sténou, hiisté na petang a volejbal, modernizovanou bézeckou drahou s doskocistém pro
skok daleky a trojskok, détskym koutkem s lanovou sténou a lanovou pyramidou,
lanovou drahou a jednotlivymi cvificimi prvky pro relaxacni a pohybové aktivity.

V ramci investi¢niho projektu doslo téz k osvétleni celého aredlu polyfunkéniho hiiste.

Obr. 7-3 — Investicni varianta projektu
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Pramen: http://www.mesto-zubri.cz/

7.2 Finané¢ni verze projektové Zadosti o finan¢ni podporu projektu

Z operacniho programu

Finan¢ni verze projektové Zadosti o finan¢ni podporu z Fondu soudrZnosti na realizaci
Polyfunkéniho centra sportovnich a volnocasovych aktivit Zubfi obsahuje po Uvodni
identifikace operac¢niho programu, v ramci kterého je projektova zadost predkladana
a struéného popisu projektu, celkem 19 kapitol, které budou ptedstaveny na dalSich

stranach prace.
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7.2.1 Identifikace opera¢niho programu

‘ Identifikace operac¢niho programu

Cislo opera¢niho programu: Cz1.12

Néazev operaéniho programu: ROP NUTS 1II Sttedni Morava

Cislo prioritni osy: 12.2

Nézev prioritni osy: Integrovany rozvoj a podpora regionu
Cislo oblasti podpory: 12.2.2

Nazev oblasti podpory: Rozvoj mést

7.2.2 Popis projektu

‘ Popis projektu

Nazev projektu: Centrum sportovnich aktivit Zubfi
Datum zahajeni projektu: 2. 5. 2007

Datum ukonceni projektu: 10. 5. 2010

Doba trvani projektu: 36,3 mésice

Celkové zptisobilé vydaje projektu: 9621 269 K¢

7.2.3 Kapitoly projektové zadosti

Finan¢ni verze projektové zadosti o financni podporu z opera¢niho programu obsahuje
celkem 19 kapitol obsahujicich veSkeré nalezitosti zadosti o financni podporu projektu
regionalniho rozvoje z operacniho programu. V ramci rozsahu této diplomové prace

vSak neni moZzno detailn€ rozebrat vSechny uvedené kapitoly. Na nésledujicich stranidch

vvvvvv



Jednotlivé kapitoly finanéni verze projektové zadosti o finan¢ni podporu projektu
polyfunkéniho centra volnocasovych a sportovnich aktivit rdmei opera¢niho programu

ROP NUTS 1II Stiedni Morava:

1) Projekt

2) Dopady a mista realizace.

3) Popis projektu.

4) Personalni zajisténi projektu.
5) Zadatel projektu.

6) ZkuSenosti zadatele.

7) Harmonogram projektu.

8) Podpora de-minimis.

9) Dalsi podpory ve vztahu k projektu.
10) Hodnoty indikatori.

11) Rozpocet projektu.

12) Piehled financovani projektu.
13) Finan¢ni plan.

14) Prioritni téma.

15) Vybérova fizeni.

16) Udrzitelny rozvoj.

17) Rovné prilezitosti.

18) Publicita.

19) Piilohy projektu.

= Popis projektu

Tato kapitola podava zdivodnéni potiebnosti projektu vcetné popisu vychoziho stavu,
dale definuje cile projektu, soulad téchto cili s cili opera¢niho programu, v rdmci
kterého bude projekt spolufinancovan a v neposledni fadé téZ popis aktiv v pfipravné

a realiza¢ni fazi projektu.



Cil projektu

Cilem projektu byla transformace soucasného prostoru na vybavené a funk¢ni
sportovisté. Dal$im cilem bylo poté zvySeni objemu sluzeb v oboru sportovniho
vyziti mladeze, organizované i neorganizované veiejnosti a rozvoj cestovniho

ruchu pfimo souvisejiciho s timto polyfunkénim centrem.

Soulad s cili programu, prioritni osy a oblasti podpory
Projekt je plné€ v souladu s Regionalnim opera¢nim programem NUTS II Stfedni
Morava, pro prioritni osu 2 — Integrovany rozvoj a obnova regionu a oblast

podpory 2.2 — Rozvoj mést.

Popis aktiv v pFipravné fazi projektu:

1) Projektova dokumentace, studie a technicka zprava.

2) Jednani o uvéru, pfislib a smlouva.

3) Studie proveditelnosti.

4) Zadost o ptilohy.

5) Vyhotoveni tendrové dokumentace.

6) Schvaleni tendrové dokumentace a vyhlaseni vybérového fizeni na
zhotovitele.

7) Podpis kontraktu se zhotovitelem.

Popis aktivit v realizacni fazi projektu:

8) Stavebni objekty SO 01 — 09.

9) Stavebni objekty SO 10 — 12.

10) Stavebni objekty SO 13 — 14.

11) Kontrola ¢innosti, provedeni revizi a posudkti nutnych pro provoz.
12) Ztizeni pujéovny sportovniho nacini.

13) Vybaveni ptjcovny sportovniho nacini.

14) Pievzeti objektu od zhotovitele.

15) Zahajeni provozni faze a provoz vysledka projektu.



= Personalni zajiSténi projektu

V ramci této kapitoly je popsano persondlni zajisténi projektu a zapojené tohoto ¢lena

do ptipravy, realizace a udrzitelnosti projektu.

‘ Personalni zajiSténi projektu

Poradi ¢lena tymu 001
Titul pied jménem Ing.
Piijmeni Vaculin
Jméno Lubomir

vedouci projektového tymu

Meésto Zubfii

Funkce v ramci projektového tymu

Nazev organizace

Funkce v ramci organizace starosta

=  ZKkuSenosti Zadatele

V této kapitole projektové zadosti byly predstaveny veskeré piedchozi zkuSenosti
zadatele o projektovou podporu Vvramci jinych, rozpoc¢tové podobnych, projekth
realizovanych v Zubii. Konkrétné zde byly uvedeny nalezitosti projektti Rekonstrukce

MS a byvalych jesli Zubii a Vodovod Staré Zubii — Zemanky.

ZKkuSenosti Zadatele

Poradi reference: 001

Nazev projektu:

Rekonstrukce MS a byvalych jesli Zubii.

Cena projektu:

13 697 000 K¢&

Obdobi realizace projektu:

05/2006

Zdroje financovani dotace:

Ministerstvo financi CR

Nazev grantu:

Reprodukce majetku.




» Harmonogram projektu
V kapitole Harmonogram projektu jsou popsany vsSechny tii faze zivotniho cyklu

projektu polyfunkéniho centra s popisem aktivit jednolitych fazi a jejich Casovym

rozpé&tim.

Predinvesti¢ni faze

Nazev aktivity: Ptredinvesticni  fize @ —  zpracovani
projektové dokumentace, zaddost o dotaci
véetné studie proveditelnosti, vyhlaSeni

vybérovych tizeni.

Zacatek aktivity: 2. 5. 2007
Konec aktivity: 30. 12. 2008
Nazev aktivity: Investicni faze — realizace investicniho

zaméru, tedy  vybudovani  centra

sportovnich aktiv ve Mésté Zubfi.

Zacatek aktivity: 1. 4. 2009
Konec aktivity: 30. 4. 2010
Nazev aktivity: Investicni faze — kolaudace, zavérecna

administrace, zadost o proplaceni dotace.
Zacatek aktivity: 1. 5. 2010
Konec aktivity: 10. 5. 2010




= Ptehled financovani projektu

Tato kapitola vychazi zrozpoctu projektu a podava piehled financovani projektu

polyfunkéniho centra s uvedenim podili jednolitych subjektii na tomto financovani.

Néklady Procent z
projektu v K&  naklada
Celkové vydaje projektu 9621 269,00
Celkové zpiisobilé investi¢ni vydaje projektu 9 229 850,00
Celkové zpiisobilé neinvesti¢ni vydaje projektu 321 419,00
P#ijmy projektu 0,00
Pfijmy zpisobilé 0,00
Pf#ijmy nezpisobilé 0,00
Zpisobilé vydaje bez piijmi 9621 269,00
Vlastni podil Zadatele
- Vefiejné prostredky 1443 191,00 15,00
- Soukromé prostiedky 0,00 0,00
Dotace projektu
- Dotace z rozpoctu RR 8178 078,00 85,00
- Ztoho EU 7728 764,78 80,33
Celkové verejné prostiedky 9 621 269,00 100,00
Celkové prostiredky na kryti nezpiusobilych 0,00

vydajua




8 ZAVER

Regiondlni a strukturalni politika EU patfi mezi nejvyznamnéjsi politiky Evropské unie.
Jejim cilem je podpora hospodarského, ekonomického a socialniho rozvoje region
Clenskych stati Evropské unie financovanim rozvojovych projektd predkladanych
vramci konkrétnich cili regionalni politiky vyhlasenych v daném programovacim

obdobi.

V soucasném programovacim obdobi 2007 — 2013 byly vyhlaseny celkem tfi rozvojové
cile regionalni politiky, v ramci kterych je profinancovdna téméf neuvéfitelnd ttetina
celkového rozpoctu EU tohoto programovaciho obdobi. Tato skute¢nost zcela jasné
poukazuje na velmisilné postaveni Regionalni a strukturalni politiky EU v ramci priorit
Evropské unie. Pozorny ¢tenaf této prace vsak jiz vi, ze takovémuto postaveni se projekt
spole¢né regiondlni politiky v pocatcich Evropského spoleCenstvi ani zdaleka netésil
a regionalni politika si musela projit v Sedesatileté historii SpoleCenstvi trnitou cestou

protkanou fadou reforem, aby dosahla sou¢asného postaveni a vyznamnosti.

Cilem této prace tak bylo Ctenafe sezndmit s historii utvaienim spolecné regionalni
politiky, vSemi principy, na zakladé kterych se realizuje a zejména se Strukturalnimi
fondy, které svymi prostiedky podporuji rozvojové projekty regioni Clenskych stath
predkladané v ramci regionalni politiky. V praktické Casti byl poté popsan nejen velmi
slozity byrokraticky proces projektové zadosti o finan¢ni podporu z fondti EU aletéz
pfedstaven jiz zrealizovany projekt, ktery byl 85 % svych zpisobilych nédkladi

financovan pravé prostfednictvim Regionalni a strukturalni politiky EU.

Na zavéer bych chtél dodat, ze jsem se vSechny zde popsané aspekty regionalni politiky
snazil popisovat ve Ctivém, nanejvyS srozumitelném jazyce, tak aby zde obsazenou,
mnohdy velmi obtiZznou, problematiku pochopil bez vétsich problému a vynaloZeného

usili kazdy.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK A ZNACEK

EU Evropské unie
EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi
ES Evropské spoleCenstvi

EURATOM Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

JEA Jednotny evropsky akt

HDP Hruby domaci produkt

ECU Evropsky ménova jednotka

EUR Euro

EK Evropské komise

EP Evropsky parlament

EIB Evropska investi¢ni banka

EHSV Evropsky hospodaisky a socialni vybor
REGI Vybor pro regionalni rozvoj

DG Generalni feditelstvi

DG REGIO  Generalni feditelstvi pro regionalni politiku

ERDF Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
ESF Evropsky socialni fond

EAFRD Evropsky zemédélsky fond pro podporu venkova
ERF Evropsky rybarsky fond

FNOR Finan¢ni nastroj pro orientaci rybolovu
SRP Spole¢na rybaiska politika

IPA Naéstroj predvstupni pomoci

FUSF Fond solidarity

OP Operacni program

ROP Regiondlni operaéni program

NUTS Uzemni statistick4 jednotka

CR Ceska republika

SR Slovenska republika

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR



v

RO
STS
SCO
MV
SO

Ridici organ

Spole¢na technicky sekretariat
Spolecny certifika¢éni organ
Monitorovaci vybor

Stavebni objekt
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Priloha A — Strukturalni fondy 1989 — 1993 Zpiisobilé regiony

Canarias (ES) .
i

S

Réunion

(FR)
"~ Agores (PT)

Strukturalni fondy 1989-93: Vhodné oblasti

- Cil* Nové némecké Lander

Nové némecké Lander vhodné pro pomoc od roku 1990
- Cil2 Situace v zemich mimo EU v roce 1993

Cil 5b * regiony s HDP/osobu pod 75 % praméru EU

B ci2ess
I Nové némecké Lander

Pramen: Politika soudznosti EU 1988 — 2008 — Investice do budoucnosti Evropy
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Priloha B — Strukturalni fondy 1994 — 1999: Zpiisobilé regiony

for the

N
72

Canarias (ES)

vy A

Guadeloupe Martinique  Réunion
LA X L)
(FR) (FR)

(FR)
Guyane
Acores (PT)

Madeira (PT)

-

Strukturalni fondy 1994-99 Vhodné oblasti

Cil 1% Cilé:

Zcela vhodné - Castecné vhodné
Cil 2: / Cil5b & 6:

Zcela vhodné ////A Castecné vhodné
Cil 2: 7 Cil2&6:
Castecné vhodné % Casteéné vhodné

Cil 5b: Cil 2&5b:
Zcelavhodné Céste¢né vhodné

Cil 5b: ‘ Cil2,5b &6:
Castecné vhodné //A Caste¢né vhodné

glcle?a vhodné m lcg914:r—96

Pramen: Politika soudznosti EU 1988 — 2008 — Investice do budoucnosti Evropy

Svédsko, Finsko a Rakousko byly vhodné pro pomoc

od roku 1995. Abruzzo bylo vhodné pro pomoc v ramci
cile 1 pro obdobi od 1. ledna 1994 do 31. prosince 1996.
Situace v zemich mimo EU v roce 1999

* regiony s HDP/osobu pod 75 % praméru EU

1000 km
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Priloha C — Strukturdlni fondy 2000 — 2006: Zpiisobilé regiony

Canarias (ES) .
2

lowe 4

Réunion

L

(FR)
Acores (PT)

REGIOgis

Strukturalni fondy 2000-06: Vhodné oblasti

Cil1 Cil2

Cil1* - Gil2 Oblasti v Estonsku, Litvé, Polsku, Ceské republice,
P cil2 Slovensku, Madarsku, Slovinsku, Kypru a na Malté

f::‘;f;‘fz"gg""‘ e jsou viechny vhodné od 01/05/2004

Postupné vyrazovani Postupné vyfazovani

(do 31/12/2006) (do 31/12/2005)

Specimliproaram; Postupné vyfazovani (Castecné)
P £ (do 31/12/2005) 1000 km

* regiony s HDP/osobu pod 75 % praméru EU

Pramen: Politika soudznosti EU 1988 — 2008 — Investice do budoucnosti Evropy
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Priloha D — Strukturdlni fondy 2007 — 2013 Zpiisobilé regiony

"~ Canarias (ES)
2

Jowy 4

Réunion

v % e

(FR)
Acores (PT)

Strukturalni fondy 2007-13:
Cile sblizovani a regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

- Regiony sblizovani* * regiony s HDP/osobu pod 75 % praméru EU

Postupné vyfazovani

- Postupné zarazovani

Regiony

1000 km

Pramen: Politika soudznosti EU 1988 — 2008 — Investice do budoucnosti Evropy
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