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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CGS obecny socialni ptispévek ve Francii
CS celni sprava

CR Ceska republika

CNR Ceska narodni rada

DPH dan z pridané hodnoty

DR dafiovy fad

EU Evropska unie

FO fyzicka osoba

FS finan¢ni sprava

FU finan¢ni trad

FR finan¢ni feditelstvi

GFR Generalni finan¢ni feditelstvi
GCR Generalni celni feditelstvi

HMRC Financ¢ni a celni ufad Jejiho veli¢enstva (HM Revenues and Customs)
JIM jednotné inkasni misto

KS krajsky soud

MF Ministerstvo financi

NGO Nevladni organizace

PAYE Pay-as-you-earn

PO pravnické osoba

PS Poslaneckd snémovna

OFR Odvolaci finan¢ni feditelstvi
osvC osoba samostatné vydéle¢né ¢inna
SFU Specializovany finan¢ni ufad



UFDR Ustiedni finanéni a dafiové feditelstvi

UFO Uzemni finanéni organy

UP uzemni pracovisté

UsC uzemn¢ samospravny celek (kraj)

ZSDP zéakon o spravé dani a poplatki

ZFSCR zakon o finanéni spravé Ceské republiky
ZUFO zakon o uzemné finan¢nich organech



UvVOD

Piedmétem diplomové prace je predstaveni organizace FS (diive spravy damové)
a zamySleni se nad jejim vyvojem, fungovanim a moznym zlepSenim, at’ jiz inspiraci
ze zahrani¢ni Upravy ¢i zjiSténim vlastnich nedostatkii. Zvolené téma povazuji nejen
za zajimavé, ale i za pfinosné, protoze vétSina piijmu podléha zdanéni a je tedy vhodné si byt
veédom, S jakymi orgény piichazime do styku pfi sprave dani a jak jsou vzajemné usporadany.

Navic se jednd o otazku Cerstvé feSenou a dle mého ndzoru nejde o konecnou podobu
upotadani organt spravujicich vefejné odvody. Pfijata uprava odpovida politickému
kompromisu, kterého bylo mozno dosdhnout v PS. Puvodné byla zamySlena mnohem
ambicidznéjsi Gprava spocivajici v podob¢ JIM, ktera méla byt zrealizovana k 1. lednu 2014.
Nicmén¢ daniova problematika je velmi slozitou oblasti prava a tak nakonec k roku 2013 byla
provedena pouze modernizace FS a ¢aste¢né i CS.

Od roku 1993 byla dafiova sprava predstavovana UFO. Jednalo se o soustavu
spravnich organt, které vykonavaly spravu dani. Tato soustava na naSem uzemi obstala 20 let.
Nicméné jeji uspofadani bylo pon€kud neefektivni a zastaralé. Soustava tak piestala
odpovidat pozadavkiim u¢inné danové spravy. Rovnéz jsme mohli pozorovat, jak se oteviraly
nizky mezi modernizovanou CS a zaostalou dafiovou spravou.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze v roce 2013 byla provedena reforma FS a CS, jedna
setak o novou pravni upravu uspotradani organi obou sprav. Z tohoto duvodu je velmi
obtizné nalézt odbornou literaturu, kterd by se timto tématem komplexné zabyvala. Okrajové
se vodborné finan¢ni literatuie zminuje, ze organizace FS doznala velkych zmén,
ale pro hlubsi poznani problematiky je nutné vénovat pozornost predevs§im podkladovym
materialim MF a oficidlnim prohlaSenim pochdzejicim z fad politické reprezentace, zejména
ministra financi.

Jiz vramci své bakalaiské prace jsem se zabyvala problematikou postaveni FU
v danovém fizeni. Tato otdzka m¢ natolik zaujala, ze jsem se rozhodla otazku organizace FS
rozpracovat i ve své diplomové praci. Proto prvni dvé Uvodni kapitoly jsou pouZzité
JiZ Z bakalatské prace s tim, ze jsou rozsifené a aktualizované.

Vlastni text prace jsem rozclenila do Sesti hlavnich kapitol. V prvni kapitole se vénuji
historickému vyvoji berni spravy, a to nejen z pohledu hmotné-pravniho. Nastinim, které dané
byly na naSem uzemi, s ohledem na samotny postup pii jejich vybéru, zavedeny. Klasicka
soustava finanénich organi, jak ji zname, fungovala v CR necelych 20 let. Zpocatku danova

sprava spadala do vylu¢né kompetence statu, kdy vliv mezinarodniho prava byl téméf nulovy.
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OvsSem s postupem casu vliv mezinarodniho prava silil. V dnesni dobé, kdy probiha
tzv. harmonizace dani mezi ¢lenskymi staty EU, jsou pfedevsim neptimé dané v rozhodovaci
pravomoci EU.

V druhé kapitole se zabyvam samotnou spravou dani, vymezuji hlavni rozdily mezi
dafiovym fizenim a spravou dané. SnaZim se objasnit pojem spravce dané, kdy UP FU jako
¢lanek FS je myln€ povazovano za jediného spravce dang. Piblizuji, v ¢em a jak by mél novy
procesni predpis, DR pomoci a piispét k jednodussi, efektivngjsi a hospodarngjsi spravé dani.

Treti kapitola se vénuje vyluéné organtim vykonavajicim spravu dani. Re¢ tedy bude
jednak o organech FS a také CS. Ve valné mife je pozornost vénovana piedevsim FS, ktera
Si z pohledu organiza¢niho prosla uplné¢ prvni komplexni reformou od roku 1990. Je nutné
ovSem podotknout, ze jiz prvni kroky sméfujici k danové reformé byly provedeny
za ¢innosti staré pravni Gpravy, ZUFO. Spocivaji ve zfizeni GFR a SFU. Druha &ast této
kapitoly pojednava o organech CS a jeji modernizaci v roce 2013. Nikoliv ov§em v takovém
rozsahu jako v piipadé FS, kde organizacni reforma byla uskute¢néna poprvé od roku 1990
abyla tedy neodkladna. Naopak v ptipadé CS byla provedena prvni modernizace jiz
v souvislosti s piistoupenim CR k EU.

Ve ctvrté kapitole je pfedstavena zahrani¢ni uprava FS a CS ve Francii a Velké
Britanii. I pfes odliSny historicky vyvoj a administrativni c¢lenéni jednotlivych zemi
se miizeme nechat inspirovat odlisSnymi modely spravy vetfejnych financi.

Predposledni kapitola se zabyva otazkou fungovani soucasné FS. V této kapitole
se zamétfim zejména na nedostatky FS, které se budu snazit objasnit. Domnivam se, Ze vzdy je
dilezité se nejprve vénovat slabym strankam, poté se nam totiz nabizi prostor k jejich
napraveni. K vyvazenosti kapitoly bude lehce pojednano i o pokrocich, které reforma ptinesla.

A v posledni kapitole jsou pfedstaveny navrhy, jak by FS a CS mohly vypadat
do budoucna. Zde se zmifiuji i o projektu JIM, nebot’ se domnivam, ze tato vize bude jednou
naplnéna a pfinejmensSim dojde ke spojeni FS a CS.

Pfi psani prace jsem pouzila metodu deskriptivni zejména vramci vymezeni
a predstaveni organii FS a CS, dale metodu komparace a analyzy. Dale je v prvni kapitole
pojednavajici o vyvoji berni spravy pouzita metoda historicko-srovnavaci metoda. Vedle
obecné teorie a analyzy pravni Upravy se diplomova prace zabyva rovnéz tivahami de lege
ferenda.

Dlouhodobé v oblasti FS panuje v CR neutd$eny stav. Na strané statni spravy jsou
vynakladané vysoké administrativni néklady a persondlni kapacity pro uskutecnéni vybéru

dani a jejich kontrolu. Oviem ani pro dafiové subjekty neni CR optimalnim dafiovym
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prostiedim. Vyzkumnou otazkou bude, zda a jak reforma FS pfispéla ke zlepSeni velmi
nakladného systému spravy dani a v jakych oblastech stale pokulhava. Déale budeme zkoumat
za pouziti metody komparace, zda v zahrani¢ni upravé uspotradani organu FS, popt. CS,
konkrétné ve Francii ¢i Velké Britanii, mizeme vypozorovat stejny ¢i podobny vyvoj jako

v CR &i zcela opaény piistup.
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1.  HISTORICKY VYVOJ DANOVE SPRAVY V CECHACH!

Prvni zarodky dani resp. berni® Ize vypozorovat jiz ve starém Rimé&. Dané sice plynuly
panovnikovi, nicméné nepiedstavovaly tak zasadni zdroj pfijmu jeho pokladny jako
V porovndni s dneSnim statnim rozpoctem, kdy vice nez polovinu statniho rozpoctu tvori
danové piijmy.

Na uzemi Ceskych zemi se s danémi setkame od 14. stoleti za vlady Lucemburka.
Postupné se dané stavaly hlavni polozkou piijmové stranky statni kasy a stat se na jejich
existenci staval zavisly.®

Za panovani Rakouska-Uherska byla vSechna sprava, véetné spravy berni, v ¢eskych
zemich centralné tizena z Vidné.

Prvni dafové instituce srovnatelné s témi dnesnimi se objevuji kolem roku 1850,
kdy doslo k reformé vefejné spravy. Postupné zacaly byt ziizovany berni ufady, zpravidla
tomu tak bylo ve vétsich méstech, kde se nachazel okresni soud.

V roce 1848 byl zfizen ustfedni organ danové spravy, a to MF. V tomto obdobi
se zacinaji formovat zdklady moderni danové spravy a dochazi k pozvolnému rozliSovani dani
na piimé a nepfimé.”

Je nutné podotknout, ze vybér nejriznéjSich plateb, poplatki a mytného funguje
jiz davno od starovéku. Nejvétsi rozsah a frekvence téchto plateb je patrna jiz u méstskych
stath. Statni zfizeni se na jejich piisunu stala zavisla a jinak tomu neni ani dnes. Nyni je
deficitni hospodareni naseho statu vétSinove kryto praveé z vynost z dani. A statni finance jsou
za kazde situace pilifem provadéni statni politiky.

V 19. stoleti jiz existovalo zékladni rozd€leni dani na pfimé a nepiimé. Mezi pifimé
dan¢ byly fazeny dan zhlavy, gruntovni daf, domovni dai, dan z pfijmu a pieneseni
nemovitosti. Gruntovni dain byla pozemkovou dani zavedenou vroce 1881 a vychazela
ze zvysenych katastralnich vynost i ze zmén v drzbé ptidy. Domovni dan ptredstavuje dnesni
daii z nemovitych véci.’

Naproti tomu za dané nepiimé se povazovaly dan z potravin a ze spotfeby. Popsany

systém zdkladniho ¢lenéni dani je zachovan s drobnymi Upravami aZ dodnes.

! DEDINOVA, Lucie. Financni viad a jeho postaveni v dafiovém Fizeni. Bakalaiska prace Olomouc, Pravnicka
fakulta Univerzita Palackého, 2011.

2 pojem berng zahrnuje jak dne$ni vnimani pojmu daf, tak i poplatku

$ KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie: 1vod do problematiky. 2. vydani. Praha: ASPI, 2009, s. 11.

* SCHELLE, Karel a kolektiv. Déjiny ceské verejné spravy. 1. vydani. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2009, s. 246 — 247.

® historicka verze: zékon &. 80/1952 Sb., o domovni dani.
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Procesni tiprava berni techniky byla pfedmétem zakona ¢. 76/1927 Sb., o ptimych
danich.® Po zrugeni tohoto zakona byla uzakonéna vyhlagka MF ¢&. 162/1953 U. 1., o Fizeni
ve vécech danovych. Po jeji derogaci platila na nasem tizemi po dobu tficeti let (1962 -1992)
vyhlaska MF ¢. 16/1962 Sb., o fizeni ve vécech dani a poplatkii. Tato vyhlaska stanovuje,
ze fizeni ve vécech dani a poplatki musi byt jednoduché a neformalni. Z ustanoveni pravniho
predpisu je patrné, Ze jiz na pocatku 70. let bylo zdmérem zakonodarcli provadét danové
fizeni co nejjednoduseji a nejméné byrokraticky zatézovat danového poplatnika. Urcita
symbiodza jednoduchosti fizeni se odrazi i v argumentaci pfijeti dnesniho nového procesniho
predpisu, DR. Vratme se ale zpét do roku 1962, kdy se v dobové vyhlasce, pro zajimavost
klade velky diraz na systematickou vychovu obcani k dobrovolnému plnéni danovych
povinnosti a kK uvédomélému vztahu poplatnika k socialistické spole¢nosti.

Jist¢ mi date za pravdu, Ze tato tendence se vyvijela ruku v ruce s ideou stavajiciho
rezimu. Vychova obyvatelstva k plnéni povinnosti, nejen danovych ¢i poplatkovych,
ale ptredevsim obcanské povinnosti, vedla nasledné k pfijeti, a pfedevsim k pInéni ukladanych
pozadavkli. Vynucend poslusnost rezimu byla ovlivaéna svou dobou a odpovidala
podminkam panujicim v tehdejsi spolecnosti. Mentalita obyvatelstva byla odliSna od soucasné
generace. Existoval pravni fad, ktery musel byt respektovan a dodrzovan. Lidé museli plnit
naroky, které na n¢ byly shora kladeny pod pohriizkou perzekuce.

Postup narodnich vybortt ve véci dani a poplatkii byl upraven vladnim nafizenim
€. 91/1960 Sb., o spravnim fizeni. Opét se setkdvame s pozadavkem, aby fizeni probihalo
rychle, hospodarné a bez zbyte¢ného zatéZovani obcand, jako je tomu u pievazné vétsiny
procesnich ptedpisti platnych v této dob€. Vyvolana zména vytvotila neptehlednou situaci,
kdy aplikace procesni Upravy byla zafazena v riiznych pravnich piedpisech. Odpovédi
na procesni otazky bylo nutno nalézat v pravnich ptedpisech v nasledujicim potadi. Nejprve
se vychazelo ze zvlaStniho (hmotné-pravniho) daitového piedpisu, dale byla vyuzita vyhlaSka
¢. 16/1962 Sb. a na zavér se aplikovalo vladni nafizeni ¢. 91/1960 Sb., 0 spravnim fizeni.
Ani pfijetim nového spravniho fadu zakonem ¢.71/1967 Sb., o spravnim fizeni, nebyla
nepiehlednost postupu pfi feseni procesnich otazek napravena.’

Pied zfizenim FU u nés existovaly tzv. finanéni spravy a finanéni organy narodnich
vyborii.® V roce 1992 byla pfijata ucelena Gprava daitového prava procesniho a soudasné §lo

0 navrat k tradi¢ni upraveé procesniho danového prava zakonem a nikoliv pouhym vladnim

® Obdobi prvni republiky 1918 —1938. [online]. mfcr.cz, 13. 3. 2009, [cit. 25. Fijna 2010]. Dostupné

na <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Obdobi_prvni_republiky 1918-1938.pdf 16. 10. 2010 >.

" poskytnuta odpovéd’ z MF CR na Zadost dle zékona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
® historick verze: zakon &. 33/1970 Sb., o finan&nich spravéch.
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nafizenim. Jedna se nejen o Ceskou tradici, ale i o obvyklou tpravu ve vyspélych zépadnich
zemich Evropy (napf. Némecko ¢iFrancie), kdy danové zalezitosti jsou spravovany

na obdobnych pilifich a principech, s ohledem na zasady pravniho statu.’

1.1 Darnové reformy

Na naSem Uzemi probéhly celkem tfi zdsadni reformy daniového systému. Jako kazda
reforma je podnicena zménou spoleCenskych vztahd, nejinak tomu je v oblasti danového
pravnich norem, institutl a vztaht.

Ve 20. letech 20. stoleti doSlo k vyznamnym meznikiim v oblasti dafiového préava.
V roce 1919 prob¢hla tzv. RaSinova financ¢ni reforma, ktera spoc¢ivala v okolkovani bankovek
a soupisu jméni za G¢elem uloZeni jednorazové majetkové davky. Jejim cilem bylo uchranit
ceskoslovenskou ménu pied hyperinflaci mén sousednich statt.

Zcela zasadni modernizaci danového systému byla reforma provedena Prof. Englisem
roku 1927, kterd si kladla za cil stabilizovat prdvni rdmec, zvysit statni pfijmy a posilit
kontrolu. Zistalo zachovano rozliSeni vynosovych dani (vSeobecna vydélkova dan, zvlastni
vydélkova dan, pozemkova dan, domovni dan, rentova dan, dain z vys$Siho sluzného, dan z
tantiém) a dichodovych dani (dafi z piijmu).*®

V souvislosti s politickym dénim pocatkem 50. let prodélalo Ceskoslovensko
drastickou danovou reformu, kterou byl narusen jednak vyvoj demokracie, ale i samotny
vyvoj danové spravy. V ucinnost vstoupil zakon ¢. 41/1953 Sb., o penézni reformé¢, a byla
zavedena také nova soustava dani.'’ SurCitymi obménami zdstala dafiova struktura

nezménénd az do dalsi reformy v roce 1993.

1.2 Finan¢ni spravy

Finanéni spravy byly zfizeny zakonem €. 33/1970 Sb., o finan¢nich spravach. Jednalo
se o klasické statni organy, které byly povéfeny vykonem spravy zejména dani, piispévki
a poplatkli odvadénych do jednoho ze Ctyf rozpodtd. Jednalo se o rozpocet republiky,
federace, statnich fondi nebo rozpocet narodnich vyborl, kam napf. plynul vynos dani
Z obratu. Finan¢ni spravy dale spravovaly dotace a provadély fizeni o pfestupcich v ramci

své pusobnosti.

% Divodové zpréava (volebni obdobi 2006 - 2010) - 685/0 Vladni navrh zakona dafiovy Fad.

Y STARY, Marek. FALADA, David. Déjiny dani a poplatkii. 1. vydéani. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s.
220.

Y Financni pravo v prvni dekddé 21. stoleti. 1. vydéani. Praha: Karolinum, 2011, s. 9
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Samotnému ziizeni finan¢nich sprav jako samostatnych spravnich organti piedchazelo
oddéleni od narodnich vyborl, konkrétné¢ se pluvodné jednalo o odbory statnich financi
narodnich vybort. Byl zachovan plynuly ptechod stavajicich pracovniki narodnich vyborii
do nov¢ ziizenych instituci finan¢ni spravy. Pfi¢emz i nadale byly zachovany zavazky
aprava, jez vyplyvaly z pracovnépravniho poméru prechazejicich pracovnika. Existovaly
okresni i krajské finan¢ni spravy, dale finan¢ni sprava pro hlavni mésto Prahu a méstska
finan¢ni sprava. Pro zajimavost, méstskd financni sprava mohla byt zfizena pouze v téch
méstech, kde narodni vybory byly fizeny vladou, a jejich obvod pusobnosti byl totozny jako
U okresni finan¢ni sprévy.12

V roce 1991 byly finan¢ni spravy zruSeny na zakladé piijeti zakona ¢. 531/1990 Sb.,
0 UFO, ¢imz doslo k pozbyti u¢innosti zakona ¢. 33/1970 Sb., o finanénich spravach.

1.3 Zména po roce 1989

I prvni roky po zméné politického rezimu v CR stale platil zakon &. 33/1970 Sb.,
0 finan¢nich spréavach. Nebylo totiz mozné v tak kratkém asovém intervalu vytvofit novy
komplexni predpis. Do CR byli pozvani odbornici ze zahranié¢i (ze zapadni Evropy a z USA),
aby ptedali zkusSenosti a spole¢n¢ pomohli stanovit odpovidajici pravidla pro vybér dani
v novych podminkach.® Z ustanoveni zakona o finan&nich spravach miiZeme vypozorovat
pevné podklady a stabilni zazemi pro pfipravu a pfijeti nové pravni Upravy, zdkona
&. 337/1992 Sh., 0 spravé dani a poplatki, ktery z&asti navazuje na predchazejici zakon. Rada
zakladnich pravnich institutt ztstala nedotCena, zachovaly se predevsim kli¢ové pravomoci
a vymezeni ¢innosti jednotlivych organd. Nicméné hlavni rozdil pfi srovnani zékona
¢. 33/1970 Sb., o finan¢nich spravach a zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,
spatfuji v procesnim postupu pii samotném danovém fizeni. Dle zakona o finanénich
spréwélch14 se pii spravé dani postupuje dle zakona ¢.71/1967 Sb., o spravnim fizeni,
kdy provadécim ptedpisem k tomuto zakonu je vyhlaska MF ¢. 16/1962 Sb., o fizeni
ve vécech dani a poplatki. Oviem dle ZSDP se pii spravé dani nepouzije spravni ¥ad,™

S vyjimkou ustanoveni o vyfizovani stiznosti.'®

12 historické znéni: zékon &. 33/1970 Sb., o finanénich spravach.

'® KOLEKTIV. Pocta Milanu Bakesovi k 70. narozenindm. Praha: Leges, 2009, 108 s.

“ historické znéni: zédkon &. 33/1970 Sb., o finanénich spravach.

1 aktulni znéni: zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdéjiich piedpisi.

1 aktualni zn&ni: zakon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk, ve znéni pozdéjiich piedpisi.
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Préavo hospodaftit s majetkem statu, v€etné vSech pohledavek spravovanych finanénimi
spravami, presly na FR,Y nikoliv na FU, které mizeme povaZovat za pravni nastupce
finan¢nich sprav. Finanéni spravy tak existovaly az do konce roku 1990.

V roce 1991 byly zakonem ¢&. 531/1990 Sb., o UFO, ziizené FU a FR. V souvislosti
se zanikem financnich sprav doslo k rozdé€leni pravomoci a ptisobnosti pivodnich finan¢nich
sprav mezi noveé vzniklé organy danové spravy. Zakladni kompetence okresnich a méstskych
finanénich sprav byly postoupeny na FU. Pravomoc a ¢innost krajskych finanénich sprav byla
pfevedena na FR. V této transformaci spatfuji logickou systematiku. Nedolo k Zadnym
razantnim kompetenénim zménam, pouze doslo k plynulému piechodu agendy od okresnich,
méstskych finan¢nich sprav na FU. Rovn&Z krajské finanéni spravy nahradila FR, ktera
se musela vypotadat s nedod€lanou praci finan¢nich sprav.

V roce 1995 doslo k vyznamné organizaéni zméné V ramci vnitfniho uspotadani FU,
ktera spocivala v opusténi dosavadni koncepce rozlideni oddéleni FU dle jednotlivych
dani a preslo se na novy model uspotadani dle jednotlivych fazi daitového fizeni.

Ve stejném roce bylo vytvofeno UFDR, které bylo povéfeno &istd spravou dani
a veskeré legislativni ¢innosti byly ponechany MF. UFDR pfedznamenalo vznik podiizené
jednotky s celostatni uzemni plisobnosti, kde by mél byt soustfedén vykon spravy dani, dnes
GFR. ™

Do zaniku G&innosti ZUFO, tedy do konce roku 2012 probéhly celkem 3 vyznamné
novely ZUFO. Spoleénym jmenovatelem provedenych novel byla snaha snizit administrativni
naro¢nost a naopak zvysit transparentnost vybéru dani.

V souvislosti s nabytim u¢innosti ZFSCR doglo od 1. 1. 2013 k rozs4hlé reorganizaci
Geské datiové spravy. Soustava UFO byla nahrazena organy FS. ZFSCR byl predpokladem
pro fungovani JIM. Podrobnéji této problematice bude vénovana samostatna kapitola.

V poslednich letech se zminovalo mnoho reforem. Je ovSem nutné si uvédomit,
0 jakych formach reforem hovofime. Danové pravo je komplexni pravni odvétvi. A jako

takové jej nelze realizovat jen na zakladé hmotné pravni tpravy jednotlivych dani.

7 aktualni znéni: zdkon &. 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich organech, ve znéni pozd¢jsich predpist.

8 Informace o cinnosti dariové a celni spravy za rok 2005. Dostupné

na <http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni_2005_Informace-o-cinnosti-danove-a-celni-spravy-
Ceske-republiky-za-rok-2005.pdf.>.
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., Reforma dafiového systému Ceské republiky 2010“ méla byt prvni ucelenou reformou
od roku 1993, kterda me¢la zasdhnout jednak do hmotnépravni, procesnépravni,
tak i institucionalni oblasti dafiového systému.™
Aby cely systétm vybéru dani od danovych subjekti ke spravci dané¢ mohl byt

realizovan, bylo nutné zvazovat 3 zakladni body:
- Co se plati?
- Jak se plati?

- Komu se plati?

Na otazku, co se plati, odpovida hmotnépravni uprava jednotlivych dani ukladanych
v CR. Obecné plati, ze povinnosti lze ukladat na zakladé zdkona a v jeho mezich a jen pii
zachovéani zéakladnich prav a svobod.? V Listing zékladnich prav a svobod je vymezené
samostatné ustanoveni vztahujici se k danim a poplatklim, kdy dané a poplatky lze ukladat
jen na zakladé zakona.”*

Procesni ¢ast danového prava se zabyva otazkou, jak se plati? Dne 1. 1. 2011 nabyl
Gginnosti novy pravni piedpis, zdkon ¢. 280/2009 Sb., DR jimZ doslo ke zruseni dosavadniho
zakona ¢. 337/1992 Sb., ZSDP, ktery na nasem uzemi platil od roku 1993. Pravé danovym
pravem procesnim se realizuje dafiové pravo hmotné. Procesni Gprava spravy dani je tedy
kodifikovdana v DR. Naopak hmotnépravni normy nalezneme v jednotlivych danovych
zakonech (napt. zdkon o DPH) a vV pfedpisech o penéZitém plnéni majicim povahu dané
(pt. cla, mistni poplatky atd.). Jak jsem zminila, danové pravo hmotné je upravené
Vv jednotlivych specifickych pravnich ptfedpisech dle konkrétni dan€. Procesni danové pravo
je tedy spole¢né pro viechna pen&ita plnéni datiového charakteru.?

Posledni otadzka, komu se plati, spo¢iva v samotném institucionalnim uspotfadani FS

a CS, coz bude ptredmétem zkoumani diplomové prace.

9 Reforma dariového systému 2010 - Teze pro verfejnou diskusi. str. 2. Dostupné

na <www.mfcr.cz/assets/cs/media/TZ_2008_Uvod.doc>.

0 (1. 4 (1) Listiny zakladnich prav a svobod

2L C1. 11 (5) Listiny zékladnich prav a svobod

2 KOLEKTIV. Pocta Milanu Bakesovi k 70. narozenindm. Praha: Leges, 2009, 106 s.
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2. POJEM SPRAVCE DANE?

2.1 Sprava dani

Pokud bychom se teoreticky snazili vymezit spravu dani, tak je soucasti vefejné
spravy a rozumime ji urCité spravovani vetejnych zalezitosti. Hlavnim odliSujicim znakem
oproti jinym odvétvim vetejné spravy je specificky predmét spravy, kterym je plnéni zahrnuté
pod legislativni zkratku dain.?* Sprava dani tudiz spadd do odvétvi prava vefejného.
Proto se pii spravé dani pouziji obecné principy platné pro veiejnou spréwu.25

Pravidla spravy dani jsou upravena procesnim piedpisem, zakonem ¢&. 280/2009 Sb.,
DR. Sprava dani je zde pi¥imo vymezena jako , postup, jeho: cilem je spravné zjisténi
a stanoveni dani a zabezpeceni jejich tihrady.“®® Sprava dani je tedy v DR pojata
teleologicky, dle svého ucelu ¢i cile. Patrné je vyjadfeni obecného vefejného zdjmu,
tj. stanoveni dafiové povinnosti ve spravné vysi, kdy DR diirazné rozliduje fizeni nalézaci
(zjisténi a stanoveni dan&) a platebni (zabezpedeni jeji uhrady).”’

Sprava dani je uréitym postupem, kdy DR postup p¥imo nedefinuje, ale rozumime jim
veskeré ukony vradmci spravy dani konané primarné spravcem dan&.?® Jedna se napf.
0 vyhled4vaci c¢innost, mistni Setfeni ¢i vysvétleni. Z dosavadnich poznatkii vyvozuji,
ze sprava dani zahrnuje veskeré postupy spravce dané a uskute¢iiovani prav a povinnosti osob
zucastnénych na spravé dani.

Samotna sprava dani je tedy SirSim pojmem neZ dafova fizeni, kterd jsou pravé
uskute¢iiovana v ramei spravy dani. DR povazuje dafiové fizeni do uréité miry za kontinualni
proces, zahdjeny vznikem danové povinnosti a ukonceny splnénim nebo uplynutim lhity

’ v 2
pro stanoveni dang. S

2 DEDINOVA, Lucie. Financni vad a jeho postaveni v dafiovém Fizeni. Bakalaiska prace Olomouc, Pravnicka
fakulta Univerzita Palackého, 2011.

2 aktualni znéni: zdkon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozdg&jsich piedpisiL.

Pozn. dani se dle DR rozumi penézité plnéni oznacené jako dan, clo, poplatek. Dale penézité plnéni, pii jehoz
spraveé se postupuje dle DR nebo jedna — li se o penézité plnéni v ramci délené spravy. Danovy odpodet, ztrata,
jiny zptsob zdanéni a piisluSenstvi dané je zahrnuto pod pojmem dan.

» MRKYVKA, Petr a kol. Financni prava a financni sprava — 2. dil. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2004,
S. 27.

% aktualni znéni: zékon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

2 LICHNOVSKY, Ondfej. ONDRYSEK, Roman a kol. Dariovy idd komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2011, s. 2.

% LICHNOVSKY, Ondfej. ONDRYSEK, Roman a kol. Dariovy idd komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2011, s. 1.

# LICHNOVSKY, Ondfej. ONDRYSEK, Roman a kol. Dariovy idd komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2011, s. 2.
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Nové je v DR vymezen pojem dafiové fizeni a uréen je i konec dafiového fizeni.
,Danové Fizeni se vede za ucelem spravného zjisteni a stanoveni dané a zabezpeceni jeji
uhrady a konci splnénim nebo jinym zanikem danoveé povinnosti, ktera s touto dani souvisi. 30
Danové fizeni je fizenim o danich, spravce dané¢ fizeni vede a rozhoduje o pravech
a povinnostech danovych subjek‘ff’l.31 Danové fizeni je nezbytné odliSovat od dil¢ich fizeni,
kterd jsou procesem v pravém smyslu. Pfi dil¢im fizeni mé spravce dané pfimé opravnéni
vstupovat do prav a povinnosti adresatl, tzn. vétSinu prav a povinnosti lze ulozit
jen v probihajicim ftizeni, zatimco danové fizeni stanovuje jen uréity casovy usek,
Vv némz je mozné realizovat dil¢i danové fizeni, tj. od data podani danového tvrzeni do doby
splaceni zavazku, zaniku prava dai vyméfit nebo vymahat.*® Jsou-li diléi fizeni zahéjena,
musi byt fadnym zpasobem i ukonéena, zpravidla vydanim rozhodnuti. DR rozliuje tii dil¢i
fizeni. Jsou fazena v chronologické posloupnosti a umoziuji spravci dané zjistit a stanovit
dani, zajistit a vymahat dafiovou povinnost aV posledni fazi jsou piipustné mimotadné
opravné a dozor¢i prostfedky, které se mohou vztahovat i k pfedchozim dil¢im fizenim.
Radné opravné prostiedky jsou piipustné jak v prvni fazi fizeni nalézacim (vyméfovacim

“ , . PR - <
a doméfovacim), tak 1 ve druhé fazi pti placeni dani.

2.2 Spravce dané

VysSe jsme si teoreticky vymezili, co je zahrnuto pod pojmem sprava dané.
Z praktického hlediska je pro samotné adresaty podstatné, kdo je spravce dané, ktery
je primarné povéien spravou dani. Pojem spravce dané je legislativni zkratkou, ktera pojima
veécené a mistné piislusné spravni a jiné statni organy a organy USC.3* Jedna se o organ vetejné
moci kompetentni k vykonu danové spravy, jehoZ rozsah pravomoci a plisobnosti je vymezen

zékonem.® Spravce dané jako spravni organ dle DR je vymezen shodné jako spravni orgéan

%0 aktualni znéni: zdkon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozdg&jsich piedpisiL.

31 KOBIK, Jaroslav. KOHOUTKOVA, Alena. Darnovy rad s komentarem. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2010,
s. 592.

¥ LICHNOVSKY, Ondfej. ONDRYSEK, Roman a kol. Dariovy Fdd komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 253.

¥ LICHNOVSKY, Ondfej. ONDRYSEK, Roman a kol. Dasiovy 7dd komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 254.

% JEROUSEK, David. Zdkon o financni spravé CR - zdklad finanéni spravy statu. In: MUNI. (ed.). Dny Prava
2012. Brno: MUNI, 2012, s. 2037. Dostupné

na <https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Verejnafinancnicinnost/JerousekDavid.pdf>.

% MRKYVKA, Petr a kol. Financni prava a financni sprdva — 2. dil. Bmo: Masarykova univerzita v Brng, 2004,
s. 29.
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dle SR (§ 1 odst. 1).*® Podotykam, Ze spravcem dané nejsou pouze FU, jak se laicka vefejnost
mnohdy domniva.

Spravu dani vykonava ptredev§im FS, rovnéz vyznamnym spravcem dani je i CS.
Aby nedochazelo k duplicité pti vykonu spravy dani, jsou specialnimi zakony v piislusném
rozsahu piesné vymezené kompetence jednotlivych spravct dan€. Primarné plati, Ze ke sprave
viech dani, které tvoii platnou dafiovou soustavu CR, jsou povéfeny organy FS. Vyjimku
predstavuje sprava dani spotiebnich, energetickych a DPH pfi dovozu neplatci, kterou
vykonava cs.¥ Zjednodusen¢ muzeme tedy fici, ze pro nepfimé dan¢ je povétrena CS.

Od 1. 1. 2006 doslo k prevodu tzv. délené spravy na organy CS. Hlavnim divodem
této zmeény bylo zejména snizeni zatizeni FS a posileni vykonu zakladnich kompetenci CS,
ktera v souvislosti se vstupem CR do EU piisla o vyznamnou &ast své piivodni innosti.®

Pro vymezeni pojmu délené spravy prioritné¢ vychazime z odvodi penézitych plnéni
do vefejnych rozpoctd. Tato plnéni mohou byt jednak charakteru danového (pf. dané, cla
¢i poplatky) nebo téZz nedanového charakteru. Podstatnou skute¢nosti u penézitého plnéni
dafiového charakteru je, Ze celkova Gprava datiového fizeni je svéfena DR, tzn. procesnimu
predpisu danového prava. Naopak U penézitych plnéni, ktera nevykazuji danovy charakter,
ato v ptipadé hovotime-li 0 ptipadnych sankcich, napf. pokutach, postupujeme dle jinych
zékond nez dafiovych.® V této situaci se uplatni zejména procesni piedpis spravniho prava,
spravni fad. Pfedpis daiového prava bude aplikovatelny az v platebni rovin€. Tento pfechod
se nazyva procesni délend sprava.”® DR rozliSuje d&lenou spravu procesni (kompetenéni)
a vécnou. DéElenou spravou procesni se rozumi situace, kdy jeden spravni organ uklada
povinnost Kk penézitému plnéni dle ,,nedanového* pravniho predpisu a az pii fazi placeni
se pouzije DR. Naopak pii délené spravé vécné jeden spravni organ ulozi povinnost platit

a jiny organ vymaha povinnost.*!

® MATYASOVA, Lenka. Dariovy Fad: s komentdrem, ditvodovou zpravou a judikaturou ve znéni technické
novely zdk. ¢. 30/2011 Sb. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s. 54.

¥ BAKES, Milan. KARFIKOVA, Marie. KOTAB, Petr. MARKOVA, Hana. Financni pravo. 6. vydani. Praha:
C.H. Beck, 2012, s. 256.

% aktualni znéni: zakon &. 444/2005 Sb., kterym se méni zakon &. 531/1990 Sb., o izemnich finan&nich
organech, ve znéni pozdéjSich predpist, a nekteré dalsi zakony.

¥ KOLEKTIV. Pocta Milanu Bakesovi k 70. narozenindm. Praha: Leges, 2009, 107 s.

“ Diivodova zprava (volebni obdobi 2006 - 2010) - 685/0 Vladni navrh zakona dafiovy fad.

Pozn. O vécné délené sprave hovotime v pripade, kdy spravu placeni daného penézitého plnéni piebira jiny
organ nez ten, ktery toto pené¢zité plnéni ulozil. Timto organem je ve smyslu § 106 spravniho fadu tzv. obecny
spravce dang, pfi¢emz v soucasnosti je jim pfislusny celni tifad. - Divodova zprava (volebni obdobi 2006 -
2010) - 685/0 Vladni navrh zakona danovy fad.

' BAXA, Josef. DRAB, Ondfej. KANIOVA, Lenka. LAVICKY, Petr. SCHILLEROVA, Alena. SIMEK, Karel.
ZISKOVA, Marie. Dariovy idd: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 17.
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Pojem spravce dané je tedy pouhou legislativni zkratkou® zahrnujici jak organy FS,
dalsi spravni a jiné statni organy CR, jakoz i organy USC vécné piislusné podle zvlastnich
zékoni ke spravé dani.*

Pouze pro upifesnéni dodavam, Ze rozsah pojmu spravni organ je v DR ve stejném
rozsahu jako ve spravnim fadu.** Za spravni organ se povaZuje organ moci vykonné, organ
USC, jiny organ a pravnicka osoba nebo fyzicka osoba, pokud vykonava ptisobnost v oblasti
vetejné spravy.

Spravce dané ma 1 procesni zptisobilost, tzn. zplsobilost byt ucastnikem obcanského
soudniho fizeni pfi spravé dani.*”®

Statut spravce tedy maji:*®

a) MF,
b) wzemné dekoncentrované specializované spravni ufady, kterymi jsou
= organy FS:
e FU,
e SFU,
e OFR,
e GFR,
= organy CS,
C) jiné spravni Gfady (poplatky, sankce),
d) obce a obecni ufady (mistni poplatky, poplatky),*’
e) soudy spravujici soudni popla‘[ky.48

Stavebnim kamenem, na jehoz zdkladé¢ je mozno danové povinnosti ukladat

(tj. stanovit prava a povinnosti spravcem dang), je Ustava, respektive Listina zékladnich prav

a svobod. ,, Dané a poplatky lze ukladat jen na zikladé zdkona.“*® V souvislosti se zasadou

zakonnosti je spravce dané povinen postupovat v souladu s pravnimi piedpisy, provadécimi

* MRKY VKA, Petr a kol. Financni préva a financni sprava — 2. dil. Bro: Masarykova univerzita v Brng, 2004,
S. 29.

*® aktualni znéni: zdkon &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich predpisi.

* porovnani zakona &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd&jsich piedpisi se zakonem &. 280/2009 Sb.,
danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpisil.

*® aktualni znéni: zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozdgjsich piedpis.

*® MRKY VKA, Petr a kol. Financni prava a financni sprava — 2. dil. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2004,
S. 29.

" GROSSOVA, Marie. Financni viad a vy. 1. vydani. Brno: Vydavatelstvi ERA, 2002, s. 9.

“8 JEROUSEK, David. Zdkon o financni spravé CR - ziklad financni spravy statu. In: MUNI. (ed.). Dny Prava
2012. Brno: MUNI, 2012, s. 2037. Dostupné

na <https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Verejnafinancnicinnost/JerousekDavid.pdf>.

“ usneseni CNR 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucasti istavniho pofadku
Ceské Republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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piedpisy 1 vnitfnimi normativnimi instrukcemi.®® V ramci organizac¢ni struktury vydava MF
pokyny fady D a DS. Typové se jednd o vnitini predpis, ktery zavazuje pouze svého adresata
v ramci hierarchického uspotadani. Pro nase Ucely mizeme zjednoduSené fici, Ze zavazuje
spravce dané. Nicméné danovy subjekt nebo tfeti osoby z vnitinich predpistt spravce dané
zjisti, jak vii¢i nim bude spravce dané procesné postupovat. OvSem pro danovy subjekt vnitini
pokyny nejsou zavazné, zavaznost se projevi pouze v ramci hierarchického uspotadani.

Hlavnim tkolem spravce dané je vést danové fizeni, provadét vyhledavaci ¢innost,
kontrolovat a zajistit splaceni dané, ¢i vést registry a evidence danovych subjektii.

Je nutné si uvédomit, Ze spravcem dané neni tedy pouze FS a CS, kter¢ jsou sice témi
nejvyznamngj$imi, ale existuji 1 dalsi organy, kdy spravce dané¢ je nadan Sirokymi

kompetencemi pro zajisténi efektivni spravy dani.

2.2.1 Sprava dani podle DR

Dne 1. 1. 2011 nabyl &innosti novy procesni piedpis, zdkon &. 280/2009 Sb., DR,
jimz doslo ke zruseni dosavadniho zakona ¢. 337/1992 Sh., ZSDP, ktery na nasem tzemi
platil od roku 1993.

DR zavadi novou terminologii, jejimZ téelem je propojeni pojmoslovi z rtiznych
pravnich odvétvi. Pivodné celd oblast spravy dani, poplatkil, cel a jinych piispévki byla
fazena do spravniho prava, ze kterého se pozd¢ji vyclenila do samostatného finan¢niho prava.
Proto v nové pravni tpravé procesniho prava nalezneme shodné instituty bézné pouzivané
ve spravnim pravu. Jednd se naptiklad o pojmy atrakce, uredni osoby, poradce, verejny
rozpocet, orgdn veiejné moci, atd.>* Nalezneme oviem i novou terminologii vylu¢nou
pro oblast dafiové spravy napt. daniové tvrzeni ¢i vratka.

Préavni ptedpisy procesniho danového prava by nemély pftilis podléhat ekonomickému
vyvoji a politickym vliviim, jejichz diisledkem jsou velmi casté zmény hmotného dafiového
prava (jednotlivych danovych zdkonil). Snahou je, aby procesni Uprava byla do jisté miry
konstantni, trvala a ve vztahu k adresatim piedvidatelna. Nikoliv, aby nékolikrat do roka
probéhla fada novelizaci danovych zakont, jak je tomu nechvalnym zvykem. Tento aspekt
vychdzi zejména ze zasad pravniho statu, konkrétné¢ zmifuji zasadu pravni jistoty

a predvidatelnosti. Urcité specifické procesni otdzky jsou feSeny piimo v jednotlivych

%0 aktualni znéni: zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.
L PATEK, Vaclav. Novy daiiovy #ad [online]. PRAVNIRADCE.IHNED.CZ , 21. 10. 2009 [cit. 25. 10. 2009].
Dostupné na <http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077840-38730840-F00000_d-novy-danovy-rad>.
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danovych zakonech, nebot’ n¢které instituty se mohou vyskytovat pouze u té konkrétni dan¢,
jde napf. o uréeni zdatiovaciho obdobi u dané z nemovitosti.>?

DR vyslovnd uvadi, e spravni fad je vylouden ze spravy dani a nepouZije
se ani subsidiarné.®® Piedchozi procesni predpis ZSDP ptipoustél pouziti spravniho fadu
pii vyfizovani stiznosti dle § 175.%* Problematika vyfizovani stiznosti je nyni jiz piimo
zahrnuta v DR, proto se od 1. 1. 2011 postupuje dle ustanoveni v ném obsaZenych a spravniho
fadu jiz neni potieba.

Piestoze DR vyloudil pouZiti spravniho ¥adu pii spravé dani, exempce spravniho fadu
neni uplna. ,,Zdakladni zasady cinnosti spravnich organii uvedené v §2 az §8 spravniho radu
se pouziji pri vykonu verejné spravy i v pripadech, kdy zvlastni zdakon stanovi, Ze se spravni
rad nepouzije, ale sam upravu odpovidajici témto zasaddam neobsahuje. “%5 7 tohoto
ustanoveni spravniho fadu vyplyva, Ze se pouziji zdkladni zisady spravnich orgéna
pti vykonu jejich pravomoci. Shrneme-li ziskané poznatky, dojdeme k zavéru, Ze pii spravé
dani se pouziji zakladni zasady ¢innosti spravnich organti upravené ve spravnim fadu v § 177,
pokud nejsou tyto zasady uvedeny v DR nebo jednotlivych dafiovych zdkonech.®® Cil spravy
dani je oproti pfedeslé pravni upraveé pojat obecnéji a vyvazengji. Nebot' vychozim kritériem
neni pouze eliminace mozného zkraceni dané, ale spravné zjiSténi a stanoveni dané, jakoz
I zajisténi jeji Ghrady.

Piedchozi ZSDP byl aplikovan na nasem tizemi po dobu 17 let a v dobé svého vzniku
odpovidal tehdejsim spoleenskym poméram.”’ Komplexné sice upravoval procesni stranku
daniové agendy, nicméné v ramci spolecenského, ekonomického a zejména politického vyvoje
byly nutné jeho velmi casté zmény. Po dobu ucinnosti ZSDP probéhlo pfiblizné padesat
novel. Potfeba takového mnozstvi novelizaci jen dokazuje, Ze v zdkonu jsou velké mezery.
Hlavni nedostatky jsou spatfovany v dikci zdkona, v nejednotné terminologii a neprovazanosti
danovych zékoni (dafiového hmotného prava) s obecnymi piedpisy. Dale duplicitni
¢1 kauzuistickd ustanoveni znemoZiujici spravné vylozit smysl jednotlivych zakonnych
ustanoveni, jak zdkonodéarci plvodné zamysleli. Jako u kazdého pravniho predpisu,

tak i v pfipadé¢ ZSDP, byla jeho interpretace dotvafena soudni judikaturou. Velky duraz je

*2 Ditvodova zprava (volebni obdobi 2006 - 2010) - 685/0 Vladni navrh zikona dafiovy fad.

%% aktualni znéni: zdkon &. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpisa.

> aktualni znéni: zdkon &. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatktl, ve znéni pozdéjsich predpisi.

% aktualni znéni: zékon ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni pozdéjiich piedpisi.

% MRKYVKA, Petr a kol. Financni prava a financni sprava — 2. dil. Bmo: Masarykova univerzita v Brng, 2004,
S. 28.

*" KOLEKTIV. Pocta Milanu Bakesovi k 70. narozenindm. Praha: Leges, 2009, 107 s.
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piikladan predevsim ustalené rozhodovaci praxi Nejvyssiho spravniho soudu.”® U danovych
zakonti hmotného prava jsme si zvykli na ¢asté zmény, coz by ale nemélo platit o predpisu
datiového prava procesniho.>

ZSDP pusobil problémy nejen spravcim dané zahlcenym metodikou MF,
ale i samotnym adresatim. Poplatnici v zavislosti na neustalych zménach nevédéli, zda jsou
povinni ur€itou dafiovou povinnost splnit, nebo zda podle novely doslo v daném ptipadé
k osvobozeni. Jesté pred vytvaienim DR se v souvislosti s nedokonalosti ZSDP uvaZovalo,
jak se ktéto problematice postavit. V tvahu pfichazela dvé mozna feSeni. Bud zanechat
stavajici procesni Upravu danového prava, nebo zahajit pfipravu nové komplexni upravy
procesniho dafiového prava. Nakonec se pristoupilo K prosazeni druhého feSeni, kdy, stejné
jako v ptipadé ZSDP, miizeme hovofit o jednotné kodifikaci.

DR ma jednak pfispét k urychleni dafiového fizeni a spravedlivéj§imu vybéru dani,
jednak také k odstranéni procesnich odchylek a zjednoduSeni pravni l'lprawy.60 Obsahové

navazuje na dosavadni bohatou judikaturu Nejvys§iho spravniho soudu CR a Ustavniho soudu

CR.** DR se snazi pokryt i mezery v tehdejsim ZSDP, o kterych bylo soudng rozhodnuto.

% Divodové zprava (volebni obdobi 2006 - 2010) - 685/0 Vladni navrh zakona datiovy fad.

% KOLEKTIV. Pocta Milanu Bakesovi k 70. narozenindm. Praha: Leges, 2009, 106 s.

% KOLEKTIV. Pocta Milanu Bakesovi k 70. narozeninam. Praha: Leges, 2009, 105 s.

81 UZEL, Tomés. Novy danovy rad. [online]. tomas.uzel.cz, 11. 11. 2010 [cit. 3. 1. 2011]. Dostupné
na <http://www.tomasuzel.cz/>.
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3. CHARAKTERISTIKA ORGANU FS A CS

V nasledujici kapitole se zaméiime na organy 2 nejvyznamnéjSich spravct dani,
které jsou povéieny vybérem vSech dani. Jedna se piedev§sim o FS, jenz nahradila doposud
existujici UFO a déle CS. Nutno podotknout, Zze FS ¢i CS vykonavaji sice jako hlavni néplii
své Cinnosti spravu dani, poplatkti a obdobnych penézitych plnéni ¢i cel, ale jejich rozsah
pusobnosti je mnohem S§ir§i. Dalsi kompetence FS kromé spréavy dani nalezneme jednak
v zékoné ¢&. 456/2011 Sb., ZFSCR v ustanovenich tykajicich se vé&cné piisobnosti
nebo ve zvlastnich zakonech. FS dale naptiklad dozoruje nad loteriemi, provadi finanéni
& cenovou kontrolu a dal3i &innosti, coZ ji neumémé zat&zuje.®

Abychom se mohli orientovat pii spravé danovych zalezitosti, v postupech daiiového
fizeni, je ucelné se zminit, Ze pokud vstupujeme do kontaktu s jakymkoliv statnim orgdnem,
méli bychom mit na paméti, ze tim vytvafime finanéné-pravni vztah. Pro nas je z tohoto
vztahu podstatné, ze jeho hlavnim subjektem je stat (zastupovan orgdny statni moci
nebo statni spravy). Stat vystupuje jako opravnény a nadiazeny subjekt,® jde tedy o vertikalni
vztah, tzn. vztah nadfizenosti a podiizenosti. Typickym piikladem je vztah mezi FU
a dafiovym poplatnikem, CU a platcem dané atd.®* Pravnické a fyzické osoby jsou naopak
povinnymi subjekty a vystupuji jako nositelé urcité povinnosti ve vztahu k opravnénym
subjek‘u"lrn.65 Jde napf. 0 povinnost danového poplatnika zaplatit dan, umoznit spravci dané
provést danovou kontrolu, ptipadné dodat podklady ¢i podat vysvétleni atd. Objektem
pravniho vztahu je to, k ¢emu sméfuji vzajemnd prava a povinnosti subjekti. Ve finan¢né-
pravnich vztazich jsou objektem penézni plnéni a pencéZzni prosttedky, které plynou

do statniho rozpodtu.®

%2 BAKES, Milan. KARFIKOVA, Marie. KOTAB, Petr. MARKOVA, Hana. Financni pravo. 6. vydani. Praha:
C.H. Beck, 2012, s. 45.

88 BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 30.

% MRKYVKA, Petr a kol. Financni prava a finanéni sprdva — 2. dil. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2004,
s. 100.

% BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 30.

% MRKYVKA, Petr a kol. Financni prava a financni sprdva — 2. dil. Brmo: Masarykova univerzita v Brng, 2004,
s. 101.
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3.1 Organy FS
3.1.1 Soustava UFO do 31. 12. 2012

Vroce 2013 doslo k zisadni organizacni zméné tykajici se soustavy organi
vykonavajicich spravu dani. Od roku 1990 na nagem tzemi pusobily UFO ztizené zakonem
&.531/1990 Sb., ktery vymezoval jejich postaveni a kompetence.®” UFO vykonavaly spravu
viech dani a dalsich pHjmd vefejnych rozpo&td® (od roku 1997 mimo spotiebni dang).*®
Postupné zacala prechazet sprava urcitych neptfimych dani na CS.

ZUFO platil na nafem uzemi vice nez 20 let. Nicmén& postupem &asu piestal
odpovidat pozadavkiim moderni a efektivni danové spravy. Bez znalosti Cetné judikatury byla
néktera jeho ustanoveni prakticky neaplikovatelna a samoziejmé i ZUFO se stal predmétem
velmi Castych novelizaci. Na danové pravo na rozdil od jinych pravnich odvétvi podstatnéji
dopadd ekonomicky vyvoj. Dosavadni soustava spravy dani jiz byla pifekondna
a neodpovidala efektivnimu spravovani vetejnych zalezZitosti.

Soustava UFO byla zaméfena ptedev§im teritorialné a vseobecnd z divodu snadné
dostupnosti danovym poplatnikiim na ukor dil¢i specializace spravce dané. Z tohoto divodu
do roku 2012 (tedy do zaniku uéinnosti ZUFO) existovala zékladni soustava UFO skladajici
se ze 199 FU a 8 FR. Ustiednim organem statni spravy s celostatni ptisobnosti pro dang,
poplatky a clo bylo MF. V této podobé& pietrvala soustava UFO téméf 20 let a zpocatku své
existence se jednalo o pomérné fungujici systém. Nicméné v posledni dobé byla soustava
doplinovana dal§imi organy, aby mohla efektivnéji fungovat. V poslednich letech tak byl
na daniovou spravu vyvijen tlak, aby sprava dani byla zjednoduSena.

Velmi vyznamnou a zaroveii Gistavné kontroverzni novelou &. 199/2010 Sb. ZUFO
byla snaha pievést pozornost od kvantity ke kvalité. Tedy zjednodusené feceno specializovat
se na atypické, objemové vyznamné subjekty plsobici na ¢eském trhu a zaroven sjednotit
rozhodovaci praxi odvolaciho organu. V roce 2011 proto bylo vytvofeno jednotné OFR
a v roce 2012 vznikl SFU.

Sprava dani byla totiz dosti decentralizovana a nekoherentni. O odvolani proti
rozhodnuti FU rozhodovalo jedno z 8 FR a nutno podotknout, Ze jejich rozhodovaci praxe
vici stejnym skutkovym ¢i pravnim otdzkdm nebyla jednotna. Tento nedostatek se MF
pokusilo odstranit vytvofenim jednotného odvolaciho organu. OFR bylo ziizené v roce 2011

a nahradilo ptivodni druhy stupef piedstavovany 8 FR.

®7 aktualni znéni: zakon &. 531/1990 Sb., o tzemnich finan&nich organech, ve znéni pozdgjsich predpisi.
%8 GROSSOVA, Marie. Financni iiiad a vy. 1. vydani. Brno: Vydavatelstvi ERA, 2002, s. 4.
89 aktualni znéni: zékon ¢&. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdgjsich predpis.
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Dnes naopak panuje tendence zcela opacna a duraz je kladen na vétsi centralizaci
a specializaci vykonu spravy dani a zajisténi efektivniho vyuzivani informacnich technologii.

Ke konci roku 2012 se UFO skladaly z téchto organi:

1. GFR — celostatni Grovei (pozn. s u¢innosti od 1. 1.2011)

2. FR (8) — regionalni Grovet,

3. FU (199) — mistni Groveii,”

4. SFU — celostatni Groven (pozn. s uéinnosti az od 1. 1. 2012).

Hierarchicka struktura dle ZUFO a zejména po vyznamné novele &. 199/2010 Sb. je
stejné jako struktura dle ZFSCR tiistuptiova. GFR bylo a (i nadale je) podiizeno MF. FR byla
podiizena GFR a FU byly podiizeny FR."*

Za pozornost stoji si v§imnout, vjakém postaveni vystupovaly FR a FU,
nebot’ v tomto ohledu doslo ZFSCR ke zméné. Dle ZUFO méla FR postaveni vnitinich
organizaénich jednotek GFR a zaroven byly i uéetnimi jednotkami piislusnymi hospodafit
s majetkem statu, a to i rovnéZ za podiizené FU, které Géetnimi jednotkami nebyly.

Danova sprava byla tedy nucena modernizovat své organiza¢ni uspotradani s cilem
snizit nadbyte¢ny pocet teritoridlnich orgénii, zjednoduSit a racionalizovat spravu dani.
Reformni kroky probihaly tak, aby odpovidaly zéroven tehdy zamysSlenému projektu JIM.

Ruku vruce jde tendence Ceské danové spravy snizovat pocet svych uzemnich
jednotek, kterymi byly FU (a dle nové pravni tpravy ZFSCR se jedna o UP). Zpravidla
se totiZ jedna o prvostupiové organy, které vykonavaji klasickou rutinni ¢innost. Z ptivodnich
199 FU ziistalo po G¢innosti ZFSCR 14 FU v krajskych méstech. Oviem vétsina zbylych FU
byla z velké Casti degradovana na UP uréitého FU. TakZe v uréité podobé byly zachovany.
Nutno podotknout, Ze pribézné probiha ruseni téch nejmensich UP ¢&i dochdzi k omezovani

jejich kompetenci.

3.1.2 Soustava organu FS od 1. 1. 2013

S Giginnosti od 1. ledna 2013 doslo k nahrazeni doposud existujici soustavy UFO

organy FS. Zakon ¢&. 531/1990 Sb. o UFO byl tak nahrazen zékonem ¢. 456/2011 Sb., ZFSCR.

"k roku 2011 fungovalo na 232 FU

" aktualni znéni: zékon ¢. 199/2010 Sb., kterym se méni zékon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakond (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdejsich predpisi, a nekteré dalsi zakony.

"2 aktualni znéni: zékon ¢. 199/2010 Sb., kterym se méni zékon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakond (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdejsich predpisi, a nekteré dalsi zakony.
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Jedna se o velmi stru¢ny zakon o pouhych 21 paragrafech, proto abychom podrobnéji
porozuméli organizaci FS, je nutné se sezndmit s Organiza¢nim fadem FS. Jedna se o vnitini
predpis vydany v souladu s § 3 odst. 6 ZFSCR generalnim feditelem. Zde je detailné popsana
organizacni struktura organii FS v¢etn¢ vymezeni konkrétnich pravomoci.

Nelze fici, ze by novy ZFSCR zcela zrusil piivodni soustavu organti dafiové spravy.
Zajisté, doslo k uréitym organiza¢nim i kompetenénim zménam, ale napiiklad GFR a SFU
byly jiz ziizeny novelou ZUFO, a kompetence GFR ziistaly de facto totozné, jako po novele
¢. 199/2010 Sb.

Pivodné jsem se domnivala, ze pfi hledani ndzvu pro novy zdkon, ZFSCR,

vvvvvv

W

spravach, ktery pozbyl uéinnosti pfijetim zakona & 531/1990 Sb., o UFO. Nicméné
v divodové zpravé se tento odkaz na diivéjSi zdkon nezminuje v zaddné souvislosti.
Pouze se stru¢né uvadi, ze zakonodarce zvolil nazev zakona vefejnosti Srozumitelny,
ktery je tradicnim a koncepnim oznafenim plynoucim ze samotnych nazvli organd
vykonavajicich FS, napiiklad FU. RovnéZ je podotknuto, e zvoleny nazev zékona piimo
odpovidéa zdkladnim funkcim organii dafiové spravy, jednak vykon spravy dani, tak i vykon
dalsich kompetenci obecného finan¢niho (tedy nikoliv pouze dafiového) charakteru.

Ovsem hned v § 1 odst. 1 se dopousti ZFSCR uréité nepiesnosti a nespravnosti. ,,FS
CR je soustava spravnich organii pro vykon spravy dani.“ FS je tvofena pouze organy statni
spravy, tedy pfimé statni spravy, coz je nezpochybnitelné, ale problém nastdva v druhé ¢ésti.
Je pon€kud zavadéjici tvrdit, Ze spravu dani vykonava pouze FS. Spravu nepfimych dani
vykonava napiiklad i CS. Nicmén¢ tato problematika byla jiz vysvétlena vySe v podkapitole
2.2. pojednavajici o spravci dané. I piesto, ze ZFSCR nereflektuje hmotnépravni tpravu, je
nutné postupovat dle obecnych pravnich zasad, v tomto piipadé zejména dle pravidla lex
specialis derogat legi generali.

Soucasna soustava organti FS je opét tfistupniova, stejné tomu tak bylo iV piipadé
UFO. V § 1 odstavece 2 ZFSCR jsou piesné vymezeny organy, které jsou povazovany
za organy FS.

1. GFR —s celostatni plisobnosti,

2. OFR — s celostatni ptisobnosti,
3. 14 FU — regionalni piisobnost,
4

SFU — s celostatni ptisobnosti.
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V odborné vetejnosti je nova soustava FS je oznacovana jako 14+1 ¢i presnéji jako
14+1+1+1 nebo 15+1+1%." Nové je tedy vytvoreno 14 FU na uzemnim krajském principu,
které de facto supluji zrusena FR. Nasledujici tii jednicky predstavuji SFU, GFR a OFR.

Spoleénym jmenovatelem pro vSechny 3 stupné organti FS je skutecnost, ze se jedna
0 spravni organy a organizacni slozky statu. Nicméné odliSujicim znakem jednak
od predchozi pravni upravy, tak i od organi FS navzijem je otazka, kdo vystupuje
v majetkovych vztazich statu, ucetnictvi a v pracovnépravnich vztazich jako ucetni jednotka?
Postaveni jediné ucetni jednotky pro celou soustavu FS ma nové pouze GFR. Obecné
by se dalo fici, ze se jedna o pomérné vzacné feSeni, kdy organizacni slozky statu nejsou
zaroven samy ucetnimi jednotkami. OvSem toto specifikum je pfizna¢né pravé pro FS
aivCS panuje stejny trend uspofadani vzajemnych vnitinich vztahit mezi organy.
Tedy v ramci hospodafeni se budou chovat jako vnitini organizaéni jednotky GFR.
Praktickym dopadem této tipravy je i skute¢nost, Ze pracovnici FU jsou v pracovnépravnim
poméru s GFR a nikoliv s jednotlivymi FU. Za u¢innosti pavodniho ZUFO byly pracovnici
FU v pracovnépravnim poméru pravé s jednotlivymi FR."

Organizaéni slozkou se rozumi pouze vnitini (organizacni) utvar a nejednd
se 0 pravnickou osobu. Organizacni struktura je upravena vnitinim piedpisem, zpravidla
oznacovanym jako organizacni fad. Do pravnich vztahti vstupuje tato organizaéni jednotka
jménem statu a nese odpovédnost.

FS dlouhodobé ¢elila silné kritice, Ze jeji fungovani je neefektivni a pfili§ ndkladné
jednak pro samotny stat a zaroven 1 daflovy poplatnici €1 platci jsou nuceni stravit mnoho Casu
plnénim danovych povinnosti. Proto FS podnikla fadu zestihlovacich a Gspornych opatieni.
Nize uvedu 2 z nich. Tim nejpodstatnéjSim a nejviditelngjSim bude k 1. lednu 2016 zruSeni 23
UP, které dnes vykonavaji pouze &innost registraéni a vyméfovaci a veskeré dalsi ¢innosti
byly vykonavany ,okresnimi UP. Jde o velmi mald pracoviité, ktera zaméstnava do 11
zaméstnanct, a proto jejich provozovani je velmi nadkladné a neefektivni. Proto tyto zakladni

sluzby poskytované UP budou zachovany na obecnich ufadech, a to pouze v ufedni dny.”

" JEROUSEK, David. Zdkon o financni spravé CR - zdklad finanéni spravy statu. In: MUNI. (ed.). Dny Prava
2012. Brno: MUNI, 2012, s. 2037. Dostupné

na <https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Verejnafinancnicinnost/JerousekDavid.pdf>.

" KRUPICKOVA, Lenka. Zikon 0 Financni spravé Ceské republiky: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, s. 2-5.

8 Finanéni viFady se podle dohody Babise se starosty rusit nebudou. [online]. ceskenoviny.cz [cit. 23. fijna
2015]. Dostupné na <http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/financni-urady-se-podle-dohody-babise-se-starosty-
rusit-nebudou/1253673>.
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Dalsim aktualnim zeStihlovacim opatienim z letoSniho zafi je zastaveni provozu
pokladen pro hotovostni placeni dani na 103 ,,neokresnich® UP. Od roku 2016 maji poplatnici
dan¢ z nemovitych véci moznost platit tuto dan prostiednictvim SIPO. Bylo vypocitano,
ze naklady na jedinou transakci stoji danovou spravu 42,50 K¢. Totoznou sluzbu poskytuje

i Ceské postas. p. za 29 K&."

Dle mého nézoru toto je spravny krok. Je nutné si uvédomit,
7e Ceska posta je statnim podnikem, ktery musi poskytovat vefejnosti uréité sluzby, byt
I ztratové, jako vyplaceni dichodi ¢i dorucovani do nelukrativnich mist. V poslednim
desetileti doslo k obrovskému rozvoji modernich komunikacnich prostfedkl, ze dnes sluzby
Ceské posty vyuzivaji zejména statni ¢i soudni organy.

Obrovskou finan¢ni Gsporu predstavuji rovnéz od roku 2008 datové schranky, které
slouzi ke komunikaci mezi spravnimi organy a adresaty vefejné spravy. Na tyto zmény je
nutno reagovat a nevytizenost Ceské posty uréitym zpiisobem kompenzovat, nebot’ nelze
zrovna fFici, ze by hospodafeni Ceské posty bylo zvlasté lukrativni. Pro zajimavost dle
posledni vyrocni zpravy za rok 2014 je vykazovan Cisty zisk 166 mil. K¢, pficemz provozni
naklady Ceské posty &inily 19 112 mil K&.”’

Vidime patrnou snahu finan¢ni spravy racionalizovat vynakladané prostfedky na svij
pravé zvysenim efektivity prace, k vétsi moznosti specializace na jinou ¢innost a k finan¢nim
usporam za provoz budov.

V nésledujicich podkapitolach se podrobné&ji sezndmime s organy FS a mimo to také

s MF, které ma v gesci spravu dani.

3.1.2.1 Ministerstvo financi (MF)

Pisobnost MF je stanovena v § 4 kompetenéniho zdkona ¢. 2/1969 Sb. MF
je ustfednim organem statni spravy pro oblast dani, poplatkd a cel a mnoha dal$ich ¢innosti.
Vykonava zejména Cinnost legislativni, analytickou, koncep¢ni a metodickou. MF ovS§em neni

organem FS, ani nikdy nemé&l postaveni UFO. Radu kompetenci pieneslo MF na jemu

"® Financni sprava optimalizuje pocet izemnich pracovist finanénich wiradii a provozovani hotovostnich
pokladen. [online]. financnisprava.cz [cit. 12.zafi 2015]. Dostupné

na <http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/2015/financni-sprava-
optimalizuje-pocet-uzemnich-pracovist-financnich-uradu-a-provozovani-hotovostnich-pokladen-6270>.

" Vyrocni zprava Ceské posty za rok 2014. [online]. ceskaposta.cz [cit. 22. fijna 2015]. Dostupné

na <https://www.ceskaposta.cz/documents/10180/2752829/Posta_VVZ 2014 CZE_08.pdf/7aefa249-c1bd-41a7-
9a2d-208be839f04f>.
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podiizené spravni Gfady, a to na GFR a GCR.”® Vigi viem organum FS vystupuje MF
v nadfazeném hierarchickém postaveni. Nejblize podiizenym organem MF je GFR.

V DR jsou i MF vymezena uréita opravnéni pii spravé dand. A to moznost vyzadovani
relevantnich tdaji od povinnych subjektii pro zajisténi cile spravy dani. MF jako ustfedni
organ pro spravu dani dale rovnéz spolupracuje pifi vyméné informaci s FS. Rovnéz je
opravnéno stanovit vzor prikazu zaméstnance FS."

Domnivam se, ze vliv MF vuc¢i praktickému fungovani spravy dani slabne,
coz vnimam velmi pozitivné. Jako kazdé ministerstvo, tak i MF je fizeno ministrem, ktery je
Clenem vlady a zpravidla 1 Clenem urCité politické strany, pokud se nejednd o ministra
bez portfeje. Nesvarem danového prava je zejména nestabilita a neustalé novelizace danovych
zakonu. Vyse jiz bylo fec¢eno, ze dan¢ v SirSim slova smyslu ze své podstaty penézitého plnéni
jsou zévislé na vyvoji ekonomiky. Z tohoto divodu bylo velmi rozumné vy¢lenit z MF atvar
povéfeny spravou dani do organu relativné autonomniho a nezavislého na politické vili.
Timto organem se stalo GFR. MF tak sice nadale ziistava zastfesujicim ustfednim organem

pro spravu dani, oviem vedeni samotné FS je v pravomoci GFR.

3.1.2.2 Generalni finanéni Feditelstvi (GFR)

GFR bylo ziizeno jiz k 1. lednu 2011, tedy jesté za u¢innosti ZUFO provedenim
novely z. €. 199/2010 Sb., ktera nutno fici nebyla pfijata korektnim zédkonnym postupem
a vykazuje mnohé procesni nespravnosti. Vyse citovana novela byla ptedlozena PS v dobé
blizicitho se konce jejiho volebniho obdobi. I pfestoze doSlo k jejimu staZeni z projednani
vlady, aby mohly byt zapracovany ¢etné pfipominky, panovala v PS silna politicka vile tuto
novelu prosadit. Podporovatelé tohoto vécného ndvrhu z diivodu strategicky vhodného
rozlozZeni koali¢nich sil v PS si byli védomi skutecnosti, Ze nezbyva jiz ¢as pro piijeti novely
fadnym legislativnim postupem. Proto byla zvolena z mého pohledu problematickd, avsSak
velmi rychla cesta prostfednictvim tzv. legislativnich ptilepku.

K aktualn¢ projedndvanému zakonu dané€ z pfijmu, ktery se tedy alespon dotykal
problematiky finan¢niho prava, byl formou pozménovaciho navrhu pfipojen tento zamér.
Nicméné v Easovém presu nedoslo k zafazeni GFR do soustavy UFO. TakZe byl vytvoien

organ fidici dafiovou spradvu, ovSem nedopatfenim se jiz zapomnélo na jeho uzékonéni

® BAKES, Milan. KARFIKOVA, Marie. KOTAB, Petr. MARKOVA, Hana. Financni pravo. 6. vydani. Praha:
C.H. Beck, 2012, s. 35.

™ JEROUSEK, David. Zdkon o financni spravé CR - zdklad financni spravy statu. In: MUNI. (ed.). Dny Prava
2012. Brno: MUNI, 2012, s. 2037. Dostupné

na <https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Verejnafinancnicinnost/JerousekDavid.pdf>.
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do soustavy UFO. MF v podstaté ignorovalo veskerou kritiku ohledné nefadného pfijeti,
pouze se vyjadiilo v tom slova smyslu, Ze se nejedna o neustavni postup, nebot’ se jednalo
o ptilepek k projedndvanému zdkonu z hmotnépravni oblasti danového prava. Nastésti toto
pravni vakuum bylo napraveno ZFSCR.

GFR fakticky vzniklo pfevedenim &asti Ustfedniho finanéniho a datiového feditelstvi z
MF, ktera byla povéiena agendou UFO a spravou dani. Dlouhodobé byl vyvijen tlak
na danovou spravu, aby byla vyclenéna z MF, obdobné jako to bylo provedeno u CS.
Puisobnost a kompetence GFR zistaly jako u jediného organu FS po piijeti ZFSCR témét
nedotéeny. GFR organizatné zastfesuje celou FS. I nadale zistava podiizeno MF a vykonava
celorepublikovou piisobnost se sidlem v Praze.®

Hlavnim zimérem pro ziizeni GFR byla snaha vytvofit jednu komplexni uéetni
jednotku, kterd bude plisobit celorepublikové. Jako jediny organ FS se nachdzi v postaveni
Gi¢etni jednotky a hospodati za jemu pofizené organizaéni jednotky, kterymi jsou OFR a FU.
Celkova téetni bilance GFR véetné podiizenych organti FS je poté zahrnuta do rozpodtové
kapitoly MF.

Do piijeti ZFSCR neefektivng fungovalo 8 FR a kazdé vystupovalo jako uéetni
jednotka. MF se inspirovalo pravnim postavenim GCR, které pro celou CS vykonéavalo
pravomoci ucetni jednotky i za jemu podiizené organy CS. Taktéz do konce roku 2012 bylo
GFR podtizeno viech 8 FR. Tato situace se zménila od roku 2013 v souvislosti s pfijetim
ZFSCR, kdy FR byla nahrazena OFR, které je rovnéz hierarchicky v podiizeném postaveni.

GFR vede generalni feditel. Zajimavosti je zplisob ustavovani do funkce. Generalni
feditel je yjmenovan, ptipadné odvolan vladou, a to na navrh ministra financi. Jeho zastupce
poté jmenuje jiz jen ministr financi. ZFSCR dale podrobné uréuje specifické podminky
pro jmenovani do funkce generalniho feditele nebo jeho zéstupce, tak aby autonomie danové
spravy byla posilovana a byla garantovana odbornost nejvysSich predstaviteli FS. Rovnéz
generalni feditel schvaluje pro FS Organiza¢ni fad. Z pravomoci, které ZFSCR pfiznava
generalnimu fediteli, miizeme vypozorovat, Ze generalni feditel ma velmi Sirokd opravnéni,
nebot’ uréuje nejen napli &innosti pro samotné GFR, ale i pro jemu organizatné podiizené
slozky, tedy de facto pro celou FS.

Kompetence GFR jsou vyétem stanoveny v§ 4 ZFSCR, obecné miZeme fici,
7e vykonava &innost predevdim fidici a metodickou. Vécna puisobnost GFR je stanovena

trojim zplsobem. Urcité pravomoci vykonava pouze GFR, napiiklad vede veskeré evidence

8 Divodové zprava k ZFSCR
31



a registry nezbytné pro vykon spravy dani. V ur€itych oblastech spolupracuje s MF, naptiklad
pfi pripravé legislativnich navrhii ¢i v oblasti mezinarodni spoluprace. A v neposledni fadé
v zakonem vymezenych zalezitostech, naptiklad v pfipadé pfezkumu hospodateni krajti, mize

byt GFR udéleno povéfeni ministra financi k jeho provedeni.

3.1.2.2.1 Organizacni rad FS

K 10. prosinci 2012 vydal generalni feditel Organizacni fad FS na zakladé zakonného
zmocnéni § 3 odst. 6 ZFSCR. Jedna se o vnitiéni neboli interni predpis, ktery je zavazny pouze
V ramci organizaéni struktury FS a nikoliv vi¢i adresatim FS.

Predmétem upravy je dle ¢l. 1 bodu 1 predev§im vymezeni:

- vnitini organizac¢ni struktury organi FS,

- ramcové naplné ¢innosti utvarti a vymezeni vztahl subordinace mezi jednotlivymi

organy,

- pracovnich mist vedoucich zaméstnanct a zpiisobu jejich zastupovani,

- pravomoci a odpovédnosti vedoucich zaméstnanci a podminky pro jejich

zastoupenti,

- soustavy vnitinich ptfedpist,

- pravidel styku organti FS navzajem a organi FS s MF.*

3.1.2.3 Odbvolaci finanéni feditelstvi (OFR)

OFR je zcela novym organem FS, ktery byl ziizen k 1. lednu 2013 ZFSCR. OFR
nahradilo pfedchozich 8 FR a pfevzalo jejich postaveni druhostupiiové instance. OFR je
podiizené GFR a taktéz vykonava celorepublikovou piisobnost a sidli v Brné. Podiizenymi
organy jsou poté FU a SFU.

Jak bylo jiz vySe uvedeno, divodem pro vytvoreni jediného odvolaciho organu proti
rozhodnuti viech FU, byla snaha zabezpecit jednotnost postupti v odvolacim fizeni.

Vramci hierarchického uspofadani FS je OFR podiizeno GFR a zarovei
je nadtizenym organem FU a SFU.

Pavodnim zamérem bylo, aby sidlem OFR s celostatni ptisobnosti se stala Praha,
stejné jako je tomu tak v pripadé GFR a SFU. Kratce pied nabytim G&innosti ZESCR doglo

k nahlé zmén¢ zamysleného sidla a misto Prahy doslo k pfemisténi do Brna.

81¢1. 1 bod 1 Organizaéniho ¥adu FS CR
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Zajimalo mné, jak realn¢ v praxi probiha klasické odvolaci fizeni v ramci nové
soustavy FS. Na mujj dotaz na piislusném UP mi bylo sdéleno, Ze pokud je na UP dorugeno
odvolani proti jeho rozhodnuti, tak pracovnici UP jako spravce dané maji pravomoc bud’
rozhodnout autoremedurou, coz znamena, ze vyhovi v plném rozsahu nebo ve vétsiné piipadi
postupuje UP spis spolu s piilozenym tfednim zédznamem o pribéhu datiového fizeni
a spravce dang priklada i své stanovisko k podanému odvolani, zda jej doporucuje k vyhovéni
¢i nikoliv. Vzhledem ke skuteénosti, ze UP je pouze vnitini jednotkou FU, tak nedochézi
k pfimému postoupeni na OFR, ale prostfednictvim FU, ktery pfipoji rovnéZ své stanovisko
k odvolani.

Za piedchozi pravni Gpravy neexistovala zadna UP a tak FU piimo postupovaly
odvolani FR k rozhodnuti.

Dale z praktického hlediska se velmi zajimavou jevi otazka mistni pfislusnosti
ve spravnim soudnictvi. Od 1. ledna 2012 doslo k zdsadni zméné ur€eni mistni pfisluSnosti
pted KS rozhodujicimi v prvnim stupni. Az do konce roku 2011 soudni fad spravni urcoval
mistni piislusnost KS rozhodujicich v 1. stupni spravniho soudnictvi dle sidla spravniho
organu, ktery rozhodoval v poslednim stupni. VétSina spravnich organt rozhodujicich
V poslednim stupni v ramci spravniho fizeni ma ovSem sidlo v Praze. Takto nastavena kritéria
urceni mistni pfislusnosti vedla k dlouhodobému a nepfimeéfenému zatizeni Méstského soudu
V Praze, coz bylo hlavnim impulsem pro zménu. Od roku 2012 je mistni pfislusnost uréena
dle sidla spravniho organu, ktery rozhodoval v 1. stupni, tedy dle sidla konkrétniho FU, ktery
vydal napadené rozhodnuti.

Dle zvoleného klite miize byt mistné piislusny kterykoliv KS. Sidlem OFR je Brno.
Doposud nebyla ziizena 7adna uzemni pracoviité OFR, to znamena, Ze pracovnici z OFR
se budou dopravovat na jakékoliv soudni ¥izeni z Brna. P¥i ptipravé ZFSCR se predpokladalo,
7e bude vytvofeno 8 uzemnich pracovist® OFR po byvalych 8 FR. Nicméné doposud
se tak nestalo a prozatim chténa centralizace jediného odvolaciho organu piinese zvySené
naklady v souvislosti s velmi poéetnou agendou danovych sport pied KS.

V &ele OFR je feditel, ktery vykonava funkci vedouciho organizaéni slozky a je
jmenovan, pifipadné odvolavan generdlnim feditelem. Podminky pro vykonavani funkce
feditele OFR jsou zdaleka mirng&jsi nez u funkce generalniho feditele. Vykonu funkce nebrani
Clenstvi v politické stran¢ ani skuteCnost, ze navrhovany kandidat doposud nebyl

“ 2
zaméstnancem FS.2

8 KRUPICKOVA, Lenka. Zikon 0 Financni spravé Ceské republiky: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, s. 21-28.
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Z § 7 se dozvime, jakymi dal§imi ¢innostmi je OFR povéfeno. Stejné jako GFR
provadi fizeni o spravnich pfestupcich ¢i vede piislusné evidence ¢i registry. A rovnéz muize
byt povéieno MF k vykonu plisobnosti kontaktniho organu pro vyméhani urcitych pohledavek

nebo pfi provadéni mezindrodni spoluprace.

3.1.2.4 Finanéni afady (FU)

Nejvétsi zménou si v ramci reorganizace FS prosly FU. Z pavodnich 199 FU bylo
od 1. ledna 2013 zachovano pouhych 14. Po¢et FU dle ZFSCR odpovida poétu a ptisobnosti
vyssich uzemnich samospravnych celki (kraji). Kazdy FU si nese ve svém nazvu i oznadeni
prislusného kraje, naptiklad Finan¢ni ufad pro Stfedocesky kraj. Vyjimku piedstavuje pouze
SFU, ktery vykonava svoji pisobnost viiéi celému uzemi CR.

Jedna se o zdkladni c¢lanek FS, ktery je v pfimém styku s danovymi poplatniky
a vykonava spravu dani. Spravu dani vykonava pouze 14 FU s pomérné Sirokou uzemni
pisobnosti. Predpokladalo se, Ze v ramci niz§iho poétu FU bude snadngji zajisténa koordinace
¢innosti pii spravé dani. Na druhou stranu tim nemélo byt zptisobeno nepohodli adresatim
FS. Proto z diivodu dostupnosti sluzeb byla ziizena UP pfislusnych FU. Fakticky doslo
,ke snizeni hodnosti* z dosavadnich FU na UP krajského FU a tim byla zajisténa plynul4
kontinuita FS, kdy doglo v tomto ohledu pouze k transformaci zrusenych FU na UP.

FU vystupuje v postaveni organiza¢ni jednotky a UP uréitého FU je pouhou vnitini
soucasti neboli organiza¢nim utvarem konkrétniho FU, takze vzdy pracovnici UP vystupuji
jménem FU %

Jak jiz bylo vyse uvedeno, FU zistavaji zakladnim &lankem FS. Nicméné v drtivé
vétSin€ piipadl se v danové-pravnich vztazich dostava danovy poplatnik, ptipadné platce
dané do kontaktu s pracovnikem UP jako piislugného spravce dang. Proto si klademe otazku,
jak mize byt FU prvostupiiovym organem, nebot FU dnes plni ve vztahu k UP pravomoci

UP je pouze a jen vnitinim (internim) Gtvarem FU. Tedy nemiizeme ¥ici, ze by UP
byla dal§im &lankem soustavy FS. Nelze ani konstatovat, ze FU je instanéné nadfizeny organ
viici UP, tak jak byly FR instanéné nadiizené vi¢i FU. I piesto FU pievzaly uréité pravomoci
po zrudenych FR. Napiiklad na FU pfeslo opravnéni vykonu finanéni a cenové kontroly,

kontrola spravy poplatkt ¢i vykon finan¢nich revizi.

8 KRUPICKOVA, Lenka. Zikon 0 Financni spravé Ceské republiky: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, s. 32-35.
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FU i nadéle zstavaji zakladnim ¢lankem FS a jejich stavajici opravnéni ziistava vice
& méng zachovano.®!

Piivodné se piedpokladalo, ¢ UP budou nadale vykondvat jen &innost registraéni
a vymetovaci, véetné umisténi spisii a vykonu spravy dani danovych subjekti, které spadaly
do tizemni pasobnosti byvalého FU. Cinnost kontrolni a vymahaci méla byt odiiata UP a mély
ji byt povéieny jen FU. Nicméné podivame-li se na sou¢asny stav, jako piiklad uvedu UP
Piibram, zachovéany zistaly veskeré dosavadni Cinnosti kromé ¢innosti ,,odd¢leni evidence
dani neboli uctarny,* kde se zauctovavaly veskeré piichozi platby. Tato Cinnost byla svérena
nadale jen FU, které eviduji platby dani v systému ADIS, zodpovidaji za spravnost a véasnost

mésicnich a ro¢nich uzavérek evidence dani.

3.1.25 Uzemni pracovisté (UP)

V predchozi podkapitole byl vymezen vztah mezi FU a UP a rovnéz bylo objasnéno,
7e UP je pouhou vnitini jednotkou FU. Nicméné i piesto se dafiovy poplatnici v drtivé vétsing
(v prvnim stupni fizeni) dostanou do styku pravé s pracovniky UP a nikoliv aZ s pracovniky
FU, jak tomu byvalo za d¥iv&jsi pravni apravy.

Nové je zaveden dvoji zpiisob zfizovani UP. Zalezi totiz na tom, zda se UP nachézi
v sidle FU ¢&i nikoliv. Doslo ke zjednoduseni tipravy ziizovani UP, které se nachézeji v sidle
jeho FU. Zde se jiz netrva na pozadavku, aby bylo takové UP zfizovano vyhlagkou MF,
ale nové postaci jeho zfizeni generalnim feditelem na zakladé jim vydaného organiza¢niho
fadu. V ramci usporadani vnitini struktury doSlo k vyraznému zjednoduSeni a ke zvySeni
flexibility. Napf. pro FU pro Olomoucky kraj je ziizeno pouze jedno UP, které je ve stejném
mésté jako sidlo FU, a to UP v Olomouci.

Nicméné diivéjsi pozadavek vyhlaSky MF byl zachovan v pfipad¢ zfizovani
popi. zruovani UP, ktera se nachazeji zcela mimo obvod FU a takovych je vétsina.
K provedeni vyhlasky je vzdy nutné zikonné zmocnéni, které nalezneme v § 8 ZFSCR.
Konkrétni UP, ktera se nenachazeji v sidle FU, nalezneme v piiloze k vyhlasce &. 48/2012 Sb.
Naopak UP, ktera se nachazi ptimo v sidle FU, jsou stanovena v piiloze organizaéniho fadu.
Opét si ukazeme na Olomouckém kraji, jak tento systém funguje. Pro FU pro Olomoucky kraj

je ziizeno 9 UP, ve méstech, ktera jsou odlisn od sidla FU.

8 JEROUSEK, David. Zdkon o financni spravé CR - ziklad financni spravy statu. In: MUNI. (ed.). Dny Prava
2012. Brno: MUNI, 2012, s. 2037. Dostupné
na <https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Verejnafinancnicinnost/JerousekDavid.pdf>.
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3.1.2.6 Specializovany finanéni iiad (SFU)

SFU byl ztizen jiz od 1. ledna 2012 jestd za u¢innosti ZUFO. A od roku 2013 byla
téméf totozné pievzata dosavadni koncepce SFU do ZFSCR a tim byla zajisténa kontinuita
existence tohoto organu. Pied ziizenim SFU byla od roku 2000 vykonavéana specializovana
danova kontrola subjektt s vysokym obratem tzv. oddélenimi specializovanych kontrol na 13
vybranych F (U

Hlavnim déivodem pro vznik SFU byla potieba vytvofit organ s vysokou odbornosti,
ktery by se zabyval spravou dani pouze vici ekonomicky nejvyznamnéjsim subjektim, kteti
nejvice prispivaji do statniho rozpoctu. Zpravidla struktura takovychto subjektli je velmi
slozita a zaroven je zde vysoka pravdépodobnost, Zze by se mohly vyhybat dailové povinnosti
a predstavovat tak znacné danové Uniky.

Ve své podstatd se jednd o ,,FU sui generis.“ Vykonava téméf stejné pravomoci
jako klasicky FU a hierarchicky se nachazi na stejné irovni jako FU, a tedy i SFU je podtizen
OFR. SFU vykonava stejné kompetence jako FU kromé& spravy dan& z nemovitych véci
a dané z nabyti nemovitych véci. Na rozdil od FU vykonava SFU statni dozor nad subjekty
provozujicimi loterie a podobné hry.® Spole¢né s FU vykonava SFU kontrolu dotaci, kdy FU
kontroluje subjekty s niz§im obratem nez SFU. Dillezité je zminit, Ze pouze organ FS miize
vymétit odvod za poruSeni rozpoctové kazné€, nebot’ kontrolu dotaci mize vykondvat 1 jiny
organ napiiklad poskytovatel dotace.

Odlisujicim znakem od FU je tedy vymezeni mistni a osobni ptisobnosti. FU piisobi
v ramci jednotlivého kraje a viiéi viem osobam, neni-li piisluiny napi. SFU. Naopak SFU
vykonavé celorepublikovou plisobnost, a to pouze vac¢i vybranym subjektim, kterych
je zhruba 1000 v celé CR. Jedna se o subjekty, které jsou vymezeny v § 11 odst. 2 ZFSCR,
charakteristické jednak specifickou pravni povahou (napt. banky, pojiStovny) ¢i urcujicim
znakem je vyse ro¢niho obratu (2 mld. K¢) zfizené za ucelem podnikani a dalsi.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze SFU piisobi celorepublikové, k zachovani dostupnosti

sluzeb bylo vyhlaskou MF ztizeno 6 UP. SFU je pouze organiza¢ni jednotkou, stejné jako FU.

8 Instituciondlni reforma. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/archiv/reforma-verejnych-financi-2007-
2010/reforma-danoveho-systemu-2010/zakladni-informace-priprava-reformy>.

8 KRUPICKOVA, Lenka. Zikon 0 Financni spravé Ceské republiky: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, s. 47-55.
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3.3 Organy celni spravy (CS)

I prestoze tématem mé diplomové prace je predevSim zkoumani usporadani FS,
okrajové bych se vénovala i CS, kterd si v roce 2013 prosla organizacni reformou stejné jako
FS a CS je rovnéz vyznamnym spravcem dang.

Jak role danové spravy, tak i uloha cel se postupné vyvijela a ménila. Pivodné se clem
rozum¢l pouhy prostiedek slouzici k vybéru pfijmt a ke kontrole tokl zbozi piechazejiciho
pies statni hranici. Z cla se vyvinul nastroj, ktery mé usnadnit obchod, napomoci prevenci
dovozu zavadného zbozi a také k ochran¢ bezpecnosti hranic.

S néstupem trzniho hospodarstvi po roce 1989 byla znovuobnovena funkce a vyznam
cel. Nicméné v souvislosti se vstupem CR do integraéniho uskupeni EU v roce 2004 doslo
opét k citelnému poklesu tilohy cel. CR je statem vnitrozemskym a méa spoleéné hranice
s dalSimi ¢lenskymi staty EU. Aby byla kompenzovana ztrata typické celni funkce, byly
na CS prevedeny i n¢které necelni funkce.

Od roku 2004 je pravni uprava v oblasti celnictvi vysoce komunitarizovana
a vnitrostatni Uprava byla znacn& okleSténa. Vzhledem ke skute€nosti, Ze CS byla nucena
splnit narocné pozadavky kladené EU, musela byt provedena celkova rozsahld modernizace.
CS se oproti FS vyznacuje solidnim IT systémem a vysokym procentem elektronickych
podani.®” Proto potieba reformy se tykala predevsim FS, ktera si zadnou takto komplexni
modernizaci neprosla.

FS je sice tim nejznaméj$im a co do poctu spravovanych dani i nejvétsim spravcem
dang, ovSem neni jedinym spravcem dani. V souvislosti s poklesem naplné Cinnosti CS
s ohledem na pristoupeni CR k EU se premyslelo, jak efektivné CS opét vytizit.

Proto v souvislosti se vstupem CR do EU doslo k ptevedeni spravy spotfebnich dani,
DPH pfi pofizeni zboZi a vyjmenovanych sluZzeb z €lenskych zemi EU a od roku 2005
i vibéru DPH z dovozil ze zemi mimo EU z UFO na organy CS. CS byla déle v ramci
jednotného celniho uzemi EU povéfena napt. k ochrané vnitiniho trhu EU ¢&i statniho

odborného dozoru v silni¢ni dopravé.

8 Zprdava Svétové banky o vizi a strategii pro integrovanou spravu piijmii (tiskové zprdva). str. 1-5. Dostupné
na <http://www.mfcr.cz/cs/archiv/reforma-verejnych-financi-2007-2010/aktuality-k-rvf-2007-2010/2009/zprava-
svetove-banky-o-vizi-a-strategii-18344>.
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Od roku 2006 vykondva CS pravomoci v oblasti tzv. délené spravy, kdy vybirad
pen&zitd plnéni, ktera byla uloZena jinymi spravnimi organy.®® A od roku 2008 je CS
spravcem dané i pro dané z pevnych paliv, daii ze zemniho plynu a dan z elekttiny.

Dle specialnich zakonli vykonava CS kontrolni ¢innosti v oblasti nakladni silni¢ni
dopravy, zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem, ochrany prav duSevniho vlastnictvi,
provadéni spolecné zemédé€lské politiky SpoleCenstvi, nakladani s odpady, obchodu
s chranénymi druhy fauny a fléry a nelegalni praci cizinci. *

Naplin Cinnosti CS se v poslednim desetileti tedy vyrazné proménila. CS piebrala
jednak spravu nékterych neptimych dani a poté byla obecné povétena i k ochrané jednotného

vnitiniho trhu EU. I pfesto si CS zachovava své specifické postaveni jednak jako spravniho

organtl a zaroven 1 bezpecnostniho organu.
3.3.1 Organizaéni struktura CS

V souvislosti se vstupem CR do EU v roce 2004 byl pfijat zakon ¢&. 185/2004 Sb.,
0 celni spravé CR, ktera vytvofila tiistupfiovou soustavu skladajici se z GRC, 8 CR a 54 CU.
Doslo k vyznamné redukci poétu CU z piivodnich 92 na 54. Zaroved se i vyznamné sniZil
podet detaovanych pracovist. GRC tak bylo vy&lenéno z MF a stalo se jemu podiizenym
samostatnym organem. Rovnéz se zCS stal vedle orgdnu stitni spravy i ozbrojeny
bezpecnostni sbor ve smyslu zékona ¢. 361/2003 Sh., jejiz ptislusnici maji opravnéni k pouziti
zbran¢ pii vykonu sluzby. Celnici, ktefi jsou ptislusnici bezpeénostniho sboru, jsou nikoliv
Vv zaméstnaneckém poméru, nybrz ve sluzebnim poméru.

V prub¢hu fungovani této soustavy bylo zjisténo, ze pokud mame vice organizacnich
urovni fizeni, tak jsou zaroven vynakladané vyssi naklady na provoz. Rovnéz schopnost
pruzné reagovat na jakékoliv situacni faktory, spocivajici ve vytvareni ¢i ruSeni pracovist,
a tim zajistovat pozadované sluzby, je tak zna¢né omezena. Tristupniovy model byl s ohledem
navyse uvedené pozadavky problematicky. Na mnoha mistech dochazelo k duplikaci
¢innosti, coZ negativné ovlivitovalo jak vykonnost, tak i1 kvalitu procest. Jednalo se zejména

0 podplrné ¢innosti jako je personalistika, pofizovani a sprava majetku ¢i IT.

8 Informace o cinnosti daiiové a celni spravy Ceské republiky za rok 2006. Dostupné
na <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danova-statistika/2006/informace-o-cinnosti-danove-a-celni-
spra-22067>.

8 Instituciondlni reforma. str. 94. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/archiv/reforma-verejnych-financi-2007-
2010/reforma-danoveho-systemu-2010/zakladni-informace-priprava-reformy>.
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aktudlniho podnikatelského prostfedi, bylo vhodné ptijmout pouze dvoustupniovy model.
Pfechod na dvoustupnovy systém fizeni plyne rovnéz z doporuceni Svétové banky
ke koncepci JIM. Doslo tedy k vypusténi stiedniho ¢lanku soustavy organii CS, a to 8 CR.

Co se ty¢e svéfenych kompetenci CS, nedochazi k zadné zméné. I nadale vykonava
veskeré Cinnosti spojené se spravou cel (celni dozor, kontrola), spravou nepfimych dani,
délenou spravou a dalSich cinnosti, kjejichz vykonu je povéfena CS predpisy EU
€1 vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

CS si stejné jako FS prosla reorganizaci soustavy celnich organd taktéz k 1. lednu
2013. Zakonem &. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR, kratce po pfijeti ZFSCR, doslo ke ziizeni
dvoustupiiové soustavy organd CS, kterymi je GRC, 14 krajskych CU a CU Praha Ruzyng.

Tento zakon na zakladé pravidla lex posterior derogat legi priori zrusil dosavadni
soustavu celnich organt zfizenych zdkonem ¢. 185/2004 Sb., s totoZznym nazvem o Celni

spravé CR.

3.3.2 Generalni Feditelstvi cel (GRC)

GRC piedstavuje vrcholny organ CS s celostatni pisobnosti a jako takové bylo
jiz zfizeno puvodnim zakonem o CS v roce 2004. Jeho kontinuita byla zachovana i zdkonem
¢.17/2012 Sb., o Celni spravé CR. V jeho &ele stoji generalni feditel, kterého oproti
generalnimu fediteli GFR, v ramci FS jmenuje pouze ministr financi bez jakékoliv widasti
vlady. Na funkci generdlniho feditele popt. jeho zéastupce je kladena jen podminka byt
ptisluSnikem celniho sboru z diivodu zajiSténi nezavislosti pied politickymi vlivy. Generalni
feditel je rovnéz opravnén schvalovat organizani fad slouzici k vymezeni wvnitiniho
uspotadani CS.

GRC je podiizené MF a naopak je instan¢né nadiazenym organem pro CU. Stejné jako
v piipadé GFR je i GRC jedinou tigetni jednotkou v ramci CS.

Co se tyce svétenych kompetenci CS, zlstavaji vice ¢i méné zachovéany v totozné
podobé. Nicméné GRC nebude jiz nadale plnit funkce prvostupiiového orginu v ramci
spravniho Fizeni ve specifickych piipadech. Nadale GRC vykonava svoji hlavni &innost, ktera
spociva predevsim v instanéni nadfazenosti CU. Dale provadi ¢innosti, ke kterym jej povéfilo
MF, rovnéz se angaZuje v oblasti mezinarodni spoluprace, vedeni statistik a evidenci

a v dalSich ¢innostech.
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3.3.3 Celni uiady (CU)

K 1. lednu 2013 doslo ke snizeni celkového poétu CU na 14 a 1 CU Praha Ruzyng.
Stejné jako v piipadé FU, tak i CU jsou vybudované na krajském principu a ve svém nazvu
nesou oznaceni piislusného kraje, napt. CU pro Stiedodesky kraj. Vyjimku predstavuje CU
Praha Ruzyné, ktery nekoresponduje s krajskym administrativnim ¢lenénim, ale jeho
opodstatnéni spociva v plnéni funkce jediného hrani¢niho pifechodu pro vnéjsi hranici EU.%

Aby byla zajisténa dostupnost sluzeb, jsou opét zfizena detasovana UP CU.
Piekvapenim nebude ani skute¢nost, ze UP v sidle krajskych CU jsou ziizovana na zékladé
organizaéniho fadu a vyhlaskou MF zakladame ta UP, ktera se v sidle CU nenachazi. CU jsou
pouze vnitini organizaéni jednotky GRC.

CU i nadile bude svéfena sprava vech cel, sprava konkrétng uréenych dani a jinych
penézitych plnéni v ramci délené spravy pouze Vv piipade, ze tak stanovi zvlastni pravni
predpis a dalsi nefiskalni innosti. Navic CU pieberou i uréité kompetence, které vykonavaly
CR. Nicméné specifické ¢innosti vykonavaji pouze konkrétni CU, napf. Celni tGfad pro hlavni
mésto Prahu rozhoduje o schvéleni rulitele pro poskytnuti jednotlivé jistoty s pouzitim

e 1
zaru¢niho dokladu.’®

% BAKES, Milan. KARFIKOVA, Marie. KOTAB, Petr. MARKOVA, Hana. Financni pravo. 6. vydani. Praha:
C.H. Beck, 2012, s. 49.
% aktualni znéni: § 9 odst. 4 zakona & 17/2012 Sb., o CS CR.

40



4. ZAHRANICNI EXKURZ

V nasledujici kapitole bude zkoumana organizace FS a CS ve Francii a Velké Britanii.
Jedna se o zapadoevropské vyspelé Clenské staty EU a jejich uspotfadani FS a CS ndm muze
poslouzit jako inspira¢ni voditko ¢i naopak jako odrazujici pfiklad. Pfedmétem vyzkumné
otizky bude zkoumani piistupu v téchto stitech k organizaci FS a CS, zda CR jde cestou

podobnou ¢i zcela opacnou.

4.1 Francie

Francie je stejné jako CR ¢lenem EU. Pro obé zemé jsou nejvydatngj§im zdrojem
statniho rozpo¢tu zejména dané, a to jak piimé tak i nepiimé. Ve Francii se tyto dané od sebe
navzajem odliSuji jiz v samotném pojmenovani. Dané ptimé se oznacuji slovy ,,impot™ a dané
nepiimé ,,taxe“. Pro Francii jsou oproti CR vyznamné i ptijmy z dani mistnich.

Danové systémy Vv ¢lenskych zemi EU jsou v oblasti neptimych dani podrobeny
cetnym smérnicim S cilem daniové koordinace a harmonizace. Nicméné€ i piesto harmonizace
nespoc¢iva v unifikaci, tedy nelze fici, Ze by ve vSech ¢lenskych statech platila jednotna
danova sazba. Pro zajimavost Francie byla prvnim statem, ktery v roce 1954 zavedl DPH.
Ve Francii jsou zavedeny 4 sazby DPH. Zakladni je stanovena na 20%, dale snizené sazby
ve vysi 10% (doprava, ubytovani), 5,5% (potraviny, zdravotni pomicky) a 2,1% (tisk, léky).92

Pro francouzsky danovy systém je typicka jeho komplikovanost a nepiehlednost, dale
relativné vysoké danové sazby a velké mnozstvi nejrizngjSich dani. Ve Francii existuje
nejméné 214 odvodii dafiového charakteru.®® Samotné dané jsou obtizn& uchopitelné jednak
pro slozitost jejich vypoctu, a jednak pro ¢etné vyjimky z daiioveé povinnos‘[i.94

I pfesto, Ze Francie je v tomto ohledu nechvalné proslula, nelze fici, Ze by byla zemi
S nejvy$sim daniovym zatizenim Vv Evropé. Dle statistik Eurostatu z roku 2014 sice ptevySuje

danové bfemeno ve Francii evropsky pramér, ktery je 38,9% (ve Francii 47,9%). Nicméné

% Le taux de TVA en 2015. [online]. journaldunet.com, [cit. 27. Gervna 2015]. Dostupné

na <http://www.journaldunet.com/management/pratique/vie-de-I-entreprise/12235/le-taux-de-tva-en-
2015.htmi>.

% Quels impéts paie-t-on en France et pour quelle utilisation? [online]. impotsurlerevenu.org, [cit. 27. &ervna
2015]. Dostupné na <http://impotsurlerevenu.org/la-fiscalite-francaise/726-quels-impots-paie-t-on-en-france-et-
pour-quelle-utilisation-.php>.

¥ PARIZKOVA, Ivana. Daiiovy systém ve Francii. In: MUNI. (ed.). Dny Prava 2010. Brno: MUNI, 2010,

S. 740. Dostupné na <http://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2010/files/sbornik/sbornik.pdf>,
<http://dvp.sehnalek.cz/files/prispevky/04_finance/Parizkova.pdf>.
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i s takto vysokym cCislem je Francie spole¢né s Belgii az na druhém misté. Zemi S nejvyS$im
dafiovym zatizenim je Dansko (51,8%).%

Je nutno zminit, ze v poslednich letech vzrostla vySe danovych sazeb ve Francii
mnohem vice nez V sousednich statech v Zapadni Evropé. Francie je totiz statem socialnim
usilujicim 0 zajisténi vysoké urovné blahobytu. Proto jsou pro Francii charakteristické vysoké
ptispévky na socialni politiku statu (tzv. cotisations sociales) a vysoké mistni dang.

Francie neni dafiové atraktivni zemi, zejména pro zaméstnavatele a OSVC,
kdy hlavnim problémem je pravé vyse piispévku na socialni politiku statu, diky kterému

se tak Francie fadi mezi zem¢ s nejvyssim odvodem socialniho pojisténi na svts.

Naopak
dang z pfijmu jSou ve srovnani s ostatnimi staty EU relativné nizké.

Pro zajimavost nize uvadim piehled nejvynosnéjSich dani a celkové danové inkaso
ve Francii. Ve Francii se tak za lonsky rok vybralo 957,7 mld. Eur na danich. Pro porovnani,

v CR se v ramci FS za rok 2014 vybralo 639,5 mld. K&, coZ je zhruba 23,659 mld. Eur.”’

Nejvynosnéjsi dané ve Francii 2014
Piimé dané mld. Eur
Dan z piijmu FO 70
Obecny socidlni ptispévek (CSG) 93,8
Dan z pfijmu PO 36,2
Ptispévek na kryti deficitu socidlniho 6,7
pojisténi (CRDS)

Neprimé dané

DPH 148,1
Spotiebni dan na energetické produkty 23,9
Tabakové dané 11,9
Mistni dané

Dan z pozemku 30,6
Daii z bydleni 17,8
Ostatni dané

Dan z ptfevodu nemovitosti 10,2
Registracni poplatky 10,1
Specialni danl z pojistnych smluv 9,2
Celkové inkaso povinnych plateb 957,7

Tab. & 1: Vynos jednotlivych dani ve Francii®

% Total tax revenue by country, 1995-2014. [online]. http://ec.europa.eu, [cit. 27. ¥jna 2015]. Dostupné

na <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Total_tax_revenue by country, 1995-
2014_(%25_of _GDP).png/>.

% Overview of French Taxes. [online]. french-property.com, [cit. 28. Gervna 2015]. Dostupné

na <http://www.french-property.com/guides/france/finance-taxation/taxation/introduction/>.

Y Zprava o cinnosti Financni spravy CR a Celni spravy CR za rok 2014. Dostupné

na <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danova-statistika/2014/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-
22059>.
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Zde pro snazSi piehlednost je procentudlné zndzornén podil jednotlivych dani

na vybraném daiiovém inkasu.

Danové inkaso ve Francii za zdanované obdobi
roku 2014

m DPH M dan z pfijmu FO m dan z ptijmu PO

M socialni pojisténi B spotrebni dan H dan z tabaku

1 dan z pfevodu nemovitosti H registracni poplatky specialni dan z pojistnych smluv
2%

3%

Obrizek & 1: Datiové inkaso ve Francii za zdatiované obdobi roku 2014%°

% Sestaveno na zakladg udaji francouzského statistického uradu Insee. Principaux impéts par catégorie.
[online]. insee.ft, [cit. 25. Cervna 2015]. Dostupné na <http://www.insee.fr/fr/themes/comptes-
nationaux/tableau.asp?sous_theme=3.2&xml=t_3212>.

Principaux impots par catégorie en 2014. [online]. insee.fr, [cit. 25. Cervna 2015]. Dostupné

na <http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg_id=0&ref id=NATTEF08328>.

% Sestaveno na zakladg idaji francouzského statistického tradu Insee. Principaux impdts par catégorie.
[online]. insee.ft, [cit. 25. Cervna 2015]. Dostupné na <http://www.insee.fr/fr/themes/comptes-
nationaux/tableau.asp?sous_theme=3.2&xml=t_3212>.
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4.1.1 Usporiadani finan¢ni spravy (FS) ve Francii

41.1.1 Administrativni ¢lenéni

Jednotlivé  ¢lanky organiza¢ni struktury FS  Francie odpovidaji  jejimu
administrativnimu izemnimu ¢lenéni. Samotny zaklad pro decentralizaci francouzské vetejné
spravy nalezneme Ve francouzské Ustavé z roku 1958 (v kapitole XI1). Clanky 72 — 75-1
se vénuji izemnim jednotkam (tzv. collectivités territoriales). Z jejich ustanoveni se dozvime,
jak vypad4a administrativni c¢lenéni francouzského teritoria, jak jsou tUzemni jednotky
spravovany ¢i jak funguje systém v zamotskych tizemi Francie.'®

Francie se administrativné ¢leni na regiony, departmenty, obce a dale na tzemni
jednotky se zvlastnim statutem (napt. Korsika) a zamotska tzemi.

Ve Francii nalezneme 26 regioni (z toho 4 jsou zamoiska uzemi). Niz§im
administrativnim ¢lankem jsou departementy, kterych je rovnych 100 (opét z toho 4 zamoiska
uzemi - Martinique, Guadeloupe, Réunion a Francouzsk4 Guyana).

Departmenty se dale vnitiné ¢leni na 342 okresu (tzv. arrondissements), jedna se jen
0 ucelové jednotky, které jsou ziizeny pouze pro administraci. Okresy se poté déli
na 4 039 kantonu (tzv. cantons), ty opét slouzi k pouhé administraci arozdéleni volica.
Poslednim  ¢lankem administrativni  soustavy  jsou obce (tzv. communes), kterych

je ve Francii 36 782.*"

4.1.2.2 Ministerstvo ekonomie, financi a pramyslu

Ustfednim orgdnem FS ve Francii je Ministerstvo ekonomie, financi a primyslu,
které sidli v Patfizi v €asti Bercy. Zajimavosti je, Ze se jednd o sloZzené ministerstvo,
to znamena, ze zastituje 2 ministerstva. Jednim z nich je Ministerstvo financi a vefejnych
ucti a druhym je Ministerstvo ekonomie, primyslu a pocetnich ukonl. Kazdé ministerstvo
ma vlastniho ministra a statni tajemniky. Pro vykon FS je kompetentni pravé Ministerstvo
financi a vefejnych ucth, proto dale budu vénovat pozornost pouze tomuto ministerstvu.

Ministerstvo financi a vefejnych uctd pod sebou zahrnuje 3 kli¢ova feditelstvi. Jsou jimi

19 Ustava Francouzské republiky, ¢l. 72 — 75-1. [online]. www.conseil-constitutionnel.fr, [cit. 1. Gervence 2015].
Dostupné na <http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/la-
constitution-du-4-octobre-1958/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-
vigueur.5074.html#titre11bis>.

L Erancie. [online]. verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz, [cit. 2. &ervence 2015]. Dostupné

na <https://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/cz/partnerske_regiony/francie-11566/>.
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Reditelstvi povéfené statnim rozpoltem, dale Reditelstvi financi a vefejnych u&td
a Reditelstvi cel a nepfimych dani.

Dillezitou jednotkou ministerstva je tzv. TRACFIN,' povéfen zpracovavanim
informaci a vyhledavanim ilegalnich financnich transakci. Rovnéz nedilnou soucasti
Ministerstva je oddéleni narodni delegace pro boj proti danovym podvodim a Unikim
a odd¢leni zabyvajici se opera¢nimi systémy FS a finanéni IT.

Ministerstvo financi a vefejnych U¢td realizuje politiku vlady ve finanénich,
rozpoctovych a danovych zélezitostech.

Ministerstvo je zodpovédné za:

- VSechny vefejné ucty a viceleté strategie vefejnych financi,

- vnitrostatni ménové a financni zalezitosti,

- mezinarodni a evropské ménové, financni a ekonomické zalezitosti,
- ptipravu a vykon statniho rozpoctu,

- fiskalni politiku a legislativu,

- dang, katastr nemovitosti a pozemkovou evidenci,

- cla, nepiimé dané a Gdetnictvi.%®

Ministerstvo financi a vefejnych uctd spolecné s Ministerstvem ekonomie, prumyslu
a pocetnich utkont je zodpovédné zejména za vytvareni ekonomickych prognéz finanéni
kontroly.%*

Co se tyce ustiedniho organu spravy dani a cel, tak v CR i ve Francii je jim MF, které
je nadano vice ¢i méné shodnymi pravomocemi. V CR napiiklad neni MF povéfené vedenim
katastru nemovitosti, zatimco ve Francii ano. VySe bylo feceno, Ze MF ve Francii je tvofeno 3
feditelstvimi. Dovolim si tvrdit, Ze odpovidajicim orginem francouzského Reditelstvi financi
a vefejnych Géti je v CR GFR a Reditelstvi cel a nepfimych dani odpovida ¢eské GRC.

Na zakladé provedené komparace mezi MF v CR a ve Francii Ize vyvodit, Ze centralni
organy pro spravu a dani a cel v obou zemich jsou si velmi podobné, a to jak v oblasti

svéfenych pravomoci, tak i organizacniho uspotadani.

12 TRACFIN zkratka pro Traitement du renseignement et action contre les circuits financiers clandestins

% La DGFiP, une direction au ceeur de la vie financiére publique. [online]. economie.gouv.fr, [cit. 1. Eervence
2015]. Dostupné na <http://www.economie.gouv.fr/dgfip/dgfip-direction-au-coeur-vie-financiere-publique>.
1% Missions du ministére des Finances et des Comptes publics. [onling]. economie.gouv.fr, [cit. 1. ervence
2015]. Dostupné na <http://www.economie.gouv.fr/les-ministeres/missions-ministere-finances-comptes-
publics>.
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Ministerstvo
ekonomie, financi a
primyslu

Ministerstvo
ekonomie,
prumyslu a
pocetnich operaci

Ministersto financi
a vetejnych Gcth

Reditelstvi cel a
nepfimych dani

Reditelstvi statiho
rozpoctu

Reditelstvi
vefejnych financi

Obrazek €. 2: Znazornéni uspotfadani francouzského Ministerstva ekonomie, financi

a prumyslu

4.1.2.3 Generalni Feditelstvi vefejnych financi

Ve Francii probéhla dekretem €. 2009-707 z 16. Cervna 2009 posledni velka reforma
organizacni struktury FS.

Generalni fteditelstvi vefejnych financi vzniklo slou¢enim Generalniho danového
feditelstvi (Direction générale des impdts) a Generalniho feditelstvi vetfejného ucetnictvi
(Direction générale de la comptabilité publique). Hlavnim divodem slouceni téchto dvou
instituci byla snaha 0 zlepSeni sluzeb uzivatellim a sniZeni administrativnich nakladd jak pro
statni spravu, tak i pro samotné uzivatele. Ve vétSin¢ ptipadi se jednalo o stejné uzivatele
sluzeb obou feditelstvi, kteti museli poskytovat dvakrat stejné informace dvéma velmi
si podobnym institucim. Kazdé feditelstvi si vedlo vlastni databaze a takto byla v podstaté
zbyte¢né vykondvana dvoji prélce.105
Generalni feditelstvi vefejnych financi odpovida GFR v CR. Francie se stejné jako CR

potykd s velmi nakladnym byrokratickym systémem a tento problém se snazila vyftesit

slou¢enim organt a vytvofenim jednotné databaze. Stejny problém v CR tizi FS, nebot’ kazdy

19 Direction régionale des finances publiques. [online]. gouv.fr, [cit. 13. &ervna 2015]. Dostupné
na <http://www.doubs.gouv.fr/Services-de-I-Etat/Finances/Direction-regionale-des-finances-publiques>.
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FU sivramci svého kraje vede vlastni databazi, kterd neni propojena s ostatnimi. Této

problematice je vénovana samostatna kapitola ¢. 5.1 nedostatky FS.

Generalni
feditelstvi
vetejnych
financi

Divize fiskalni
spravy

Divize vefejné
spravy

Divize lidskych
zdrojt

Vybér dani a Finan¢ni

jeho kontrola,
hodnoceni, smii¢i Fizeni a
ukladani pokut legislativa

Obrazek €. 3: Znéazornéni usporadani francouzského Generalni feditelstvi vefejnych

financi

4.1.2.4 Dekoncentrace FS

FS je dale vykonavand na nizSich stupnich podle kli¢e tizemné-administrativniho

Clenéni. Pravomoc je jim dana dekretem ¢. 2009-707 z 16. cervna 2009, tykajici

se dekoncentrovanych sluzeb Generalniho feditelstvi vefejnych financi.

na urovni regionit — Regionalni feditelstvi vefejnych financi (Directions régionales
des Finances publiques - DRFiP),

na urovni departmenti — Departmentni feditelstvi vefejnych financi (Directions
départementales des Finances publiques - DDFiP),

na urovni obci — obecni resp. mistni vedeni vetejnych financi (Directions locales
des Finances publiques — DLFiP),

dale existuji 1 specializovana oddéleni vefejnych financi (Directions spécialisées
des Finances publiques - DSFiP),'%

Departmentni  feditelstvi  vetfejnych  financi  (Directions  départementales

des Finances publiques - DDFiP).!%

198 vymezeni dafiovych pravomoci na jednotlivych arovni dekretem & 2009-707 du 16 juin 2009 relatif aux
services déconcentrés de la direction générale des finances publiques. [online]. legifrance.gouv.fr, [cit. 18.
Cervna 2015]. Dostupné

na <http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000020753002>.
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Nova departmentni a regionalni feditelstvi vefejnych financi byla vytvofena v prabéhu
let 2009-2012.*%

Na urovni regionl zajistuji feditelstvi vefejnych financi v ramci svého tzemniho
obvodu vykon finan¢ni kontroly vii¢i nizSim tzemnim jednotkam, dozoruji nad regionalni
radou ucetnich a zajist'uji zpracovani ekonomickych expertiz pro veiejné zakazky a investice.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze nalezneme nékolik departmentd v jednom regionu,
neziidka se stava, ze hlavni mésto regionu a departmentl se prekryva. I na takové situace
pamatuje tento dekret a regionalni feditelstvi ma povinnost zajistit vykon veiejné spravy
jak na arovni regionu, tak i departmentu.

Urcité cCinnosti muze vykonavat jak FS regionl, tak i departmentd. Naptiklad
regionalni nebo departmentni feditelstvi vetejnych financi mohou poskytovat rtizné operace
tykajici se spravy soukromého majetku, ktery se vztahuje k n€kolika departmentim nebo
dokonce k né€kolika regionim. Seznam vymezeni téchto uzemi pro tyto operace je stanoven
spole¢nou vyhlaskou ministra pro rozpocet a ministra vnitra.

RovnéZz mohou byt vytvofeny specializovana feditelstvi vetejnych financi, ktera maji
zajistit zvlastni ukoly. Témi je jednak kontrola finan¢ni a jednak danova (kontrola dani,
poplatkli, socidlnich piispévkll). Specializované finanéni fteditelstvi vefejnych financi
je opravnéné vykonavat tyto ¢innosti pouze v rozsahu, v jakém nebudou dotceny pravomoci
ostatnich decentralizovanych utvart FS.

Dle ¢lanku 6 odstavee 1 dekretu €. 2009-707 z 16. Cervna 2009 mistni vedeni
vefejnych financi (DLFiP) ptisobi i ve francouzském zamotském uzemi a Nové Kaledonii
a vykonavaji stejné cinnosti, jakymi jsou povefené regionalni a departmentni feditelstvi
vefejnych financi v metropoli.

Abych shrnula tuto podkapitolu, tak oproti centralni Grovni FS jsou ve Francii nizsi
urovni FS, které jsou pravé odrazem velmi bohatého administrativniho ¢lenéni. Situaci navic
jesteé komplikuji francouzskd zdmotska Uzemi a také skuteCnost, Ze k nékterym totoznym
¢innostem jsou povéfeny jak regiondlni, tak i departmentni organy spravy dani, a je proto

slozité urcit, ktery organ bude kompetentni.

97 Organigramme de la DDFiP de Charente-Maritime. [online]. charente-maritime.gouv.fr, [cit. 13. ervna
2015]. Dostupné na <http://www.charente-maritime.gouv.fr/content/download/14192/83711/file/orga.pdf>.
198 presentation des nouvelles directions locales des finances publiques. [online]. connexite.fr, [cit. 13. &ervna
2015]. Dostupné na <http://www.connexite.fr/actualites/presentation-nouvelles-directions-locales-finances-
publiques>.
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4.1.2.5 FS na tirovni departmenti

V kazdém  departmentu byly vytvofeny nové decentralizované  utvary
tzv. departmentni feditelstvi vefejnych financi, které vznikly spojenim diive existujici
Vseobecné statni finanéni spravy (Trésoreries générales) a Reditelstvi datiovych sluzeb
(Directions des services fiscaux).

Na arovni departmentii zaji§tuji Reditelstvi vefejnych financi v rAmci svého tizemi
realizaci téchto svéfenych pravomoci:

- vybér a kontrolu dani, poplatktl, ptispévki a jinych vefejnych piijmii,

- vyhledavani informaci nezbytnych pro urceni zakladu, zajisténi vybéru a kontroly

vefejnych piijmi,

- vedeni pozemkové evidence (katastru nemovitosti),

- kontrolu a platby vefejnych vydaj,

- finané¢ni vedeni a tcetnictvi tzemnich jednotek,

- akvizice, sprava a likvidace statniho majetku, drzeni soupisu majetku statu,

- ovéfeni vyuzivani vefejnych prostiedkd,

’ I sr ’ v 7 v o v ’ I 109
- pokladni operace statu, fizeni finan¢nich prostiedkt ulozenych u statu.

Francie se dlouhodobé& potykala s roztfiSténosti samotné¢ FS, proto zvolila cestu
slouceni organii spravy dani, tak aby odpovidala administrativnimu ¢lenéni, jak je tomu
I v piipadé ostatnich organd vefejné spravy. Nicméné i piesto z mého pohledu je organizace

FS dosti komplikovana.

4.1.3 Celni sprava (CS) ve Francii

jako je CR. Francie zabezpeduje 5 000 km namoinich hranic, které jsou zarovei i vngjsi
hranici EU. Tomu odpovida i organizacni struktura, prostiedky a nastroje CS K zajisténi
ochrany jednotného vnitiniho trhu EU. CS je vybavena k monitorovani cirkulujiciho zbozi
pozemnimi, leteckymi 1 ndmoinimi prostfedky v metropolitnim Uzemi Francie,
tak i v zamotskych tizemich. CS musi byt nejen materialné vybavena, ale pifedev$im velmi
ostrazita, nebot’ do Francie proudi ve velkém mnozstvi zboZi z riznych rozvojovych zemi,

kde kontrola a ochrana trhu je velmi nedtisledna.

109 Code général des impdts. [online]. gouv.fr, [cit. 13. ¢ervna 2015]. Dostupné
na <http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=08 A120FB966 DECE529DCAGED6027485C.tpdila
12v_2?cidTexte=LEGITEXTO000006069577&date Texte=29990101&categorieLien=cid>.
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Francouzskd CS zaméstndva 18 000 celnikl,, pfi€emZ zhruba 45% zaméstnanch
vykonéva kontrolu a monitorovani ilegalnich aktivit.

Rovnéz je dulezité zminit, ze nékteré slozky CS jsou bezpecnostnim sborem stejné
jako v piipadé CR.

Francouzskda CS ma na starosti 3 hlavni ukoly, kterymi usiluje jednak o podporu
ekonomické konkurenceschopnosti mezi firmami, dale o ochranu a boj proti podvodim
arovnéz je zodpovédna i za fiskalni spravu. V ramci fiskalnich tkoli CS obstarava vybér
spotfebni dané na tabdkové vyrobky, alkohol a ropné produkty. Také vybira DPH
na dovazené vyrobky ze tietich zemi a cla na dovazené zbozi do EU. Podili se i na kontrole
vybéru DPH vrdmci mezikomunitarnich obchodd. Bojuje proti podvodim cilenych
na prostiedky zrozpoctu EU, rovnéZ na pad€lani vysoce zdanovanych vyrobkd jako je
napt. alkohol, tabak nebo ropné produkty. CS aktivné pusobi i Vboji proti novym
ekologickym nebezpedim, napf. pomahala s uskutenénim tzv. Grenelle Environnement.**
CS vybira i nékteré specifické poplatky jako napiiklad poplatek za uzivani silni¢ni

infrastruktury nakladnimi auty.

4.1.3.1 Organizace CS na centralni arovni

CS je vykonavana na dvou urovnich, a to centralni a decentralizované. Centralni
uroven zabezpecuje Generalni feditelstvi, které sidli od roku 2008 v Patizi v ¢asti Montreuil.
Ridi audava smér veskerych &innosti souvisejici seclem a vypracovava piislusnou
legislativu. Sklada se ze 6 dil¢ich feditelstvi, ktera jsou oznacena jednotlivymi pismeny a ze 7
dalsich specializovanych slozek:

1. Dil¢i feditelstvi A — Lidské zdroje, socialni vztahy a organizace sluzeb,
Dil¢i feditelstvi B — Programovani, rozpocet a prostiedky,
Dil¢i feditelstvi C — Informacni a telekomunikac¢ni systémy,
Dil¢i teditelstvi D — Pravni, soudni spory, kontrola a boj proti podvodim,

Dil¢i feditelstvi E — Mezinarodni obchod,

o gk~ w N

Dil¢i teditelstvi F — Cla a neptimé dang. '

19 Jde o vefejnou debatu, kdy se setkava 6 pracovnich skupin, pocinaje od zastupci vlady a konée zastupci NGO
a soukromého sektoru, aby urcily nova opatieni jak zajistit trvale udrzitelny rozvoj. Hlavnimi tématy je otazka
klimatu, biodiverzita, Zivotni prostfedi, vyuzivani energie a dalsi.

1 Organigramme des services centraux et nationaux de la DGDDI. [online]. douane.gouv.fr, [cit. 16. &ervna
2015]. Dostupné na <http://www.douane.gouv.fr/Portals/0/fichiers/douane/connaitre/organigramme-services-
centraux-direction-generale-des-douanes-et-droits-indirects.pdf>.
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Dil¢i teditelstvi se dale ¢leni na jednotliva oddéleni. Napiiklad tedy diléi feditelstvi F — Cla

a nepiimé dan¢ se ¢leni na 3 oddéleni:

1. Dan¢, doprava a komunitni dafiova politika,

2. Zdanéni energie, Zivotniho prostiedi a finan¢ni zédkony,

3. Spotiebni dan.

Pro uplnost pouze prehledové uvedu i zbyvajicich 7 doprovodnych sluzeb Generalniho
feditelstvi.

1. Narodni feditelstvi pro nabor a odbornou piipravu (Direction nationale
du recrutement et de la formation professionnelle - DNRFP). Francie klade opravdu
velky diraz na profesionalitu svych zaméstnancl, a proto jsou ve Francii zfizené
2 statni Skoly pro vycvik celnikd (v Tourcoing a La Rochelle).

2. Narodni feditelstvi celniho vySetfovani (Direction nationale du renseignement
et des enquétes douaniéres - DNRED). Vzniklo v roce 2002 a v oblasti vySetfovani
a odhalovani trestnych ¢inti v celnich otazkach ma stejné pravomoci jako policie. Jeho
ukolem je zejména bojovat proti internetovym podvodim, pasovani zbozi (zbrani,
uméleckych predmétit), kraceni spotiebni dang€, padélani zbozi a ilegalnim transakcim.

3. Narodni feditelstvi pro statistiku a zahraniéni obchod (Direction nationale
des statistiques et du commerce extérieur — DNSCE).

4. Informacni centrum cel.

5. Pravni servis cel (Service national de douane judiciaire — SNDJ).

6. Spole¢ny servis laboratoii (Service commun des laboratoires - SCL). Nazev
je ponékud zavadgjici a neurcity. V podstaté se jedna o spojeni 2 byvalych generalnich
feditelstvi a to pro cla, nepfimych dani a hospodaiské soutéze, ochrany spotiebitele
a potlacovani podvodi.

7. Narodni celni museum se sidlem v Bordeaux ptedstavuje vetejnosti historii CS.

4.1.3.2 Organizace CS na mistni urovni

Mistni troven CS zajistuje 12 meziregionalnich feditelstvi, pficemz kazdé z nich dale

spravuje 2 az 6 regionalnich feditelstvi. Na izemi Francie existuje celkem 42 regionalnich

feditelstvi, jejichz izemni obvody se ovSem nemusi nutn¢ shodovat s administrativnimi

hranicemi uzemnich jednotek jako je tomu v pfipad¢ datové spravy. Zde jsou uzemni obvody
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piizptsobené tak, aby celni jednotky byly umisténé zejména v okoli pobtezi a ptistavii. Dalsi
2 regionalni feditelstvi jsou zamoiskd a jedna se o Novou Kaledonii a Francouzskou
Polynésii.

V organiza¢ni struktuife dale nalezneme 4 specialni regiondlni feditelstvi pobiezni
hlidky, které nalezneme ve velkych piistavnich méstech jako je Marseille, Nantes, Rouen
a Antily.

Regionalni feditelstvi hraly az do roku 2008 kli¢ovou roli. Nicmén¢ v letech 2006 —
2008 prob¢hla organiza¢ni reforma a pravomoci, kterymi byly povéfeny regionalni feditelstvi,
piesly na 12 meziregionalnich feditelstvi.

Dnes regionalni feditelstvi pod sebou zahrnuji:

- Celni ufady (Bureaux de douane), které jsou povéfené vybérem cel a dal§imi
obchodnimi operacemi. Dle celniho kodexu mohou byt CU ziizeny nebo zruseny
nafizenim ministra financi a vefejnych G¢th na névrh generdlniho feditele cel
a nepiimych dani.**® CU provadi ov&fovani, likvidaci zbozi a vybér cel a dani
z vyrobkll. Zejména kontroluji dovoz a vyvoz zbozi mimo tzemi EU.

- Celni brigady (Brigades de douane), mohou byt dle celniho kodexu zfizovany
nebo ruseny dle rozhodnuti generalniho feditele cel a neptimych dani.'*®
Ve Francii nalezneme celni brigady dvojiho typu. Celni brigady, které jsou
povétené kontrolou nad zbozim, osobami a jejich zavazadly, které ptfichazi ze 3
zemi (Brigades de surveillance extérieure - BSE). Druhy typ celnich brigad je
povefen dohledem nad pohybem urcitého zbozi (zbran€, drogy, padélky) v rdmci
jednotného vnitiniho trhu na tzemi Francie (Brigades de surveillance intérieure —
BSI).

- Vinafska centra (Centres de la viticulture). Ve Francii hraje vino a dai z vina
dilezitou roli, ztoho divodu jsou pifimo vramci CS zfizena specialni celni
vinafska centra.

CS a povolani celnika je ve Francii na rozdil od CR vnimano jako prestizni povolani.

O vyznamu a prestizi celniho povolani vypovida 1 skutecnost, ze ve Francii jsou zfizené 2
specialni §koly pro vycvik budoucich celnikd. Ve srovnani s CR je CS ve Francii na zcela jiné
urovni, jednak co se tye materidlniho vybaveni, kdy k dispozici ma napfiiklad vrtulniky
¢i nejmodernéjsi sledovaci techniku, déale je CS také znacné persondlné zajiSt€na a rovnéz

vykonava §ir§i zabér ¢innosti nez CS v CR. Shodné jak v CR, tak i ve Francii vykonava CS

112
113

¢lanek 47 Code des douanes — celni zakonik.
¢lanek 50 Code des douanes — celni zakonik.
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spravu a kontrolu cel, spravu spotiebnich dani a spravu DPH pii dovozu zbozi ze tietich zemi,
kterou je v obou stitech na nejnizsi urovni povéien CU. Poté se organiza¢ni struktura CS

v jednotlivych statech zna¢né rozchazi, jak je vyse uvedeno.

4.2 Velka Britanie

Velké Britanie, oficidlni nazev Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska,
je konstituéni monarchii. Rozklada se na Britskych ostrovech a sklada se ze 4 zemi, z Anglie,
Skotska, Walesu a Severniho Irska. Velké Britanii nalezi 14 zamoiskych teritorii po celém
svété, coz jsou posledni zbytky né¢kdejsiho Britského impéria. Nicméné tato zdmoiska uzemi
se pro danové ucely nepovazuji za britské uzemi.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska je stejné¢ jako Francie
Vv EU. V britském danovém systému existuje totiz mnoho danovych ulev. Naopak pfedmétem
diskuzi je socialni pojisténi, které je velmi vysoké. Strhava se pouze z ¢isté mzdy a v posledni
dobé& se Casto polemizuje nad jeho sloucenim s dani z pfijmu. Socialni a zdravotni pojiSténi
se zde plati dohromady a jedna se o piispévky do narodniho pojisténi.***

Britsky danovy systém se na prvni pohled zda ptehlednéjsi oproti francouzskému,
zahrnuje méné¢ dani a velké mnozstvi danovych ulev. Nicméné zdani klame. Ve Francii
je hmotnépravni tprava nejdilezitéjsich dani kodifikovana ve v§eobecném danovém zakoniku
(Code général des impdts). Ve Velké Britanii ma kazda dan vlastni hmotné pravni Gpravu
V jednom nebo n¢kolika zékonech. Naopak jisté uskali predstavuji zejména mistni dané, které
se V jednotlivych ¢astech Spojeného kralovstvi mohou odliSovat. Navic Severni Irsko ma
lehce odlisnou Upravu dani nez Velka Britanie.

RovnéZ je nutné mit na paméti, Ze anglosasky pravni systém stoji na zcela odliSnych
zakladech, nez na které jsme zvykly v kontinentalnim pravnim prostiedi a nezanedbatelnou
roli zde hraje zvykové pravo. Proto zdanovani napiiklad spolecnosti je zcela odlisné
od vétsiny dafiovych systémii Evropské unie.'™

Procesnim piedpisem pro spravu je dani je danovy tad zroku 1970 (,, Taxes

Management Act 1970°).

YW Velkd Britanie: Zdkladni charakteristika teritoria, ekonomicky piehled. [online]. businessinfo.cz, [cit. 8.
¢ervna 2015]. Dostupné na <http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/velka-britanie-zakladni-charakteristika-
teritoria-19032.html#sec7>.

Y5 Zdarovani spolecnosti ve Velké Britanii. [onling]. danarionline.cz, [cit. 8. &ervna 2015]. Dostupné

na <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d34810v44427-zdanovani-spolecnosti-ve-velke-britanii/>.
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Velké Britanie je typickym piikladem zemé, ve které doslo ke sjednoceni spravy dani
a cel. Rovnéz se jedna o stat se sedmou nejsilngj$i ekonomikou na svété a tieti v Evropé.
Vladni struktura a tomu odpovidajici administrativni ¢lenéni Velké Britanie je ponékud
odli$né a pestiejsi nez v CR. Vlada je sloZena z 24 ministerstev (Ministerial departments), 22
neministerskych vladnich afadt (Non-ministerial departments) a dalsi 362 vladnich agentur.

Na centralni trovni je spravou dani, cel, odvody na socidlnim pojisténi i na statni
zdravotni pojisténi a dal§imi dil¢imi kompetencemi povéien Jednotny finan¢ni a celni tGfad
jejiho veli¢enstva, HM Revenues and Customs (HMRC). Ekonomické sile Velké Britanie
odpovidaji 1 pocetné vladni slozky. HMRC zaméstnava na 61 000 pracovnikii a rocné
inkasuje necelych 500 mld. £, spravuje dané¢ 45 mil. jednotlived a 4,9 mil. obchodnich
spoleénosti.116

Na urovni mistni je sprava dani a poplatkii svéfena Gzemnim jednotkdm. Spravuji
zejména dail z nemovitosti, ktera je pfijmem mistnich rozpocti.

Na danového poplatnika neni nahlizeno jako na adresita vefejné spravy,
ale jako na zakaznika (customer). Jednou z priorit, které si HMRC stanovilo, je snizeni
nakladl pro danové poplatniky a zjednoduseni svych produkti a postupl. Projevuje se zde
partnersky ptistup, ktery je v eském prostiedi typicky pro oblast prava soukromého, nikoliv
vetejné¢ho. V mezilidské roviné pfistupuji zaméstnanci HMRC k danovému poplatniku jako
ke klientovi, zakaznikovi a postupuji dle tzv. Your Chart, coz je obdoba Etické¢ho kodexu.
V preambuli se piSe, Z2 HMRC se snazi poskytnout pfesné sluzby zaloZené na vzajemné

o 117
divéte a respektu.

4.2.1 Centralni sprava dani —- HMRC

V dubnu roku 2005 byl piijat zakon Commissioners for Revenue and Customs Act
a tim vznikl tento Jednotny celni a finan¢ni Gfad jejiho veli¢enstva (HMRC) slou¢enim Inland
Revenue (obdoba ¢eského FU) a HM Customs and Excise Departments (Ufad cel a nepiimych
dani jejiho velicenstva).™®

FS aCS.

Velka Britanie je tedy nazornym piikladem, kde doslo k propojeni

18 HMRC business plan: 2014 to 2016. [online]. gov.uk, [cit. 8. &ervna 2015]. Dostupné

na <https://www.gov.uk/government/publications/hmrcs-business-plan-2014-to-2016/hmrc-business-plan-2014-
t0-2016>.

Y Your Charter. [online]. gov.uk, [cit. 10. ¢ervna 2015]. Dostupné

na <https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/91888/charter.pdf>.

118 Commissioners for Revenue and Customs Act 2005. [online]. legislation.gov.uk, [cit. 10. &ervna 2015].
Dostupné na <http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/11/pdfs/ukpga_20050011_en.pdf>.
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HMRC je organiza¢né zafazeno mezi neministerské ufady v ¢ele s Chief Executive
and Permanent Secretary Vvjedné osobé (Vykonny feditel a Statni tajemnik). HMRC
je odpovédné Ministrovi financi (Chancellor of the Exchequer). Dohled nad HMRC
je delegovan ministrem financi na ministra Statni pokladny (Exchequer Secretary
to the Treasury). HMRC tvoii 7 komisait, ktefi jsou zodpovédni za fadny chod FS a jejich
bliz8§i kompetence jsou upraveny v zdkoné¢ Commissioners for Revenue and Customs Act.
Komisafi jsou dale opravnéni jmenovat vykonné feditele jednotlivych oddéleni.

HMRC je rozdéleno na 2 hlavni vybory, na vykonny (Executive Committee neboli
ExCom) a na nevykonny vybor (Non-Executive Committee).

Nevykonny vybor je organ nestaly, ktery se schazi dle potieby. V letech 2013 — 2014
se seSel pouze 7 krat. Napomaha urcit budouci strategii, orientaci a napomaha zvysit
vykonnost HMRC. Je slozen z pfednich odbornikii v oblasti IP, analyzy dat, lidskych zdrojt,
ucetnictvi a danové problema‘[iky.119

Vykonny vybor dohlizi nad provedenim pfijatych strategii HMRC. Jednotlivi ¢lenové
vyboru maji pod sebou uréitou oblast, portfolio, které spravuji. Clenové vyboru se mési¢né
pravidelné schéazi v riznych formacich (ExCom, ExCom Performance nebo Transformation).
V loniském roce se ExCom seSel 12krat a zabyval otdzkou digitdlniho nastaveni sluzeb
HMRC, vylepsenim IT a infrastrukturnich projektd, jako naptiklad zdanovani v redlném casu
systému PAYE." Vykonny organ si miizeme predstavit jako ndméstky ministra v CR.

V ramci zdanovani FO doslo v dubnu 2013 k velké zméné, kdy byl zaveden systém
Real Time Information PAYE (Pay-as-you-earn). Pravidelné je zaméstnanci strhavana dan,
tedy v realném case a nikoliv aZ rok zpétné, jak tomu bylo doposud. Takto bylo za rok 2014
zinkasovano na 90% ptijmi FO. Tento novy systém ma dalsi vyhodu a to ze danovy poplatnik
neni povinen podavat danové pfiznani, pokud v pribéhu roku u né¢ho nedoslo k vyraznym
zménam. Novy systém Iépe odpovidd potiebam moderni doby, kdy zpétné urcit dan osobé,
ktera pracovala nepravidelné€, bylo ndro¢né a mnohdy bohuzel i chybné.121

Pokud bychom srovnali pravni upravu FS a CS v CR stpravou britskou, zjistime,

ze HMRC vykonava $ir§i pravomoci. Kromé spravy dani a cel vykonava dalsi Cinnosti.

119 Our governance. [online]. gov.uk, [cit. 4. ervna 2015]. Dostupné

na <https://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-customs/about/our-governance>.

120 HM Revenue & Customs, Annual Report and Accounts 2013-14. [online]. gov.uk, [cit. 4. &ervna 2015].
Dostupné na <https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/330670/HMRC-
annual-report-2013-14.pdf>.

21 HMRC business plan: 2014 to 2016. [online]. gov.uk, [cit. 4. Gervna 2015]. Dostupné

na <https://www.gov.uk/government/publications/hmrcs-business-plan-2014-to-2016/hmrc-business-plan-2014-
t0-2016>.

55



HMRC spravuje zejména dan¢ a cla, rovnéz je povéfeno spravou socialniho zabezpeceni,
vymahanim studentskych piijcek ¢i naptiklad kontrolou dodrzovani placeni minimalni mzdy.
Ve Velké Britanii neni zvykem rozliSovat dan¢ na pifimé a nepiimé. Pro Velkou
Britanii je typické rozliSovat dan¢ dle pfedmétu zdanéni, kdy na dan¢ mizeme pohlizet jako
na osobni (Personal), obchodni (Business), kombinaci osobnich a obchodnich (Personal
and Business) a dan¢ z prodeje (Sales Taxes and Duties). Takto jsou dan¢ rozliSovany nejen
Vv ucebnicich financniho prava, ale i v rdmci pfijmovych slozek statniho rozpoctu. Nicméné
Z divodu srozumitelnéjsiho porozuméni v nize uvedeném pichledu odvadénych dani ve Velké

Britanii budu i nadale rozligovat na dané piimé a nepiimé.'*?

HMRC je zodpovédna za spravu téchto oblasti:'?®
- pfimych dani:
o dan z ptijmu FO v¢etné dan¢ darovaci (Income Tax),
o dan z ptijmu PO (Corporation Tax),
o dan z kapitalového zisku (Capital Gains Tax),
o dédicka dan (Inheritance Tax),
o daf z pfevodu nemovitosti (Stamp Duty Land Tax),
- neptfimych dani a cel:
o DPH (VAT),
o spotiebni dan¢ (Excise duties),
o dané tykajici se zivotni prostiedi (Environmental taxes),
= poplatek z vypousténi emisi I (Climate Change Levy),
= dan z ptijmu z ropnych produktt (Petroleum Revenue Tax),
= dan z likvidace odpadu (Landfill Tax),
= dan z komer¢niho vyuziti kameni, pisku a $térku (Aggregates Levy),
= Kkolkovné (Stamp Duty),
= Kolkovné z listinnych zaknihovanych cennych papird (Stamp Duty
Reserve Tax),
- spravu socialniho zabezpeceni

o socialni pojisténi (National Insurance Contributions),

122 A survey of the UK tax system. [online]. ifs.org.uk, [cit. 8. &ervna 2015]. Dostupné

na <http://www.ifs.org.uk/bns/bn09.pdf>.

HM Revenue & Customs, About us. [online]. gov.uk, [cit. 8. ¢ervna 2015]. Dostupné

na <https://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-customs/about>.

123 HM Revenue & Customs, About us. [online]. gov.uk, [cit. 8. Gervna 2015]. Dostupné na
<https://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-customs/about>.
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o statni piispévek na dit¢ (Child Benefit),
o danové dobropisy (Tax Credits),

kontrolu dodrzeni placeni miniméalni mzdy zaméstnanci (Renforcement

of the National Minimum Wage),

vymahani studentskych pajéek (Recovery of Student Loan repayments).'?*

Danové inkaso ve Velké Britanii za zdanované
obdobi 2013 - 2014

dan z alkoholu
2% dan z tabdkovych
vyrobk
dari z pfijmu z kolkovné 2%
ropnych produktt 3%
5%
dan z pfijmu PO
8%

dan z kapitalového
zisku
7%

Obrazek ¢. 4: Procentudlni znazornéni podilu jednotlivych dani na vybraném

danovém inkasu ve Velké Britanii za zdanovaci obdobi 2013 — 2014.

Celkové danové inkaso ve Velké Britanii za zdanovaci obdobi 2013 — 2014 bylo
499,4 mld. £'%°

124 HM Revenue & Customs, About us. [online]. gov.uk, [cit. 8. Gervna 2015]. Dostupné na
<https://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-customs/about>.
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Ve Velké Britanii neni FS decentralizovana, jako je tomu napiiklad ve Francii.
Existuje pouze centralni ufad HMRC, ktery mé4 na 281 lokéalnich pobocek. Piedpoklada
se, ze jednotna FS s jednim ustfednim organem zajisti vyssi efektivitu. Naptiklad je zavedena
pouze jedna centralni databaze pfistupnd napfi¢ vSemi pobockami. | pfestoze HMRC
je nevy$sim organem FS, existuji opravné prosttedky proti jejimu rozhodnuti. Prvnim
odvolacim stupném je Danova komora prvniho tribunalu (Tax Chamber of the First-tier
Tribunal). Proti rozhodnuti tohoto organu se lze se souhlasem First-tier Tribunal nebo Upper
Tribunal dovolat k Danové a soudni komoie vyssiho tribunalu (Tax and Chancery Chamber
of the Upper Tribunal). Kone¢né rozhodnuti organt vefejné spravy lze pifezkoumat soudni
moci. V Anglii a Walesu se lze obratit na Court of Appeal a ve Skotsku na Court
of Session.'?°

Metodikou, planovanim finan¢nich prognoz, dohledem nad uZivanim vetejnych
prostfedk a uréovanim ekonomického sméru je povéteno Ministerstvo Statni pokladny
(HM Treasury).**’ Za implementaci a provedeni dafiové politiky je poté zodpovédné HMRC.
Tyto 2 Gstiedni organy vlady velmi tizce spolupracuji (policy patrnership).

Sou¢asti HM Treasury je i Utad pro zjednoduseni dani (Office of Tax Simplification),
ktery vladé poskytuje nezévislé poradenstvi, jak zjednodusSit dailovy systém, aby se snizila

datiova zat&z pro poplatniky.'?®

4.2.2 Mistni sprava dani

Spravovani vefejnych zaleZitosti na mistni Urovni se v jednotlivych castech Velké
Britanie od sebe velmi odliSuje. Zamétime se na uzemi Anglie, kde jsou vétSinou zfizeny
2 Grovné mistniho vladnuti, kterymi jsou Volena rada hrabstvi (County Council) a Okresni
nebo Méstské rady (District, Borough or City councils). V nékterych ptipadech funguje pouze

. 4 A /4 r 14 r 12
jedna uroven mistniho vladnuti. ’

125 HM Revenue & Customs, Annual Report and Accounts 2013-14. [online]. gov.uk, [cit. 9. &ervna 2015].
str. 179. Dostupné

na <https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/330670/HMRC-annual-
report-2013-14.pdf>.

128 Uvaha nad sloucenim financni a celni spravy CR. [online]. epravo.cz, [cit. 9. &ervna 2015]. Dostupné
na <http://www.epravo.cz/top/clanky/uvaha-nad-sloucenim-financni epravo.cz -a-celni-spravy-cr-89026.html>.
2T Hm Treasury. [online]. gov.uk, [cit. 9. Cervna 2015]. Dostupné

na <https://www.gov.uk/government/organisations/hm-treasury/about>.

128 Office of Tax Simplification. [online]. gov.uk, [cit. 9. Gervna 2015]. Dostupné

na <https://www.gov.uk/government/organisations/office-of-tax-simplification/about>.

129 Understand how your council works. [online]. gov.uk, [cit. 10. &ervna 2015]. Dostupné

na <https://www.gov.uk/understand-how-your-council-works/types-of-council>.
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4.3 Shrnuti komparace FS a CS ve Francii, Velké Britanii a CR

Na zaklad¢ provedené analyzy FS a CS v téchto dvou vybranych statech lze
konstatovat, ze CR jde stejnou cestou jako Francie. V obou zemich, tedy jak v CR,
tak i ve Francii je FS a CS odd¢lena a zaroven se zde samostatné vybira i socialni a zdravotni
pojisténi. OvSem hlavni rozdil spatfuji v pristupu téchto statd. Zatimco Francii takto
nastaveny oddéleny systém vyhovuje a neuvaZzuje o mozném sloueni FS a CS, v CR je
situace opacna. Jiz v roce 2008 byl pfedstaven navrh na vznik ambiciézniho projektu JIM,
kdy nejprve by muselo dojit ke slou¢eni FS a CS. Takze v tomto sméru CR tihne k modelu,
ktery funguje ve Velké Britanii, tedy slou¢eny model FS a CS.

Je pravdou, ze Velka Britanie jako ostrovni stat s anglosaskym pravnim fadem spociva
na zcela jinych zakladech neZ staty kontinentdlni Evropy, nicméné je ndzornym piikladem,
kde slouceni FS, CS, socidlniho a zdravotniho pojisténi pod spravu jednoho fidiciho organu je
mozné.

Jak v CR, tak i ve Francii je organiza¢ni soustava spravy dani i cel decentralizovana
na nékolika trovnich. Ve Francii je decentralizace mnohem vyraznéjsi a jesté na vice stupnich
nez v CR, naopak ve Velké Britanii v této oblasti panuje centralizace s jedinym tstfednim
organem V podobé HMRC, ktery méd pouze vnitini lokdlni pobocky. Stim souvisi
I problematika dostupnosti tdaji a propojenosti databazi. Ve Velké Britanii tak funguje
vramci celé soustavy 1 databaze piistupna viem spravcim. Naopak v CR a ve Francii
si jak FS, tak i CS vedou vlastni databaze, které ani v ramci konkrétni spravy nejsou jednotné.
Napiiklad v CR si kazdy FU vede pro sviij kraj vlastni databézi.

Francie se fadi mezi zem¢ s nejvyssim danovym zatizenim v Evropé (47,9%), naopak
(34,3%) diky &etnym dafiovym tlevam. A CR se pohybuje lehce pod evropskym primérem
(34,1%), kdy evropsky pramér je 38,9%.'% Naopak jak pro Francii, tak i Velkou Britanii jsou
charakteristické vysoké ptispevky na socidlni politiku.

Pro CR by mohl byt inspiraci britsky p¥istup k dafiovému poplatniku jako ke klientovi.
V tomto ohledu si dovoluji tvrdit, ze FS v CR je pomé&mé vstiicna. Coz se rozhodné ned4
tvrdit o francouzském pfistupu. Francie je nechvalné prosluld svoji byrokratickou

a neefektivni spravou a to nejen v oblasti dani i cel.

130 Total tax revenue by country, 1995-2014. [online]. http://ec.europa.eu, [cit. 27. fijna 2015]. Dostupné
na <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Total_tax_revenue_by country, 1995-
2014_(%25_of _GDP).png/>.
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Mistni dané piedstavuji v obou statech vyznamny zdroj ptijmu, nicméné ve Velké
Britanii existuji v riznych ¢éastech Gzemi rtizné mistni dané a jejich Uprava je tak velmi
nejednotnd. Navic Severni Irsko ma zcela autonomni Gpravu odliSnou od Velké Britanie.

Zavérem bych pouze dodala, Ze v obou zahrani¢nich tipravach mizeme najit jak urcité
shodné prvky s Ceskou pravni upravou, tak i zcela odlisné. Co je ponckud zajimavé, je
skute¢nost, Ze v obou statech jak FS, tak i CS vykonavaji $ir$i pravomoci nez v CR. Tuto
skute¢nost zminuji v souvislosti, kdy v CR probiha diskuze nad otdzkou, zda by se FS neméla
oklestit od nefiskalnich Cinnosti, které ji zatézuji. Pfitom podivam-li se do zahrani¢ni upravy,
jsou organy FS nadany mnohem $ir$imi pravomocemi nez v CR, napiiklad ve Francii je FS
povéfena i spravou katastru nemovitosti.

Ve Velké Britanii vykonavda HMRC nejSir§i pravomoci, nebot’ spravuje FS, CS,
ptispévky socidlniho zabezpeceni a dale je povétena specifickymi ¢innostmi napftiklad

vymahéanim studentskych ptjcek ¢i kontrolou nad dodrZzovanim placeni minimalni mzdy.
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5. ZHODNOCENI FUNGOVANI FS

Problematika dafiové zatéze je v CR oboustranna. Statni sprava roéné vynaklada
nesmirné prostiedky na spravu dani, ovSem na druhé stran¢ i danovym poplatnikiim vznika
netimérna dafiova zatéz v souvislosti s povinnymi odvody. CR je v tomto ohledu nechvalné
prosluléd a celosvétové se z celkovych 176 zkoumanych zemi fadi na 166. misto. V priméru
kazda firma vynalozi 930 hodin na splnéni danovych povinnos‘[i.131

Proto se vlada snazila nalézt a pifijmout takova opatieni, ktera by zjednodusila
aracionalizovala sprdvu dani a zaroven snizila administrativni zatéz jak pro danové
poplatniky, tak i pro statni spravu.'*?

Kazda vladni koalice se ve svém programovém prohlaSeni vice ¢i méné zabyva
otazkou dani. Vynos z dani tvoti vice jak polovinu stitniho rozpoctu a pro realizaci statni
politiky jsou dané kliové. Bohuzel politické prostiedi v CR neni piili§ stabilni,
znovuobnovena demokracie zatim nema tak silnou tradici a jesté potrva, nez dojde
ke konsolidaci stranického systému a krystalizaci politického spektra v CR. Situace prozatim
vypada nasledovné. U moci se stfidaji pravidelné pravicové strany s levicovymi. Piedstavitelé
politickych stran pfemysleji pouze v horizontu maximalné 4letého volebniho obdobi. Je nutné
si  uvédomit, ze jakakoliv reforma je Casov€é narotnd na piipravu a poté
i na samotnou realizaci. Vzhledem ke skuteCnosti, ze zde neni zadnd kontinuita vladnich
koalic, tak kazdé funkéni obdobi pfichazi vladni koalice s novymi navrhy na feSeni paléivé
daniové problematiky. Tento stav se negativné odrdzi i na daflové subjekty a piedev§im

na neatraktivnost ¢eského podnikatelského prostiedi pro potencialni investory.

5.1 Nedostatky FS

Abychom si mohli udélat jasny obrazek o stavu FS, tak zpravidla porovnavame FS
s CS. FS se nachazela ve zcela jiné fazi vyvoje, nebot v roce 2004 na CR nebyl kladen
pozadavek modernizovat FS, proto se tim nikdo nezabyval. Nicméné& i po provedeni reformy
k 1. lednu 2013, vidime, ze FS stale vykazuje nekteré stejné nedostatky jako pted reformou.

FS dlouhodobé vycisluje vysoké naklady na sviij provoz. Této skute¢nosti rozhodné

nepomaha nizké procento elektronickych podéni, nepropojené databaze mezi organy FS

BL Zprava Svétové banky o vizi a strategii pro integrovanou spravu prijmii (tiskovd zprdva). Dostupné

na <http://www.mfcr.cz/cs/archiv/reforma-verejnych-financi-2007-2010/aktuality-k-rvf-2007-2010/2009/zprava-
svetove-banky-o-vizi-a-strategii-18344>.

132 Reforma dariového systému 2010 - Teze pro vefejnou diskusi. s. 3. Dostupné

na <www.mfcr.cz/assets/cs/media/TZ_2008_Uvod.doc>.

61



navzajem, nestala legislativa ¢i neexistujici centralizované zpracovani podani. Naopak CS
tyto parametry splituje celkem solidné.

FS se vyznacuje rovnéz nizkou elektronizaci vtom smyslu, Ze vétSina danovych
tvrzeni je podavana pisemné nikoliv elektronicky, jako je tomu v ptipad¢ CS. Tento
nedostatek se snazi dafiova sprava napravit napiiklad opatienim, ze od 1. ledna 2016 budou
platci DPH podavat danova tvrzeni vici spravci dané pouze elektronicky. Dnes maji danovi
poplatnici volbu, zda budou své povinnosti vici spravci dané plnit pisemné nebo
elektronicky. Tak tomu je naptiklad u dané z pfijma nebo v ramci majetkovych dani pouze
U dan¢ znemovitych véci. U nékterych dani, napfiklad u dan€ z nabyti nemovitych véci
Ize danové tvrzeni podat pouze pisemné.

Nicmén¢ je nutné si uvédomit, s jakymi subjekty ptichazi do styku FS a CS. Je velky
rozdil, zda se spravcem dané jedné pravideln€ pravnickéa osoba jako platce dané ¢i pokud FO
jedenkrat podava danové tvrzeni v souvislosti napiiklad s prodejem nemovitosti. Pokud
rovnéz spravce dané jednd s pravnickou osobou, komunikuje s ni vyhradné prostiednictvim
datové schranky. Tim chei fici, Ze mame velmi rozdilné adresaty CS a FS. Vidime patrnou
snahu FS v tomto ohledu minimalizovat naklady, ale pti spravé nékterych dani nelze zavést
elektronické podéni jiz ze samotné podstaty konkrétni dané.

V daniovém pravu je obrovskym problémem neustdla novelizace jednotlivych
danovych zakoni. Uvédomuji si, Ze se sice jednd o hmotnépravni otazku, ovSem i presto bych
tuto problematiku rdda zminila. Daflové zdkony nejsou nejjednodussi, ale aZz na urcité
vyjimky (jako naptiklad dan z nabyti nemovitych véci) maji svoji logiku. Hlavnim tiskalim je
ovSem legislativni smrst, u nékterych vybranych dani (zeyjména DPH) probihaji novely
i nékolikrat do mésice. To vSe zatézuje jak adresaty FS, ale zejména samotnou FS. Pracovnici
jednotlivych oddéleni se neustdle seznamuji s novou metodikou, coZ zplsobuje nesmirnou
casovou zatéz.

Dal$im problémem je nepropojenost databazi FS vramci samotné FS, natoz
s databazemi katastralnich Gfadi, Gfadd prace, Zivnostenskych wfadt, CSSZ a zdravotnich
pojistoven €1 CS. FS udaje z téchto databazi vyuziva pii své Cinnosti a vzdy tak musi vyse
dotcené organy pozadat o poskytnuti informaci. Propojenim databdzi by se urychlila
a zefektivnila ¢innost FS.

V praxi se pracovnici FS potykaji s nasledujicim problémem, na ktery by bylo vhodné
reagovat. Tento problém se tyka majetkovych dani, u nichZ se mistni pfislusnost nefidi
trvalym bydli§tém, respektive sidlem poplatnika, ale mistné piislusnym je UP, v jehoz

plsobnosti se nachazi nemovitost, kterd je predmétem zdanéni. Stdva se, Ze poplatnik
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napiiklad prodava nebo kupuje nemovitosti v ramci jednoho FU a daii z nabyti nemovitych
véci vymétuji riznd UP. ProtoZe je jednotné &islo uétu pro cely FU, je u poplatnika pouze
jeden spravce tzv. ODU neboli osobniho danového uétu z1 UP a jenom on mize
predepisovat troky z prodleni za pozdni platby za vSechna piislusna UP. Tento postup
nevyhovuje spraveiim dané na jednotlivych UP, protoZe se v praxi stava, Ze na nékterém UP
se rychle vyméfuje a predepisuje dail ihned po splatnosti dané. Pracovnik si zkontroluje, Ze je
dai uhrazena a spis zalozi, pozd&ji u téhoz poplatnika jiné UP vyméii a predepide dai
To v praxi zpusobuje velké problémy.

Stejné komplikace puasobi v téchto pifipadech i vymahani danovych nedoplatk,
protoze viechny nedoplatky dafiového dluznika v ramci FU vymaha pouze jedno UP.

Dal$im problémem jsou vyrazné limitované finan¢ni prostfedky na provoz organt FS,
jez citelné omezuji podminky jak v oblasti materidlniho a technického zabezpeceni
(pfedevsim problémy v rychlosti aktualizaci uloh ADIS), tak i v oblasti personalnich zdroju,
vcetné poctu pracovnikd.

Z pohledu poplatnika se jako velmi aktualni jevi problematika zruenych uétd FU.
V souvislosti se provedenou reformou FS doslo k pfevedeni byvalych FU na UP a zirove
doglo ke zrudeni starych bankovnich uéti FU jiz k 31. prosinci 2012. Ale bylo zavedeno
prechodné obdobi 2 let, kdy nespravné odeslané platby na zrugené Géty FU byly pieposilany
na spravné ucty. Tak tomu bylo do konce roku 2014, kdy skoncilo ptfechodné obdobi.
Nicméné pokud od 1. ledna 2015 pfijde platba na zruSeny ucet, tak se automaticky vrati
poplatnikovi zpét a poplatnikiim tak vznikaji nedoplatky a sankce v podobé uroku z prodleni.
Nejvetsi pocet plateb posilanych na zrugené uéty byl vypozorovan u dané silni¢ni a DPH.'*
U dané silni¢ni, pokud se plati jednordzové za cely kalendaini rok, se domnivam, Ze toto
pochybeni je omluvitelné. Naopak v ptipad¢ plateb DPH, at’ mési¢nich ¢i ¢tvrtletnich, ptinasi
toto pochybeni vétsi Casové zaneprazdnéni spravcl dané€, protoZze musi poplatniky vyzyvat
k thradé nedoplatku a nasledn¢ vzhledem k pozdnim platbam vyméfovat trok z prodleni.
Vzhledem k periodicité plateb DPH by této otazce mély dotcené subjekty vénovat nalezitou

pozornost.

33 Poplatnici stdle plati dané na zrusené icty financnich vradii. Vznikaji tim nedoplatky a sankce. Dostupné
na <http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/tiskove-zpravy/2015/poplatnici-stale-plati-dane-
na-zrusene-ucty-FU-6831>.
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5.2 ZlepSeni ve fungovani FS

Na druh¢ stran¢ se domnivam, ze v nékterych otdzkach doslo k vyraznym posuniim.
FS byla dlouhodobé zatizena piedev§im vysokym poétem fidicich organt. Dalo by se fici,
7e MF se nechalo inspirovat modelem GCR i pro oblast FS, atak vznikl paralelné i ve FS
politicky relativné nezavisly organ GFR. Tak jiz bylo udinéno jesté za uéinnosti ZUFO.
Zaroven doslo ke sjednoceni rozt¥i§téné odvolaci praxe z 8 FR do jediného odvolaciho organu
v podobg& OFR.

Jak jiz bylo zminéno V piedchozich kapitolach, velkym negativem FS bylo jeji
geografické zaméfeni na tkor specializace. Doslo tedy ke sniZeni poétu FU a vytvofeni
organu, ktery by se zaméfoval na ekonomicky nejvyznamngj§i subjekty v podobé SFU.
Oviem v praxi doslo k tomu, Ze z diiv&jsich 8 FR a dalsich 6 FU v krajskych méstech
se vytvotilo 14 FU dle ZFSCR. A puvodnich 199 FU bylo ptevedeno na UP pro jeden ze 14
FU. Na prvni pohled by se tedy mohlo zdat, ze doslo k zaniku viech ostatnich byvalych FU,
ale pokud by se tak realné¢ stalo, tak FS by zkolabovala. Chybéli by ji ti ,,mravenci®
nanejniz$i arovni, kteii redln¢ inkasuji a zajistuji vybér dani od danovych poplatniki,
piipadné platcu.

Vyhodu, kterou reforma piinesla, spatfuji v tom, Ze jsou propojena jednotliva UP
v ramci jednoho FU (maji spole¢nou databazi ADIS). Pro usnadnéni prace spravci dand by
bylo oviem dle mého nazoru potieba propojit i databize mezi jednotlivymi FU. Tim by
napiiklad odpadla spravcim dané agenda s postupovanim spisi mistné piislusnym UP
v ramci jiného FU.

Pozitivem je spoluprace FU s CU pii vraceni pieplatki. FU vyuzivaji moZnost
nahlizeni do databaze CU (CEPAN) a pracuji s nimi v ramci dafiovych fizeni. PfestoZe zikon
umoziuje pievadéni preplatki na nedoplatky evidované jinym spravcem dan€ za ucelem
naplnéni zasady procesni ekonomie a spoluprace jednotlivych spraveli dané, prednost maji

vzdy nedoplatky evidované u spravce dan€, u né¢hoz preplatek vznikl.

5.3 Diléi zavér

K 1. lednu 2013 se realnd pro daiiové poplatniky nic nezménilo. UP aZna malé

vvvvvv

tak ani pro pracovniky FS nedolo k vyraznym zménam. UP plynule pokradovala v naplni své
¢innosti a nedoSlo k zaddné prodlevé. Co se tyce pracovnikli, doslo k Upravé jejich

zaméstnaneckého vztahu, nebot’ v Gi¢innost vstoupil zdkon €. 234/2014 Sb. o statni sprave.
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Realn¢ neuplynuly ani 2 roky od realizace reformy, je proto velmi obtizné a pfedCasné

zatim hodnotit fungovani organizace FS. To vSe bude zfejmé az za n€kolik let.
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6. NAVRHY DE LEGE FERENDA

6.1 Propojeni FSaCS

Jak ukazuje zahrani¢ni zkuSenost, modernizace FS je pouhym ptedpokladem pro dalsi
krok a to pfipadné slouceni FS a CS. V dneSnim globalizovaném svéteé vede nedostatecna
spoluprace mezi FS a CS k poklesu efektivnosti, ucelnosti a tim i k poklesu samotnych
zinkasovanych ptijmu.

CS vykonavd mnoho riiznorodych nefiskalnich tikonti, naptiklad zda zaméstnavatelé
plni vSechny zdkonné povinnosti souvisejici se zaméstnavanim cizinct ze zemi EU i mimo
EU. CR jako vnitrostatnimu ¢lenskému statu EU se vyrazné zredukovala povinnost spravovat
cla a chranit statni hranice. Proto pokud jsme chtéli zachovat CS se svoji specifickou povahou
ozbrojeného bezpecnostniho sboru, bylo nutné ji n€jakym zplsobem vytizit.

Proto se i moznost slouceni je FS a CS jevi jako logicka. I dnes mezi sebou organy FS
a CS uzaviraji nejriznéjsi dohody o vzajemné spolupraci. Je otazka, zda se jedna o pouhé
pratelské prohlaSeni nebo zda spolu tyto organy opravdu efektivné spolupracuji. Nicméné,
ob¢ spravy si vedou navzajem oddélené a nepropojené databdze a tedy automaticky nesdili
ziskané informace o danovych subjektech. Navic dokonce i v ramci FS nejsou databaze
vzajemn¢ propojené.

FS je sice tfistupniova, ale ma obdobnou logickou strukturu jako modernizovana CS,
ktera je ovSem dvoustupiiova. Tedy pro ob¢ spravy je ztizené konkrétni generalni feditelstvi
a na mistni urovni nalezneme 15 CU na Girovni kraji s vyjimkou CU Prahy Ruzyné a 14 FU
a SFU.

Do budoucna by se mohla spojit ob& generalni feditelstvi a vytvofit tak jednotny organ
pro spravu vSech dani, tak i cel. Vhodné by bylo, aby FS i CS byly ocistény od fady
nefiskalnich Cinnosti, kterymi jsou v soucasné dob¢ povéfeny. Je otdzkou, jak by integrace
vypadala na nizsich urovnich. Z dtivodu ¢isté provoznich se domnivam, ze zpocatku by bylo
vhodnéjii zachovat stavajici strukturu i podet UP a postupem &asu, az by se pracovnici UP
i Siroka vefejnost s novou problematikou vice seznamili, bylo by mozné zredukovat jejich
pocet.

Zcela Spatnym pfistupem by bylo pouhé¢ slouceni stavajici FS s CS bez propojeni IT
systémd, databazi a predevsim bez skutec¢né vile sdilet informace.

Zaroven je nutné zachovat dojem nestrannosti, tak aby integrace nebyla vnimana jako

ptevzeti jedné organizace druhou.
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6.2 Jednotné inkasni misto (JIM)

Reforma organizace FS byla zamyslena a provadéna zptisobem kompatibilnim s tehdy
piipravovanym projektem JIM, ktery mél byt zrealizovan jiz k1. lednu 2014 a mél
piedstavovat vladni Gspory az 150 mil. K¢. K jeho realizaci doposud nedoslo a projekt je
odlozen zatim na neurcito. Osobn¢ v navrhovaném JIM vidim budoucnost, nicméné jedna
se 0 velmi ambiciozni projekt, a proto je nezbytné nejprve dikladné pfipravit, modernizovat
instituce, kterych by se slou¢eni mélo tykat.

Projekt JIM mél obecné spocivat v integraci vybéru piijmt veiejnych rozpoctl, dani,
cel a také socialniho a zdravotniho pojisténi pouze jednim inkasnim orgdnem. Zavedenim JIM
mélo dojit k maximalnimu zjednoduseni systému vybéru povinnych plateb vetejnopravniho
charakteru a tim 1 ke snizeni celkové zatéze, jak na strané organil stitni spravy,
tak i samotnych osob povinnych k odvodu vefejnych plateb.**

Ceska vlada pozadala v roce 2008 Svétovou banku, aby zhodnotila moznost sloudeni
Ceské danové a CS praveé s ohledem na vznik JIM. Ve své zprave se Svétova banka vyjadrila,
ze slouceni by nemélo byt provedeno jako samostatna akce, ale je nutné ucinit institucionalni
balik reforem, ktery by spocival v modernizaci slu¢ovanych instituci.™ V nekterych statech
se totiz stavalo, Ze doslo k pouhému propojeni instituci ve stavajici podob¢, coz samoziejme
vedlo k netispéchu zamyslenych zmén.

Jak jiz bylo vysvétleno vySe, potfebu reorganizace vyzadovala zejména FS. Prvni
krok, nékdy oznacovany jako tzv. nultd faze spocivajici v modernizaci FS jiz byla k 1. lednu
2013 provedena. V druhé fazi institucionalni reformy mélo dojit ke slouceni pouze FS s CS.
V dalsi nasledujici fazi se mélo jiz k zreformované, modernizované a slou¢ené FS s CS
piipojit i socialni a zdravotni pojisténi. Zde je ov§em problém, nebot’ zdravotni pojisténi neni
piijmem statniho rozpoctu. Zalezelo by, zda by zdravotni pojistovny byly ochotny se vzdat
odvodl a pfenechat jej spravci dané a nasledné v ramci prerozdélovani jej preposilat zpét
na ucet zdravotnich pojistoven.

Sprava dani, cel a sprava pojistného je v souc¢asné dob¢ oddé€lena, jejich vybér zajist'uji
rizné instituce, které nejsou organizaéné propojeny. Snahou MF bylo pravé vznik JIM

a vybér dani a odvodl pojistného presunout do jedné instituce. Realné mélo dojit k tomu,

34 Jedno inkasni misto pro prijmy vefejnych rozpoctii (JIM). Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/regulace/jedno-inkasni-misto/zakladni-informace>.

35 Zprava Svétové banky o vizi a strategii pro integrovanou spravu prijmii (tiskovd zprava). s. 1. Dostupné

na <http://www.mfcr.cz/cs/archiv/reforma-verejnych-financi-2007-2010/aktuality-k-rvf-2007-2010/2009/zprava-
svetove-banky-o-vizi-a-strategii-18344>.
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7e V ramci organiza¢niho uspofadani nejnizSiho ¢lanku spravy dani vznikne nové oddéleni
zabyvajici se odvody pojistného.

Dnes mame tfi samostatné instituce, které spravuji tfi samostatné odvody. Jejich
spojenim do jedné dané, tzv. superdané¢, by doslo jednak ke snizeni zatéze pro samotnou
administrativu, ale zaroven pro poplatnika ¢i platce, ktery by odvadél jedinou dan na jeden
bankovni ucet jedné konkrétni instituci. Je vhodné si uvédomit, Ze se jedna de facto o stejnou
¢innost, kterd zjednodusené feceno spocivd ve vybéru pravidelné mésiéni penézni Castky
strzené¢ ze mzdy zaméstnance. I pfes urCité teoretické odliSnosti dan€¢ jako nendvratné
a neucelové™® a pojisténi jako ucelového, tak samotné podstata vybéru je stejna.

K této problematice se vyjadfovala i Svétova banka, kterd vydala Zpravu o planované
reformé danového systému v Ceské republice. Pfiklani se ke vzniku JIM, nebot dosavadni
roztfi§tény systém vybéru zvySuje administrativni néklady i persondlni vytiZzeni. Rovnéz
kazda instituce, ktera spravuje vetejné odvody, ma vlastni samostatné databaze udajt, které
nejsou navzajem propojené.’

Pro tuto jednotnou dan by byl zajistén jednotny vybér jednou instituci (tedy spravcem
dang) a potom v ramci rozpoctového mechanismu by dochazelo k pterozdélovani penéz
dle rozpoctového uréeni. Tedy by byla stanovena jednotna sazba. Jeji vySe by byla pouhym
souctem jejich dil¢ich ¢asti, tedy dané z piijmu, zdravotniho a socialniho pojisténi. Sazba
dan¢ by se tedy pohybovala kolem cca 40%. I ptesto, ze se muize jevit jako pfili$ vysoka, dnes

po souctu zminénych odvodii odpovida 42%, takze sazba by zlstala nedotena.*®

13 s vyjimkou dané silnini

37 Svétovd banka podporuje integraci spravy verejnych prijmii (tiskovd zprdva). Dostupné

na <http://www.mfcr.cz/cs/archiv/reforma-verejnych-financi-2007-2010/aktuality-k-rvf-2007-
2010/2008/svetova-banka-podporuje-integraci-spravy-18328/>.

38 Ziednoduseni daiiového systému. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2008/2008-04-03-
vmediich-4280-4280>.
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ZAVER

Cilem prace bylo pfiblizit vefejnosti uceleny pohled o struktufe, ¢innosti a postaveni
organd FS a ¢astecné i CS pii spravé dani piedevs§im za pouziti metody analyzy a komparace.
Tato otazka je pritom obzvlasté aktualni v dob¢, kdy po necelych 20 letech doslo k zasadnim
zménam nejen Nové procesni Upravy, ale zejména zménam organizaniho charakteru soustavy
FS i CS. Domnivam se, ze cile, které jsem si na pocatku stanovila, jsem v zasadé dodrzela.

Zpracované téma by si jist¢ zaslouzilo vétSi miru pozornosti. Pfi konecném rozsahu
prace jsem se v uréitych oblastech musela velmi omezovat. Vhodné by bylo se k tomuto
tématu vratit s odstupem cCasu a disledné objektivné porovnat, jak se nova soustava osvédcila.
Reforma byla provedena pied 2 roky, takze na komplexni analyzu zhodnoceni fungovani FS
je dle odbornikti i dle mého nazoru ptilis brzo. MF zatim otali s poskytnutim evaluaéni zpravy
o stavu a vyvoji FS, popt. CS. Konkrétni praktické poznatky o aktualnim stavu FS lze nejlépe
ziskat piimo od pracovnikid FS, &erpala jsem informace od pracovniki UP P¥ibram
a z internetovych stranek FS. Vefejnost se miiZe seznamit s detailnimi informacemi o ¢innosti
FS a CS ve vyroéni zpravé pro konkrétni rok, ovSem tyto zprdvy se vypracovavaji
za konkrétni rok aZz v poloviné nasledujiciho roku, posledni tedy mapuje rok 2014. I piesto
jsou v podkapitole 5.2 ,,zlepSeni ve fungovani FS* alespon ramcové¢ piedstaveny pokroky,
které pfinesla reforma.

Jako stéZejni kapitoly povazuji kapitolu tieti, étvrtou a patou. Treti kapitola je
vénovana piimo organim FS a CS. Podrobngji zde seznamuji s postavenim jednotlivych
organd a s jejich naplni ¢innosti. Tato kapitola je pro ¢tenafe velmi ptrehledné zpracovana,
nebot” je zde vymezena komparace diivéjsi pravni upravy, tedy k 31. prosinci 2012 s novou
pravni upravou provedenou k 1. lednu 2013. Kontinuita dafiové spravy v podobé UFO byla
zachovana a modifikovana pfijetim nové soustavy organt FS. Rovnéz k 1. lednu 2013 byla
reformovana i CS. Z divodu zajisténi operativnéj$i CS doslo k opusténi tiistupiiové soustavy
celnich organt, kterd byla nahrazena flexibilné;jsi dvoustupiiovou.

Rovnéz zpohledu komparativniho je velmi piinosnd kapitola ctvrtd, ktera nas
seznamuje, jak sprava dani a cel a pfipadné dalSich vetejnych odvodi je zajiSténa v zahranici.
Konkrétné se pojednava 0 FS a CS ve Francii a ve Velké Britanii. Tyto dva vyspélé staty
Zapadni Evropy byly vybrany zamérng, nebot’ piedstavuji vzajemné protipdly v ptistupu
ke spravé vetfejnych odvodi. Na zaklad¢ provedené analyzy lze vypozorovat, ze Francie
zaryt¢ trva nadikladném institucionalnim oddéleni FS aCS. Domnivam se, ze je

to pfedevsim z divodu odliSnych potieb pro spravu dani a spravu cel. Jak spréava dani,
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tak i cel, musi byt plo$né zajisténa na celém tzemi Francie. Nicméné Francie zajist'uje
nejveétsi plochu vnéjsi hranice EU. Vzhledem k Cetnosti francouzskych ptistavi je CS velmi
posilena predev§im v pristavnich méstech, kde dochézi k ptilivu zbozi z neclenskych statd
do EU. Zaroven povolani celnika si ve Francii ceni velké vaznosti. Naopak na piikladu Velké
Britanie lze vypozorovat, ze i Vv piipadé takto velkého ostrovniho statu, jehoz tizemi je rovnéz
vnéjsi hranici EU, Ize spravovat vetejné odvody spole¢né a uzptsobit k tomu i jednotny Fidici
organ. CR jde stejnou cestou jako Francie, ale do budoucna vyhledové sméfuje k modelu,
ktery je aplikovan ve Velké Britanii.

Piedposledni kapitola se snazi objektivné zhodnotit, K jakym pokrokiim doslo
na zakladé provedené reformy. OvSem je nutné byt realistiCti a nelze si predstavovat, ze by
reforma vyfeSila veSkeré palCivé problémy organizace FS. Dosahlo se pouze politického
kompromisu a tomu odpovid4 i souCasnd organizacni soustava. Provedend modernizace je
jisté¢ spravnym krokem vpted, ovSem fekla bych, Ze se jedna jen 0 prvni vlaStovku. Z mého
pohledu by bylo zapotiebi mnohem duslednéj$i a hlubsi modernizace. Avsak aby celkovy
systém byl skutecné efektivni, tak by vefejné odvody mély byt spravovany jednim fidicim
organem. V této souvislosti pojednava posledni kapitola o moznosti propojeni FS a CS. Tato
alternativa byla jiz zamyslena v roce 2008 a kladla si daleko vyssi cil nez jen slouceni fidicich
jednotek cel a dani. Pfedstavena byla koncepce JIM, ktera spocivala v integraci FS a CS
se socidlnim pojisténim. Z vysokych pozadavkl bylo postupné slevovano az na soucasny
modernizovany model oddélenych sprav.

Na problematiku daniového prava je tfeba nahliZzet komplexné. Osobné se domnivam,
ze nejveétSim uskalim v rdmci danového prava neni ani tak procesni otazka spravy dani, ktera
byla o3etiena nedavno piijatym DR ani otizka uspoiadani organt spravy dani, ale Zalostna je
hmotnépravni uprava jednotlivych dani. Spravci dané jsou zahlceni neustale novou a novou
metodikou a poté plnéni novych pozadavki je vyzadovano po danovych subjektech. Velmi
diskutabilni je rovnéZ otazka pravni jistoty v ramci danového prava. Proto by jista kontinuita
méla byt minimalng zajiiténa stabilnim procesnim piedpisem (DR) a funkénimi organy
pro zajisténi spravy dani.

Uplnym zavérem bych chtéla pouze podotknout, Ze je zde patrna snaha zménit
neefektivni a prili§ zbyrokratizovany systém. Reforma reagovala pouze na eliminaci
nejvétSich nedostatkt jak FS, tak i CS sohledem na politickou prichodnost. I pfestoze
sevroce 2012 nenasla politickd vile pristoupit pfimo ke slouceni FS a CS, jisté neni
nahodou, jak se nova soustava FS podoba reformované soustavé CS. De facto se jedna

0 maximalni usnadnéni propojeni obou sprav v dalsi vin€ organiza¢ni reformy.
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SHRNUTI PRACE

Diplomové prace se zaméfuje na problematiku organizace finanéni spravy v Ceské
republice a zamys$leni se nadjejim vyvojem, fungovanim a moznym zlepSenim,
at’ jiz inspiraci ze zahranicni upravy ¢i zjisténim vlastnich nedostatkli. Pozornost je také
castecné vénovana celni spraveé, kterd spolu se spravou financni je spravcem dané. Celni
sprava rovnéz jako spréva finan¢ni prosla organizacni reformou k 1. lednu 2013. Zavérem je

pojednano o mozném vyvoji finan¢ni spravy do budoucna.

RESUME

This master's thesis focuses on the organisation of the Financial and Customs
Administrations of the Czech Republic and their issues with regard to development, function,
and potential for improvement. Inspiration for improvement may be sought from international
legal orders or through the determination of local deficiencies. The Customs Administration is
also the Tax manager and has recently undertaken a modernisation of its organisational
arrangement dated from January 2013. In closing, possibilities are presented regarding how

Tax administration in the Czech Republic could develop further.
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