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Vyvoj mistni samospravy v obci Mukarov

Abstrakt

Diplomovéa prace snazvem ,,Vyvoj mistni samospravy vobci Mukafov ma
charakter piipadové studie a zabyva se vyvojem mistni samospravy v obci Mukatov, ktera
se nachazi v okrese Praha-Vychod. Prace je zaméiena na faktory, které ovliviiuji politické
rozhodovani mistnich organti, a dé€li se do tfech Casti. Prvni Cast piestavuje teoreticka
vychodiska tykajici se mistni samospravy v obci, komunélnich koalic, volebnich systému
nebo suburbanizace. V druhé ¢asti prace predstavuje obec Mukatov, jeji charakteristiku,
historii, strukturu obyvatelstva, ukazatele socidlni a ekonomické urovné obce, nebo
organizace, které v obci pusobi a kterych je obec ¢lenem. Posledni ¢ast piedstavuje
analyzu vysledkli voleb do mistniho zastupitelstva od roku 1994 az do roku 2018.
Nasledné je zde zhodnocena volebni ucast, kontinuita kandidatury, charakter mistni
samospravy a obec je zatazena dle typologie politickych systémt. Soucasti je 1 soucasna

podoba organti mistni samospravy s ukoly, které témto organtim piislusi.

Kli¢ova slova: Mukatfov, mistni samosprava, komunalni volby, volebni strana, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice, suburbanizace



The Development of Local Government in the

Municipality of Mukarov

Abstract

Diploma thesis, entitled ,,The Development of Local Government in the
Municipality of Mukarov®, is characterized as a case study and deals with the development
of local government in the municipality of Mukafov, which is located in the Prague-East
district. The thesis is focused on the factors that affect political decision making of local
political authorities and is divided into three parts. The first part describes the theoretical
bases of local government in the municipality, municipal coalitions, municipal electoral
system and suburbanization. The second part is about the municipality of Mukafov and
includes the basic characteristics of the municipality, the history of the municipality, the
structure of the population, the social and economic level of the municipality and presents
organizations which take part in the municipality and organizations which the municipality
is a member of. The last part introduces an analysis on the results of elections to the local
government from 1994 to 2018. Then there is an evaluation on electoral participation, the
cotinuity of candidacy, character of the local government and the municipality is classified
according to the typology of political systems. It also includes the current form of local

authorities and tasks assigned to these authorities.

Keywords: Mukatov, local government, communal electoral system, political party, local

parties system, municipal coalition, suburbanization
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1 Uvod

V Ceské republice je velmi slozité popsat charakter komunalnich politik, jelikoz lokalni
politické systémy jsou velice variabilni. Tato uroven politiky obecné neni pfili§ v centru
narodni a nadnédrodni troven politiky. AvSak po udalostech v roce 1989 postaveni lokalni

politiky stouplo a poslednich letech je zajimavym tématem pro vyzkum.

Uzemi Ceské republiky je velmi rozmanité, jelikoz se zde nachazi velké mnoZstvi
pievazné malych obci. Pro obCany je komunalni politika dalezita z toho divodu, Ze jim je
nejblize, a pfimo ovliviluje misto, ve kterém ziji. Pfesto vSak volebni ucast do
zastupitelstev obci neni pfili§ vysokd. Kazdy obcan, ktery dosahl 18 let a je zpisobily
k pravnim tkoniim se muze na politickém procesu podilet jak aktivné, tak pasivné, coz

znamena zZe muze volit, ale muze byt i volen.

V soucasné dobé ma na obce vliv také suburbanismus, ktery ovlivituje izemi riiznych obci
a méni jejich strukturu. V disledku toho dochdzi ke zméné charakteru politického prostiedi

v obci, jelikoz dochazi 1 ke zméné zélezitosti, které musi mistni samosprava fesit.

Tato diplomova prace se zabyva vyvojem mistni samospravy v obci Mukarov a faktory,
které tento vyvoj ovliviiuji. Ma formu ptipadové studie, ktera pojednava o lokalni politice
v obci Mukartov, kterd se nachazi v okrese Praha-Vychod. Je rozd€lena do tfech zakladnich
¢asti. Prvni ¢ast popisuje teoreticka vychodiska pro zpracovani prace. V druhé ¢asti je obec
Mukafov obecné charakterizovana a je zde analyzovdna struktura obyvatelstva
a socioekonomicka uroven obce. Treti Cast je vénovana analyze volebnich vysledkl
do obecniho zastupitelstva od toku 1994 az do roku 2018. Hlavnim cilem této prace je

vymezit faktory ovliviiujici vyvoj mistni samospravy ve zvolené obci Mukatov.

11



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je identifikovat jednotlivé faktory, které ovliviuji
vyvoj mistni samosprav v obci Mukarov v okrese Praha-Vychod a charakter politického
rozhodovéani mistnich organti. Tato prace ma i nékolik dil¢ich cild. Prvnim znich je
identifikace dilezitych socialnich, ekonomickych a demografickych ukazatelt obce, které
ji ovliviiyji. DalSim diléim cilem je zhodnotit jejich vliv na fungovani organti mistni
samospravy. Tretim dil¢im cilem je identifikace aktéri politickych procesti v obci
Mukatov a analyza vztahi mezi témito aktéry. Posledni dil¢i cil této prace je

charakterizovat lokalni politiku a rozhodovaci proces v obci.

2.2 Metodika

Tato diplomova prace s tématem “Vyvoj mistni samospravy v obci Mukafov* ma formu
ptipadové studie. Pfi jejim zpracovani je vyuzit predevsim vyzkumny pfistup zohlednujici
odli$nost v obsahu a zpisobu rozhodovani orgdni mistni samospravy v obcich riznych

kategorii. Prace je rozdélena do tfech zakladnich ¢asti.

Prvni Cast, kterd je teoreticky zaméifena, zahrnuje definice zékladnich a pro tuto praci
podstatnych pojmu tykajicich se obce, jednotlivych organii, volebniho systému a politiky
na lokdlni Urovni. Pro zpracovani této cCasti byl zvolen zpiisob studia dokumentd.

Zékladnimi zdroji pro zpracovani této casti jsou odborné knihy a politologicka periodika.

Druhé ¢ast prace uz je prakticky zamétena, a to konkrétné na obec Mukaiov. Seznamuje
s obci samotnou i s jeji historii. Déale jsou zde zkoumana struktura mistniho obyvatelstva
a socialni a ekonomické ukazatele urovné obce. Informace pro zpracovani této Casti jsou
ziskavany predeviim na zakladé dat Ceského statistického tfadu a dat ziskanych b&éhem
Sc¢itani lidu, domi a bytt, které probéhlo v roce 2011. Dal§imi vyznamnymi zdroji jsou
oficidlni webové stranky obce Mukafov a rozhovory s mistnimi zastupiteli a dalSimi
zuCastnénymi osobami.

Tieti a posledni cast vyuziva techniky komparace, kdy zde dochdzi k porovnavani
jednotlivych volebnich vysledkli za obdobi 1994-2018. Jsou zde vyhodnoceny volebni

vysledky a na né jsou aplikovany poznatky z teoretické ¢asti prace. Pro zpracovani této

Casti byly stézejni informace od zastupitelti a data o volbach od CSU.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Samosprava

vvvvvv

ve staté. Jejim Gcelem je zabranit soustfedéni moci v jediném mocenském centru a zamezi
zneuzivani této moci. Predstavuje nezastupitelnou slozku demokracie. Samosprava je
vyrazem prava a schopnosti samospravnych organli v zajmu obyvatelstva a v rdmci své
odpovédnosti regulovat a fidit ¢ast vefejnych zalezitosti. Mé& povinnost vykondvat
sveéfenou pusobnost, ale mé 1 subjektivni pravo, které je vyjadieno v pravomocich jejich
organt. Podstatou samospravy je to, Ze se spravovani spravuji sami a nejsou spravovani
ufedniky jmenovanymi statem. V samospravé pievazuje kolegidlni fizeni a laické slozeni
hlavnich organt nad individudlnim a byrokratickym fizenim Lze ji délit na samospravu

uzemni neboli mistni a zajmovou. (Balik, 2009; Koudelka, 2007)

Z4mova samosprava je spojena s urcitou lidskou Cinnosti. Lze ji rozdélit na profesni
samospravu s povinnou pfislusnosti, samospravu bez nucené piislusnosti a akademickou

samospravu. (Koudelka, 2007)

Pro ugely této prace je dilezitd uzemni samosprava. Uzemni samosprava je spojena
s ur¢itym uzemim. Na tomto Gzemi vSak muze puisobit nékolik izemnich sprav raznych
stupiil. Zékladnim a tradiénim stupném Uzemni samospravy je obec, ale nad obci muize
pusobit i samosprava na Grovni vy$sich tzemnich samospravnych celkd, naptiklad kraja.
Ve vétsich méstech mtize byt ziizena 1 samosprava na urovni jednotlivych méstskych ¢asti.

(Koudelka, 2007)
Zakladnimi prvky Gizemni samospravy jsou:
1. Uzemi, na kterém plisobi (obec);
2. osoby, které jsou této samospraveé podiazené (obyvatelé obce);

3. existence samospravy jako pravnické osoby vefejného prava, které ma vlastni

soustavu samospravnych organil (zastupitelstvo obce, rada obce)

4. vlastni rozpocet a hospodateni. (Balik, 2009; Koudelka, 2007)

13



3.2 Vymezeni obce

W

Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich definuje obec jako zadkladni Gizemni samospravné
spolecCenstvi obCant. Jednd se o zemni celek, ktery je vymezen hranici obce. V jejim
zajmu je pecovat o vSestranny rozvoj uzemi a o potieby jejich obCanil. Pti plnéni tkoll tak

musi chranit vetejny zéjem (Zakon 128/2000 Sb.)

Obec ma nékolik charakteristickych znaki. Prvnim je vymezené vlastni izemi. Druhy znak
predstavuje obyvatelstvo obce. Dale se obec vyznaCuje soustavou organti, jejichz
prostiednictvim jedna a uskutectiuje svou viili, a vlastnim majetkem a hospodatenim podle
vlastniho rozpoctu. Poslednim znakem je pravni subjektivita, obec tak muiize vystupovat
v pravnich vztazich svym jménem, a pravotvorba, diky ¢emuz mohou byt vydavany pravni

piedpisy na urovni obce. (Koudelka, 2007)

Obec ma néekolik oblasti pisobnosti. Prvni je vécna plsobnost, ktera se tykd Upravy
ur¢itych spole¢enskych vztahti. Prostorovd, mistni nebo téz tzemni plisobnost se tyka
pusobeni na ur€itém tzemi. Dale ma obec osobni pusobnost vic¢i uritému okruhu osob

a také Casovou ptisobnost v ur¢itém case. (Balik, 2009; Koudelka, 2007)

Cinnosti, které obec vykonava v rdmci vécné plsobnosti jsou realizovany jednak jako
samosprava, ktera predstavuje samostatnou pisobnost obce, a jednak jako prenesena

pusobnost, kterd prezentuje prenesenou statni spravu. (Balik, 2009)

Samostatna plisobnost obce zahrnuje zalezitosti, které jsou vykonavany v zdjmu obce
a jejich obcanti, pokud nejsou svéfeny do pusobnosti krajii nebo statu. Pi1 vykonu
samostatné pusobnosti se musi obec fidit zdkony a dalS$imi pravnimi pfedpisy vydanymi na
zaklad¢ zékona. Samostatna plisobnost je vymezena v zdkonech, kde je uveden i piikladny
vycet jednotlivych Cinnosti. Pfi vykonu samostatné piisobnosti je obec vadzdna pouze
pravnim fadem, nikoli internimi akty kraji nebo statu. Mezi zalezitosti spadajici
do samostatné plisobnosti obce lze zafadit napiiklad hospodatfeni obce s majetkem
1 financemi, rozpocet obce, vydavani komunalnich dluhopisii, vydavani obecné zavaznych
vyhléasek, program rozvoje uzemniho obvodu obce, mistni referendum, ustanoveni organt
mistni samospravy, spoluprace s jinymi obcemi nebo tfeba ziizeni obecni policie. (Balik,

2009; Koudelka, 2007, zdkon ¢. 128/2000 Sb.)

Prenesend plisobnost obce je urcena ve specialnich zakonech. Jedna se o to, ze je v urcité

mife na obec prenesena statni sprava. Pfenesena ptisobnost musi byt vykonavana v souladu
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s pravnim fadem ale i s usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich afadt. Jedna
se jak o pravo obce, tak i o povinnost, a obec tak odpovida statu za jeji plnéni. (Koudelka,

2007)

Co se samostatné ptisobnosti obce tyce, plni obec funkce v sedmi nasledujicich oblastech.
Rozsahlou skupinu tvoii politické funkce politické, mezi které patii napiiklad vyhlaseni
mistniho referenda, volba a ustavovani orgdnid obce ¢i utvafeni partnerstvi s jinymi
obcemi. Dalsi skupinu piestavuji ekonomické funkce, které se vztahuji k hospodateni obce,
tedy k sestavovani rozpoctu, hospodateni s majetkem obce, zakladani a ruseni pravnickych
osob a podobné. Mezi vyznamnou funkci obce lze zatadit funkci socialni, kam spada
oblast vzdélavani, zdravotni péce, sportu nebo kultury. Dalsi funkce jsou ekologické svoz
napt. svoz odpadu nebo ¢isténi odpadnich vod), bezpecnostni (pfedevsim zfizovani obecni
policie), infrastrukturni (pfedevSim sprava, udrzba a provoz komunikaci, vodovodi
a kanalizace) a prognostické, které fakticky slouZzi k pfipravé plnéni ostatnich funkci (napf.
schvalovani programu rozvoje obce, izemniho planu nebo regula¢niho planu). (Balik,

2009)

Pfi vykonu samostatné ptisobnosti ma obec moznost spolupracovat s jinymi obcemi. Muize
se jednat naptiklad o dobrovolny svazek obci, ktery vznikd za ucCelem ochrany
a prosazovani spolecnych zdjmi. Muze se tykat napiiklad Skolstvi, spravy majetku,
ochrany ovzdusi nebo =zajisténi urcitych sluzeb. DalSim zplisobem je spoluprace
na konkrétnim tkolu na zékladé¢ smlouvy. Obec muze déale také spolupracovat s dalSimi
fyzickymi ¢i préavnickymi osobami, ale i obcemi jinych statd. (Koudelka, 2007; zékon

¢.128/2000 Sb.)

Obce mohou vyuzivat vlastni symboly jako jsou znak, vlajka a razitko. Pokud obec tyto
symboly nemd dané jiz historicky, mohou ji byt pfidéleny na zéklad¢ vlastniho navrhu

piedsedou Poslanecké snémovny. (Koudelka 2007)

Existuji také specifické kategorie obci. Specifické kategorie obci predstavuji ty obce,
na které je ve vyrazné vétSim rozsahu prenesena statni sprava. Jednd se o obce
s povéienym ufadem, jinak oznaCované jako obce II. stupné, a obce s rozSifenou
plisobnosti, jinak oznacované jako obce III. stupné. Obce s povéienym uradem jsou obce
s matriénim a svatebnim uUfadem a vykonévaji pienesenou plisobnost i pro jiné obce.
Pfenesend pusobnost vSak neni pfenesena pouze na utad, avSak na celou obec a jeji organy.

Obce srozsifenou pusobnosti maji jest¢ SirSi pilsobnost a jsou postaveny nad obce
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s povéfenym ufadem, taktéz tedy vykonévaji pfenesenou plisobnost pro jiné obce. Jedna se
o jakysi pozustatek po okresnich ufadech, jelikoz pievzali vétSinu jejich plisobnosti. (Balik,

2009)

3.3 Organy obce

Orgény obce pfedstavuji prostiedek, kterym obec muze na venek jednat jako vetejnopravni
korporace. Zatimco podle Ustavy CR je obec samostatné spravovéana zastupitelstvem obce,
zakon o obcich rozliSuje 1 dal$i organy, a to radu obce, starostu, obecni ufad, zvlastni

organy obce nebo také komise, v pfipad¢ svéteni pienesené pusobnosti. (Balik, 2009)

3.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je zakladnim organem mistni samospravy. Je slozeno ze ¢lenii zastupitelstva
obce a jejich pocet musi byt stanoven nejpozde€ji 85 dntli pred dnem voleb do zastupitelstva

obce. Pocet Clenil zastupitelstva zavisi na poctu obyvatel obce. (zakon ¢.128/2000 Sb.)

Pocet zastupitell je tedy stanoven tak ,,...aby do 500 obyvatel melo zastupitelstvo 5 az 15
clenu, od 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lenu, od 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 clen,
od 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 clenit, od 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45
¢lenii a nad 150 000 obyvatel 35 az 55 clenii. “ (Cmejrek, 2008)

Clenstvi v zastupitelstvu vznikd zvolenim, ke kterému dojde ukonéenim hlasovani.
Nasledn¢ musi ¢len zastupitelstva pied obecnim zastupitelstvem slozit slib a potvrdit ho
podpisem. Sviij mandat musi Clen zastupitelstva vykonavat osobné a v souladu se svym

slibem. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)

Kazdy zastupitel ma tfi zakladni prava. Prvnim z nich je pravo iniciativy. Zastupitel ma tak
pravo predkladat navrhy zastupitelstvu, rad¢, vyborim ¢i komisim a toto pravo nemuze byt
nijak omezeno. Druhym pravem je pravo interpelace, které zastupiteli umoznuje vznaset
dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce, jeji Cleny, predsedy vybori, na statutarni
organy pravnickych osob zalozenych obci nebo na vedouci ptispévkovych organizaci
a organizacnich slozek zfizenych obci. Od téchto subjekti musi nasledné¢ do 30 dnt
obdrzet pisemnou odpovéd. Tieti je pravo informace, které zastupiteli umoznuje
dozadovat se informaci, které souviseji s vykonem jeho funkce. Tyto informace muize
pozadovat od zaméstnancli obce zafazenych do obecniho Ufadu a od zaméstnanci

pravnickych osob zifizovanych ¢i zalozenych obci. S tim souviseji také dvé povinnosti,
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které zastupiteli nalezi. Prvni je aktivni u€ast na zasedani zastupitelstva a dalSich organt,
jejichz je ¢lenem. Musi plnit uloZené tkoly, branit z4jmy obcanil a vystupovat tak, aby
byla zachovadna vaznost jeho funkce. Druhou povinnosti je vyvarovat se stfetu zajmi.

(Balik, 2009; Koudelka, 2007)

Hlavni pravomoci zastupitelstva je rozhodovat ve vécech spadajicich do samostatné
pusobnosti obce. Je mu tak napiiklad vyhrazeno schvalovani rozpoctu obce, programu
rozvoje obce, Uzemniho a regula¢niho pldnu obce, dale zfizovani penéznich fondd,
prispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu, nebo také zakladani a ruSeni
pravnickych osob. Zastupitelstvu také nalezi vydavani obecné zdvaznych vyhlasek, ziizeni
obecni policie nebo rozhodnuti o vyhlaSeni mistniho referenda. Zastupitelstvo také
zasadnim zplsobem ovliviiluje podobu dalSich organii obce, jelikoz ze svych fad voli
starostu, mistostarosty a dalSi ¢leny rady obce. Stejné tak je mize 1 odvolavat z funkce
a stanovovat jejich pocet. Zastupitelstvo dale zfizuje a rusi vybory, voli jejich ptredsedy

a dalsi ¢leny. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010)

Schiize zastupitelstva se konaji podle potfeby, ale nejméné vSak jedenkrat za tfi meésice.
Zasedani zastupitelstva svolava a zpravidla i fidi starosta. Zasedani musi svolat i v pfipad¢,
ze ho o to pozada hejtman kraje nebo alespon tietina ¢lenti zastupitelstva. Zastupitelstvo
obce je usnasenischopné v piipadé, ze je pritomna nadpoloviéni vétSina vSech ¢lentl. Pro
pfijeti jakéhokoli usneseni je nutnd nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢leni, pokud zakon
nestanovi jinak. V piipad¢, Ze na zacatku zasedani neni piitomny dostateCny pocet
zastupitelil, je zasedani ukonceno a do 15 dnti se kona nahradni zasedani. Zasedani jsou
vefejnad a jejich kondni musi byt ozndmeno minimdlné sedm dni ptedem. Z kazdého
zasedani se potfizuje zdapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni
ovetovatelé. Zapis obsahuje pocet pritomnych ¢lent, schvaleny pofad jednani, prabch
a vysledky hlasovani a pfijata ustanoveni. Nasledné musi byt uloZen na obecnim tUradu

k nahlédnuti. (Cmejrek, 2008; zakon 128/2000 Sb.)

3.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym orgadnem v oblasti samostatné plisobnosti obce a za vykon své
prace odpovida zastupitelstvu. V piipad¢, Ze se v obci rada nevoli, plni jeji pravomoci
starosta obce, s vyjimkou véci, které¢ zakon svétuje zastupitelstvu. Pokud dojde k odvolani
rady, vykonava tato rada své pravomoci, dokud neni zvolena nova rada obce (Cmejrek,
Budeni&ek, Copik, 2010)
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Rada obce se skladé ze starosty, mistostarosty nebo mistostarostll a dalsi ¢lent rady, kteti
vSak musi byt ztad zastupitel. Pocet ¢lenti rady musi byt vzdy lichy a v rozmezi
od 5 do 11 ¢lenti. Radu obce je mozné volit pouze v obcich, které maji nejméné 15
zastupitelii. Plati, ze pocet ¢lenti rady obce nesmi pifesahovat jednu tietinu poctu ¢lent

zastupitelstva obce. (Cmejrek, 2008)

Ze zédkona neni stanoveno, jak Casto by se méla rada obce schazet, coz znamena, ze ji
svolava starosta v pripad¢ potieby. Schiize rady jsou neveiejné, ale zapisy, které musi byt
vyhotoveny do sedmi dnii a k nahlédnuti zastupitelstvu, jsou podle zakona o svobodném

pfistupu k informacim pfistupné komukoli. (Balik, 2009)

Na sva jednani mize rada k jednotlivym bodiim zvat dalsi ¢leny zastupitelstva obce a jiné
osoby. Aby byla rada obce usnasenischopna, musi byt ptitomna nadpolovi¢ni vétSina ¢lentt
a k platnému usneseni je potieba souhlas nadpoloviéni vétsiny vsech ¢lent. (Cmejrek,

2008)

Do cinnosti rady obce spada napiiklad pfipravovat ndvrhy pro jedndni zastupitelstva
a zabezpecCovani plnéni piijatych usneseni. Déle je radé¢ obce vyhrazeno zabezpeCovat
hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu, vydavat nafizeni obce, zfizovat a rusSit
komise rady obce v piipad¢ potieby nebo naptiklad schvalovat organiza¢ni fad obecniho

uradu. (zékon ¢. 128/2000 Sb.)

3.3.3 Starosta a mistostarostové obce

Organem, ktery zastupuje obec navenek je starosta. Ten je spolu s mistostarostou ¢i
mistostarosty volen zastupitelstvem obce zfad jeho ¢lenli a za vykon své funkce tak

odpovida zastupitelstvu obce. ,,Starosta i mistostarosta musi byt obcanem Ceské

republiky. “ (zdkon €. 128/2000 Sb.)

Prestoze starosta zastupuje obec navenek, nema povahu statutdrniho organu a je sam
0 sobé spiSe organem bez pravomoci. Musi tak ukony, u kterych je to nutné, nejprve nechat
schvalit zastupitelstvem nebo radou obce a ucinit je az po jejich schvaleni. Pravomoci
starosty je jmenovani a odvolavani tajemnika obecniho tufadu se souhlasem fteditele
krajského ufadu a pokud vobci tajemnik neptsobi, zabezpecuje vykon pienesené

pusobnosti. (Balik, 2009)

Starosta ma za ukol informovat vefejnost o ¢innosti obce, rozhodovat o zélezitostech

samostatné pusobnosti obce svéfenych mu radou obce a plnit dal§i ukoly stanovené
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zakonem. Dale plni obdobné tkoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich
pravnich pfedpisii vii¢i uvolnénym c¢lenlim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho ufadu.

(Cmejrek, 2008)

Starosta obce je =zastupovan mistostarostou ¢i mistostarosty. Tém mohou byt
zastupitelstvem svéfeny nékteré ukoly. Mistostarosta ureny zastupitelstvem zastupuje
starostu v dobé jeho nepiitomnosti nebo v dobg, kdy nevykonava funkci. Ukolem
mistostarosty je spolu se starostou podepisovat pravni piedpisy obce. (Cmejrek,

Bubeni&ek, Copik, 2010)

3.3.4 Obecni Grad a tajemnik

Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou ¢i mistostarosty, tajemnikem obecniho
ufadu, pokud je tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce, ktefi jsou zarazeni do obecniho
uradu. V cCele obecniho tifadu stoji starosta. Rada obce ma moznost na obecnim utrad¢ ztidit
odbory a oddéleni pro jednotlivé useky, v nichz jsou zaclenéni zaméstnanci obecniho
ufadu. Mezi ukoly obecniho uUfadu v oblasti samostatné piisobnosti patii plnéni tkola
uloZenych zastupitelstvem nebo radou obce, pomoc vybortim a komisim v jejich Cinnosti
a rozhodovéani v zdkonem stanovenych pifipadech. Obecni ufad vykonava i pienesenou
plsobnost s vyjimkou véci, které spadaji do ptsobnosti jinych organd obce. (Cmejrek,

Bubeni&ek, Copik, 2010)

., V obcich s poverenym obecnim uradem a v obcich s rozsiFenou piisobnosti se povinné
zrizuje funkce tajemnika OU. Ostatni obce maji moznost, nikoli povinnost funkci tajemnika

zridit. “* (Balik, 2009)

V piipadé, Ze je zfizena funkce tajemnika obecniho ufadl, odpovidéd tajemnik za plnéni
tikoltl starostovi. Ukolem tajemnika je plnit ukoly uloZené zastupitelstvem, radou nebo
starostou obce a vykonavat pfenesenou pusobnost s vyjimkou véci svéfenych radé obce
nebo zvlastnimu organu obce. Mezi ukoly tajemnika se fadi také Ucast na zaseddni
zastupitelstva obce a na schiizich rady obce, kde ma poradni hlas. Podminkou pro funkci

tajemnika je, Ze nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a hnutich. (Cmejrek, 2008)

3.3.5 Vybory a komise

Zastupitelstvo obce mize zfizovat vybory, jako své iniciativni a kontrolni organy. Vybory

musi své navrhy a stanoviska piedkladat zastupitelstvu obce, za svou Cinnost zastupitelstvu
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obce také odpovidaji a musi plnit tkoly, kterymi je zastupitelstvo obce povéii. Plati, Ze
pfedsedou vyboru je vzdy jeden ze €lenii zastupitelstva, vyjimkou je vSak osadni vybor.
Vybor musi mit vzdy lichy pocet ¢lent a schazi se dle potfeby. Usneseni vyboru je platné
v ptipad¢, Ze s nim souhlasila nadpolovi¢ni vétSina vSech Clent vyboru, nasledné musi byt

vyhotoveno pisemné a podepsano predsedou vyboru. (Cmejrek, Bubeni¢ek Copik, 2010)

Zastupitelstvo musi povinné zfizovat dva vybory, a to kontrolni a finan¢ni. Tyto vybory
musi mit vzdy minimaln¢ tfi ¢leny a jejich Cleny nesmi byt starosta, mistostarostove,
tajemnik obecniho ufadu ani dal§i osoby zabezpeCujici ucetni a rozpocCtové prace
na obecnim ufadu. Oba vybory maji pfesné stanoveny své ukoly. Finan¢ni vybor v prvni
fad¢ kontroluje hospodareni s obecnim majetkem a finan¢nimi prostiedky obce a déle plni
ukoly, kterymi ho povéfilo zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor se zabyva predev§im
kontrolou plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce a kontrolou dodrZzovani pravnich
predpisi ostatnimi vybory a obecnim ufadem na tiseku samostatné plisobnosti. Kontrolni

vybor musi ale téZ plnit tikoly, kterymi ho povéfilo zastupitelstvo obcee. (Balik, 2009)

V ptipadé, ze v obci dle poslednich vysledkl sc¢itani lidu Zije alespont 10 % obcanil
hlasicich se k jiné narodnosti nez Ceské, musi byt ziizen vybor pro narodnostni menSiny.
Jeho €leny jsou i zastupci narodnostni menSiny, pokud jsou delegovani svazem utvorenym
podle zvlaStniho zdkona. PiisluSnici této narodnostni menSiny vSak musi vzdy tvofit
minimalné polovinu z celkového poctu clenli vyboru. Zastupitelstvo obce muze dale
v Castech obce zfidit osadni vybor. Ten musi mit alespon tfi ¢leny a celkovy pocet ¢lent
uréuje zastupitelstvo. Clenové tohoto vyboru jsou uréeni zastupitelstvem, ale vzdy se jedna
o obcany s trvalym pobytem v ¢asti obce, pro kterou se vybor ztizuje. Osadni vybor mize
predkladat navrhy tykajici se rozvoje ¢asti obce a rozpoctu obce, ale mize se napiiklad

i vyjadfovat k navrhiim tykajicich se dané ¢asti obce. (Cmejrek, 2008)

Rada obce muze ziizovat komise, jako své iniciativni a poradni organy. Pokud v obci neni
ustanovena rada obce, ziizuje komise starosta. Komise musi své naméty a stanoviska
predkladat radé obce. V ptipade, ze byl komisi svéfen vykon pfenesené plsobnosti, ma
komisi pozici vykonného organu. Piedsedou komise musi byt osoba, ktera prokéazala
zvlastni odbornou zpiisobilost v oblasti komisi svéfené pienesené plisobnosti, pokud to
zakon nestanovi jinak. Tato zvlaStni odbornd zptsobilost musi byt prokdzana v souladu
s ustanovenimi zvlastnich pravnich pfedpisti upravujicich toto prokazani pro ufedniky

uzemnich samospravnych celkt. (zékon ¢. 128/2000 Sb.)
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3.4 Volby do zastupitelstev obci

Volby do obecniho zastupitelstva probihaji na zaklad¢ zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci. Volby probihaji na zékladé¢ vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava, a to tajnym hlasovanim podle zdsad pomérného zastoupeni. Obcané obce
maji dvé volebni prava. Prvni je aktivni volebni pravo, které pfedstavuje pravo volit,
a piislusi statnim obantim Ceské republiky, kte¥i dosahli véku nejménd 18 let a maji
v obci pfihlaSeny trvaly pobyt. Volen vSak mlZze byt i ob¢an jiného statu, pokud splni
v§echny ostatni podminky a pfiznava mu pravo volit mezindrodni tmluva, kterou je Ceska
republika vazéna. Druhym pravem je pasivni volebni pravo, pravo byt volen. Plati, Ze
volen do zastupitelstva obce mize byt v zdsadé¢ kazdy voli¢. Zakon vsSak specifikuje
1 ptekazky vykonu obou téchto prav, jako naptiklad omezeni osobni svobody, a vénuje se

i slu¢itelnosti funkce ¢lena zastupitelstva obce s jinymi funkcemi. (Cmejrek, 2008)

Specifikem voleb do zastupitelstva obce je, ze musi skloubit dva odlisné pozadavky.
Jelikoz zakon plati stejné pro malé obce, tak pro velkd mésta (co se poctu obyvatel tyce),
musi byt systém nastaven takovym zpiisobem, aby vyhovoval obéma protipoélim. Zatim co
v malych obcich se lidé velmi dobie znaji a orientuji se ve volbach spise podle osobnosti
kandidata, ve velkych obcich déni ¢asto kopiruje parlamentni schéma s mnohaclennymi
kandidatnimi listinami politickych stran. Je tak nutné zabezpecit, aby mohli kandidovat
jednotlivei v malych obcich, ala naopak u velkych obci se jim tom snazit zamezit, protoze
na této Urovni je to nezadouci, aby se zamezilo snaze jednotlivct se zviditelnit a aby bylo

mozné vytvaret akce schopné koalice. (Outly, 2003)

3.4.1 Funkce voleb

Pravidelné¢ potfddané svobodné volby ptedstavuji jeden z pilifi zastupitelské demokracie
a poskytuji tak obcanlim moznost vybéru mezi jednotlivymi stranami a kandidaty, a tim
umoziuji ustavit legitimni politické a spravni organy. ,, Hlavnim ukolem voleb je zajistit
aktualni rozlozeni politickych sil v daném politickém prostoru a zajistit jim odpovidajici
reprezentaci.” (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010) Od vysledki voleb se nasledn& odviji
napiiklad rozdéleni mandatli, vytvofeni vétSiny a exekutivy, ale i zformovani opozice,

ktera exekutivu kontroluje. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2009)

Zékladni funkci voleb je odhaleni aktudlniho rozlozeni politickych sil na daném tzemi,

v daném politickém celku a rozdéleni mandati mezi né. To zaroven umoziuje zjistit
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aktualni pozadavky a priority spoleCnosti. Dalsi funkci, kterou volby plni, je funkce
integracni. Volbami dochdzi k integraci celé spoleCnosti, ale piedevSim rGznych
politickych sil, reprezentujicich rizné zdjmy, priority a cile. Volby plni také funkci
kontrolni, kterd umoznuje ob¢antim kontrolovat zastupitelské a exekutivni organy. Z toho
vyplyva, ze pokud jsou ob¢ané nespokojeni s vykonem politické reprezentace, mohou ji
v ptistich volbach zménit. Posledni funkci je legitimizacni funkce, diky které ziskava

zastupitelstvo obce a dalsi organy zavislé na zastupitelstvu legitimitu. (Cmejrek, 2008)

Nezbytnou podminkou pro funkcnost voleb je politickd pluralita a svobodna volba. Voli¢
nesmi byt vystaven natlaku, aby odevzdal hlasy pro urcitou stranu nebo kandidata, ale
musi existovat skute¢na moznost vybéru. V Ceské republice tak miize u nejmensich obci
dochazet k problému, kde do voleb vstupuje ptilis malo kandidati. Voli¢ musi mit moznost
ziskat dostatek informaci o kandidatech a na zakladé volby mu nesméji vzniknout zadné
vyhody ani nevyhody. Z toho divody maji volby podobu tajného hlasovani, aby bylo

zaruéeno, e nelze zjistit, jak voli¢i hlasovali. (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010)

3.4.2 Volebni systém

Volebni vysledky zavisi pfedevS§im na viili obCantl, ale jsou ovlivnény také volebnim
systtmem. Pojem volebni systém oznacuje metodu pievadéni vile volici na konkrétni
podobu voleného organu. Zakon vsak neupravuje pouze tuto metodu, ale upravuje i cely
volebni proces, vcetné¢ zpracovani seznamu voli€ii, ziizeni volebnich organd, sestaveni
kandidatnich listin, organizace hlasovani obCanii nebo napiiklad vyhlaSeni volebnich
vysledkl. Volebni systém lze v uz§im slova smyslu chépat jako princip pfevadéni hlasti na
mandaty. Uzivaji se dva zakladni volebni systémy, liSici se predevSim konstrukci
volebniho obvodu. Jedné se o vétSinovy a proporcionalni volebni systém. V SirS§im slova
smyslu piedstavuje volebni systém komplexni volebni mechanismus a zahrnuje jeho
zékladni komponenty. Jednd se o volebni obvod, formu kandidatury, strukturu hlasu,

volebni klauzuli a volebni formuli. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)

VétsSinovy volebni systém je zaloZzen na jednomandatovych volebnich obvodech a podle
toho kolik je volebnich obvodi, tolik se voli mandati. Voli¢i mohou volit mezi
jednotlivymi kandidaty a mandat ziskava ten kandidat, ktery dostane urcenou, prostou
nebo absolutni, vétSinu hlasi. Mezi hlavni pfednosti vétSinového systému patii
jednoduchost, vysoka personalizace volby a tzké spojeni mezi zvolenym zastupitelem

a volebniho obvodu sjeho voli¢i. Naopak nevyhodou tohoto systému je znacna
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disproporcionalita volebnich vysledkii. V disledku toho systém nedostate¢né odrazi
rozlozeni politickych sil v daném politickém celku. Mize tak naptiklad dochazet

ke zvyhodiiovani silngj§ich stran oproti slab§im stranam apod. (Cmejrek, 2009)

Proporcionélni volebni systém vyuziva vicemandatové obvody, voli¢i tak nevybiraji mezi
jednotlivymi kandidaty, ale mezi kandidatnimi listinami, resp. zpravidla mezi politickymi
stranami. Nejvetsi prednosti tohoto systému je jeho spravedlivost. V proporcionalnich
syst¢tmu je natolik rozvinuta schopnost odhalit aktualni rozlozeni politickych sil
a rozdeleni mandati, ze musi byt tlumena, aby se do zastupitelského organu nedostalo
prilis mnoho subjekt. K tomu slouzi volebni klauzule, kterd pfedstavuje umély prah pro
vstup do snémovny nebo zastupitelstva. Nevyhodou proporcionalniho systému je slozitost

vvvvv

vét§ina a exekutivni koalice. (Cmejrek, 2009)

Oby systémy maji své vyhody i nevyhody, a tak jsou v riznych zemich a v riznych
druzich voleb pouzivany rizné modifikace, které je pfizptsobuji konkrétnim podminkém.
Objevuji se 1 snahy o spojeni pfednosti obou systémt a eliminaci nevyhod, a tim vytvofit
smiSeny volebni systém. Problémem vSak je najit kompromis mezi spravedlivosti
a  proporcionalitou na jedné strané a efektivitou na stran¢  druhé.

(Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010)

3.4.3 Volebni obvody

Velikost volebniho obvodu je klicovych faktorem pii posuzovani charakteru volebniho
systému. Cim mensi je velikost volebniho obvodu, tim vzriista mira disproporcionality
a naopak. Na komunalni Grovni je pomérné slozité analyzovat velikost volebniho obvodu,
jelikoz si ji obce urcuji samy v ramei limitt danych zékonem., tyto poCty mandatt jsou na

obecni Grovni stejné jako pocet ¢lenti zastupitelstva (viz. kapitola 3.3.1). (Outly, 2003)

Podle nékterych teorii je velikost volebniho obvodu rozhodujici Cinitel, ktery ma silngjsi
dopad na proporcionalitu systému nez jiné faktory. Velikost volebnich obvodl se v praxi
vyrazné lisi, avSak rozliSuji se tfi velikostni kategorie: nizka se 2 az 4 mandaty, stfedni
s 5 a7 9 mandaty a vysoka s 10 a vice mandaty. V Ceské republice je na komunalni arovni
vétSina zastupitelstev jednim volebnim obvodem. V ptipadé€, ze se obec rozhodne rozdélit
obec na vice volebnich obvodd, mize se jednat o snahu pfiblizit volice k jejich

reprezentantim. V obci tak mohou byt vytvoieny volebni obvody, tak aby se v obcich
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do 10 000 obyvatel volilo v kazdém obvodu alespoii 5 zastupitelt, v obcich s 10 001 az
50 000 obyvateli alespont 7 zastupitelll a v obcich s vice nez 50 000 obyvateli musi mit

obvod alespon 9 zastupiteli. (Balik, 2009)

3.4.4 Forma kandidatura

Forma kandidatury se 1i$i na =zdkladé¢ volebniho obvodu. To znamend, Zze
v jednomandatovém obvodu je pouzivana personalni kandidatura, a voli¢i se tak rozhodu;i
mezi jednotlivymi kandidaty. Volba je tak vysoce personalizovana, i piesto Ze voli¢ mize
brat v tivahu stranickou orientaci kandidatii. Tato forma kandidatury je v ¢eské republice
pouzivana ve volbach do senatu. Co se tyCe vicemandatovych volebnich obvodi, ma
kandidatura listinou formu. Voli¢i se tak rozhoduji mezi kandidatnimi listinami, coz
znamend ze voli mezi politickymi stranami ¢i volebni koalici a personalita kandidata
ustupuje do pozadi. Na kandidatni listiné mtze byt vice kandidatl, nez kolik se rozdéluje

mandatq, a tak je diilezité poradi kandidatl na listing. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010)

Kandidatni listiny mohou byt rozd€leny do tii kategorii. Prvni kategorii je piisné vazana
kandidatni listina, kde voli¢ nema zddnou moznost ménit poiadi osob nebo hlasovat pro
kandidaty zrtznych listin. Tento typ kandidatni listiny se v soucasnosti v komunalnim
prostfedi Ceské republice nepouziva. Umoziuje stranam silnou kontrolu vybéru svych
budoucich reprezentantli a miize usnadnit zvoleni etnickych mensin, Zzen a podobné¢. (Balik,

2009)

Druhou kategorii jsou kandidatni listiny vdzana, kde poradi kandidati uruje nominujici
subjekt, ale voli¢ mize udélovat preferencni hlasy. Voli¢ mize udélovat preference pouze
v ramci jedné volené strany, piesto ma alespon ¢aste¢né moznost ovlivnit, kdo za danou
stranu ziska mandat. Volebnim systémem je stanovena nutna vyse odevzdanych hlast,
ktera umozni kandidatovi pieskocit spolukandidaty. V Ceské republice se tento typ
kandidatnich listin pouziva ve volbach do poslanecké snémovny, evropského parlamentu

nebo ve volbach do zastupitelstev kraji. (Balik, 2009; Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)

Posledni kategorii jsou volné kandidatni listiny. I vjejich pfipad¢ sestavuje potadi
kandidati nominujici subjekt, avSak voli¢ ma moznost vybirat své kandidaty z riznych
stran. Mandaty jsou nasledné rozdélovany na zékladé¢ pomeéru vSech preferenci udélenych
kandidatim kazdé strany a v jejich rdmci pak kandidatim, ktefi obdrzeli nejvice

preferen¢nich hlasti. Dochazi tak k posileni personalizace voleb, a tak je tento systém
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v Ceské republice pouzivan ve volbach do zastupitelstev obci. (Balik, 2009; Cmejrek,

Bubeniéek, Copik, 2010)

3.4.5 Struktura hlasu

Struktura hlasu velmi uzce souvisi s formami kandidatury. Jedna se o vyjadieni volicovych
nazorii a preferenci k nabizenym politickym alternativam. Zptsob hlasovani neboli
struktura hlasu ptedstavuji formu premény politickych preferenci riaznych volict

do jednotné podoby hlasovani. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)

Jediny hlas se pouziva v jednomandatovych obvodech ne u pfisné¢ vazané kandidatni listiny
ve vicemandatovych obvodech. Pro vazané kandidatni listiny jsou charakteristické
preferenc¢ni hlasy a pro volné kandidatni listiny se uziva kombinovany (vicenasobny) hlas,

ktery umoziuje davat hlasy kandidatim z riznych kandidéatnich listin. (Cmejrek, 2008)

Zvlastnimi formami vicendsobného hlasu miize byt limitovany hlas, kdy je pocet hlasii
nizsi, nez pocet rozdélovanych mandatii, nebo kumulativni hlas, ktery umoziuje voli¢i dat
jednomu kandidatovi vice hlasti nebo ptipadné vSechny své hlasy. Dalsi zvlastni formou je
dvojity hlas, ktery se uziva ve smiSenych volebnich systémech. Voli¢ ma moznost udélit
jeden hlas kandidatovi v jednomandatovém obvodu, a jesté jeden hlas kandidatni listin¢ ve

vicemandatovém obvodu. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)

V Ceské republice je pro volby do zastupitelstev obci vyuzivan vicenasobny hlas, kdy ma
voli¢ k dispozici tolik hlast, kolik se v obvodu rozdéluje mandati. Hlasy mize ud€lovat
napfi¢ vSemi kandidatnimi listinami. Mlze hlasovat pro jednotlivé kandidaty, ale i jednu
volebni stranu. Zarovenn lze kombinovat oba zplUsoby dohromady. Voli¢ ma moZnost
oznacit celou kandidatni listinu a zaroven oznacit i jednotlivé kandidaty z libovolnych
volebnich stran. Nasledné¢ se pocitaji prednostné hlasy pro jednotlivé kandidaty
a kandidatni listin€ je pfidélen zbyvajici pocet hlast z celkového mnozstvi rozdélovanych

mandatd. (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010)

3.4.6 Volebni klauzule

Volebni klauzule jinak znadma také jako uzaviraci klauzule je jednim z primarnich faktort,
ktery ovlivituje proporcionalni volebni systém. Jednd se o zdkonem stanovenou hranici,
kterd musi byt piekonana, aby mohl byt politicky subjekt zafazen do procesu rozdélovani

mandatid. Volebni klauzuli je nutné odliSovat od tzv. pfirozené¢ho prahu, ktery je tvoten
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soucinnosti vice faktord, a to predev§im velikosti volebniho obvodu a podoby volebni
formule. Pokud je volebni klauzule vhodné miize mit mimotadné G€inky proti reprezentaci
malych politickych stran a nezddouci fragmentaci zdkonodarného sboru. (Balik, 2009;

Outly, 2003)

V Ceské republice se v &asti obci, predev§im v té&ch malych a stiednich, volebni klauzule
vibec neuplatituje, nebot’ ji prevysuje piirozeny prah. Své uplatnéni vsak najde ve velkych
méstech, kde zabraiiuje nékterym subjektim v zisku mandéatu. Hodnota této volebni
klauzule musi byt ve vysi alesponn 5 % zcelkového poctu platnych hlast v obci,
vydéleného poctem clentt voleného zastupitelstva a vynédsobeného poctem kandidati

strany. (Outly, 2003)

Volebni klauzule mé ale i své riziko. Mize dojit k tomu, Ze jeji redukéni funkce se mtize
zménit v konzervacéni funkci, kterd tak brani vstupu novych politickych stran a stabilizuje

postaveni etablovanych stran. (Cmejrek, 2008)

3.4.7 Volebni formule

Volebni formule, jako dal$i z klicovych faktorti proporciondlnich systému, predstavuje
zpusob, kterym jsou prevadény odevzdané hlasy na mandaty. Volebni formuli lze dale

rozd¢lit na volebni kvoty a na volebni délitele. (Balik, 2009)

Volebni kvoty slouzi k zjisténi poctu hlast pottebnych pro zisk mandatu. Nasledné jsou
touto kvotou déleny volebni zisky stran. Problémem volebni kvoty je vtom, ze se na
zaklad¢ prvniho vypoctu nepodaii rozd€lit vSechny mandaty a nésledné se musi slozité

urcovat rozdeleni zbyvajicich mandati. (Balik, 2009; Cmejrek, 2008)

V ptipad¢ volebnich délitelti jsou mandaty piidélovany na zékladé toho, Ze volebni zisky
stran jsou postupné déleny tadou délitelti. Vysledné podily se nasledné setfadi podle
velikosti a mandaty jsou pfid€leny tém strandm, kterym byl z volebniho vysledky vypocten
nejvyssi podil. Existuje n¢kolik druhti formuli zaloZenych na volebnich délitelich, které se
1i$1 posloupnosti délitelt. Ty nasledné ovliviiuji proporcionalitu voleb, jelikoz nékterymi
1ze posilit postaveni silnych stran, ale jiné mohou zvySovat $ance malych stran. (Cmejrek,

2008)

V Ceské republice se ve volbach do zastupitelstev obci vyuziva d’Hondtova volebni
formule, ktera pracuje s posloupnosti délitelti 1, 2, 3 ... az celkovy pocet rozdélovanych

mandatii. Aplikaci volebni formule ma na starost Cesky statisticky ufad. Ten déli celkovy

26



pocet platnych hlast, ktery obdrzela kandidatni listina, postupné Cisly od 1 az po ¢islo
rovné poctu kandidatd na listing, vzdy Cislem o jedno vyssi. Tyto podily jsou nasledné
sefazeny podle velikosti az do poctu rozdélovanych mandati. Za podily obsazené v této
fad¢ jsou kandidatnim listinam piidéleny mandaty a néasleduje proces pridéleni mandati,
jednotlivym kandidatim. Mandaty jsou rozdéleny piedevsim podle potadi na kandidatni
listing, avSak v nékterych ptipadech mtze dojit ke zméné v potadi kandidath. V piipadé, Ze
ncktery z kandidath méa o 10 % vice hlasi nez je primér z celkovych hlast vydélenych
poétem kandidatd na listing, postupuje na prvni misto v kandidatni listing. (Cmejrek,

Bubeniéek, Copik, 2010)

3.5 Lokalni stranicky systém

Lokalni politické systémy jsou do znacné miry ovlivnény velikosti obci. Ve velkych
obcich je lokdlni politicky systém i postaveni politickych stran obdobné jako na narodni
urovni. Mandaty v zastupitelstvu si rozdé€luji pfedevSim strany, které maji zastoupeni
1 vposlanecké snémovné. Ty byvaji nékdy jest¢ doplnény o neparlamentni strany
a regiondlni politické subjekty. Na urovni mensSich obci je postaveni parlamentnich stran
slabsi a mnohem uspesnéjsi jsou sdruzeni nezavislych kandidati a dalsi lokalni subjekty.

(Cmejrek a kol., 2009)

3.5.1 Politicka participace ob¢anii

Participace obcCanli, spolecné s pluralitou politickych sil a ochranou lidskych prav
a svobod, ptredstavuje klicovy prvek demokratického systému. Participace obcanli tak
znacné ovliviiuje vyvoj mistni samospravy a jeji fungovéni. Zakladnim ukazatelem
participace je ucast ve volbach. Kromé toho Ize za participaci obCanil na vefejném zivote
povazovat zapojeni do Cinnosti zajmovych skupin, obCanskych iniciativ nebo do aktivit
uzemni samospravy. Participace mlize mit také protestni formu, v podobé riznych petic
nebo akci obcanského odporu. Ty mohou vést ke vzniku mistniho sdruzeni nezavislych
kandidatt, a tim k nasledné ucasti ve volbach. Projevem obcanské participace je 1 zajem
a ucast na zasedani mistniho zastupitelstva. Urcitou formou participace je 1 spolkova
a zajmova cinnost. Ty slouzi k napliiovani socialni funkce a roz$ifuji moznosti, jak se

zapojit do vefejného Zivota v obci. (Cmejrek a kol., 2009)

Politicka participace obc¢anti je jednim z problémt demokracie na urovni obci. Pfedstavuje

ji pfedevsim volebni ucast, a to jak aktivni, tak pasivni. Dochazi k poklesu volebni ucasti,
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ktera je zékladnim ukazatelem politické participace obCant, a ¢asto je maly zajem obcanti
ptevzit odpovédnost v rdmci politického procesu. Tento problém vSak mize byt rtizné¢ho

rozsahu, a to v zavislosti na velikosti obce. (Cmejrek, 2008)

Mezi dals$i faktory obecné ovliviiujici volebni ucast 1ze naptiklad zatradit pravni podminky,
typ volebniho systému, typ stranického systému nebo také cetnost voleb a demografické

podminky. (Balik, 2009

Role politické participace je pro obce dulezitd z mnoha riznych divoda. Jednim z nich
muze byt, ze politicka participace poskytuje mistni samospravé legitimitu a prostiedky
nutné pro efektivni rozhodovéani. DalSim divodem je aktivni podpora od obcanli pfi
dosahovani cild, ale mize byt také chapéana jako zpusob, kterym jedinci dosahuji vlastnich
cili. V disledku obcanské participace dochazi k utvareni struktury, ve které si obCané
mohou vyménovat své nazory diskutovat své chapani dilezitych otazek a hledat spole¢né

feseni. (Cmejrek, 2008)

3.5.2 Lokalni politické stranictvi

Role politickych stran na lokalni trovni je velmi vyznamna. Umoznuje voli¢i podilet se na
spravé obce a politické moci praveé prostfednictvim politickych stran. Politické strany
slouZzi jako prostfedek pro participace ob¢ant na demokratickém procesu, jelikoz strany se
uchazeji o jejich pfizenn a obCané si znich vybiraji, ale také z toho divodu, Ze se zde
politicky aktivni obcané sdruzuji. ,,... politické strany predstavuji duleZity nastroj
integrace spolecnosti a ve svém souhrnu odrdzeji politickou vili lidu.” (Cmejrek,

Bubeniéek, Copik, 2010)

Pro praci s lokdlnim politickym stranictvim je potfeba vymezit zékladni typy volebnich
stran, které tyto systémy tvofi. Prvni skupinu tvofi politické strany a politicka hnuti, pro
které je typickd urcitd vyvojova kontinuita a organizacni stabilita. Tuto skupinu lze jeste
rozdélit na parlamentni politické strany, které jsou Casto celostatni, a na lokélni politické
strany, vznikajici s ohledem na lokalni potfeby a z4jmy dané komunity. Druhou skupinu
tvofi sdruzeni nezavislych kandidati a dal$i formy sdruZzeni, pro které je typicka
proménlivost, avSak kliCové osobnosti na politické scéné zlstavaji. Tteti skupina je tvofena
nezavislymi kandidaty a jejich sdruzenimi. Tato skupina je typickd pravé pro uroven

obecni samospravy. (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010)
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3.5.3 Fenomén politické nezavislosti

Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni maji na obecni irovni pocetné zastoupeni a jsou tak
jejim charakteristickym rysem. Tento fenomén je vSak ovliviiovan velikosti obce, a tak se
projevuje jinak v nejmensich obcich, a naopak velkych obcich. Co se nejmensich obci tyce,
zde ptedstavuji nezavisli kandidati hlavni a casto jediny zptusob formovani mistni
samospravy. Ve velkych obcich Castéji jen dopliuji stranické spektrum. Ne vzdy tito
kandidati musi kandidovat samostatn¢, mohou byt i kandidaty na kandidétnich listindch

parlamentnich stran. (Cmejrek, 2008)

Lokalni uroven predstavuje pro nezavislé kandidaty idealni podminky pro jejich Cinnost.
V Ceské republice je velké mnoZstvi malych obci, coZ je pro tyto subjekty pozitivnim
faktem. Obecné se vSak predpoklada, ze sdruzeni nezavislych kandidati nemé organizacni
stabilitu a neobjevuje se u nich kontinuita piisobeni v politice. Existuji vSak i vyjimky
stabiln¢ fungujicich sdruzeni, ale tyto subjekty jsou zaloZeny primarné za jinym Ucelem

nez politickym. (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010)

3.5.4 Konfliktni linie

Konfliktni linie vznikaji v pfipad¢, Ze dojde ke stietu protichiidnych zajmi vétSinou dvou
riznych skupin ve spole¢nosti, kterych by tyto dvé skupiny rady dosahly. Vztahy téchto
skupin nasledn¢ vedou ke tvorbé mechanismu a podoby stranického systému v obci.
Samoziejmé mize existovat i nékolik konfliktnich linii a miize dokonce dochazet k jejich
ktizeni. O konfliktni linii z hlediska formovéni stranickych systémti lze mluvit pouze
v pripad¢, Ze rozdil mezi skupinami, pferoste v otevieny konflikt trvalého charakteru Pti
formovani stranickych systémt dochazi ke vzniku konfliktni linie v piipadé vyskytu
rozdilu mezi skupinami. Tento rozdil mize byt naptiklad ideologicky, etnicky, socidlni,
narodnostni, geograficky atd. Tyto rozdily pfertstaji v otevieny konflikt, ktery je trvalého
charakteru, a vznikd tak politicky problém vedouci k utvéfeni politickych stran. V ceské
prostiedi, kde je slozeni obyvatelstva pomérné stejnorodé, dominuji konfliktni linie
socioekonomické, které predstavuji rozpor mezi levici a pravici. Na obecni urovni vSak
mnoho prostoru pro ideologické konflikty neni a v malych obcich castéji dochazi
ke konfliktim v oblasti osobnich vztahti mezi politickymi subjekty. (Cmejrek, Bubeni&ek,

Copik, 2010)
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Na obecni trovni Ize jako konfliktni linii chapat rozpor ve vizi budouciho rozvoje obce.
Tyto vize by vSak mély byt spojeny s urcitou lokalni osobnosti ¢i stranou, aby se jednalo
o faktor ovlivitujici formovani stranického systému. Rozpory mohou vznikat naptiklad
mezi starousedliky a novymi obyvateli obci, mezi chalupaii a mistnimi obyvateli, mezi
riznymi generacemi nebo mezi lidmi, ktefi cht&ji vyuzit turistické atraktivity lokality,
a lidmi, ktery chtéji zachovat dosavadni stav obce. Dalsi konfliktni linie mohou vznikat na
zaklad¢ geografického rozporu, naptiklad mezi centrem a periferii nebo mezi riznymi
¢astmi obce. Konfliktni linie v malych obcich mohou vznikat i na zéklad¢ historického
rozporu. Ten si lze pfedstavit jako rivalitu lokalnich rodinnych ,klani“, kterd pfetrvavala
nékolik generaci, aviak soudasna generace uz &asto ani nezna podstatu sporu. (Cmejrek,

Bubeniéek, Copik, 2010)

3.5.5 Teorie koalic

Pojem koalice obecné oznacuje partnerstvi alespont dvou subjektii, pfedevsim politickych
stran, které ziskali zastoupeni ve voleném organu. Koalice tak pfedstavuje spojenectvi,
které¢ by mélo svym c¢leniim zajistit legislativni vétSinu nutnou pro prosazovani svych

navrha. (Richova, 2006)

Koalice je tedy spojenectvi dvou a vice stran. V obdobi mezi vyhlaSenim vysledkt voleb
a ustavujicim zasedani zastupitelstva se rozhoduje o budoucim smérovani obce a o dalsi
budoucnosti organii obce. Lokalni uroven politiky Casto nebyva spojovéana s koali¢nim
vyjednavani, ale dochazi k nému i kdyZ Casto ne zcela formaln¢. Koalice mohou vznikat
i vmalych obcich, n¢kdy jen pro volbu ¢lenti rady i starosty, ale mohou mit i trvaly

a formalizovangjsi charakter. (Balik, 2009)

3.5.6 Role opozice

Dilezitou roli v obecnim zastupitelstvu muze hrat i opozice. Ta je zastupiteli obci Casto
chédpana jako potiebnd. Opozice slouZzi jako kontrolni mechanismus a brzdi politickou moc,
jelikoz ani vedeni obce neni neomylné a bezpochybné. Opozici 1ze chapat jako ucinnou
pojistku pred nejriznéjSimi pokuSenimi. Rozhodovani zastupitelstva mlze byt nckdy
komplikované nebo nejednoznacné a opozice muze pomoci k nalezeni kompromisu.

(Miiller,2018)

Ze studie Karla B. Miillera vyplyvaji rizné styly poltické opozicni prace. Jedna se zaprvé

o vécnou a konstruktivni opozici, kterda miize byt uzitecna, jak je uvedeno v predchozim

30



odstavci. Na opacné strané stoji destruktivni opozici, které jde proti vladnouci koalici,
a jedna se o takzvané politikafeni. To ma pro zastupitelstvo negativni disledky, naptiklad
vypuzeni jinych vybornych politiki nebo nadmérnou casovou narocnost jednani

a rozhodovani. (Miiller, 2018)

3.6 Teorie koalic — Stanislav Balik

Stanislav Balik rozeznavd na zakladé poctu subjekti dvé hlavni tfidy koalic: koalice
minimalné vitézné a koalice velké. Tyto tiidy Ize nasledné rozd¢lit jesté na jednotlivé typy

které zohlednuji i ideovou vzdalenost mezi subjekty. (Balik, 2006)

Pro minimdlni vitéznou koalice plati dvé podminky. Koalice musi byt tvofena dvéma
a vice stranami disponujicimi nadpolovi¢ni vétSinou posti v legislativnim organu, ale
zaroven v ni neni zadny clen, jehoZ hlasy nejsou nutné pro ziskani vétSiny v legislativnim
organu. V pfipad¢ ztraty jednoho z partnerGi by znamenalo ztratu koalicni vétSiny. Na
rozdil od minimalni vitézné koalice ma velkéd koalice jednoho nebo vice nadbyte¢nych
¢lenti a Casto maji rozdilné z4jmy. (Balik, 2005)

Ke tfidé minimaln¢ vitézné se fadi typy minimalné vitézné ideové propojené minimalné
vitézné ideoveé nepropojené koalice. Ke tfid¢ velkych koalic, jinak také nadmérnych, 1ze
ptifadit nadmérné ideové propojené a nadmérné ideové nepropojené koalice, Siroké koalice
a vSestranické koalice. Do obou tfid je vSak mozné zatadit typ velkych koalic. (Balik,

2009)

3.6.1 Minimalni vitézna ideové propojena koalice

Pro minimalni vitéznou ideové propojenou koalici je typické, Ze mé piresné tolik ¢lenskych
subjektil, kolik je zapotiebi k ziskani vétSiny, a zaroven k sobé maji tyto subjekty ideove
blizko. Tato koalice spolu s jednostranickou exekutivou piedstavuje typ koalice, ktery je
nejlogictéjsim feSenim povolebni situace, a to jak z pohledu teorie racionalni volby, ale
1 z pohledu optimalnosti ideové propojenosti. Subjekty se tak pfi vytvareni této koalice fidi
motivy teorie racionalni volby, diky ¢emuz maximalizuji politicky vliv na vynalozeni co

nejmensi energie. (Balik, 2009)

Tento druh koalice navic nejvice podporuje soutézivost stranického systému, jelikoz
voli¢im déava velkou nadéji mozné zmény politiky, kterd bude zplisobena odliSnymi

volebnimi vysledky v pfiStich volbach. (Balik, 2009)

31



3.6.2 Minimalni vitézna ideové nepropojena koalice

Jako koalice minimalni vitézna ideové nepropojené je charakterizovana koalice, ktera je
slozena z nejmensiho mozného poctu ¢lent, ktery je dostacujici pro ziskani vétSiny, avSak
tyto subjekty nejsou ideové propojené. Jejich soucésti tak je subjekt zopacné Casti
politického spektra, a mezi t€émito subjekty se musi nachazet alespon jeden subjekt mimo

tuto koalici. Jedna se tak o pomérné€ zvlastni typ koalice. (Balik, 2009)

V tomto druhu koalice dochazi ke spolupraci ideové nepiibuznych stran a v opozici
zustava vice politickych subjektii. Od velké koalice se 1i8i tim, Ze tato koalice nezahrnuje

dva hlavni reprezentanty ideového spektra. (Balik, 2009)

Ke vzniku této koalice dochdzi prevazné ve dvou situacich. V prvnim ptipadé neni vitéz
voleb schopen sestavit minimalni vitéznou ideové propojenou koalici, protoze nema, s kym
tuto koalici uzavfit. A tak aby se nemusel spojit s reprezentantem druhého hlavniho poélu,
utvori radéji koalici s mensi stranou ideové vzdalenou, ale zachové si jako véEtsi strana
vyznamnou pozici. Ve druhém ptipad¢ by bylo mozné utvotit ideové propojenou koalici,

avSak z personalnich diivodi k jejimu vytvoieni nedojde. (Balik, 2009)

3.6.3 Nadmérna ideové propojena koalice

Pro fungovani nadmérné ideové propojené koalice jsou dilezité dva faktory. Prvnim
faktorem je, ze této typ koalice patii do tfidy nadmérnych neboli velkych koalic, a tudiz
v této musi byt ptitomen nadbytecny ¢len, bez néhoz by si koalice stale zachovala vétSinu.
Druhym faktorem je nutnost ideové propojenosti ¢lenti koalice a mezi ¢leny tak nesmi byt

zastupce protikladného ideového polu. (Balik, 2009)

Zdanlivé tak mize tato koalice piipominat Sirokou koalici naptiklad v ptipade€, kdy tii
ideové blizké subjekty vytvori vyraznou vétSinu proti dvéma jinym subjektim. AvSak
v pfipadé nadmérné ideové propojené koalici jsou vSichni c¢lenové koalice ideové
propojeni. Nemusi tak dochazet k vyraznym kompromisiim mezi ¢leny koalice. (Balik,

2009)

Diivodii pro¢ tyto koalice mohou vznikat je nékolik. K jejich vzniku dochézi casto
v systémech, kde je pro rozhodovani nutna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent, jako je tomu
pravé napiiklad u ¢eského komundlniho systému. Ke vzniku téchto koalic dochézi také
v ptipad€, ze opozice vystupuje proti vladé jednotné a minimalni vitézna koalice by m¢éla
nejtésnéjsi veétSinu. Proto je pro ni v tu chvili vyhodnéjsi, pokud je to mozné, rozsitit
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koalici o mensi ideové blizky subjekt. Tato koalice ale také mlze naptiklad vzniknout
v ptipadé, kdy dochazi k dominanci vitézné politické strany, ktera vSak sama nedosahuje
nadpolovi¢ni vétSiny. Piestoze by stacil jeden subjekt pro dosazeni nadpolovi¢éni vétSiny,
prizve k sobé do koalice radéji vice menSich ideové blizkych ¢lent, aby zadny znich
nem¢l exkluzivni pozici a nemohl tak vétsi stranu vydirat. K této situaci muze vSak dojit

1 ze strany mensiho partnera. (Balik, 2009)

3.6.4 Nadmérné ideové nepropojena koalice

Typ nadmémé ideoveé nepropojené koalice se pfilis Casto neobjevuje. Jedna se o koalici,
ktera je téméf shodnd s predchozim typem, ale oproti nému je tvofena ideové vzdalenymi
Cleny. Podoba se také ale minimalni vitézné ideové nepropojené koalici, ale rozdil je

v pfitomnosti minimalné jednoho ¢lena, ktery je nadbytecny. (Balik, 2009)

Tento typ koalice se nachdzi na pomezi velké a Siroké koalice, a tak se Casto vedou debaty,

zda tento typ spoluprace neni spisSe koalici velkou nebo Sirokou. (Balik, 2009)

Dtivody pro¢ uzavfit tuto koalici jsou podobné jako ideové propojené koalice, avSak
v tomto pfipad¢ bude cena za spolupraci se subjektem ideové vzdalenéjSim v dané situaci
nizsi, nez by byla v piipad¢€ spoluprace s ideove bliz§im partnerem. Tento blizsi subjekt by

totiz mohl mit vétsi pozadavky nebo potencionalné vétsi silu. (Balik, 2009)

3.6.5 Velka koalice

Velka koalice, jako typ koalice, vznika spojenim alespoii dvou programové vzdalenych sil,
a zéroveil mimo ni v opozici zlstavaji alespoit dva protivnici, a to v situaci kdy je mozné

uzavriit minimaln¢ vitéznou koalici. (Balik, 2005)

Jedna se o spolupraci dvou dominantnich protikladnych aktér, avSak za urcitych
podminek mohou tito dva aktéfi spolupracovat i s dalSimi mensSimi, stfedovymi subjekty.
Ke vzniku velkych koalic dochazi nejcastéji z divodu z diivodu zvétseni Sance na podporu
v legislativnim organu, zdivodu zmenSeni poctu c¢lend koalice nebo zdivodu
marginalizace opozice. ,, Casto je zde také ukryt motiv ,,touhy po bezpeci*, kdy vyménou za
mensi uspéch v oblasti persondlni, prip. programové se minimalizuje velikost opozice
a potencionalné se zklidnuje verejné mineni. *“ (Balik, 2009) Pii vytvareni velkych koalic je
predpoklad, ze tato spoluprace, bude piesahovat i do dalSich volebnich obdobi. (Balik,
2009)
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3.6.6 Siroka koalice

Siroka koalice vznika v piipadé, kdy se spoji téméf vsechny politické subjekty, avsak
z ideologickych diavodl ponechaji mimo koalici jednoho relevantniho politického partnera.

Tento druh koalice 1ze nazvat také naptiklad jako duhovou koalici. (Balik, 2005)

Podminkou pro tento typ koalice je, Ze musi mit vice nez dva ¢leny, jelikoZ jinak by se
jednalo cisté o velkou koalici. Zaroven plati, Ze v této koalici musi byt vice subjektii, nez je
zapottebi k ziskdni nadpolovicni vétSiny, jelikoz je tento typ spojen s tiidou velké koalice.

(Balik, 2006)

Tento druh koalice vznikd ve snaze zapojit co nejvétsi mnozstvi subjektii do spolecné
zodpovédnosti. Zaroven vsak existuji divody, pro¢ se nemuze jeden ze subjektti zapojit.
Spojenectvi tak miize byt uzavieno proti onomu subjektu nebo pouze bez onoho subjektu.
V piipad¢ koalice bez jednoho subjektu ma koalice blize k vSestranické koalici a Casto se
v ni v nésledujicich volbach proméni. U koalic proti n¢jakému subjektu jde predevsim o
snahu ochrany pied vylouCenym aktérem a pro ostatni aktéry je to tak siln€j$i motiv se

spojit nez jejich programy. (Balik, 2009)

3.6.7 Vsestranicka koalice

Vsestranicka koalice je spojena se tfidou koalice velké. Tato koalice mize byt na rtiznych
urovnich stranicko-politického systému oznacovana rtiznymi terminy, ale vzdy bude
obsahovat prefix vSe-. Lze se tedy setkat s koalici vSeobecni, vSekrajskou nebo vSestatni.
V piipad¢ vSe stranické koalice se na formovani exekutivy podileji vSechny relevantni

politické sily, a zadna se vetejné nedistancuje. (Balik, 2006)

K utvafeni vSestranickych koalic maze dochazet z pragmatickych divodi na zakladé
strategického mysleni jednotlivych aktérti. Tento druh koalic je pro vitézny subjekt, ktery
by mohl utvofit minimdlni vitéznou koalici, vyhodnéjsi, jelikoz je pravdépodobné, ze by
ostatni subjekty v ptipadé zmény rozlozeni politickych zachovali podobn¢. Zainteresované
strany tak zaroven respektuji vili volici, ktefi si takto sloZzenou exekutivu pieji. (Balik,

2009)

3.7 Lokalni koalice — Petr Jiiptner

Zatimco ve vetSin€ piipadu je teorie koalic zkoumana na celostatni urovni, Petr Jiiptner se

ve své praci zaméfil na zkoumani komunalnich koalic. Pfi aplikaci teorie koalic na
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komunalni politiku je nutné najit ekvivalent pojmt vlada, premiér, parlament a politické
strany. Vl1adu lze chépat jako obecni radu, parlament ptedstavuje zastupitelstvo obce a roli
premiéra plni starosta. Problém je u politickych stran. Ty plni na obecni urovni jiné funkce
nez na parlamentni urovni, a kromé klasickych politickych stran se zde objevuji 1 nezavisli

kandidati a sdruzeni nezavislych kandidatt. (Jiiptner, 2004)

Objevuji se dva cile koali¢niho jednani. Prvnim je snaha o ziskdni exekutivnich posti,
typicka pro americkou tradici koalice, a druhym je snaha o prosazeni politického
programu, ktera je typicka pro evropskou tradici. Na komunalni urovni se vyskytuji
i takové subjekty, které usiluji o vice cilu, ale i takové subjekty, které berou svoji roli jen

jako spolecenskou. (Jiiptner, 2004)

Komunalni Groven nevykazuje jednotné rysy a nelze ji tak zkoumat jako jeden celek, ale je
nutné ji chépat jako tisice nezavislych mikrosvétd. Na zdklad¢ spole¢nych atribut
zjisténych béhem vyzkumu lze komunalni politické systémy rozdélit do minimalné ctyt

kvalitativné odlisnych typi predevsim podle velikosti obci. (Jiiptner, 2004)

3.7.1 NejmenSi obce

Jako nejmensi obce jsou chapany obce 1 700 obyvatel. V téchto systémech casto kandiduji
nezavisli kandidati a jejich sdruzeni a formélné zde existuji maximalné¢ dvé politické
strany. Tradi¢ni politické strany na této urovni pusobi spiSe na bazi spolku, s malym
poctem c¢lenti. Dle nazoru nékterych obecnich predstaviteli nezdlezi na tom, za koho
jedinec kandiduje, jelikoz vétSina kandidati za politické strany to bere jako nutné zlo a
vibec se ke strané nehldsi. Dle nékterych starostli by na této trovni bylo dokonce lepsi
rozdélovat mandaty podle nejvétsiho poctu obdrzenych hlasii, bez ohledli na kandidatni

listiny. Nékteii by zaroven upfednostiiovali pfimou volbu starosty. (Jiiptner, 2004)

Na trovni nejmensich obci tak vladnou nejcastéji nezavisli kandidati, a to jako jednotlivci,
sdruzeni nebo nezavisli na kandidatkach stran. Vzhledem k tomu, Ze se na této urovni maji
volby osobn¢jsi charakter a ¢asto se voli podle osobnosti kandidata, predstavuji nezavisli
pracovitost a schopnost spoluprace. VSe je na této urovni fizeno predevsSim selskym
rozumem. Schiize mistnich politickych subjekti se casto nekonaji, nebo maji pouze

spolecensky charakter. (Jiiptner, 2004)

Konstrukce koalic v nejmenSich obcich je pomémé vyjimecnd. Vzhledem k tomu, Ze

v nejmensich obcich ¢asto kandiduje kazdy, kdo miize, dochazi zde k utvareni koalic také
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na principu ,.kazdy s kazdym*. Zastupitelstva v t€chto obcich vsak plisobi spise jako velka
rodina. Maly pocet koalic vznikajicich na této irovni je mozné vysvétlit tim, Ze se na této

urovni nevoli rada obce a role starosty neni tak prestizni. (Jiiptner, 2004)

3.7.2 Obce menSi stiredni velikosti

Obce mensi stiedni velikosti maji poCet obyvatel v intervalu od 1 701 do 9 000. Se
vzrastajici velikosti obce se na ukor nezavislych kandidati na politické scéné stavaji
a regionalni strany. Zvoleni kandidati jsou ovSem casto bez politické ptisluSnosti k nekteré

z politickych stran. (Jiiptner, 2004)

Systém v téchto obcich je velice nesourody. V nékterych obcich se stale nepotadaji schiize
jednotlivych subjektti, nebo se schazeji pfed zaseddnim zastupitelstva. Dale pfetrvava
nesout&zivy sytém velké rodiny, aviak objevuji se uz i soutézivé systémy. Casto dochazi i
kombinaci obou typd. Na trovni mensich stiednich obci se vyjimeéné sestavuje az deset
kandidatnich listin politickych stran. Kandidatni listiny jsou Casto tvoieny takzvanymi
wjadry a ,kifovim®. Jadra ptfedstavuji mistni aktivisty z riznych kandidatnich listin, ktefi
maji skutecny zdjem o mistni politiku a chtéji se na ni aktivné podilet. Kfovi naopak
pfedstavuje kandidaty, ktefi nemaji skutecny zajem ziskat mandat v zastupitelstvu obce,

ale ticelem na kandidatnich listindch je maximalizovat volebni zisk. (Jiiptner, 2004)

Politické strany ptlisobici na komunalni urovni lze rozdé€lit do nékolika skupin. Prvni
skupinou jsou strany pusobici i na celostatni parlamentni trovni a druhou skupinou jsou
regionalné-komundlni strany, které umoznuji politickou participaci na komunalni urovni.
Ty je mozné déle ¢lenit na strany regiondlni, univerzalné komunalni a lokélné¢ komunalni.

Posledni typ se vSak v tomto druhu obci nevyskytuje. (Jiiptner, 2004)

Velkou roli stale hraji osobni vztahy, do tvorby koalic se tak nepromitaji ideologické
faktory a stdle tak vznikaji koalice typu ,.kazdy s kazdym* a neutoci proti sobé. Termin
koalice se na této urovni objevuje ziidka, 1ze se s nim setkat napiiklad v souvislosti

s obsazenim postli uvolnénych zastupitela. (Jiiptner, 2004)

3.7.3 Obce vétsi stiredni velikosti

Obce vetsi stredni velikost maji pocet obyvatel v rozmezi 9 001 - 45 000 obyvatel. V tomto

typu obci pfevazuji uz spiSe kandidatni listiny politickych stran ¢i hnuti, které byvaji
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doplnéné maximalné dvéma nezavislymi sdruzenimi. V politickych strandch uz jsou Casto
registrovanymi ¢leny. Nezavisli kandidati byvaji ¢leny regionalné-komunélnich stran, které
maji vétSinou jen nékolik ¢lent. Na této urovni se zaCinaji objevovat i1 lokalné¢ komunalni

strany. Mistni politické subjekty uz se zacinaji pravideln¢ schazet. (Jiiptner, 2004)

V obcich vétsi stiedni velikosti se Casto objevuje polosoutézivy systém, kde jsou
exekutivni posty obsazovany s ohledem na vysledky voleb a mezi volbami je zde snizena
mira soutézivosti. Objevuje se 1 Cisté soutézivy typ sytému, ale nesoutézivy se zde uz témer

nevyskytuje. (Jiiptner, 2004)

V tomto typu obci je stéZeni tvorba exekutivnich koalic, které jsou po volbach podstatné
pro volbu starosty, mistostarostil a dalSich ¢lenti rady. Nejcastéji je mozné se na této trovni
setkat s velkymi koalicemi, které zajistuji koalici vyraznou vétSinu v zastupitelstvu, ale

zaroven nezahrnuji celé politické spektrum. (Jiiptner, 2004)

3.7.4 Nejvétsi obce

Nejveétsi obce musi mit vice nez 45 000 obyvatel a jedna se tak uz predevSim o statutarni
mésta, kterd jsou jesté dale uzemné Clenéna. Na této urovni dominuji uz jen politické
strany a nezavisli kandidati jiz vibec nepiisobi, jelikoz vzdalenost mezi volicem
a kandidaty je velkd. Pocet kandidujicich stran se pohybuje v priméru kolem deviti az
desiti. Své uplatnéni zde meéla pétiprocentni hranice pro vstup, méla srazejici ucinek
a dochazelo tak casto k piedvolebnim koalicim. Dlouhou dobu bylo rozlozeni politickych

sil obdobné jako na celostatni urovni. (Jiiptner, 2004)

Systém je na této urovni soutézivy a funguje casto na principu vlady a opozice, piesto se
objevuji nazory, ze by mélo zastupitelstvo fungovat jako velka rodina. Nejvyssi posty uz
maji kandidatim co nabidnout a dochazi zde krozdélovani financnich prostiredki.

(Juiptner, 2004)

Pro tento systém jsou povolebni koalice samoziejmosti a casto dochazi uz k tvorbé
ptedvolebnich koalic. Na této urovni je mozné se bézné€ setkat s minimalnimi koalicemi,
kterym jde pfedné o koncentraci moci nez o prosazeni programu, ale tyto koalice se ¢asto
jesté rozrostou. Casté jsou i velké koalice, jejichz cilem je rovnovaha v koalici, nebo
napiiklad eliminace n¢které jiné strany. Koalice se na této urovni mohou utvaret napiic

politickym spektrem bez zabran v podobé¢ ideovych bariér. (Jiiptner, 2004)
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3.8 Suburbanizace a jeji politické disledky

Proces suburbanizace miize mit v nékterych obcich vliv na mistni samospravu, na jeji
fungovani i formovani. Suburbanizace je trend prostorového rozsSifovani mést do okolni
venkovské a pfirodni krajiny. Dochazi tak k vystavbé novych obytnych okrski
a komerc¢nich zon v piiméstskych zonach. Jedna se o radikdlni a pomérné nevratnou zménu
v systému osidleni a vyuzivani krajiny. Suburbanizaci by se méla vénovat pozornost od
pocatku, aby bylo mozné zajistit udrzitelny rozvoj téchto oblasti. (Sykora, 2002)

3

,,Suburbanizace se rozviji predevsim v zdazemi naSich nejvétsich mést Prahy a Brna.’

(Sykora, 2002)

Suburbanizace ptedstavuje pfichod novych lidskych aktivit jako jsou bydleni, obchod,
vyroba ¢i skladovani do lokalit mimo zastavbu meésta, ale stidle v ramci metropolitniho
uzemi. V mensi mife dochézi k suburbanizaci i v okoli mensich mést. Aby se vSak jednalo
o suburbanizaci, musi byt tato novéd vystavba oddélena rozsahlej$imi neurbanizovanymi
prostory. Casem miize dojit k pohlceni této lokality kompaktnim méstem. Dochazi ke
zméne zpusobu vyuziti uzemi, jelikoz zemédélska vyroba je nahrazovana rodinnymi doma,
nakupnimi centry a industridlni zénou. Faktory ovliviiujici proces suburbanizace mohou
byt napiiklad dobrd dopravni dostupnost, relativné levné pozemky, rust piijmi

obyvatelstva, kvalita Zivotniho prostfedi nebo zména socialni prostiedi. (Sykora, 2002)

Pro tuto praci jsou diilezité politické dusledky a dopady suburbanizace na fungovani mistni
samospravy. Dlouhou dobu politickym disledkim nebyla vénovana pozornost, jelikoz
v popiedi byly dasledky environmentdlni, socidlni nebo dopravni. Podle fady vyzkumi
a srovnani suburbanizace v Ceské republice nevede k rostoucimu nezajmu o politické déni
ani ke snizovani volebni u¢asti v komunalnich ani v parlamentnich volbach. V Ceské
republice pfiliv novych obyvatel, ¢asto vzdé€lanéjSich a bohatSich, nez byli ptivodni
obyvatelé obci, zvySuje socialni riznorodost obci. Participace ve volbach byva ovlivnéna i
velikosti obce z hlediska poctu obyvatel — ¢im je mensi, tim vétsi je volebni ucast.

(Vobecka, Kostelecky, 2007)

Na zéklad¢ ptipadové studie provedené Janou Vobeckou a TomaSem Kosteleckym byly
identifikovany nékteré mozné dopady suburbanizace na fungovani mistni samospravy.

Obecné suburbanizaci doslo k tomu, Ze novy obyvatelé svou odliSnosti od pivodnich
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obyvatel vnesly do lokalni politiky nova témata a nové aktéry. Bylo vymezeno i n€kolik

faktorti, které maji na lokalni politiku vliv. (Vobecka, Kostelecky, 2007)

Politicky vyvoj vobci ovliviluje napiiklad samotny zacatek procesu suburbanizace,
dostupnosti a cen pozemki. Dochazelo také ke zlepSovani ekonomické situace
a k poptavce po draz§im kvalitnim bydlenim. Mezi faktory lze jednoznacné zaradit
1 geografické podminky, jako je poloha nebo dopravni dostupnost. Podstatnym faktorem je
1 demografickd a socioekonomické struktura obyvatel, k jejimuz naruseni suburbanizaci
dochazi. V disledku existence Casto protikladnych pozadavkl riznych vékovych nebo
socioprofesnich skupin muze v obcich dochazet ke konfliktim pii prosazovani zajmu

téchto odlisnych skupin. (Vobecka, Kostelecky, 2007)

Samotnd suburbanizace méa né¢kolik zietelnych politickych disledkti. Jednim znich je
zapojovani nov¢ prichozich obyvatel do mistni politiky, ale i mistnich spolkii. Nové
obyvatele motivuje k ucasti v mistni samospravé nespokojenost se sou¢asnym vedenim
nebo obecny zajem podilet se na dalSim rozvoji obce a mit pfistup k déni v obci.
Disledkem miize byt 1 generacni obména v politickém vedeni, ke které dochazi ze dvou
pti¢in. Zaprvé vznikaji nova politicka uskupeni nebo zadruhé soucasné vedeni se nezvlada
pfizpsobit novym podminkam. Dal$im dusledkem suburbanizace je casto urychleni
revitalizace obce a rozvoj infrastruktury. Samosprava ziskava prostiedky od investorii
a muze je tak vénovat na rozvoj infrastruktury v obci. Tim doslo k vytvofeni tlaku na
profesionalizaci orgdni mistni samospravy, aby byly rovnocennymi a pfipravenymi
partnery pro investory. Suburbanizaci je mozné pficist i posouvani voli¢skych preferenci
smérem doprava. Tento fakt je alesponl ¢astecné lze pficist tomu, Ze pfibyvaji vzdélangjsi

a bohatsi obyvatelé, ktefi jsou ¢asto pravicove orientovani. (Vobecka, Kostelecky, 2007)

S nové¢ piichozimi obyvateli musi mistni samosprava fesit nova témata. Jedna se pfedevsim
o praktické otazky jako je kapacita a vystavba matetskych nebo zakladnich kol nebo
rozvoj moznosti vyziti pro déti. M¢Ely by byt zajistény i1 rtizné typy sluzeb v oblasti
volnogasovych aktivit. Resi se i vzhled lokality a krajiny, tak aby zistal zachovana
ptvodni idea cist¢tho a klidného prostoru k Zivotu. Klade se diraz i na budovani
turistickych cest, ale i na vysadbu nové zelené¢ a ochranu plivodni zelené. S rostoucim
poctem obyvatel je nutné také feSit problém kapacity mistnich komunikaci a bezpecnost.

(Vobecka, Kostelecky, 2007)
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4 Prakticka cast

Praktickd ¢ast prace bude vénovana predev§im analyze vyvoje mistni samospravy v obci
Mukarov, okres Praha — vychod, v obdobi od roku 1994 do roku 2018. Prvni ¢ast bude
zaméfena nejprve na popis obce a seznameni s jeji historii, dale na strukturu obyvatelstva,
vybavenost obce, na organizace a spolky, které v obci plisobi, a na spolupraci s dal§imi
obcemi. V druhé ¢asti bude provedena analyza volebnich vysledkl za jednotliva volebni
obdobi, celkové shrnuti a zhodnoceni politické situace a vyvoje mistni samospravy v obci,

ale také zde budou popsany jednotlivé orgdny mistni samospravy.

4.1 Obecné seznameni s obci

Obec Mukarov, které bude vénovana tato prace, se nachazi ve StredoCeském kraji,
konkrétnd v okrese Praha — vychod. K obci patii i dal§i dvé vesnice, a to Srbin a Zernovka.
Celkova vyméra obce je zhruba 633 hektard. Pocet stalych obyvatel v obci Mukatov je
v soudasné dobé pies 2500. Obec leZi nedaleko mésta Ri¢any, které jsou pro Mukaiov obci
s rozsifenou plsobnosti. Ritany plni funkci povéfeného ufadu, matriéniho tradu,
zivnostenského ufadu, finan¢niho Gfadu a stavebniho ufadu. Diky strategické poloze obce,
ktera se nachazi na silnici prvni tfidy mezi Prahou a Kutnou Horou, je v obci zajiSténo
dobré automobilové spojeni, ale 1 pomérn¢ dobré autobusové spojeni s Prahou.
Prostfednictvim péti autobusovych linek zosmi, které v obci jezdi, maji mistni obcané
moznost se dostat pfimo do Prahy. Obec Mukafov na mapé miizeme vidét v priloze €. 1.

(Mukatov.cz; rozhovory)

Pro zastupitele obce Mukafov jsou a budou obCané a obec na prvnim misté. Mistni
zastupitelé chapou obec jako svlij domov, jako misto, které¢ chtéji rozvijet pro dobro své
1 vSech, ktefi v obci ziji a v budoucnu piipadné zit budou. Obec Mukatov se stale rozrista,
a tak je nutné uzptisobovat podminky pro zivot stile vétSiho poctu obyvatel. Strategicka
poloha obce v blizkosti Prahy, na hlavnim tahu na Kutnou Horu, ale zaroven krasna okolni
ptiroda a bohaté lesy vytvareji idealni podminky pro pohodlny zivot. Mistnim zastupitelim
a mistnim organizacim je tak jasné, ze do budoucna musi pocitat s dal§im rozvojem obce,
a to jak pro dobro starousedliki, ale 1 novych ptichozich. Dle zastupitelti ovliviuji chod
obce také okolni malé obce, které se té€z rozrustaji. Obec Mukarov tak musi zajiStovat

nékteré sluzby i pro tyto obce a Casto slouzi jako takovy propojovaci uzel na cesté z téchto

mensich obci. (rozhovory)
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V Ceské republice se nachazeji i dalsi obce a vesnice s ndzvem Mukatov. Prvni Mukatov
se nachdzi v okrese Mladéa Boleslav, dalsi je soucasti obce Mala Skala v okrese Jablonec
nad Nisou a posledni je soucasti obce Loveckovice v okrese Litométice. Mapu, na které je
znazornéna poloha vSech obci a vesnic s ndzvem Mukarov, Ize nalézt v ptilohach pod

¢islem 2. (Mukatov.cz)

4.1.1 Historie a vyvoj obce

Prvni zminky o obci se objevuji ve 12. stoleti. Podle legendy vznikl Mukafov a Srbin
pfedanim manskych 0déld chrabrym vojinim Mukarovi a Srbovi zdruziny krale
Vladislava II., po kterych nesou tyto ¢asti obce své nazvy. Obec Zernovka ziskala svij
nazev na zaklad¢ toho, ze se zde diive v lomech vyrabély mlynské kameny pro rucni

mlyny na obili — ,,Zernovy“. (Mukaiov.cz; rozhovory)

Ve 14. stoleti se objevuji prvni pisemné zminky o obci Mukatov. Ty potvrzuji, ze jiz v té
dobé zde byl kostel. Mukatov patfil pod tehovské panstvi, které ménilo majitele az do 16.
stoleti, kdy se stalo soucasti kosteleckého panstvi. Jeho soucéasti byl Mukafov az
do pozemkové reformy po vzniku Ceskoslovenské republiky. Casti obce Zernovka a Srbin
nemaji rozsahlou samostatnou historii, ta je tak spjata s historii Mukafova v rdmci

cernokosteleckého panstvi. (Mukarov.cz; rozhovory)

V pribehu 30. leté valky byl Mukatov velmi zniCen, a tak se vyvoj izemi na dlouhou dobu
zastavil. Pomalu se obec zalind opét rozvijet v 19. stoleti, ale na ptfelomu 20. stoleti zde
podle Ottova slovniku nau¢ného bylo pouze 11 domul. Vyraznéji se zacalo tizemi rozvijet
az po 1. svétové valce. Uzemd se stalo diky své poloze a okolni piirods, rybniktim a lestim
vyletnim vikendovym utocistém pro Prazany. V obdobi mezi valkami se zde
nekolikanasobné zvedl pocet obyvatel 1 pocet rekreacnich chat. Obec se dale rozristala
1 vdruhé poloviné 20. stoleti. Dalsi vlna rastu obce piisla s restitucemi pozemkl
po sametové revoluci a nasledné s trendem sté¢hovani obyvatel z Prahy do klidu mensich
obci v jejim dosahu. Nasledkem této viny dosSlo k postupnému proristani Mukatova
a Srbina, ale i1 k nedostatku mistni infrastruktury a sluzeb, naptiklad chybéjici chodniky,

nedostatecna kapacita skol atd. (Mukatov.cz; rozhovory)

Obec ve své soucasné podobé¢, tedy s ¢astmi Mukatov, Srbin a Zernovka, vznikla az v roce
1991. Do té doby byl od roku 1980 souéasti obce i sousedni Tehovec. Zernovka patfila
k obci Mukarov jiz od roku 1961 a Srbin od roku 1979. (Mukatov.cz; rozhovory)
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4.1.2 Znak obce

Obec Mukatiov ma na zéklad¢ rozhodnuti zastupitelstva od roku 2009 vlastni znak a vlajku.
Pavodné bylo vefejnosti piedstaveno 18 variant znakd a vlajek, ze kterych vefejnost
vybrala dvé varianty. Ty byly nésledné¢ skombinovany a do soucasné podoby znaku
a vlajky. Znak obce je na obrazku ¢. 1 a vlajka obce je soucasti prace jako ptiloha ¢. 3.

(Mukatov.cz)

Obrazek 1 — Znak obce Mukarov

Zdroj: Mukarov.cz

Kazdy symbol na znaku ¢i vlajce mé svlij vyznam. Lilie a goticky kamenny oblouk kolem
ni predstavuji kostel Nanebevzeti Panny Marie, ktery je vyznamnou stavebni pamatkou
v Mukarové. Lilie déle jeSté navazuje na historickou Mukatovskou farni pecet’ a goticky
oblouk pfipominé navic bohatou tradici kamenolomt a opracovani kamene na uzemi obce.
Vozové kolo nalevo od oblouku je symbolem polohy obce na ktizovatce historickych cest
a pripomina zajezdni hostinec Buda u Srbina. Napravo od oblouku je Zernov — mlynsky
kéamen. Ten prezentuje mistni ¢ast Zernovka a piipomina stejné jako goticky oblouk t&Zbu
kamene na uzemi obce. Trojice smrkl pfedstavuje pocet Casti obce (Mukatov, Srbin,
Zernovka), a také vyjadiuje lokalizaci obce, ktera se nachazi v lesni krajing. Své
odiivodnéni ma 1 vodorovné dé€leni Stitu, které je odvozené od zlato-Cervené délené¢ho
rodového znameni LichtensStejnti, kterym patfilo Cernokostelské panstvi, jehoz soucésti
byly po staleti 1 mistni ¢asti. Vlastni vyznam maji 1 zvolené barvy — zelena predstavuje
barvu lest a stfibrnd spole¢né s Cervenou piedstavuji Ceskou zemskou prislusnost obce

a zalozeni obce Cleny kralovské druziny. (Mukatov.cz)
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4.2 Struktura obyvatelstva obce

Udaje, potiebné pro zpracovani této kapitoly, byly erpany predevsim z vysledki S¢&itani
lidu z roku 2011 a statistickych udaji ziskanych Ceskym statistickym ufadem. V nékterych
pripadech dochazi k tomu, ze se tyto udaje v disledku zpasobu zjistovani jednotlivych

ukazateld 1isi. Udaje ze S¢itani lidu jsou viak komplexn&jsi, a tim komplexn&jsi i pohled

na strukturu obyvatelstva jednotlivych obci.

0Oddil vénovany struktufe obyvatelstva v obci a oddil vénovany socidlni a ekonomické
trovné jsou pro tuto praci dileité z toho diivodu, Ze popisuji Zivot v obci. Zivot v obci,
sloZeni obyvatelstva a jejich spokojenost jsou vyznamnymi faktory, které znacné ovliviuji

podobu mistni samospravy a jeji vyvoj.

4.2.1 Vyvoj po¢tu obyvatel obce

Jak jiz bylo uvedeno dfive, obec Mukatov se stdle rozrista a roste i poCet obyvatel, ktefi
zde ziji. To je ziejmé i na grafu ¢. 1. Ktomuto naristu dochazi predev§im diky
prist¢hovalciim z jinych obci, a to pfedevsim z Prahy. Jak je z nasledujicicho grafu zfejmé,
od roku 1993 kdy vznikla samostatna Ceska republika se podet obyvatel obce Mukaiov
zvysil az 2,5 krat. (Czso.cz)

Graf 1 — Vyvoj poctu obyvatel v obci Mukaiov

Vyvoj poctu obyvatel v obct Mukarov
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Zdroj. Czso.cz, vlastni zpracovani

V obdobi od roku 1869 do roku 1900 méla obec Mukafov jen néco malo ptes 400
obyvatel. V dalSich letech az do roku 2001 dochazelo k pozvolnému narGstu poctu
obyvatel, kdy se obec v roce 2001 dostala pted 1200 obyvatel. V nasledujicich letech se
vSak narast poCtu obyvatel zacal zvySovat vySSim tempem. Je nutné podotknout, Ze

ptirozeny pfiristek obyvatel v obci neni pfili§ vysoky, avSak do obce se st¢huje velké
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mnozstvi lidi. A 1 pfesto, Ze znacna ¢ast obyvatel obec opousti, pocet obyvatel stale roste.
Mistni samoprava tak musi na tuto skutecnost reagovat, pfizptsobit se ji a zacit fesit nové

problémy, jako jsou mista ve Skoladch nebo doprava. (Czso.cz; S¢itani.cz)

4.2.2 Vékova struktura obyvatel obce

Na zéklad¢ udaju ziskanych béhem Scitani lidu v roce 2011 a zaznamenanych v grafu ¢.2
je ziejmé, Ze nejvetsi ¢ast obyvatelstva obce tvori déti do 14 let. Celkovy pocet obyvatel
obce Mukarov ziskany v pribé¢hu scitdni byl 2 196 obyvatel. Z toho 441 obyvatel je ve
veéku praveé do 14 let. Tésné v zavésu je skupina obyvatel ve véku od 30 do 39 let, kterych
bylo 439. Naopak nejméné pocetnou skupinou jsou obyvatelé ve véku nad 80 let, kterych

v obci zilo 66, ale i to je na takto vysoky véc uctyhodné ¢islo. (S¢itani.cz)
Graf 2 — Vékové rozloZeni obyvatel v obci Mukarov dle S¢itani lidu 2011

Vekova struktura obyvatelstva v obci Mukarov
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Zdroj. Scitani.cz, vlastni zpracovani

Pfi rozdéleni obyvatelstva podle produktivniho véku, na zéklad¢ udajt ke konci roku 2018,
Ize zjistit, Ze 1549 obyvatel z 2577 obyvatel obce je ve véku od 15 do 64 let, coz v Ceské
republice piedstavuje produktivni vék. V postproduktivnim veéku (nad 65 let) bylo 438
osoba a v predproduktivni véku (do 14 let) zilo v obci 590 osob. Piesto vSak pocet osob,
které jsou skutecné produktivni bude jiny, protoze ne kazdy v produktivnim véku pracuje,
a naopak ne kazdy v postproduktivnim véku jiz nepracuje. Pozitivné 1ze hodnotit fakt, ze
v poslednich letech dochéazi k nartistu poctu obyvatel v produktivnim a ptedproduktivnim
véku, coz je jednim z pozitivnich dasledkl procesu suburbanizace, ke kterému na izemi

obce dochézi. (Czso.cz)
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4.2.3 Vzdélanostni struktura obyvatel obce

Nejprve je nutné podotknout, ze se udaje tykajici se vzdélanostni struktury ziskané béhem
Scitani lidu 2011 tykaji pouze obyvatel starSich 15 let Z nésledujiciho grafu ¢. 3 vyplyva,
7e nejvetsi cast populace obce Mukatov tvori osoby se stiedosSkolskym vzdélanim, a to jak
s maturitou, tak obdobné¢ i bez maturity s vyu¢enim. Obcané se stiednim vzdélanim, tak
vroce 2011 tvofili témét polovinu tehdejsiho poctu obyvatel. Jednalo se totiz o 1067

obyvatel z 2110 celkového poctu obyvatel obce Mukarov. (S¢itani.cz)

Graf 3 — RozloZeni obyvatel obce Mukai'ov podle nejvyssiho ukonceného vzdélani
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Zdroj. Scitani.cz, vlastni zpracovani

V porovnani s rokem 2001 doslo k narastu u vSech stupiiti vzdélani. Nejvice vzrostl pocet
osob s Uplnym stfednim vzdélanim témét dvojnasobné a to o 274 osob. Druhy nejvétsi
nariist je u osob s vysokym vzdélanim a to ze 105 osob na 275 osob. Tento fakt je mozné
prisoudit suburbanizaci, pfi kterém dochazi ke zvySovani vysokoskolsky vzd€lanych

obyvatel v obcich, kam smétuji. (S¢itani.cz)

4.2.4 Demograficka studie obce Mukarov

Obec Mukatfov si vzhledem kristu pocCtu obyvatel nechala vypracovat nékolik
demografickych studii. Prvni 1 druha se tykaly Mukatovska a okolnich obci a doslo k ni
s ohledem na kapacitu zakladni Skoly v Mukatové. Druhd studie potvrzuje predpoklady
z prvni studie. Vznikla i tieti studie, ktera predpoklada, ze podle dosavadniho vyvoje postu

obyvatel, dosdhne Mukatov kolem roku 2025 nebo 2026 poctu 3000 obyvatel. (rozhovory)
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4.3 Socialni a ekonomicka uroven obce

4.3.1 Ekonomicka aktivita obyvatelstva obce

Dle udajti ziskanych béhem S¢itani lidu 2011 je zfejmé, Ze v tomto roce v obci Zilo 1087
ekonomicky aktivnich lidi. Z tohoto poctu bylo v obci Mukatov 61 nezaméstnanych osob.
Z celkového poctu 1026 zaméstnanych osob, tvoii 81 osob pracujici dichodci a 30 osob
zeny na matefské dovolené. Oproti roku 2001 doslo k nértstu jak pracujicich seniord, tak
zen na matefské dovolené. Stoupl vSak i pocet nezaméstnanych osob, avSak s celkovym

nartistem poctu obyvatel se neni ¢emu divit. (S¢itani.cz)

Vzhledem k poloze obce a suburbanizaci se da predpokladat, ze ekonomicky aktivni
obyvatel¢ budou cCasto za praci dojizdét napiiklad do Prahy. Dle udaji zroku 2011
vyjizdélo za praci 499 obyvatel, a ztoho 340 obyvatel, coz je témét tietina ze

zaméstnanych osob, dojizd¢lo za praci do jiného kraje. (S¢itani.cz)

Co se tyCe podnikatelskych subjektil, je v obci registrovano 819 podniki ke konci roku
2019, avsak zjisténd aktivita je pouze u 474 podniki. Z téchto 474 podniki tvoii 379
subjektii fyzické osoby, ptfedevSim podnikajici dle Zivnostenského zikona, a 95
pravnickych osob, predev§im obchodnich spolecnosti. Nejvétsi ¢ast z podnikt se zjisténou
aktivitou tvoii kategorie G Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba motorovych
vozidel a kategorie M Profesni, védecké a technické Cinnosti. Nejméné zastupci maji
v obci kategorie Q Zdravotni a socidlni péce, K Penéznictvi a pojistovnictvi, ale to je u

takto malé obce pochopitelné. (Czso.cz)

4.3.2 Obcanska vybavenost a sluzby

V obci Mukaiov je ziizena pobocka Ceské posty, ktera sidli v ptizemi budovy obecniho
uradu. Otevieno ma kazdy vSedni den a sobotu dopoledne. V obci funguji dva obchody
s potravinami, které maji otevieno kazdy den, kvétinafstvi, tabdk, obchod s cyklistickymi
potiebami a prodejna domacich potieb a elektra. Pisobi zde naptiklad i tfi restaurace,
pension, jizdarna, kadeinictvi, pedikura nebo reklamni agentura. Co se tyce automobilil je
v obci zajisténo nckolik autoservist, autoelektrikar, autodopravei, odtahova sluzba
1 prodejna automobild. V obci a blizkém okoli také plsobi podniky zajistujici stavebni
prace, malifské a lakyrnické prace, instalatérské prace, tesafské a truhlarské prace,

elektrikarské prace i kominické prace. (Mukatov.cz; rozhovory)
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Obec Mukatov v obci spravuje a provozuje vetfejné pohiebisté. Obec také zajistuje sbér
komunélniho odpadu prostiednictvim sbérnych nadob, shromaZzdist¢ ve dvofe nebo
shromazdisté a svozl bioodpadi. Svoz odpadi z domovnich sbérnych nadob zajist'uje na
zdkladé smlouvy firma Marius Pedersen, provozovna Riany. Co se ty¢e vodovodi
a kanalizace neni zatim obec kompletné zasitovana vodovodem a kanalizaci, jelikoz tim,
jak se obec rozsifuje, se rozsifuji i oblasti, kde je potieba tyto sité zavést. Na vyfesSeni
tohoto problému vsak obec jiz pracuje. Na rozsifovani vodovodni sité obec spolupracuje se
svazkem obci REGION JIH. Rozsifovani kanaliza¢ni sité je nutné z diivodu nedostate¢né
Cistirenské kapacity. V obci bude vystavéna nova Cisticka odpadnich vod a kanalizace

nejpozdéji v letech 2021-2023. (Mukatov.cz; rozhovory)

4.3.3 Zdravotnictvi

Co se tyCe zdravotni péce v obci Mukafov v soucasné dobé nemd stalou ordinaci ani
prakticky lékat pro dospélé a ani pro déti a dorost. Nejblizsi prakticky 1ékat pro dospélé
sidli v sousednim Tehovci a nejblizsi détsky lékaf je az v Ri¢anech. V obci viak puisobi
zubni ordinace, kterda ma ordina¢ni hodiny kazdy vSedni den, ale je nutné se piedem
objednat. Na rozdil od praktickych Iékaiti je v Mukafové zfizena veterindrni ordinace,

ktera je v provozu kazdy vSedni den a v sobotu pouze na objednani. (Mukatov.cz)

4.3.4 Skolstvi a vzdélavani

Kulturni a komunitni centrum Mukatfov slouzi ke spolecnému traveni volného casu,
k ziskavani novych poznatkl nebo tieba k poskytovéani rad a pomoci. Toto centrum nabizi
programy od nejmenSich déti az po dospélé, ale také rGzna cviCeni, pfednaSky nebo
hudebni kurzy. V Kulturnim a komunitnim centru Mukaiov lze vSak nalézt i obecni
knihovnu nebo socidlni poradnu. Ziizovatelem tohoto centra je zapsany spolek

Mukarov-sko. (Mukatrov.cz; rozhovory)

Zakladni $kola Mukatov zajidt'uje uplné zakladni §kolni vzdélani, tzn. Ze ma tiidy od prvni
az po devatou. Sestava se ze dvou hlavnich budov, ve kterych je 21 kmenovych tiid
a 5 odbornych uceben, a z kontejnerové pristavby, ktera je vyuzivana pro vyuku 1. a 2. tiid
a provoz Skolni druziny. Soucasti Skoly je i1 Skolni kuchyné a jidelna. Té€locvicnu si vSak
$kola pronajima od mistni TJ Sokol. Skolu navitévuje vice nez 600 zakil, z riiznych obci,
a tak je pfimo u hlavniho vchodu do skoly autobusova zastdvka pro Skolni autobus.

Vyucuje zde 40 pedagogii. Ztizovatelem Skoly je obec Mukatrov. (Mukafov.cz; rozhovory)
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Matetska Skola Mukafov ma kapacitu 122 déti. V soucasné dob¢ ma 5 tfid — Berusky,
Jezetky, Mysky, Zabky a Sluni¢ka, aviak jesté pied rokem 2011 méla pouze dvé tiidy.
Vroce 2011 ptibyla tieti stfida a vletech 2015-2016 byla vystavéna nova budova
s dalSimi dvéma tfidami. Se svou kapacitou je Mateiska Skola Mukafov spadova pouze
pro déti zMukafova, Srbina a Zernovky. Ziizovatelem této mateiské $koly je Obec

Mukaiov. (Mukatov.cz; rozhovory)

4.3.5 Organizace a spolky

Organizace a spolky pusobici v obci Mukatfov znacné ovliviiuji Zivot v obci a tim 1 vyvoj
spojeny s fungovanim mistni samospravy v obci. Prvnim spolkem pisobicim v obci je
T¢lovychovna jednota Sokol Mukatrov. Déle se zde mtizeme setkat i s Judo clubem Orion
Mukarov, ktery potada tréninky pro zacateCniky, pokrocilé ale i zdvodniky. V obci plisobi
dva sbory dobrovolnych hasi¢i, a to SDH Mukatov a SDH Zernovka. Ty v obci pofadaji i
rizné akce pro mistni obyvatele, naptiklad hasi¢sky bal nebo péaleni ¢arod¢jnic. Pisobi zde
také Amatérsky divadelni soubor DIPONA. Tato zkratka ptedstavuje ndzev Divadlo
potrhlych nadSencii. Diky tomuto spolku mohou mistni v Hotelu U Svatého Huberta
zhlédnout kazdy mésic predstaveni jak pro déti, tak dospélé. Své misto v obci ma také
Galerie STARA SKOLA Mukafov, kterd vznikla vroce 2018 jako souc¢ast budovy
obecniho uradu. V obci tak vznikl prostor, kde mohou vystavovat sva dila amatéfi 1
profesiondlové, a to predevsim ti s vazbou na obec Mukarov. Vyhodou této Galerie je to,

ze ji provozuje obec Mukarov a vstup do ni je zdarma. (rozhovory)

V obci dale ptisobi tii organizace, které se aktivné podileji na fizeni obce, vzhledem
k tomu, Ze maji své Cleny v zastupitelstvu obce. Prvni je zapsany spolek Mukatov-sko,
ktery vznikl v roce 2006. Tento spolek vznikl na zaklad¢ viile mistnich obc¢anti, kteti chtéli
zménit zivotni podminky v obci. Spolek porada fadu akei, naptiklad Mukatfovskou kecku,
Mukarovskou pout’ nebo rozsviceni vano¢niho stromu, a poskytuji také sluzby socidlniho
poradenstvi. Mukafov-sko, z.s. bylo jednim ze zakladajicich ¢lenti Mistni akéni skupiny
Ri¢ansko. Druhou organizaci je mistni slozka strany TOP 09, ktera usiluje o rozvoj obce,
avSak zastavaji hodnoty typické pro tuto stranu. Posledni organizaci je zapsany spolek
Spolecné je spravng, pro které je hlavni podilet se aktivné na déni v obci a zajisSt'ovat zde

piijemné prostiedi a vysokou kvalitu Zivota pro vSechny mistni obyvatele. (rozhovory)
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4.4 Spoluprace s dal§Simi obcemi

4.4.1 Svazek obci Laduv kraj

Svazek obci Laduv kraj predstavuje mikroregion, ktery vznikl 23. 11. 2000 na zéklad¢
smlouvy 24 obci. Jde o dobrovolny svazek, ktery vznikl za G¢elem koordinace a zlepSeni
spoluprace mezi obcemi. Jedna se pfedevsim o propagacni strategii, vzajemné konzultace
k aktudlnim problémlim, vypomoc s tiskem propagacnich letaki, nejen financni spolupraci
na budovani turistickych stezek nebo cyklotras a zajist'uje spolupraci obci na péci o Laduv

kraj. (Ladtivkraj.cz; rozhovory)

4.4.2 Mistni akéni skupina Ri¢ansko

Mistni akéni skupina (ddle jen MAS) Riansko je specializovany druh neziskové
organizace fungujici po celé¢ Evropé, kterd pomdha mistnimu rozvoji venkova, vesnic a
zivotniho prosttedi. Mohou zde spolupracovat vSichni, kdo ziji a pracuji v misté jejiho
plisobeni, to znamena obcané, neziskovky, soukromi podnikatelé a obce a jejich svazky.
Tato spoluprace pomaha rozvoji regionu a ziskavani penéz z dotaci. MAS Ri¢ansko
v soucasné dobé zahrnuje 38 obci, ztoho 3 mésta. Jednad se tedy o neziskovou obecné
prospéSnou organizaci, ktera ptfedstavuje kulaty stil pro své partnery z mistnich obci,
spolki, skol, podnikateld, aktivnich jedincti nebo tfeba télovychovnych jednot a trezor
s pendzi pro Ri¢ansko. Obec Mukafov neni piimo partnerem této MAS, ale soukromym

partnerem je Mukatov-sko, z.s. (Mas.fi¢ansko.eu; rozhovory)

4.4.3 Svazek obci REGION JIH

Svazek obci REGION JIH je dobrovolny svazek obci, ktery slouzi k financovani vystavby
a k provozu rozsédhlého vodohospodarského dila Vodovod Region jih. Tento svazek byl
zalozen jiz v roce 1995, ale obec Mukarov se stala jeho ¢lenem az v roce 2007. V sou€asné
dobé ma svazek 18 cClenskych obci. Vodovod Region Jih zasobuje uzemi svych ¢lent
kvalitni pitnou vodou z vodni nadrze Zelivka. Clenské obce tohoto svazku téZ spolupracuji

na prokjektech v oblasti odpadového hospodatstvi. (SROJ.cz; rozhovory)
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5 Analyza volebnich vysledki do zastupitelstva 1994-2018

Tato kapitola se bude vénovat analyze volebnich vysledkii do zastupitelstva obce Mukatov,
a to od vzniku samostatné Ceské republiky. U jednotlivych volebnich vysledkd jsou
rozebrany vysledky, kandidatni listiny 1 volebni uc¢ast ve vybrané obci. Soucasti této
kapitoly je 1 schéma kandidatury jednotlivych kandidati. Nésledné¢ bude porovnana
volebni ucast v jednotlivych letech jak na urovni obce, tak celkové volebni ucasti
do zastupitelstev mést a obci. Na konci kapitoly je popsdna soucasnd podoba mistni

samospravy v obci Mukatov.

5.1 Volebni vysledky v obci Mukarov

5.1.1 Volebni vysledky pro obdobi 1994-1998

Volby do obecnich zastupitelstev pro obdobi od roku 1994 do roku 1998 se konaly
ve dnech 18. a 19. listopadu 1994. Volebni Gcast v obci Mukatov byla 71,45 %. Obec
Mukaiov predstavuje jeden volebni obvod a v téchto volbach mistni volili 11 ¢lend
zastupitelstva z celkového poctu 25 kandidati na 4 kandidatnich listinach. Jednalo se o dvé
sdruzeni nezavislych kandidatti, jednoho nezavislého kandidata a ¢tvrtym subjektem bylo

Sdruzeni KSCM a nezavislych kandidati. (Volby.cz)

Za prvni Sdruzeni nezéavislych kandidatd kandidovalo 11 kandidati a ziskali celkem
5 mandath. Toto sdruzeni ziskalo celkem témét 50 % vSech rozdélenych hlasti. Druhé
Sdruzeni nezavislych kandidatt vstupovalo do voleb s 11 kandidaty a ziskalo shodné jako
prvni SNK 5 mandata v zastupitelstvu obce. Ob¢ tato sdruzeni tak vstupovala do voleb
s plné¢ obsazenou kandidatni listinou. Samostatnou kandidatni listinu mél kandidat Jan
Brtiha, ktery kandidoval sam jako nezavisly kandidat, mandat ale neziskal, jelikoZz obdrzel
pouze 3,88 % z celkového poétu hlasti. Za Sdruzeni Komunistické strany Cech a Moravy
a nezavislych kandidati kandidovali 2 kandidati. Mandat vSak ziskal pouze jeden

z nich. (Volby.cz)

Co se tyCe politické prisluSnosti kandidatd, vétSina kandidati na listindch byla
bez politické p¥islusnosti. Vyjimkou byl jeden z kandidatd Sdruzeni KSCM, NK, ktery byl
¢lenem Komunistické strany Cech a Moravy. (Volby.cz)

Ve volbach ani jeden ze subjektll neziskal nadpoloviéni vétSinu mist v zastupitelstvu.

Na zéklad¢ vysledkii i faktu, Ze zde kandiduji predevS§im nezdvisli kandidati Ize
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ptedpokladat, Zze v obci Mukafov nehrali politické ideologii velkou roli. Koalice byla
utvarena predev§im na zékladé osobnich vztahi mezi jednotlivymi kandidaty. Lze tedy

predpokladat vznik vSestranické koalice. (Volby.cz)

Tabulka 1 — Kandidatni listiny v roce 1994 v obci Mukaiov

— Kandidatni ’hstlna Hlasy Pocet kandidatt | Poc¢et mandatt
¢islo nazev abs. v %

1 SNK 1 2757 49,61 11 5

2 SNK 2 2285 41,12 11 5

3 Nezavisli kandidati 188 3,38 1 0

4 Sdruzeni KSCM, NK 327 5,88 2 1

Zdroj: Volby.cz, vlastni zpracovani

5.1.2 Volebni vysledky pro obdobi 1998-2002

Volby do obecnich zastupitelstev pro obdobi od roku 1998 do roku 2002 se konaly
ve dnech 13. a 14. listopadu 1998. Volebni t€ast v tomto roce do obecniho zastupitelstva
byla 37,88 %. Takto nizkou volebni ucast je mozné si vysvétlit faktem, Zze v obci Mukarov
se opét volilo 11 ¢lent zastupitelstva a o tento pocet mandati se uchdzelo pravé
11 kandidati, ktefi spolu utvofili Sdruzeni nezavislych kandidath — mistni celkem. Bylo

tak jasné, Ze se do zastupitelstva obce Mukatov dostanou vSichni kandidati. (Volby.cz)

Vsichni kandidati vstupovali do voleb bez politické prisluSnosti k jakékoliv strané.

Utvéreni koalic v tomto obdobi nebylo nutné ani mozné. (Volby.cz)

Tabulka 2 — Kandidatni listiny v roce 1998 v obci Mukaiov

Kandidatni listina Hlasy Pocet Pocet
&islo nazev abs. v % kandidata mandatl
1 SdruzZ.nezav.kand.-mist.celkem 2 488 100.00 11 11

Zdroj: Volby.cz, vlastni zpracovani

5.1.3 Volebni vysledky pro obdobi 2002-2006

Volby do obecnich zastupitelstev pro obdobi od roku 2002 do roku 2006 se konaly
ve dnech 1. a 2. listopadu 2002. Volebni ucast ve volbach do obecniho zastupitelstva
v obci Mukatov byla 52,14 %. V tomto obdobi dochdzi ke zméné a mistni mohli ve
volbach volit 13 ¢lend zastupitelstva. O jejich ziskani usilovalo 28 kandidatt na 16
kandidatnich listinach. Jednalo se o SdruZeni nezavislych kandidati — Pro Zernovku a o 15
nezavislych kandidati. V porovnani s pfedchozim volebnim zde doSlo k razantni zméné

v poctu kandidétnich listin a velmi zajimavé situaci. (Volby.cz)
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Za jediné sdruzeni nezavislych kandidati (SNK-Pro Zernovku) udastnici se voleb,
kandidovalo 13 kandidatt a vstupovali tak do voleb s pln¢ obsazenou kandidatni listinou.
Z 13moznych mandath jich ziskali 7. DalSimi ucastniky voleb byli jednotlivé kandidujici
nezavisli kandidati. 6 z nich si rozdé€lilo zbyvajici pocet mandatt. Jednalo se o Rudolfa
Semanského, Janu Smidovou, Josefa Kovaiika, Marcelu Holovskou, Jaroslavu Kapustovou
a Hynka Novotného. Zbylych 7 nezéavislych kandidat,, konkrétné¢ Véra Cizova, Josef
Tresnak, Alena Mala, Michal Svoboda, Lenka Sladkova, Jan KaSpar, Vladimir Bartak,

FrantiSek Pokorny a Josef PSenicka, mandat neziskalo. (Volby.cz)

Vsichni nezavisli kandidati i &lenové SNK-Pro Zernovku kandidovali ve volbach bez

politické ptislusnosti. (Volby.cz)

Z vysledktt je ziejmé, 7e SNK-Pro Zernovku ziskalo nadpoloviéni vétSinu ¢lend
v zastupitelstvu. To vSak neznamena, Ze by toto sdruzeni vynechalo vSechny ostatni
zvolené nezavislé kandidaty. Diky dobrym vztahim mezi mistnimi vSichni spolupracovali
bez ohledu na formu kandidatury. Tento fakt lze dolozit i1 tim, Ze starostkou obce byla
témet jednomysin€ zvolena nezavisla kandidatka Marcela Holovska, a mistostarosty se
stali Jiti Cansky za SNK-Pro Zernovku a nezavisld kandidatka Jana Smidova. Mistni

zastupitelstvo fungovalo na principu vSestranické koalice. (Volby.cz; rozhovory)

Tabulka 3 — Kandidatni listiny v roce 2002 v obci Mukarov

= Kandldatm’hstma Hiasy Pocet kandidati || Pocet mandath

¢islo nazev abs. v %
1 Véra Cizova 208 3,88 1 0
2 SNK-Pro Zernovku 1795 33,46 13 7
3 Josef Tresnak 85 1,58 1 0
4 Alena Mala 231 4,31 1 0
5 Michal Svoboda 211 3,93 1 0
6 Lenka Sladkova 156 291 1 0
7 Rudolf Semansky 321 5,98 1 1
8 Ing. Jan KaSpar 243 4,53 1 0
9 Jana Smidova 266 4,96 1 1
10 Josef Kovarik 252 4,7 1 1
11 Marcela Holovska 286 5,33 1 1
12 Vladimir Bartidk 246 4,59 1 0
13 Jaroslava Kapustova 363 6,77 1 1
14 FrantiSek Pokorny 236 4.4 1 0
15 Josef P$enicka 162 3,02 1 0
16 Hynek Novotny 303 5,65 1 1

Zdroj: Volby.cz, vlastni zpracovani
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5.1.4 Volebni vysledky pro obdobi 2006-2010

Volby do obecnich zastupitelstev pro obdobi od roku 2006 do roku 2010 se konaly
ve dnech 20. a 21. fijna 2006. Volebni Gcast v obci Mukatov v tomto roce byla 50,16 %.
Mistni obyvatelé rozdélovali opét 13 mandati. O jejich ziskdni se pokousely dvé
kandidatni listiny. Prvni patfila Daniele Kocidnové, ktera kandidovala jako nezavisly

kandidat. Druhou kandidétni listinu sestavilo sdruzeni Mukarov-sko. (Volby.cz)

Daniele Kocianové jako nezéavislé kandidatce se nepodatilo ziskat mandat ve volbach
do obecniho zastupitelstva obce Mukatov. Z toho vypliva, ze sdruzeni Mukatov-sko s pln¢

obsazenou kandidatni listinou ziskalo vSechny rozdélované mandaty. (Volby.cz)

Vétsina kandidatt stale vstupuje do voleb bez poltické piislusnosti. Jedinou vyjimkou je
Ing. Vit Soupal, ktery kandidoval za sdruzeni Mukafov-sko. Je p¥islusnikem Obdanské
demokratické strany, ale do voleb vobci vstupoval jako nezavisly nikoli na navrh

strany. (Volby.cz)

V tomto obdobi opét nebylo mozné ani nutné sestavovat zaddnou koalici, jelikoz
zastupitelstvo obce bylo tvofeno pouze Cleny jedné volebni strany. V tomto roce se stava

starostou Rudolf Semansky, ktery v tomto postu setrvava az do dnes. (Volby.cz)

Tabulka 4 — Kandidatni listiny v roce 2006 v obci Mukarov

= Kandldatm’hstma Hlasy Pocet kandidati | Pocet mandati
¢islo nazev abs. v %

1 Daniela Kockova, NK 168 2,92 1 0

2 Mukarov-sko 5588 97,08 13 13

Zdroj: Volby.cz, vlastni zpracovani

5.1.5 Volebni vysledky pro obdobi 2010-2014

Volby do obecnich zastupitelstev pro obdobi od roku 2010 do roku 2014 se konaly
ve dnech 15. a 16. fijna 2010. Volebni ucast ve volbadch do obecniho zastupitelstva
vdaném roce byla 64,44 %. O =ziskani 13 mandath se uchazelo 36 kandidati
ze 3 kandidatnich listin. VSechny kandidatni listiny, tak byly pln¢ obsazené. Jednalo se
o sdruzeni Mukarov-sko, které kandidovalo jiz v ptfedchozich volbéach, a o dvé celostatni
politické strany, konktrétng o TOP 09 a Ceskou stranu socialné demokratickou. Po velkych
zménach ve formé kandidatury v predchozich letech dochazi k relativnimu zklidnéni

situace na mistni politické scéné. (Volby.cz)
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Za Mukarov-sko kandidovalo 13 kandidatl, jak uz bylo zminéno dfive. Z tohoto poctu
ziskali 9 mist v zastupitelstvu obce, diky tomu ze obdrzeli vice nez dv¢ tietiny vSech hlast.
Dalsi kandidatni listinu se 13 kandidaty sestavilo TOP 09 a podafilo se jim ziskat 3 mista
v zastupitelstvu. Posledni kandidatni listina patiila Ceské strané socialné demokratické,

ktera ziskala ze 13 moznych mandati pouze jeden. (Volby.cz)

S pfichodem parlamentnich politickych stran do voleb do mistni samospravy obce
Mukatov se zacalo objevovat vice kandidati s politickou ptislusnosti. Za Mukafov-sko
opét kandidoval Ing. Vit Soupal s piislusnosti k Ob&anské demokratické strand a pan
starosta Rudolf Semansky se stal ptislusnikem strany Starostové a nezavisly. Oba vsak
kandidovali jako nezavisli. Za TOP 09 kandidovalo 6 piislusnikii strany TOP 09
a 7 kandidatt bez politické prislusnosti, ale vSichni kandidati byli navrzeni stranou TOP
09. Za Ceskou stranu socialné demokratickou kandidovalo 7 piislusniki strany
a 6 kandidat bez politické piislusnosti. Vsichni viak byli navrzeni Ceskou stranou

socialné demokratickou. (Volby.cz)

Obcanské sdruzeni Mukatov-sko ziskalo ve volbach vyraznou vétSinu v zastupitelstvu.
Presto vSak chtéli spolupracovat i s ostatnimi zvolenymi zastupiteli. Posty starosty
a mistostarostll si sice sdruzeni Mukatfov-sko nechalo pro své Cleny, ale do obecnich

vybort zahrnuli i zastupitele z ostatnich subjektii. (rozhovory)

Tabulka 5 — Kandidatni listiny v roce 2010 v obci Mukarov

= Kandldatm’ listina Hlasy Pocet kandidatu | Po¢et mandati
¢islo nazev abs. v %

1 Ceska str.socialné demokrat. 1012 8,56 13 1

2 TOP 09 2 690 22,75 13 3

3 Mukaiov-sko 8120 68,69 13 9

Zdroj: Volby.cz, vlastni zpracovani

5.1.6 Volebni vysledky pro obdobi 2014-2018

Volby do obecnich zastupitelstev pro obdobi od roku 2014 do roku 2018 se konaly ve
dnech 10. a 11. fijna 2014. Volebni ucast ve volbach v daném roce byla 57,07 %.
Vzhledem k rostoucimu poctu obyvatel byl zvySen pocet volenych zastupiteli na 15. Diky
tomu nyni mize v obci vzniknout rada obce. O ziskani téchto 15 mandat se uchéazelo 45
kandidati ze 3 kandidatnich listin. VSechny kandidétni listiny byly plné obsazené a jednalo

se opét o sdruzeni Mukafov-sko a stranu TOP 09, avSak Ceskéd strana socialné
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demokratickd byla nahrazena Sdruzenim nezavislych kandidatd Sboru dobrovolnych

hasi¢i Mukarov. (Volby.cz)

Za Mukarov-sko kandidovalo 15 kandidati. Sdruzeni obdrZelo vice nez polovinu vSech
hlast a ziskalo tak 9 mandatd. Dalsi kandidatni listinu se 15 kandidaty sestavilo TOP 09
a podarilo se jim ziskat 3 mista v zastupitelstvu. To je stejny vysledek jako v ptedchozich
volbach. Posledni kandidatni listinu sestavilo Sdruzeni nezavislych kandidati Sboru
dobrovolnych hasici Mukatov. S 15 kandidaty na kandidatni listin€ ziskali pouze 3 mista

v zastupitelstvu. (Volby.cz)

Politickd pfislusnost ¢lenit kandidath byl vtomto roce opét pomérné rozmanitd. Za
Mukarov-sko kandidoval opét starosta Rudolf Semansky s pfisluSnosti ke strané¢ Starostové
a nezavisly. Ten byl spolu s jeho manzelkou navrzen prave stranou Starostové a nezavisli.
Za TOP 09 kandidovalo 9 piislusniki strany TOP 09 a 6 kandidati bylo bez politické
piislusnosti. Zajimavosti je Ze jeden zkandidati byl Bc. Olaf Zuckerstein, ktery je
vedoucim oddé¢leni na Magistratu Hlavniho mésta Prahy. ZA SNK Sboru dobrovolnych
hasi¢t Mukatov kandidoval jeden kandidat s piislusnosti ke Komunistické strand Cech a

Moravy a jeden pfisluSnik strany Svodni, ale vSichni kandidovali jako nezavisli. (Volby.cz)

Sdruzeni Mukatov-sko ziskalo opét nadpolovi¢ni vétSinu v zastupitelstvu, pfesto vSak
vitézna strana i starosta obce chtéli spolupracovat i s ostatnimi subjekty. Starosta za
Mukarov-sko dokonce trval na tom, Ze v rad€ obce by m¢l byt zastupce kazdé strany, ktera
ziskala mandat. Béhem volby, vSak doSlo ke sporu ohledn¢ casopisu vydavaného
Zapsanym spolkem Mukarov-sko, a TOP 09 nabidku odmitla. Rada obce tak byla v tajném
hlasovani doplnéna o dva ¢leny sdruzeni Mukatov-sko, ktefi se pfidali ke starostovi a dvou

mistostarostl ze stejného sdruzeni. (rozhovory)

Tabulka 6 — Kandidatni listiny v roce 2014 v obci Mukaiov

Kandidatni listina Hlasy Pocet Pocet
¢islo nazev abs. v % kandidatu mandatt
1 TOP 09 3257 24,48 15 3
2 SNK Sboru dobrovol.has.Mukaiov 2 546 19,14 15 3
3 Mukarov-sko 7 501 56,38 15 9

Zdroj: Volby.cz, vlastni zpracovani

5.1.7 Volebni vysledky pro obdobi 2018-2022

Volby do obecnich zastupitelstev pro obdobi od roku 2014 do roku 2018 se konaly

ve dnech 5. a 6. fijna 2018. Volebni ucast ve volbach v tomto roce byla 61,82 %. O ziskani
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15 mandati se opét uchéazelo 45 kandidatt ze 3 kandidatnich listin. Prvni kandidétni listinu
stavilo SdruZzeni kandidati Mukafov, Srbin, Zernovka, druhou Nezavisli s podporou

TOP 09 a sdruzeni “SPOLECNE®. (Volby.cz)

Za sdruzeni nezavislych Mukatov, Srbin, Zernovka kandidovalo 15 kandidatd. SdruZeni
obdrzelo témét 60 % hlasi a ziskalo tak 9 mandatt. Nezavisli s podporou TOP 09 sestavili
téz kandidatni listinu s 15 kandidaty, ovSem ziskali pouze 3 mista v zastupitelstvu. Tieti
a posledni kandidatni listinu se stavilo nové sdruzeni “SPOLECNE®. Tato kandidatni
listina bal s 15 ¢leny plné obsazena. Sdruzeni vSak ziskalo shodné jako Nezavisli
s podporou

TOP 09 pouze 3 mista v zastupitelstvu. (Volby.cz)

V tomto volebnim obdobi se na politické scéné opét objevuje nezdvislé sdruzeni
bez politické piislusnosti, a tim je sdruzeni “SPOLECNE®. Vétsina ¢lend tohoto sdruZeni
ma vysokoskolsky titul. Co se ty€e politické piislusnosti u dalSich stran se situace pfili$
nezménila. Za Sdruzeni nezévislych Mukatov, Srbin, Zernovka kandidoval opét starosta
Rudolf Semansky s piislusnosti ke strané Starostové a Nezavisli, ktery byl stranou
1 navrhnut. Druhym c¢lenem s politickou pfisluSnosti ze sdruzeni byl Jakub Dousa
s ptislusnosti k Obcanské demokratické strané. Za Nezavislé s podporou TOP 09
kandidovalo 7 pfislusnikti strany TOP 09 a 8 kandidat bez politické ptislusnosti. VSichni
vSak bili navrzeni stranou TOP 09. (Volby.cz)

V poslednich volbach do obecniho zastupitelstva ziskalo Sdruzeni kandidati Mukatov,
Srbin, Zernovka nadpoloviéni vét§inu v zastupitelstvu. Sdruzeni by tak nepotiebovalo
uzavirat koalici s zddnym dal$im subjektem. Piesto vSak v mistnim zastupitelstvu funguje
jakasi vSestranickd koalice a vSechny tfi subjekty spolupracuji. Posty starosty
a mistostarostil obsadili kandidati z vit€ézného sdruzeni, ale v radé¢ obce i1 vyborech

ziizovanych zastupitelstvem maji své misto i1 zastupci ostatnich subjektd. (Volby.cz;

rozhovory)
Tabulka 7 — Kandidatni listiny v roce 2018 v obci Mukarov
Kandidatni listina Hlasy Pocet Pocet
&islo nazev abs. v % kandidatt mandatt
1 "SPOLECNE" 3258 || 22,03 15 3
2 Nezavisli s podporou TOP 09 2 861 19,35 15 3
3 SK Mukatov, Srbin, Zernovka 8 668 58,62 15 9

Zdroj: Volby.cz, vlastni zpracovani
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5.2 Volebni ucast v obdobi 1994-2018

Volebni tucast v obci Mukafov je znacné ovlivnéna situaci, ktera se na politické scéné
40 %. Neni se vSak ¢emu divit, jelikoz v tomto roce kandidovalo jediné sdruzeni a vSechny
mandaty si jeho ¢lenové rozdelili mezi sebe. Naopak nejvyssi volebni icast byla v roce
1994, v prvnich volbach po zméné rezimu a vzniku Ceské republiky. V tomto roce mistni
obCané¢ znacn¢ vyuzili moZznosti rozhodnout o tom, kdo bude fidit jejich obec.
V poslednich tfech volebnich obdobich se volebni ucast pohybovala kolem hranice 60 %
a to lze pfisoudit tomu, Ze mistni voli¢i méli moznost vybirat ze tii pln¢ obsazenych

kandidatnich listin a rozhodovat se podle vlastnich zajmi (Volby.cz; rozhovory)

Co se tye volebni ucasti do zastupitelstev obci, méstysii a mést vcelé CR (bez
zastupitelstev méstskych ¢asti a méstskych obvodu), byla volebni ucast nejvyssi v roce
1994. Od voleb v roce 1998 az do poslednich voleb v roce 2018 je volebni Gcast za celou
CR pomérné vyrovnana a pohybuje se bez vyrazngjsich vykyvi mezi 45 a 50 procenty.

(Volby.cz)

Z udaji zanesenych do grafu &. 4 je zfejmé, Ze volebni udast v celé Ceské republice
a v Mukarové byla odlisna. Nejvyrovnangjsi volebni Uc¢ast byla v roce 2006, kdy rozdil
¢inil 4 %. Presto vSak s vyjimkou roku 1998, byla volebni Gc¢ast v obci Mukatov vzdy
vy$si neZ celkova volebni udast v Ceské republice. V poslednich tiech obdobich byl rozdil

vzdy alespon o 10 az 15 procent. (Volby.cz)

Graf 4 — Vyvoj volebni u¢asti v CR a v obci Mukaiov

Vyvoj volebni ucasti
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Zdroj: Volby.cz, vlastni zpracovani
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5.3 Schéma kontinuity kandidatury

V nasledujicim schématu (schéma ¢.1) jsou zndzornény vSechny subjekty, které
se uchazely o mandaty ve volbach do zastupitelstva obce Mukatov, a ke kazdému subjektu
je uveden pocet kandidati a pocet ziskanych mandati. Tyto Udaje jsou rozdéleny
do jednotlivych let, kdy se konaly volby do zastupitelstev obci. Mezi jednotlivymi roky
voleb jsou znazornény 1 presuny kandidati mezi jednotlivymi kandidatnimi listinami.
Ke kazdému roku voleb je uveden celkovy pocet opravnénych pocet voli¢li a pocet

volenych zastupiteli. Schéma v lepsi kvalité je soucasti prace jako Ptiloha ¢.4.

Schéma 1 - Kontinuita kandidatury v obci Mukaiov

1094 1008 2002 2006 2010 2014 2018
Volici 837 Volici 932 Valici: 1053 Vabici: 1236 Volici 1479 Valici: 1682 Volici 1802
Zastupitelé: 11 Zastupitelé: 11 Zastupitelé: 13 Zastupitelé: 13 Zastupitelé: 13 Zastupitelé: 15 Zastupitelé: 15
=227 =1 i,=215 i,=108 =3 =3 =3
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Vladimir
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Zdroj: Volby.cz, vlastni zpracovani

S rostoucim poctem obyvatel se v obci zvySoval také pocet rozdélovanych mandatu.
Z puvodnich 11 mandati se postupné dostali na 15 mandatt. V obci tak v poslednich dvou
volebnich obdobich mohla vzniknout Rada obce Mukatov. S tim souvisi 1 narast poctu
opravnénych voli¢l, ktery stoupd. Vyvoj volebni Gcasti byl vSak ¢asto velmi rozdilny, ale
tomuto faktu se v€novala jiz pfedchozi kapitola. (rozhovory)

Soucasti schématu je 1 index plurality predstavujici pocet kandidati na jeden mandat.
Tento index slouzi k urovani plurality systému a ke porovndvani konkurence mezi

kandidaty. Pokud je hodnota indexu plurality vy$$i nez 2, znamena to, Ze je systém

pluralitni. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010) V obci Mukatov byl index plurality ve tfech
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poslednich volbach roven hodnoté 3, coz znamena Ze sytém obci Mukatov je pluralitni.
V letech 1994 a 2002 se index se index plurality v obci vySplhal nad zmifiovanou hodnotu
2 a politické prostiedi v obci Mukatov bylo konkurencni a pluralitni. Ve volbach v roce
1998 byl index plurality roven 1, jelikoz mistni voli¢i neméli mezi kym vybirat. Tomuto
faktu lze pfisoudit i nizkou volebni ucast v tomto roce, kterd se dostala az pod 40 %.
V roce 2006 byla situace podobnd jako v roce 1998, avsak zde bylo o jednoho kandidata
vic. Presto vSak politické prostfedi v tomto obdobi nebylo konkuren¢ni, volebni index m¢l

hodnotu 1,08 a volby jasn¢ ovladlo sdruzeni Mukatov-sko. (Volby.cz)

Dale 1ze na schématu vidét jednotlivé volebni strany pro jednotliva volebni obdobi a mezi
nimi jsou vyznaceny piesuny kandidaty mezi jednotlivymi subjekty. Plné Sipky zde
znazornuji piesuny kandidati, kteti v pfedchozim volebnim obdobi ziskali mandat.
Pterusované Sipky zde znazornuji presuny kandidat, ktefi v ptedchozim roce kandidovali,
ale mandat neziskali. V pfipadé, Ze je u Sipky jesté krouzek s ¢islem, znamena to, ze doslo
k presunu vice nez jednoho kandidata. V piipad¢, ze u Sipky krouzek neni, jednd se

o presun pouze jednoho kandidata.

K témto pfesunim mezi jednotlivymi kandidatnimi listinami v obci Mukafov dochdzi
predevsim kvili ustaleni politické situace v obci. Na presuny nejzajimavéjsi bylo obdobi
mezi rokem 1998 az 2006, kdy nejdiive doslo k rozdéleni sdruzeni a nésledné kandidatute
jeho péti ¢lenti formou samostatné nezavislé kandidatury. V dalSim volebnim obdobi doslo
opét ke sjednoceni samostatnych nezavislych kandidati. OvSem na pfesuny nejbohatsi
bylo obdobi mezi rokem 2014 a 2018, kdy doslo celkem k 22 pfesuniim. Pfedevs§im se
jednalo o pfesuny mezi subjekty, které na sebe navazovali a zlistdvalo tak stejné predev§im
jéadro, které bylo v piedchozich volbach tspésné. Objevuji se dva celky, které sice zménily
nazev, ale od voleb v roce 2010 ziistava jejich ¢lenska zakladna stejné. Jedna se o sdruzeni
Mukatov-sko, potazmo Sdruzeni nezavislych Mukatov, Srbin, Zernovka, a o TOP 09

a nasledujici Nezavislé s podporou TOP 09. (Volby.cz)

Vzhledem k tomu, ze se jedna o pomérné¢ dlouhy ¢asovy urok od roku 1994 az do roku
2018, neobjevuje se zde zadny kandidat, ktery by se t€astnil vSech voleb. Nejcetnéjsi ucast
ve volbach a to s 5 kandidaturami maji dva kandidati. Prvnim je FrantiSek Pokorny, ktery
kandidoval v letech 1994, 1998, 2002, 2010 a 2014. Kromé& roku 2002 vzdy ziskal

1 mandat v zastupitelstvu obce Mukatrov. Druhym kandidatem s pétinasobnou kandidaturou
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je soucasny starosta Rudolf Semansky. Voleb se ucastni jiz od roku 2002, vzdy ziskal

mandat a od roku 2006 zastava pozici starosty. (Volby.cz)

Jako “tfesnicku na dorté* se hodi uvést, ze za celé analyzované obdobi bylo mozné se
setkat se tfemi kandidaty stejného jména. Jednalo se o Stanislava Miillera. Prvni Stanislav
Miiller byl inZenyr a kandidoval v roce 1998. Pon¢kud komplikovanéjsi situace nastala
vroce 2014, kdy se ve stejnych volbach, avSak na rozdilnych kandidétnich listinach
objevili dva Stanislavové Miillerové. Za TOP 09 kandidoval Stanislav Miiller pracujici
v gastronomii a za sdruzeni Mukatfov-sko kandidoval Ing. Stanislav Miiller pracujici jako

projektant. (Volby.cz; rozhovory)

5.4 Charakter lokalni politiky

Obec Mukatov spoleéné se Srbinem a Zernovkou tvoii jeden volebni obvod. Jak jiz bylo
diive zminéno v pribchu analyzovaného obdobi doslo ke zvySeni poctu zastupitelit obce
nejprve z 11 na 13 a nésledné dokonce na 15 ¢lent. Co se tyce volebni ucasti, tedy
aktivniho volebniho prava mistnich obcant, nebyl jeji vyvoj nijak pravidelny. V roce 1994
byla volebni Uc€ast nejvyssi a vySplhala se az nad hranici 70 %. Hned v néasledujicich
ve volbach do mistni samospravy mélo i preferencni hlasovani. Nebylo vyjimkou, Ze
néktefi kandidati az z druhé poloviny kandidatni listiny preskocili diky preferenénim
hlasim kandidaty v Gele listiny. Naptiklad v roce 2010, kdy ve volbach ziskala Ceska
strana socialné¢ demokraticka jeden mandat, ziskal tento mandat diky preferencnim hlasim
az 10 kandidat z kandidatni listiny. Konkrétn¢ se jednalo o diive zmiflovaného FrantiSka
Pokorného. Nejstabilnéjsim subjektem na politické scéné¢ v obci Mukatov je sdruzeni
Mukatov-sko, pozdéji Sdruzeni nezavislych Mukatfov, Srbin, Zernovka, které se voleb
ucastni jiz od roku 2006 a jehoz ¢lenem je po celou dobu starosta obce Rudolf Semansky.
Stabilita tohoto sdruZeni je dana nejen jeho Uspéchem ve volbach, ale pfedevsim tim, Ze je
zalozeno na stejnojmenného zapsaného spolku, ktery se mistni rozhodli roce 2006 zalozit,
aby se mohli aktivné podilet na zméné zivotnich podminek v obci. Mistni politicky systém
ma kooperativni charakter i1 pfesto, ze v poslednich né¢kolika volebnich obdobich je
pluralitni. V soucasné dob¢ se v obci nesetkdvame ani s zddnou vyraznou konfliktni lini.
Ideologické konfliktni linie se v obci nevyskytuji. Konfliktni linie by mohla vzniknout
mezi pivodnimi obyvateli a nové prist¢thovalymi obyvateli, ale tento rozpor se v obci dafi

uspesné eliminovat. V roce 2014 doslo k rozporu ohledné Casopisu vydavaného spolkem
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Mukarov-sko, avSak ztohoto rozporu zadna konfliktni linie nevznikla. (Volby.cz;

rozhovory)

5.4.1 Zarazeni obce dle Teorii koalic podle S. Balika

Podle teorie Stanislava Balika Ize koalice délit na dvé zakladni kategorie, a to
na minimdlni vitézné a nadmérné. V obci Mukatov byly, pokud to bylo mozné, ve vétsing
voleb do koalic zahrnuty vSechny volebni strany, které ziskali mandat. M¢li tak

nadbytecny pocet ¢lenil a mohli by byt povazovany za nadmérné.

Co se tyCe podskupin nadmérnych koalic, mohlo by ve vétsin¢ volebnich obdobi
Mukarovské zastupitelstvo pfipominat vsestranickou koalici. I v ptipad¢, ze vit€ézna strana
ziskala nadpolovi¢ni vétSinu v zastupitelstvu, spolupracovala i se vSemi ostatnimi subjekty,

ktefi se do zastupitelstva obce dostali.

Vyskytovaly se vSak i pripady, kdy volby absolutné ovladla pouze jedna volebni strana,

a tak v obci nemohla vzniknout viibec zadna koalice.

5.4.2 Zarazeni obce dle P. Jiiptnera

Petr Jiiptner popisuje lokélni koalice na zaklad¢ velikosti obce. V piipadé obce Mukatov
patiila obec do kategorie nejmensich obci, ovSem jen do roku 2008, kdy piesahla
vymezenou hranici 1700 obyvatel. Od roku 2008 spadala obec Mukaiov jiz do kategorie

obci mensi stfedni velikosti a do této kategorie spada dodnes.

V obdobi do roku 2008 byl napliiovan ptedpoklad P. Jiiptnera, Ze v nejmensSich obcich
kandiduji a tvofi zastupitelstvo predev§im nezavisli kandidati a jejich sdruzeni. VSichni
Clenové zastupitelstva spolupracovali, a to bez ohledu na volebni stranu, za kterou

kandidovali.

Po roce 2008 uz to s teorii P. Jiiptnera neni tak nejednoznacné. Souhlasi to, Ze se zacinaji
na scéné¢ objevovat politické strany, nikoli vSak na ukor jiz puasobiciho sdruzeni
Mukarov-sko. Politick4 pfislusnost politickych kandidatl, kde nehraje téméf zaddnou roli.
Plati zde teorie o ,,jadru* a ,kiovi®, jelikoz strany maji své stalé aktivni jadro a doplnuji
kandidatni listiny, proto aby je mé€ly plné obsazené. S Jiiptnerovou teorii souhlasi také fakt,
ze zde stale funguji koalice typu ,,kazdy s kazdym* a nettoci proti sobé. Koalice v pravém

slova smyslu v obci nevnikaji.
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5.5 Soucasna podoba organii mistni samospravy v obci Mukarov

5.5.1 Starosta a mistostarostové

V soucasné dobé je starostou obce Rudolf Semansky, ktery je starostou obce Mukatov jiz
od roku 2006. V soucasném volebnim obdobi ma obec dva mistostarosty. Prvni
mistostarosta obce je Ing. Pfemysl Zima a druhou mistostarostkou je PhDr. Katefina
Cadilova. Starosta i mistostarostové jsou zastupci SdruZzeni kandidatd Mukatov, Srbin,

Zernovka. (rozhovory)

5.5.2 Zastupitelstvo obce

Ve volebnim obdobi 2018-2022 ma zastupitelstvo obce 15 ¢lenil. V pfedchozich volebnich
obdobich m¢lo zastupitelstvo nejdiive 11 ¢leni, nasledné byl pocet zastupitelit zvySen na
13 a az v poslednim volebnim obdobi 15 ¢lend. Tento krok zastupitelstva navysit pocet
Clenli zastupitelstva, lze pfisoudit faktu, Ze vobci se stile zvySuje pocet obyvatel.

(rozhovory)

Zastupitelstvo se schdzi na zasedani zpravidla kazdé druhé utery v meésici od 19 hodin.
Neni-li stanoveno jinak konaji se zaseddni v zasedaci mistnosti Obecniho tUfadu

v Mukatové. (rozhovory)

5.5.3 Rada obce

Pro volebni obdobi 2018-2022 ma obec zfizenou i radu obce, ktera se sklada z péti ¢lend.
Mezi Cleny rady jsou starosta, oba mistostarostové (vSichni tfi za Sdruzeni kandidati
Mukaifov, Srbin, Zernovka) a dal§i dva zastupitelé, z toho jeden je za ,,“SPOLECNE*
a druhy za Nezavislé s podporou TOP 09. Kazdy ¢len rady mé& vymezenou oblast, kterou

v rad¢ zastupuje. (rozhovory)

Rada obce Mukafov ma nasledujici agendu a kompetence. Zajistuje naptiklad bé&h
a fungovani obce, a to od béznych agend az po velké stavby a projekty. Pripravuje
podklady pro investi¢ni akce. Poskytuje soucinnost naptiklad pii projektovani staveb nebo
pii opravach vétsiho rozsahu. Rada obce miiZze organizovat vybérova fizeni a konkurzni
fizeni. DalSim ukolem je jednat s firmami, které zajistuji sluzby pro obec, jako je svoz
odpadt, udrzba komunikaci nebo naptiklad autobusové linky. Miuze navrhovat nebo
aktualizovat smlouvy, najmy nebo poplatky Dohlizi na provoz c¢istirny odpadnich vod,

kanaliza¢nich a vodovodnich siti, na vodni zdroje a na upravny pitné vody. Také provadi
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dohled nad dodrZzovadnim podminek pifi zastavbé pozemkl pro stavebniky a developery.
Rada obce ma pravomoci dle ustanoveni § 102 zadkona ¢. 128/2000 Sb. o obecnim ziizeni.

(rozhovory)

5.54 Vybory

Obec ma zfizenych sedm vybord, z toho dva povinné ziizované, a to financni a kontrolni.
Kazdy vybor ma 7 ¢lenti, jen Vybor pro veiejny poradek a dopravu ma clentt 9. V kazdém
vyboru jsou zastoupeni Clenové ze zastupitelstva, ale také ¢lenové mimo zastupitelstvo.

(rozhovory)

Finan¢ni vybor zfizuje obec povinné. Mezi ¢innosti finan¢niho vyboru v obci Mukatov
patii naptiklad v souCinnosti s ostatnimi vybory navrhovat a sestavovat rozpocet,
kontrolovat jeho plnéni, navrhovat jeho upravy nebo zpracovavat zavéreCny ucet obce.
Vybor také spolupracuje na piipravé a zajiStovani podkladi pro dotace. Dale kontroluje
hospodateni ptispévkovych organizaci, finance na uctech nebo obecni majetek v matetské
a zakladni skole a ve Skolni jideln€. Spole¢né s kontrolnim vyborem kontroluje i poplatky

za sluzby, psy, prondjmy a vefejna prostranstvi. (rozhovory)

Kontrolni vybor je druhym povinné zfizovanym vyborem obce. Mezi ukoly kontrolniho
vyboru patii napiiklad kontrolovat ucetni doklady, dodrzovani pravnich piedpisii nebo
plnéni usneseni zastupitelstva. Déle kontroluje hospodafeni obce, vedeni a stavy ucti
a pokladny obce. Této vybor také kontroluje a vede evidenci movitého i nemovitého
majetku obecniho ufadu a kontroluje i stav budov a majetku patiiciho obci. Kontroluje
uzaviené smlouvy a ¢innost Obecniho Ufadu. Ze vSech kontrol musi byt vyhotoven zépis.

(rozhovory)

Vybor pro uzemni planovani a rozvoj md na starost pfipravovat stavebni akce
a kontrolovat jejich realizaci spolu se stavebnim dozorem a vedenim obce. Dohlizi
na technicky stav budov a komunikaci a predkladd navrhy na jejich opravy. Podili se
na pldnovéni rozvoje obce i na uzemnim planu, vcetné¢ dodrzovani jeho podminek nebo
zmén dokumentace. Vydava stanoviska obce k vystavbé a dohlizi na zachazeni s pozemky

ve vlastnictvi obce. (rozhovory)

Skolsky vybor obce spolupracuje se kolami a kontroluje jejich ¢innost. Dohlizi na kvalitu

vzdelavani ve Skolnich i pfedSkolnich zatizenich a spolecné s finan¢nim vyborem dohlizi
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na neinvesti¢ni ndklady na MS a ZS Mukaiov. Ukolem $kolského vyboru je spolupracovat

s okolnimi obcemi pii projednavani ptispévki a potieb skol. (rozhovory)

Kulturni a socialni vybor ma na starost gratulovani jubilantim, pofdda vitani obcank,
zajistuje akce pro seniory a dalsi kulturni a volnoCasové akce poradané obci. Podporuje
a spolupracuje s divadelnim souborem Dipona. Dale vybor napiiklad poskytuje pomoc
a spolupracuje s mistnimi spolky a organizacemi pii zajiStovani sportovnich nebo
kulturnich akei v obci. Co se ty€e socialni oblasti sleduje vybor socialni situaci obant a

spolupracuje s Poradnou Mukatov. (rozhovory)

Vybor pro vetejny potfaddek a dopravu dohlizi na poraddek v obci prostiednictvim podnéti
pro vedeni obce, které tikoluje zaméstnance obce. Déle dohlizi na dodrzovani vyhlasek a
fesi stiznosti pii souziti obCant v obci. Kontroluje dlouhodobé parkovani nebo prodejni
stanky, ale také dohlizi na stav vefejnych studni a zdroje pozarni vody spolu s mistnim

sdruzenim dobrovolnych hasi¢l. (rozhovory)
Vybor pro zivotni prostiedi spolupracuje s lesnim hospodarem pfti udrzbé obecniho lesa,
vydava vyjadieni k povoleni kaceni stromt a kefli a ucastni se mistnich Setieni. Jeho

ukolem je i1 kontrolovat stav vefejné zelen¢ nebo navrhovat novou vysadbu, nau¢né stezky

a odpocinkova mista. (rozhovory)
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6 Zavér

Hlavnim cilem této prace s ndzvem ,,Vyvoj mistni samospravy v obci Mukatfov* bylo urcit
faktory, které ovliviiuji charakter politického rozhodovani organi mistni samospravy

v obci Mukarov, ktera se nachazi v okrese Praha-Vychod.

V prvni cCasti této prace byla rozebrana teoretickd vychodiska. Byl zde vymezeny
jednotlivé pojmy souvisejici s mistni samospravou a jejim vyvojem. Konkrétné v této praci
byly vymezeny pojmy samosprava, obec, organy obce, lokalni stranicky systém, volebni
systétm na komunalni urovni, ale byl zde také vymezeny typy koalic podle Stanislava
Balika a lokalni koalice podle Petra Jiiptnera. Zatadil se sem i pojem suburbanizace a jeji
disledky na politické systémy v obcich. Jako hlavni zdroje byly vyuzity odborné knihy,

legislativni zdkony a politologické publikace.

Druhd cast této prace se veénovala uz konkrétné piipadové studii obce Mukarov.
Pro zpracovani této cCasti bylo nutné analyzovat data dostupna piedevSim ze zdroju
Ceského statistického ufadu. Tato data byla nasledné interpretovina a doplnéna
o komentiie a poznamky ziskané béhem rozhovorli se zastupiteli obce a dalSimi
kontaktovanymi osobami. S pomoci téchto zdrojii byla provedena analyza obce, spolu
s analyzou socioekonomickych a demografickych faktorti ptisobicich v obci. Soucasti této
Casti se tak stala historie obce, analyza vyvoje poctu obyvatel a struktury obyvatelstva
na zdkladé¢ veéku a vzdé€lanosti, ale 1 otdzka zaméstnanosti, obcanské vybavenosti,

zdravotnictvi nebo organizaci a spolkt, které v obci ptisobi.

Z této Casti vyplyva, ze v obci diky jeji vyhodné pozici a piijemnému prosttedi v blizkosti
lest a ptirody dochazi ke stalému nartistu poctu obyvatel. Obcanska vybavenost v obci je
na dobré Urovni a diky mistni samospravé stdle rozSifuje své moznosti, tak aby byly
uspokojeny potiteby vSech obcanti. Jediné, na ¢em by obec méla jesté zapracovat, je
zdravotni péce, jelikoZ mistni obané museji casto dojizdet k 1€kati do jinych obci. V obci
také ptsobi fada spolkll a organizaci, které znacné ovliviiuji Zivot v obci, fungovani mistni
samospravy a lokalni rozhodovaci proces. Dale bylo zjiSténo, Ze obec Mukarov je ¢lenem
regionu Ladlv kraj, Svazku obci REGION JIH a ma své zastoupeni v Mistni akéni skupiné

Ric¢ansko.
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Tteti, tedy posledni ze zékladnich Casti této prace se vénuje analyzam, které byly
pro urceni faktor ovlivilyjicich charakter politického rozhodovani orgdnti mistni
samospravy v obci Mukatov. Byly zde analyzovany jednotlivé volebni vysledky od roku
1994 az do volebniho roku 2018, byla provedena analyza kontinuity kandidatury
a charakteru lokalni politiky, v¢etné zatfazeni typu koalice podle Stanislava Balika a typu
lokalni koalice podle Petra Jiiptnera. Soucasti této ¢asti se stal i popis soucasné podoby
orgdnl mistni samospravy spolecné s analyzou jejich ukont. Tato ¢ast byla vypracovana
na zékladé dvou vyznamnych zdroji, a to dat od Ceského statistického Gifadu a informaci
ziskanych béhem rozhovort provedenych se zastupiteli a dalSimi osobami, které se podileji

na ovliviiovani obce Mukarov.

Ze vSech vyse provedenych analyz a rozhovorti vyplynuly nasledujici faktory, které¢ maji
vliv na vyvoj mistni samospravy a charakter politického rozhodovani organi mistni

samospravy v obci Mukatov.

Prvnim vyznamnym faktorem je probihajici proces suburbanizace a s tim souvisejici staly
nartst poctu obyvatel v obci Mukatfov. Pocet obyvatel stidle roste a s nim roste i jeho
rozmanitost. S novymi obyvateli ptichazeji 1 nové zalezitosti, kterymi se musi vedeni obce
zabyvat. Jednd se pfedevsim o kapacity Skol, kanalizaci, dopravu ¢i volnocasové vyziti pro
mistni obyvatele. Obec si nechava zpracovavat i demografické studie budouciho vyvoje

poctu obyvatel a zatim zvlada se tomuto faktoru postupné ptizptsobovat.

Druhym vyznamnym faktorem je sama soucasna politickd scéna v obci. I pfesto, ze je
systém pluralitni, ma kooperativni charakter, a tudiz spolu vSechny subjekty nejen
v zastupitelstvu obce spolupracuji a podileji se na fizeni obce. Ochota jednotlivych aktért
spolupracovat je velmi podstatnym faktorem, ktery ma vliv na charakter politického

rozhodovani organii mistni samospravy v obci Mukatov.

Jako dal$i vyznamny faktor ovliviiujici rozhodovani a vyvoj v obci Mukarov 1ze jmenovat
¢innost jednotlivych organizaci a spolkil, které ovliviiuji mistni obyvatele prostfednictvim
potfadanych akci a realizaci riznych projektd. Nékteré ztéchto organizaci maji své
zastoupeni v zastupitelstvu, a tak si pofadanymi akcemi piipisuji pomyslné body navic,
kter¢ mohou ve volbach ovlivnit rozhodovéani nékterych volict. I toto je tedy jednim
z faktorli, se kterym se musi lokéalni politicky systém vypotadat, ale zd4 se, Ze zatim

k vyraznéjSim problémim nedochazi, ba naopak je to pro tuto obec pfirozené.
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Poslednim faktorem, ktery stoji za zminku je clenstvi obce Mukafov v riznych
organizacich, které napomahaji dalSimu rozvoji obce. Napiiklad se Svazkem obci Ladiv
kraj mohou finan¢né spolupracovat na budovani turistickych stezek a cyklotras nebo
spolecné pecCovat o uzemi Ladova kraje. Obec je ¢lenem také Svazku obci REGION JIH,
ktery vznikl za i€elem vystavby a provozu rozsdhlého vodohospodaiského dila, které mélo
¢lenlim zajistit kvalitni pitnou vodu. Posledni organizaci, ktera ovliviluje zivot v obci je
Mistni akéni skupina Ri¢ansko, jejimz ¢lenem je zapsany spolek Mukaiov-sko.
To umoznuje dal$i mistni rozvoj. Tento faktor Ize vSak chapat predevsim pozitivné, jelikoz
mistni samosprave pfinasi spolehlivé partnery a spolupraci na nejriiznéjsich projektech.

Vliv vsSech téchto faktorti se uréitym, i kdyz nékdy jen malym zplsobem projevuje
ve zpusobu jakym se mistni samosprava v obci Mukafov vyviji. Pfesto je ziejmé, Ze
soucasna politickd scéna v obci a aktéfi na ni tyto faktory zvladaji zohlediiovat ve svém

rozhodovani bez vétsich problému.
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8 Prilohy

Ptiloha €. 1: Mapa obce Mukatov
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P¥iloha & 2: Mapa znazoriiujici viechny Mukatovy v Ceské republice
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Zdroj: Webové stranky obce Mukatov

Ptiloha €. 3: Vlajka obce Mukatov

Zdroj: Webové stranky obce Mukatov
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Priloha €. 4: Schéma kandidatury do obecniho zastupitelstva
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TOP 09 (313) TOP 09 (315)

2018
Volici: 1802
Zastupitelé: 15
p=3

SK Mulkaiov, Srbin, Zernovka (9/15)

Nezivisli s podporou TOP 09 (3/15)

C€SSD (113 * | SNK HASICT (315)

"SPOLECNE" (3115)

]

]
i
1
]
[

]

Zdroj: Volby.cz, vlastni zpracovani
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