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Jako téma své diplomové prace jsem si vybrala Mistni poplatky v kontextu le-
gislativnich zmén. Tato prace analyzuje pravni Upravu mistnich poplatkll a vénuje se
novelizacim, ke kterym dosSlo béhem poslednich 5 let.

Mistni poplatky jsou jednim z poplatkii tvofici poplatkovou soustavu Ceské re-
publiky, do které dale spadaji soudni poplatky, spravni poplatky a dalSi platby poplat-
kového charakteru.! Mistni poplatky maji fakultativni charakter, jakmile je vSak obec
zavede, tak se mistni poplatky stavaji zavaznymi platbami (obdobné jako danég).?
Mistni poplatky plynou do vynosu rozpoctu obce, ktera pfislusné mistni poplatky na
svém uzemi zavedla. Jsou pfijmem, jehoz vySi Ize ovlivnit, ovSem jen v mezich za-
kona.? Obce si mohou mistni poplatky, v ramci samostatné plasobnosti, zavést pouze
na zakladé zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (dale jen i jako ,zakon
o mistnich poplatcich®), a to prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky.

V této diplomoveé praci je utvoren celkovy nahled na problematiku mistnich po-
platkll. Prace je zpracovana za pouZiti metody komparace a analyzy, jejimz cilem je
analyza legislativnich zmén a rozbor zavedenych mistnich poplatkd v Kutné Hore, je-
jich vliv na rozpo€et mésta a doporuceni pfipadného zavedeni dalSich mistnich po-
platkl, které by mohly byt pro mésto pfinosné.

Nejdfive se prace vénuje struénému predstaveni mistnich poplatkd. Dale se vé-
nuje jednotlivym mistnim poplatkim, které jsou vymezeny v § 1 zakona o mistnich
poplatcich se zaméfenim na jednotlivé zmény, ke kterym u pfisluSnych poplatk( doslo.
V praktické Casti se prace zaobira tim, jak je to s mistnimi poplatky ve mésté Kutna
Hora, a to z divodu, Ze autorka této diplomové prace se fadi mezi ob¢any uvedeného
mésta. Je rozebrano, jaké mistni poplatky ma Kutna Hora zavedené, jak musela Kutna
Hora reagovat na nastalé novelizace zakona a jakou Castku pfinesly mistni poplatky
v predchozich letech do rozpoctu mésta.

Prace je Clenéna celkem do 11 hlavnich kapitol, kdy prvni kapitola se vénuje

vymezeni zakladnich pojmu v oblasti mistnich poplatkd. Vymezeny jsou zejména

' Ministerstvo financi. Dané, poplatky a jind obdobna penézita pinéni a hazardni hry [online]. Praha,
2022. Dostupné z: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahU-
KEwjprOCHgNb9AhV4gfOHHSDVBZk4ChA-
WegQICxAB&url=https%3A%2F %2Fwww.mvcr.cz%2F SCRIPT%2FViewFile.aspx%3Fdo-
cid%3D22370652&usg=A0vVaw2fbgkPKO1mNrQ1DRbRgFOK.

2 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Praha: C. H. Beck, 2011. s. pfedmluva.

3 TEZKY, Vaclav a kol. Zakon o mistnich poplatcich. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 3-4.

4 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
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pojmy jako poplatek, obecné zavazna vyhlaska, pfedmét poplatku, zaklad poplatku,
sazba poplatku a dalSi pro tuto praci dulezité pojmy.

Druha kapitola se vénuje zakladnimu pfedstaveni oblasti mistnich poplatka. Po-
skytuje stru¢ny nahled na historickou pravni upravu mistnich poplatkd. Jsou rozebrany
vSechny tfi funkce mistnich poplatku, a to funkce fiskalni, stimulaéni a regulaéni. Dale
je predstavena celkova soustava mistnich poplatku.

Nasledujici kapitoly se vénuji charakteristice jednotlivych mistnich poplatku, kdy
u kazdého je vymezen jejich ucel/smysl, osoba poplatnika a pfipadné platce, pfedmét
poplatku, zaklad poplatku a sazba poplatku, poplatkové obdobi, osvobozeni od po-
platku a ohlasovaci povinnost. Dale jsou zdUraznény jednotlivé zmény, ke kterym u po-
platku doslo.

V praci je pfedstaven poplatek ze psu (3. kapitola), poplatek z pobytu (4. kapi-
tola), poplatek za uzivani vefejného prostranstvi (5. kapitola), poplatek ze vstupného
(6. kapitola), poplatek za povoleni k vijezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a Casti mést (7. kapitola), poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho
pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace (8. kapitola) a poplatky za komunalni
odpad (9. kapitola).

Desata kapitola se soustfedi na dalSi novelizace zakona o mistnich poplatcich,
ke kterym doslo od roku 2019. Jedna se o zmény ve vyctu mistnich poplatk, zménu
systematiky zakona o mistnich poplatcich a dalsi.

V posledni, tedy jedenacté kapitole, je obecné charakterizovano mésto Kutna
Hora a nasleduje rozebrani jednotlivych mistnich poplatkl, které ma mésto zavedeno.
Jedna se o mistni poplatek ze psa, mistni poplatek z pobytu, mistni poplatky za uzi-
vani vefejného prostranstvi a mistni poplatek za obecni systém odpadového hospo-
darstvi. Dale prace obsahuje ohlédnuti za neplatnymi obecné zavaznymi vyhlaskami,
které muselo mésto nahradit z divodu nastalych novelizaci zakona o mistnich poplat-
cich. V souvislosti s méstem Kutna Hora je také uvedeno, jaky podil maji mistni po-
platky v pfijmech mésta, a to za obdobi 2019-2022. Nakonec je obsahem prace navr-
Zeni zavedeni novych mistnich poplatkl, které by pro mésto Kutna Hora mohly byt

prospésne.



1 VYMEZENi ZAKLADNICH POJMU V OBLASTI MiSTNICH
POPLATKU

Poplatky ,jsou nenavratna, nedobrovolna, ekvivalentni a nesankéni penézita
pInéni ukladana na zakladé zakona, spravovana statem nebo jinymi osobami vykona-
vajicimi vefejnou spravu“. Poplatky jsou vefejnym pfijmem vefejnych rozpocta, a to
pfijmem zpravidla u¢elovym, fadnym, pravidelnym a planovanym. Poplatky maji tedy
vySe uvedené vlastnosti, kdy nékteré jsou obligatorni a nékteré fakultativni. Obligatorni
vlastnosti musi splfiovat kazdy poplatek. Naopak fakultativni vlastnosti poplatek ne-
musi nutné naplriovat. Mezi obligatorni vlastnosti patfi, Ze se musi jednat o penézité
pInéni, které ma vlastnosti jako je zakonnost, nenavratnost, nedobrovolnost, ekviva-
lentnost, nesankcnost, je spravovano statem nebo jinymi osobami vykonavajicimi ve-
fejnou spravu a tvofi soucast vefejnych pfijma vefejnych rozpodtu. Fakultativnimi
znaky je pak ucelovost, fadnost, pravidelnost a planovanost.®

Rozpocet obce predstavuje financni plan hospodareni v pfislusném kalendar-
nim roce, kterym se fidi financovani €innosti tzemniho samospravného celku. Je to
strategicka zalezitost, ktera ma odpovédét jaké zdroje bude mit obec k dispozici a jak
dalece miZzZe hospodarné a efektivné nakladat s majetkem obce. Rozpocet obce ma
tfi funkce, a to alokacni (rozdélovaci), redistribu¢ni (pferozdélovaci) a stabiliza¢ni.®

Obecné zavazna vyhlaska predstavuje pravni pfedpis, ktery vydava obec v sa-
mostatné plasobnosti. Tato pravomoc obce je vymezena v ¢l. 104 odst. 3 zakona

&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve spojeni s § 10 zakona &. 128/2000 Sb.,
zakon o obcich. Obec tedy muzZe obecné zavaznou vyhlaskou stanovovat povinnosti.”

Poplatkovy subjekt je osoba, jejiz pfijmy, majetek nebo €innost podléha po-
platku. Tato osoba je nazyvana poplatnikem.8

5 BOHAC, Radim. POJEM POPLATEK V PRAVNIM RADU CESKE REPUBLIKY [online]. law.muni.cz,
[cit. 19. fijna 2022]. Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2012/files/Verejnafinanc-
nicinnost/BohacRadim.pdf.

6 Institut pro vefejnou spravu Praha. ROZPOCTOVE HOSPODARENI pro zastupitele obci [online].
Praha, 2018. Dostupné z: https://www.goo-
gle.com/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwijifG-
Bypf9AhUn7rsIHWIuUDFAQFnoECBIQAw&url=https %3A%2F %2Fwww.mvcr.cz%2F soubor%2F roz-
poctove-hospodareni-pro-zastupitele-obci.aspx&usg=A0vVaw01kgaplehTyRPV7IIOXvlt.

7 VESELY, Miroslav, ZUGAR, Radek, CERNOHORSKY Cestmir. Metodické doporu&eni k &innosti
uzemnich samospravnych celkl. Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, 2021, s. 8.

8 TEZKY, Vaclav a kol. Zakon o mistnich poplatcich. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 3-6.
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Predmét (objekt) mistniho poplatku tvofi skutecnost, se kterou zakon spojuje
poplatkovou povinnost. Pfedmétem je tedy pravni skuteCnost, ktera vede ke vzniku
poplatkové-pravniho vztahu mezi poplatkovym subjektem a spravcem poplatku.®

Zaklad poplatku nam fika, z ¢eho se mistni poplatek vymétuje.'®

Sazba poplatku stanovuje vySi poplatku ve vztahu k zakladu mistniho po-
platku. RozliSujeme sazbu pevnou a sazbu pomérnou. Pevna sazba je urCena pevnou
Castkou bez ohledu na hodnotové vyjadfeni poplatkového zakladu. Pomérna sazba
vyjadfuje pomér poplatku k poplatkovému zakladu v hodnotovém vyjadfeni a zpravidla
byva stanovena urcitym procentem. Pomérna sazba se dale €leni na linearni, progre-
sivni a degresivni. Linearni sazba je v pfipadé, kdy je mistni poplatek stanoven z rtz-
ného zakladu stejnym procentem (napf. ze zakladu 1 000 K& 10 %, ze zakladu 2 000
K& 10 % atd.). Progresivni sazba je v pfipadech, kdy se zvySujicim zakladem se zvy-
Suji i procenta sazby (napf. ze zakladu 1 000 K& 10 %, ze zakladu 2 000 K& 15 % atd.).
Degresivni sazba nastava v pfipadech opacnych od progresivni sazby, tedy v pfipa-
1 000 K& 10 %, ze zakladu 2 000 K& 5 % atd.)."

V zakoné o mistnich poplatcich se miZeme setkat jak s pevnou sazbou, tak i
s pomérnou sazbou. Pevna sazba se vyskytuje u poplatku ze psu, poplatku z pobytu,
poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, poplatku za povoleni k vjezdu s motoro-
vym vozidlem do vybranych casti mést, poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace a poplatkll za komunalini
odpad. Pomérna sazba se vyskytuje pouze u poplatku ze vstupného.'?

Splatnosti je okamzik, kdy ma byt poplatkovym subjektem spinéna poplatkova
povinnost. U mistnich poplatkdl neni splatnost stanovena v zakoné o mistnich poplat-
cich, ale stanoveni splatnosti je ponechano na vuli obce, ktera ji stanovi v pfislusné

obecné zavazné vyhlasce.'

% Tamtéz.

0 Tamtéz.

" Tamtéz.

12 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jich predpis.

18 TEZKY, Véclav a kol. Zakon o mistnich poplatcich. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 3-6.
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Spravcem mistniho poplatku je obecni Ufad, ktery tak kona v pfenesené pu-
sobnosti,'* tzn. Ze obecni Ufad vykonava statni spravu, kterd na néj byla zakonem

pfenesena jako na nestatni subjekt.®

"4 Zakon ¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpist.
5 BREN, Jan. Sprava mistnich poplatk(/1. Moderni obec [online databaze], 2016, ¢. 11 [cit. 13. unora
2023]. Dostupné z: databaze next.codexis.cz.
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2 OBECNE VYMEZENIi MISTNICH POPLATKU

Mistni poplatky jsou upraveny v zakoné o mistnich poplatcich, ktery obsahuje
taxativni vyCet mistnich poplatkd, dale hmotnépravni upravu jednotlivych poplatkd a
roztfiSténé upravuje také nékteré procesni otazky. Tento zakon nabyl u€innosti ke dni
1. ledna 1991.6

2.1 STRUCNA HISTORIE

Pravni uprava mistnich poplatkd byla pfed rokem 1991 roztfisténa do nékolika
pravnich pfedpist rizné pravni sily, a to napf. do zakona Narodniho shromazdéni
o mistnich poplatcich (zakon &. 82/1952 Sb.), vyhlasky Ministerstva financi Ceské re-
publiky o mistnich poplatcich (vyhlaska €. 67/1966 Sb.), vyhlasky Ministerstva financi,
cen a mezd Ceské socialistické republiky o mistnim poplatku ze pst a o lazefiském
poplatku (vyhlaska &. 216/1988 Sb.), vyhlasky Ministerstva financi, cen a mezd Ceské
socialistické republiky o mistnich poplatcich vybiranych v KRNAP (vyhlaska €. 7/1989
Sb.). Dnes by tento zplsob zakotveni mistnich poplatkd nebyl mozny, nebot by odpo-
roval €l. 11 odst. 5 zakonu €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod (dale jen
,Listina zakladnich prav a svobod*), ktery stanovuje, Ze dané a poplatky Ize ukladat

jen na zakladé zakona, tedy nikoliv vyhlagkami ministerstva.'”

2.2 FUNKCE MiSTNICH POPLATKU

Mistni poplatky maji zejména tfi funkce, a to fiskalni, regulaéni a stimula¢ni.®

Fiskalni funkce spociva v tom, Ze vynosy plynou do rozpoctu obce, coz je €asto
hlavnim motivem mnoha obci pro zavedeni mistnich poplatkll. Obce vS§ak musi vzit
v uvahu, zda jsou jejich ufady dostateCné personalné vybaveny pro fadny vykon
spravy mistnich poplatkd. Dale musi vzit v potaz administrativni, Casové a personalni
zatizeni, které je se spravou mistnich poplatkd spojeno.’®

Regulaéni funkce predstavuje moznost obce regulovat €innosti, se kterymi jsou
¢i mohou byt spojeny nepfiznivé dusledky, napf. regulace zaboru vefejnych prostran-
stvi, chov psu v nékterych lokalitach nebo omezeni provozu motorovych vozidel v né-

kterych ¢astech obce.?°

16 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jich predpis.

7 TEZKY, Véclav a kol. Zakon o mistnich poplatcich. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 7-8.
8 Tamtéz, s. 7.

% Tamtéz.

20 Tamtéz.
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Stimulacni funkce predstavuje vyuziti poplatkovych nastroji s cilem ovlivnit in-
nost poplatkovych subjektu. Pfikladem muaze byt situace, kdy v pfipadé mistniho po-
platku ze psl bude stanovena uleva v souvislosti s Cipovanim psu, kdy se zakladni
sazba mistniho poplatku sniZuje o ¢astku, ktera je zaplacena za Cipovani psu. Obec
mUze timto motivovat poplatniky k tomu, aby svého psa dobrovolné oéipovali.?’

2.3 SOUSTAVA MIiSTNICH POPLATKU

Soucasna pravni uprava mistnich poplatkl obsahuje v zakoné& o mistnich po-
platcich taxativni vy€et mistnich poplatkd. Mezi mistni poplatky spada poplatek ze pst,
poplatek z pobytu, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného,
poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodo-
vodu nebo kanalizace a poplatky za komunalni odpad.??

2! Tamtéz.
22 Z&kon ¢&. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
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3 POPLATEK ZE PSU

Smyslem mistniho poplatku ze psu je regulace poctu psl v obci (regulaéni
funkce), ktery se projevuje tak, Ze obec stanovi rozdilné sazby mistniho poplatku za
drzeni prvniho, druhého a kazdého dalSiho psa, za psa chovaného v byté nebo v ro-
dinném domé, v centru mésta nebo na jeho okraji, za bojova a ostatni plemena psu,
pfipadné kombinaci zminéného. Obec vSak neni opravnéna stanovit maximaini pocet
chovanych psu na byt & dum, nebo povinnost chovatelim ps(, aby chov psu neohro-
Zoval Cistotu v domech a jejich pfisluSenstvi, to by bylo nad ramec zakona. DalSim
ucelem mistniho poplatku je zajisténi rozpoctovych pFijma obce (fiskalni funkce).??

Ke smyslu poplatku ze pst se vyjadfoval NejvySsi spravni soud, ktery fika, Ze
jeho smyslem primarné neni a nema byt posileni obecniho rozpoctu, nebot pak by se
pojmové nejednalo o poplatek, ale spiSe o majetkovou dar. Poplatek ze psu tedy nema
jiny vyznam, nez snizovat ¢i vyrovnavat negativni disledky spojované s chovem psu.?*

Poplatnikem je drZitel psa, tj. osoba, ktera ovlada psa jako vlastniho a vykonava
nad psem faktické panstvi, pfipadné vice takovych osob, které jednotlivé naplriuji tytéz
znaky ve vztahu k jednomu psovi, pak tyto osoby budou vykonavat spoludrzbu v ramci
podilové odpovédnosti.?> Zakon za drzitele psa povaZuje osobu, ktera je pfihlaSena
nebo ma sidlo na izemi Ceské republiky.?® Co se ty&e fyzickych osob, tak poplatnikem
bude jak osoba pfihlaSena k trvalému pobytu dle zakona €. 133/2000 Sb., zakon o evi-
denci obyvatel a rodnych Cislech a 0 zméné nékterych zakonu (dale jen ,zakon o evi-
denci obyvatel®), tak i osoba ohlasena k mistu pobytu podle zakona upravujiciho pobyt
cizincd na uzemi CR, azyl, anebo dogasnou ochranu cizinc(l.?” Institut sidla pravnické
osoby upravuje § 136 odst. 1 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (dale jen ,ob-
Cansky zakonik“), ktery obsahuje, Zze pfi ustaveni pravnické osoby se urci jeji sidlo,
které mlze byt pfipadné i v byté.?®

Pfedmétem poplatku ze psu je drzba psa star$iho 3 mésic(1.®

23 TEZKY, Vaclav a kol. Zakon o mistnich poplatcich. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 16-18.

24 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. ledna 2008, sp. zn. 2 Afs 107/2007.

25 TEZKY, Vaclav a kol. Zakon o mistnich poplatcich. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 20-24.

26 Zakon ¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

27 Davodova zprava k zakonu &. 278/2019 Sb., zvlastni ¢ast.

28 BREN, Jan. Mistni poplatky ve vztahu ke pstiim. Moderni obec [online databaze], 2016, &. 3 [cit. 21.
listopadu 2022]. Dostupné z: databaze next.codexis.cz.

29 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
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Drzitel psa plati poplatek ze psu té obci, kde ma adresu mista trvalého pobytu,
anebo adresu sidla, a to bez ohledu na to, kde je pes fakticky chovan.°

Zakon o mistnich poplatcich stanovuje dvé hrani¢ni sazby pro poplatek ze psd,
a to Castku ve vysi az 1 500 K& za kalendarni rok a jednoho psa (tj. zakladni sazba) a
Castku ve vySi az 200 K¢ za kalendarni rok a jednoho psa pro drzitele, kterym je osoba
starSi 65 let (fj. snizena sazba). U druhého a kazdého dalSiho psa mizZe byt sazba
poplatku ze psl zvySena az o 50 % oproti horni hranici stanovené pro prvniho psa.'

Poplatkovym obdobim je kalendaini rok. V pfipadé, Ze ma poplatnik v drzeni
psa kratSi dobu, tak se poplatek plati v pomérné vysi, ktera odpovida poctu kalendar-
nich i zapocatych mésicl, po které mél poplatnik psa v drzeni.®?

Zakon dale upravuje vycCet osob, které jsou drziteli psu a podléhaji mistnimu
poplatku ze psu, ale jsou od jeho platby osvobozeny. Jedna se o osobu nevidomou;
bezmocnou; osobu s t&€Zkym zdravotnim postiZzenim, ktera je drzitelem prikazu ZTP/P
podle zvlastniho pravniho predpisu; osobu provadeéjici vycvik pst uréenych k dopro-
vodu téchto osob; osobu provozuijici utulek zfizeny obci pro ztracené nebo opusténé
psy nebo osobu, které stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa zvlastni pravni pred-
pis.3® Na uvedené osoby se vSak mlze vztahovat ohlasovaci povinnost spocivajici
v povinnosti pfihlaseni psa k evidenci.®*

S drzbou psa je spojena ohlaSovaci povinnost. Obec v obecné zavazné vy-
hlasce ur€i lhatu pro podani ohlaseni. U poplatku ze psu je drzitel povinen oznamit

také zanik své poplatkové povinnosti spodivajici napt. v Uhynu psa.3®

3.1 ZMENY OD ROKU 2019

Poplatku ze psl se dotkla novelizace provedena zakonem &. 278/2019 Sb., kte-
rym se méni zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pred-
pistl (dale jen ,zakon ¢&. 278/2019 Sb.).36

30 BREN, Jan. Mistni poplatky ve vztahu ke pstiim. Moderni obec [online databaze], 2016, &. 3 [cit. 21.
listopadu 2022]. Dostupné z: databaze next.codexis.cz.

31 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

32 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Prakticka pfirutka pro obce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s.
35-36.

33 BREN, Jan. Mistni poplatky ve vztahu ke pstiim. Moderni obec [online databaze], 2016, &. 3 [cit. 21.
listopadu 2022]. Dostupné z: databaze next.codexis.cz.

34 Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. 5. 2007, sp. zn. PI. US 30/06.

35 FURKOVA, Petra a kol. Obecné zavazné vyhlasky v praxi obci. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 162-163.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.

36 Zakon ¢. 278/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni poz-
déjSich predpisu.
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U poplatku se rozsifil okruh poplatnikl, kdy poplatku podliéhaji nové i cizinci
hlaSeni k pobytu na tzemi CR.%”

Doslo k vyslovnému rozSifeni osvobozeni, a to na provozovatele vSech druhU
utulk pro ztracené a opusténé psy, bez ohledu na skute€nost, kdo tyto utulky zfidil.
Jedna se vSak pouze o promitnuti tohoto principu do platné pravni Upravy z divodu
zvy$eni pravni jistoty adresat(,®® nebot’ toto osvobozeni svédGilo provozovateliim jiz
na zakladé dfivéjsi judikatury spravnich soudt.®® Dale do$lo k osvobozeni i drzitell
prikazu ZTP. Doted byli osvobozeni pouze drzitelé prikazda ZTP/P.4°

Byly zménény podminky naroku na nizsi sazbu z poplatku. Dosavadni uprava
byla vazana na pobirani diichodu, a to invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdo-
veckého, kdy se muselo sou€asné jednat o jediny zdroj pfijmu, anebo pobirani
sirotéiho dichodu. Nova Uprava je vazana na dosaZeni véku 65 let.4!

Dle mého nazoru jsou provedené zmény u poplatku prinosné. Urcité je pro ad-
resaty lepsi, kdyZz maji osvobozeni od poplatku vyslovné zavedené v zakoné a nemusi
se zabyvat judikaturou soudu. Zahrnuti drzitelt prikazu ZTP do osob osvobozenych
je také prinosné. Nebot napf. osoba, ktera ma oboustrannou praktickou nebo uplnou
hluchotu ma do 18 let véku narok na priikaz ZTP/P a od 18 let na prikaz ZTP.4? V pri-
padé dfivéjSi upravy by to znamenalo, Ze do 18 let je od poplatku osvobozena a od 18
let by ho musela platit, pficemz by méla stale stejny zdravotni stav. Zavedeni nizsi
sazby v zavislosti na dosazeni véku 65 let pomohlo k vyfeSeni vykladovych problému
spojenych s pozivateli invalidnich, starobnich, vdovskych a vdoveckych dachodd, kdy
se souCasné muselo jednat o jejich jediny zdroj pfijmu. Bylo totiz téZce prokazatelné,

Ze duchod je jedinym zdrojem pfijmu daného poplatnika.

37 Dlivodova zprava k zakonu &. 278/2019 Sb., obecna &ast.

% Tamtéz.

39 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. ledna 2008, sp. zn. 2 Afs 107/2007.

40 Divodova zprava k zakonu &. 278/2019 Sb., obecna &ast.

4 Tamtéz.

42 Vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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4 POPLATEKZ POBYTU

Poplatek z pobytu ma podobu tzv. turistické i pobytové taxy. Primarnim ucelem
poplatku z pobytu je zajistit pfijmy do rozpoctu obce, ma tedy vyhradné funkci fiskalni.
Takto ziskané pfijmy by mély obci kompenzovat naklady spojené se soustfedénym
cestovnim ruchem (zvySené naklady na odstrafiovani komunalnich odpadu, provoz
obecni policie, provoz informacénich center, udrzbu a zajistovani Cistoty verejnych pro-
stranstvi vGetné verejné zelené apod.).*3

Poplatnikem je osoba, ktera neni v obci pfihlasena. Poplatkova povinnost tedy
vznikne fyzickym osobam, které nejsou v obci pfihlaseny k trvalému pobytu podle za-
kona o evidenci obyvatel anebo nemaji hlasené misto pobytu podle zakona o pobytu
cizinct na uzemi Ceské republiky, zakona o azylu nebo zakona o doéasné ochrané
cizinch.*4

Vedle osoby poplatnika ma poplatek z pobytu jesté platce, kterym je poskyto-
vatel uplatného pobytu. Platcem muze byt kazda fyzicka a pravnicka osoba, ktera po-
skytla Uplatny pobyt. Ukolem platce je vybrat poplatek od poplatnika ve Ihaté a odvést
jej na svou majetkovou odpovédnost spravci poplatku. V jakém okamziku poplatnik od
platce poplatek vybere, zda pfi zapocCeti pobytu, ukon€eni nebo az dodatec¢né na za-
kladé vystavené faktury za pobyt, neni rozhodné. V zasadé zalezi na soukromopravni
dohodé mezi platcem jako poskytovatelem pobytu a poplatnikem jako osobou, které
je pobyt poskytovan.4®

Pfedmétem poplatku z pobytu je uplatny pobyt trvajici nejvySe 60 po sobé jdou-
cich kalendainich dnu u jednotlivého poskytovatele pobytu. Zakon dale vymezuje, Ze
predmétem poplatku z pobytu neni pobyt, pfi kterém je na zakladé zakona omezovana
osobni svoboda nebo pobyt ve zdravotnickém zafizeni poskytovatele IUZkové péce,
pokud je pobyt hrazenou zdravotni sluzbou podle zakona upravujiciho vefejné zdra-
votni pojiSténi nebo pokud je jeji soucasti.*6

Zakladem poplatku je pocet zapoCatych dnl pobytu s vyjimkou dne poc¢atku po-
bytu. | v pfipadé, kdy je poskytovan pobyt na jednu noc, tak se poplatek plati, nebot
doslo k zapoceti dne nasledujiciho po dni poCatku pobytu. Poplatek by se neplatil v pfi-
padé, kdy by si osoba sjednala uplatny pobyt, ktery by nepfesahoval do nasledujiciho

43 FURKOVA, Petra a kol. Obecné zavazné vyhlasky v praxi obci. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 171-172.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.

4 Tamtéz. s. 176-177.

4 Tamtéz.

46 Zakon €. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
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dne (napf. pobyty v tzv. hodinovych hotelech).4” Sazba poplatku z pobytu maze Ginit
nejvySe 50 K¢ za kazdy zapocCaty den pobytu s vyjimkou dne pocatku pobytu. Pravni
uprava nezakazuje diferencovani sazeb poplatku napf. podle ro€¢niho obdobi, v navaz-
nosti na frekvenci cestovniho ruchu, typu ubytovacich zafizeni apod. Obec vSak musi
dbat, aby uvedeny postup nebyl v rozporu s principem rovného zachazeni.*® Vyse po-
platku se zjisti jako soucin zakladu poplatku a sazby poplatku.*®

Poplatkové obdobi neni zakonem nijak upraveno.*®

Zakon o mistnich poplatcich upravuje v § 3b zakonna osvobozeni od poplatku,
kdy jsou osvobozeny osoby: nevidomé; které jsou povazovany za zavislé na pomoci
jiné fyzické osoby podle zadkona o socialnich sluZbach; které jsou drziteli prikazu
ZTP/P a jejich privodce; mladsi 18 let; hospitalizované na uzemi obce ve zdravotnic-
kém zafizeni poskytovatele l0zkové péce s vyjimkou osob, kterym je poskytovana la-
zenska |éCebné rehabilitacni péce; pecujici o déti na zotavovaci akci nebo jiné po-
dobné akci pro déti podle zakona upravujiciho ochranu vefejného zdravi konanych na
uzemi obce; vykonavajici na uzemi obce sezonni praci pro pravnickou nebo podnika-
jici fyzickou osobu; pobyvaijici na uzemi obce ve Skolském zafizeni pro vykon ustavni
nebo ochranné vychovy anebo Skolském zafizeni pro preventivné vychovnou péci
anebo v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, v zafizeni poskytujicim ubyto-
vani podle zakona upravujiciho socialni sluzby, v zafizeni slouzZicim k pomoci lidem
v ohroZeni nebo nouzi provozovaném verejné prospésnym poplatnikem dané z pfijma
pravnickych osob, za ucelem vykonu zachrannych nebo likvidaCnich praci podle za-
kona o integrovaném zachranném systému. Dale jsou osvobozeni pfislusSnici bezpec-
nostniho sboru, vojaci v &inné sluzbé, statni zaméstnanci nebo zaméstnanci CR po-
byvajici na Uzemi obce v zafizeni ve vlastnictvi CR, nebo této obce v souvislosti s pl-
nénim sluzebnich nebo pracovnich ukoll. Zakonem uvedeny vycet osvobozeni od po-
platku mohou obce v ramci obecné zavazné vyhlasky rozsifit i vlastnim osvobozenim
a ulevami od poplatku.

U mistniho poplatku z pobytu je platciim stanovena ohlasovaci a eviden¢ni po-

vinnost. OhlaSovaci povinnost spo€iva v povinnosti podani ohlaseni, ve kterém musi

47 FURKOVA, Petra a kol. Obecné zavazné vyhlasky v praxi obci. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 177.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.

48 Tamtéz, s. 178.

49 Zakon &. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

50 Tamtéz.

51 FURKOVA, Petra a kol. Obecné zavazné vyhlasky v praxi obci. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 179-180.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.
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byt udaje stanovené zakonem o mistnich poplatcich (napf. jméno, obecny identifikator
apod.), a to ve Ihité urCené obci v obecné zavazné vyhlasce. Evidencni povinnost
spociva ve vedeni evidencni knihy za kazdé zafizeni nebo misto, kde uplatny pobyt
poskytuji. Eviden¢ni kniha je vedena v listinné nebo elektronické podobé, kdy zapisy
v ni museji byt vedeny spravné, uplné, prikazné, prehledné, srozumitelné, zpusobem
zarucujicim jejich trvalost a museji byt usporadany postupné z ¢asoveého hlediska. Do
knihy platce zpravidla (pokud nevede evidenci ve zjednoduSeném rozsahu) zapisuje
den pocatku a den konce pobytu, jméno, popfipadé jména, pfijmeni a adresu mista
pfihlaSeni nebo obdobného mista v zahranici, datum narozeni, vySi vybiraného po-

platku, nebo divod osvobozeni od poplatku, ¢islo a druh prikazu totoZnosti.5?

41 ZMENY OD ROKU 2019

S ucinnosti od 1. ledna 2020 byl nové zaveden poplatek z pobytu, a to zakonem
¢. 278/2019 Sb.53 Dale byl tento poplatek pozménén zakonem &. 609/2020 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalSi zakony (dale jen ,zékon
¢. 609/2020 Sb.).>*

Mistni poplatek z pobytu nahradil dva mistni poplatky, a to mistni poplatek za

lazerisky nebo rekreacni pobyt a mistni poplatek z ubytovaci kapacity.%®

41.1 POPLATEK ZA LAZENSKY NEBO REKREACNi POBYT

Poplatek za lazensky nebo rekreaCni pobyt pfedstavoval platbu, ktera byla pla-
cena za pobyvani v lazeniskych mistech a v mistech soustfedéni turistického ruchu za
ucelem léCeni nebo rekreace.%® Poplatek mél funkci predevsim fiskalni, nebot byl pfi-
spévkem navstévnikd na udrzovani a zlepSovani obce, na budovani a udrzovani zafi-
zeni, ktera svym charakterem pfesahovala potfeby mistnich obyvatel a slouZila pfe-
vazné cestovnimu ruchu. Mohl byt stanoven a vybiran poplatek bud za lazerisky, nebo

za rekreacni pobyt, nikoliv oba pro jedno misto sou¢asné.%’

52 Tamtéz. s. 180-183.

53 Zakon ¢. 278/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni poz-
déjSich predpisu.

54 Zakon &. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

%5 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 278/2019 Sb., obecna ¢ast.

56 Zakon ¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni zakona ¢. 170/2017 Sb.

5" PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Prakticka pfiru¢ka pro obce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s.
41-42.
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Poplatnikem byly fyzické osoby, které pfechodné a za uplatu pobyvaly v lazeri-
skych mistech a v mistech soustfedéného turistického ruchu za ucelem Ié€eni nebo
rekreace, pokud tyto osoby neprokazaly jiny divod svého pobytu.5® Poplatnik tedy mu-
sel kumulativné splnit zakonné podminky, a to byt fyzickou osobou, muselo se jednat
o pobyt této osoby v lazenskych mistech a v mistech soustfedéného turistického ru-
chu, musel to byt pobyt pfechodny a uplatny, tento pobyt byl za ucelem lé€eni nebo
rekreace (tato podminka se povazovala za spinénou, pokud fyzicka osoba neproka-
zala jiny ucel svého pobytu).%®

Zakon také upravoval platce poplatku, kterym byl ubytovatel, tedy fyzicka nebo
pravnicka osoba, ktera pfechodné ubytovani poskytla. Platce mél za ukol poplatek od
poplatnika vybrat a odvést ho obci,?° coz predstavovalo povinnost penézité povahy.
Platce mél dale povinnost nepenézité povahy, ktera spocivala ve vedeni evidencni
knihy v pisemné podobg.®"

Predmétem poplatku byl lazensky nebo rekreacni pobyt. Aby byl pobyt predmé-
tem poplatku, tak se musel uskute€novat v obci, ktera byla obci lazeriskou nebo mis-
tem soustfedéného turistického ruchu. Statut lazefiského mista mohla stanovit pouze
vlada prostfednictvim nafizeni na zakladé lazefiského zakona. Na druhou stranu
o tom, zda je obec centrem turistického ruchu si rozhodovala sama.®?

Zaklad poplatku tvofil kazdy den pobytu, kdy se pocital kazdy zapo€aty den. Od
vysledného poctu dni pobytu bylo nutno odecist den pfijezdu. Sazba poplatku se sta-
novovala pevnou ¢astkou, kdy jeji vySe mohla €init az 15 K& na osobu za kazdy zapo-
Caty den. Obec mohla stanovit poplatek pausalni ¢astkou, a to tydenni, mésicni, nebo
ro¢ni.%3

Poplatkovym obdobim bylo trvani poplatkové-pravni skute¢nosti.64

Zakon vymezoval osvobozeni od tohoto poplatku pro osoby nevidomeé, bez-
mocné a osoby s téZkym zdravotnim postizenim, které byly drZiteli prikazu ZTP/P a

pro jejich prlvodce. Dale byly osvobozeny osoby mladsi 18 let; osoby starsi 70 let;

58 Zakon ¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni zakona ¢. 170/2017 Sb.

% PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 39-40.

60 Zakon &. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni zakona ¢. 170/2017 Sb.

61 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 40.

62 PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, 2013. s. 65-66.

63 Tamtéz.

64 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 43.
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osoby, na které nalezely pfidavky na déti (vychovné); vojaci v zakladni sluzbé a osoby,

které vykonavaly civilni sluzbu.5®

41.2 POPLATEK Z UBYTOVACI KAPACITY

Poplatek z ubytovaci kapacity mél stejné jako poplatek za lazerisky nebo rekre-
acni pobyt vyznam fiskalni. Jeho smyslem bylo vyrovnavani dasledku, Ze v obci celo-
roCné nebo sezoné pobyva vétsi pocet osob (navstévnikl), které mistnich podminek
vyuzivaji a Cerpaji z vefejnych sluzeb zajiStovanych obci. Proto si obec mohla zavést
uvedeny poplatek, pomoci kterého by ziskala urcité prostfedky na udrzovani sluzeb a
zatizeni slouzicim navstévnik(im.%®

Poplatnikem byl ubytovatel bez ohledu na to, zda se jednalo o fyzickou nebo
pravnickou osobu. Ubytovatel byl osobou, ktera ubytovaci sluzby ¢i prechodné ubyto-
vani poskytla. Ubytovatelem byl tedy jak vlastnik, tak i najemce ubytovaciho zafizeni.
K fadnému vybirani poplatku mél poplatnik stanovené povinnosti, a to oznamovaci
povinnost, povinnost vést evidenci ubytovanych osob a povinnost poplatek zaplatit.?”

Pfedmétem poplatku bylo pfechodné ubytovani za uplatu, tj. l0zka vyuzita pro
prfechodné ubytovani za Uplatu, at uz ve vefejném nebo nevefejném ubytovani.®®

Zaklad poplatku predstavoval pocet IUZek v zafizeni uréeném pro pfechodné
ubytovani za uplatu a pocet dni, po které byly k pfechodnému ubytovani vyuZity.
Sazba poplatku mohla byt stanovena az ve vySi 6 KE za kazdé vyuzité 10zko a den.
Nebo obec mohla po dohodé s poplatnikem stanovit poplatek ro¢ni pausalni ¢astkou.5°

Zakon nestanovoval poplatkové obdobi v pfipadé, kdy byl poplatek vazan na
skute¢né nastalé poplatkové-pravni skuteCnosti. V pfipadé poplatku stanoveného pau-
§alni ¢astkou byl stanoven poplatkovym obdobim jeden rok.”

Zakon upravoval také osvobozeni od poplatku, kdy osvobozena byla ubytovaci
kapacita v zafizenich slouZzicich pro pfechodné ubytovani studentt a zakl; ubytovaci
kapacita ve zdravotnickych nebo lazenskych zafizenich, pokud nebyly uzivany jako
hotelova zafizeni (tato podminka se tykala zatizeni jako celku’') a ubytovaci kapacita

v zafizenich slouZicich socialnim a charitativnim uéeltm.”?

65 Zakon ¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni zakona ¢. 170/2017 Sb.
8 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 80-85.

67 Tamtéz.

68 Tamtéz.

6 Tamtéz.

0 Tamtéz.

" Tamtéz. s. 85.

2 Z&kon &. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni zakona ¢. 170/2017 Sb.
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41.3 SHRNUTi PROVEDENYCH ZMEN

Poplatek z pobytu ideové vychazi z vySe uvedenych dvou poplatki, ale pfinasi
nékolik dil¢ich zmén."

Mezi tyto zmény spada, Ze poplatek z pobytu mize zavést libovolna obec bez
toho, aby musela byt lazenskym mistem nebo mistem soustfedéného turistického ru-
chu, coz poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt vyZzadoval. Poplatek neni vazan
na ucel pobyvani.”

Rozsifil se okruh poplatnik(, nebot poplatkova povinnost vznika vS§em osobam,
které nejsou v obci pfihlasené a vyuzivaji uplatny pobyt. RozSifil se také okruh platc,
nebot jim je kazda jak fyzickd, tak i pravnicka osoba, ale i jednotka bez pravni osob-
nosti, pokud poskytuji Uplatny pobyt.”®

Pfedmétem poplatku je uplatny pobyt, ale ten nesmi pfesahnout 60 po sobé
jdoucich kalendafnich dnu. Pfedmétem poplatku neni jen ,ubytovani®, které se posky-
tuje pouze na zakladé smlouvy o ubytovani, ale poplatek z pobytu se vztahuje i na jiné
formy ubytovani, které je poskytované na zakladé najemni smlouvy, vyprosy nebo i
jiné nepojmenované smlouvy.’®

U poplatku doslo k rozSifeni rozsahu vynéti poplatkovych povinnosti, a to o po-
byt ve zdravotnickém zafizeni poskytovatele IUZkové péce, pokud je tento pobyt hra-
zenou zdravotni sluzbou podle zakona upravujiciho vefejné zdravotni pojisténi nebo
pokud je jeji soucasti. Nové doslo k vynéti i pobytu pravodcu hospitalizovanych osob,
kterym je pobyt ve zdravotnickém zafizeni lUZkové péce pIné hrazen z vefejného zdra-
votniho pojisténi. Uvedeny pobyt byl pfesunut z pravni upravy osvobozeni do pravni
upravy vynéti, a to z divodl administrativni naro¢nosti, nebot’ s tim pro nemocnice a
dalSi zdravotnicka zafizeni s luZkovou péci byla spojena evidenéni povinnost a dalSi
povinnosti nepenézitého charakteru.””

Zaklad poplatku zustal v podstaté totozny, jako byl u poplatku za lazensky nebo
rekreacni pobyt.

Sazba poplatku vychazi z poplatku za lazerisky nebo rekreacni pobyt. Bylo
otazkou, v jaké vysi stanovit sazbu pro novy poplatek, nebot sazba ve vysi 15 KE ne-
odpovidala aktualnim podminkam. Ke zvySeni sazby doslo ve dvou fazich. V prvni fazi

73 Davodova zprava k zakonu ¢. 278/2019 Sb., obecna ¢ast.
7 Tamtéz.

> Tamtéz.

6 Tamtéz.

7 Divodova zprava k zakonu &. 609/2020 Sb.
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byla sazba zvySena do vySe max. 21 K¢, kdy tato sazba odpovidala souctu maximal-
nich sazeb uvedenych dvou zrusenych poplatkd. Ve druhé fazi byla sazba navySena
do vySe az 50 K¢.”®

Doslo také nové k osvobozeni osob, které vykonavaji na uzemi obce sezénni
praci pro pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobu.”

Co se tyCe vynosnosti porovnavanych poplatkd, tak k prosinci 2019 byl vynos
vSech obci z poplatku za lazensky nebo rekreacCni pobyt a poplatku z ubytovaci kapa-
city ve vysi 732 214 930,77 KE. K prosinci 2020 byl zisk z poplatku z pobytu ve vysi
322 169 287,76 KcC. Kprosinci 2021 byl vynos =z poplatku z pobytu ve vysi
396 530 252,87 KE. Kprosinci 2022 byl pfilem zpoplatku z pobytu ve vysi
1 092 268 063,15 KE.&0

Prvni 2 roky od zavedeni mistniho poplatku z pobytu se mohlo zdat, Ze byly pro
obce vynosnéjSi dfive platné poplatky, tj. poplatek za lazensky nebo rekreaCni pobyt
a poplatek z ubytovaci kapacity. V roce 2022 se vSak ukazalo, ze poplatek z pobytu je
pro obce pfinosnéjSi nez dfive platné 2 poplatky. Vynosnost nové zavedeného mist-
niho poplatku se projevila az v roce 2022 nejspiSe s ohledem na vypuknuti pandemie
covidu-19 v roce 2020.

Poplatek za lazerisky nebo rekreaCni pobyt mél své uskali v tom, Ze mohl byt
zaveden pouze v lazenskych mistech a mistech soustfedéneého turistického ruchu. Po-
platek z ubytovaci kapacity nestanovoval Zadné omezeni pro obce spocivajici v urci-
tém statusu, ale vztahoval se pouze na ubytovani dle smlouvy o ubytovani a neposti-
hoval jiné formy ubytovani (problém tzv. sdilené ekonomiky). Nové zavedeny poplatek
z pobytu se vyporadal s nedostatky pfedchozich dvou poplatk(i. Zaroven jsem nena-
razila na zadny problém, ktery by byl spojen s nové zavedenym poplatkem, proto se

domnivam, Ze nové zavedeny poplatek byl spravnym krokem.

8 Davodova zprava k zakonu ¢. 278/2019 Sb., obecna ¢ast.

79 ZELENSKA, Tatana. Mistni poplatky z pohledu poslednich legislativnich zmén. Acta luridica Olomu-
censia, 2022, Vol. 17, No. 3, s. 42-45.

80 Rozklikavaci rozpodet [online]. monitor.statnipokladna.cz, [cit. 19. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/uzemni-samosprava/obce ?rad=t&obdobi=2212.
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5 POPLATEK ZA UZiVANi VEREJNEHO PROSTRANSTVI

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi se vztahuje na zvlastni uzivani ve-
fejného prostranstvi. Tento mistni poplatek ma 3 funkce, a to fiskalni, regulaéni a sti-
mulacni. Fiskalni funkce spociva v tom, Ze verfejnosti reprezentované obci je skrze
zavedeny poplatek poskytovana finanéni nahrada za do¢asné odnéti moznosti verej-
ného prostranstvi obecné uzivat. Funkce regulacni a stimulacni se projevuje tim, Ze
zavedeny poplatek slouZzi jako ekonomicky nastroj, ktery obcim umoznuje regulovat
rozsah a dobu zvlastniho uzivani vefejného prostranstvi. Smyslem je tedy motivace
uzivatele k co nejrychlejSimu obnoveni obecného uzivani vefejného prostranstvi a
taky, aby pro realizované zaméry byla zabirana vefejna prostranstvi v co nejmensim
rozsahu.®'

Poplatnikem je kazda fyzicka i pravnicka osoba, ktera uziva vefejné prostranstvi
zpusobem stanovenym zakonem. Poplatnikem bude i obec, ktera dany poplatek za-
vedla, pokud se v ramci obecné zavazné vyhlasky neosvobodi od tohoto poplatku.8?

Pfedmétem poplatku je zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, které spociva
v provadéni vykopovych praci, umisténi doCasnych staveb a zafizeni slouzicich pro
poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich a reklamnich zafizeni, zafizeni
cirkusu, lunaparkd a jinych obdobnych atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce
nebo pro potieby tvorby filmovych a televiznich dél.8 Obec vSak musi v obecné za-
vazné vyhlasce proveést blizsi konkretizaci predmétu poplatku spocivajici v ur€eni kon-
krétnich vefejnych prostranstvi, které maji zavedenému poplatku podléhat.®*

Zaklad poplatku je tvofen kazdym zapocatym m? uzivaného vetejného prostran-
stvi a kazdym zapoCatym dnem. Pro urCeni zakladu je nezbytné zjistit skute€ny rozsah
provedeného zaboru vefejného prostranstvi. Sazba poplatku je ur€ovana az ve vysi
10 K¢ za kazdy i zapoGaty m? uzivaného vefejného prostranstvi a kazdy i zapocGaty
den. Obce mohou tuto sazbu poplatku urcit také diferencované podle zplsobu uzivani
vefejného prostranstvi. Aby nemuselo dochazet k naronému zjistovani zakladu po-

platku, tak obce mohou zvazovat urCeni pausalni vySe poplatku namisto sazby

8 FURKOVA, Petra a kol. Obecné zavazné vyhlasky v praxi obci. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 191.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.

82 Tamtéz. s. 204-205.

83 Zakon ¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

8 FURKOVA, Petra a kol. Obecné zavazné vyhlasky v praxi obci. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 191-204.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.
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poplatku. Pausalni vySe poplatku spociva v urCeni poplatku tydenni, mésicni Ci roCni
pausalni ¢astkou. Pausalni vysi poplatku nelze urCovat pro jina obdobi (napf. za den,
Ctvrtleti, pololeti). Stanovena pausalni ¢astka se plati bez ohledu na vyméru uzivaného
vefejného prostranstvi a skute€nou dobu, po kterou bylo zvlastni uZivani realizovano.
Obec by si méla vybrat, zda chce poplatek za uzivani vefejného prostranstvi stanovit
za pomoci zakladu a sazby, anebo pausalni ¢astkou. Vypocet poplatku za uzivani ve-
fejného prostranstvi vyplyva z pravni upravy, ale neobsahuje vyslovné stanovené pra-
vidlo. V pfipadé, kdy neni poplatek stanoven pausalni ¢astkou, tak se vypocita jako
soucin zakladu poplatku (po¢tu m? uzivaného verejného prostranstvi za jednotlivé dny)
a sazby poplatku.®

Poplatkové obdobi zde neni, nebot” stanoveni a vybér poplatku za uzivani ve-
fejného prostranstvi je vazano na uskute¢néni poplatkové-pravni skuteénosti.

V pripadé poplatku za uzivani vefejného prostranstvi neni jasné, zda tu néjakeé
osvobozeni od poplatku je, nebot zakon vyslovné nefika, Zze jde o osvobozeni od po-
platku. V odborné literatufe se lze setkat se dvéma nazory, a to Ze se presto jedna
0 osvobozeni od poplatku, anebo Ze jde o uplné vynéti z poplatkové povinnosti. V pfi-
padé, Ze se priklonime k nazoru, Ze se jedna o osvobozeni od poplatku, tak zakon
obsahuje dvé zakonna osvobozeni, a to pro akce pofadané na vefejnych prostranstvi,
jejichz cely vytézek je odveden na charitativni a vefejné prospésné ucely a dale v pfi-
padé poplatku spocivajiciho v uzivani vefejného prostranstvi zplisobem vyhrazeni tr-
valého parkovaciho mista pro osoby, které jsou drziteli prikazu ZTP nebo ZTP/P.
Obce mohou upravit nad rdmec zakonnych osvobozeni i vlastni osvobozeni a ulevy
od poplatku.®”

Obec je povinna v obecné zavazné vyhlasce, kterou mistni poplatek zavede,
stanovit Ihitu pro podani ohlaseni. Je vhodné urcit povinnost podat ohlaseni urcity
pocCet dnl pfed zahajenim zvlastniho uzivani vefejného prostranstvi. Takovéto uréeni
bude typicke v pfipadech dlouhodobéjSiho uzivani vefejného prostranstvi, jako je tomu
napf. pfi poradani kulturnich akci. V pfipadé kratkodobéjsiho uzivani takovato uprava
nebude mozna, nebot se bude jednat o feSeni nahlych a neoCekavanych udalosti,

jakymi jsou napf. nejriznéjSi havarie. V téchto pfipadech uzivani je vhodné lhatu pro

8 Tamtéz. s. 205-208.

8 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Prakticka pfirutka pro obce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s.
67.

87 FURKOVA, Petra a kol. Obecné zavazné vyhlasky v praxi obci. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 208-210.
Dostupné z: databaze beck-online.cz.
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podani ohlaseni nastavit tak, Ze se napf. ohlaSeni podava nejpozdéji v den zapoceti
zvlastniho uzivani vefejného prostranstvi. Obec mize vyloudit povinnost podat ohla-
Seni v urCitych pfipadech. Témito pfipady byva zpravidla umisténi zafizeni slouzicich
pro poskytovani prodeje na mistnich trznicich v trzni dny, kdy se tento poplatek plati
pfimo Ufedni osobé& povérené prijimat platby poplatku na misté trhu.88

51 ZMENY OD ROKU 2019

Poplatku za uZivani vefejného prostranstvi se dotkla zména provedena zako-
nem ¢. 278/2019 Sb.8°

Do zékona byla doplnéna protizneuzivaci klauzule, kdy mazZe dojit k vynéti z po-
platku pouze v pfipadé, kdy je vytéZek z akce skute¢né na charitativni i¢el odveden.®
formulace umoznovala poradatelim akce prohlasit, Ze akce konana za uvedenym uce-
lem nebyla Uspésna a Ze nepfinesla zadny finan¢ni vytéZzek. Pofadatel v takovém pfi-
padé na charitativni ¢innost nic neodvedl a akce byla z poplatkové povinnosti vynata.®!

Dale doSlo vedle drzitell prukazi ZTP také k osvobozeni drziteld prikazu
ZTP/P.%2

Zavedeni protizneuZivaci klauzule je pro obce jisté vitané, nebot jiz nemulze
dochazet k obchazeni pravni upravy a vyhybani se placeni mistniho poplatku. Nové
zavedené osvobozeni drzitelt prikazi ZTP/P je také logickym krokem, nebot se jedna
o postizeni vy$siho stupné&, nez je u drzitell prakazu ZTP.

8 Tamtéz. s. 210-211.

89 Zakon ¢. 278/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni poz-
déjSich predpisu.

% Davodova zprava k zakonu ¢. 278/2019 Sb., obecna ¢ast.

91 Davodova zprava k zakonu &. 278/2019 Sb., zvlastni ¢ast.

92 Tamtéz.
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6 POPLATEK ZE VSTUPNEHO

Poplatek se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni
akce, shizeného o dari z pfidané hodnoty, je-li v cené vstupného obsazena.®® Poplatek
ze vstupného ma hlavné vyznam rozpoctovy, avdak muze mit i ulohu regulacni, ktera
spociva v moznosti obce zatiZit rizné akce rlizné vysokymi poplatky ze vstupného,
pfipadné poplatek neukladat.®* Obec tak prostfednictvim tohoto poplatku maze ovlivnit
nejen konani pozadovanych akci na uzemi obce v zajmu jejich ob&an, ale také omezit
poradani téch akci, které by mohly naru$ovat vefejny poradek.

Poplatnikem je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera pfislusnou akci pofada.®

Pfedmétem poplatku ze vstupného je vstupné na kulturni, sportovni, prodejni a
reklamni akce, sniZzené o dan z pfidané hodnoty, pokud je v cené vstupného zahrnuta.
Pfedmétem poplatku je vstupné, a to bez ohledu na to, z jakych slozek se cena vstu-
penky sklada. Pokud je soucasti vstupného i dalSi sluzba, tak poradatel musi vycislit
Castku za sluzbu a vstup zvlast. V pfipadé, Ze poradatel takto neucini, tak se za
vstupné povazuje cela ¢astka. Vstupnym se rozumi penézita Castka, kterou ucastnik
akce musi zaplatit, aby se ji mohl zuc¢astnit. Zakonem obsazena legalni definice vstup-
ného ma zejména zamezit pofadatelim akci ve fiktivnim zamérnovani faktického vstup-
ného napf. povinnou konzumaci nebo mistenkou a nasledném odmitani placeni mist-
niho poplatku.®’

Zaklad poplatku ze vstupného je tvofen cenou vstupenky. V pfipadé, Ze je po-
fadatel platcem dané z pfidané hodnoty, tak je poplatkovy zaklad o tuto ¢astku dané
z pfidané hodnoty sniZen. Poplatek ze vstupného se neplati z pfijmu, které ze vstup-
ného poradatel ma, ale ze vstupného, tedy z celkové &astky vstupného (nesniZzeného
0 souvisejici vydaje). Sazba poplatku je stanovena procentualni ¢astkou, kdy zakon
stanovuje nejvyssi pfipustnou sazbu, a to az do vySe 20 % z uhrnné ¢astky vybraného
vstupného na konkrétni akci. Obec mize urcit u rliznych akci rizné procento ze za-
kladu poplatku. Obec miiZe tedy stanovit poplatek procentni vysi, jak je uvedeno vyse,

anebo po dohodé s poplatnikem pausalni Castkou. Poplatek stanoveny pausalni

9 PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, 2013. s. 80.

% PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 68.

9 PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, 2013. s. 83.

% Tamtéz. s. 81.

% Tamtéz. s. 80-81.
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¢astkou nemuze byt zaveden jednostranné, ale po dohodé s poplatnikem. Pausalni
Castka poplatku musi byt vymezena v obecné zavazné vyhlasce a pfedmétem dohody
mezi obci a poplatnikem muze byt pouze to, zda bude obec vybirat poplatek v podobé
procentni sazby podle obecné zavazné vyhlasky, anebo ve vysi pausalu stanoveného
obci.%

Poplatkové obdobi zde neni, nebot’ stanoveni a vybér poplatku ze vstupného je
vazano na uskute¢néni poplatkové-pravni skuteénosti.®

Poplatek ze vstupného se neplati z akci, jejichz cely vytézek je ur€en na chari-
tativni a vefejné prospésné ucely. VytéZkem se rozumi Castka, ktera poradateli z0-
stane po odeéteni nakladd na uskuteénéni akce.'® Pod charitativni Gc¢ely fadime akce,
které slouzi k pomoci jednotliveim v pfipadé nouze a pod vefejné prospésné ucely
spadaji ucely socialni, zdravotni, osvétové.'! Déle je osvobozeno od poplatku vstupné
na prohlidky kulturnich pamatek. Ustavni soud se k uvedenému vyjadril tak, Ze
vstupné z téchto prohlidek zpoplatiovat nelze a navstévu hradu ¢i zamku nelze pova-
Zovat za kulturni akci ve smyslu zakona o mistnich poplatcich. Navic jsou prostiedky
z vybraného vstupného ureny pro vefejné prospésné ucely se zaméfenim na finan-
covani oprav a udrzby objektd chranénych pamatkovymi ufady a v takovém pfipadé
se mistni poplatek neplati. Ustavni soud ve svém nalezu dale vyjadfil souhlas se sta-
noviskem Ministerstva financi CR ze dne 4. 9. 1991, ve kterém bylo uvedeno, Ze zakon
o mistnich poplatcich pocita s vybiranim poplatku ze vstupného v pfipadech, kdy se
jedna o jednorazovou kulturni akci, nikoliv ze vstupného na stalou expozici v zafize-
nich trvalého charakteru.'0?

Zakon o mistnich poplatcich stanovuje povinnost pro poplatnika poplatku spo-
Civajici v podani ohlaseni. Povinnost ohlaSeni maze byt vyloucena obecné zavaznou

vyhlasgkou.'%?

% PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 70-71.

% PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Prakticka pfirutka pro obce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s.
85.

100 PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, 2013. s. 81-82.

101 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Prakticka p¥irucka pro obce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s.
85.

102 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 6. 1994, sp. zn. PI. US 20/93.

103 Zakon ¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
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6.1 ZMENY OD ROKU 2019
Poplatku ze vstupného se dotkla zména provedena zakonem ¢. 278/2019 Sb. 104
U tohoto poplatku doslo pouze k jedné zméné. Stejné jako u poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi byla do zakona doplnéna protizneuzivaci klauzule, kdy muze
dojit k vynéti z poplatku pouze v pfipadé, kdy je vytézek z akce skute¢né na charita-

tivni ucel odveden. %5

104 Zakon €. 278/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
195 Divodova zprava k zakonu &. 278/2019 Sb., obecna &ast.
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7 POPLATEK ZA POVOLENiI K VJEZDU S MOTOROVYM
VOZIDLEM DO VYBRANYCH MIST A CASTIi MEST

Tento poplatek zpoplatriiuje vjezd s motorovym vozidlem do vybranych mist a
Casti mést. Poplatek ma dva vyznamy, a to regulaéni a rozpoctovy. Poplatek za povo-
leni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést je rozpoCtovym
pfijmem obce a dale napomaha k limitaci pohybu motorovych vozidel v urcité lokalité,
zejména historicky cennych ¢i jinak pamatkové a urbanisticky vyznamnych Castech
mést. 106

Poplatnikem jsou fyzické a pravnické osoby, kterym bylo vydano povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist, do kterych je jinak vjezd zakazan
pfisluSnou dopravni znackou.'?’

Pfedmétem poplatku je povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést, do nichz je jinak obecné vSem osobam (u¢astnikiim silni¢niho pro-
vozu) vjezd zakazan pfisluSnou dopravni zna¢kou oznacujici zakaz vjezdu. Uvedenym
mistnim poplatkem nemuzZou byt zpoplatnény jakékoliv komunikace. K tomu, aby
mohla byt urcita komunikace zpoplatnéna, tak u ni musi byt dan prvek osidleni, pfi-
padné historicka cennost €i jiny pamatkovy, urbanisticky vyznamny nebo krajinotvorny
prvek. Pokud by nebyl néjaky z uvedenych prvka dan, tak by zpoplatnéni prdjezdu bylo
v rozporu se zakonem o pozemnich komunikacich, podle kterého smi pozemni komu-
nikace uzivat kazdy, a to bezplatné.'® Dle Ustavniho soudu nemGze byt vybranym
mistem prajezd motorového vozidla po mosté, ktery slouzi sjizdnosti pozemni komu-
nikace, je jeji souasti a jako takovy slouzi obecnému uzivani.'

Zaklad poplatku predstavuje povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybra-
nych Gasti mést.’'0 Sazba poplatku je stanovena hornim limitem za den, kdy sazba
muze Cinit az 200 K¢ za kazdy zapoc€aty den. Obec muze poplatek stanovit i pausalni
Castkou, ktera muze byt uplatnéna pouze po dohodé s poplatnikem. Dohoda se ne-
muze tykat vySe sazby poplatku, ale pouze zpusobu placeni pausalni ¢astkou. Pokud
chce obec stanovit poplatek pausalni ¢astkou, tak ta musi byt v obecné zavazné

196 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Prakticka pFirucka pro obce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s.
95.

197 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 87.

198 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Prakticka pFirucka pro obce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s.
95-97.

109 Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 7. 2001, sp. zn. PI. US 23/2000.

0 Tamtéz. s. 97.

30



vyhlasce konkrétné ur¢ena. Obec ma plné ve svém uvazeni, jaky ¢asovy usek pro
stanoveni pausalu zvoli (napf. tydenni, mésiéni, ro¢ni) a také, zda bude poplatek vy-
biran jen po urcitou pfesné stanovenou ¢ast kalendarniho roku.™

U daného poplatku nelze poplatkové obdobi vyjadfit. Podstatné je trvani poplat-
kové-pravni skute€nosti, kterou je kazdy den trvani povoleni k vjezdu. Pokud obec sta-
novi poplatek pausalni ¢astkou, muze stanovit také poplatkové obdobi.!?

Z poplatkové povinnosti jsou vyjmuty fyzické osoby pfihlaSené nebo vlastnici
nemovitost ve vybraném misté, osoby jim blizké, manzelé téchto osob a jejich déti.
Dale osoby, které ve vybraném misté uzivaji nemovitost k podnikani nebo verejné pro-
spésné Cinnosti nebo osoby, které jsou drziteli prikazu ZTP nebo ZTP/P a jejich pra-
vodci."® Vymezeni osoby blizké nam poskytuje ob¢ansky zakonik ve svém ustanoveni
§ 22 odst. 1, kdy ,Osoba blizka je pribuzny v fadé primé, sourozenec a manzel nebo
partner podle jineého zakona upravujiciho registrované partnerstvi; jiné osoby v poméru
rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby sobé navzajem blizké, pokud by
ujmu, kterou utrpéla jedna z nich, druha divodné pocitovala jako ujmu viastni. Ma se
za to, Ze osobami blizkymi jsou i osoby seSvagrené nebo osoby, které spolu trvale
Ziji*.1"* Aplikovat mizeme vymezeni osob blizkych jako pfibuzného v fadé pfimé, sou-
rozence a manzela nebo partnera podle jiného zakona upravujiciho registrované part-
nerstvi. Nemuzeme aplikovat pravni domnénku osoby blizké, ktera je obsazena za
stfednikem v § 22 odst. 1 ob&anského zakoniku, nebot platbu mistniho poplatku nelze
povazovat za Ujmu ve smyslu ob¢anského zakoniku.''®

V zakoné o mistnich poplatcich je stanovena povinnost pro poplatnika poplatku
spocivajici v podani ohlaseni. Tato povinnost muze byt vylou€ena obecné zavaznou
vyhlasgkou.'®

Mistni poplatek neni v praxi vyuzivan pfili§ ¢asto.'” Zkoumala jsem namatkové
5 mést (Kutna Hora, Kolin, Caslav, Pardubice, Podébrady), zda maji tento poplatek

zavedeny. Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych

1 PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, 2013. s. 87.

12 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Prakticka p¥irucka pro obce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s.
98.

113 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 89.

114 Zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

115 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Praha: C. H. Beck, 2011. s. 89.

116 Zakon &. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

"7 TEZKY, Véaclav, JANTOS Michal. Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem a za
zhodnoceni stavebniho pozemku [online]. denik.obce.cz, 9. Cervence 2019 [cit. 13. bfezna 2023]. Do-
stupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6775009.
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mist a Casti mést je zaveden pouze v Pardubicich a Podébradech, kdy v obou pfipa-
dech se jedna o mistni poplatek, ktery je nejméné vynosny ve srovnani s ostatnimi
poplatky, které maji Pardubice a Podébrady zavedeny.''® Mensi vynosnost tohoto po-
platku mize spocivat v tom, Ze poplatek plni svoji regulacni funkci, kdy lidé do zpo-
platnénych mist a ¢asti mést vabec nevjizdéji. Pfipadné tam vjizdéji bez zaplaceni
mistniho poplatku, a pak zalezi na obci/mésté, jak dukladné kontroluje zaplaceni da-
ného poplatku.

7.1 ZMENY OD ROKU 2019

Poplatku za povoleni k vijezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist casti
mést se dotkla zména provedena zakonem &. 278/2019 Sb.'"°

U poplatku doslo k rozSifeni okruhu osob, které poplatek neplati, protoZe popla-
tek nové neplati osoby ,pfihlaSené“ v obci a nikoliv jen ,majici trvaly pobyt* v obci.'?°
Dale poplatek neplati vedle drzitelt prikazu ZTP a jejich pravodcu také drzitelé pru-
kazu ZTP/P'?', coz je dle mého nazoru spravnym krokem, jak jsem jiz uvadéla u po-
platku za uzivani vefejného prostranstvi.

V zakoné doslo k vyslovné upravé, Zze obec musi v obecné zavazné vyhlasce
urdit ,vybrana mista“, ktera podléhaji poplatku.'? Tento krok vnimam také jako pi-
nosny, nebot bude pro adresaty poplatku srozumitelné stanoveno, ktera mista tomuto
poplatku podléhaji.

"8 Rozklikavaci rozpocet [online]. monitor.statnipokladna.cz, [cit. 13. bfezna 2023]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/uzemni-samosprava/obce ?rad=t&obdobi=2212.

119 Zakon €. 278/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

120 Davodova zprava k zakonu &. 278/2019 Sb., zvlastni ¢ast.

121 Zakon €. 278/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

22 Davodova zprava k zakonu ¢. 278/2019 Sb., zvlastni ¢ast.
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8 POPLATEK ZA ZHODNOCENI STAVEBNIHO POZEMKU
MOZNOSTI JEHO PRIPOJENI NA STAVBU VODOVODU
NEBO KANALIZACE

Mistni poplatek je poplatkem infrastrukturnim, ktery se tyka mistnich infrastruk-
turnich investic lokalizovanych v daném teritoriu. Ma pfedevsim fiskalni vyznam a jeho
ucelem je zaroven ziskani ¢asti finanénich prostfedkd, které obec na vybudovani in-
frastruktury (stavby vodovodu a kanalizace) musela vynalozit. Jedna se o vysoké na-
klady, proto je uCelné, aby se mimo obec na nakladech podilel také vlastnik stavebniho
pozemku.'?3

Poplatnikem je vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moznosti pfipojeni
na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace. Povinnost zaplaceni po-
platku se neodviji od vlle poplatkového subjektu, zda se ke stavbam kanalizace a
vodovodu pfipojit chce €i nechce. Zakon také stanovuje solidarni poplatkovou povin-
nost v pfipadé, Ze ke stavebnimu pozemku ma vlastnické pravo vice subjekta. V tako-
vém pfipadé jsou spoluvlastnici povinni poplatek platit spole¢né a nerozdilné. V praxi
muUze byt poplatek zaplacen kterymkoliv ze spoluvlastnik( a spravce poplatku mize
vymahat jeho zaplaceni také po kterémkoliv ze spoluvlastnikd. Viastnikem stavebniho
pozemku mUZze byt pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je jako vlastnik v katastru ne-
movitosti vedena. Pfipadné pokud je tam vedeno vice osob, tak se jedna o spoluvlast-
niky, ktefi jsou zavazani solidarné, jak je uvedeno vyse.'?

Pfedmétem poplatku je skutecnost zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti
jeho pfipojeni na stavbu vodovodu ¢i kanalizace (tj. rozdil ceny stavebniho pozemku
bez moznosti pfipojeni na stavbu vodovodu a kanalizace a ceny stavebniho pozemku
s moznosti takového pfipojeni), ktera je vybudovana obci. Zpoplatnéno muze byt pfi-
pojeni na takovou infrastrukturu, ktera je vymezena v zakoné, tedy pouze na stavbu
vodovodu a kanalizace. Moznosti pfipojeni se rozumi bezprostfedni napojeni z vodo-
vodniho nebo kanalizacniho fadu na sousedni stavebni parcelu, kdy se vétSinou bude

jednat o vefejné prostranstvi.’?

123 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Opravnéni obci. Povinnosti podnikatelt, Zivnostnik(i a ob&and. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. 222 s. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

124 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Prakticka p¥irucka pro obce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s.
119.

125 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Opravnéni obci. Povinnosti podnikatelt, Zivnostnik(i a ob&and. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. 222 s. Dostupné z: databaze beck-online.cz.
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Zaklad poplatku predstavuje rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti pfi-
pojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho po-
zemku s moznosti pfipojeni. Ceny stavebnich pozemkul obce stanovuji na svém uzemi
podle zakona €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku (dale i jen jako ,zakon o ocerio-
vani majetku®), a to v kalendafnim roce, ve kterém nabylo pravni moci kolaudaéni roz-
hodnuti pro stavbu vodovodu nebo kanalizace.'?® Pfi uréeni sazby poplatku obec vy-
chazi ze zakonného omezeni, Zze nesmi pfesahnout rozdil ceny stavebniho pozemku
bez moznosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny
stavebniho pozemku s touto moznosti. Ceny stavebnich pozemku v obci se stanovi
podle vyhlasky €. 441/2013 Sb., k provedeni zakona o ocerfiovani majetku (dale i jen
jako ,ocenovaci vyhlaska“). Pro sazbu poplatku je rozhodna cena stavebniho pozemku
stanovena podle ustanoveni ocenovaci vyhlasky, ktera jsou platna v kalendafnim
roce, v némz nabylo pravni moci rozhodnuti stavebniho ufadu o povoleni uzivani sta-
veb vodovodu nebo kanalizace. Poplatkova povinnost vznika az po vydani kolaudac-
niho rozhodnuti na infrastrukturni stavby. Konkrétni vysi sazby na 1 m? zhodnoceného
stavebniho pozemku stanovi obec v obecné zavazné vyhlasce. Sazba poplatku musi
byt jednotna pro stejné ocenéné pozemky. Cena pozemku je vSak rGzna pro ruzny
druh zastavby v zavislosti na uréeni ucelu stavby na pozemku vystavéné (napf. ro-
dinné domy, budovy tfi a vice bytové, budovy pro sport atd.), tudiz sazba vypocitana
rozdilem ceny pozemkl pfed a po zhodnoceni bude u téchto riznych zastaveb také
rizna.'?’

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace nema poplatkové obdobi, nebot poplatek je jednorazovy a
poplatkova povinnost nastava v okamziku vzniku poplatkové-pravni skutecnosti po-
psané v zakoné.'?®

Zakon o mistnich poplatcich neupravuje osvobozeni od tohoto poplatku.'?®

Je stanovena povinnost pro poplatnika spocivajici v podani ohlaseni, ale tato

povinnost muZe byt obecné zavaznou vyhlaskou vyloucena. 0

126 Tamtéz.

127 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Prakticka p¥irucka pro obce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s.
121-123.

128 Tamtéz.

129 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

130 Tamtéz.
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Poplatek se v praxi moc nevyuziva, nebot’ vétSina obci chce vytvofenim novych
stavebnich mist do obce pfilakat nové obyvatele, a tudiz neni v jejich zajmu nadby-
teéné zatéZovani poplatky.'3! Dal$im a sou¢asné hlavnim problémem je nevhodna le-
gislativni uprava tohoto mistniho poplatku. Poplatek miZze obec zavést v kalendarnim
roce, ve kterém nabylo pravni moci kolaudaéni rozhodnuti nebo kolaudac¢ni souhlas
pro stavbu vodovodu nebo kanalizace. Problém nastava v okamziku, kdy stavba vo-
dovodu nebo kanalizace je fakticky souborem vice staveb, které utvareji funkéni celek
a pro které je vydavano vice kolaudacnich souhlasu v raznych letech. V takovém pfi-
padé mlze obec mit pochybnosti, ve kterém roce poplatek zavést.'3?

8.1 ZMENY OD ROKU 2019

Poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace se dotkla zména provedena zakonem ¢&. 278/2019 Sb."33

U tohoto poplatku nenastaly Zadné velké zmény. DoSlo k legislativné-technic-
kému zpfesnéni za uCelem dosazeni principu, Ze by mél byt kazdy poplatek v ramci
urcitého ustanoveni ozna¢en svym nazvem. Dale doslo k doplnéni informaci ohledné
zpusobu stanoveni ceny stavebniho pozemku.'3* Cena se stanovovala pouze dle oce-
novaci vyhlasky pro kalendarni rok, ve kterém nabylo pravni moci kolaudacni rozhod-
nuti. Nové miZze byt cena stanovena i v kalendafnim roce, ve kterém nabyl pravni moci

kolaudaéni souhlas.35

131 PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta, 2013. s. 94.

132 MLYNAR, Robin. Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku — pretrvévajici nejistota pro mésta a
obce? [online]. denik.obce.cz, 23. listopadu 2020 [cit. 14. bfezna 2023]. Dostupné z: https://de-
nik.obce.cz/clanek.asp?id=6804295.

133 Zakon €. 278/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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9 POPLATKY ZA KOMUNALNi ODPAD

Vyznam poplatkd za komunalni odpad je pfedevSim rozpoctovy, kdy jeho hlav-
nim ucelem je ziskani prostfedkd na ¢ast nakladu, které jsou spojeny s odkladanim
odpadu.36

Poplatky za komunalni odpad se déli do dvou skupin, a to na poplatek za obecni
systém odpadoveho hospodarstvi a poplatek za odkladani komunalniho odpadu z ne-
movité véci.'3” Zavisi na rozhodnuti obce, ktery z téchto dvou uvedenych poplatkd pro
poplatkové obdobi zavede.

Pro oba poplatky za komunalni odpad plati, Ze poplatkovym obdobim je kalen-
darni rok. Diléim obdobim u poplatki za komunalni odpad je pak kalendaini mésic. 38

U obou poplatkll je poplatnik povinen podat spravci poplatku ohlaseni, pokud

tuto povinnost nevylou¢i obec v obecné zavazné vyhlasce.'®

9.1 POPLATEK ZA OBECNi SYSTEM ODPADOVEHO HOSPODAR-
STVi

Poplatek za obecni systém odpadoveého hospodaistvi je jednodussi na spravu
nez poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, nebot’ u tohoto po-
platku plati kazdy poplatek v pausalni vysi bez ohledu na to, kolik odpadu realné vy-
produkuje, nebo kolik a jak velké nadoby vyuziva.'*? Jednoduchost spravy poplatku je
ale vyvazena absenci vazby na skuteénou produkci odpadu.'#!

Poplatnikem je fyzicka osoba pfihladena v obci nebo viastnik nemovité véci za-
hrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlaSena
zadna fyzicka osoba a ktera je umisténa na izemi obce.'#?

Pfedmétem poplatku je moznost vyuzivat obecni sytém odpadového hospodar-

stvi. Tato moznost je dana pfihlaSenim v dané obci nebo vlastnictvim jednotlivé

136 PECL, Vladimir. Mistni poplatky. Prakticka p¥irucka pro obce. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s.
102.

137 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

138 Tamtéz.

139 Tamtéz.

140 AUER, Tomas. Uz mate pripraveny nové vyhlasky k poplatkim za odpady? [online]. denik-obce.cz,
4. listopadu 2021 [cit. 15. ledna 2023]. Dostupné z  http://denik.obce.cz/cla-
nek.asp?id=6821331&ht=m%EDstn%ED+poplatky.

41 Dlivodova zprava k zakonu &. 543/2020 Sb., zvlastni cast.

142 Zakon ¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
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nemovité véci zahrnujici byt, rodinny didm nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které
neni pfihlaSena Zadna fyzicka osoba a ktera se nachazi na tzemi dané obce.'3

V pripadé zavedeni poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi obec
stanovi v obecné zavazné vyhlasce jednotnou sazbu pro vSechny poplatniky, ktera
muzZe byt aZ do vySe 1 200 K¢&.44

Zakon o mistnich poplatcich upravuje nékolik mozZnosti osvobozeni od tohoto
poplatku, a to pro osobu, které poplatkova povinnost vznikla z ddvodu pfihlaseni
v obci, a ktera je: poplatnikem poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité
Véci v jiné obci a ma v této jiné obci bydlisté; umisténa do détského domova pro déti
do 3 let véku, Skolského zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy nebo skol-
ského zafizeni pro preventivni vychovnou péci na zakladé rozhodnuti soudu nebo
smlouvy; umisténa do zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc na zakladé roz-
hodnuti soudu, na zadost obecniho ufadu obce s roz§ifenou pusobnosti, zakonného
zastupce ditéte nebo nezletilého; umisténa v domové pro osoby se zdravotnim posti-
Zenim, domové pro seniory, domové se zvlastnim rezimem nebo chranéném bydleni
Ci na zakladé zakona omezena na osobni svobodé s vyjimkou osoby vykonavajici trest

domaciho vézeni.45

9.2 POPLATEK ZA ODKLADANi KOMUNALNIHO ODPADU Z NE-
MOVITE VECI

vigviivs

spravu nez poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi, ale mize poslouzit
jako motivacni nastroj pro obCany a dalSi poplatniky, aby se snaZili produkovat méné
smésného komunalniho odpadu a odpad vice tfidili.'*6 Platce totiz muze uSeffit tim, Ze
mu bude stacit mensi nadoba nebo si vystaci se svozem jednou za dva tydny.'#” Tento
poplatek vychazi z obecnych principu prava zZivotniho prostfedi ,znecistovatel plati“ a
.plat tolik, kolik vyhodig*.148

43 Tamtéz.

144 Tamtéz.

145 Tamtéz.

146 AUER, Tomas$. Poplatky za odpady v nové odpadové legislativé [online]. denik-obce.cz, 7. dubna
2021 [cit. 16. ledna 2023]. Dostupné z http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6810649&ht=m%ED-
stn%ED+poplatky.

47 AUER, Tomas. Uz mate pripraveny nové vyhlasky k poplatkim za odpady? [online]. denik-obce.cz,
4. listopadu 2021 [cit. 15. ledna 2023]. Dostupné z  http://denik.obce.cz/cla-
nek.asp?id=6821331&ht=m%EDstn%ED+poplatky.

148 Davodova zprava k zakonu &. 543/2020 Sb., zvlastni ¢ast.
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Poplatnikem je fyzicka osoba, ktera ma v nemovité véci bydlisté, nebo vlastnik
nemovité véci, ve které nema bydlisté zadna fyzicka osoba.#?

Vedle poplatnika ma povinnost poplatku za odkladani komunalniho odpadu
z nemovité véci také platce poplatku. Platcem poplatku je spolecenstvi vlastnikl jed-
notek, pokud pro diim vzniklo, nebo vlastnik nemovité véci v ostatnich pfipadech.
Platce ma povinnost poplatek od poplatnika vybrat. Zakon vymezuje také solidarni od-
povédnost spoluvlastniki nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dum nebo stavbu pro
rodinnou rekreaci."°

Pfedmétem poplatku je odkladani smésného komunalniho odpadu z nemovité
véci, ktera zahrnuje byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ktera se na-
chazi na Uzemi dané obce.™’

Poplatek je mozné zavést ve dvou (respektive tfech) zakladnich rezimech. A to
jako poplatek za mnoZstvi, pod které spada hmotnost a objem vyprodukovaného od-
padu, nebo jako poplatek, jehoz vySe vychazi z objednané kapacity soustfedovacich
prostiedk(. 152

Obec si zvoli, zda zaklad poplatku bude vychazet z hmotnosti komunalniho od-
padu odloZzeného z nemovité véci (hmotnostni zaklad), objemu komunalniho odpadu
odloZeného z nemovité véci (objemovy zaklad), nebo objednané kapacity soustfedo-
vacich prostfedku na odpad pro nemovitou véc (kapacitni zaklad).'s3

Obec mlze zvolit pouze jeden typ zakladu, pfiemz musi vzit v Uvahu své tech-
nické moznosti, protoZze zavedeni hmotnostniho nebo objemového zakladu predpo-
klada, Ze obec bude schopna zjistit hmotnost ¢i objem odpadu a pfifadit je ke konkrétni
nemovité véci. U kapacitniho zakladu miZze objednanou kapacitu pfedstavovat napf.
soucin objemu pfidéleného soustfedovaciho prostfedku a po&tu objednanych odvozu
odpadu z néj, soucin objemu pfidéleného soustfedovaciho prostifedku a poctu objed-
nanych a skute¢né provedenych odvozu odpadu z néj, celkovy objem pfidélenych sou-
stfedovacich prostfedkl (pocet pfidélenych pytld na odpad nebo nalepek na soustre-
dovaci prostiedek).%*

149 Zakon ¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
150 Tamtéz.

151 Tamtéz.

52 Davodova zprava k zakonu &. 543/2020 Sb., zvlastni ¢ast.

153 Tamtéz.

154 Tamtéz.
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Obec si zvoli jeden z vySe uvedenych rezimd a k tomu uréi minimalni zaklad dil-
Ciho poplatku, ktery Cini nejvySe 10 kg, pokud je zakladem hmotnost odpadu, nebo 60
litr, pokud je zakladem objem odpadu nebo kapacita soustfedovacich prostiedku.
DilCi zaklad za dil€i obdobi je hmotnost odloZzeného odpadu z nemovité véci za dilCi
obdobi pfipadajiciho na poplatnika nebo objem odlozeného odpadu z nemovité véci
za dil¢i obdobi pfipadajiciho na poplatnika nebo kapacita soustifedovacich prostfedkl
pro nemovitou véc na odpad za dil¢i obdobi pfipadajici na poplatnika.’® V kazdém
kalendarnim mésici se dili zaklad rozdéli mezi pocet poplatnik, ktefi méli v nemovité
véci bydlisté. Pokud v nemovité véci neméla bydlisté Zadna osoba, tak pfipadne cely
dil¢i zaklad na vlastnika nemovité véci.'%®

Sazba poplatku pak €ini nejvySe 6 K¢ za kilo, pokud je zakladem poplatku hmot-
nost odpadu nebo 1 K¢ za litr, pokud je zakladem poplatku objem odpadu nebo kapa-
cita soustfedovacich prostiedkl. Celkovy poplatek se tedy vypocte jako soucet dil€ich
poplatkll za jednotliva dil€i obdobi na jejichz konci mél poplatnik v nemovité véci byd-
listé, nebo neméla v nemovité véci bydlisté zadna fyzicka osoba, v tom pfipadé je po-
platnikem vlastnik této nemovité véci. DilCi poplatek za dil€i obdobi se pak vypocte
jako soucin zakladu poplatku zaokrouhleného na celé jednotky nahoru (kilogramy ¢i

litry) a sazby pro tento zaklad.'®’

9.3 ZMENY OD ROKU 2019

S ucinnosti od 1. ledna 2021 byly zavedeny poplatky za komunalni odpad, a to
zakonem ¢&. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim za-
kona o odpadech a zakona o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon ¢&. 543/2020 Sb.)."®® Vzhledem k tomu, Ze obce nemély do-
statek Casu ke zpracovani novych vyhlasek, tak mohly jesté v roce 2021 vybirat po-
platek dle pravni upravy poplatku za provoz systému shromazdovani, prepravy, tfi-
déni, vyuzivani a odstrariovani komunalnich odpadt nebo nékterého ze dvou modelu
dle zakona o odpadech. Od roku 2022 musely vSechny obce pfizpusobit poplatek za
odpadové hospodarstvi nové legislativni Gpravé.'s®

156 Zakon ¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

156 Diivodova zprava k zakonu &. 543/2020 Sb., zvlastni cast.

157 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

158 Zakon ¢&. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech
a zakona o vyrobcich s ukonéenou zZivotnosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

159 ZELENSKA, Tatana. Mistni poplatky z pohledu poslednich legislativnich zmén. Acta luridica Olomu-
censia, 2022, Vol. 17, No. 3, s. 45.
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Nové zavedené poplatky za komunalni odpad zruSily dfive platny mistni popla-
tek za provoz systému shromazdovani, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstranovani

komunalnich odpadi.'6°

9.31 POPLATEK ZA PROVOZ SYSTEMU SHROMAZDOVANI, SBERU, PRE-
PRAVY, TRIDENI, VYUZiVANi A ODSTRANOVANi KOMUNALNICH OD-
PADU

V dobé, kdy byl u€inny poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfe-
pravy, tfidéni, vyuzZivani a odstrafiovani komunalnich odpadl obsahovala Ceska
pravni uprava celkem tfi zpusoby, kterymi bylo mozno zpoplatnit nakladani s komunal-
nim odpadem. Jednim zpUsobem byl tento poplatek obsazeny v zakoné o mistnich
poplatcich. DalSi dva zpUsoby byly zakotveny v zakoné €. 185/2001 Sb., zakon o od-
padech a o0 zméné nékterych dalSich zakon (dale i jen ,zakon o odpadech®). Jednalo
se o poplatek za komunalni odpad a uhradu za shromazdovani, sbér, pfepravu, tfi-
déni, vyuzivani a odstrariovani komunalnich odpadd od fyzickych osob na zakladé
smlouvy. Jednotlivé zplsoby zpoplatnéni nakladani s komunalnim odpadem byly vza-
jemné neslucitelné, coZ znamenalo, Ze konkrétni fyzicka osoba nemohla byt v jedné

obci poplatnikem dvou z vy$e uvedenych poplatktl sou¢asné.®
Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu spocival ve zpoplatnéni nakladani s komunalnim
odpadem. Hlavnim uc€elem mistniho poplatku za provoz systému nakladani s komu-
nalnim odpadem byl ucel fiskalni. Fiskalni funkce spocCivala v tom, Ze poplatek slouzil
jako prispévek obcim, které byly povinny zajistit provoz systému shromazdovani,
sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadl vznikajicich
na jejich uzemi. Provoz systému nakladani s komunalnim odpadem byl pro obec velmi
finanéné nakladny. Dale poplatek obsahoval stimulaéni funkci, ktera méla prostfednic-
tvim sazby poplatku motivovat fyzické osoby, které nebyly podnikateli, aby tfidily ko-
munalni odpad a tim snizovaly naklady na sbér a svoz netfidéného komunalniho od-
padu. K tomu, aby se realné projevila tato funkce, musel by byt odpad tfidén vétSinou
poplatnikd. Stimulani funkce se objevovala hlavné v teoretické roviné. Uvedené plati
obdobné také pro nasledujici funkci tohoto poplatku, kterou je regulacni funkce.

160Zakon €. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech a
zakona o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti, ve znéni pozdejsich predpisu.
161 TEZKY, Vaclav a kol. Zakon o mistnich poplatcich. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 113.
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Regula¢ni funkce méla prostfednictvim sazby pfedmétného poplatku motivovat fyzické
osoby, které nebyly podnikateli, aby snizovaly produkci komunalniho odpadu, a to
v8ech jeho slozek.62

Zakon o mistnich poplatcich upravoval dvé skupiny poplatnikll, a to fyzické
osoby, které byly pfihlasené v obci a fyzické osoby, které mély ve vlastnictvi stavbu
ur€enou k individualni rekreaci, byt nebo dim, ve kterém nebyla pfihlaSena Zadna fy-
zicka osoba, a to ve vysi, ktera odpovidala poplatku za jednu fyzickou osobu. Zakon
upravoval také solidarni povinnost poplatniku, kdy v pfipadé, Ze ke stavbé uréené k in-
dividualni rekreaci, bytu nebo rodinnému domu mélo vlastnické pravo vice osob, tak
byly povinny poplatek platit spole¢né a nerozdilné.%3

Predmét mistniho poplatku pfedstavovala moznost fyzické osoby vyuzivat obci
zavedeny systém shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzZivani a odstranovani
komunalnich odpadu, které vznikaly na zemi dané obce.'64

U daného poplatku byly dva poplatkové zaklady, a to skuteCnost, Ze fyzicka
osoba je pfihlasena v obci a druhym, Ze fyzicka osoba ma v obci ve vlastnictvi stavbu
ur€enou k individualni rekreaci, byt nebo rodinny dim, ve kterém neni pfihlasena
zadna fyzicka osoba.'®® Sazba tohoto poplatku byla stanovena roéni vysi za kazdého
poplatnika, a to bez ohledu na mnozstvi odpadu, které konkrétni poplatnik vyproduko-
val, pfipadné zda vibec né&jaky odpad v dané obci v daném kalendafnim roce vypro-
dukoval. Sazba mistniho poplatku byla sloZena ze dvou ¢astek, a to z pausalni ¢astky
za kazdého poplatnika na kalendaini rok a Castky stanovené podle skuteénych na-
kladu obce za pfedchozi kalendafni rok na sbér a svoz netfidéného komunalniho od-
padu.'66

Prvni z vySe uvedenych ¢astek mohla byt stanovena az do vyse 250 K¢ za po-
platnika a kalendarni rok. Druhou z vySe uvedenych Castek obec stanovovala na za-
kladé skute¢nych nakladl, které obec musela vynalozit v pfedchozim kalendarnim
roce na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu pfepocteného na jednoho po-
platnika. Mezi zminéné naklady mohla obec zafadit napf. naklady na zajisténi, udrzbu,
obnovu a vyprazdhovani shromazdovacich prostfedkd v€etné odpadkovych kosu,
platby svozové spole€nosti, naklady na vyuziti odpadu, naklady na odstranéni odpadd,

162 Tamtéz, s. 112-113.

163 Zakon ¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni zakona &. 278/2019 Sb.

164 TEZKY, Vaclav a kol. Zakon o mistnich poplatcich. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 117.

165 Zakon ¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni zakona &. 278/2019 Sb.

166 TEZKY, Vaclav a kol. Zakon o mistnich poplatcich. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 121-123.
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poplatek za ukladani odpadu na skladce. Obec tam vS§ak nemohla zapocitat napf. na-
klady na odstranéni tzv. Eernych skladek. Do uvedenych nakladi obce se zapodcitavali
i poplatnici, kterym byla poskytnuta uleva nebo ktefi byli od placeni pfedmétného po-
platku osvobozeni.'®”

Poplatkovym obdobim byl kalendaini rok.'68

Zakon o mistnich poplatcich obsahoval pfimo zakonné osvobozeni. Byla osvo-
bozena pouze jedna skupina poplatniku, a to fyzické osoby pfihlaSené v obci. Zarover
se muselo jednat o osoby, které byly umisténé do détského domova pro déti do 3 let
véku, Skolského zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy nebo Skolského
zarizeni pro preventivné vychovnou péci na zakladé rozhodnuti soudu nebo smlouvy;
které byly umistény do zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc na zakladé roz-
hodnuti soudu, na zadost obecniho ufadu obce s roz§ifenou pusobnosti, zakonného
zastupce ditéte nebo nezletilého; které byly jako nezaopatfené dité umistény v do-
moveé pro osoby se zdravotnim postizenim na zakladé rozhodnuti soudu nebo smlouvy
o poskytnuti socialni sluzby; které byly umistény v domové pro osoby se zdravotnim
postizenim, domoveé pro seniory, domové se zvlastnim rezimem nebo chranéném byd-

leni.18°

9.3.2 ZMENY U POPLATKU ZA PROVOZ SYSTEMU SHROMAZDOVANI,
SBERU, PREPRAVY, TRIDENI, VYUZiVANi A ODSTRANOVANi KOMU-
NALNiICH ODPADU

Pfredtim, neZ byl tento poplatek zrusen, tak doslo jeSté ke zméné, ktera byla
provedena zakonem ¢&. 278/2019 Sb.'70

U tohoto poplatku doslo k posileni fiskalnich pravomoci obci tim, Ze byla expli-
citné zakotvena moznost ziskat seznam poplatnikt poplatku za provoz systému shro-
mazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu.

Tato pravomoc byla stanovena obci jako spravci poplatku.'”

67 Tamtéz.

68 Tamtéz, s. 124.

169 Zakon ¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni zakona &. 278/2019 Sb.

170 Zakon €. 278/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

7" Dlivodova zprava k zakonu &. 278/2019 Sb., obecna &ast.
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Dale nastaly u poplatku legislativné-technické zmény. Jedna byla spojena se
zavedenim pojmu ,fyzické osoby pfihlasené v obci“. Druha zména se tykala oznaceni

obecniho Ufadu jako ,spravce poplatku®.'”?

9.3.3 ZAVEDENE POPLATKY ZA KOMUNALNi ODPAD

Doslo k zavedeni poplatkii za komunalni odpad namisto poplatku za provoz
systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunal-
nich odpada.'”3

Poplatky za komunalni odpad se skladaji z poplatku za obecni systém odpado-
vého hospodarstvi a poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci.
Prvni z uvedenych je nastupcem zruseného poplatku za provoz systému shromazdo-
vani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrariovani komunalnich odpadu. Druhy
z uvedenych je nasledovnikem poplatku za komunalni odpad dle zakona o odpa-
dech.' Existovala i tfeti moznost, kdy mohla obec zpoplatnit komunalni odpad pro-
stfednictvim smluvniho systému vybirani uhrady za komunalni odpad. Tato moznost
byla zruSena, nebot’ pokud by ob¢an nechtél uzavfit smlouvu, nemusi za odpad platit
a obec bude i tak povinna zajistit nakladani s jeho komunalnim odpadem.'”®

Doslo k odstranéni dvojkolejnosti pravni upravy o komunalnich odpadech. Nyni
jsou poplatky za komunalni odpad upraveny pouze v zakoné o mistnich poplatcich,
tak i pro jeji ob&any. Obec si v disledku této zmény muze zvolit mezi dvéma poplatky
za komunalni odpad, ale nemlze zavést oba najednou. Obec pfi zavadéni poplatku
zhodnoti, ktery z nich je pro ni vhodny a odpovida jejim potfebam a moznostem ho
spravovat.'”®

U obou nové zavedenych poplatk( dosSlo k rozSifeni poplatkové povinnosti, kdy
poplatnikem mdze byt i pravnicka osoba, a to jako vlastnik nemovité véci. Pro obce je
to jisté vitana zména, protoze dosahnou vysSich pfijmd do rozpoctu. Poplatek za

obecni systém odpadového hospodaistvi mize poplatnik platit nékolikrat, nebot’ ho

72 Davodova zprava k zakonu &. 278/2019 Sb., zvlastni ¢ast.

173 Zakon ¢&. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech
a zakona o vyrobcich s ukonéenou zZivotnosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

174 ZELENSKA, Tatana. Mistni poplatky z pohledu poslednich legislativnich zmén. Acta luridica Olomu-
censia, 2022, Vol. 17, No. 3, s. 46.

75 Diivodova zprava k zakonu &. 543/2020 Sb., zvlastni cast.

76 Tamtéz.
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plati za to, Ze je pfihlasen v obci a pak za kazdou nemovitou véc, kterou vlastni, ve
které neni pfihlasena Zadna fyzicka osoba a ktera je na tizemi té obce."””

Co se tyCe poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi, tak jeho vyse
je stanovena pro kazdého stejné a bez ohledu na skute¢nou produkci odpadu. Absen-
tuje zde prvek motivace spodivajici ve snizovani produkce komunalniho odpadu,’’®
coz shledavam jako hlavni negativni hledisko tohoto poplatku.

S ohledem na uvedené je jisté pozitivni nové zavedené osvobozeni u poplatku
za obecni systém odpadového hospodarstvi pro poplatniky, ktefi jsou pfihlaseni
v jedné obci, kde by méli byt poplatniky za obecni systém odpadového hospodarstvi
a souCasné maji bydlisté v jiné obci, kde plati poplatek za odkladani komunalniho od-
padu z nemovité véci.'”®

Zruseny poplatek dle zakona o mistnich poplatcich mél 2 slozky sazby poplatku.
Jedna byla stanovena pausalné a druha vychazela ze skute¢nych nakladd obce za
prfedchozi kalendaini rok. Tento model byl opustén, nebot’ stanoveni skutecnych na-
kladl obce za predchozi kalendarni rok predstavovalo uréitou administrativni naroc-
nost pro obce. Sou€asné je zaklad poplatku zaveden v jednotné pausalni vysi, coz je
dle mého nazoru jisté jednodussi, nebot obec musela kromé pocitani nakladi také
kazdoro¢né vytvaret novou obecné zavaznou vyhlasku.'80

U nové zavedeného poplatku za obecni systém odpadoveho hospodarstvi do-
Slo ke zvysSeni jeho sazby. U zruSeného poplatku se sazba sklada ze 2 slozek. Prvni
byla pausalni ¢astka, ktera mohla byt stanovena az do vyse 250 K¢ a druha byla podle
skute¢nych nakladu obce, které vynaloZila ve spojitosti s komunalnim odpadem za
prfedchozi kalendaini rok. Tato ¢astka mohla ¢init az 750 K¢&.'8' V souhrnu tyto dvé
Castky mohly €init az 1 000 K¢ ro¢né. U nové zavedeného poplatku je sazba stanovena
ve vysi az 1 200 K¢ ro¢né. 82

Co se tyCe poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci, tak ten
je na rozdil od poplatku za obecni systém odpadoveého hospodafrstvi konstruovan tak,
Ze se vaze na skute¢nou produkci odpadu. S tim je spojen motivacni prvek, diky kte-
rému by mélo dochazet ke sniZzovani produkce komunalniho odpadu. Na druhou

7 Tamtéz.

78 Tamtéz.

179 ZELENSKA, Tatana. Mistni poplatky z pohledu poslednich legislativnich zmén. Acta luridica Olomu-
censia, 2022, Vol. 17, No. 3, s. 46-47.

180 Tamtéz.

181 Zakon ¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni zakona &. 278/2019 Sb.

182 Zakon ¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
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stranu, pfi jeho zavedeni musi byt obec schopna mnozstvi odpadu prokazatelné zméfit
a prifadit ke konkrétni nemovité véci, coz muze byt pro obce naro¢né a odrazovat je
od jeho zavedeni.'83

S ohledem na Zivotni prostfedi by bylo jisté vitané, pokud by obce zavadély
poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci. Poplatnici by v takovém
pfipadé odpad vice tfidili, aby jim nevznikalo nezadouci mnozstvi komunalniho od-

padu, za které by museli platit vy$Si poplatek.

183 Davodova zprava k zakonu ¢. 543/2020 Sb., zvlastni ¢ast.
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10 DALSiIi ZMENY V OBLASTI MiISTNICH POPLATKU, KE
KTERYM DOSLO BEHEM POSLEDNICH 5 LET

Od roku 2019 probéhlo nékolik novelizaci zakona o mistnich poplatcich. Zmény,
ke kterym doSlo, se tykaly zejména vyc¢tu mistnich poplatkd, a to konkrétné poplatku
za lazensky nebo rekreacni pobyt; poplatku z ubytovaci kapacity; poplatku z pobytu;
poplatku za provoz systému shromazdéni, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a od-
strafiovani komunalnich odpadld a poplatkll za komunalni odpad. Kromé zmén ve
vyCtu mistni poplatkt, dosSlo také ke zménam u jednotlivych poplatku, jak bylo roze-
brano u kazdého vyse.84

Zakon o mistnich poplatcich byl tvofen pouze posloupnosti paragrafll bez nad-
pisu. BEhem zkoumaného obdobi bylo do zakona o mistnich poplatcich vloZzeno sys-
tematické Clenéni zakona. Toto Clenéni se projevilo rozdélenim zakona na Casti a
hlavy, ke kterym byly pfidélené prehledné nadpisy.'® Zakon je tak mnohem piehled-
néjSi a snadnéji se v ném vyhledava.

Doslo k rozsifeni principu rovného pfistupu, kdy byl sjednocen pfistup ke stat-
nim ob&antm CR a k cizinctim, ktefi jsou pfihlageni k pobytu na izemi CR.18

Dale byl zaveden pojem spravce poplatku pro organ, ktery provadi spravu po-
platku. Doslo k vyslovnému zavedeni pravomoci obecniho Ufadu ziskat seznam fyzic-

kych osob pfihlagenych na uzemi obce pro Gcéely spravy poplatku.'®”

184 Zakon €. 278/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpist. Zakon ¢&. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o odpadech a zakona o vyrobcich s ukon€enou zZivotnosti, ve znéni pozdéjSich predpisl. Zakon
€. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony, ve znéni poz-
déjSich predpisu.

185 Davodova zprava k zakonu ¢. 278/2019 Sb., obecna ¢ast.

186 Tamtéz.

87 Tamtéz.
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11 KUTNA HORA

Kutna Hora je méstem ve stfednich Cechach, 88 nachazejici se 70 km vychodné
od Prahy'®. Mésto se ¢leni na celkem 12 ¢asti, a to na Hlousku, Karik, Karlov, Kutna
Hora — Vnitfni Mé&sto, Malin, Neskaredice, Perstejnec, Poli¢any, Sedlec, Sipsi, Vrchlice
a Zizkov.'? Kutna Hora se py$ni historickym centrem, které spolu s chramem sv. Bar-
bory a kostelem Nanebevzeti Panny Marie v Sedici je zapsano na seznamu Svétového
kulturniho dédictvi UNESCO, a to od roku 1995."" K 1. 1. 2022 spravni obvod obce
Kutna Hora s rozsifenou pisobnosti obyvalo celkem 20 450 lidi."?

Kutna Hora je obci s povéfenym obecnim ufadem dle pfilohy k zakonu
¢. 314/2002 Sb., zakon o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem.’®® Organy
mésta Kutna Hora jsou zastupitelstvo, rada mésta a obecni ufad, ktery je tvoren, sta-
rostou (Mgr. Lukas$ Seifert), mistostarosty (Ing. Josef Viktora a Katefina Spalkova) a
tajemnikem obecniho Ufadu (Ing. Martin Suchanek).'%

11.1 MiSTNi POPLATKY V KUTNE HORE

Kutna Hora ma zavedeny celkem Ctyfi mistni poplatky. Jedna se o poplatek
z pobytu, poplatek ze psu, poplatky za uzivani vefejného prostranstvi a poplatek za
obecni systém odpadového hospodarstvi.’®

Prakticka ¢ast diplomové prace se vénuje analyze mistnich poplatkl v Kutné
Hofe za obdobi 2019 az 2023, provedenym zménam v mistnich poplatcich, jejich vlivu
na rozpoCet mésta a doporuceni pro zavedeni novych mistnich poplatkd.

18 ANDRESKA, Jifi a kol. Cesko. Praha: Euromedia Group k. s. — Knizni klub, 2005, s. 224.

'8 Kutna Hora [online]. aktualne.cz, 11. fijna 2014 [cit. 6. Unora 2022]. Dostupné z: https://www.aktua-
Ine.cz/wiki/geografie/staty-a-mesta/kutna-hora/r~8676876c514611e49ecf0025906042¢/.

%0 Kutna Hora [online]. mistopisy.cz, [cit. 7. Gnora 2022]. Dostupné z: https://www.misto-
pisy.cz/pruvodce/obec/8451/kutna-horal.

91 Kutna Hora [online]. aktualne.cz, 11. fijna 2014 [cit. 6. Unora 2022]. Dostupné z: https://www.aktua-
Ine.cz/wiki/geografie/staty-a-mesta/kutna-hora/r~8676876c514611e49ecf0025906042¢/.

192 Poget obyvatel v obcich Stredoceského kraje k 1. 1. 2022 [online]. czso.cz, [cit. 2. dubna 2023].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xs/pocet-obyvatel-v-obcich-stredoceskeho-kraje-k-1-1-2022.

193 Zakon ¢&. 314/2002 Sb., zakon o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

194 Samosprava [onling]. mu.kutnahora.cz, [cit. 23. bfezna 2022]. Dostupné z: https://mu.kutna-
hora.cz/mu/zakladni-informace.

95 Vyhlasky a nafizeni [online]. mu.kutnahora.cz, [cit. 6. Gnora 2022]. Dostupné z: https://mu.kutna-
hora.cz/mu/vyhlasky-a-narizeni.
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11.1.1 MISTNi POPLATEK ZE PSU

Zastupitelstvo mésta Kutna Hora se dne 10. 12. 2019 rozhodlo vydat obecné
zavaznou vyhlasku, kterou zavedlo mistni poplatek ze psu. Uvedena vyhlaska nabyla
ucinnosti dne 1. 1. 2020."%

V Kutné Hofe je sazba za poplatek ze psa hodné diferenciovana podle toho,
v jakém typu stavby a v jaké méstské casti poplatnik psa drzi."’

Obecné zavazna vyhlaska €. 6/2019, o mistnim poplatku ze psa (dale i jen ,vy-
hlaska o poplatku ze psi“) stanovuje, Ze sazba poplatku za kalendarni rok €ini 300 K&
za prvniho psa a 700 K¢ za druhého a kazdého dalSiho psa v rodinnych domech. Za
rodinny dum vyhlaska o poplatku ze psu povazuje stavbu, ktera ma nanejvys tfi samo-
statné byty, nejvySe dvé nadzemni a jedno podzemni podlazi a podkrovi. Sazba
700 K¢ za prvniho psa a 1 200 K¢ za druhého a kazdého dalSiho psa je stanovena pro
ostatni typy staveb, kdy vyhlaska o poplatku ze psi upravuje, Ze ostatni typy staveb
jsou bytové domy s vice nez tfemi samostatnymi byty a domy, které neslouZi k byto-
vym ucellim. Sazba 150 K& za prvniho psa a 400 K¢ za druhého a kazdého dalSiho
psa je v méstskych ¢astech Karnk a Malin; 100 K¢ za prvniho psa a 300 K¢ za druhého
a kazdého dalSiho psa v méstskych cCastech Neskaredice, PerStejnec a Policany;
300 K¢ za prvniho psa a 700 K¢ za druhého a kazdého dalSiho psa pro poplatnika,
ktery je pfihlagen na adrese sidla uradu.'%®

Dale vyhlaska o poplatku ze psu upravuje sazbu poplatku pro drzitele psa, kte-
rym je osoba starSi 65 let. Tato sazba za kalendarni rok Cini 150 K¢ za prvniho psa a
300 K¢ za druhého a kazdeho dalSiho psa v rodinnych domech; 200 K¢ za prvniho psa
a 300 K¢ za druhého a kazdého dalSiho psa v ostatnich typech staveb; 100 K¢ za
prvniho psa a 300 K¢ za druhého a kazdého dalSiho psa ve vSech typech staveb
v méstskych ¢astech Kank, Malin, NeSkaredice, Perstejnec a Policany; 150 K¢ za prv-
niho psa a 300 K¢ za druhého a kazdého dalSiho psa u poplatnika, ktery je pfihlasen

na adrese sidla ufadu.'%®

1% Obecné zavazna vyhlagka Mésta Kutna Hora ¢&. 6/2019, o mistnim poplatku ze pst ze dne 10. 12.
2019.

197 Tamtéz.

198 Tamtéz.

199 Tamtéz.
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Vyhlaska o poplatku ze pst obsahuje osvobozeni od tohoto poplatku pro osoby,
které vymezuje zakon a nad miru zakona pfiznava osvobozeni pro drZitele psa, ktery
si prevzal psa z ttulku, a to po dobu 2 let od pievzeti.?®

Poplatnik je povinen splnit ohlasovaci povinnost a uvedenou skute¢nost nahla-
sit do 15 dnu ode dne jejiho vzniku. Tuto ohlaSovaci povinnost mésto stanovuje i pro
osoby, které jsou od poplatku osvobozeny.?’’

Splatnost poplatku ma Kutna Hora stanovenou do 30. zafi kazdého roku. V pfi-
padé, Ze poplatkova povinnost vznikne v pribéhu roku po datu splatnosti, tak je po-
platek splatny nejpozdéji do 15. dne v mésici, ktery nasleduje po mésici, ve kterém
poplatkova povinnost vznikla, nejpozdéji vSak do konce pfislusného kalendarniho

roku.292

11.1.2 MISTNi POPLATEK Z POBYTU

Poplatek z pobytu byl stejné jako poplatek za psi zaveden zastupitelstvem
Kutné Hory, které dne 10. 12. 2019 vydalo obecné zavaznou vyhlasku o mistnim po-
platku z pobytu (dale i jen ,vyhlaska o poplatku z pobytu®). Tato vyhlaska nabyla ucin-
nosti dne 1. 1. 2020.2%

Ve mésté Kutna Hora je sazba pro mistni poplatek z pobytu stanovena na 21 K&
za den.?04

Vyhlaska o poplatku z pobytu obsahuje pouze zakonna osvobozeni od mistniho
poplatku z pobytu.20

Platce poplatku ma povinnost ohlasit spravci poplatku vznik své poplatkove po-
vinnosti do 15 dnd ode dne zahajeni Cinnosti spocivajici v poskytovani uplatného po-
bytu. Stejné plati i pro ukon&eni této Cinnosti. Platce ma dale stanovenou povinnost
vést v listinné nebo elektronické podobé evidencni knihu, a to na kazdé zafizeni nebo
misto, kde poskytuje Uplatny pobyt.2

Poplatek je dle vyhlasky o poplatku z pobytu splatny do 15 dnu po skonceni

kazdého kalendainiho &tvrtleti.20”

200 Tamtéz.

201 Tamtéz.

202 Tamtéz.

203 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora ¢&. 4/2019, o mistnim poplatku z pobytu ze dne 10. 12.
2019.

204 Tamtéz.

205 Tamtéz.

206 Tamtéz.

207 Tamtéz.
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11.1.3 MISTNi POPLATKY ZA UZiVANi VEREJNEHO PROSTRANSTVIi

Mésto Kutna Hora zavedlo obecné zavaznou vyhlaskou &. 7/2019 (dale i jen
,vyhlaska o poplatku za uzivani vefejného prostranstvi“) poplatek za uzivani vefejného
prostranstvi, kdyz se dne 10. 12. 2019 na jeho zavedeni usneslo zastupitelstvo mésta
Kutna Hora. Tato obecné zavazna vyhlaska nabyla Géinnosti dne 1. 1. 2020.208

Vyhlaska o poplatku za uzZivani vefejného prostranstvi povazuje za vefejna pro-
stranstvi vSechna namésti, komunikace, vefejné zelené a dalSi prostory slouzici
k obecnému uzivani na pozemcich ve vlastnictvi mésta Kutna Hora. Dale vyhlaska
o poplatku za uzivani vefejného prostranstvi obsahuje seznam konkrétnich pozemku
ve své priloze.?®

Vyhlaska o poplatku za uzivani vefejného prostranstvi obsahuje diferenciova-
nou sazbu za tento poplatek, kdy tato sazba se plati za kazdy i zapocaty m? uzivaného
vefejného prostranstvi a kazdy i zapoc¢aty den.2'®

Za umisténi zafizeni pro poskytovani prodeje (napf. stanky, pulty, stoly apod.)
pfi prodeji zemédélskych a zahradnickych vypéstkd, novin, ¢asopisu, knih a losl se
plati 10 K¢ a v ostatnich pfipadech prodeje se plati 40 KE. Za umisténi pojizdného
zafizeni pro poskytovani prodeje se plati 40 K&. V pfipadé, Ze jsou vySe uvedené zpl-
soby uzivani vefejného prostranstvi uskute¢fiovany na Palackém nameésti, v ulicich
Kollarova, Barborska, Jakubska, Sultysova, Tylova, Husova, 28. fijna a Zamecka, tak
se plati 70 K&. Za umisténi skladky stavebnich materiald, suti, stavebniho zafizeni a
prepravniho kontejneru se plati 5 KE. Za umisténi reklamnich zafizeni do doby uzivani
max. 10 dnu se plati také 5 K&. Za provadéni vykopovych praci v pozemnich komuni-
kacich a ostatnich vefejnych prostranstvich se plati 10 KE. Za umisténi stavebniho
zafizeni (napf. leSeni), popf. zabor komunikace z dlvodu zajisténi bezpe¢ného pro-
storu pfi provadéni stavebnich praci a obdobného typu uzivani vefejného prostranstvi
se plati 5 KE. Za uzivani vefejného prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce
a potreby tvorby filmovych a televiznich dél se plati 10 K&. Za uzivani vefejného pro-
stranstvi k umisténi lunaparkd a obdobnych atrakci se plati 50 K&.2""

Dale vyhlaska o poplatku za uzivani vefejného prostranstvi stanovuje poplatek

pausalni platbou za kazdy i zapocaty m? uzivaného verejného prostranstvi a za kazdy

208 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora ¢. 7/2019, o mistnim poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi ze dne 10. 12. 2019.

209 Tamtéz.

210 Tamtéz.

211 Tamtéz.
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mésic, a to za umisténi zafizeni pro poskytovani sluzeb (napf. zahradni stolky
k restauracnim aj. ucelim), kdy plocha zaboru vefejného prostranstvi je vétsi nez
10 m? ve vysi 70 K& a za umisténi reklamnich zafizeni, pokud je doba uzivani del$i
nez 10 dnu, ve vysi 50 K§.2'?

Dale stanovuje pausalni ¢astku za uzivani vefejného prostranstvi k umisténi
jednoho trvalého vyhrazeného parkovaciho mista, za kazdé jedno vyhrazené parko-
vaci misto, za kazdy mésic, kdy tato sazba je jesté diferencovana podle toho, v jaké
Casti mésta je parkovaci misto vyhrazeno. V pfipadé vyhrazeni parkovaciho mista
v historické Casti mésta, ktera je vyznaCena v pfiloze vyhlasky o poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi, v€etné Zameckeé ulice v Sedlci, tak sazba €ini 2 000 K¢&. V pfi-
padé vyhrazeni parkovaciho mista v ostatnich ¢astech mésta sazba Cini 750 K¢ a
v predméstich Malin, Karik, Poli¢any, PerStejnech a NeSkaredice je sazba stanovena
na 250 Kg&.2'3

Vyhlaska o poplatku za uzivani vefejného prostranstvi obsahuje jednak za-
konné osvobozeni, ale dale také osvobozeni nad ramec zakona, které je nasleduijici.
Osvobozuji se poplatnici za uzivani vefejného prostranstvi pro umisténi doCasné
stavby leSeni pfi opravach fasady plastu budov zlepSujici vzhled mésta, popf. za zabor
vefejného prostranstvi z divodl zajisténi bezpeného prostoru pfi provadéni staveb-
nich praci pfi opravach budov po dobu prvnich 60 dnl. U objektd, na jejichZz opravu
mésto Kutna Hora finanéné pfispélo, se tento poplatek neplati po dobu prvnich 90 dnu.
Dale jsou osvobozeni poplatnici za uzivani vefejného prostranstvi pro umisténi pre-
pravniho kontejneru po dobu prvnich 3 dnu; poplatnici za umisténi stavebniho zafizeni
pfi opravach a rekonstrukcich objektd po dobu prvnich 60 dna pfi spinéni podminky,
Ze soucasti objektu nejsou pozemky, na které Ize stavebni zafizeni umistit; poplatnici
za umisténi zafizeni pro poskytovani sluzeb (napf. zahradni stolky k restauracnim
ucelim) za prvnich 10 m? plochy zaboru vefejného prostranstvi; organizace zfizené
nebo zalozené méstem Kutna Hora, pokud ddvodem uzivani vefejného prostranstvi je
ginnost ve prospé&ch mésta a Policie CR; poplatnici, s nimiz mésto Kutna Hora uzavrelo
smlouvu o pronajmu vefejného prostranstvi (napf. filmovani, trhy, pout, cirkusy

apod.).2

212 Tamtéz.
213 Tamtéz.
214 Tamtéz.
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Ohlasovaci povinnost ma mésto Kutna Hora stanovenou tak, Ze poplatnik je
povinen ohlasit zvlastni uzivani vefejného prostranstvi. PoCatek skute¢ného uzivani
vefejného prostranstvi sdéli pisemné nebo ustné do protokolu, a to nejpozdéji 7 dni
predem. Uvedené neplati, pokud je divodem zvlastniho uzivani vefejného prostran-
stvi odstranéni havarie Ci v jinych naléhavych pfipadech. Pokud se jedna o uzivani
vefejného prostranstvi po dobu kratSi nez 7 dni, tak ohlaSovaci povinnost musi byt
splnéna nejpozdéji v den zahajeni uzivani vefejného prostranstvi a v pfipadé, ze tento
den pfipadne na sobotu, nedéli nebo statem uznany svatek, tak je poplatnik povinen
tuto povinnost splnit nejblize nasledujici pracovni den.?'®

Mésto Kutna Hora splatnost poplatku stanovilo do 30 dnd od ukoncéeni uzivani
vefejného prostranstvi a u poplatku stanoveného pausalni ¢astkou je splatnost do 15.

dne nasledujiciho kalendainiho mésice.?'®

11.1.4 MISTNi POPLATEK ZA OBECNi SYSTEM ODPADOVEHO HOSPODAR-
STVi

Dne 22. 6. 2021 se zastupitelstvo mésta Kutna Hora usneslo na zavedeni mist-
niho poplatku za obecni systém odpadového hospodafrstvi, a to obecné zavaznou vy-
hlaskou ¢&. 8/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi
(dale i jen ,vyhlaSka o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodar-
stvi“).2'7 Zastupitelstvo mésta Kutna Hora se rozhodlo pro zavedeni mistniho poplatku
za obecni systém odpadového hospodarstvi namisto poplatku za odkladani komunal-
poplatek.

Pro mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodafrstvi je stanovena
jednotna sazba pro vSechny poplatniky, a to ve vys$i 750 K¢.?18

Vyhlaska o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi ob-
sahuje zakonné osvobozeni od tohoto poplatku. Navic tato vyhlaska stanovuje jesté
osvobozeni pro osoby, kterym poplatkova povinnost vznikla z divodu pfihlaseni

v obci, a které a) dovrSi 80 a vice let v pfisluSném kalendainim roce, b) v pfisluSném

215 Tamtéz.

216 Tamtéz.

217 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora ¢&. 8/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpa-
dového hospodarstvi ze dne 22. 6. 2021.

218 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora &. 6/2022, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska
Mésta Kutna Hora €. 8/2021 o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi ze dne
13. 12. 2022.

52



kalendarnim roce nedovrsi véku 4 let nebo c) se zdrZuji mimo uzemi Kutné Hory déle
nez jeden rok z davodu pobytu v zahrani¢i.??

Vyhlaska o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi sta-
novuje pro poplatnika ohlaSovaci povinnost tak, Ze poplatnik je povinen podat spravci
poplatku ohlaseni, a to do 15 dnl ode dne vzniku jeho poplatkové povinnosti.

Splatnost tohoto poplatku je vyhlaskou stanovena jednorazove, a to nejpozdé;ji
do 30. zafFi prislusného kalendainiho roku.?°

11.2 ZMENY V OBLASTI MiSTNICH POPLATKU V KUTNE HORE OD
ROKU 2019

Béhem poslednich 5 let se v Kutné Hofe vyskytlo celkem 7 druht mistnich po-
platkll, a to mistni poplatek ze psU; mistni poplatek za lazerisky nebo rekreacni pobyt;
mistni poplatek z ubytovaci kapacity; mistni poplatek za uzivani vefejného prostran-
stvi; mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vy-
uzivani a odstranovani komunalnich odpadud; mistni poplatek z pobytu a mistni popla-
tek za obecni systém odpadového hospodarstvi. V sou€asnosti jsou v Kutné Hofe za-

vedeny 4 poplatky z vy$e vyjmenovanych.??’

11.2.1 MISTNi POPLATEK ZE PSU

Mistni poplatek ze psul je v Kutné Hofe po celych 5 let. Ve zkoumaném obdobi
u toho poplatku nastala zména pouze u vyctu osob, pro které je stanovena snizena
sazba. SniZzena sazba poplatku se tykala drziteld psu, ktefi byli poZivatelem
invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdoveckého dichodu a byl to jejich jediny
zdroj pfijma anebo pozivateld sirotéiho dichodu.??? Nyni plati sniZzena sazba pro

drzitele, kterymi jsou osoby starsi 65 let.??

219 Tamtéz.

220 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora ¢&. 8/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpa-
dového hospodarstvi ze dne 22. 6. 2021.

221 Obecné zavazné vyhlasky Mésta Kutna Hora.

222 Obecné zavazna vyhlagka Mésta Kutna Hora &. 7/2015, mistnim poplatku ze pst ze dne 15. 12.
2015.

223 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora ¢. 6/2019, o mistnim poplatku ze psti ze dne 10. 12.
2019.

53



11.2.2 MISTNi POPLATEK Z POBYTU

S ucinnosti od 1. 1. 2020 je v Kutné Hote zaveden mistni poplatek z pobytu.?*
Tento poplatek byl zaveden s ohledem na novelizaci zakona o mistnich poplatcich
provedenou zakonem ¢&. 278/2019 Sb.?%5 Do té doby byl v Kutné Hofe vybiran mistni
poplatek za lazerisky nebo rekreaéni pobyt a mistni poplatek z ubytovaci kapacity.?®

Mistni poplatek za lazerisky nebo rekreacni pobyt byl v Kutné Hofe zaveden
s ucinnosti od 1. 1. 2016. Sazba poplatku byla stanovena v maximalni mozné vysi, a
to 15 K& za osobu a kazdy i zapoCaty den vyjma dne pfijezdu. V Kutné Hofe byla
snizena sazba poplatku pro osoby ubytované ve stanech a karavanech, a to na 10 K&
za osobu a kazdy i zapoCaty den vyjma dne pFijezdu.??’

Mistni poplatek z ubytovaci kapacity byl v Kutné Hofe zaveden s ucinnosti od
1. 1. 2016. Sazba poplatku byla stanovena v maximalni mozné vysi pro kazdé vyuzité
lZko a den v hotelech, motelech a penzionech, tedy ve vysi 6 K&. Ve vysi 2 K¢ byla
sazba stanovena za kazdé vyuzité l0zko a den v ostatnich ubytovacich zafizenich.
Dale bylo mozZné po dohodé s poplatnikem poplatek vybirat prostfednictvim ro¢ni pau-
Salni Castky, ktera byla stanovena ve vysi 1 100 K& za jedno ltzko v hotelech, mote-
lech a penzionech nebo 500 K¢ za jedno ltzko v ostatnich ubytovacich zafizenich.??®

S ucinnosti od 1. 1. 2020 byl zaveden mistni poplatek z pobytu, ktery je az na

nepatrné zmény platny dodnes.?%®

11.2.3 MISTNi POPLATKY ZA UZiVANi VEREJNEHO PROSTRANSTVI

Mistni poplatky za uzivani vefejného prostranstvi jsou v Kutné Hofe zavedeny
po celych pét let. S uc€innosti od 1. 1. 2016 byly mistni poplatky za uzZivani vefejného
prostranstvi upraveny obecné zavaznou vyhlaskou Mésta Kutna Hora &. 10/2015,

224 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora ¢&. 4/2019, o mistnim poplatku z pobytu ze dne 10. 12.
2019.

225 Zakon ¢&. 278/2019 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

226 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora ¢&. 5/2015, o mistnim poplatku za lazefisky nebo rekre-
acni pobyt ze dne 15. 12. 2015. Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora ¢. 6/2015, o mistnim
poplatku z ubytovaci kapacity ze dne 15. 12. 2015.

227 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora ¢&. 5/2015, o mistnim poplatku za lazefisky nebo rekre-
acni pobyt ze dne 15. 12. 2015.

228 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora &. 6/2015, o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity ze
dne 15. 12. 2015.

229 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora ¢&. 4/2019, o mistnim poplatku z pobytu ze dne 10. 12.
2019. Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora €. 1/2021, o zméné obecné zavazné vyhlasky €.
4/2019, o mistnim poplatku z pobytu ze dne 16. 3. 2021.
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o mistnich poplatcich za uzivani vefejného prostranstvi.?®® Tuto vyhlasku nahradila
obecné zavazna vyhlaska €. 7/2019, o mistnich poplatcich za uzivani vefejného pro-
stranstvi, a to s Uc¢innosti od 1. 1. 2020.2%"

Béhem zkoumaného obdobi u tohoto poplatku nenastaly podstatné zmény.
Sazby poplatku zUstaly stejné, v novéjsi vyhlasce jsou pouze piehlednéji usporadany.

Dale je s drobnymi zménami upraveno osvobozeni od tohoto poplatku.

11.2.4 MISTNi POPLATEK ZA OBECNi SYSTEM ODPADOVEHO HOSPODAR-
STVi

Béhem zkoumanych 5 let se v Kutné Hofe vystfidaly 3 vyhlasky, a to obecné
zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora €. 8/2015, o mistnim poplatku za provoz systému
shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich od-
pad(1;2%2 obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora ¢. 5/2019, o mistnim poplatku
za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadi;>*® a obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora ¢&. 8/2021,
o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi.?** Na nutnost zave-
deni novych vyhlaSek v oblasti odpadld méla vliv novelizace provedena zakonem
¢. 543/2020 Sb.?3®

Podstatné zmény u tohoto poplatku nastaly s ohledem na uskute¢nénou nove-
lizaci zakona, ktera se projevuje mezi vySe uvedenou vyhlaskou €. 5/2019 a vyhlaskou
€. 8/2021. Jsou zde zmény ve vymezeni osoby poplatnika, kdy fyzicka osoba pfihla-
Sena k pobytu se pfeménila na fyzickou osobu pfihlaSenou v obci. Zménila se také
sazba poplatku, a to tak Ze se navysila z 650 K€ na 750 K¢&. Dale se také lehce zménil

okruh osob, které jsou od tohoto poplatku osvobozeny.

230 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora &. 10/2015, o mistnich poplatcich za uzivani vefejného
prostranstvi ze dne 15. 12. 2015.

231 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora ¢. 7/2019, o mistnim poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi ze dne 10. 12. 2019.

232 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora €. 8/2015, o mistnim poplatku za provoz systému shro-
mazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd ze dne 15. 12.
2015.

233 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora ¢. 9/2019, o mistnim poplatku za provoz systému shro-
mazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd ze dne 10. 12.
2019.

234 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Kutna Hora ¢&. 8/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpa-
dového hospodarstvi ze dne 22. 6. 2021.

235 Zakon ¢. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech
a zakona o vyrobcich s ukonéenou zZivotnosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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11.3 PODIL MISTNICH POPLATKU NA PRIJMECH MESTA KUTNA
HORA V OBDOBI 2019-2022

Provedena analyza se zabyva tim, jaky podil na pfijmech mély zavedené mistni
poplatky ve zkoumaném obdobi ve mésta Kutna Hora.

V roce 2019 Kutna Hora doséahla pfijma v celkové vysi 616 384 570,04 K¢&.2%
PFijmy z mistnich poplatk byly ve vysi 16 768 884,65 KE&. Bylo vybrano 1 230 957 K¢&
na poplatcich za uzivani vefejného prostranstvi; 560 927,57 K& na poplatku ze psU;
13 421 496, 08 KC na poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu; 695 173 K& na poplatku z uby-
tovaci kapacity a 860 335 K¢ na poplatku za lazerisky nebo rekreaéni pobyt.23”

V roce 2020 byly pfijmy mésta Kutna Hora ve vysi 598 497 118,23 K&. 2% Mistni
poplatky se na téchto pfijmech mésta podilely ve vysi 14 906 076,03 KE. Mésto vybralo
1 001 470 K¢ na poplatcich za uzivani vefejného prostranstvi; 555 633,19 K¢ na po-
platku ze pst; 13 013 149,84 K& na poplatku za provoz systému shromazdovani,
sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadl; 141 438 K¢
na poplatku z ubytovaci kapacity a 194 385 K¢ na poplatku za lazersky nebo rekreacni
pobyt.239

V roce 2021 méla Kutna Hora pfijmy ve vysi 694 955 772,20 K¢. 24° Z mistnich
poplatki bylo dosaZeno pfijmi v celkové vySi 16 328 372,84 K¢. Bylo vybrano
858 196,20 K¢ na poplatcich za uzivani vefejného prostranstvi; 571 752,63 K¢ na po-
platku ze psl; 13 642 126,01 K& na poplatku za provoz systému shromazdovani,
sbéru, prepravy, ftfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu a
1 256 298 K¢ na poplatku z pobytu.?4!

Zarok 2022 jesté neni zvefejnén zavéreCny ucet mésta Kutna Hora, ale na
mistnich poplatcich bylo vybrano 20 183 294,28 K¢ do rozpoctu mésta. Z poplatku za
uzivani vefejného prostranstvi bylo vybrano 1906 332,01 K¢; z poplatku ze psl

236 Zavérecny Ucet Mésta Kutna Hora za rok 2019 [online]. mu.kutnahora.cz, [cit. 13. unora 2023]. Do-
stupné z: https://mu.kutnahora.cz/file/7207/download.

27 Interni dokumenty mésta Kutna Hora.

238 Zavérecny Ucet Mésta Kutna Hora za rok 2020 [online]. mu.kutnahora.cz, [cit. 13. unora 2023]. Do-
stupné z: https://mu.kutnahora.cz/file/8598/download.

239 Interni dokumenty mésta Kutna Hora.

240 Zavérecny Ucet Mésta Kutna Hora za rok 2021 [online]. mu.kutnahora.cz, [cit. 13. unora 2023]. Do-
stupné z: https://mu.kutnahora.cz/file/10012/download.

241 Interni dokumenty mésta Kutna Hora.
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ab79 364

15 736 067,24 K¢ a z poplatku z pobytu 1 961 531 K¢&.242

,03  K¢;

z poplatku za obecni

systém odpadového hospodarstvi

2019

2020

2021

2022

PFijmy z mist-
nich poplatku

16 768 884,65

14 906 076,03

16 328 372,84

20 183 294,28

2019

2020

2021

2022

Celkem

Po-
platky
za
uzi-
vani
verej-
ného
pro-
stran-
stvi

1230 953

1001470

858 196,20

1 906 332,01

4 996 951,21

Po-
platek
ze
psu

560 927,57

555 633,19

571 752,63

579 364,03

2267 677,42

Po-
platek
Z od-
padd

13 421 496,08

13 013 149,84

13 642 126,01

15 736 067,24

55 812 839,17

Po-
platek
z uby-
tovaci
kapa-
city

695 173

141 438

836 611

Po-
platek
za la-
zen-
sky
nebo
rekre-
acéni
pobyt

860 335

194 385

1054 720

Po-
platek
Z po-
bytu

1256 298

1961 531

3217 829

242 Tamtéz.
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Cel-

kem 16 768 884,65 | 14 906 076,03 | 16 328 372,84 | 20 183 294,28 | 68 186 627,8

Z vySe uvedenych tabulek miZeme vidét, Ze ve zkoumaném obdobi méla Kutna
Hora nejvyssi pfijmy z mistnich poplatkd v roce 2022. Vzhledem k tomu, Ze mistni po-
platek z pobytu nahradil mistni poplatek z ubytovaci kapacity a mistni poplatek za la-
zensky nebo rekreacni pobyt, tak tyto 3 mistni poplatky pro ucely zkoumani vynosnosti
pro mésto povaZzuji za jeden mistni poplatek. NejpfinosnéjSim mistnim poplatkem pro
mésto Kutna Hora je poplatek z odpadul, a to v kazdém zkoumaném roce. Naopak
nejméné vynosny poplatek za celé zkoumané obdobi je mistni poplatek ze psu.

Dale mé zajimalo, zda mély provedené zmény u poplatku z pobytu a poplatku
za komunalni odpad vliv na jejich vynos.

U poplatkld z ubytovaci kapacity a za lazerisky nebo rekreaCni pobyt byly jejich
vynosy v roce 2020 ovlivnény vypuknutim pandemie covidu-19. Rekla bych, Ze se tato
skuteCnost projevila i v roce 2021, kdy se stale cestovalo méné. K porovnani mi tedy
zustal rok 2019 a 2022, kdy miZu konstatovat, Ze nové zavedeny poplatek z pobytu je
pro mésto pfinosnéjSi nez zruseny poplatek z ubytovaci kapacity spolu se zruSenym
poplatkem za lazensky nebo rekreacni pobyt.

U zavedenych poplatkll za komunalni odpad je zfejmé, Ze jsou pro mésto vy-
nosnéjsi, nez byl poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfi-
déni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadi. Ov8em zde Ize konstatovat, Ze
to neni niCim jinym nez tim, Ze doslo ke zvednuti sazby tohoto poplatku z 650 K¢ na
750 K¢.

Za celé 4 roky se v Kutné Hofe vybralo na mistnich poplatcich celkem
68 186 627,8 KE. Mistni poplatky pfedstavuji nemalou finanéni ¢astku, ale vzhledem

k celkovym pfijmum mésta Kutna Hora je to vzdy jen malé procento tvofici veskeré

prijmy.

11.4 DOPORUCENI PRO ZAVEDENiI NOVYCH MiSTNICH POPLATKU

V Kutné Hofe jsou v souCasnosti zavedeny 4 mistni poplatky. V souhrnu tyto
mistni poplatky pfinasi ¢astku v rozmezi 15 000 000 — 20 000 000 K¢& do rozpoctu
mésta ro¢né. Mésto Kutna Hora by mohlo ziskat vysSi pfijem do rozpoctu z mistnich
poplatkll, pokud by zavedlo jesté jeden poplatek, a to mistni poplatek ze vstupného.

Kazdoro¢né v Kutné Hofe probiha nékolik stalych akci, ze kterych by mésto
mohlo mit do rozpoétu dal$i pFijem. Jedna se o akce jako TYJATRFEST (zahradni
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slavnost s programem divadel, hereckych, hudebnich, tane¢nich a dalSich kulturnich
vystoupeni), Kralovské stfibfeni Kutné Hory (akce pfipominajici historii Kutné Hory a
doby nejvétsi slavy tohoto kralovského horniho mésta), GREEPY TEEPEE (festival
alternativni hudby soustfedény na nejaktualnéjSi déni na hudebni scéné, ktery hudbu
cilené propojuje s vizualnim uménim) a dal$i.?*3

Ziskané prostiedky z navrhovaného poplatku by mohlo mésto pouzit na pod-
poru sportovnich a kulturnich akci, a tim podpofit spoleCenské vyziti ve mésté Kutna
Hora. Na druhou stranu je nutné se zamyslet i nad negativnimi dopady v pfipadé za-
vedeni mistniho poplatku ze vstupného. Mohlo by se stat, Ze v disledku zavedeni po-
platku by pofadatelé museli zvednout vySi vstupného na danou akci, anebo by rovnou
ztratili zajem akci nadale poradat.

Tak ¢i onak mistni poplatek se zavadi obecné zavaznou vyhlaskou?*, jejiz vy-

dani spada do pravomoci zastupitelstva obce.?*®

243 Kalendar akci [online]. kutnahora.cz, [cit. 26. Gnora 2023]. Dostupné z: https://www.kutnahora.cz/mo-
dules/calendar/index.php?filter%5Bdate _from%5D=01.01.2023+00%3A00&fil-

ter%5Bdate t0%5D=31.12.2023+23%3A59&submit%5Bfilter%5D=Hledat&filter%5Btext%5D=&fil-
ter%5Bplugins%5D%5B%5D=marwel_top.

244 Zakon ¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jich predpis.

245 Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjich predpis.
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V této praci byly komplexné predstaveny jednotlivé mistni poplatky, kdy po jejim
pre€teni by mélo byt kazdému jasne, jaké mistni poplatky se mohou v jednotlivych
méstech/obcich vyskytovat a v éem tyto poplatky spocivaji. Zbytek teoretické Casti
prace je zaméfen na provedené novelizace zakona o mistnich poplatcich. V praktické
Casti bylo predstaveno mésto Kutna Hora se zaméfenim na mistni poplatky. Bylo spe-
cifikovano, jaké mistni poplatky se ve mésté vyskytuji, k jakym zménam doslo v pra-
béhu 5 let, jak se tyto poplatky podileji na pfijmech mésta a bylo navrZzeno zavedeni
dalSiho mistniho poplatku.

Dle vymezeného cile prace byla provedena analyza vSech 7 mistnich poplatku.
Tedy poplatku ze psu, poplatku z pobytu, poplatku za uzivani vefejného prostranstvi,
poplatku ze vstupného, poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vy-
branych mist a ¢asti mést, poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho
pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace a poplatkll za komunalni odpad. Byly
pfipomenuty jiZ zruSené mistni poplatky, a to poplatek za lazernsky nebo rekreacni
pobyt, poplatek z ubytovaci kapacity a poplatek za provoz systému shromazdovani,
sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrariovani komunalnich odpadu.

Ve zkoumaném obdobi byl zakon o mistnich poplatcich novelizovan celkem
Ctyfmi zakony. Nejvyraznéjsi zmény byly provedeny dvéma z uvedenych ¢tyf noveli-
zaci.

Prvni vyznamna zména byla provedena zakonem €. 278/2019 Sb. Timto zako-
nem byl zaveden mistni poplatek z pobytu, ktery nahradil zminény poplatek za lazen-
sky a rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity.

Druha vyznamna zména byla provedena zakonem €. 543/2020 Sb. Timto zako-
nem byly zavedeny poplatky za komunalni odpad, které nahradily poplatek za provoz
systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunal-
nich odpadu.

Vedle téchto dvou hlavnich zmén v zakoné o mistnich poplatcich probéhly i
dalSi zmény, které jsou v praci rozebrany.

Poplatku ze psu se dotkla pouze jedna novelizace. V disledku této novelizace
se u poplatku rozS$ifil okruh poplatnikt, okruh osob osvobozenych a nastaly zmény

u podminek naroku na nizsi sazbu z poplatku.
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Poplatek z pobytu byl novelizovan béhem zkoumanych 5 let dvéma zakony.
Nové tento poplatek mize byt zaveden v jakékoliv obci. DoSlo k rozSifeni okruhu po-
platnikl, platct, pfedmétu poplatku, vynéti z poplatkové povinnosti a osvobozenych
osob. U poplatku byla 2x zvySena sazba. Poplatek z pobytu se vypofadal s nedostatky
svych zruSenych pfedchidcl a také se zvysila jeho vynosnost.

U poplatku za uzivani vefejného prostranstvi nastala pouze jedna novelizace.
Zména spociva v doplnéni protizneuzivaci klauzule a byli osvobozeni od poplatku dr-
Zitelé prakazt ZTP/P.

Poplatek ze vstupného byl novelizovan jednou a doslo u néj stejné jako u pred-
choziho poplatku k doplnéni protizneuzivaci klauzule.

Poplatku za povoleni k vijezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti
mést se dotkla také pouze jedna novelizace. U poplatku byl rozSifen okruh osob, které
poplatek neplati a byla obcim stanovena povinnost, aby v obecné zavazné vyhlasce
vymezovaly ,vybrana mista“, ktera podléhaji poplatku.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace byl obsahem pouze jedné novely. U tohoto poplatku nena-
staly zadné vyznamné zmény, nebot doslo pouze k legislativné-technickému zpres-
néni.

U poplatkd za komunalni odpad doslo ke zruSeni dvojkolejnosti pravni Upravy.
Nyni jsou poplatky upraveny pouze v zakoné o mistnich poplatcich, kde si obec miuze
prehledné vybrat ze dvou moznych poplatkd. U obou novych poplatk doslo k rozsifeni
okruhu poplatnikl. Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi postrada pr-
vek motivace k nizSi produkci komunalniho odpadu, na rozdil od poplatku za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci. Obce si vybiraji ze 2 moznych poplatki a je
pouze na nich, zda si spravu komunalnich odpadl chtéji ulehcit oproti prfedchozi
upravé, anebo ztizit. Pokud se rozhodnou pro tu jednodussi cestu, tak si zavedou po-
platek za obecni systém odpadového hospodarstvi, nebot u néj stanovi financni
Castku, kterou budou kazdorocCné vybirat. V pfipadé stanoveni poplatku za odkladani
zjiStovat skutec¢nou produkci komunalniho odpadu v nemovité véci.

Nakonec se prace vénovala Kutné Hofe. Mésto bylo pfedstaveno a nasledovala
specifikace 4 mistnich poplatku, které jsou v Kutné Hofe zavedeny. U zavedenych
mistnich poplatkd nastaly zmény béhem zkoumaného obdobi, které mésto reflektovalo

ve svych obecné zavaznych vyhlaskach. NejvyznamnéjSi zmény byly provedeny
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u poplatku z pobytu a poplatkil za komunalni odpad. Mistni poplatky se fadi mezi da-
nove pfrijmy mésta, které obvykle v Kutné Hofe utvareji nadpolovi¢ni vétsinu v pfi-
jmech mésta. Pfestoze danové pfijmy maji takto velké zastoupeni v pfijmech, tak vy-
nosy z mistnich poplatkll pfedstavuji pouze malé procento z celkovych pfijmd mésta.
V roce 2019 se mistni poplatky na pfijmech rozpo¢tu mésta podilely ve vysi okolo
2,7 %, v roce 2020 okolo 2,5 % a v roce 2021 okolo 2,3 % z celkovych pfijm0. Ani
provedené zmény v obecné zavaznych vyhlaskach tykajicich se mistnich poplatkt ne-
mély velky vliv na pfijem do rozpo¢tu mésta Kutna Hora. V zavéru prace bylo pouka-
zano na moznost zavedeni dalSiho mistniho poplatku, a to poplatku ze vstupného.
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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na mistni poplatky a jejich legislativni zmény, ke
kterym doslo v letech 2019-2023. Cilem prace je analyza legislativhich zmén a rozbor
zavedenych mistnich poplatkd v Kutné Hofe, jejich vliv na rozpocet mésta a doporu-
¢eni pfipadného zavedeni dalSich mistnich poplatkd, které by mohly byt pro mésto
pfinosné. V teoretické Casti jsou rozebrany jednotlivé mistni poplatky a zmény zakona
¢. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ke kterym doslo v dusledku provede-
nych novelizaci. Prakticka ¢ast je vénovana méstu Kutna Hora, kde jsou rozebrany
jednotlivé zavedené mistni poplatky, provedené zmény v obecné zavaznych vyhlas-
kach o mistnich poplatcich vzhledem k novelizacim, vliv vybiranych mistnich poplatk

na rozpocCet mésta a doporuceni pro pfipadné zavedeni noveho poplatku.

ABSTRACT

The thesis is focused on local charges and their legislative changes that have
occurred between 2019-2023. The aim of the thesis is to analyse legislative changes
and review established local charges in Kutna Hora, their impact on the city budget,
and recommendation for possible implementation of additional local charges that could
be beneficial for the city. The theoretical part discusses individual local charges and
changes in Act No. 565/1990 Coll., the Local Charges Act, resulting from implemented
amendments. The practical part is dedicated to the city of Kutna Hora, where individual
established local charges, changes in generally binding ordinances on local charges
in relation to amendments, the impact of the collected local charges on the city budget,
and recommendations for the possible implementation of a new charge are discussed.
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