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Aktivni politika zaméstnanosti ve vybraném regionu po
vzniku samostatné CR

Souhrn

Diplomové prace na téma ,,Aktivni politika zaméstnanosti ve vybraném regionu po
vzniku samostatné CR* se déli na n&kolik tematickych &asti, které postupnd uvadgji do
problematiky aktivni politiky zamé&stnanosti. V ivodnich ¢éstech se prace zabyva obecnym
pojmem nezaméstnanost, dusledky nezaméstnanosti a postupnym vyvojem intervence statu
pomoci lidem, kteti se ocitli bez zaméstnani.

Nedilnou soucasti prace je i1 legislativni a instituciondlni feSeni nezaméstnanosti
spole¢né s charakteristikou jednotlivych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti, které se
postupem ¢asu vyvijely vzhledem k potfebam feSeni problematiky nezaméstnanosti. V praci
je podrobné popsano vyuzivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti v regionu Praha,
ktery je specificky viigi ostatnim regioniim Ceské republiky. Jsou popisovany nejéastéjsi
problémy pii aplikaci jednotlivych nastroji APZ, spole¢né s navrhy na mozZnosti jejich

efektivnéjsiho vyuziti.

Kli¢ova slova: zaméstnanost, nezaméstnanost, aktivni politika zaméstnanosti, ndstroje
aktivni politiky zameéstnanosti, uchaze¢, zijemce, Evropsky socidlni fond, politika

zaméstnanosti



Active employment policy in the selected region after
establishment of the independent Czech Republic

Summary

The diploma thesis entitled “Active Employment Policy in the Selected Region after
Establishment of the Independent Czech Republic” is divided into several thematic parts,
which gradually introduce the issues of an active employment policy. The introductory parts
of the diploma thesis deal with the general term “unemployment”, the consequences of
unemployment, and the gradual development of government intervention for unemployed
people.

Among the essential components of the diploma thesis are the legislative and
institutional solutions for unemployment, together with the characteristics of individual
instruments of the active employment policy, which have gradually developed over time
with regard to their necessity in the solving of unemployment issues. The thesis gives a very
detailed description of the use of instruments of the active employment policy in the Prague
region, which is specific from this perspective in comparison with the other regions of the
Czech Republic. The most frequent problems connected with the application of particular
instruments of the active employment policy are described, together with suggestions for

possible improvements to their use and channelling.

Keywords: employment, unemployment, the active employment policy, instruments of

active employment policy, jobseeker, applicant, The European Social Fund, the employment

policy
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1 Uvod

Témeét kazdd diskuze o ekonomické situaci statu nebo socidlnim klimatu ve
spolecnosti se dotykd zaméstnanosti ¢i nezaméstnanosti praceschopnych obyvatel.

Od roku 1990 je nas slovnik obohacen o mnozstvi terminti, které¢ jiz témef
zevSednély, ale ne kazdému je jasny jejich vyznam a vzajemné vazby.

Diplomovéa prace vysvétluje tyto terminy, vcetné jejich vzajemnych vazeb.
Naptiklad terminy ,,pasivni* a ,,aktivni politika zaméstnanosti maji pfimé vazby na vysi
finan¢nich prostfedkd nutnych k pokryti vydajii na hmotnou podporu nezaméstnanych.

ZvySené pocty nezaméstnanych nuti vladu vyuzivat a rozvijet opatieni aktivni
politiky zaméstnanosti, které se tykaji zaméstnavatell, zaméstnanci, zajemcli o zaméstnani
a predevsim evidovanych uchazecli o zaméstnani. Druhy a mnozstvi jednotlivych nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti zavisi v daném Kraji (regionu) na procentni vysi
nezameéstnanosti, moznostech trhu prace i dopravni obsluznosti.

Tématem této diplomové prace je ,,Aktivni politika zaméstnanosti ve vybraném
regionu po vzniku samostatné CR®. Jelikoz domovskym regionem autora této prace a
zaroven mistem jeho prvniho vstupu na trh prace je Praha, bylo pravé toto mésto, které je
zéroven i samostatnym krajem v ramci CR, vybrano jako region, na ktery je tato prace
zacilena. Region (kraj) Praha ma vyjimeéné postaveni hlavniho mésta statu, je sidlem
prezidenta, vlady, parlamentu, vladnich instituci a ufadii, nadnarodnich organizaci 1
organizaci s celostatni plsobnosti. Region Praha je charakteristicky tim, Ze vétSina
ekonomickych subjekti zde pusobicich je zaméfena na sluzby. Chybi naopak subjekty
zabyvajici se findlnimi vyrobky tézkého pramyslu.

Praha se v ramci EU fadi mezi vyspélé regiony s nadprimérnou tvorbou hrubého
doméciho produktu, nadprimémymi piijmy, stabilnim a pestrym trhem price a
s potencidlem vysoce kvalifikované pracovni sily. Mésto je atraktivni pro zahranicni
investory, vyuziva napojeni na evropskou 1 celosvétovou komunikaéni sit. Na 0,6 % (496
km?) tizemi rozlohy statu vytvaii 11,9 % obyvatel republiky témét %4 hrubého doméaciho

produktu.
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2 Cil prace a metodika

Cil prace

Cilem této diplomové prace je analyza aktivni politiky zamé&stnanosti ve vybraném
regionu (v Praze) po vzniku samostatné CR. Pro splnéni svého cile prace piinasi uceleny
piehled o problematice nezaméstnanosti @ moznostech jejiho feseni se zamétenim na aktivni
politiku zaméstnanosti (APZ). Ve svém uvodu si prace klade za cil definovat nezaméstnanost
a zpusoby jejiho méfeni, registrace a dalsich aspektt s ni souvisejicich. V nasledujicich
kapitolach se prace podrobné zabyvéa legislativnim a instituciondlnim ukotvenim
nezaméstnanosti a postupné prechéazi ke svému dal§imu vyznamnému dil¢imu cili, kterym
je podrobny popis jednotlivych nastroju APZ a jejich legislativniho vyvoje od vzniku az po
soucasnost. Sté¢zejnim cilem prace je analyza praktického vyuzivani jednotlivych néstrojt
APZ v Praze v¢etné analyzy trhu prace v tomto regionu. Na zakladé podrobné analyzy
efektivity nastroji APZ, podpoiené provedenym dotaznikovym Setfenim, jsou formulovany

navrhy na opatieni ke zlepSeni stavajiciho systému.

Metodika

V diplomové praci je pouzito nékolik metod, z nichz jako zdkladni lze oznacit
metodu trideni, hodnoceni a interpretace informaci ziskanych ze studia dokumenti.
V teoretické Casti prace je vyuZita metoda deskriptivni (popisnd) a metoda zkoumani
casovych rad (historicky vyvoj). Piirozboru situace aktivni politiky zaméstnanosti se
vychazi ze sekundarnich dat, ktera jsou ziskana z dostupnych informaci (Ministerstva prace
a socialnich véci, Utadu prace, internetovych stranek zaméfenych na &erpani fondu ESF
www.esfcr.cz atd.). Jsou uvadény nejaktudlnéjsi statistické udaje, které byly v obdobi
tvorby diplomové prace k dispozici. V praktické ¢asti prace je vyuzivana metoda analyzy a
metoda dotaznikového Setieni, vietné metody komparativni pri srovnavani s ostatnimi
tuzemskymi regiony. V praktické Casti prace je analyzovana efektivita nastroja aktivni
politiky zaméstnanosti. Pracovnikim Utadu prace, ktefi se zabyvaji aktivni politikou
zamé&stnanosti, byly rozdany dotazniky s otdzkami zamétenymi na zhodnoceni efektivity
jednotlivych néstroji APZ. Pro nazornost vyvoje jednotlivych ukazateli jsou v praci
vyuzivany grafy, ptehledné zobrazujici vyvoj popisovanych ukazatelti. Jsou pouzity grafy

sloupcové, skladané a vyvojoveé.
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I. Teoreticka ¢ast

3 Pojem nezaméstnanost

3.1 Legislativni ramec reSeni nezaméstnanosti

Nezameéstnanost neni novym spolec¢enskym problémem, kterym se zabyvame po roce
1989. Pojmy nezaméstnanost a nezaméstnany jSou znamy jiz z doby Rakouska-Uherska a 1.
Ceskoslovenské republiky a piistupy k feSeni nezaméstnanosti se postupné vyvijely.
Pfijimand opatieni v boji proti nezaméstnanosti maji vzdy uzkou vazbu na politické ziizeni
a ekonomickou situaci ve staté. Na zacatku 90. let, kdy se zapocal ptechod z centralné fizené
ekonomiky na ekonomiku trzni, se zacal vytvaiet otevieny trh prace. S timto jevem byla
v ¢eské spoleCnosti spojena obava, ze Sirokd skupina obyvatelstva bude celit ztraté
zaméstnani s naslednym propadem do chudoby. Byl vytvoten koncept zachranné socialni
sité. Nezaméstnanost se stala béznou soudésti zivota spole¢nosti.t
Vroce 1991, v disledku intervenci Svétové banky, doznal koncept zachranné
socidlni sit¢ podobu vlddniho dokumentu. Cilem je socialni ochrana obyvatelstva pied
propadem do chudoby pifi ztrat¢ zaméstnani a podpora socialné zranitelnych skupin
obyvatelstva. Na pocatku 90. let byly vytvofeny davkové systémy V oblasti feSeni
nezameéstnanosti a socidlni péfe a kodifikace Zivotného minima vcetné zabezpeceni
valoriza¢nich mechanismti davek. Zachranna socialni sit’ si Kk ochran¢ obyvatel, kteti byli
vystaveni nejistotam trhu préce, vytycila nasledujici priority:
e Piispét k vytvoreni novych pracovnich ptileZitosti.
e Urychlit navrat pracovni sily na trh préce.
e Uchovat nebo zvysit schopnosti pracovni sily K uplatnéni na trhu prace — napf.
rekvalifikace atd.
e Poskytnout socidlni zajisténi starym lidem, zdravotné znevyhodnénym a tém, pro

které nebudou piedchozi vyse uvedena opatieni i¢inna.?

L KOTYNKOVA, M. Socidini ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s. ISBN
978-80-245-1302-7. str. 21-22

Socialni stat: Socialni zakonodarstvi na pocatku 20. stoleti a po vzniku prvni republiky. [on-line ]. [citace
2016-07-03]. Dostupné z: http://www.penize.cz/duchody-a-davky/234979-socialni-stat-socialni-
zakonodarstvi-na-pocatku-20-stoleti-a-po-vzniku-prvni-republiky

2 KOTYNKOVA, M. Socidini ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s. ISBN
978-80-245-1302-7. str. 21-22
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K zabezpeceni fungovani zachranné socialni sité byla od roku 1991 pftijata opatieni, ktera se

zamgéfila predevsim na tyto oblasti:

o Politiky zaméstnanosti formou aktivnich opatreni na trhu prace a davek

V nezameéstnanosti.
e Socidlni péce formou davek vyplacenych na zdakladé zdkona o socidlni potiebnosti.

V prvni poloviné 90. let byly zahajeny prace na tvorbé koncepce socialniho
zabezpeceni. Byly vytvoteny tfi pilife socialniho zabezpeceni:
e Socidlni pojisténi - Vvramci kterého jsou vyplaceny davky podpory

V nezameéstnanosti.

e Statni socialni podpora - ze systému statni socidlni podpory jsou vyplaceny tzv.

davky s chudinskym prvkem — napft. socidlni ptiplatek, ptidavek na dité atd.

e Socialni pomoc - ze systému socialni pomoci jsou vyplaceny davky socialni péce

z ditvodu socialni potiebnosti.*

V dusledku vytvofeni davkového systému v oblasti nezaméstnanosti a socialni
pomoci bylo obyvatelstvo chranéno pted propadem do chudoby pfi ztraté zaméstnani. Pravni
ustanoveni vySe uvedenych davek bylo zakotveno v zakonech, jejichz platnost vzesla v roce
1991.°

e Zakon €. 1/1991 Sb. o zaméstnanosti. Timto zakonem byla stanovena pravidla pro

vyplatu davek v nezaméstnanosti a zaklad pro aktivni politiku zaméstnanosti (APZ).

e Zakon ¢. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a ptisobnosti organti Ceské republiky na tiseku

zamé&stnanosti. Tento zékon spole¢né se zakonem ¢. 1/1991 daly zaklad APZ

e Zakon €. 182/1991 Sb., o socialni potiebnosti, kterym byla stanovena pravidla pro

vyplatu davek socidlni péce z ditvodu socialni pottebnosti.

3 KOTYNKOVA, M. Socidini ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s. ISBN
978-80-245-1302-7. str. 22

4 KOTYNKOVA, M. Socidini ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s. ISBN
978-80-245-1302-7. str. 22-23

5 KOTYNKOVA, M. Socidini ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s. ISBN
978-80-245-1302-7. str. 23
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e Zakon ¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu.

V zakoneé ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti a vV zakone ¢. 9/1991 Sb, o zaméstnanosti a
ptsobnosti organti Ceské republiky na tsek u zaméstnanosti byla vymezena oblast politiky
zameéstnanosti, kterd se roz€lenila na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti. Vykonem
politiky zaméstnanosti bylo povéfeno Ministerstvo prace a socialnich véci CR a ufady prace.

Jiz od svého vzniku urady prace zacaly uplatiiovat opatieni v rdmci aktivni politiky
zaméstnanosti. Poskytovaly poradenskou, informacni a zprostiedkovatelskou sluzbu,
vytvately systém rekvalifikaénich programi pro feseni nerovnovahy na trhu prace. Utady
prace jiz od svého pocatku podporovaly rozsifovani nabidky pracovnich mist s finan¢nim
pfispévkem na vytvafeni spolecensky ucelnych pracovnich mist a organizovani vefejné
prospeéSnych praci. Soucasti politiky zaméstnanosti je pasivni politika zaméstnanosti, ktera
slouzi k ochrané osob, kter¢ ztrati zaméstnani nebo na trhu nenajdou vhodné zaméstnani. Jiz
od pocatku byly vramci pasivni politiky zaméstnanosti poskytovany davky
V nezameéstnanosti V ur¢ité vysi a délce trvani zdkonem stanovené podpurci doby. Davky
poskytované pti rekvalifikaci byly vyplaceny po celou dobu trvani rekvalifikace, ve vysi

uréené zakonem.®

3.2 Definice nezaméstnaného a nezaméstnanosti

Dle ekonomické teorie se za nezaméstnaného povazuje Clovek starsi 15 let, ktery
nema placené zameéstnani, ale zaroven se jedna o osobu, ktera pracovat muize a praci aktivné
hleda. V literatute se uvadi rizné typy nezamé&stnanosti, které se lis§i dopadem na socidlni

status osoby ve spolecnosti.

Dlouhodoba nezaméstnanost

Dlouhodobd nezaméstnanost je typem nezaméstnanosti, ktery pfedstavuje zavazny
problém na trhu prace. Pii dlouhodobé nezaméstnanosti nezaméstnani casto ztraceji
kvalifikaci, pracovni navyky, schopnost dodrzovat denni rezim a ochotu poslouchat piikazy
nadfizeného, coz mé za nésledek zhorSujici se zaméstnatelnost. Dllezitym aspektem, ktery
prohlubuje riziko dlouhodobé nezaméstnanosti je fakt, Zze zaméstnavatelé nemaji zajem

zamé&stnavat dlouhodob& nezaméstnané. Vytvofena pracovni mista radé€ji obsazuji

6 KOTYNKOVA, M. Socidini ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s. ISBN
978-80-245-1302-7. str. 24
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kratkodobé nezaméstnanymi, nebo uchazeci, ktefi nové vstupuji na trh prace atd. Je zde i
skupina dlouhodobé nezaméstnanych, kteti ztratili zajem pracovat. Jejich situace jim
vyhovuje. Tito lidé si zvykli na Zivotni styl bez placeného zaméstnani.’ Struktura
nezameéstnanosti je vyznamna pro urceni problémovych regiont ¢i socialnich kategorii. U
miry nezaméstnanosti je dilezité sledovat i podil dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové
mife nezaméstnanosti. Pokud je vyS$i nezaméstnanost, ale podil dlouhodobé
nezameéstnanosti je nizsi, je situace priznivéjsi jak z hlediska nezaméstnanych osob, tak
Z hlediska zatéze na statni rozpocet. Dlouhodobd nezaméstnanost je ¢asto spojena s velkym

vyskytem obdobi opakované nezaméstnanosti v prib&hu pracovni kariéry.®

Frikéni nezaméstnanost

Frikéni nezaméstnanost predstavuje nezaméstnanost kratkodobou a piechodnou.
Bézné se vyskytuje na trhu prace, pro ktery nema vyrazné negativni disledky. U frik¢ni
nezaméstnanosti se jedna piredevS§im o normalni zmény zaméstnani a doba nezaméstnanosti
je pro vétsinu osob jen kratkou epizodou, pii které si hledaji nové uplatnéni. Ke snizovani
frikéni nezaméstnanosti  pfispivd  vzdjemnd informovanost zaméstnavateld a

nezaméstnanych o nabidce a poptavce na trhu prace.®

Strukturalni nezaméstnanost

V ptipad€ strukturdlni nezaméstnanosti dochazi k vyraznym zménam ve struktuie
nabidky volnych mist po strance profesni i kvalifika¢ni zptisobilosti uchazect o zaméstnani.
V ramci strukturalni nezaméstnanosti dochazi i k likvidaci neefektivnich podniki a instituci
a tim 1 k eliminaci n€kterych odvétvi i fady povolani. U strukturdlni nezaméstnanosti se vice
projevuje pretrvavajici disproporce mezi kvalifikaéni strukturou nabidky prace a
kvalifika¢ni strukturou poptavky po ni. ZlepSeni v tomto piipadé vyzaduje urcity cas
potiebny pro ziskani nové kvalifikace ¢i rekvalifikace, nebo ptest€hovani se do oblasti, ktera

nabizi volna pracovni mista se stavajici kvalifikaci.'?

" KOTYNKOVA, M. Socidini ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s. ISBN
978-80-245-1302-7. str. 53-54

8 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidini problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. 142 s.
ISBN 80-901424-9-4. str. 24

9 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidini problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. 142 s.
ISBN 80-901424-9-4. str. 17-18

10 MACH, M. Makroekonomie Il — pro magisterské (inZenyrské) studium 1. a 2. &dst. 3. vyd. Slany:
Melandrium, 2001. 367 s. ISBN 80-86175-18-9. str. 256-259
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Cyklicka nezaméstnanost a sezonni nezaméstnanost

Cyklicka nezaméstnanost je spojena s nedostateCnym vyuzitim stavajicich vyrobnich
kapacit z divoda snizeni poptavky po zbozi a sluzbach, zejména v obdobi recese. Je-li
cyklicka nezaméstnanost spojena se sezonni fluktuaci poptavky po praci, mizeme hovoftit o
sezonni nezaméstnanosti. Mezi hlavni odvétvi, kde se projevuje sezonni nezaméstnanost,
patii predevs§im stavebnictvi, cestovni ruch, zemédélstvi. Sezénni nezaméstnanost patii do
slozky frikéni nezaméstnanosti.! Pi definici a analyze nezaméstnanosti se miizeme setkat i
S pojmy jako je skrytd nezameéstnanost, neliplnd zamestnanost, neprava nezameéstnanost,

masova nezameéstnanost atd.

Skryta nezaméstnanost

Skrytd nezaméstnanost predstavuje fakticky nezaméstnané, ktefi nejsou jako
nezamé&stnani registrovani. Nezaméstnani nehledaji praci a ani se neregistruji, ale pii
dostate¢né nabidce by praci pfijali. PfevaZnou Cast skryté nezaméstnanosti predstavuji mladi
lidé. Jde o osoby, které uz na hledani prace rezignovaly, vyhleddvaji praci pomoci
neformalnich informaci, ¢i p¥imo u zamé&stnavateld, aniz by se registrovali na Utadu prace.
V ramci skryté nezaméstnanosti jsou zafazovany i osoby, které nejsou umistény, ale jsou
zatazeny do rGznych programl pro nezaméstnané (rekvalifikace, vetfejné prospé$né prace

atd.).12

Netiplna zaméstnanost

O neuplné zamé&stnanosti 1ze hovofit tehdy, pokud pracovnici jsou nuceni akceptovat
praci na sniZzeny uvazek ¢i v dané praci nevyuzivaji pln¢ svych schopnosti a kvalifikace.
Nejcastéji se jedné o sdilené pracovni misto. Toto sdilené pracovni misto a i pfijem z ného
plynouci si obvykle déli dvé a vice osob. V soucasné dob¢ se jedna 0 jednu z modernich

forem opatfeni proti nezaméstnanosti.*®

1 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidini problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. 142 s.
ISBN 80-901424-9-4. str. 20

12 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidini problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. 142 s.
ISBN 80-901424-9-4. str. 20-21

13 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. 142 s.
ISBN 80-901424-9-4. str. 21-22
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Neprava nezaméstnanost
U nepravé nezaméstnanosti jsou sice lidé nezameéstnani, ale zaroven ani praci
nehledaji nebo se ji dokonce vyhybaji. Snazi se ze systému podpory v nezaméstnanosti

vy&erpat maximalni podporu a zarovefi pracuji nelegalné v $edé ekonomice.'*

Dobrovolna nezaméstnanost
U dobrovolné nezaméstnanosti lidé upiednostituji volny ¢as pted konanim prace za
mzdu, za kterou nejsou ochotni nastoupit do prace a aktivné hledaji jinou préci, kterd bude

1épe placena.™®

Masova nezaméstnanost

Masové nezaméstnanost predstavuje z jednotlivych typll nezaméstnanosti spole¢né
s dlouhodobou nezaméstnanosti zavazny celospolecensky problém. Mezi vyrazné problémy
spojené se zvysujici se nezaméstnanosti pati zvySené financni naroky na zajisténi fungovani
socialni zachranné sit€¢ a omezeni rozvoje socialné patologickych spoleenskych jevi
(obecna kriminalita, rasismus, politicky extremismus) destabilizujicich spole¢nost.
S masovou nezaméstnanosti souvisi snizeni efektivity ekonomiky, rostouci vydaje spojené
s rostoucim deficitem statniho rozpoctu. ZvySujici se mira nezaméstnanosti ma vliv 1 na
ménovou stabilitu. 1® Masovd nezaméstnanost zvysuje socialni napéti ve spolecnosti. P
feSeni nezaméstnanosti uplatiuji statni orgdny tyto zdsahy pro oziveni trhu prace:

e Provédéni aktivni a pasivni politiky zaméestnanosti.
e Podpora ekonomickych aktivit, které pfinaseji nové pracovni ptilezitosti.
e Podpora projektl hrazenych z evropskych, statnich, ale 1 jinych zdrojl atd.

Délka trvani nezaméstnanosti
Délka nezaméstnanosti je diillezitym ukazatelem pro aplikaci jednotlivych intervenci

Utadem préce. Podle délky nezaméstnanosti lze délit nezaméstnané do péti skupin. Do prvni

14 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidini problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. 142 s.
ISBN 80-901424-9-4. str. 21-22

15 BUCHTOVA, B. a kolektiv. Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socidini problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a. s., 2002. 240 s. ISBN 80-247-9006-8. str. 65

16 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidini problém. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. 142 s.
ISBN 80-901424-9-4. str. 40-42, str. 11-14
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skupiny patfi nezaméstnani, ktefi jsou nezaméstnani krat$i dobu nez tfi mésice. Druhou
skupinu ptedstavuji osoby, které jsou Vv evidenci ufadu prace mezi 3 az 6 mésici. U treti
skupiny trva nezaméstnanost od ptl roku do jednoho roku. Ctvrtou skupinou jsou 0soby,
které jsou zafazeny mezi dlouhodobé nezaméstnané déle nez jeden rok. Patou skupinou jsou
nezaméstnani S délkou nezaméstnanosti piesahujici 24 mésici. Se zvySujici se délkou
nezaméstnanosti vzrusta riziko ztraty pracovnich navyku, kvalifikace, zkuSenosti a
narustajicich asocialnich zptsobu chovani. Vzhledem k témto problémim zaméstnavatelé
radéji ptijimaji kratkodobé nezaméstnané, u nichz lze predpokladat, Ze nedoslo ke zhorSeni

pracovnich navykl a vyrazngjsi ztraté kvalifikace a zkusenosti.!’

Nezaméstnané osoby
Mezi nezaméstnané se fadi vSechny osoby patndctileté a starsi, které ve sledovaném
obdobi soubézné splnuji tfi nasledujici podminky:

®  nejsou zameéstnané,

e |hledaji aktivne praci (prostrednictvim Uradu prace, agentury prdce, primo
V podnicich, vyuzivanim inzerce, vyrizuji administrativni zdleZitosti k zahdjeni

samostatné vydélecné cinnosti apod.),

e jsou pripraveny k nastupu do prdace, tzn., zZe jsou béhem sledovaného obdobi
K dispozici okamzité nebo nejpozdeji do 14 dnut pro vykon placeného zaméstnani,

nebo jsou pripraveny zahdjit samostatnou vydelecnou cinnost.

Pokud osoby nespliiuji alespon jednu ze tii uvedenych podminek, jsou potom klasifikoviany

Jjako zaméstnané nebo ekonomicky neaktivni. “*8

3.3 Méreni nezaméstnanosti

SfeSenim nezameéstnanosti souvisi i1 sledovani miry nezaméstnanosti. Mira
nezaméstnanosti je méfena k ur¢itému obdobi jako pocet nezaméstnanych osob (U)
k pracovnim silam (L). Do pracovni sily za zapocitavaji zaméstnané osoby (E) a

nezamé&stnané osoby (U). Mira nezaméstnanosti se vyjadiuje vzorcem:

7 PAVELKA, T., LOSTER, T., MAKOVSKY, P., LANCHAMROVA, J. Dlouhodobd nezaméstnanost v ceské
republice. 1. vyd. Slany: Melandrium, 2011. ISBN 978-80-86175-76-8. str. 41-42

18 KOTYNKOVA, M. Socidini ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s.
ISBN 978-80-245-1302-7. str. 57-58
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Tento tzv. ukazatel registrované miry nezaméstnanosti poméfuje uchazece o
zaméstnani k ekonomicky aktivnim osobam. Udaje pro tento vypocet se skladaji z podkladi
ze dvou statistik. Pocet nezaméstnanych (dosazitelni uchazeci o zaméstnani) pochazi od
Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) a pocet zaméstnanych osob je ziskan od
Ceského statistického ufadu (CSU) v ramci Vybérového 3etfeni pracovnich sil (VSPS). Od
roku 2013 MPSV, na zékladé dohody s Ceskym statistickym tufadem, zavedlo novy ukazatel,
tzv. Podil nezaméstnanych osob.?

Tento ukazatel nové vyjadiuje podil nezaméstnanych osob (dosazitelni uchazeci o
zamé&stnani) vuci vSem obyvatelim Vv produktivnim véku (15-64 let), zatimco ukazatel
registrované nezameéstnanosti poméfuje uchazeCe o zaméstnani pouze k ekonomicky
aktivnim osobam, coz je obtiznéji interpretovatelné. Divod pro tuto zménu spocival
pfedevdim v nedosazitelnosti dat u VSPS na niz§i trovni nez je kraj, kdy se pocet
zamé&stnanych osob musel prevzit z poctu ekonomicky aktivnich osob pii S¢itani lidu, doml
a byt provadénych pouze jednou za deset let CSU. Oproti tomu pocet obyvatel v daném
veéku vychazi z bilance obyvatel, ktera je k dispozici az na nejnizs$i troven. Ukazatel
registrované nezaméstnanosti se jiz od roku 2013 nevyuziva. CSU sleduje obecnou miru

nezaméstnanosti, ktera se pocita v ramci VSPS vychézejiciho z doporuéeni Eurostatu. %

3.4 Registrace nezaméstnanosti

Sledovani vyvoje nezaméstnanosti je dulezitym podkladem pro nastaveni a
usmérnovani jak pasivni, tak aktivni politiky zaméstnanosti. Vyvoj nezaméstnanosti je
v Ceské republice sledovan z dvojich analyz, které jsou provadény dvéma riiznymi subjekty.
Nezaméstnanost je sledovana Ceskym statistickym tfadem na zakladé dat ziskanych

vybérovym Setfenim pracovnich sil — VSPS. Ministerstvo prace a socidlnich véci sleduje

19 MACH, M. Makroekonomie Il — pro magisterské (inZenyrské) studium 1. a 2. &Gst. 3. vyd. Slany:
Melandrium, 2001. 367 s. ISBN 80-86175-18-9. str. 256-259

2 spoledna tiskova zprava Ceského statistického Giadu a Ministerstva prace a socialnich véci CR. [on-line]
[citace 2016-03-05]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/zmena_vypoctu_ukazatele_registrovane_nezamestnanosti20121107

2 Spole¢nd tiskova zprava Ceského statistického Gfadu a Ministerstva prace a socialnich véci CR. [on-line]
[citace 2016-03-05]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/zmena_vypoctu_ukazatele_registrovane_nezamestnanosti20121107
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vyvoj nezaméstnanosti pomoci administrativnich dat o poctu registrovanych uchazect o
zaméstnani na Ufadu prace.

Tato dvé statisticka Seteni maji své opodstatnéni a vyuziti, ale pii interpretaci je tfeba
znat jejich odlisnost. Rozdily ve vykazovani poctu nezaméstnanych vychdzi z rozdilt
v metodice, jak ji sleduje Cesky statisticky ufad a v metodice sledovani nezaméstnanych
(respektive uchazeét o zaméstnani) na Utadu prace. Je nutno uvést, Ze rozdily jsou nejen
v metodice sledovani, ale také ve velikosti souboru, zptisobu zjisStovani dat a i metodického
vymezeni pojmu nezaméstnany.??

Cesky statisticky Gfad provadi vybérové Setfeni o pracovnich silach podle metodiky
Eurostatu, ktery zahrnuje osoby bydlici v nahodn& vybranych bytech. Udaje z tohoto
souboru jsou pak pfevadény na celé obyvatelstvo podle jeho vékové struktury. Toto Setieni
je provadéno na zaklad¢é dobrovolného a anonymniho zjistovani. Na zaklad¢ dotaznikového
Setfeni jsou zjistovany komplexni tdaje o trhu prace — tj. udaje o poctu ekonomicky
aktivnich i ekonomicky neaktivnich, zaméstnanych a nezaméstnanych. Sledovani
nezaméstnanych dle statistik dle MPSV zahrnuje Uplny pocet registrovanych uchazeci o
zaméstnani na Ufadu prace. Na zakladé zdkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. je za
nezaméstnaného oznafovana osoba, ktera neni v pracovnim nebo obdobném vztahu,
nevykondva samostatnou vyd€le¢nou ¢innost a ani se nepfipravuje soustavné na povolani
kromé vyjimky uvedené v § 25 odst. 4.2

Do evidence uchazecti o zaméstnani mohou byt rovnéZ zarazeny i osoby, jejichZ
mésiéni vydélek neptfesahne polovinu minimalni mzdy, (nepobiraji davky podpory
v nezaméstnanosti — od roku 2011).2* Tyto osoby patii dle metodiky vybérového Setieni o
pracovnich silach (VSPS) mezi osoby aktivni. Udaje dle VSPS, které vychazeji z definic
Mezinarodni organizace prace, jsou mezinarodné srovnatelné, na rozdil od definice uchazece
dle MPSV, kterd mezinarodné srovnatelna neni. Rozdily v poctech udavanych dle MPSV a
VSPS jsou piedev§im v tom, Ze statistiky MPSV nezahrnuji nezaméstnané, kteii nejsou
evidovani na Utadu prace. Cast uchazedi o zaméstnani nespliuje jednu z podminek dané

mezinarodni definici — tj. nejsou K dispozici pro nastup do zameéstnani okamzité¢ nebo

22 KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s.
ISBN 978-80-245-1302-7. str. 56-59

23 CESKO. Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zakon( CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 25 [cit.
2015-05-01]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p25>

24 PAVELKA, T., LOSTER, T., MAKOVSKY, P., LANCHAMROVA, J. Dlouhodobd nezaméstnanost v ceské
republice. 1. vyd. Slany: Melandrium, 2011. ISBN 978-80-86175-76-8. str. 16
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nejpozdéji do 14 dni. Dalsi rozdily vznikaji tim, ze cast registrovanych uchazect o

zaméstnani pracuje v $edé ekonomice a v ramci VSPS jsou evidovani mezi zamé&stnanymi,

avak registrace na Utadu prace jim umoZiuje pobirat socialni davky v nezaméstnanosti.?®
V roce 2004 se ale metodika dle MPSV zagala vice pfiblizovat metodice VSPS a to

413
1

zavedenim nového ukazatele ,,dosazitelni uchaze¢i o zaméstnani“. Dosazitelni uchazeci o
zamé&stnani musi spliovat podminku, Ze nemaji zadnou objektivni piekazku pro nastup do
zamestnani. Mezi dosazitelné uchazece o zaméstnani se tak nefadi uchazeci, kteii vykonavaji
kratkodobé zaméstnani, jsou zafazeni v rekvalifikacnich kurzech, jsou v pracovni
neschopnosti, pobiraji penézitou pomoc v matefstvi ¢i se nachazeji ve vazbé nebo ve vykonu
trestu.?® V soucasné dobé jiz n&ktefi uchazedi, diive vedeni mezi uchaze¢i o zaméstnani,
uchaze¢i o zaméstnani dle definice nejsou. Mezi né patii napf. osoba, kterd je uznana
docasné neschopnou prace atd.

Data dle statistiky VSPS maji vyuziti pii komplexnich analyzach trhu prace, nebot
zahrnuji komplexni data o trhu prace — tj. data o po¢tu ekonomicky aktivniho i ekonomicky
neaktivniho obyvatelstva. Nevyhodou téchto dat je, Ze jsou ziskavany pouze Ctvrtletné a
vysledky Setfeni jsou zpracovany jako primérné udaje za hodnocené Ctvrtleti. Data dle
VSPS, jak jiz bylo uvedeno, jsou ziskana na vzorku respondentt a dopodet za celou populaci
se pohybuje v ur¢itém intervalu spolehlivosti. Nejvyssi spolehlivost je tak na narodni Grovni
a s niz8i urovni spolehlivost klesa.?” Sledovani poétu nezaméstnanych dle metodiky MPSV
o poétu registrovanych uchaze¢i na Ufadu price se vyuZzivaji pfi analyze registrované
nezameéstnanosti na narodni a regionalni urovni a pfi analyze vyvoje Cerpani socialnich
davek v nezaméstnanosti. Vyhodou sledovéani dle metodiky MPSV je, Ze je znam piesny

pocet registrovanych nezaméstnanych a pfesné udaje o poctu registrovanych
v 28

%5 KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s.
ISBN 978-80-245-1302-7. str. 56-59
% KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s.
ISBN 978-80-245-1302-7. str. 56-59
2T KOTYNKOVA, M. Socidini ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s.
ISBN 978-80-245-1302-7. str. 62-65
28 KOTYNKOVA, M. Socidini ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s.
ISBN 978-80-245-1302-7. str. 62-65
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4 Aspekty nezaméstnanosti

Prace hraje v zivoté ¢loveka dulezitou roli. Je podminkou distojné existence, ktera
pfinasi nejen materialni prospéch, ale také pocit seberealizace a spolecenského uplatnéni.
Praci ukazujeme détem spravny osobni piiklad.?®

Nedobrovolna ztrata prace ma fadu negativnich socidlnich, psychologickych, ale i
zdravotnich disledkll nejen pro osobu, ktera ztratila zaméstndni, ale i pro osoby z jejiho
nejblizsiho okoli. Pfi dlouhodobé ztrat¢ zaméstnani vznikaji problémy spojené se vzrustajici
rodinnou ekonomickou nejistotou. Ztrata zaméestnani s sebou nese nejen omezeni socialnich

kontaktd s ptateli a spolupracovniky, ale také moznost ziskat ¢i udrzet pracovni ndvyky a

dovednosti. Vytraceji se aktivity, které byly béznou souéasti pracovniho Zivota &lovéka.

4.1 Psychologické aspekty nezaméstnanosti

Ztrata zamé&stnani vede K poklesu sebedivéry, ke vzniku ¢i prohlubovani depresi,
piipadn¢ k apatii. S prodluZzovanim dlouhodobé nezaméstnanosti dochazi k nartstu socialni
izolace. Dochazi k naristu konfliktd v roding.>!

Masova nezamé&stnanost ovlivituje 1 zaméstnané lidi, u kterych zesiluje tlak na vykon.
Vnimani nezaméstnanosti se v pribéhu ¢asu méni a zavisi na délce nezaméstnanosti.
Z pocatku nékteti nezaméstnani vnimaji ztratu zaméstnani jako urcitou ulevu a moznost si
odpocinout od predchoziho stresu v zaméstnani. Se ztratou zamé&stnani se hiife vyrovnavaji
ti, kteti napf. dostali vypoveéd z organizacnich diivodi a pracovali pro danou firmu dlouha
l1éta a jsou ve veéku, kdy se obtiznéji hledd zaméstnani. NejvyznamnéjsSim dopadem pro
dlouhodobé¢ nezaméstnané jsou finan¢ni problémy, spojené s potiebou zajistit zavislé ¢leny
rodiny ¢i naopak zvySujici se zavislost na partnerovi a prohlubujici se propasti dluhovych
problémi. Nektefi nezaméstnani se Spatné¢ vyrovndvaji s nelGspéchem pii hleddni
zaméstnani.>> Moznost uplatnéni na trhu prace vyrazné ovliviiuje vék, vzdélani, zdravotni

stav, pohlavni, ptisluSnost k etnické mensin¢ apod.

29 BUCHTOVA, B. a kolektiv. Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a. s., 2002. 240 s. ISBN 80-247-9006-8. str. 75-76

30 BUCHTOVA, B. a kolektiv. Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a. s., 2002. 240 s. ISBN 80-247-9006-8. str. 75-76

31 BUCHTOVA, B. a kolektiv. Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socidini problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a. s., 2002. 240 s. ISBN 80-247-9006-8. str. 82

%2 HORA, O. Strategie dlouhodobé nezaméstnanych. 1. vyd. Praha: Vyzkumny Gstav prace a socidlnich véci,
2008. 154 s. ISBN 978-80-87007-98-3. str. 53-54
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V Ceské republice patii mezi osoby se zvysenym rizikem nezaméstnanosti mladi
lidé bez praxe, zeny s malymi détmi, osoby se zdravotnim postizenim, star$i lidé, lidé
S nizkym vzd€lanim, romské etnikum a ptichézejici imigranti. Na jednotlivé skupiny osob
jsou zameéieny opatfeni statni politiky zaméstnanosti, ale také projekty financované

z prosttedkt Evropské unie.

Uspé&$ny vstup na trh prace usnadiiuji tyto strategie

e Neztracet nadéji a nepodléhat vzniklé nepiiznivé situaci. Je dilezité nachazet
pozitivni pfistup pii hledani zaméstnani a nenechat se odradit negativnimi
zku$enostmi p¥i opakovanych neuspésich pii hledani zaméstnani.®® Rizné zamétené
programy na podporu a motivaci jsou nabizeny pracovniky Ufadu prace V ramci
aktivni politiky zaméstnanosti. Nékteré z projekti jsou podporovany i Evropskou
unii (EU).

e Naplanovat si pravidelné denni aktivity. V dobé nezaméstnanosti je tfeba si rozd¢lit
svlj volny €as. Vénovat se sob¢, svému zevnéjSku a pracovat na dalS§im zvySovani
kvalifikace a ziskdvani dovednosti.®* Mezi tyto aktivity patii predevsim rizné
vzdélavaci a rekvalifikaéni kurzy, nebo zapojeni do projektd podporovanych

Evropskou unii S cilem zvySeni moZnosti zprostiedkovani nového zaméstnani.

e Objektivni hodnoceni vlastnich moznosti, dovednosti a znalosti a pec¢liva ptiprava na
pohovory u zaméstnavatelii. Se zhodnocenim vlastnich moznosti dal$iho uplatnéni

rovnéZ napomahaji rizné projekty v ramci aktivni politiky zaméstnanosti.

e Je dilezité mit pravni védomi, znat prava a povinnosti nezaméstnaného.® S témito
pravy a povinnostmi seznamuji nezameéstnané pracovnici Ufadu prace v ramci

pomoci pii zprostiedkovani prace. Programy na zvySovani pravniho védomi se

33 BUCHTOVA, B. a kolektiv. Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a. s., 2002. 240 s. ISBN 80-247-9006-8. str. 120-122
34 BUCHTOVA, B. a kolektiv. Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socidini problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a. s., 2002. 240 s. ISBN 80-247-9006-8. str. 120-122
35 BUCHTOVA, B. a kolektiv. Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socidini problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a. s., 2002. 240 s. ISBN 80-247-9006-8. str. 120-122
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zabyvaji 1 jednotlivé projekty, které jsou podporovany v ramci Evropské unie

prostiednictvim Evropského socialniho fondu (ESF).

e Zhodnotit své finan¢ni moznosti a naucit se finan¢ni gramotnosti, vyvarovat se padu
do tzv. ,dluhové pasti“. Pomoc pfi feSeni financni situace nabizeji predevsim
socialni pracovnici V obcich, které poskytuji socidlni pomoc. Finan¢ni gramotnost se

fesi 1 v ramci rtiznych projekti podporovanych prostiedky EU.

e Vyuzivat projekty na podporu nezaméstnanych. PeCovat 0 zdravi, vyhledavat
kontakty s ostatnimi lidmi, neuzavirat se do sebe a byt v neustalém kontaktu s trhem

préace.

4.2 Zdravotni aspekty nezaméstnanosti

Prace je pro existenci ¢lovéka nezbytnou podminkou a mé své biologické,
psychologické a socidlni faktory. Ztrata zaméstnani vede nejen ke ztraté piijmu, ale také
poruseni emo¢ni pohody, rodinné rovnovahy, socialnich vazeb, kvality Zivota a zdravi. Je
pii¢inou v fadé dusevnich onemocnéni, depresi a poruch osobnosti.

V ramci poruch nélad je diagnostikovana téz deprese z pracovni deprivace. Pracovni
deprivace predstavuje fadu fyziologickych, psychologickych a socidlnich disledkd,
projevujicich se depresi. Reakce na ztratu zaméstnani je rozdilna u muzt a zen. Deprese z
nezameéstnanosti byva tim hlubsi, ¢im vice jedinec dava sob¢ za vinu svoji nezaméstnanost.
Prozivani nezaméstnanosti ovliviiuje i samotn4 realisticka predstava dalsi perspektivy. 3

K rizikovym faktoriim, které zvySuji problémy s nezamé&stnanosti, patii predevSim
alkoholismus a agresivita. Mezi nezaméstnanymi se vyskytuje fada problémovych
osobnosti, které se ve spolecnosti téZce uplatiiuji a naraZeji. Psychosocialni faktory spojené
S nezaméstnanosti mohou ovlivnit pribéh fady nemoci, napt. cukrovku, vysoky krevni tlak,
astma, viedové choroby zaludku, dvanactniku a kozni choroby. % I diky tomu, jsou nékteré
projekty aktivni politiky zaméstnanosti zaméfeny na podporu 0sob se zdravotnimi problémy,

které maji specifické potieby.

36 BUCHTOVA, B. a kolektiv. Nezaméstnanost. 2. vyd. Praha: Grada Publishing a. s., 2013. 192 s. ISBN 978-
80-247-4282-3. str. 103

37 BUCHTOVA, B. a kolektiv. Nezaméstnanost. 2. vyd. Praha: Grada Publishing a. s., 2013. 192 s. ISBN 978-80-
247-4282-3. str. 113

38 BUCHTOVA, B. a kolektiv. Nezaméstnanost. 2. vyd. Praha: Grada Publishing a. s., 2013. 192 s. ISBN 978-80-
247-4282-3. str. 113-125
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5 Politika zaméstnanosti

5.1 Cile politiky zaméstnanosti

Statni politika zamé&stnanosti predstavuje Cinnost statu, ktera je zamétena na dosazeni
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich sildch na produktivni vyuziti
pracovnich sil a zabezpec€eni prava obcant na zamé&stnani. Cilem politiky zamé&stnanosti je
dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti. Statni politiku zaméstnanosti
vykonavéa Ministerstvo prace a socialnich véci CR spoleéné s Uradem prace CR. Na statni
politice zaméstnanosti se podili i zaméstnavatelé a odborové organizace. Stat pii aplikaci
politiky zaméstnanosti spolupracuje s izemnimi samospravnimi celky a profesnimi
organizacemi. Problematika politiky zaméstnanosti je feSena zejména zakonem O
zaméstnanosti. Mezi hlavni ¢innosti statni politiky zaméstnanosti patii: zabezpeceni prava
na zaméstnani, hospodateni s finan¢nimi prostfedky politiky zaméstnanosti, poskytovani
podpory Vv nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci, aktivni politika zaméstnanosti,
opatieni na podporu zaméstnavani osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace (zejména
0sob se zdravotnim postizenim atd.).

Oblast politiky zaméstnanosti je feSena 1 v rdmci Evropské unie. V roce 1994
Evropska rada vyhlésila spolecny program Evropské unie, jehoz cilem bylo snizeni
nezameéstnanosti. V ramci tohoto programu byla feSena 1 aktivni opatteni trhu prace, S cilem
zvySeni motivace k hledani, pfijeti a udrZeni zaméstnani. Tento program byl znamy jako
Essensky program. Koordinoval politiky zaméstnanosti v ramci ¢lenskych zemi EU, ale
nebyl zavazny, nemél pravni zaklad ani dlouhodoby cil. Az Amsterodamska smlouva z roku
1997 obsahuje pravni ustanoveni tykajici se koordinace politik zaméstnanosti. Ma
vyznamny vliv na soucasny piistup stitu EU K politice zaméstnanosti.*°

Na zvlastnim zasedani Evropské rady, které se konalo v souvislosti s pfijetim
Amsterodamské smlouvy, byly pfijaty zékladni principy Evropské strategie zaméstnanosti s
cilem koordinace politik zaméstnanosti Clenskych zemi Evropské unie. Kazdd zemé
vypracovava Narodni plany zaméstnanosti, které obsahuji konkrétni opatfeni k dosazeni

spolecné piijatych cili. Narodni plany zaméstnanosti jsou Uzce spjaty se zaméfenim

39 SPIRIT M. a kol. Pracovni prdvo a prdvo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, s.r.o., 2009. 414 s. ISBN 978-80-7380-189-2. str. 239

40 KOTYNKOVA M. Trh prdce na prelomu tisicileti. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2006. 256. s. ISBN 80-245-
1149-5 str. 39-40
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programt financovanych z Evropského socialniho fondu. Prostiednictvim finan¢ni podpory
z fondtl EU jsou realizovana planovana opatfeni, kterd jsou uvedena v narodnich planech.
Plany jsou vypracované v souladu se smérnicemi dohodnutymi na irovni Evropské unie.**
V roce 2000 se zacala uplatnovat Lisabonské strategie, ktera rozsitila Evropskou strategii
zameéstnanosti o SirSi ekonomické a socidlni souvislosti. Cilem této strategie bylo dosdhnout
provéazanosti mezi hospodéiskou politikou, politikou zaméstnanosti a socialni politikou.*?
Lisabonskou strategii posléze nahradila ,,Strategie Evropa 2020%. Z této strategie vychazi i
nejnovéjii strategie politiky zaméstnanosti v CR — Strategie politiky zaméstnanosti do roku
2020.

Dulezitym finanénim zdrojem podpory statni politiky zaméstnanosti jsou fondy
Evropské unie. Po vstupu do EU v roce 2004 ziskala Ceska republika moZnost vyuZzivat
prostfedky ze strukturdlnich fondii a fondd soudrznosti. Evropsky socialni fond patii
K nejstar$im strukturdlnim fondom, byl zalozen Rimskou smlouvou jiz v roce 1957.
Predstavuje klicovy nastroj pro realizaci Evropské strategie zaméstnanosti. ,,Jeho hlavnim
poslanim je rozvijeni zaméstnanosti, sniZeni nezaméstnanosti, podpora socialniho
zaclenovani osob a rovnych prileZitosti se zamerenim na rozvoj trhu prdce a lidskych zdrojii.
Evropsky socialni fond pomaha clenskym zemim EU k dosazZeni plné zaméstnanosti, zvySeni
kvality a produktivity prace, pomaha podporovat pristup znevyhodnénych osob na trhu
prace a sniZit narodni, regiondlni a lokdlni rozdily v zaméstnanosti“.*® Evropsky sociélni
fond podporuje institucionalni a administrativni kapacitu k zajisténi dobrého fungovani
instituci vefejné spravy a veiejnych sluzeb.*

Cilem zakona o zaméstnanosti 1 podpory z Evropské unie je pomoc realizaci aktivni
politiky zaméstnanosti. Efektivni aplikaci jednotlivych opatieni vSak mnohdy ztéZuji
nedislednd politickd rozhodnuti vlady, ovlivnéna socidlnimi a politickymi tlaky ve

spole¢nosti.

41 KOTYNKOVA M. Trh prdce na prelomu tisicileti. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2006. 256. s. ISBN 80-245-
1149-5 str. 47-48,96

42 KOTYNKOVA M. Trh prdce na prelomu tisicileti. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2006. 256 s. ISBN 80-245-
1149-5 str. 60, 92

43 Operaéni program lidské zdroje a zaméstnanost 2007-2013. Revize 4, 2014. MPSV. [on-line]. [citace 2015-
02-02]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/4976/ str. 5

4 Operaéni program lidské zdroje a zamé&stnanost 2007-2013. Revize 4, 2014. MPSV. [on-line]. [citace 2015-
02-02]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/file/4976/ str. 5
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5.2 Legislativni zaji§téni politiky zamé&stnanosti v CR

Po listopadu 1989 se zménila nejen politickd orientace, ale 1 ekonomické a socidlni
situace. V roce 1990 byly stanoveny zakladni sméry dal$iho vyvoje a byl zahajen proces
pfechodu od socialistického systému planovani k trzni ekonomice. Transformace
Ceskoslovenské ekonomiky zahajena otevienim statnich i ekonomickych hranic s sebou
prinesla fadu jevi. S nékterymi se setkavame poprve, s jinymi se musime znovu vyrovnavat
po vice nez padesati letech. Jednim ze staronovych jevi je 1 nezaméstnanost.

Velmi podstatnou zménu piinesl tstavni zakon ¢. 100/1990. Sb., ktery odstranil
diskriminaci soukromého vlastnictvi. K tomu se piidala zakonna uprava soukromého
podnikani obCanii. Nova pravni uprava umoznila mnoha ob¢aniim opustit zavislé postaveni
zamé&stnancll a v€novat se samostatnému podnikani. V fijnu 1990 byly zruSeny krajské
narodni vybory a odbory pracovnich sil pfi okresnich i obvodnich narodnich vyborech. Dne
1. 8. 1990 byla pti Ministerstvu prace a socidlnich véci ztizena Sprava sluzeb zaméstnanosti,
jejimz tkolem je napliiovani statni politiky zaméstnanosti.

Realizaci politiky zaméstnanosti v Ceské republice maji na starosti predev§im
Ministerstvo prace socialnich véci CR a Utad prace CR. Zasadnim zakonnym opatfenim je
zakon ¢. 306/1990 Sb., na podkladé kterého vznikly tfady prace. Na zakladé tohoto
zakonného opatieni ufady prace pievzaly pisobnost ve vécech pracovnich sil, které dosud
byly v gesci okresnich narodnich vybortu. V listopadu 1990 byly ziizeny tGfady prace ve
vsech okresech Ceské republiky véetng hl. mésta Prahy. Timto krokem byl vybudovan
zaklad instituciondlniho zabezpeceni sluzeb zaméstnanosti. Zakon €. 306/1990 nabyl
Gginnosti k 1. 2. 1991. Prvnim ufadem prace byl Utad prace Kladno, ktery zahajil svou
ginnost 10. srpna 1990. Do konce listopadu 1990 bylo v CR ztizeno celkem 76 uiadii prace.
V roce 1996 zahajil jako posledni svou &innost Utad prace v Jeseniku, ¢imz se celkovy pocet
zvysil na 77 Gfada prace. 4

Prvnim zdkonem o zaméstnanosti byl zédkon ¢. 1/1991 Sb., ktery nabyl ucinnosti 1.
2.1991. Dal3im zédkonem, ktery byl pfijat Ceskou narodni radou (CNR), byl zakon &. 9/1991
Sb., o zaméstnanosti a pisobnosti organti Ceské republiky na useku zaméstnanosti.
V nésledujicich letech byly tyto zdkony nékolikrat novelizovany a nahrazeny zdkonem o

zamestnanostt  435/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpisii. Zdkon o zameéstnanosti

4 Agenda a Gzemni plisobnost Gfadu prace [on-line] [citace 2015-01-02]. Dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/11592/pusobnost_UP.pdf
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zabezpecuje statni politiku zamé&stnanosti v souladu s pravem Evropské unie, jehoz cilem je
dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti. Statni politika zaméstnanosti
je koordinovana v souladu s celkovou hospodatskou, socialné vzd¢lanostni a regionalni
politikou vlady.*®

Cilem statni politiky zaméstnanosti je zabezpeCit prdvo na zaméstnani vcetné
sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani prognéz a koncepci
zamestnanosti a rozvoje lidskych zdroji na tseku trhu prace, programu a projektd pro
pracovni uplatnéni fyzickych osob. Statni politika zaméstnanosti koordinuje opatieni v
oblasti zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdroji na tseku trhu prace v souladu s evropskou
strategii zaméstnanosti a podminkami pro ¢erpani pomoci z Evropského socidlniho fondu,
tvorbu a koordinaci jednotlivych programii a opatfeni k zajisténi priorit v oblasti
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na useku trhu prace, tvorbu a zapojeni do
mezinarodnich programt souvisejicich s rozvojem zaméstnanosti a lidskych zdrojt na useku
trhu prace, hospodaieni s prostfedky na politiku zaméstnanosti a uplatiiovani aktivni politiky
zaméstnanosti. Statni politika zaméstnanosti zahrnuje predev§im poskytovani podpory v
nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci, opatfeni na podporu a dosaZeni rovného
zachazeni s muZi a zenami, s osobami bez ohledu na jejich rasovy a etnicky ptivod, s osobami
se zdravotnim postizenim a s dal$imi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu
prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravu k préci a ke specializovanym

rekvalifikaénim kurzim a opatfeni pro zaméstnavani téchto osob.*’

5.3 Institucionalni zajiSténi politiky zaméstnanosti

Ministerstvo price a socidlnich véci Ceské republiky

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) pii usmériiovani a koordinovani
vykonu statni spravy a dodrZovani zakonnosti pfi zabezpeceni statni politiky vykonava napf.
zabezpeCeni spravy a poskytovani prostiedki na zabezpeCovani statni politiky
zamé&stnanosti, zajiStuje narodni financovani opatfeni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdroji na useku trhu prace, ktera jsou obsazena v programech Evropského

socialniho fondu. MPSV déle zpracovava celostatni koncepce a programy statni politiky

46 Ndrodni plan zamé&stnanosti. [on-line]. [cit. 2015-05-01]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan/narodniplan1999/narodniplanzamest

47 CESKO. Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Shirka zdkonti CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 2. [cit.
2015-05-01]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p2>
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zaméstnanosti a feSeni stézejnich otdzek na trhu prace a zaujima stanoviska k navrhiim
ovlivitujicim statni politiku zaméstnanosti, které zpracovavaji jiné ustiedni organy statni
spravy. Zabezpecuje zpracovavani analyz a prognéz vyvoje na trhu prace vcetné
mezinarodniho srovnani, piijima opatfeni k vytvareni souladu mezi zdroji a potiebami
pracovnich sil v Ceské republice a pfijima opatieni k usmériiovani pracovnich sil ze
zahrani¢i na uzemi Ceské republiky a pracovnich sil do zahrani¢i.*®

Ministerstvo prace a socialnich véci ma dale v plisobnosti rozvijeni mezinarodnich
vztahll a spolupraci s pfisluSnymi orgdny vetejné spravy clenskych stati EU a rovnéz
zajistuje vedeni centralni evidence z4jemct a uchazecli o zaméstnani, osob se zdravotnim
postizenim, cizincl, volnych pracovnich mist, volnych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli zelené nebo modré karty a dale evidenci povoleni k vykonu umélecké, kulturni,
sportovni a reklamni ¢innosti déti a evidenci pravnickych a fyzickych osob, kterym byla
pravomocné ulozena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace a dale fadu dalSich
ginnosti.*® Vykonem ¢innosti zaméstnanosti se zabyvaji na Ministerstvu prace a socialnich
véci predevsim tyto odbory: odbor nepojistnych davkovych systému, odbor podpory trhu
prace, odbor sluzeb trhu prace, odbor koncepci a mezinarodni spoluprace v oblasti
zaméstnanosti. V rdmci MPSV piisobi 1 samostatné sekce, ktera se zabyva aktivni politikou
zamé&stnanosti. Pfed reorganizaci se vramci Opera¢niho programu lidské zdroje a
zamé&stnanost (OP LZZ) touto problematikou zabyval odbor fizeni pomoci z Evropského
socialniho fondu a odbor implementace fondéi Evropské unie.®® Od roku 2015 je nové
uspofadani v ramci MPSV a aktivni politikou zaméstnanosti se zabyva odbor realizace

programti ESF — zamé&stnanost v ramci sekce ekonomiky a evropskych fondt.

Utad prace Ceské republiky

Utady prace ve své puvodni podobé byly zfizeny zdkonem &. 306/1990 Sb., na
podkladé kterého postupné vzniklo celkem 77 ufadl prace. Na zéklad€ zfizeni krajskych
orgdnl izemni samospravy v roce 2003 MPSV povétilo 14 uradi prace vykonem ¢innosti

krajskych koordinatorti pro realizaci statni politiky zaméstnanosti. V roce 2004, z diivodu

48 CESKO. Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Shirka zdkont CR, ro¢nik 2004, ¢astka 143. § 6. [cit.
2015-05-01]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p6>

49 CESKO. Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Shirka zékont CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 6. [cit.
2015-05-01]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p6>

%0 Organizaéni struktura Ministerstva prace a socialnich véci. [on-line ]. [citace 2015-05-05, 2015-02-02].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/1856
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zvySeni efektivity systému statni socidlni podpory, Gfady prace pievzaly agendu od obci
s roz§itfenou pusobnosti kromé Prahy. Praha se pfipojila az o pét let pozdéji, v roce 2009. Po
vice nez dvaceti letech, k 1. dubnu 2011, se zménilo fungovani ufadi prace CR. Dnem
Gginnosti zakona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky, ufady prace ztizené podle
zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, se noveé povazuji za
kontaktni pracovi§té krajskych pobo¢ek Utadu prace Ceské republiky. Utad prace Ceské
republiky (UP) je ¥izen Ministerstvem prace a socialnich véci CR (MPSV), které je jeho
nadfizenym spravnim ufadem. Utad prace piedstavuje spravni ufad s celostatni piisobnosti.
V jeho &ele stoji generélni feditel. Uiad prace se ¢leni na 14 krajskych pobodek (KrP UP),
které se skladaji zjednotlivych kontaktnich pracovist (KoP UP).%! Obvody ptisobnosti
krajskych poboéek UP jsou shodné s izemim krajii podle tistavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb.,
0 vytvofeni vysSSich uzemnich samospravnych celkli, ve znéni pozdéjSich piedpist.
V jednotlivych krajskych poboc¢kach jsou zfizena kontaktni pracovisté. K lednu 2012 Utad
prace CR prevzal nové vykon agendy nepojistnych socidlnich davek pomoci v hmotné nouzi,

davek pro osoby se zdravotnim postizenim a ptispévku na péci.

Generalni Feditelstvi Uradu prace

Generélni feditelstvi Utadu prace (GR UP) zajistuje podklady ke zpracovani
koncepci a programu statni politiky zaméstnanosti pro MPSV. Spolupracuje se spravnimi
urady, uzemnimi samospravnymi celky, organy socidlniho zabezpeceni, orgdny pomoci v
hmotné nouzi, organy statni zdravotni spravy, zaméstnavateli a dalSimi subjekty podle
zvlastnich pravnich predpisii pii tvorbé a realizaci opatfeni souvisejicich s rozvojem trhu
prace a se zaméstnanosti. Dale GR UP spolupracuje s MPSV na rozvijeni mezinarodnich
vztahll a mezinarodni spolupraci v oblasti zaméstnanosti a lidskych zdrojii na useku trhu
prace, véetné spoluprace s Evropskou unii. GR UP dale zajistuje poskytovani hmotné
podpory na vytvareni novych pracovnich mist a hmotnou podporu rekvalifikace nebo Skoleni
novych zaméstnancii v rdmci investi¢nich pobidek a zabezpecuje dalsi souvisejici programy
schvalené vladou. GR UP ma dale na starosti udélovani a odnimani povoleni pravnickym

nebo fyzickym osobam ke zprostiedkovani zamé&stnani a vedeni evidence agentur prace.

51 Agenda a Gzemni pGsobnost Uradu prace CR. [on-line]. [citace 2015-01-02]. Dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/11592/pusobnost_UP.pdf
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V ramci APZ ztizuje skolici a rekvalifikacni stfediska a pro osoby zdravotné postizené

pracovné rehabilita¢ni stfediska.>

Krajské pobo¢ky Uiadu prace

Krajské pobo¢ky Ufadu prace zabezpeduji uplatiiovani nastrojti aktivni politiky
zaméstnanosti, poskytuji pfispévky z prostfedkti na aktivni politiku zaméstnanosti a
vypléaceji podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci.

Krajské pobocky dale zajist'uji zprostiedkovani zaméestnani uchazeciim o zaméstnani
a poskytuji dalsi sluzby v oblasti zaméstnanosti, zpracovavaji koncepci vyvoje
zameéstnanosti ve svém obvodu, statistiky, rozbory a vyhledy, soustavné sleduji a
vyhodnocuji situaci na trhu préce a ptijimaji opatieni na ovlivnéni poptavky a nabidky préce.
Za timto ucelem mohou vyzadovat od zaméstnavatelii informace o jejich zadmérech, ve
smyslu prognézy vyvoje trhu price a vcasném piijimani preventivnich opatieni.
Zabezpecuji a podporuji projekty a opatieni souvisejici s rozvojem lidskych zdroji v oblasti
trhu prace, u€astni na mezinarodnich programech a projektech financovanych z Evropskych
strukturalnich fondl a ovéfuji nové nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Poskytuji
fyzickym osobam a zaméstnavatelim poradenské, informacni a dalsi sluzby v oblasti
zamé&stnanosti a pracovnépravnich vztaht. Dale maji v kompetenci zajisténi vedeni evidence
volnych pracovnich mist, uchazecli o zaméstnani, osob zdravotné€ postizenych a evidenci
fyzickych a pravnickych osob, kterym byla pravomocné uloZena pokuta za umoZnéni
vykonu nelegalni prace.®® Dali ¢innosti jednotlivych krajskych pobocek jsou uvedeny

V zakoné o zameéstnanosti.

Kontaktni pracovisté Uradu prace

Kontaktni pracovisté zajistuji zejména nabidku a poskytovani informaci o volnych
pracovnich mistech a pfijem hladSeni od zameéstnavateli 0 téchto mistech. ZajisStuji
poskytovani podpory pfii rekvalifikaci, preklenovacich ptispévka, ptispévkl na zapracovani

atd. Dale ptijimaji zadosti o davky v hmotné nouzi, o podpory v nezaméstnanosti od

52 CESKO. Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zdkon(i CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 8 [cit.
2015-05-01]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p8

0 Utadu prace Ceské republiky. [on-line]. [citace 2015-01-02]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/oup
53 CESKO. Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Shirka zakon( CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 8a [cit.
2015-05-01]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p8a
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evidovanych uchazeci o zaméstnani, zadosti o poskytnuti pfispévku na nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti, davky pro osoby zdravotné postizené atd. Mezi Cinnosti, které
kontaktni pracovisté UP zajist'uji, dale patii piijimani zadosti o zatazeni a o ukonéeni vedeni
Vv evidenci uchazect a zajemct o zaméstnani, uspokojeni mzdovych narokt od zaméstnanci,
jejichz zaméstnavatel je v platebni neschopnosti, uzavirani dohod o spolecensky ucelnych
pracovnich mistech, vefejné prospésnych praci, o zfizeni chranéného pracovniho mista.
Zprostiedkovavaji rekvalifikace uchazecu a zajemct o zaméstnani. DileZitou sou¢asti prace
pracovniki kontaktnich pracovist je prace s osobami zdravotné postizenymi. Soucasti prace
je rovnéz poradenska ¢innost pro zaky zakladnich Skol a pro studenty stfednich skol k volbé
povolani. Zabezpecuji individualni pohovory pro dlouhodobé nezaméstnané, poradenstvi pii

sepsani zivotopisu atd.>*

5.4 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti se stala od 1. 1. 1991 soucésti systému socialni
ochrany obyvatelstva jako specifickd ochrana osob, které ztrati zaméstnani ¢i na trhu prace
si nenajdou vhodné zaméstnani. Od tohoto data zacaly byt poskytovany davky
V nezaméstnanosti v délce, kterou urcoval zakon, ale 1 davky, které byly poskytovany pfii
rekvalifikaci po celou dobu rekvalifikace. V dobé zacatku platnosti zakona se davky
V nezaméstnanosti nazyvaly hmotné zabezpefeni wuchazeci o zaméstnani/hmotné
zabezpedeni pii rekvalifikaci.*

Systém davek v nezaméstnanosti je od roku 1993 zalozen na pojistném principu,
nebot’ je davkou piispévkoveé definovanou. Na zaklad¢ zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zamé&stnanosti, je piispévek na socidlni
politiku zaméstnanosti soucasti pojistného na socidlni zabezpeceni, které je odvadéno
zaméstnavatelem. Na zdklad€ zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery vzeSel
v platnost od 1. fijna 2004, se davky v nezaméstnanosti zacaly nazyvat podpora
Vv nezaméstnanosti/podpora pii rekvalifikaci.®® Pasivni politika zaméstnanosti je predevsim

zaméfena na tlumeni dopadii spojenych S nezaméstnanosti prostiednictvim vyplaceni

54 CESKO. Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Shirka zakon CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 7-8a [cit.
2015-05-01]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p7

0 Utadu prace Ceské republiky. [on-line]. [citace 2015-01-02]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/oup
% KOTYNKOVA, M. Socidini ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s.
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podpor Vv nezaméstnanosti. Vyplaceni podpory V nezaméstnanosti co do vySe a délky
podpory se tidi zakonem o zamé&stnanosti ¢. 435/2004 Sb., ve znéni pozd&jSich piedpisi.
Podpora v nezaméstnanosti je v zakoné o zaméstnanosti feSena piedevsim v § 39-57.

Podpora v nezaméstnanosti naleZzi uchazeci, ktery splnil podminky dané timto
zakonem, ode dne podani zadosti o podporu V nezaméstnanosti. Délka vyplaty podpory je
zavisla na véku uchazece:

e do 50 let véku 5 mésica,
e nad 50 do 55 let véku 8 mésicu,
e nad 55 let véku 11 mésicu.

Podpora v nezaméstnanosti je vyplacena v rozdilné vysi v zavislosti na délce
evidence uchazece o zaméstnani. Procentni sazba u podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni 2
meésice podpiirci doby 65 % primérného Cistého vydélku ¢i vymeétovaciho zakladu, v dalSich
dvou mésicich podpir¢i doby je tato sazba sniZena na 50 % a po zbyvajici podptir¢i dobu je
tato sazba ve vysi 45 %.>’

V ptipadé€, ze uchaze¢ o zaméstnani pied zafazenim do evidence uchazeci 0
zaméstnani bez vazného divodu ukoncil své posledni predchozi zaméstnani sam nebo
dohodou se zaméstnavatelem, snizuje se procentni sazba podpory v nezaméstnanosti po
celou podpiir¢i dobu na 45 % primérného mési¢niho vydélku ¢i vymérovaciho zékladu.
V ptipad€, Ze uchaze¢ o zaméstnani pred zafazenim do evidence vykondval samostatné
vydéle¢nou Cinnost, postupuje se podle zédkladni procentni sazby (tj. 65 % prvni 2 mésice,
50 % dalsi 2 mésice a zbytek podpiirci doby 45 %). V dobé&, kdy byl uchaze¢ zatazen na
rekvalifikaci, ¢ini sazba 60 % priimérného &istého vydélku nebo vyméiovaciho zakladu.%®

Nejen vyse procentni sazby a délka podpirci doby se po roce 1989 rtizné meénila,
vyse uvedeny stav je platny k posledni aktualizaci zdkona o zaméstnanosti ¢j. 84/2015 k 1.
5. 2015, ale ménily se i podminky podpory v nezaméstnanosti. Vyrazna zména v souvislosti
S vyplacenim podpory v nezaméstnanosti nastala v roce 2011 ptidanim ustanoventi, které fesi
ptipady, kdy zaméstnavatel vyplatil odstupné, odchodné ¢i odbytné, kdy lze podporu

V nezaméstnanosti vyplatit az po uplynuti poctu ndsobku primérnych plat, které byly

57 74kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zakond CR, ro¢nik 2004, ¢astka 143. § 39-57 [cit. 2015-
04-08]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p39>
%8 7akon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zakont CR, ro¢nik 2004, ¢astka 143. § 39-57 [cit. 2015-
04-08]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p39>
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v ramci odstupného, odchodného ¢i odbytného vyplaceny. Timto ale neni dot¢ena mozna
délka podpurci doby v dobé nezaméstnanosti. Splnéni podminek evidence v databazi
uchazec¢u o zaméstnani je dulezité nejen pro vyplatu podpory v nezaméstnanosti nebo pfi
rekvalifikaci. Evidence je dileZitou podminkou pro pobirani dalsich davek, pfedev§im dle

zakona o pomoci v hmotné nouzi.

5.5 Aktivni politika zaméstnanosti

Zéakonem ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, byla vymezena jak oblast pasivni, tak i
aktivni politiky zaméstnanosti. Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je pfispét k vytvareni
novych pracovnich pfileZitosti a k co nejrychlejsimu navratu pracovni sily na trh prace.
Dulezitou soucasti aktivni politiky zaméstnanosti je uchovat ¢i zvysit schopnost pracovni
sily vstoupit na trh prace. V ramci aktivni politiky zaméstnanosti je poskytovana poradenska,
informacni a zprostfedkovatelska sluzba. Systém rekvalifikaénich programi se Snazi feSit
strukturalni nerovnovahy na trhu prace spolu s podporou rozsifeni nabidky pracovnich mist
prostfednictvim vytvafeni spolecensky ucelnych pracovnich mist a organizaci vefejné
prospé&snych praci.*

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti proSly vyvojem, béhem kterého doslo

K podstatnému rozsifeni v souvislosti se stavem a potfebami trhu prace.

%9 KOTYNKOVA, M. Socidini ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s.
ISBN 978-80-245-1302-7. str. 24
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6 Aktivni politika zameéstnanosti a jeji nastroje

Na zacatku 90. let byla aktivni politika zaméstnanosti (APZ) legislativné zakotvena
zakonem ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti. V ramci tohoto zakona zacaly byt spole¢né
s pasivni politikou zaméstnanosti vyuzivany nastroje ke zlepSeni situace na trhu préace.
Nezaméstnanost nelze fesit pouze poskytovanim podpor v nezaméstnanosti, ale je tieba se
zaméfit 1 na aktivni pomoc nezaméstnanym, osobam hledajici zaméstnani ¢i osobam
znevyhodnénym na trhu préce.

Vyuzivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti se v ¢ase vyvijelo a doznalo fady
zmén. Prvni nastroje APZ byly zakotveny v zédkoné ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti a
v zakon& &. 9/1991 Sb., o zamé&stnanosti a pasobnosti organt Ceské republiky na tGseku

zaméstnanosti.

6.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v dobé platnosti zakona ¢.
1/1991 Sb., a 9/1991 Sb.

6.1.1 Rekvalifikace

S prvni u€innosti zakona o zaméstnanosti se rekvalifikace poskytovala uchaze¢im o
zamé&stnani. Cilem rekvalifikace bylo ziskat nové znalosti a dovednosti praktickou a
teoretickou piipravou. Tyto rekvalifikace vychédzely z dosavadni kvalifikace uchazece, aby
byla co nejucelnéji vyuzita pti ziskdni novych dovednosti a znalosti, které jsou nezbytné pro
vykon nového povolani. Rekvalifikace byla provadéna na zékladé¢ dohody uzaviené mezi
uchazeCem o zaméstnani a izemnim organem prace, ktery uchazec¢i nabidl rekvalifikaci.
V dohod¢ byl uveden obsah rekvalifikace, zpiisob a doba jejiho zabezpeceni véetné uvedeni
hmotného zabezpeceni po dobu rekvalifikace. Rekvalifikace nebyla poskytovana pouze
uchazectim o zaméstnani, ale byla poskytovana i zaméstnavatelim na jejich zaméstnance.
Rekvalifikaci poskytoval zaméstnavatel svym zaméstnanciim v z4jmu dal§iho pracovniho
uplatnéni v piipadech technologickych zmén vyroby nebo vyrobniho programu firmy.
Rekvalifikace se provadéla na zakladé dohody uzaviené mezi zaméstnavatelem a
zamestnancem a po dobu Ucasti zaméestnance na rekvalifikaci naleZela zaméstnanci ndhrada

mzdy ve vysi primérného vydélku.®

60 CESKO. Zakon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti. In Shirka zakon( CR, ro¢nik 1991, ¢astka 1. § 10. [cit. 2015-
06-30]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-1>
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6.1.2 Investi¢ni pobidky

Poskytovani investicnich pobidek v ramci aktivni politiky zaméstnanosti vzeslo
V platnost zdkonem ¢. 74/2000 Sb., o investi¢nich pobidkéch.

Dle znéni tohoto zdkona mohly byt investi¢ni pobidky poskytovany na hmotnou
podporu vytvoieni novych pracovnich mist a hmotnou podporu rekvalifikace zaméstnanct
podle zvlastniho zakona (zékona ¢. 9/1991 Sb.).

Pravnické nebo fyzické osobé mohla byt poskytnuta investicni pobidka, pokud
splnila vSeobecné podminky. Mezi vSeobecné podminky napf. patfilo potizeni nového
vyrobniho zavodu, pofizeni strojniho zatfizeni, vyroba byla Setrna k Zivotnimu prostredi atd.
Dale musela byt spInéna podminka, ze tato investi¢ni pobidka byla realizovana v okrese, kde

mira nezaméstnanosti byla o 25 % vyssi nez primérna mira nezaméstnanosti za uplynulé

obdobi.®!

6.1.3 Prispévek pri pfechodu na novy podnikatelsky program

Ptispévek pti prechodu na novy podnikatelsky program byl poskytovan tomu
zaméstnavateli, ktery nemohl zabezpec€it pro zaméstnance praci v rozsahu tydenni pracovni
doby a v zajmu predejit uvoliovani zaméstnancl ¢i omezit jejich propousténi. Podminkou
bylo Ze, tato ptechodné doba netrvala déle nez 6 mésicii a snizeni rozvrhu tydenni pracovni
doby nebylo vyssi nez 10 %. Na zaklad¢ této dohody byla poskytnuta zaméstnavateli
CasteCna thrada mzdy poskytované zaméstnanciim. V ramci dohody uzaviené mezi
zaméstnavatelem a ufadem prace byly sjednany podminky tykajici se vySe ptispévku, poctu

zaméstnanci a jejich profese, kterych se omezeni provozni innosti tyka.®2

6.1.4 Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolecensky ucelné pracovni mista byla feSena vyhlaskou 22/1991 Sb., Ministerstva
prace a socialnich véci Ceské republiky, ktera se stanovi podrobnosti ziizovani spoleensky
Gielnych pracovnich mist a vytvafeni vefejné prosp&iné prace. Uginnost této vyhlasky

nastala 1. tnora 1991. Dle této vyhlasky afad prace piihlizel pii zfizeni spolecensky

61 CESKO. Zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a 0 zméné nékterych zakond (zékon o investi¢nich
pobidkach). In Sbirka zakon@ CR, ro¢nik 2000, ¢astka 24. § 1-2. [cit. 2015-04-03]. ISSN 1211-1244. Dostupné
z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-72/zneni-20000403#p1>

62 CESKO. Zakon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zakon( CR, roénik 1991, ¢astka 1. § 20. [cit. 2015-
04-10]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-1>
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ucelného pracovniho mista k efektivnosti vyuziti novych pracovnich mist, k dob& vyuziti
pracovnich mist a k dob¢, Kkterda je nutnd na zfizeni pracovniho mista, vcetné
predpokladanych nakladt na zfizeni tohoto mista. Utady prace mohly v souvislosti se
ziizenim novych pracovnich mist zaméstnavatelim uhradit urok z Gvéru poskytnutého
penézni ustavem, poskytnout navratnou finan¢ni vypomoc ¢i poskytnout dotaci. Vyse
finan¢niho pfispévku na vySe uvedené piispévky mohla byt maximaln¢ 50 000 K¢
V zavislosti na situaci na trhu prace od roku 1994. Do roku 1994 byla vyse piispévku
dvanactinasobkem primérného mési¢niho hmotného zabezpeceni, které uiad prace vyplatil
v predchozim kalendainim &tvrtleti uchaze¢iim o zaméstnani.®® Do doby platnosti nového
zakona o zamé&stnanosti 435/2004 Sb. byla vyhlaska nékolikrat upravovana.

Utady prace mohly na spoletensky uéelné pracovni misto poskytnout fadu riiznych
dotaci & finanénich vypomoci. Ufad prace mohl poskytnout pii zfizeni spoleensky
ucelného pracovniho mista:

e ndvratnou financni vypomoc,

e dotaci na uhradu mezd ¢i platii a jejich nahrad vietné pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vseobecné
zdravotni pojistenti,

e dotaci na vhradu uroki z uvéru,

e jinou iicelové urcenou dotaci. ®*

Vyse dotace nebo navratné financni vypomoci kromé dotace na ithradu mezd ¢i plati
mohla Cinit na jedno spolecensky ucelné pracovni misto nejvyse 80 000 K¢ v zavislosti na
predpokladanych nédkladech pfi jeho zfizeni. Na jedno pracovni misto mohl byt poskytnut
pouze jeden druh dotace ¢i ndvratné finan¢ni vypomoci. Vyjimka byla v piipad¢ poskytnuti
navratné finan¢ni vypomoci, které mohla byt poskytnuta spole¢né s jinou u¢elovou dotaci,

avSak nejvyse do castky 80 000 K¢. Dotace na mzdové ndklady mohl ufad prace hradit po

83 CESKO. Viyhlagka ¢. 22/1991 Sb., ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, kterou se stanovi
podrobnosti zifizovani spolecensky ucelnych pracovnich mist a vytvareni vefejné prospésné prace. In Sbhirka
zakon( CR, roénik 1991, ¢astka 5. § 1-3. [cit. 2015-04-04]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-22/zneni-0>

64 CESKO. Vyhlaska €. 35/1997 Sb., Ministerstva prace a socidlnich véci, kterou se stanovi podrobnosti
ziizovani spolecensky G&elnych pracovnich mist a vytvareni vefejné prospésnych praci. In Shirka zakoni CR,
rocnik 1997, ¢astka 11. § 2. [cit. 2015-04-04]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-35/zneni-19970307#p2>
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dobu, po kterou bylo tcelné pracovni misto obsazeno uchazecem o zaméstnani, nejdéle vsak
do 24 mésici.®

Utady prace mohly rovnéZ poskytnout dotaci na tthradu Grokd z Gvéru, navratnou
finan¢ni vypomoc ¢i jinou ucelovou dotaci 1 osobam, které¢ zacaly vykondvat samostatné
vydélecnou cinnost, a VvV dobé uzavieni dohody s ufady prace byla tato osoba vedena
Vv evidenci uchazeci o zaméstnani. Vyse dotace ¢inila maximalné 80 000 K¢, jako tomu bylo
Vv ptipad¢ dohody uzaviené mezi zaméestnavatelem a Gitady prace. Vraceni dotace ¢i navratné
finan¢ni vypomoci nebylo pozadovano po obcanovi, ktery piestal vykonavat samostatné

vydéleénou &innost ze zdravotnich divodil nebo v ptipadé jeho smrti.®

6.1.5 Verejné prospésné prace

Verejné prospésné prace byly feSeny vyhlaskou 22/1991 Sb., Ministerstva prace a
socialnich véci, kterou se stanovi podrobnosti zfizovani spolecensky ucelnych pracovnich
mist a vytvafeni vefejné prospéSnych praci. Podminky pro tvorbu vefejné prospésnych praci
byly n¢kolikrat upravovany a i nové vyhlasovany. Posledni nova vyhlaska feSici vefejné
prospésné prace byla €. 35/1997 Sb.

Pii vytvafeni vefejné prospéSnych praci pro uchazece o zaméstnani Ufady prace
ptihlizely K situaci na trhu prace, k dobé& vyuziti vefejné prospésné prace a k dobé, ktera byla
nutna pro jeji vytvoreni vcetné predpokladanych nakladl. Na vetejné prospésné prace Slo
umistit uchazece na dobu neptesahujici 12 po sobé jedoucich kalendainich mésicti. Na
vytvofeni vetejné prospésnych praci mohly ufady prace poskytnout dotaci aZz do vySe
skutecné vyplacenych mezd a jejich nahrad vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi na

uchazece, ktery byl umistén na tyto prace. Dohoda na vetejn¢ prospésné prace se uzavirala

85 CESKO. Vyhlaska ¢. 35/1997 Sb., Ministerstva prace a socidlnich véci, kterou se stanovi podrobnosti
zfizovani spolecensky tcelnych pracovnich mist a vytvareni vefejné prospésnych praci. In Shirka zakont CR,
rocnik 1997, ¢astka 11. § 1-6. [cit. 2015-04-04]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-35/zneni-19970307#p1>

86 CESKO. Viyhlagka ¢. 35/1997 Sb., Ministerstva prace a socialnich véci, kterou se stanovi podrobnosti
ziizovani spole¢ensky G&elnych pracovnich mist a vytvareni vefejné prospésnych praci. In Sbirka zakon( CR,
rocnik 1997, ¢astka 11. § 1-6. [cit. 2015-04-04]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-35/zneni-19970307#p1>
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mezi zaméstnavatelem nebo obci a urady prace. Dohoda nemohla byt uzaviena s tstfednim

organem statni spravy, okresnim ufadem a statnim fondem.®’

6.2 Novy ziakon o zaméstnanosti

Oblast pravnich vztaht, které vznikaly na Giseku zamé&stnanosti, byla feSena zakonem
&.1/1991, o zaméstnanosti a zakonem ¢&. 9/1991, o zaméstnanosti a ptisobnosti organti Ceské
republiky. Novy zakon ¢. 435/2004 Sb. vznikl z potieby U¢innéji regulovat pravni vztahy
vznikajici v oblasti zaméstnanosti. Predeslé zédkonné piedpisy nedisponovaly vhodnymi
pravnimi nastroji a instituty, které by napomohly rozvoji trhu prace a snizeni
nezamé&stnanosti. Z duvodové zpravy Knovému zakonu vyplyva potieba lepsi
informovanosti nezaméstnanych osob a doporuéeni upravit pravni vztahy v oblasti
zaméstnanosti jednim zakonem. Uc&elem nové navrhovaného zakona bylo pievzeti vieho
pozitivniho a fungujiciho ze stavajicich zadkond a doplnit potfebné nalezitosti ke zvyseni
efektivnosti daného zdkona vcetné kompatibilni Gpravy s pravem Evropské unie.

Mezi hlavni principy nové pravni upravy patii zavedeni dalSich néstroji aktivni
politiky zaméstnanosti, které by pfispély k zajisténi maximalné mozné urovné zaméstnanosti
a k prohloubeni individualniho pfistupu k uchaze¢i o zaméstnani. Nova pravni uprava se
kromé& rozSifeni nastrojii aktivnich politik zamé&stnanosti zamétila na komplexni Upravu
fedeni problematiky osob se zdravotnim postizenim a jejich postaveni na trhu prace. Uprava
pravni normy nefeSila pouze oblast aktivni politiky zaméstnanosti, ale vice vymezila vznik
naroku na podporu v nezameéstnanosti, zmeénu vyse podpory v nezaméstnanosti a délku
podpir¢i doby.

S platnosti nového zdkona o zaméstnanosti se vyznamnym zplUsobem rozSifuje
pravomoc a pusobnost ufadt prace Vv oblasti snizovani nezaméstnanosti a potirani tzv.
nelegalni prace a agendy spojené se vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

Kompetence ufadi prace byly pfevzaty z dosavadni pravni upravy. Nové je
v zdkonném piedpise upfesnéna moznost zabezpecovani a podpory programu a projektil
souvisejicich s rozvojem lidskych zdrojl, vcetné mezinarodnich projekti a programi

financovanych z Evropskych strukturdlnich fondi.

67 CESKO. Vyhlaska €. 35/1997 Sb., Ministerstva prace a socialnich véci, kterou se stanovi podrobnosti
ziizovani spole¢ensky G&elnych pracovnich mist a vytvareni vefejné prospésnych praci. In Sbirka zakon( CR,
rocnik 1997, ¢astka 11. § 1-9. [cit. 2015-04-04]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-35/zneni-19970307#p1>
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Novy zédkon o zaméstnanosti ptimo definuje aktivni politiku zaméstnanosti, ktera je
nedilnou soucasti politiky zaméstnanosti. V diivodové zprave k tomuto zakonu je uvedeno,
ze jako dulezité a zadouci je ponechat provadéni aktivni politiky zaméstnanosti na regionalni
urovni, aby bylo mozné pruzné reagovat na problémy regionu a jen ¢ast ponechat na
centrdlni Grovni — napf. investi¢ni pobidky.

S tcinnosti nového zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. vznikla fada novych
nastroji vV ramci aktivni politiky zaméstnanosti a puvodni byly upraveny tak, aby Iépe
reagovaly na potieby trhu prace. Mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti zacaly patfit:

e Rekvalifikace (ptivodni nastroj APZ)

e Prispévek na dopravu zaméstnancti (novy nastroj APZ)

e Investi¢ni pobidky (ptivodni nastroj APZ)

e Vefejné prospesné prace (pivodni nastroj APZ)

e Spolecensky ucelné pracovni mista (plivodni néstroj APZ)

e Pieklenovaci ptispévek (novy néstroj APZ)

e Prispévek na zapracovani (novy nastroj APZ)

e Piispévek pti prechodu na novy podnikatelsky program (piivodni néastroj APZ)

e Piispévek v dobé castecné nezaméstnanosti (novy nastroj APZ od roku 2015)

Jednou z dilezitych pomicek zavedenych novym zdkonem 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, pro realizaci a aplikaci nékterych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti je
individudlni ak¢ni plan, ktery sméfuje ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazect o zameéstnani
na trhu prace. Vypracovani individualniho akéniho planu uchaze¢lim o zaméstnani bylo
feSeno v § 33 odst. 1 pism. b) a c) zdkona o zaméstnanosti. Tykalo se zejména fyzickych
osob do 25 let véku a absolvent vysokych Skol do 2 let po tspéSném ukonceni studia,
nejdéle do 30 let véku. % Tento individualni akéni plan stanovi postupy a &asovy
harmonogram jednotlivych opatieni, které maji sméfovat ke zvySeni uplatnéni uchazece o
zamé&stnani na trhu prace dle dosazené kvalifikace, moznosti a schopnosti uchazece o

zameéstnani véetné zdravotniho stavu.

88 7&kon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zdkont CR, ro¢nik 2004, ¢astka 143. § 33 [cit. 2015-04-
08].ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435/zneni-0>
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Dle soucasného ustanoveni zakona o zaméstnanosti nejsou vyjmenovany skupiny
uchazecl o zaméstnani, kterym je poskytovano vypracovani individudlniho akéniho planu,
ale v zakoné je stanoveno, ze pokud uchaze¢ o zaméstnani je v evidenci uchaze¢i o
zaméstnani déle jak 5 mésict, musi individualni akéni plan krajska pobodka Utadu prace
vypracovat vzdy. O vypracovani individualniho akéniho planu miize uchaze¢ o zaméstnani
pozadat pobotku Utadu prace kdykoliv v pribéhu evidence uchazett o zaméstnani.

V individualnim akénim planu mohou byt nastaveny i potieby uchazece na rekvalifikace atd.

6.2.1 Rekvalifikace

V ramci nového zadkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. byla zachovana
rekvalifikace jako jeden z nejvyznamnéjSich nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.
Rekvalifikace se dle nového zakona muze poskytovat nejen uchazecim o zaméstnani,
zaméstnancim podnikd, ale nové i zajemctim o zaméstnani.

Rekvalifikace ptedstavuje ziskani nové kvalifikace ¢i zvySeni, rozSifeni nebo
prohloubeni dosavadni kvalifikace, v¢etné jejiho udrzeni nebo obnovovani. Za rekvalifikaci
je téz povazovano 1 ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, ktera dosud
zadnou kvalifikaci neziskala. Pfi urCovani obsahu a rozsahu kvalifikace se vychazi
z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a dovednosti fyzické osoby, ktera ma
byt zarazeno do rekvalifikacniho kurzu. Rekvalifikaci mohou provadét pouze zatizeni
s akreditovanym vzdélavacim programem dle zakona o zam¢stnanosti nebo dle zvlastniho
pravniho predpisu, Skola v rdmci oborou vzdélani, ktery ma zapsany v rejstiiku Skol a
Skolskych zafizeni, nebo vysokd Skola s akreditovanym studijnim programem podle
zvlastniho predpisu.®®

Rekvalifikace uchazect a zdjemcti o zamé&stnani se uskutecniuje na zakladé dohody
mezi Ufadem prace a uchazetem & zdjemcem o zaméstnani. Za téastnika rekvalifikace tak
Utad prace uhradi néklady rekvalifikace a miize mu téz poskytnout piispévek na thradu
prokazanych nutnych nakladi spojenych s rekvalifikaci. Uchaze€ €i zdjemce o zaméstnani
st mize zabezpecit rekvalifikaci 1 sdm. Pokud si uchaze¢ ¢i zajemce zvoli rekvalifikaci sam,
je povinen dolozit pfed nastupem na rekvalifikaci Utadu prace dokumentaci ke zvolené

rekvalifikaci véetné ceny. Zvolenou rekvalifikaci Utad prace posoudi dle vyse uvedenych

69 CESKO. Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zakond CR, ro¢nik 2004, ¢astka 143. § 108. [cit.
2015-05-01]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p108>
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kritérii a v ptipadé, ze zvolend rekvalifikace prispéje k uplatnéni uchazece nebo zajemce o
zaméstnani na trhu prace, mize Ufad prace po jejim tsp&$ném absolvovani uhradit cenu
rekvalifika¢nimu zafizeni na zaklad& uzaviené dohody.”

Na rekvalifikaci uchazecii a zdjemcti o zaméstnani lze na jednu osobu hradit
z prostiedkit Utadu prace maximalné 50 000 K& v obdobi 6ti po sob& nasledujicich
kalendarnich let ode dne prvniho nastupu na rekvalifikaci. V ptfipadé, ze uchaze¢ o
zaméestnani nebo zdjemce bez vaznych divodi odmitne nastoupit do zaméstnani
odpovidajictho nové ziskané kvalifikaci, je povinen uhradit Ufadu prace cenu
rekvalifikace.”

Rekvalifikaci 1ze poskytovat i zaméstnanctim zaméstnavatele z divodu zabezpeceni
dalsiho pracovniho uplatnéni jeho zaméstnanciim. Roz$ifovani kvalifikace se uskuteciiuje
v pracovni dobé a je piekdzkou v praci na strané¢ zaméstnance. Za tuto dobu piislusi
zaméstnanci nahrada mzdy ve vysi primérého vydélku. Mimo pracovni dobu se
rekvalifikace uskuteCtiuje, jen je-li t0 nezbytné vzhledem ke zplsobu zabezpeceni

rekvalifikace."?

6.2.2 Prispévek na dopravu zaméstnanci

Novym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, ktery nebyl vyuzivan v ramci
puvodniho zakona €. 1/1991 Sb., zdkona o zaméstnanosti, byl pfispévek na dopravu
zameéstnancl. Cilem tohoto nového opatfeni bylo napomoci feSeni zaméstnanosti osob,
jejichz hlavni prekaZzkou bylo nedostatecné dopravni spojeni do zaméstnani. Prispévek byl
uréen k zabezpeCeni dopravy zaméstnanci zejména z odlehlych obci, zaméstnancii
pracujicich ve druhych sménach ¢i zaméstnancii v nepfetrzitém provozu. Tento nastroj APZ
byl jiz Uspéné testovan z prostfedkit PHARE-PALMIF. " Piispévek na dopravu
zamé&stnancl patfil mezi néstroje aktivni politiky zaméstnanosti, které byly poskytovany a

cerpany v letech 2005 az 2009. V roce 2009 byly vyplaceny posledni finan¢ni pfispévky.

Krajska pobocka Utadu prace v Praze tento nastroj nevyuziva.

70 CESKO. Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zakond CR, rocnik 2004, ¢astka 143. § 109. [cit.
2015-05-01]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p109>

"1 CESKO. Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zakona CR, ro¢nik 2004, ¢astka 143. § 109a. [cit.
2015-05-01]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p109a>

72 €ESKO. Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zakont CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 110. [cit.
2015-05-01]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p110>

3 Dvodova zprava k zakonu €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, snémovni tisk 215. [online]. [cit. 2015-03-
05]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0215_01.htm
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6.2.3 Investi¢ni pobidky

Jako néstroj aktivni politiky zaméstnanosti byly investi¢ni pobidky do pravniho fadu
zakotveny v souvislosti s prijetim zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach. Dle
davodové zpravy k tomuto zdkonu bylo doporuceno pievzit stadvajici pravni upravu se
zménami, které se tykaly pfedevSim upiesnéni nalezitosti dohod mezi zaméstnavateli a
ufady prace, vCetné ustanoveni, které by zamezovalo soubéhu financovani s ostatnimi
prispévky z prostfedkii aktivni politiky zaméstnanosti.” Investi¢ni pobidky piedstavuji
nastroj aktivni politiky zaméstnanosti, kterym je u zaméstnavatele podporovano vytvoreni
novych pracovnich mist, rekvalifikace ¢i Skoleni novych zaméstnancti. Hmotné podpora na
vytvofeni novych pracovnich mist je poskytovana zaméstnavateli, pokud vytvofil nova
pracovni mista v oblasti, v nichz je primérna mira nezaméstnanosti za 2 uplynula pololeti
predchazejici datu predlozeni zaméru zaméstnavatele ziskat investi¢ni pobidku nejméné o
25 % vys§i nez praméméa mira nezaméstnanosti v Ceské republice nebo na tizemi
zvyhodnénych primyslovych zon schvalenych vladou podle zvlastniho pravniho piedpisu.
Vyse procentniho rozdilu se zménila novelizaci v roce 2015 predpisem 84/2015 Sb. Pred
touto novelizaci byla pozadovana vySe nezaméstnanosti o 50 % vyssi nez primérna mira
nezaméstnanosti v Ceské republice.”® Krajska pobocka Utadu prace v Praze, vzhledem

K situaci na trhu prace, tento nastroj nevyuziva.

v __ 7

6.2.4 Verejné prospéSné prace

Vetejné prospésné prace (VPP) jsou klasickym nastrojem aktivni politiky
zamé&stnanosti. V divodové zpravé je uvedeno doporuceni na jeho zachovani. Na vetejné
prospesné prace jsou vétS§inou umistovani velmi obtizné zaméstnatelni uchazeci o
zamé&stnani a vykon vetejné prospéSnych praci zamezuje ztraté pracovnich navykt téchto

0sob.’®

" Dlivodova zprava k zakonu €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, snémovni tisk 215. [online]. [cit. 2015-03-
05]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0215_01.htm

75 7akon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zakond CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 111 odst. 3a 4
[cit. 2015-04-08]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p111>
KOTYNKOVA, M. SocidIni ochrana chudych v Ceské republice, 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s. ISBN
978-80-245-1302-7. str. 21-22

6 DGvodova zprava k zakonu €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, snémovni tisk 215. [online]. [cit. 2015-03-
05]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0215_01.htm
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Vertejné prospésné prace prestavuji casove omezené pracovni prilezitosti spoc¢ivajici
zejména v udrzbé vetejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé vefejnych budov, komunikaci
nebo jinych obdobnych Cinnostech ve prospéch obci, statnich nebo jinych instituci, které
vytvaii zamé&stnavatel nejdéle na dobu 24 po sobé jdoucich kalendainich mésict k umisténi
uchazecli o zaméstnani. Dle pfedchozich ustanoveni bylo mozné vytvofit pracovni misto na
12 po sobé jdoucich mésict. Pracovni mista jsou vytvofena na zakladé dohody mezi Utadem
prace a zaméstnavatelem.

Ptispévek lze poskytnout az do vySe skutecné vyplacenych mzdovych ndkladl na
uchazece o zaméstnani, ktery byl umistén na tyto prace. Prispévek v sob¢ zahrnuje i ¢astku
na pojistné na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vSeobecné
zdravotni pojisténi, jez je odvadéno zaméstnavatelem. VPP jsou realizovany jak v rdmci
systému aktivni politiky zaméstnanosti, kde jsou jejich vydaje celé hrazeny ze statnich

prostiedkil, tak i v ramci projekti, které jsou hrazeny z prostiedkii Evropské unie.”’

6.2.5 Verejné prospésné prace x veirejna sluzba

Vetejné prospéSné prace a vetfejnd sluzba jsou samostatné ndstroje politiky
zamé&stnanosti, které maji spolecny cil — tj. zaclenit nezamé&stnaného zpét na trh prace, ale
li§i se legislativnim ukotvenim a vybéru vhodnych k zatazeni do téchto aktivizacnich
nastroj.

Zakon 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, § 112 fik4, ze vefejné prospeSné prace
spocivaji zejména v udrzbé vetfejnych prostranstvi a budov ve prospéch obci, statnich ¢i
jinych obecné prospéinych instituci, na které mohou byt Ufadem prace poskytovany
prispévky az do vyse skuteéné vynalozenych prostfedkii na mzdy. Piispévky jsou hrazeny
ze statniho rozpoctu, ale téz z projektt Evropské unie.

Vetejna sluzba véetné vSech podminek vykonu je legislativné ukotvena zakonem ¢.
111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, kde v § 18, odstavci a) se hovoii o vefejné sluzbé
vykonavané osobami v hmotné nouzi na zikladé smlouvy uzavirané mezi krajskou
pobockou Utadu prace a obci nebo dalsim subjektem. Vefejna sluzba vesla v platnost na

zaklad¢ zakona €. 382/2008 Sb., kterym se ménil zdkon €. 111/2006, o pomoci v hmotné

77 CESKO. Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zdkoni CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 113 odst.
3 a 4. [cit. 2015-05-01]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p113>
KOTYNKOVA, M. Socidini ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s. ISBN
978-80-245-1302-7. str. 21-22
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nouzi.”® Veiejna sluzba byla ptivodn& v kompetenci obci a pfi nenastoupeni vybrané osoby
na vetejné sluzbé nebyla tato 0soba nijak sankcionovana. Piijemce pomoci v hmotné nouzi
si mohl udrzet vyplatu davky i nadale ve stanovené vysi.”

Novelou zdkona ¢. 366/2011 Sb., kterou se méni zakon o pomoci v hmotné nouzi,
presel institut vefejné sluzby do kompetence Ufadu prace. Za vykon veiejné sluzby jiz
nendlezela odména a ani nebylo mozné zvysit ptispévek na zivobyti. Nasledovalo sankéni
zptisnéni zakotvené V novele zékona €. 367/2011 Sb., zékona o zaméstnanosti, kde v § 30
odst. 2 pism. d) bylo stanoveno, ze uchaze¢ o zaméstnani pii odmitnuti vykonu vetejné
sluzby v rozsahu nejvyse 20 hodin tydné, pfi trvani své evidence delsi nez 2 mésice, bude
vyrazen z evidence uchazect o zaméstnani. Vytrazeny uchazec tim ptichazel nejen o podporu
V nezamé&stnanosti, ale i 0 davky pomoci v hmotné nouzi, jejichz vyplata byla podminéna
evidenci na Utadu préace.®

Toto ustanoveni bylo podrobeno ostré kritice z divodu, Ze evidované osoby si
v pribéhu své vydélecné cinnosti prostfednictvim socidlniho pojisténi na podporu
V nezamé&stnanosti fadné piispivaly. Namitky neotupila ani skute¢nost, ze v praxi byla
vefejna sluzba nabizena osobam, které byly evidovany Utadem prace nepietrzité déle nez 1
rok v pribéhu poslednich tii let.

Ustavni soud svym nalezem ¢&. 437/2012 Sb., sp. zn. Pl US 1/2012, kontroverzni
ustanoveni (§30 odst. 2 pism. d) zrusil. Tento ndlez nabyl i¢innosti dnem vyhlaseni ve Sbirce
zékont, tj. 10. 12. 2012. Sviij nalez Ustavni soud zdtivodnil tim, Ze takto provadéna vefejna
sluzba je vrozporu se zdkazem nucenych praci i zédkazem svévole, vCetné prava na
zachovani lidské dastojnosti a prava na spravedlivou odménu za provedenou praci, véetné

prava na pfiméfené hmotné zajisténi v nezaméstnanosti.?! Po zrugeni tohoto ustanoveni je

ucast na verejné sluzbé ¢isté dobrovolna bez moznosti finanéniho ohodnoceni. Timto pfestal

8 CESKO. Zakon €. 382/2008 Sb., kterym se méni zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjiich predpist, zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zékon, ve znéni pozdéjich predpis, a daldi souvisejici zakony. In Shirka zdkon( CR, roénik 2008, ¢astka
124. § 6, 18a. [cit. 2015-04-05]. ISSN 1211-1244 Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-382>
9 Vetejna sluzba [online]. [cit. 2015-04-05]. Dostupné z: http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/114

80 73kon €. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢.
117/1995 Sh., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony. In Shirka
zékont CR, ro¢nik 2011, [cit. 2015-04-05]. ISSN 1211-1244 Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-366

81 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. listopadu 2012 sp. zn. PI. US 1/12 ve véci zrudeni § 30 odst. 2 pism. d)
zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pfedpis, [online]. [cit. 2015-05-13]. Dostupné
z http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-437
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byt institut vefejné sluzby prakticky vyuzivan. Vzhledem k soucasné situaci na trhu prace a
struktufe nezaméstnanych vola tada kraji po opétovném zavedeni vefejné sluzby v jejim
puvodnim znéni, tj. Ze za odvedenou praci nalezela odména a nebylo sankcionovano jeji
nenastoupeni vyfazenim z evidence uchaze¢l o zaméstnani atd. Snahy o jeji obnoveni byly

jiz v poloviné roku 2015, ale zatim nevzesla v platnost jeji novela.

6.2.6 Spole¢ensky u€elna pracovni mista

Spoleéensky téelna pracovni mista (SUPM) byla v uréité formé vyuZivana i v ramci
ptedeslého zdkona o zaméstnanosti. Tento nastroj APZ se v praxi Casto vyuzival a proto bylo

t.82 SUPM zaméstnavatel ziizuje nebo vyhrazuje na zakladé

ucelné a vhodné ho zachova
dohody s Utadem prace. Toto misto je obsazeno uchazeéem o zaméstnani, kterému nelze
zajistit pracovni uplatnéni jinym zptisobem. Spolecensky ucelné pracovni misto je i pracovni
misto, které zfidil sdm uchaze¢ za ucelem vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Vyse prispévkill je odvisla od miry nezaméstnanosti v daném okrese. Pokud mira
nezaméstnanosti nedosahuje v daném okresu priimérmou miru nezaméstnanosti v Ceské
republice, mize Cinit piispévek maximalné Ctyfnasobek primérné mzdy v narodnim
hospodaistvi za prvni az teti ¢tvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku. Pokud je ztizeno vice
nez 10 mist, mize tento ptispevek Cinit az Sestindsobek primérné mzdy. V piipade, ze vyse
miry nezaméstnanosti v daném okresu je vy$§i nez primérmna nezaméstnanost v Ceské
republice, mize Cinit ptispévek na 1 pracovni misto az Sestindsobek primérmé mzdy a za
vytvofeni vice neZ 10 mist osminasobek primémé mzdy v narodnim hospodarstvi.
Piispévek na SUPM miize byt poskytnut nejdéle po dobu 12 mésici. Piispévek na SUPM
muze byt poskytnut az do vySe vynaloZenych prosttedki na mzdy nebo platy za
zamestnance, ktery byl ptijat na toto vyhraZzené pracovni misto, v€etné pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi, které zaméstnavatel odvedl. Pokud je ptispévek na SUPM poskytnut za ti¢elem
samostatné vydéle¢né ¢innosti, nelze v ptipad¢, Ze tato osoba piestane vykondvat samostatné
vydéleCnou cinnost ze zdravotnich divodid nebo v piipadé smrti, pozadovat vraceni

prispévkil na ziizeni tohoto mista.®®

82 Dvodova zprava k zakonu €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, snémovni tisk 215. [online]. [cit. 2015-03-
05]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0215_01.htm

83 7akon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zakont CR, ro¢nik 2004, ¢astka 143. § 113 [cit. 2015-05-
08].ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p113>
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6.2.7 Preklenovaci prispévek

Poskytovani ptreklenovaciho ptispévku souvisi s poskytovanim piispévku na
spoleCensky ucelné pracovni misto u osoby samostatné vydéle¢né cinné. Prispévek na
spoleCensky ucelné pracovni misto je vyznamnym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti.
Dle studie uvedené v ditvodové zpravé k zakonu o zaméstnanosti se uvadi, ze sice Utad
prace poskytne pfispévek na ziizeni spolecensky ucelného pracovniho mista, ale praxe
ukazuje, ze fyzickd osoba ptesto nema prostiedky na zajisténi bézné denni potieby. Na
zaklad¢ této diivodové zpravy bylo do nového zdkona o zaméstnanosti pfidano ustanoveni o
pteklenovacim pfispévku pravé pro uchazece o zaméstnani, ktefi se rozhodli fesit svoji
situaci zfizenim podnikatelské ¢innosti. Je pfedpoklad, Ze fyzicka osoba by mohla mit vlastni
finan¢ni prostiedky z podnikatelské ¢innosti po uplynuti 3 mésict.®*

Pteklenovaci ptispévek dle soucasného znéni zékona je poskytovan nejdéle na dobu
5 mésict a nejvyse do 0,25 nasobku primérné mzdy v narodnim hospodéfstvi za prvni az
treti Ctvrtleti kalendafniho roku prechdzejiciho kalendainimu roku, ve kterém byla uzaviena
dohoda o pteklenovacim prispévku. Pieklenovaci ptispévek je poskytovan jednordzové na
celé dohodnuté obdobi. Poskytnuté prostiedky nelze pouzit bezucelné¢ a v zdkoné jsou
vymezené vydaje, na které je lze vyuzit. Poskytnuté prostiedky lze téZ pouzit na tthradu

provoznich nékladii souvisejici s podnikatelskou &innosti.®

6.2.8 Prispévek na zapracovani

Prispévek na zapracovani patfi mezi nové vzniklé nastroje aktivni politiky
zamestnanosti v ramci zakona o zaméstnanosti 435/2004 Sb. Tento ptispévek ma zabezpecit,
aby uchazedim o zaméstnani, kterym Utad prace vénuje zvySenou pééi, byla tato péce
vénovana i u samotnych zaméstnavateldi v pocatcich jejich za¢lefiovani na trh prace.8®
Piispévek na zapracovani maze Utad prace poskytnout na zakladé uzaviené dohody se

zaméstnavatelem, ktery pfijimé do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému

krajska pobocka Utadu prace vénuje zvysenou pozornost dle § 33, zakona o zaméstnanosti

8 Dlivodova zprava k zakonu €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, snémovni tisk 215. [online]. [cit. 2015-03-
05]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0215_01.htm

85 73kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zakond CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 114 [cit. 2015-05-
08].ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p114>

8 Davodova zprava k zakonu €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, snémovni tisk 215. [online]. [cit. 2015-03-
05]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0215_01.htm
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435/2004 Sh. V ramci tohoto paragrafu byly vyjmenovany konkrétni skupiny uchazeci o
zaméstnani, kterym je vénovana zvySena péCe pii zprostfedkovani zaméstnani. Dle
soucasného platného znéni zakona o zaméstnanosti, v novele ¢. 84/2015 Sb., jiz tyto skupiny
uchazecu uvedeny nejsou. Zustalo zde jen vSeobecné ustanoveni, ze pii zprosttedkovani
zaméstnani se vénuje zvysena péce uchazeClim o zaméstnani, kteti ji pro svilj zdravotni stav,
vek, péci o déti nebo z jinych vaznych divodl potiebuji.

Prispévek l1ze poskytnout maximalné po dobu 3 mésicti ve vysi maximalné poloviny

minimalni mzdy na jednu fyzickou osobu, ktera se zapracovava.®’

6.2.9 Prispévek pri pfechodu na novy podnikatelsky program

Prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program byl jiz pouzivan, i kdyz
Vv omezené mife, v ramci predchoziho zdkona o zaméstnanosti. Dle divodové zpravy
k zdkonu o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. je vhodné tento nastroj aktivni politiky
zaméstnanosti v zajmu predejiti nebo omezeni propousténi zaméstnanct zachovat. Novym
podnikatelskym programem se rozumi zména vyroby, sluzeb nebo jiné obdobné ¢innosti, pfi
které dochazi v podniku nebo jeho ¢asti k zasadnim technologickym zménam. Ke zménam
dochdzi z divodu celkové situace a modernizace stavajici vyroby, sluZzeb nebo jiné obdobné
¢innosti nebo z diivodu zmény predmétu podnikéni.

Ptechodem na novy podnikatelsky program naopak neni omezeni provozni ¢innosti
dané finan¢nimi potizemi zaméstnavatele, nezdjmem o jeho vyrobky ¢i nasycenosti trhu.
Piispévek lze poskytnout na ¢astecnou Uhradu mzdy, ktera zaméstnancim piislusi podle

pracovnépravnich piedpisii az do vyse poloviny minimalni mzdy po dobu 6 mésici1.®

6.2.10 Prispévek v dobé ¢astecné nezaméstnanosti

Tento piispévek je nejnoveéjSim nastrojem APZ, ktery byl do zakona o zaméstnanosti
zatazen s U€innosti koncem roku 2015. Pfispévek 1ze poskytnout zaméstnavateli, ktery neni
uveden v § 109 odst. 3 zdkoniku prace (tj. nestaitnim zaméstnavatelim), na zakladé uzaviené

dohody v ptipad¢, Ze nastane piekazka v praci, kdy zaméstnavatel nemtze piidélit praci

87 7akon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Shirka zdkoni CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 116 [cit. 2015-05-
08].ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p116>

8 Davodova zprava k zakonu €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, snémovni tisk 215. [online]. [cit. 2015-03-
05]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0215_01.htm

89 7akon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Shirka zdkoni CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 117 [cit. 2015-05-
08].ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p117>
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Vv rozsahu tydenni pracovni doby z diivodu do¢asného omezeni odbytu jeho vyroby (dle §
209, zakoniku prace). Vyse prispévku ¢ini 20 % prumérného vydélku zaméstnance, nejvyse
vsak 0,125 nasobek primérné mzdy v narodnim hospodaistvi dle vyse stanovené v zakoné

0 zaméstnanosti.>

6.3 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti pro osoby se zdravotnim
postiZenim
Vyse vyjmenované nastroje aktivni politiky zaméstnanosti patii mezi jeji vSeobecné

uplatiiované nastroje. Krom¢ vysSe uvedenych nastroji APZ jsou Vramci zakona o
zaméstnanosti vyuzivany dal$i ndstroje zaméfené na podporu zaméstndvani osob se
zdravotnim postizenim. Mezi tyto nastroje patii predevsim:

e Chranéné pracovni misto

e Chranéna pracovni dilna

e Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

e Pracovni rehabilitace

6.3.1 Chranéné pracovni misto

Tato navrhnuta uprava dle diivodové zpravy k zdkonu o zaméstnanosti ¢. 435/2004
Sb. ma hmotn¢ stimulovat zaméstnavatele k vytvareni novych pracovnich mist pro osoby se
zdravotnim postizenim. Chranéné pracovni misto (CHPM) dle stavajiciho ustanoveni
zékona o zaméstnanosti je pracovni misto ziizené zaméestnavatelem pro osobu se zdravotnim
postizenim dle dohody uzaviené mezi zaméstnavatelem a Ufadem prace. Toto misto musi
byt obsazené po dobu 3 let. Chranénym pracovnim mistem muZe byt i pracovni misto, které
je obsazené osobou se zdravotnim postizenim, pokud je toto vymezeno v dohod¢ mezi
zaméstnavatelem a Utadem prace. V zakoné je i ustanoveni, 7e pokud se zjisti u
zamestnavatele, Ze z predchozi ¢innosti nevyplyva piinos pro zaméstnavani osob zdravotné
postizenych, neuzavie se s timto zaméstnavatelem dohoda.”

Ptispévek na ztizeni CHPM pro zdravotné postizenou osobu miize ¢init maximalné

osminasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az tteti Ctvrtleti predchoziho

9 EESKO. Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Shirka zdkont CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 115 [cit.
2016-03-05]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p115>

91 CESKO. Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Shirka zdkont CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 75 [cit.
2015-05-08]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p75>
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kalendainiho roku. V piipadé ztizeni pracovniho mista pro osobu s téz$im zdravotnim
postizenim muze tento prispévek byt ve vysi desetindsobku primérné mzdy. Pokud
zamestnavatel ztizuje vice nez 10 téchto mist, Cini pak tento ptispévek ve vysi desetinasobku
primémé mzdy a pro osoby s t€zSim zdravotnim postizenim je pfispévek zvysSen na
dvandctindsobek primérné mzdy.%

Pti ziizovani CHPM lze poskytnout i piispévek na ¢astecnou uhradu provoznich
nakladii. Tento piispévek l1ze poskytnout jak zaméstnavateli, ktery ziidi misto pro osobu se
zdravotnim postizenim, tak i osobé samostatné vydéle¢né ¢inné, je-li osobou se zdravotnim
postizenim. Tento ptispévek lze poskytnout ale az 12 mésicti ode dne obsazeni chranéného
pracovniho mista ¢i vymezeni chranéné¢ho pracovniho mista osobou zdravotné postizenou.

Piispévek se poskytuje maximalné do 48 000 K& roéné a nejvyse po dobu 3 let.%

6.3.2 Chranéna pracovni dilna

Ztizovani chranénych dilen (pracovist) neni novinkou v ramci zikona o
zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. Vznik chranénych pracovnich dilen byl fesen jiz vyhlaskou
¢. 149/1988 Sb., vyhlaska Federalniho ministerstva prace a socidlnich véci, kterou se
provade¢l zdkon o socidlnim zabezpeceni. Plivodni zdkon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti,
odkazoval na ustanoveni vramci této vyhlaSky. Pokud byla chranénd pracovni dilna
(pracovi§td) ziizena na zakladé dohody mezi zaméstnavatelem a Uiadem prace, UP
poskytoval na jeho zfizeni ptispévek. Nové dohody 0 piispévcich na vytvofeni chranéné
pracovni dilny se jiZ neuzaviraji vzhledem k tomu, Ze zdkonnym opatfenim 367/2011 Sb.
byl tento pfispévek zruSen a v soucasné dob¢ jiz pouze dochazi k plnéni dle piivodnich
ustanoveni. Pracovni mista, kterd byla vytvofena v rdmci chranénych pracovnich dilen, se
ode dne tc¢innosti zakonného opatieni 367/2011 Sb. povazuji za chranéna pracovni mista.

Chrénénou pracovni dilnou se dle ustanoveni zdkona o zamé&stnanosti ¢. 435/2004

Sb. rozumélo pracovisté zaméstnavatele ptizpisobené pro zaméstndvani osob se zdravotnim

postizenim, kde bylo zaméstnano nejméné 60 % osob se zdravotnim postizenim. Chranéna

92 ESKO. Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zakond C€R, roénik 2004, ¢astka 143. § 75 odst. 5
[cit. 2015-05-08]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p75-5>

93 CESKO. Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zakont CR, ro¢nik 2004, ¢astka 143. § 76 [cit.
2015-05-08]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p76>
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pracovni dilna byla provozovana na zakladé dohody mezi Utadem prace a zaméstnavatelem
nejméné po dobu 2 let ode dne, ktery byl sjednany v dohodé se zaméstnavatelem.%*

Na kazdé vytvotfené pracovni misto pro osobu se zdravotnim postizenim v ramci
chranéné pracovni dilny mohl byt poskytnut piispévek ve vysi osmindsobku primérné mzdy
v ndrodnim hospodafstvi za prvni az tieti ¢tvrtleti predchoziho kalendarniho roku. V ptipadé
ze bylo Vv chranéné pracovni diln€¢ vytvofeno misto pro osobu s tézkym zdravotnim
postizenim, mohl byt tento piispévek ve vysi dvanactinasobku primérné mzdy. Pokud bylo
v ramci jedné dohody s Utadem prace vytvoteno v chranéné pracovni dilné vice nez 10 mist,
¢inil pfispévek na osobu se zdravotnim postizenim maximaln¢ desetindsobek primérné
mzdy a u osoby stéZkym zdravotnim postizenim se tento piispévek zvysil na
&trnactinasobek primérné mzdy.%

Utad prace kromé piispévku na ziizeni chranéného pracovniho mista v ramci
chranéné pracovni dilny mohl poskytnout i pfispévek na uhradu provoznich ndklada
chranéné pracovni dilny. V ptipad¢ ze v chranéné pracovni diln¢€ byly osoby se zdravotnim
postizenim, mohl byt tento pfispévek maximalné ve vysi Ctyinasobku primérné mzdy
V narodnim hospodafstvi a v pfipad¢, Ze v chranéné pracovni diln€ byly zaméstnany osoby
s tézkym zdravotnim postiZenim, mohl tento pfispévek c¢init maximalné Sestinasobek

primérné mzdy.*

6.3.3 Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Tento pfispévek dle zdkona o zaméstnanosti nepatii pfimo do aktivni politiky
zaméstnanosti, ale je dilezité jej zminit vzhledem K tomu, Ze Gizce souvisi se zfizovanim
chranénych pracovnich mist ¢i jejich vymezenim. V ptipadé€, Ze zaméstnavatel zaméstnava
na chranénych pracovnich mistech vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim

z celkového poétu svych zaméstnancti, krajska pobotka Ufadu prace miize poskytnout

9 KOTYNKOVA, M. Socidini ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s.
ISBN 978-80-245-1302-7. str. 21-22

CESKO. Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Shirka zdkond CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 76. [cit.
2015-05-05]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435/zneni-
20040723#p76>

% CESKO. Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zakona CR, roénik 2004, &astka 143. § 76. [cit.
2015-05-05]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435/zneni-
20040723#p76>

9 CESKO. Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zakont CR, ro¢nik 2004, ¢astka 143. § 76. [cit.
2015-05-05]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435/zneni-
20040723#p76>
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ptispévek na thradu mezd nebo plati ¢i dalSich nakladi. Takto jsou hrazeny néklady
v mésicni vysi 75 % na skutecné vynalozené mzdy nebo platy osob zdravotné postizenych.
Piispeévek muize byt vyplacen v maximalni castce 8 000 K¢ v piipadé zdravotné postizenych
0sob, v piipadé zdravotné znevyhodnénych osob ¢ini tento prispévek maximalné 5 000 K¢.
Tento piispévek lze zvysit po uplynuti 12 kalendainich mésici ode dne, kdy je zifizené
chranéné pracovni misto ¢i vymezené chranéné pracovni misto obsazeno. Je poskytovan na
zvysujici se dalsi ndklady spojené s chranénym pracovnim mistem. V piipad¢ zaméestnavani
zdravotné postizenych je moznost piispévek zvysit o 2 000 K¢ za mésic, u zdravotné

znevyhodnénych o 1 000 K& za mésic.%

6.3.4 Pracovni rehabilitace

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti pro osoby zdravotné postizené je
poskytovana pracovni rehabilitace. Stejné jako Chranéné pracovni dilna, byl tento néstroj
diive aplikovan v ramci vyhlasky ¢. 149/1988, vyhlaska Federalniho ministerstva prace a
socialnich véci, kterou se provadél zakon o sociadlnim zabezpeceni. Pracovni rehabilitace je
zabezpetovana krajskou poboc¢kou Utadu prace ve spoluprace s pracovné rehabilitaénimi
stfedisky, nebo miize na zékladé pisemné dohody Utad prace povéfit jinou pravnickou &i
fyzickou osobu.

Pracovni rehabilitace je souvisla ¢innost, jejiz cilem je ziskani a udrzeni vhodného
zaméstnani osoby se zdravotnim postiZzenim. Pracovni rehabilitace v sobé zahrnuje zejména
poradenskou ¢innost zamétenou na volbu povolani ¢i zahdjeni jiné vydélecné Cinnost.
Pracovni rehabilitace nezahrnuje pouze poradenskou ¢innost, ale obsahuje i teoretickou a
praktickou pfipravu na povolani nebo jinou vydéle¢nou €innost. Kromé vyse uvedenych
¢innosti je zaméfena i na zprostfedkovani zaméstnani, jeho udrzeni, nebo zménu vydélecéné
ginnosti. Krajska poboc¢ka Utadu prace v ramci této pracovni rehabilitace sestavi s 0sobou
zdravotn€ postizenou individudlni plan pracovni rehabilitace s ohledem na jeji zdravotni
zpusobilost a schopnost vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost.
V individudlnim planu je rovnéZ zohlediovéana kvalifikace zdravotné postizené osoby a
situace na trhu prace. Pii sestavovani individualniho planu krajska pobo¢ka UP vychézi

Z vyjadieni odborné pracovni skupiny. V této odborné pracovni skupin€ jsou zastupci z

97 CESKO. Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zakont CR, ro¢nik 2004, ¢astka 143. § 78. [cit.
2015-05-02]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p78>
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organizaci zdravotné postizenych a zastupci zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50
% osob se zdravotnim postizenim. %

Teoretické a prakticka piiprava pro zaméstnani nebo jinou vydélecnou ¢innost osob
se zdravotnim postizenim zahrnuje piipravu na budouci povolani, pfipravu k praci a
specializované rekvalifikacni kurzy. Doba trvani je 24 mésica. Priprava k praci mize byt
provadéna s podporou asistenta. V pfipad¢, ze osoba zdravotné postizend nepobira davky
nemocenského pojisténi, starobni diichod nebo mzdu (plat) nebo ndhradu mzdy (platu),
pobira po dobu ucasti na piipravé k praci ¢i po dobu rekvalifikace hmotnou podporu pii
rekvalifikaci. Tato podpora nalezi i v pfipadé€, Ze osoba neni vedena v evidenci uchazect o
zaméstnani. Zameéstnavateli, u néhoz je provadéna piiprava k praci osob se zdravotnim
postizenim, miize Ufad prace uhradit néklady na pfipravu k praci téchto osob na zékladé

uzaviené pisemné dohody.*®
6.4 Dalsi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

6.4.1 Cilené programy k feSeni zaméstnanosti

Kromé jednotlivych opatfeni, kterd jsou zaméfena na konkrétni nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti, jsou v zdkon¢ uvedena obecnd opatieni k feSeni zamé&stnanosti.
Problémy, které jsou obecniho, okresniho, krajského ¢i celostatniho charakteru v oblasti
zaméstnanosti, mohou byt rovnéz feSeny prostiednictvim cilenych programi, vcetné
programl s mezinarodni ucasti a programl financovanych v rdmci Strukturalnich fond
Evropské unie a dalSich programii Evropské unie.

Cileny program k feSeni nezaméstnanosti ptredstavuje soubor opatieni, kterd jsou
zametena ke zvySeni moznosti fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace.
Soucasti téchto programi jsou podminky pro jejich provadéni, harmonogram Cerpani a
ptedevsim cile, kterého se ma dosahnout. Cilené programy, které jsou celostatniho
charakteru, schvaluje vlada Ceské republiky a programy obecniho, okresniho &i krajského
charakteru jsou vrukou MPSV. Do cilenych programi, které maji za ukol zlepsit
zaméstnanost osob, patii i programy, které jsou zaméteny na podporu obnovy nebo

technického zhodnoceni hmotného investicniho majetku, ktery slouzi k pracovnimu

98 CESKO. Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Shirka zakon@ CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 69-74.
[cit. 2015-05-10]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p69>
99 CESKO. Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Shirka zakon@ CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 69-74.
[cit. 2015-05-10]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p69>
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uplatnéni osob se zdravotnim postizenim. Pfi plnéni cilenych programt mtize Utad prace
spolupracovat i s jinymi subjekty ¢i je mohou i na zakladé smluvnich vztahl zajistovat
prostfednictvim jinych pravnickych nebo fyzickych osob. 1%

Mezi cilené programy, které jsou zaméfeny na feSeni zameéstnanosti osob, patii
pfedevsim programy, které jsou spolufinancovany z Evropské unie. Jesteé pted vstupem do
Evropské unie mohla Ceska republika erpat finanéni prosttedky v ramci tzv. pfedvstupnich
programil. Fond rozvoje lidskych zdroji programu PHARE byl v gesci Ministerstva prace a
socialnich véci. V ramci programu PHARE mohly byt odzkouSeny jednotlivé programy na
podporu zamé&stnanosti, které mohly byt posléze implementovany do statni aktivni politiky
zamgstnanosti.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie ¢erpala Ceska republika podporu
vramci Operaniho programu Rozvoj lidskych zdroji. Globalnim cilem Operaéniho
programu Rozvoje lidskych zdroji bylo dosazeni vysoké a stabilni miry zaméstnanosti
zalozené na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socialné vyloucenych skupin
obyvatelstva a konkurenceschopnosti podnikt. Opera¢ni program Rozvoje lidskych zdroji
byl realizovan v letech 2004 - 2006.1%

Na Operacni program Rozvoje lidskych zdroji navazal Operacni program Lidské
zdroje a zaméstnanost. Byl stanoven pro obdobi 2007 - 2013. V ramci tohoto operacniho
programu bylo mozné Cerpat prostiedky jesté do konce roku 2015. Operacni program Lidské
zdroje a zamé&stnanost je zaméfen na snizovani nezaméstnanosti prostiednictvim aktivni
politiky na trhu préce, profesniho vzdélavani, zaclenovani socidln¢ vylou€enych obyvatel
zpét do spolecnosti a zvySovani kvality vefejné spravy vcetné¢ mezindrodni spoluprace ve
vybranych oblastech.2%? V soucasné dobé Ceska republika realizuje novy opera¢ni program
pro obdobi 2014+. V ramci tohoto programu mohou byt financovany obdobné cinnosti
zam&fené na zvysSeni zameéstnanosti jako v prechozich programovych obdobich. Novy

program nese nazev Operacni program Zaméstnanost.

100 CESKO. Zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zékond CR, roénik 2004, €astka 143. § 120. [cit.
2015-05-10]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p120>

101 Operaéni program Rozvoj lidskych zdrojG. [on-line] [citace 2015-04-03]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Operacni-programy/OP-ROZVOJ-
LIDSKYCH-ZDROJU

102 Operaéni program Lidské zdroje a zamé&stnanost. [on-line] [citace 2015-04-03]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-
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6.4.2 Sdilené zprostiedkovani zaméstnani

Sdilené zprostiedkovani zaméstnani predstavuje zprosttedkovani zaméstnani pres
agenturu prace. Do sdilené¢ho zprostiedkovani zaméstnani mize krajska pobotka Utadu
prace zaradit uchazeCe na zakladé¢ vypracovaného individudlniho akéniho plénu a
predchozim pisemném souhlasu uchazece. O sdileném zprostiedkovani zaméstnani uzavira
Utad prace s agenturou prace pisemnou dohodu. Utad prace na zakladé této dohody
poskytuje jednorazovy prispévek 500 K¢ agentuie prace za kazdého uchazece o zaméstnani,
kterému bude agentura zprostfedkovavat zaméstnani. V ptipad¢, ze agenturou umistény
uchaze¢ na daném pracovnim misté setrva vice nez 6 mésicii, Utad prace poskytne agentuie

6 250 K& za kazdého takto umisténého uchazege. 10

6.4.3 Poradenstvi

V neposledni fadé¢ je soucasti aktivni politiky zaméstnanosti i poradenstvi.
Poradenstvi je provadéno krajskou pobockou Utadu préce s cilem zprostiedkovani vhodného
zaméstnani a pro volbu pfipravy k praci osob se zdravotnim postizenim. Poradenstvi je
zaméteno na vybér vhodnych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti zajemctim, uchazecim
a osobam se zdravotnim postizenim. Krajska pobodka Utadu prace miize na zakladé dohody
zabezpeCovat poradenstvi 1 prostfednictvim odbornych =zafizeni jako jsou napf.
pedagogicko-psychologické poradny nebo bilanéné diagnosticka pracovisté. Naklady
spojené s touto &innosti hradi krajska pobocka Ufadu prace na zakladé pisemné dohody

s prislusnym zatizenim.%

103 ESKO. Z&kon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In Sbirka zakont CR, roénik 2004, ¢astka 143. § 119a.
[cit. 2015-05-10]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#p119a>
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Il. Prakticka Cast

7 Nastroje aktivni politiky zameéstnanosti v regionu a jejich vyuziti

7.1 Zhodnoceni regionu

Jednim z mnoha regionti, ve kterém je vyuzivana aktivni politika zaméstnanosti, je
hlavni mésto Praha. Praha je nejvétsim méstem Ceské republiky a soucasné krajem
s katastralni vymérou 496 km?, s hustotou obyvatel 549,8 obyvatel/ km?. Statutdrni mésto
Praha je spravovano Zastupitelstvem hl. m. Prahy, Radou a Magistratem hl. m. Prahy. Praha
je ¢lenéna na 22 spravnich obvodi a z hlediska samospravniho je tvofena 57 autonomnimi
méstskymi ¢astmi s vlastnimi volenymi organy.'% Prazsky pracovni mikroregion s rozlohou
2223 km? je 4x vétsi nez samotné izemi Prahy. Mikroregion je tvofen 293 obcemi
Stiedoceského kraje.1%

V ramci Evropské unie je Praha patnactym nejvétSim méstem Evropské unie a dle
statistik Eurostatu i devatym nejbohat$im regionem v Evropé. Pokud porovnadme vuci
ostatnim regiontim Ceské republiky, Praha je nejbohat3im regionem s nejvyssimi piijmy. Do
regionu Praha dojizdi za praci mnoho obyvatel Stiedoceského kraje. K 31. 12. 2015 bylo
v Ceské republice evidovano celkem 10 546 120 obyvatel, z toho v Praze jich bylo 1 264
708. 107

Zamgéstnanost v Praze neni vyznamné ovlivnéna sezénnimi vykyvy ani jinymi vlivy,
jako je tomu v ostatnich regionech CR. Mira zaméstnanosti, respektive zaméstnanych ve
vekové skuping 15-64 let, méla v roce 2014 vzristajici tendenci a byla vys$$i nez v ostatnich
krajich. Mira zaméstnanosti byla v roce 2014 v Ceské republice 55,7 % a v Praze 60,6 %.
Ve tietim &tvrtleti roku 2015 byla mira zaméstnanosti v Ceské republice 56,6 % a v Praze

v

60,2 %.1%8 Nejnizsi mira zaméstnanosti dle sledovanych tidaji byla v Praze v roce 2004, kdy

105 7prava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2015 a strategie APZ pro rok 2016. [on-
line] [cit. 2016-03-06]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2015.pdf

108 Dojizdka za praci a do $kol v hl. m. Praze (na zakladé vysledk( SLDB) — 2001. [on-line] [cit. 2015-10-10].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/13-1127-04-sldb_2001-6__pracovni_mikroregiony

107 7prava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2015 a strategie APZ pro rok 2016. [on-
line] [cit. 2016-03-06]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2015.pdf

108 7prava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2015 a strategie APZ pro rok 2016. [on-
line] [cit. 2016-03-06]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2015.pdf
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mér zaméstnanosti ve sledovanych letech.'%

Na uzemi hl. mésta Prahy sidli vice nez 20 % vSech ekonomickych subjekti, tj. cca
550 tis., z 2 733 tis. v Ceské republice. V Praze piedevsim sidli ekonomické subjekty, které
jsou zaméfeny na sluzby. Na tomto tizemi nedochazi k zasadni primyslové vyrobé. Velci
zaméstnavatelé, ktefi maji sidlo v Praze, maji své pobocky na celém tzemi Ceské republiky
a ovliviluji tak zaméstnanost a trh prace ve vice regionech. Vice nez 5 000 zaméstnavateli
uvadi, Ze zaméstndvaji vice nez 25 zameéstnancli, z toho celkem 154 zaméstnavatelil
vykazuje, ze zaméstnava vice nez 1000 zaméstnanci. Na tUzemi Prahy sidli i veétsi
zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji vice nez 10000 zaméstnanci. Celkem téchto
zaméstnavatell je 12, 15 zaméstnavateli zaméstnava 5 000 - 9 999 zaméstnanci. Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze Praha pfedstavuje z hlediska zaméstnanosti vyznamny region
v Ceské republice.!*

Z dtsledku toho, Ze byla zakonnym opatfenim zruSena nahlasovaci povinnost
volnych pracovni mist, Ufad prace ma omezené moznosti ziskavani piehledu o poétu
volnych pracovnich mist. Ufad prace tak miize v poptavce po volnych pracovnich mistech
vychazet pouze z udajl, které ziska a které jim predaji sami zaméstnavatelé. O volnych
pracovnich mistech, které zaméstnavatelé obsadi v rdmci internich vybérovych fizeni, ¢i
které zvefejiuji prostiednictvim soukromych inzertnich portalt, nema Ufad prace Zadné
informace. Timto opatfenim doslo k vyraznému poklesu evidovanych volnych pracovnich
mist, které miize Ufad prace nabizet uchaze¢tim o zaméstnani. Na krajské poboéce Utadu
prace Praha byly v poslednich letech nejvice poptavany pracovni pozice ve stavebnictvi,
uklidu, pracovnikti ostrahy a bezpe¢nostnich agentur, obchodnich zastupct, policistd ¢i
pozice pracovnikll ve sluzbach. Zaméstnavatelé nejCastéji méli zdjem o pracovniky se
zakladnim vzdélanim nebo vyucené, Kterym ale na tyto pozice nabizeli nastupni plat
pohybujici se okolo hranice minimalni mzdy. Vzhledem k takovéto vysi nastupnich platii
neméli uchazeéi o zaméstnani z fad obéanti CR/EU o tyto pozice zdjem a zaméstnavatelé
tudiz Casto poptavaji cizince ze tietich zemi. Opacnym problémem je i skutecnost, Ze na

uzemi Prahy sidli velké nadnarodni spole¢nosti a v ptipadé, Ze poptavaji pozice do vysokého

109 Cesky statisticky Urad. Zaméstnanost, nezaméstnanost. [on-line]. [cit. 2016-03-06]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=statistiky#katalog=30853

110 7prava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2015 a strategie APZ pro rok 2016. [on-
line] [cit. 2016-03-06]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2015.pdf
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managementu, kde je pozadovana znalost alespon dvou cizich jazykt a perfektni orientace
vV daném oboru, jsou tyto pozice rovnéz tézce obsaditelné uchazeCi o zaméstnani
evidovanymi na Ufadu prace, jelikoZ obéané CR/EU, kteii by splitovali takovéto pozadavky,
jsou jiz zaméstnani nebo pracuji v zahranié¢i. I v téchto ptipadech se stava, Ze tito kvalitni
pracovnici musi byt poptavani ze tretich zemi.!!!

V oblasti monitoringu volnych pracovnich mist a zlepSeni nabidky volnych
pracovnich mistech byl v roce 2014 Ufadem prace zahéjen projekt, jenz je financovany
z ESF ,, Rozvoj sluzeb v oblasti volnych pracovnich mist®. Tento projekt je zacileny na
zlep$eni kontaktu mezi zaméstnavateli a Uradem prace, kdy odborni pracovnici Utadu prace
aktivné vyhledavaji zaméstnavatele a nabizeji jim spolupraci. Pii setkani se zaméstnavateli
jsou jim pfedstavovany moznosti spoluprace s Uradem prace a opatieni APZ. Pii osobnich
setkanich pracovnici Ufadu prace ziskavaji od zaméstnavateli aktualni informace, ale i
informace o ptfedpokladaném nabort pracovniki. Ze ziskanych informaci pracovnici mohou
predikovat vyvoj na trhu prace v jednotlivych krajich. Diky tomuto projektu bylo nahlaseno
na prazské krajské poboéce UP 1 500 volnych pracovnich mist z témét 4 000 provedenych
kontaktti pracovniky KrP UP Praha v roce 2014. V roce 2015 bylo provedeno 5 000 kontakt
a nahlaseno bylo 3 200 volnych pracovnich mist. *2 Kdyby zidkonnym opatienim nebyla
zrusena povinnost hlasit volna pracovni mista, nemusely by vznikat tyto projekty na ¢innosti,
které byly jiz dtive zajiStény zdkonnym opatfenim. Na tento projekt mélo byt vynalozeno
123 325 592 K¢ a jeho realizace skonc¢ila na konci roku 2015. Po roce 2015 bude muset byt
situace feSena bud’ vznikem nového projektu, ktery by navazoval na tento projekt, nebo
znovuzavedenim povinnosti hlasit UP volna pracovni mista, bude-li k tomuto kroku viile
mezi zakonodarci.

v

z jednotlivych kraji v Ceské republice. K 31. 12. 2013 byl zaznamenan narlist poétu

111 7prava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2014 a strategie APZ pro rok 2015. [on-
line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace_za_rok_2014.pdf
Zprava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2015 a strategie APZ pro rok 2016. [on-line]
[cit. 2016-03-06]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2015.pdf

112 7prava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2014 a strategie APZ pro rok 2015. [on-
line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace_za_rok_2014.pdf

Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2015 a strategie APZ pro rok 2016. [on-line]
[cit. 2016-03-06]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2015.pdf
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nezaméstnanych v Praze na 44 922 uchazect o zaméstnani. V roce k 31. 12. 2014 doslo ke
snizeni poctu uchazecli o zaméstnani na 43 499 uchazecid, v roce k 31. 12. 2015 bylo
zamé&stnani byl v roce 2007, kdy pocet dosahl k 31. 12. 2007 17 363 osob.!

Z hlediska vzdélanostni struktury uchazeci o zaméstnani ptevladaji v regionu Praha
osoby se stfednim odbornym vzdélanim (vyucen) a osoby s uplnym stiednim odbornym
vzdélanim s maturitou. Tento vyvoj je trvaly a pomér zastoupeni nezaméstnanych dle
vzdélani je pomérné staly. Dle grafu nize je uveden vyvoj poctu nezaméstnanych dle
vzdélani. Pomérné vysoké zastoupeni predstavuji rovnéz uchazeéi s vysokoskolskym
vzdélanim a se zakladnim vzdélanim. U vysokoskolsky vzdélanych uchazect dochézi k
pomérné vysokému ristu a vzristajicimu podilu na celkovém poctu nezaméstnanych

v tomto regionu.
Graf 1 Nezaméstnanost v Praze dle vzdélanostni struktury

Nezaméstnanostv Praze dle vzdélanostni struktury
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vetejna databaze, vlastni zpracovani

Dalsi dulezitou oblasti pro zacileni APZ je sledovani nezaméstnanych i z hlediska
veéku. Z hlediska véku jsou nejpocetnejSimi skupinami predevsim mladi lidé do 30 let a
osoby star$i 50 let. V pribéhu ¢asu se vyznamné zvysSuje i pocet osob, které jsou ve vékove
skupin¢ mladi lidé nad 30 let a osoby ve véku nad 40 let. Jednotliva opatieni jSOu zamétena

Utadem prace predevsim na tyto cilové skupiny.

113 Cesky statisticky Gfad: Zaméstnanost, nezaméstnanost. [on-line] [cit. 2016-03-06]Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=statistiky#katalog=30853
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Graf 2 Nezaméstnanost v Praze dle vékové struktury

Nezaméstnanost v Praze dle vékové struktury
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vetejna databaze, Zprava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2015 a
strategie APZ pro rok 2016. vlastni zpracovani

Z Evropské unie jsou pak hrazeny specidlné uzptsobené projekty pro mladé lidi do
30 let — napt. Odborné praxe pro mladé, Pracovni start pro mladé Prazany. Krajské
pracovi§té Utadu prace v Praze si je védomo zvy3ujiciho se podilu nezaméstnanych pravé
ve veékové skupiné nad 40 let, proto specialné ptipravilo projekt, ktery rozsitil moznost
vstupu do projektu 1 osobam ve vékové skupiné do 50 let — Rychly navrat na pracovni trh.
Dale jsou projekty, které jsou zamétfeny na uchazece o zaméstnani nad 50 let.

Z hlediska nastaveni a uzptisobeni APZ neni dulezité sledovat nezaméstnanost pouze
Z hlediska véku a vzdélani, ale i podle délky nezaméstnanosti. S prodluzujici se délkou
nezameéstnanosti vzristaji naroky jak na cCerpané prostiedky z pasivni politiky
zamé&stnanosti, tak 1 APZ a tim 1 potieba uzplsobeni jednotlivych nastrojiit APZ s cilem co
nejdiive umistit uchazeCe o zaméstnani zpatky na pracovni trh. Z grafu ¢. 3 vyplyva, ze
vzristd jak pocet dlouhodobé nezaméstnanych nad 12 mésicti a 24 mésic, ale 1 jejich podil
na celkovém poctu nezaméstnanych. Nezaméstnanych s délkou nezaméstnanosti vyssi nez
9 mésich je vice nez dvojnasobn& oproti poctu nezaméstnanych s nejkrat§i dobou
nezamé&stnanosti do 3 mésici. S prodluZujici se délkou nezaméstnanosti se nejen zvySuji
vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti, ale ndsledné i naroky na davky v hmotné nouzi ¢i
davky statni socialni podpory, vzhledem k tomu, Ze po del$i dob& uchazeci o praci jiz nemaji

narok na penézitou davku v obdobi nezaméstnanosti (podporu v nezaméstnanosti).
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Graf 3 Nezaméstnanost v Praze dle délky nezaméstnanosti
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vetejna databaze, Zprava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2015 a
strategie APZ pro rok 2016. vlastni zpracovani

Pocet uchaz¢éd o zaméstnani

S vyvojem nezaméstnanosti uzce souvisi vynaklddané vydaje na pasivni politiku
zaméstnanosti, které Se zvySujici se nezaméstnanosti obvykle nartstaji. Podpora
V nezaméstnanosti je vyplacena po dobu 11 mésict evidence na UP. ZvySujici se
nezaméstnanost neni ale jedinym ukazatelem, ktery ovlivituje vysi vyplacenych davek. Vzdy
to dale souvisi s poctem osob, kterym jsou vyplaceny davky, délka a vyse vyplaceni davky
atd. Nize uvedeny graf deklaruje vyvoj vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti. vV regionu

Praha.

Graf 4 Vyvoj ¢erpani podpory v nezaméstnanosti v Praze

Vyvoj Cerpani podpory v nezaméstnanosti v Praze
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Dtlezitym  sledovanym  ukazatelem vyvoje nezaméstnanosti je  mira

A4

v Ceské republice. Tento vyvoj je ovlivnén napf. poétem volnych pracovnich mist na
uchazece, poctem nezameéstnanych, poctem nabidky pracovnich pozic atd. Nize uvedeny

graf deklaruje vyvoj miry nezaméstnanosti v tomto regionu.

Graf 5 Mira nezaméstnanosti v Praze (ro¢ni primeéry)
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Uvedené charakteristiky regionu Praha ovliviiuji vyvoj v oblasti APZ, ktery bude

hodnocen v nasledujicich kapitolach.
7.2 Zhodnoceni jednotlivych nastroji APZ

7.2.1 Rekvalifikace

Rekvalifikace, spolu s poradenskymi a vzd€lavacimi programy, motivacnimi a
aktivizacnimi ¢innostmi, maji velky vyznam pro zvySeni zaméstnatelnosti pravé v dobé
prodluzujici se délky evidence a poétu opakovanych evidenci u Utadu prace a vyraznému
sniZzeni nabidky volnych mist na trhu prace. Spoluprace mezi centralnimi a kontaktnimi

pracovisti vramci utvari zprostiedkovani, rekvalifikace, poradenstvi a trhu prace je
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nezbytna nejen v rdmci realizace statni aktivni politiky zaméstnanosti, tak i v ramci realizace
regionalnich programi, kde se ke spolupraci pfidruzuje i referat projekt EU.14

Cerpani prostiedki na rekvalifikace v KrP UP Praha se postupné vyvijelo. Od roku
1993 do roku 2014 mélo kolisavy vyvoj, jak lze nazorné vidét z grafu ¢. 6. Ze zacatku
realizace rekvalifikaci byly prostfedky na rekvalifikace Cerpany v fadu statisicti za cely rok
pii malém poctu rekvalifikovanych. Napt. v roce 1996 bylo v Praze rekvalifikovano pouze
48 osob snaklady 274 tis. K& ™ Vroce 1997 doslo k mirnému snizeni poétu
rekvalifikovanych na 45 s celkové vynalozenymi prostiedky ve vysi 607 tis. K&.18 V roce
1998 doslo ke zvyseni poctu rekvalifikovanych uchazecli o zaméstnani. V tomto roce bylo
celkem rekvalifikovano 73 osob. Na rekvalifikace téchto uchaze¢ii o zaméstnani bylo
vynalozeno 569 tis. K&. Zaméteni rekvalifikaci v téchto letech bylo pfedevs$im na ucetnictvi,
prodavace a maséra s kvalifikaci nizsi zdravotni pracovnik.*!’

V letech 1997 a 1998 byly rekvalifikace zamétené i na ,,Socialni pracovniky pro praci
s romskym obyvatelstvem®. Tento druh rekvalifikace mél ptispét k lepsi komunikaci a
feseni socialnich situaci v romské komunité.!*® Tento druh specifické rekvalifikace jiz neni
vramci soucasné rekvalifikace nabizen a vyuzivan. VySe uvedeny projekt, jenZ byl
zaméfeny na socialniho pracovnika v socialné vyloucenych romskych lokalitach, mél fadu
pozitivnich dopadi, ale i neuspéchy v implementaci tohoto nastroje. Dtivod nedostate¢ného
uspéchu byl v tom, Ze byl ¢asové omezeny a mensi obce nemély finan¢ni prostfedky na
pokracovani dlouhodobé terénni prace, kterd je dilezita po ziskani divéry a komplexni
feSeni problému lidi, kteti se ocitli v tizivé socialni situaci. Jednim z problému byla i
nevyjasnénd a omezena kompetence terénniho pracovnika, ktera mohla ztizit feSeni socialni

situace klienta.1®

114 7prava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2014 a strategie APZ pro rok 2015. [on-
line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace_za_rok_2014.pdf

115 7prava o situaci na trhu prace (Analyza stavu vyvoje trhu prace) v Praze rok 1996, Utad prace hl. m.
Prahy, Odbor trhu prace, 1997.

118 7prava o situaci na trhu prace (Analyza stavu vyvoje trhu prace) v Praze rok 1997, Utad prace hl. m.
Prahy, Odbor trhu prace, 1998.

17 7prava o situaci na trhu prace (Analyza stavu vyvoje trhu prace) v Praze rok 1998, Utad préce hl. m.
Prahy, Odbor trhu prace, 1999

118 7prava o situaci na trhu prace (Analyza stavu vyvoje trhu prace) v Praze rok 1998, Utad prace hl. m.
Prahy, Odbor trhu prace, 1999

119 Winkler J., Simikova I. Hodnoceni Viddniho programu podpory terénni socidini prdce v socidiné
vyloucenych romskych komunitdch. [on-line] [cit. 2015-11-10]. Dostupné z:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_175.pdf

63


http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_175.pdf

V piipad¢ znovuzavedeni této specifické rekvalifikace by bylo vhodné nastavit a
upravit pravidla, kterd by Iépe vyuzila potencial tohoto nastroje a zarovein ptizpusobila praci
terénniho pracovnika nové vzniklym pravidlim v oblasti socidlni péce a intervence, ktera
vstoupila v platnost vroce 2012, kde ¢ast socialni prace a vyplata davek piesla
z jednotlivych obci na Utad prace.

V roce 2005 a 2006 doslo k vyraznému zvyseni jak poctu rekvalifikovanych, tak
vydajii vynalozenych na rekvalifikace. V roce 2005 se zvySoval pocet rekvalifikovanych
uchazecli o zaméstnani diky postupné implementaci projektd ESF v ramci JPD 3. V roce
2005 bylo celkem 1 173 rekvalifikovanych uchazecti o zaméstnani, z nichz bylo 613 do 12
mésict po ukonceni rekvalifikace umisténo na trhu prace. Obdobny pozitivni vyvoj byl i
v roce 2006, kdy do rekvalifikaci nastoupilo celkem 1 497 uchazecti, z nichz bylo umisténo
na trh prace 531. Zvysujici se pocet rekvalifikovanych uchazecu, ktefi byli umisténi na trh
prace, je ovlivnén nastavenim projektd ESF, které maji za cil umistit rekvalifikovaného do
zaméstnani.!?

Z uvedené¢ho grafu ¢. 6 vyplyvd, Ze vroce 2007 mélo dojit ke snizeni
rekvalifikovanych osob vzhledem k tomu, ze dochdzi ke snizeni erpéani prostfedki. OvSem
opak je pravdou. Dle statistickych tidaji v roce 2007 absolvovalo rekvalifikaci celkem 1 962
uchazecu, coz je o cca 500 uchazeci vice nez v roce 2006, za celkem 4 814 tis. K¢&. V roce
2006 bylo vynalozeno na rekvalifikace 9 419 tis. K¢. Pozitivni vysledek z pfechozich let,
kdy dochézelo ke zvySujicimu se poctu uchazect, ktefi ukoncili evidenci a byli umisténi, se
opakuje i v roce 2007, kdy bylo umisténo celkem 997 uchaze¢t.'?

U rekvalifikaci neni sledovan pouze pocet uchazecii ¢i zajemcti o zaméstnani, ale 1
vzdélanostni a vékova struktura a délka evidence pied nastupem na rekvalifikaci. VEk
rekvalifikovanych osob se v priméru pohybuje nad 42 let a nejvétsi podil prestavuji uchazeci
se stfednim odbornym vzdélanim (vyucen). Do rekvalifikaci se nejcastéji nastupuje do 9
mésict od pocatku evidence. Nejvyssi podil osob, které byly opétovné umistény na trh prace,
se rekrutuje prave z téch, které nebyly v evidenci déle nez 9 mésici. U uchazecu, ktefi jsou
v evidence vice nez 9 mésicl, je vykazovana niz$i umistitelnost i po absolvovani

rekvalifika¢nich kurza.

120 7prava o situaci na trhu prace (Analyza stavu vyvoje trhu prace) v Praze rok 2006, Utad prace hl. m.
Prahy, Odbor trhu prace, 2007.
121 7prva o situaci na trhu prace (Analyza stavu vyvoje trhu prace) v Praze rok 2007, Utad prace hl. m.
Prahy, Odbor trhu prace, 2008.
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Situace na trhu prace v oblasti rekvalifikaci byla vyrazn¢ ovlivnéna v roce 2013
vyraznym snizenim poctu volnych pracovnich mist, ale i riistem nezaméstnanosti, kdy doslo
K historicky nejvy3§imu poétu evidovanych uchazeét o zaméstnani.*??

Realizace rekvalifikaci provadénych Utadem prace je podmindna vysoutdZenim
poskytovateli vzdélavacich sluzeb. V roce 2013 byla vyhlasovana fada vybérovych tizeni
na rekvalifikace. Uskute¢néni vybérovych fizeni provazela fada problémi a tato fizeni
musela byt bud’ rusena a vyhlaSovana opétovné, nebo mohla byt uzaviena ramcova smlouva
jen na nékteré typy rekvalifikaci. Z tohoto divodu doslo k vyznamnému omezeni Cerpani
prostiedki na rekvalifikace piimo poskytované pres UP. Obdobné problémy s vyhlasovanim
vybérovych fizeni provazely i rok 2014, 123

Z prabchu konani nékolika kol vybérovych tizeni vyplyva, Ze hlavnim problémem
pfi realizaci vybérového fizeni je povinnost realizovat nakup sluzeb dle zdkona o vetejnych
zakdzkéach. Vzhledem k tomuto problému dochazi k Gtlumu realizace rekvalifikaci a jsou
vyuzivany a uptednostiovany individualn¢ zvolené rekvalifikace. V letech 2013 a 2014 byly
poskytovany tyto zvolené individualni rekvalifikace:

e Ridi¢ské prikazy skupiny C, CE, D + profesni zpisobilost Fidice
o  Utetnictvi

e Mzdové tcetnictvi

e Asistentka/Sekretarka, Administrativni pracovnik

e Manikura

e Masér, Instruktor pro vyzivu, Instruktor fitness

e Pracovnik v socialnich sluzbach, Chiiva

e Svarec

e Kuchat

e Strazny

e Koug, Fotoreportér!?

122 7prava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2013 a strategie APZ pro rok 2014. [on-
line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2013_praha.pdf

123 7prava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2013 a strategie APZ pro rok 2014. [on-
line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2013_praha.pdf

Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2014 a strategie APZ pro rok 2015. [on-line]
[cit. 2015-10-10]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace_za_rok_2014.pdf

124 7prava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2013 a strategie APZ pro rok 2014. [on-
line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2013_praha.pdf
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V roce 2014 doslo k mirné obméné zvolenych rekvalifikaci — mezi nejzadanéjsi
profese patiily téz Obchodni zastupce, Vizazista, Pracovnik grafického studia, Keramik,
Modelaf.

V nize uvedeném grafu je prehled cerpani rekvalifikaci od roku 1993. Od roku 2007
zacaly byt zapojovany i prostiedky z Evropské unie v rdmci programi zaméienych na
zvySeni zaméstnanosti. V roce 2012, na zakladé novely zakona o zaméstnanosti, zapocala

realizace nového nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti, tzv. ,,zvolené rekvalifikace®.

Graf 6 Rekvalifikace - Praha
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ktivni politika zaméstnanosti

V letech 2013 a 2015 doslo k vyraznému naristu poc¢tu uskute¢nénych rekvalifikaci
v disledku zvyseni Cerpani prostfedkll na zvolené individudlni rekvalifikace. V roce 2013
bylo vycerpano vice nez 25 036 tis. K¢, z ¢ehoz na zvolené rekvalifikace bylo vyéerpano
cca 15 442 tis K&.12° | v roce 2014 dochazi k vyraznému zvysovani éerpanych prostiedki.
Rekvalifikace zabezpedované UP (KrP pro hl. m. Prahu): 6 807 tis K&, rekvalifikace
zvolené: 41 825 tis. K¢. Celkem 48 632 tis. K&. V roce 2014 byl tento néstroj v porovnani
s ostatnimi okresy nejvice vyuzivan pravé v okrese Praha.?® V roce 2015 bylo celkem

erpano 52 280 tis K&, z &ehoz bylo 49 482 tis. K& vyuzito na zvolené rekvalifikace.'?’

125 7prava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2013 a strategie APZ pro rok 2014. [on-
line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2013_praha.pdf

126 7prava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2014 a strategie APZ pro rok 2015. [on-
line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace_za_rok_2014.pdf

127 7prava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2015 a strategie APZ pro rok 2016. [on-
line] [cit. 2016-03-06]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2015.pdf
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Do rekvalifikaci nenastupuji pouze uchaze¢i o zaméstnani, ale i zijemci o
zamé&stnani. Pocet lidi absolvujici tyto rekvalifikace se ovSem pohybuje pouze v fadech
nékolika jednotlivych zajemct za rok. Pocet zajemct zatazenych do rekvalifikaci je niZsi,
nez v piipadé uchaze¢t o zaméstnani. Napi. v roce 2006 absolvovalo rekvalifikaci pouze 4
osoby a vroce 2007 se rekvalifikovalo 18 zajemcd. UchazeCli o zaméstnani je na
rekvalifikace zafazovano nepomérné vice. V roce 2006 bylo zatazeno 1 497 0sob, v roce
2007 1 962 0sob.'?® V roce 2014 uz byl pocet uchazedt zafazenych do rekvalifikaci
mnohonasobné vyssi a dosdhl 7 244 osob, mezi nimi byl vyznamny pocet osob na tzv.
zvolenych rekvalifikaci — 6 647 osob. Nize je uveden graf vyvoje poctu osob zarazenych do
rekvalifikaci v regionu. ' V roce 2015 bylo do rekvalifikaci zafazeno celkem 3 266
uchazeci, z toho 2 890 nastoupilo na zvolenou rekvalifikaci. Pocet uchazecét, ktefi jsou

umisténi na trh prace po absolvovani rekvalifikaci, se pohybuje mezi 58 — 69 %. Vyssi

isp&snost je zaznamenana u zvolenych rekvalifikaci.**°

Graf 7 Pocet uchaze¢t zatazenych do rekvalifikaci
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Zdroj: Aktivni politika zaméstnanosti v CR 1992-1999 (Projsova, 1. a kol),
Statisticka rocenka trhu prace v Ceské republice 1997 — 2014, vlastni zpracovani

potet uchazeél

Rada rekvalifikaénich kurzi je pofadana i pres tzv. grantové projekty financované z
ESF mimo Utad prace, aviak ¢asto i ve spolupraci s jeho krajskymi pobockami, jelikoZ do

projektil pfichazeji uchaze¢i o zaméstnani z krajskych poboéek Ufadu prace. Souhrnné

128 7prava o situaci na trhu prace (Analyza stavu vyvoje trhu prace) v Praze rok 2007, Utad prace hl. m.
Prahy, Odbor trhu prace, 2008

129 7prava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2014 a strategie APZ pro rok 2015. [on-
line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace_za_rok_2014.pdf

130 7prava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2015 a strategie APZ pro rok 2016. [on-
line] [cit. 2016-03-06]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2015.pdf

67



informace o poctu osob prochazejicich rekvalifikacemi pies grantové projekty nejsou
Vv soucasné dobé¢ k dispozici.

Dle pracovnikti Utadu prace jsou rekvalifikace vhodnym nastrojem pro osoby téZce
zdravotné postizené, pro zeny po navratu z MD a dal$i MD, pro osoby bez kvalifikace ¢i
s nedostate¢nou kvalifikaci, pro mladistvé a absolventy skol. O rekvalifikace maji vétsi
z4jem osoby s pfechozim ukongenym vzd&lanim. 3!

Velky zajem o rekvalifikace je u absolventl stiednich Skol ¢i ucilist, a to zejména
pokud nebyli pfijati ke studiu na vysoké Skole. Pro Cerstvé absolventy kol je vSak zadouci

rychlé zabezpeceni vhodné odborné praxe. V kombinaci s rekvalifikaci jsou pro absolventy

vhodna spole¢ensky tiéelna pracovni mista. 132

7.2.2 Verejné prospésné prace

Vefejné prospéSné prace jsou organizovany zejména v méné kvalifikovanych
profesich, pfi udrzbé vetejnych prostranstvi, tklidu a adrzbé vetejnych budov a komunikaci,
nebo jinych obdobnych ¢innostech v obcich, statnich, nebo obecné prospésnych institucich.
Stejn¢ jako v jinych Castech republiky jsou na tento nastroj umistovany osoby obtizné
zaméstnatelné a dlouhodobé evidované na Utadu préce.

Vefejné prosp&sné prace jsou dle nazoru pracovniktt Uadu prace vhodné pro osoby
dlouhodobé nezaméstnané bez kvalifikace nebo s nedostatecnou kvalifikaci. Jsou na né
prevazné umistovany osoby s horSi pracovni moralkou, se sklony k pozivani alkoholu,
s narudenymi socialnimi vazbami &i 0soby vracejici se z vykonu trestu apod.’*® V piipadé
vefejné prospésnych praci je u 0sob snizkou kvalifikaci ¢i bez kvalifikace vhodna
kombinace s individualnim ak¢énim planem, motivaénimi a rekvalifikaénimi kurzy c¢i
zahajenim vlastni samostatné vydélené &innosti s proskolenim.*®*

Nejcasteji jsou uchazeci umistovani na pozice uklidu vefejnych prostranstvi,
pecovatell atd. O vytvoreni pracovnich pfilezitosti v rdmci vetejné prospéSnych praci neni

na uzemi Prahy ze strany zaméstnavatelu tak velky zajem, jako je tomu v jinych krajich.

131 SIROVATKA, T., MARES, P. Trh prdce, nezaméstnanost, socidini politika. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socidlnich studii, 2003. 80-210-3048-8. str. 133-134
132 SIROVATKA, T., MARES, P. Trh prdce, nezaméstnanost, socidini politika. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, 2003. 80-210-3048-8. str. 133-134
133 SIROVATKA, T., MARES, P. Trh prdce, nezaméstnanost, socidlni politika. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socidlnich studii, 2003. 80-210-3048-8. str. 133-134
134 SIROVATKA, T., MARES, P. Trh prdce, nezaméstnanost, socidlni politika. Brno: Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii, 2003. 80-210-3048-8. str. 133-134
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V roce 1993 bylo v regionu Praha umisténo celkem 56 uchazecii o zaméstnani na
VPP. Néklady na tato vytvofend pracovni mista byly ve vysi 1 011 tis. K¢. Do roku 1999
klesaly jak poéty umisténych uchazeét, tak i vynaloZené finanéni prostfedky.!3®

Do roku 2009 byly prostfedky na VPP Cerpany vyhradné ze statnich prostiedki, nez
se postupn¢ zacaly vyuzivat prostifedky z Evropské unie v ramci OP LZZ ESF. V souvislosti
se vznikem téchto programli dochazi k postupnému zvySovani Cerpani v ramci programu
financovanych z ESF a utlumovani Cerpani prostfedkii, které jsou vyhradné ze statniho
rozpoctu. V roce 2010 byly dokonce VPP hrazeny vyhradné z programti ESF. Nasledujici
vyvoj byl ovlivnén predev§im problematickym vyvojem institutu vetejné sluzby. Koncem
roku 2011 doslo k zasadni a zna¢né rozporuplné zmén¢ institutu verejné sluzby, ktera sice
nepatii do nastrojit APZ, ale ovliviiuje Cerpani a uplatiiovani nastroji APZ. Mezi listopadem
roku 2011 a listopadem roku 2012 byla vetejnd sluzba tzv. povinnou a nenastoupenim na
vefejnou sluzbu byl uchaze¢ vyfazen z evidence Ufadu prace, &imz zaroven prichazel o
davky pomoci v hmotné nouzi, jelikoz jednou z podminek naroku pomoci v hmotné nouzi
je evidence na Ufadu prace. Za vykon vefejné sluzby navic nenalezela odména. Vzhledem
K této povinnosti vyrazné vzrostl pocet lidi, ktefi byli umistovani na vefejnou sluzbu misto
toho, aby jim bylo nabidnuto pracovni misto v ramci VPP ¢ SUPM.

Toto kontroverzni ustanoveni bylo zru$eno Ustavnim soudem v roce 2012.
Pozornost se pfesunula na Cerpani vefejné prospeéSnych praci, které maji sice ponékud
odlisné podminky, ale ucel zapojeni dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace spolu
s prosp&€chem pro spolecnost, jakoz i vydélkem pro nezaméstnané, spliiuje. Obdoba vetejné
sluzby ve své pivodni podobé z roku 2008 je zavedena prostiednictvim nového nastroje
»Aktivizani pracovni prilezitost™, ktera patfi jiz do novych nastroji APZ, které jsou

aplikovany dle § 106, 118-119 Zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, V platném znéni.

135 pROJSOVA, 1., PTACNIKOVA, N. PROCHAZKOVA, E. Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice 1992-
1999. 2. vyd., dopl. a pfeprac. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2000. 183 s. ISBN
80-85529-89-0.

69



Nize jsou uvadény grafy, které zobrazuji ¢erpani prostiedkil na vefejné prospésné
prace od roku 1993, jakoz i pocet umisténych uchazeci o praci. Z grafu vyplyva, ze vyrazny

posun Vv Cerpani veifejné prospésnych praci je od roku 2013.

Graf 8 Vefejné prosp&sné prace - Praha

Verejné prospésné prace - Praha

16 000
15 000
14 000
13 000
12 000
11 000
10 000
9 000
8 000
7 000
6 000
5000
4 000
3 000
2 000

1000 -
0 _:._I_-I T T T

v tis. K¢

1993
1994
1995
1996
1997
1998 |
1999
2000
001
002

Zdroj: statistiky MPSV  https://portal. mpsv.cz/sz/stat/vydaje, Aktivni politika
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Graf 9 Pocet uchazec¢li na vetejné prospésnych pracich
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Zdroj: Aktivni politika zaméstnanosti v CR 1992-1999 (Projsova, 1. a kol),
Statisticka rocenka trhu prace v Ceské republice 1997 — 2014, vlastni zpracovani

V roce 2013 bylo na institut verejné prospésnych praci vynalozeno 10 296 tis. K¢,
Z toho pievazujici ¢ast pochédzela z Evropského socidlniho fondu. Tento vyrazny posun je
ovlivnén financovanim prostfedkti z ESF prostfednictvim narodniho individualniho projektu
Operacniho programu Lidské zdroje a zamé&stnanost ,,Vzdélavejte se pro rtist! — pracovni
prilezitosti.“ VySe vynaloZenych prostfedkll na tento nastroj APZ ¢inila v roce 2014 cca 14

684 tis. K&, z ¢ehoz bylo cca 12 481 tis. K¢ financovano z Evropského socidlniho fondu a
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cca 2 203 tis. K& bylo financovano ze statniho rozpoétu CR. Zvysené Cerpani veiejnd
prospéSnych praci souvisi pfedevSim se vzristajicim podilem cerpani prostredkl
z Evropského socialniho fondu. V roce 2015 bylo na VPP umisténo celkem 143 uchazecu

s celkovou vysi vyéerpanych prostiedkil 7 582 tis. K&, vétsinou z prostiedki ESF.13

Jak jiz bylo uvedeno, KrP UP Praha &erpa nejméné prostiedkil na vefejné prosp&sné
prace ze viech kraji v Ceské republice. V nasledujici grafu ,,Vefejné prosp&$né prace
v krajich za rok 2014“ je vidét, Ze nejvice prostiedkil je ¢erpano v kraji Usteckém a

Moravskoslezském.

Graf 10 Vefejné prospésné prace v krajich za rok 2014
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7.2.3 Spolecensky ucelna pracovni mista

V ramci spolecensky tcelnych pracovnich mist jsou v regionu Praha vyuzivany tii
typy SUPM:
e Spolecensky ucelnd pracovni mista vyhrazend u zaméstnavatele
e Spolecensky ucelnd pracovni mista ziizena zaméstnavatelem

e Spolecensky ucelna pracovni mista ziizena uchazeem o zameéstnani pro ucel vykonu

v

SVC

136 7prava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2013 a strategie APZ pro rok 2014. [on-
line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2013_praha.pdf

Zprava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2014 a strategie APZ pro rok 2015. [on-line]
[cit. 2015-10-10]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace_za_rok_2014.pdf

Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2015 a strategie APZ pro rok 2016. [on-line]
[cit. 2016-03-06]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2015.pdf
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Spolec¢ensky ui€elna pracovni mista vyhrazena u zaméstnavatele

SUPM vyhrazend u zaméstnavatele piestavuji piispévky na &aste¢nou uhradu
mzdovych nakladi, které zaméstnavateli vzniknou v piipadé, ze do pracovniho poméru
piijme uchazede o zaméstnani registrovaného na Ufadu prace CR. Na tato mista jsou
umistovani uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit uplatnéni jinym zptisobem.

Spolecensky ucelnd pracovni mista jsou vhodnd pievazné pro nezaméstnané osoby
pecujici o déti do 15 let véku ¢i o osoby tézce zdravotné postizené, pro Zeny po navratu
z MD. Spolecensky ucelnd pracovni mista jsou nejvhodnéjsim opatfenim pro obtizné
umistitelné uchazece s dobrou pracovni moralkou. Nej¢astéji jsou na tato mista umistovany
osoby s n¢kolika handicapy na trhu prace, mezi které patii vyssi vek, osoby bez kvalifikace,
se zdravotnimi problémy, matky s malymi détmi aj.**’

Spolecensky ucelnéd pracovni mista jsou primarné realizovana v rdmci projektu OP
LZZ NIP ,,Vzdélavejte se pro rust! - pracovni prilezitost™ od roku 2012, Spole¢ensky tcelna
pracovni mista“ do roku 2011. Pracovni mista byla pfedevsim realizovana u zamé&stnavateld
typ obchodnich spole¢nosti, fyzickych osob, obc¢anskych sdruzeni, nebo piispévkovych
organizaci zfizenych tzemné samospravnymi celky. Konkrétniho uchazece si vybiral sam
zaméstnavatel 1 na zdkladé prechozich zkuSenosti napt. z vefejné sluzby ¢1 VPP. Uchazeci o
zaméstnani na SUPM jsou umistovani na riizné profese, mezi které patii napt. vieobecni
administrativni pracovnici, UCetni, asistenti, prodavaci, Skolnici, udrzbafi, obchodni
zastupci, prodavaci, odborni referenti, fidici pracovnici atd. Stejné jako u vefejné
prosp&snych praci, tak i vyuzivani spolecensky pracovnich mist ovlivnil vyvoj v oblasti
veiejné sluzby. 138

V roce 2006 bylo vyhrazeno celkem 172 SUPM. Na tyto SUPM bylo umisténo
celkem 152 uchazect a vy€erpano celkem 7 304 tis. K¢. V roce 2007 doslo ke snizeni poctu
vyhrazenych pracovnich mist na 95 mist, s vy¢erpanymi prostfedky ve vysi 8 978 tis. K¢.
Mezi lety 2008 a 2011 bylo primérné umist'ovano 95 uchazeci o zaméstnani (od roku 2009
jsou zapojovany i projekty ESF). Vyrazné snizeni po¢tu umisténych uchazec¢t v roce 2012

meélo souvislost i se zménou pristupu k vefejné sluzbé, ktera ovlivnila i implementaci aktivni

137 SIROVATKA, T., MARES, P. Trh prace, nezaméstnanost, socialni politika. Brno: Masarykova univerzita,

Fakulta socialnich studii, 2003. 80-210-3048-8. str. 133-134

138 7prava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2014 a strategie APZ pro rok 2015. [on-
line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace_za_rok_2014.pdf
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politiky zamé&stnanosti. V roce 2012 bylo umisténo na vyhrazené SUPM pouze 49 uchazeéi
o zaméstnani. Vzhledem k tomu, ze negativni vykyv v aplikaci vefejné sluzby, kdy vetejna
sluzba se stala povinnou, trvala rok, ¢erpani APZ se za¢ina zvySovat opét v roce 2013. Nejen
aplikace vetejné sluzby ovlivnila implementaci tohoto nastroje, ale vyrazné byla ovlivnéna
podstatnym zvySovanim umisténych uchaze&t na SUPM v ramci projektu ESF. Napf. v roce
2012 bylo v ramci ESF umisténo 25 uchazeci, v roce 2013 jiz bylo umisténo 161 uchazecu.
V roce 2013 bylo na SUPM vy¢erpano celkem 10 467 tis K&, z toho 9 107 tis. K¢ byly
financovany z prostfedkit ESF. V roce 2014 bylo v ramci KrP UP Praha umisténo 531
uchazedli o zaméstnani, Z nichz 473 mist bylo spolufinancovéano z prostiedki ESF. 1%
V roce 2015 doglo k vyraznému zvyseni poétu osob zafazenych na SUPM. Celkem bylo
umisténo 1 053 osob. Na tato pracovni mista bylo ¢erpano celkem 97 464 tis. K¢, z ¢ehoz
bylo 89 243 tis. K& poskytnuto z ESF. Vybér uchazeci byl piedevs§im na zakladé zadosti
zaméstnavatelll 0 konkrétniho pracovnika, kterého si zaméstnavatel nasel sdm, nebo jej
kontaktoval pfimo uchaze¢. Zaméstnavatelé si mnohdy zamémé vybiraji ty uchazece,

prostiednictvim kterych mohou minimalizovat své mzdové naklady.4°

Spolec¢ensky ucelna pracovni mista zi'izena zaméstnavatelem

SUPM ztizena zaméstnavatelem nejsou dlouhodobé na prazském trhu prace vibec
vyuzivana. Vyjimku ptedstavuje rok 2014, kdy byla u zaméstnavatele nové vytvorena 3
pracovni mista. Celkem bylo v tomto roce umisténo na zfizenych SUPM 85 uchazeéi o

zamé&stnani. Prednost je davana vyhrazenym pracovnim mistim, kterd jsou Iépe

139 Statisticka rocenka trhu prace v Ceské republice. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky, rok 2006. ISBN 978-80-86878-00-3; rok 2007. ISBN 978-80-86878-64-5; rok 2011. ISBN 978-80-
7421-043-3; rok 2012. ISBN 978-80-7421-064-8; rok 2013. ISBN 978-80-7421-073-0; rok 2014. ISBN 978-80-
7421-093-8

Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2013 a strategie APZ pro rok 2014. [on-line]
[cit. 2015-10-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2013_praha.pdf

Zprava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2014 a strategie APZ pro rok 2015. [on-line]
[cit. 2015-10-10]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace_za_rok_2014.pdf

Zprava o situaci na trhu prace (Analyza stavu vyvoje trhu prace) v Praze rok 2007, Ufad prace hl. m. Prahy,
Odbor trhu prace, 2008.

140 7prava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2015 a strategie APZ pro rok 2016. [on-
line] [cit. 2016-03-06]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2015.pdf

73


https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2013_praha.pdf
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace_za_rok_2014.pdf

ptizptisobena uchazeclim o zaméstnani. Umistnéni na vyhrazené pracovni misto je cilenéjsi

a podpora Kk profesni a zivotni situaci uchazeée je zaméfena individualng.**!

Spolecensky tucelna pracovni mista zrizena uchazeem o zaméstnani pro tcel vykonu
samostatné vydéle¢né ¢innosti (SVC)

U tohoto pfispévku jsou poskytovany prostfedky na nakup vybaveni bezprosttedné
souvisejiciho se ziizenim pracovniho mista. Pro ziskani pfispévku musi zadatel detailné
zpracovat podnikatelsky zamér, ve kterém uvede analyzu trhu, konkurence, ekonomicky
rozbor planovanych pfijmu a vydaju atd. Udrzitelnost projektu je hodnocena s vyhledem po
dobu 2 let. O tento piispévek je ze strany uchaze&t na KrP UP Praha velky zajem, ale v tomto
regionu neni jednoduché vytipovat obor podnikani, ktery by byl na zdejSim trhu
nedostatkovy. V roce 2013 bylo napt. podpoteno podnikani v oblasti internetovy marketing,
rekondi¢ni a regeneracni sluzby, stithani a kosmetickd prava pst, hodinovy manzel,
poskytovani sluzeb osobniho charakteru a pro osobni hygienu, poradenstvi v informacnich
technologiich atd. V roce 2014 KrP UP Praha napf. podpofil projekty zaméfené na
mimoskolni  vychovu a vzd€lavani, velkoobchod a maloobchod, masérstvi,
holi¢stvi/kadeinictvi, ale i vyrobu textilii, textilnich vyrobkt, odévii a odévnich doplitki. 142

V roce 2013 bylo podpoteno celkem 35 uchazect ve vysi 2 201 tis. K. V roce 2014
bylo podpofeno 37 uchazecli o zaméstnani ve vysi 2 700 tis. K& Pfed rokem 2013 byly
prosttedky na SUPM SVC poskytovany v fadu jednotek. V letech 1996 a 1997 bylo
vy&erpano pouze jediné SUPM SVC ve vysi 50 tis. K&. V roce 2006 bylo vyéerpano 149 tis.
K¢, kterymi byly podpoieny 3 osoby, obdobny vyvoj byl v roce 2007, kdy byly podpofeny
2 nové SUPM SVC a vyéerpano celkem 105 tis. K&. V roce 2015 doslo ke zvyseni podtu

podpofenych osob na 60. Celkova vynalozena ¢astka byla ve vysi 3 473 tis. K&.143

141 7prava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2014 a strategie APZ pro rok 2015. [on-
line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace_za_rok_2014.pdf
Statistickd rocenka trhu prace v Ceské republice. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky. rok 2014. ISBN 978-80-7421-093-8

142 7prava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2014 a strategie APZ pro rok 2015. [on-
line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace_za_rok_2014.pdf
Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2013 a strategie APZ pro rok 2014. [on-line]
[cit. 2015-10-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2013_praha.pdf

143 7prava o situaci na trhu prace (Analyza stavu vyvoje trhu prace) v Praze rok 2006, Utad prace hl. m.
Prahy, Odbor trhu prace, 2007.
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Nize jsou uvedeny 2 grafy, které znazoriiuji vyvoj v oblasti SUPM od roku 1993 do
roku 2014. Prvni graf znazoriuje vyvoj Eerpani prostiedkt na viechny druhy SUPM. Druhy

graf uvadi vyvoj poctu umisténych uchazecli o zaméestnani na SUPM.

Graf 11 Spolecensky ti¢elna pracovni mista - Praha

Spolecensky ucelna pracovni mista - Praha
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Zdroj: statistiky MPSV  https://portal. mpsv.cz/sz/stat/vydaje, Aktivni politika
zaméstnanosti v CR 1992-1999 (Projsova, 1. a kol.), vlastni zpracovani

Graf 12 Pocet uchazecli na Spolecensky ucelnych pracovnich mistech

Podet uchazeél na Spoleéensky téelnych pracovnich mistech
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Zdroj: Aktivni politika zaméstnanosti v CR 1992-1999 (Projsova, 1. a kol),
Statisticka rocenka trhu prace v Ceské republice 1997 — 2014, vlastni zpracovani

Zprava o situaci na trhu prace (Analyza stavu vyvoje trhu prace) v Praze rok 2007, Ufad prace hl. m. Prahy,
Odbor trhu prace, 2008.

Zprava o situaci na krajském trhu préce, o realizaci APZ v roce 2015 a strategie APZ pro rok 2016. [on-line]
[cit. 2016-03-06]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2015.pdf

Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2013 a strategie APZ pro rok 2014. [on-line]
[cit. 2015-10-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2013_praha.pdf
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7.2.4 Nastroje pro osoby zdravotné postizené
7.2.4.1 Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace, které se zamétuji na specialni poradenstvi zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, nejsou vradmci regionu Praha vyuzivany, pfestoze pfi
konzultacich poskytovanych OZP se ukazuje, Ze prave tyto osoby maji velké problémy pfi
hledani zaméstnani, které by mohly vykonavat. V letech 2013 a 2014 byly konzultace
pracovniky KrP UP Praha k této problematice poskytnuty, ale Zadost nebyla pak podana
74dn4.1** Obdobna situace nastala i v predeslych letech. Jednim z mala piipadi, kdy bylo
zaznamenano poskytnuti pracovni rehabilitace, byl rok 2006 ve vysi pouhych 6 tis. K¢.
V roce 2007 doslo k drobnému navysSeni vyuzivani tohoto nastroje na 61 tis. K¢, kdy tato
¢astka pokryla 2 pracovni rehabilitace. 14

V porovnani s vyvojem v CR je v ramci regionu Praha tento nastroj APZ &erpan
nejméné. Napi. v roce 2006 bylo erpano v ramci celé CR 1 654 tis. K&, z toho nejvice
Vv JihoCeském kraji 364 tis. K¢, zatimco v Praze pouze 6 tis. K& K obdobnému vyvoji
dochézi i v nasledujicich letech. Napf. v roce 2013 bylo v ramci celé CR poskytnuto celkem
2 713 tis. K¢ a podpoteno 133 osob a v Praze nebyla podpofena osoba zadna. Celkové
¢erpani na pracovni rehabilitace v ramci celé APZ ptedstavuje velmi nizké procento. Jako
piiklad 1ze uvést rok 2006, kdy bylo v ramci celé CR celkem na APZ vy&erpano 5 300 675
tis. K¢&, z toho na pracovni rehabilitace 1 654 tis. K& Obdobné vyrazny nepomér je i v ramci
Cerpani v regionu Praha. Zde bylo vycerpano celkem 401 545 tis. K¢ a na pracovni
rehabilitace pouze 6 tis. K&.146

144 Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2014 a strategie APZ pro rok 2015. [on-
line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace_za_rok_2014.pdf

Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2013 a strategie APZ pro rok 2014. [on-line]
[cit. 2015-10-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2013_praha.pdf

145 7prava o situaci na trhu prace (Analyza stavu vyvoje trhu prace) v Praze rok 2006, Utad prace hl. m.
Prahy, Odbor trhu prace, 2007.

Zprava o situaci na trhu prace (Analyza stavu vyvoje trhu prace) v Praze rok 2007, Ufad prace hl. m. Prahy,
Odbor trhu prace, 2008.

146 statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské
republiky, rok 2006. ISBN 978-80-86878-00-3; rok 2013. ISBN 978-80-7421-073-0

Zpréva o situaci na trhu prace (Analyza stavu vyvoje trhu prace) v Praze rok 2006, Utad prace hl. m. Prahy,
Odbor trhu prace, 2007.

Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2013 a strategie APZ pro rok 2014. [on-line]
[cit. 2015-10-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2013_praha.pdf

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti. [on-line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje
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Tento nastroj neni vyuZivan nejen v Praze, ale i v ramci Ceské republiky je jeho
¢erpani minimalni. Divod pro nevyuzivani tohoto nastroje APZ lze spatfovat v jeho
dlouhodobosti pfi praci s osobami zdravotné postizenymi a nutnosti projiti jednotlivych
krokt od postupného ziskani pracovnich navykd, pies rekvalifikaci aZ po zaméstnani. Tyto
jednotlivé kroky lze absolvovat i vramci jinych néstroji APZ, jako je napiiklad

rekvalifikace, diive chranéné pracovni dilny, chranéna pracovni mista atd.

7.2.4.2 Chranéna pracovni mista a chranéna dilna

V ramci KrP UP Praha jsou vytvafeny riizné formy chranénych pracovnich mist, na
Ktera jsou poskytovany piispévky. Jsou vytvaiena CHPM zfizena zaméstnavatelem, nebo
vymezena pracovni mista, na ktera jsou umistovany osoby se zdravotnim postizenim.
Vymezena chranéna pracovni mista jsou vyuzivana od roku 2012. V regionu Praha jsou
poskytovany i piispévky 0sobam zdravotné postizenym na samostatnou vydéle¢nou ¢innost.
Do roku 2012 byly rovnéz poskytovany piispévky na chranéné pracovni dilny, které byly od
roku 2012 zruseny a pietransformovany na vymezena chranéna pracovni mista.

S CHPM souvisi i poskytovani ptispévku na ¢astecnou thradu mezd, platii nebo
dal§ich nakladii zaméstnavateli, ktery zaméstnava vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim, podle § 78. Tento ptispévek je ale mimo reZim APZ.

Vydaje na chranéné pracovni dilny/mista pfedstavuji vyznamny podil ¢erpanych
prostiedkd v regionu Praha na APZ. Napi. v roce 1993 bylo vy¢erpano celkem 2 105 tis. K¢
na provoz chranéné dilny a pracovisté se 44 podpofenymi osobami, z celkové vynalozenych
prostiedk na APZ 10 048 tis. K¢. V roce 1999 bylo vycerpano celkem 5 783 tis. K¢ s 24
podpofenymi osobami, z celkovych 12 946 tis. K¢& prostiedk vynalozenych na APZ.*4

V roce 2005, jak je uvedeno v grafu ¢. 13, dochazi ke zvySeni Cerpani pfispévki na
CHPM/CHPD. Celkem v roce 2005 bylo vynalozeno 14 399 tis. K¢ s poctem podpotenych
0sob 158. V roce 2006 doslo k poklesu na 12 127 tis. K¢, ale ke zvyseni poc¢tu osob na 546.
Piispévek na chranéné pracovni misto patii mezi prispévky, které jsou v regionu Praha trvale
nejvice vyuzivany. Tento trend se vyvijel az do roku 2011, kdy doslo k vyraznému narastu
poskytovanych ptispévkl na 17 582 tis. K¢, s poctem podpotenych osob 733. V roce 2012

bylo vymezeno celkem 2 233 mist pro 0soby se zdravotnim postizenim, S vynalozenymi

147 PROJSOVA, 1., PTAENIKOVA, N. PROCHAZKOVA, E. Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice
1992-1999. 2. vyd., dopl. a preprac. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky, 2000. 183 s.
ISBN 80-85529-89-0.
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prostiedky ve vysSi 14 539 tis. K& Vroce 2013 doslo ke snizeni poctu vymezenych
pracovnich mist na 1 114, s vy&erpanymi prostiedky ve vysi 3 455 tis. K&.148

Vroce 2014 bylo vramci KrP UP Praha vymezeno celkem 378 chranénych
pracovnich mist a zfizeno celkem 39 chranénych pracovnich mist. Kromé téchto mist byl
poskytnut p¥ispévek na provoz CHPM — SVC OZP. V tomto roce doslo k dramatickému
poklesu finan¢ni prostfedki vynalozenych na tento nastroj APZ. V roce 2014 bylo celkem
vynaloZeno cca 4 882 tis. K¢ na CHPM v rozloZeni 4 300 tis. K¢ za ziizena CHPM, 332 tis.
K¢& na provoz a CHPM-SVC cca 250 tis. K& Osoby zdravotné postizené, které jsou
umistovany na CHPM, jsou riznych profesich od pomocnych a nekvalifikovanych
pracovniki, pfes administrativni a technické profese ¢i specialisty v riznych oborech (napf.
marketing). Jak z grafu ¢. 13 vyplyva, nevyssi podpora na osoby zdravotné postizené byla
v letech 2011 a 2012. V roce 2015 bylo vytvoieno celkem 2 409 CHPM. Tento narist byl
ovlivnén predevsim uzaviranim novych dohod, které navazuji na ptedeslé dohody uzaviené
vroce 2012 po uplynuti tfileté Ihaty.2*° Dale jsou uvedeny grafy, které znizoriuji
vynaklddané finan¢ni prostfedky na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim bez

prostiedkil podle § 78 a pocet osob, které byly podpoteny na chranénych pracovnich mistech.

Graf 13 Podpora OZP bez § 78 — Praha

Podpora OZP bez § 78 - Praha

v tis. K¢

Zdroj: statistiky MPSV  https://portal. mpsv.cz/sz/stat/vydaje, Aktivni politika
zaméstnanosti v CR 1992-1999 (Projsova, 1. a kol.), vlastni zpracovani

148 Statistickd ro¢enka trhu prace v Ceské republice. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské
republiky, rok 2005. ISBN 80-86878-29-5; rok 2006. 978-80-86878-00-3; rok 2012. ISBN 978-80-7421-064-8;
rok 2013. ISBN 978-80-7421-073-0; rok 2011. ISBN 978-80-7421-043-3

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti. [on-line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje

149 7prava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2014 a strategie APZ pro rok 2015. [on-
line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_o_situaci_na_krajskem_trhu_prace_za_rok_2014.pdf

Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2015 a strategie APZ pro rok 2016. [on-line]
[cit. 2016-03-06]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2015.pdf
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Graf 14 Pocet uchazeéd na CHPM/CHPD

Podet uchazecd na CHPM/CHPD
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Zdroj: Aktivni politikavzaméstnanosti vCR 1992-1999 (Projsova, I a kol),
Statisticka rocenka trhu prace v Ceské republice 1997 — 2014, vlastni zpracovani

Podpora osob se zdravotnim postiZenim neni zaméfena pouze na chranéna pracovni
mista a chranéné pracovni dilny. Dale je zaméstnavatelim poskytovdna podpora pii
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim. Nize je uvadén graf vyvoje prispévku na
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim zameéstnavatelim, kteti zaméstnavaji vice nez
50 % osob se zdravotnim postizenim. V poslednich ctyfech letech doSlo k vyraznému

zvyseni vynaloZenych prostiedkil ze statniho rozpoctu.

Graf 15 OZP § 78 - Praha
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Zdroj: statistiky MPSV https://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje, vlastni zpracovani
V oblasti zfizovani CHPM se jiz projevuje stagnace. V roce 2013 bylo podano 18

7adosti na ziizeni CHPM véetnd SVC. V ramci téchto 18 Zadosti bylo vytvofeno 42

chranénych pracovnich mist pro maximalni pocet 98 osob se zdravotnim postizenim. V roce
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2012 bylo podano celkem 10 Zadosti s celkovym pozadavkem na 35 CHPM. Z vyse
uvedeného je ziejmé, Ze zdjem zamestnavatelli o prispévek na ziizeni CHPM roste, ale
piekéazkou je vysoka administrativni naro¢nost pro ziskani ptispévku. Pro ilustraci Ize uvést,
ze v roce 2013 bylo celkem podano 32 zadosti, ale usp€lo pouze 18. Pocet zajemct 0 podani
této zadosti je mnohonasobné vyssi, ale zpravidla se obavaji povinnosti sestavit
podnikatelsky zdmér a administrativni naro¢nost je odradi jiz pfedem, nez viibec jakoukoliv

zadost podaji.t>

7.2.5 DalSi programy na reSeni nezaméstnanosti
7.2.5.1 Cilené programy

Z prostiedki aktivni politiky zaméstnanosti lze pfispivat i na programy nebo
opatieni regiondlniho a celostatniho charakteru a projekty zahrani¢nich subjekti prispivajici
ke zvy$eni zaméstnanosti. Cilené programy celostatniho charakteru schvaluje vlada Ceské
republiky a programy obecniho, okresniho a krajského charakteru Ministerstvo prace a
socialnich véci CR. Cilené programy jsou vyuzivany od roku 2005 a od roku 2010 dochazi
k vysSimu Cerpani na ty, které souvisi s vyuzivanim prostiedkt z ESF.

V roce 2005 bylo na cilené programy vycerpano 1 759 tis. K¢, v roce 2006 945 tis.
K¢. Tyto prostfedky byly vynaloZeny na cileny program na podporu spolecenské a pracovni
rehabilitace osob na okraji spoleénosti — ,,Emauzské domy“.®* Tento projekt na podporu
spoleenské a pracovni resocializace osob byl v realizaci az do roku 2007. VétSina
finan¢nich prostredku pfispivala na mzdové naklady.

Od roku 2010 wvznikly projekty, které byly realizovany v ramci nového
programového obdobi OP LZZ. Mezi nové projekty patiily napt. projekty "Praxi k novym
zaméstnanim®, ,,Na pomoc rodinam s détmi®, nebo ,Zpét do prace”. Projekty byly
zaméefeny na podporU zaméstnanosti osobam starSim 50 let, rodicim s malymi détmi a
nezaméstnanym do 25 let v€éku. Tyto projekty ukoncily svoji ¢innost k roku 2013, jak je i
vidét z grafu, kdy v roce 2013 dochazi k utlumu Cerpani prostiedk.

V roce 2014 dochézi k vyraznému zvySeni Cerpani na cilené programy. V tomto roce

je soucasné¢ v realizaci n€kolik novych programi OP LZZ, které navazuji na piedchozi

150 7prava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce 2013 a strategie APZ pro rok 2014. [on-
line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/pha/zprava_2013_praha.pdf

151 7prava o situaci na trhu prace (Analyza stavu vyvoje trhu prace) v Praze rok 2006, Utad prace hl. m.
Prahy, Odbor trhu prace, 2007.
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projekty a zaméfuji Se na zvySeni zaméstnanosti. K projektim, které jsou v realizaci a
ovliviiuji zvySené Cerpani v roce 2014, patii napt. RIP - ,,Rychly névrat na pracovni trh®,
»Zkusenosti pro Prahu®, ,,Pracovni start pro mladé Prazany*, ,,Odborné praxe pro mladé do
30 let*, nebo ,,Vzdélavani a dovednosti pro trh prace®. VSechny tyto vySe uvedené projekty

ukoncily realizaci na konci roku 2015, kdy vyprsela moznost cerpani z OP LZZ.
Graf 16 Praha — cilené programy
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Zdroj: statistiky MPSV https://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje

7.2.5.2 Aktiviza¢ni pracovni prileZitost

Aktivizaéni pracovni pfileZitost pfedstavuje novy nastroj APZ, ktery byl prvné
aplikovan v roce 2014 jako inovativni nastroj ke zlepSeni nezaméstnanosti v CR, ale i
v regionu Praha, kde je hojné vyuzZivan. Tento nastroj je realizovan dle § 106 zakona o
zamé&stnanosti. Cilem tohoto nastroje je aktivizovat dlouhodobé nezaméstnané vedené
v evidenci Utadu prace formou podpory tvorby kratkodobych pracovnich pfileZitosti. Na
tento nastroj je poskytovan piispévek zaméstnavateli, ktery na svém pracovisti vytvori
pracovni misto ur¢ené pro uchazeCe o zaméstnani, ktery je vzhledem K zavaznosti jeho
znevyhodnéni dlouhodobé nezaméstnany. Tento novy nastroj APZ je urcen uchazec¢im 0
zaméstnani, ktefi jsou v evidenci UP déle nez 12 mésicti a uchazeétim o zaméstnani, kteii se
ocitli v hmotné nouzi. Aktivizaéni pracovni pfilezitost je omezena maximalné moznym
uvazkem, na ktery je mozné uzaviit dohodu o provedeni prace s maximalnim rozsahem 40
hodin mé&si¢ng, po dobu 3 mésict. Maximalni vyse piispévku, kterou poskytuje UP
zaméstnavateli, ¢ini 60 K¢ za kazdou odpracovanou hodinu. Po celou dobu vykonu
aktivizatni pracovni piileZitosti zistava uchaze¢ o zaméstnani v evidenci UP. Uchazeéi o

zamé&stnani jsou nej¢astéji umistovani na pomocné a uklidové prace v riznych organizacich
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¢i obcich. V roce 2014 bylo na tento nastroj v regionu Praha umisténo celkem 120 uchazec¢t

0 zamé&stnani.®?

7.2.6 Nevyuzivané a malo vyuzZivané nastroje APZ v regionu Praha

Prispévek na dopravu
Prispévek na dopravu byl dle statistickych tdaji vyuzivan v letech 2005 az 2008. V
regionu Praha nebyl vzhledem k jeho vysoké dopravni obsluznosti vyuzivan viibec, nejvice

bylo v ramci celé Ceské republiky v roce 2006 poskytnuto celkem 2085 piispévki. 53

Investi¢ni pobidky

Vzhledem ke specifikaci v zakon¢ o zaméstnanosti, kdy je poskytnuti piispévku
vazano na nezaméstnanost 0 25 % vys$si neZ je pramér v Ceské republice, nelze tento
ptfispévek v ramci regionu Praha Cerpat. Dle statistickych tdaji uvedenych ve statistické
rodence trhu prace v CR viak nebyly zaznamenany z4adné vydaje na investiéni pobidky

v ramci celé Ceské republiky.

Prispévek na zapracovani

Ptispévek na zapracovani neni v rdmci regionu Praha od svého vzniku (v roce 2004)
vyuzivan vilbec. Jina situace je v ramci celé Ceské republiky. Na celorepublikové trovni je
prispévek na zapracovani sice vyuzivan, ale ani zde nejsou vysoké pocty, které by
znamenaly, Ze tento nastroj je zaméstnavateli, ktefi zaméstnaji osoby znevyhodnéné na trhu
prace, ve velké mife vyuzivan. V roce 2006 bylo v ramci Ceské republiky poskytnuto
celkem 193 ptispévki, v roce 2007 156 ptispévki. Od roku 2008, kdy bylo poskytnuto pouze
95 prispévki, dochazi k postupnému snizovani, az v roce 2014 bylo poskytnuto pouze 36

ptispévki v ramci celé Ceské republiky, s vykyvem v roce 2012, kdy bylo viemi krajskymi

152 statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské
republiky, rok 2014. 978-80-7421-093-8

Alena Zieglerova: | mésta a obce mohou vytvaret pracovni mista. MPSV. [on-line] [cit. 2015-10-10].
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/

AktivizaCni pracovni ptilezitost. [on-line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:sidFMkgxLsgJ:https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/m
sk/aktivni_politika_zamestnanosti/aktivizacni_pracovni_prilezitost_-
_p_106_zoz.doc+&cd=4&hl=en&ct=cInk&gl=cz

153 Statisticka ro¢enka trhu prace v Ceské republice. Praha: Ministerstvo préace a socialnich véci Ceské
republiky, rok 2006. 978-80-86878-00-3
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pobockami UP v CR poskytnuto pouze 13 piispévkil. Tento stav mohla ovlivnit i zména
Vv zédkoné o zaméstnanosti v roce 2012, ze kterého vymizela ptesna specifikace osob, kterym
ma byt vénovana zvysena péce pii zamestnavani, tj. osob, na které¢ zaméstnavatelé mohou
pobirat tento p¥ispévek. Jednotlivé KrP UP jiz samy specifikuji, dle jejich zkuSenosti a

momentalni situace, osoby, které pottebuji zvysenou péci.t>

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Ptispévek pfti pfechodu na novy podnikatelsky program patii mezi nové ptispévky,
které jsou poskytovany od roku 2004 s ti¢innosti nového zakona o zaméstnanosti. Tento
ptispévek neni Vv regionu Praha po celou dobu svého vzniku vyuzivan vibec. Ani vV ramci
celé Ceské republiky neni jeho erpani piili§ vyznamné. Vyuzit byl v CR pouze v roce 2007,
kdy bylo poskytnuto celkem 92 piispévku a vroce 2008, kdy bylo poskytnuto 28
prispévka. 1>
Pieklenovaci prispévek

Preklenovaci piispévky rovnéz patii mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti,
které jsou v regionu Praha vyuzivané minimaln¢. Od svého vzniku v roce 2004 byl poprvé
vyuzit v roce 2010, kdy byly poskytnuty pouze 3 pieklenovaci piispévky. V roce 2011 bylo
poskytnuto celkem 6 pieklenovacich ptispévki a v roce 2012 jiz pouze 1. V roce 2013 bylo
poskytnuto celkem 5 ptispévkl a v roce 2014 2 piispévky. Pfi srovnani s ostatnimi regiony
v ramci Ceské republiky je pomér v regionu Praha vii¢i Ceské republice opravdu minimélni,
napf. v roce 2014 bylo v ramci Ceské republiky poskytnuto celkem 276 piispévki a v Praze,
jak jiz bylo uvedeno, pouze 2. Markantnéjsi rozdil v poskytovani pieklenovacich ptispévku
mezi Ceskou republikou a regionem Praha byl v roce 2006, kdy v regionu Praha nebyl
poskytnut ani jeden pieklenovaci piispévek, zatimco v Ceské republice bylo poskytnuto

celkem 1 234 piispévki. 1

154 Statistickd ro¢enka trhu prace v Ceské republice. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské

republiky. rok 2006. ISBN 978-80-86878-00-3; rok 2007. ISBN 978-80-86878-64-5; rok 2008. ISBN 978-80-
86878-95-9; rok 2012. ISBN 978-80-7421-064-8.

155 Statisticka roc¢enka trhu prace v Ceské republice. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky. rok 2007. ISBN 978-80-86878-64-5; rok 2008. ISBN 978-80-86878-95-9.

156 Statistickd ro¢enka trhu prace v Ceské republice. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské
republiky. rok 2004. ISBN 80-86878-14-7; rok 2010. ISBN 978-80-7421-034-1; rok 2011. ISBN 978-80-7421-
043-3; rok 2012. ISBN 978-80-7421-064-8; rok 2013. ISBN 978-80-7421-073-0; rok 2014. ISBN 978-80-7421-
093-8; rok 2006. ISBN 978-80-86878-00-3.
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8 Zhodnoceni nastrojli APZ v regionu Praha dle Setfeni

provedeného na UP CR

Vzhledem Kk vyjimecnosti prazského trhu prace, jejiz pfi¢iny jsou Ppopsany
v piedchozich kapitolach, nejsou v Praze vzhledem K trvale nizké nezaméstnanosti
vyuzivany vSechny nastroje a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti.

Vyuziti nastrojit APZ je centralné uréovano a koordinovano Krajskou pobo¢kou UP
CR Praha pro viechna kontaktni pracovi§té na Gizemi hl. mésta Prahy.

K ziskani piehledu o vyuzivani nastroji APZ byl vytvofen dotaznik obsahujici 25
dotazti zamé&fenych na nasledujici okruhy otazek:

a) Jsou uchazeéi o zaméstnani informovani o moznostech vyuziti APZ?

b) Maji uchazeci o zaméstnani aktivni pfistup pro vyuzivani nastroji APZ?

c) O které nastroje APZ maji uchazec¢i o zaméstnani nejveétsi zajem?

d) Nejefektivnéjsi nastroje APZ ze strany — uchaze¢t

- pracovnikt UP

e) Problematika vyuziti vefejné prospésnych praci

f) Problematika vyuziti spolecensky ucelnych pracovnich mist

g) Problematika vyuziti moznosti rekvalifikace

h) Problematika vyuziti nastroji APZ pro osoby zdravotné postizené.

Diky laskavému pfistupu fediteld vybranych kontaktnich pracovist’ v regionu Praha bylo

provedeno dotaznikové $etfeni mezi 40ti pracovniky UP s témito vystupy:

a) Jsou uchaze€i o zaméstnani informovani o moZnosti vyuZiti nastroji APZ?
O moznostech vyuziti nastroji APZ jsou uchaze¢i 1 zajemci o zaméstnani
informovani pii svych navstévach zprostiedkovatelkami ustné, jakoz i formou
pisemnych materidlll. V soucasné dobé¢ se zlepsila jejich informovanost vzhledem ke
stale se zvySujicimu podilu uchaze¢li o zaméstnani, ktefi maji ptistup k internetu.
Uchazeci o zaméstnani jsou pies zprostiedkovatele trhu prace informovani nejen o
vyuzivani nastrojii APZ, které jsou poskytovany Ufadem préce, ale i 0 jednotlivych

opattenich, ktera jsou poskytovana prostfednictvim spolec¢nosti administrujicich
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b)

d)

projekty na zvySeni zaméstnanosti, na které ziskaly prostiedky z ESF. Tyto projekty
rovnéz umoznuji absolvovani rekvalifikaci a umisténi na trh prace.

Maji uchazeci o zaméstnani aktivni pristup p¥i vyuzZivani nastroju APZ?
Uchazeci o zaméstnani a zejména zajemci o zamé&stnani jsou zpravidla iniciativni pfi
vyuzivani nastrojit APZ. Aktivni pfistup uchazecli o zaméstnani souvisi jak s délkou
evidence, tak i s dosazenym vzdélanim. Uchaze¢i o zaméstnani zpravidla mivaji
nejen aktivni zajem o nastroje, které uplatiiuje Utad prace, ale i o ¢ast v projektech
podporovanych z ESF u jednotlivych spolecnosti, které se zaméfuji na pomoc
osobam znevyhodnénym na trhu prace.

O které nastroje APZ maji uchazeci o zaméstnani nejvétsi zajem?

Ve vsech dotaznicich bylo konstatovano, Ze nejvétsi zajem uchazecl o zaméstnani i
zajemcu je o rekvalifikace. Tento vysledek je patrny i z vyvoje umisténych uchazeca
a zajemcu do akreditovanych rekvalifika¢nich kurz. Vyhodu absolvovani
rekvalifikatnich kurzd prostfednictvim Utadu prace vidi uchaze¢i o zaméstnani
pfedevs§im ve vyssi podpofe v nezaméstnanosti béhem rekvalifikace, rekvalifikaéni
kurzy jsou vyhradné akreditované a absolvovani téchto kurz maji uchazeéi zdarma
a jsou jim piipadné proplaceny i pfispévky na dopravu. Dale maji uchazeci zajem o
spolecensky ti¢elna pracovni mista.

Nejefektivnéjsi nastroje APZ ze strany uchaze¢t o zaméstnani a pracovnika UP
Uchazegi o zaméstnani i pracovnici UP povazuji za nejefektivnéjsi nastroj APZ pro
opétovné zafazeni na trh prace rekvalifikace. Zasadnim zjisténim v této souvislosti
je fakt, Ze po absolvovani rekvalifikacnich kurzl nachazi nové zaméstnani vyssi
pocet uchazecl nez pii absolvovani jinych nastroji APZ.

Problematika vyuzZiti vefejné prospéSnych praci

Zatazeni na vefejn¢ prospésné prace nepovazuji uchazeci o zaméestnani za feSeni své
situace. Ve vice nez 80 % se ptipadl zatazeni brani z nasledujicich divodi: odejmuti
davek hmotné nouze, odejmuti nebo sniZeni ptispévku na bydleni i socialnich davek.
Vétsinou nizky vydélek ve vysi minimalni mzdy 9 600 K¢&. Pracovnici UP nepovazuji
vetejné prospeéSné prace za komplexni ndstroj APZ. Je vhodny pouze pro osoby se
zddnou nebo nizkou kvalifikaci, dlouhodobé a opakované nezaméstnané.
Absolvovani vetfejné prospésnych praci ma nizky vliv na opétovné zatrazeni na trhu

prace.
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f)

9)

h)

Problematika vyuziti spole¢ensky ti¢elnych pracovnich mist

Pracovnici UP zastavaji nazor, e zafazeni uchazete o zaméstnani na spoledensky
ucelna pracovni mista umoziuje nezaméstnanému prohlubovani praxe nebo
kvalifikace. SUPM jsou navic vhodnou kombinaci s dal$im nastrojem APZ —
rekvalifikaci. Samotné zatazeni nezaméstnaného na spolecensky ucelné pracovni
misto neni povazovano za komplexni nastroj APZ.

Z divodu nizké mzdy a odejmuti nebo sniZeni socialnich davek se 25 % uchaze¢t o
zaméstnani brani zafazeni na spolecensky ucelnd pracovni mista.

Prevladaji pracovni poméry na dobu urcitou. Z cca 70 % iniciuji vznik spolecensky
ucelnych pracovnich mist zaméstnavatelé. 25 % dotazovanych uvadi, Zze po
absolvovani spoleCensky ucelnych pracovnich mist ziskd do 3 mésich nové
zaméstnani vice nez 20 % uchazecii o zaméstnani. 75 % respondentli uvadi, Ze se
umisti zfidka, jednotlivci.

Problematika vyuziti moZnosti rekvalifikace

Rekvalifikace je uvddéna za nejcastéji vyuzivany nastroj APZ, nejvice pozadovany
ze strany uchazecl i zdjemct o zaméstnani. Z 85 % se jedna o rekvalifikace zvolené
uchazedem o zaméstnani, mimo nabidku UP. Vice nez 95 % respondenttl uvadi, ze
vice nez 20 % rekvalifikovanych ziskd do Sesti mésicli zaméstnani s vyuzitim
rekvalifikace. 27,5 % dotazovanych uvadi, Ze ma zkuSenost s opakovanou
spekulativni zadosti 0 novu rekvalifikaci s cilem ziskat narok na zvySenou podporu
V nezameéstnanosti.

Problematika vyuZiti nastroji APZ pro osoby zdravotné postiZené

U osob zdravotné postizenych se nejcastéji z nastroji APZ pouzivaji rekvalifikace,
pfestoZe za nejefektivn&j§i nastroj povazuje 87 % pracovnikii UP zafazeni osob
zdravotn€ postizenych na chranéné pracovni mista. 72,5 % dotazovanych uvadi, ze
rekvalifikace Casto pfispiva k umisténi osoby se zdravotnim postiZzenim na trh prace.
Za nejefektivnéj$i nastroj APZ pro osoby zdravotné postizené, z hlediska
dlouhodobé zaméstnanosti, povazuji pracovnici UP zafazeni osoby na chranéné

pracovni misto.
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Zhodnoceni nejvyuzivanéjSich nastroji APZ

Verejné prospésné prace

Ekonomicka situace v Kraji ovliviiuje strukturu realizovanych programi Vv ramci
APZ. Mira nezaméstnanosti je indikatorem zhorSené situace ohrozenych skupin
nezaméstnanych. Pfi zhorSené situaci na trhu prace dochazi k opakované nezaméstnanosti
0sob a zvysujicimu se podilu dlouhodobé nezaméstnanych. Krajské pobocky UP tak
vyuzivaji nastroj APZ-VPP v ptipadé, ze situace na trhu prace je problematickd a VPP tak
predstavuji alternativu pracovniho mista pro lidi, ktefi by jinak praci nenasli.t®’

Na VPP jsou umistovany nejvice ohrozené skupiny uchazeéi o zaméstnani,
predevsim mladi lidé ve véku do 30 let a osoby starSich 55 let. Z hlediska vzdé¢lani jsou na
VPP umistovany osoby se zakladnim vzdélanim nebo bez vzdélani. Velkou nevyhodu VPP
vidi cilova skupina v nizkém platovém ohodnoceni, které nenahradi odejmuti davky hmotné
nouze, nebo kraceni socialni davky. Néktefi uchazeci o zaméstnani uvadéji pocit stigmatu
urcité ménécennosti v hodnoceni ostatnich lidi, pokud jsou zaméstnani na VPP. Rovnéz
zmifiuji §patné pracovni podminky a ¢asté konfliktni situace na pracovisti.'*®

VPP neftesi situaci na trhu prace téch uchazecti o zaméstnani, ktefi jsou dlouhodobé
nezaméstnani ¢i jsou zriznych divodi konfliktnimi ¢i neodpovédnymi pracovniky.
Zaméstnavatelé se pfi opakovaném zaméstnavani uchazecli o zaméstnani snazi vybirat ty
uchazece, se kterymi maji dobré zkuSenosti a jsou méné problémovymi zaméstnanci. Pfi
opakovaném zameéstnavani uchazece se ztraci smysl kratkodobosti tohoto nastroje APZ a
dochazi k posunu ve vyuzivani tohoto nastroje. Urcita skupina uchaze¢t o zaméstnani je
tézko umistitelna na jinych mistech ¢i u nich jsou mén¢ uplatnitelné ostatni nastroje APZ,
¢imz nasledné dochazi prave k jejich opakovanému umistovani na VPP,

Pracovnici UP uvadgji, Ze u nékterych dlouhodobé nezaméstnanych je umistovani

na VPP problematické, protoze byvaji Casto umistovani do nevhodného pracovniho

prostfedi, které nemotivuje dobré pracovni navyky. U ¢€asti uchazeci o zaméstnani neni

157 Hodnoceni efektivity program(i APZ a doprovodnych nastrojli a projektl politiky zaméstnanosti v roce
2007. [on-line] [cit. 2015-10-10]. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_275.pdf

158 Evaluace projektu ,Vzdélavejte se pro rist! Pracovni pFileZitost “ CZ.1.04/2.1.00/03.00015. [on-line] [cit.
2015-10-10]. Dostupné z: file:///C:/Users/User/Downloads/Zpr%C3%A1va%20z%20evaluace%20VSPR!-
PP.pdf
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vibec viditelnd snaha fesit svoji zivotni situaci a problematické chovani. Zaroven se
nékterym uchazediim o zaméstnani vibec nevyplati nastoupit na VPP, vzhledem k vysi
socialnich davek, které mohou byt 1 vyssi, nez finan¢ni odména v programu VPP, a proto
nastoupeni na VPP odmitaji.>®

I ptes vyse uvedené negativni postoje nckterych uchazect je absolvovani VPP
ptinosné pro uchazece vzhledem ke zlepSeni a udrzeni si pracovnich navyku, které jsou
dualezité pro ziskani dlouhodobého pracovniho uplatnéni.

Ke zlepsSeni atraktivnosti VPP by mohlo piispét zvySeni platového ohodnoceni
zatazenych 0sob a prodlouzeni doby setrvani na VPP, v piipadé, Ze by se nenaslo adekvatni

navazujici vhodné zaméstnani. Tato opatieni se jevi jako mozna feSeni pro mnohé uchazece.

Spole¢ensky ucelna pracovni mista

Z hlediska véku jsou SUPM vyuZivana piedev§im skupinami osob, které jsou nejvice
ohrozeny nezaméstnanosti. Mezi tuto skupinu osob patii mladi lidé ve véku do 30 let a osoby
star§i 55 let.

Umisténi osob na SUPM pfinasi uchazettiim o zaméstnani zlepSeni a stabilizaci
finanéni situace. Zaméstnani na SUPM umoziiuje ziskani praxe, ktera jim usnadiiuje hledéni
dalgiho zaméstnani. Na rozdil od VPP maji SUPM moznost poskytnout del§i pracovni
uplatnéni, ale mnohdy ani tato doba neni dostacujici. Stejné jako u VPP si zaméstnavatelé
vybiraji méné& problémové uchazece, aviak i zde byva nabizena nizkd mzda.!® Vyhodou u
SUPM je moznost zaméstnavatele ovéfit si potencidlniho zaméstnance bez vynaloZeni
vétsich finan¢nich prostiedkt. SUPM mnohdy vedou k del§imu a trvalému pracovnimu
uplatnéni neZ je tomu v piipadé VPP a nabizené pozice v ramci SUPM mohou oslovit i vice

kvalifikované uchazece a nabidnout vyssi finan¢ni ohodnoceni nez v ptipad¢ VPP.

159 Evaluace projektu ,Vzdélavejte se pro rast! Pracovni pileZitosti“ CZ.1.04/2.1.00/03.00015. [on-line] [cit.
2015-10-10]. Dostupné z: file:///C:/Users/User/Downloads/Zpr%C3%A1va%20z%20evaluace%20VSPR!-
PP.pdf

160 Fyaluace projektu ,Vzdélavejte se pro rust! Pracovni pfileZitosti” CZ.1.04/2.1.00/03.00015. [on-line] [cit.
2015-10-10]. Dostupné z: file:///C:/Users/User/Downloads/Zpr%C3%A1va%20z%20evaluace%20VSPR!-
PP.pdf
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Rekvalifikace

Dle provedeného dotaznikového Setfeni jsou prave rekvalifikace nejpozadovanéjsSim
a nejvyuzivangjSim nastrojem APZ v Praze. Slabinou nabizenych rekvalifikaci,
organizovanych a smluvné zajistovanych KrP UP Praha, je nesoulad co do odbornosti i
mnozstvi se skute¢nou poptavkou trhu prace. Casto se vychazi z pozadavku uchazege, ktery
nebere v vahu moznosti uplatnéni na trhu prace a spiSe sleduje své osobni zajmy.
Rekvalifikace jsou potadany jak KrP UP Praha dle jejich nabidky, tak i zvolené rekvalifikace
uchazeci o praci. Nékteré rekvalifikace jsou konané v ramci projektt financovanych z ESF.
Nektefi zaméstnavatelé, ktefi pfijmou Cerstvé rekvalifikovaného uchazece o zaméstnani,
podotykaji, ze tito uchazeci jsou nedostate¢né pripraveni po strance praxe a zamestnavatelé
s nimi mnohdy maji zvySené naklady na zapracovani.

Rekvalifikace jsou uskuteCiiovany taktéz pies realizatory grantovych projektd
financovanych z ESF, které se zamétuji na rekvalifikaci uchazecli a zajemct o préaci.
Usp&snost jednotlivych projektt a jejich rekvalifikaci je sledovana v ramci kazdého
projektu.

Pro nové programové obdobi 2014+ jsou pfipravovany vhodnéjsi nastroje, které
budou moci sledovat efektivitu poskytnutych prostiedkii z ESF podpofenym uchaze¢tim ¢i
zdjemcim o zaméstnani. Jednotlivé statistické udaje poskytnou informaci, zda
rekvalifikovany ziskal zaméstnani, nebo je jinak ekonomicky aktivni az 2 roky po ukonéeni

rekvalifikace.
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9 Navrh opatreni na zvyseni efektivity systému APZ

Rekvalifikace

Moznost zefektivnéni lze spatfovat v navazani osobnich kontaktl s nejvétSimi
zaméstnavateli v dané oblasti ptisobnosti KrP s cilem v pfedstihu reagovat na potfeby trhu
prace, Vcas zabezpecit administraci odbornych rekvalifikaci a zvysit mnozstvi tzv. ,,cilenych

re¢
1

rekvalifikaci® pro urcitého zaméstnavatele i vybraného vhodného uchazece o zaméstnani a
tim zvysit jeho motivaci. Pti rekvalifikacnich kurzech by se méla zamétit zvySena pozornost
na objem adekvéatni praxe, ktera by zlepsila kvalitu a pfedevsim efekt rekvalifika¢niho kurzu.

PredevSim je tfeba zaméfit pozornost na predvidani potfeb trhu prace a tim
ptizpusobit adekvatnost rekvalifikaénich kurzd. V minulosti bylo v zakoné o zamé&stnanosti
ustanoveni, které kladlo na zameéstnavatele povinnost hlasit volnd pracovni mista.
V soucasné dobé sice existuje projekt financovany z ESF, jehoZz prostiednictvim dochazi ke
zlepSeni v oblasti monitoringu volnych pracovnich mist a zlepSeni nabidky piehledu o
volnych pracovnich mistech od roku 2014, ale v zasad¢ se jedna o stejné informace, které
mél, predtim nez bylo zrueno vyse zminéné zdkonné ustanovent, k dispozici Utad prace. V
tomto bod¢ je tieba téZ zduraznit docasnost projekti ESF, které tudiZ nelze brat za
perspektivni feSeni této zalezitosti.

Do zikona o zaméstnanosti by se tak mélo vratit zadkonné ustanoveni, kdy
zamé&stnavatelé byli povinni hlésit sva volna mista a pfi jednanich se zaméstnavateli by se
meéla zjistovat jejich predpokladana potieba pracovnikil, aby se na zakladé téchto informaci
mohl ptizptisobovat objem, rozsah a zameéteni rekvalifikaénich kurzt. U kazdého
zaméstnavatele, U kterého jsou umisténi uchaze¢i o praci, ktefi prosli rekvalifikacnim
kurzem, by bylo zadouci zjistovat, zda védomosti a dovednosti ziskané v rekvalifika¢nim
kurzu mély pozitivni vliv na jeho pracovni vysledky. Na zakladé téchto zjisténi by mohly

byt naptisté voleny takové rekvalifikacni kurzy, které respektuji potteby trhu prace a u

kterych byl prokazan skute¢ny ptinos pro naslednou praxi
Verejné prospéSné prace

V oblasti verejne prospéSnych praci je nutné se zaméfit na zlepSeni motivace

uchazecu o zaméstnani nastoupit na VPP, a to zejména prostfednictvim zvySeni finan¢niho
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ohodnoceni za vykonanou préci a zaroven kontrolou pracovnich podminek a skutecného
prub&hu dohodnutych praci. Cilem by mélo byt zvySeni nizké prestize institutu VPP a jeho
zadangjsi vyuzivani.

Moznosti feSeni dané situace je ziskani pracovnich navyka v rdmci nového nastroje
Aktivizaéni pracovni pfilezitosti. V pfipadé neziskani trvalejSiho a vhodného pracovni
uplatnéni navazat pomoci VPP. Vefejné prospésné prace nepouzivat opakované a pii absenci
pracovniho uplatnéni po absolvovani vetfejné prospé€snych praci navazat cilenymi nastroje

APZ jako jsou naptiklad rekvalifikacni kurzy, které by zvysily pracovni uplatnéni.

Spolecensky ucelné pracovni misto
U SUPM by bylo vhodné prodlouzit moznost podpory, zvysit piispévek
zaméstnavateliim na SUPM, aby nedochazelo k situacim, kdy zaméstnavatelé davaji mzdu

jen do vyse prispévku a zaméstnanci na SUPM pracuji za niz§i mzdu, nez za kterou by

pracovali, kdyby na toto misto nastoupili bez ¢erpani piispévku na SUPM.

Pracovni rehabilitace

V oblasti pracovni rehabilitace je zadouci zaméfit Se na zvySeni povédomi o
moznostech vyuziti tohoto ndastroje jak u zaméstnavateld, ktefi zaméstnavaji nebo
predpokladaji zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZzenim, tak i u uchazecti o zaméstnani
se zdravotnim postiZzenim. Do ur€ité miry tento nastroj supluje fadu ¢innosti a nastrojii APZ,
které lze absolvovat v jednotlivém sledu, aniz by osoba zdravotné postizena musela

sepisovat dohodu o vstupu do pracovni rehabilitace.
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10 Zaveér

Politika zaméstnanosti hraje vyznamnou roli pro udrzeni politické, ekonomické a
socialni stability stdtu. Neni primarn€¢ zaméfena pouze na hmotné zabezpeceni
nezaméstnanych osob, ale obsahuje 1 aktivni opatfeni zaméfena na zvySeni kvalifikace,
udrzeni a zlepSeni pracovnich navyki, zvySovani adaptibility a flexibility pracovni sily,
véetné¢ opatfeni pro vytvafeni novych pracovnich mist. Opatfeni aktivni politiky
zameéstnanosti jsou i1 prevenci proti socidlnim a spolecenském propadu dlouhodobé
nezaméstnanych osob.

Region Praha se z pohledu APZ v mnohém li§i od ostatnich regionti Ceské
republiky. Diky své charakteristice v oblasti nabidky a poptavky trhu prace, vzdélanostni
struktute obyvatel, po¢tu vytvarenych pracovnich mist a dopravni obsluznosti, nelze nékteré
nastroje APZ vzhledem k jejich podminkam vyuziti v regionu Praha aplikovat. Patii mezi
né naptiklad investicni pobidky nebo piispévek pii prechodu na novy podnikatelsky
program. V omezené mife je mozné vyuzit pieklenovaci prispévek, prispévek na
zapracovani.

Uchazec¢i o zaméstnani jsou obvykle dobie informovani o moznostech absolvovani
jednotlivych nastrojii APZ jak pii zprostiedkovani zamé&stnani pracovniky Ufadu prace, tak
1 prostifednictvim internetového portalu a byvaji zpravidla iniciativni pfi jejich vyuzivani.
Mezi nejvyuzivangjsi prostiedky APZ v Praze patii rekvalifikace, vefejné prosp&sné prace,
spolecensky tcelnd pracovni mista a vymezena chranéna pracovni mista. Nejvyssi podil na
¢erpanych finan¢nich prostfedcich i co do poctu zatazenych 0sob v ramci vyuzivanych
nastrojii APZ maji rekvalifikace, o které je ze strany uchazecli o zaméstnani nejveétsi zajem.
Tento néstroj je povazovan jak ze strany pracovnikt Utadu préce, tak i ze strany uchazeét o
zamé&stnani za nejefektivnéj$i nastroj APZ. Rekvalifikace jsou efektivnim ndstrojem pro
osoby hledajici nové uplatnéni na trhu prace, podminéné ziskdnim novych znalosti a
dovednosti. Vyhodou absolvovani rekvalifikaéniho kurzu prosttednictvim Ufadu prace je
skute&nost, ze rekvalifikaéni kurzy absolvované pies Utad prace jsou vyhradné akreditované
a zarucuji tak urcitou standardizovanou kvalitu jak pro uchazece o zaméstnani, tak i pro
budouciho zaméstnavatele. Ze statistik vyplyvd, Ze tento nastroj je nejvice vyuzivan
Vv ostatnich regionech republiky. Jeho efektivni vyuziti se vSak v Castych ptfipadech miji

ucinkem, protoze zvolené rekvalifikace mnohdy feSi osobni ,,konicky* Zadatele a nebere
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zietel na skute¢né potieby trhu prace. Pro napravu tohoto stavu je nutnd tzka spoluprace
mezi zaméstnavateli a Ufadem prace, legislativné zakotvena, ve smyslu véasného mapovani
nabidky a poptavky trhu prace, nejmén¢ na regionalni irovni.

Druhym vyuzivanym nastrojem v APZ jsou vefejné prospésné prace. VPP jsou
vyuzivané spiSe pro obtizn¢ umistitelné nezaméstnané uchazece o zaméstnani, u kterych je
problém nalézt uplatnéni na trhu prace nejcastéji z divodu nizké kvalifikace. Tento néstroj
je dulezity z podhledu udrZeni pracovnich navyki a motivace K praci. BohuZzel tento nastroj
nefe§i komplexni problémy uchazece, jakymi jsou napi. finan¢ni zadluzenost nebo
alkoholismus a nevede k trvalému pracovnimu uplatnéni. Tento nastroj VPP nema vysokou
finan¢ni motivaci. Nékterym uchazeCim o zaméstnani se vyplati zlstdvat na socidlnich
davkach, kdy pobiraji vice, neZ kdyby byli zafazeni na VPP. Nevyhodou VPP je
nizkokvalifikovana prace, ktera je pro mnohé uchazece frustrujici. Absolvovani vefejné
prospésnych praci ma nizky vliv na opétovné zatazeni na trh prace, coz limituje soucasny
prakticky vyznam vyuziti tohoto néstroje. Tato situace pochopiteln¢ vybizi k pottebé hledani
moznosti jeho zatraktivnéni tak, aby se VPP staly plnohodnotnym nastrojem APZ, nebo se
Kk tomuto stavu alespon v ramci moznosti piiblizily. Moznosti feSeni této situace je tieba
hledat napt. Vv prodlouZzeni doby zatazeni na VPP, zlepSeni finan¢niho ohodnoceni
pracovniki umisténych na VPP a aktivnim vyuzZivani navazujicich nastroji APZ, aby
nezaméstnany neztistaval pouze v opakujicim se zafazovani na VPP.

Vyuzivanym nastrojem v regionu Praha jsou i spolecensky ti¢elna pracovni mista,
ktera vzhledem k moznosti umisténi na lepSich pracovnich pozicich, s vy$§im finanénim
ohodnocenim, s perspektivou dlouhodobéjsiho a trvalejSiho zaméstnani a bez dalsi podpory
ze strany Ufadu prace maji pro uchazede vétsi atraktivitu. Zaméstnavatelé se snazi zaméstnat
méné problémové uchazete a problémovi uchazeéi pak ziistavaji stale v evidenci Utadu
prace. VétSina zaméstnavatelil sepisuje s uchazeci o zaméstnani pracovni poméry na dobu
uréitou. Zlepsenim v oblasti SUPM a tim i zvySeni motivace uchaze¢ti by mohla byt
podminka uzavirdni pracovnich poméri na dobu neurcitou, s delSi a vyssi podporou ze
strany Utadu prace. Tato podpora by mohla mit snizujici se tendenci, napf. tak, e ze za¢atku,
kdy zamé&stnavatel ma nejvyssi naroky na zauceni, by byla podpora maximalni, postupem
zapracovavani by se podpora snizovala. SUPM je vhodné kombinovat se zafazenim na

rekvalifikaci, ktera by byla prosp&$na pro nasledné uplatnéni na trhu prace.
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Osoby zdravotné postizené jsou v tomto regionu podporovany umistovanim na
chranénd pracovni mista, kterd poskytuji témto pracovnikim pfizpiisobené pracovni
prostiedi pro jejich uplatnéni na trhu prace. Zménou zakona byly zruseny chranéné pracovni
dilny, které byly nahrazeny vymezenym chranénym pracovnim mistem. Doslo k navySeni
poctu téchto mist, coz mélo pozitivni G¢inek na zlepSeni situace osob se zdravotnim
postizenim. V oblasti péce o osoby se zdravotnim postizenim je vSak potieba zaméfit Se na
vyuzivani ndastroji pracovni rehabilitace, ktera v soucasné dob¢ neni ze strany
zaméstnavatelll vyuzivana, avSak ptedstavuje velky potencidl pro dlouhodobé umisténi
zdravotné postizenych osob na trhu prace a tim i jejich plnohodnotné zapojeni do Zivota
spole¢nosti.

Na tiplny zavér bych rad vyslovil nazor plynouci z diskuzi s pracovniky Ufadu prace.
Ani sebelépe minéné opatfeni pasivni i aktivni politiky zaméstnanosti neaktivuje
k pravidelné legalni ucasti na trhu prace cca 2-4% populace. Tato skupina osob je vzhledem
ke svému specifickému Zebticku hodnot vici jakékoliv dobrovolné motivaci k praci zcela
imunni.

Pro spolecnost je tento jev nebezpeény mj. itim, Ze provokuje snahy nékterych
politiki o vyrazngjsi restriktivni opatieni v ramci politiky zameéstnanosti, kterd ve svém
disledku mohou neopravnéné postihnout velké skupiny nedobrovolné nezaméstnanych
Vv ramci tzv. efektu ,,vylitého ditéte i s vani¢kou.“ Proto by ani existence vySe zminéného

jevu neméla otupit socialni citéni spole¢nosti.
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13 Seznam zkratek

APZ Aktivni politika zaméstnanosti

ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska unie
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GR UP Generalni feditelstvi Uradu prace CR
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ozp Osoby zdravotné postizené

OPLZz Operacni program lidské zdroje a zaméstnanost
sUPm Spolecensky Ucelna pracovni mista

supm sv€ Spolecensky ucelné pracovni misto pro vykon samostatné

vydéle¢né Cinnosti

up Utad préace Ceské republiky
VPP Verejné prospésné prace
V3PS Vybérové Setfeni pracovnich sil
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14 Priloha - dotaznik

Dotaznik
Vazena pani, vazeny pane,

dostava se Vam do rukou dotaznik, ktery je soucasti mé diplomové prace na téma: Aktivni
politika zamé&stnanosti ve vybraném regionu po vzniku samostatné CR. Dovoluji si Vas
pozadat o vyplnéni tohoto anonymniho dotazniku, ktery bude slouzit vyhradné pro tcely mé
diplomové prace.

Predem dékuji

Bc. Martin Cech
student Ceské zeméd€lské univerzity v Praze

1. Jsou uchazeci o zaméstnani informovani o0 mozZnosti vyuziti nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti (dale jen APZ) pro zlepSeni své situace na trhu prace?

[ ] Ano [] Ne

2. Jsou uchazeci o zaméstnani iniciativni pFi vyuZivani nastroji APZ?

[ ] Ano [] Ne

3. O které nastroje APZ projevuji uchazeci o zaméstnani nejvétsi zajem?
Zaskrtnéte:

[ 1 Rekvalifikace

[1 Veiejné prospésné prace

[_1 Spolecensky ti¢elna pracovni mista
[1 Aktivizaéni pracovni piileZitost

4. Které nastroje APZ povazujete za nejefektivnéjsi pro opétovné zarazeni
nezaméstnaného na trh prace? ZaSkrtnéte

[ Rekvalifikace

[1 Vefejné& prospésné prace

[ Spolecensky tcelna pracovni mista
[_1 Aktivizagni pracovni piileZitost
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5. Které nastroje APZ povazuji uchazeci o zaméstnani za nejefektivnéjsi pro
opétovné zarazeni na trh prace?

[ Rekvalifikace

[1 Veiejné prospésné prace

[1 Spolegensky tcelna pracovni mista

[1 Aktiviza¢ni pracovni piileZitost

6. Povazuji uchazeci o zaméstnani zarazeni na verejné prospésné prace (dale jen
VPP) za i'eSeni své situace?

[1Ano
[1Ne
1 Nelze specifikovat

7. Pro které uchazece o zaméstnani povazujete zarazeni na VPP za vhodné?

8. PovaZujete zatazeni uchazece na VPP za komplexni nastroj APZ?

L1 Ano
C I Ne

(1 Pfechodné feseni dlouhodobé nezaméstnanosti

9. Odmitaji uchazeci o zaméstnani nastoupit na VPP?

[ ] Ano /Uved’te nejcasté)si ditvody/

Dtivody:

|:|Ne

10. Po absolvovani VPP ziskaji uchaze¢i o zaméstnani:
[1 Do 3 mésici /vice nez 50 % uchazedt/

(] /vice nez 20 % uchazect/
[1 Ztidka, jednotlivci
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11. UmoZiiuji spoleensky t¢elna pracovni mista (dale jen SUPM) postupné
zarazeni uchazece o zaméstnani na trh prace ¢i prohloubeni praxe nebo
kvalifikace?

|:| Ano |:| Ne

12. Resi SUPM komplexné situaci uchazece o zaméstnani na trhu prace?

[ 1 Ano ] Ne

13. Které z nastroji APZ se jevi jako vhodna kombinace s SUPM?

14. Odmitaji uchazeéi o zaméstnani nastup na SUPM?
[ ] Ano /Uved’te nejcastéjsi davody/

Dutivody:

[ ] Ne
15. Vznik SUPM iniciuji:
[] Zaméstnavatelé

[ Pobocky UP
[ 1 Uchaze¢i o zaméstnani

16. Na SUPM pievladaji pracovni poméry:
[ ] Nadobu urditou [ ] Nadobu neuréitou

17. Po absolvovani SUPM ziskaji uchazeci o zaméstnani do 3 mésicii:
[ Vice nez 50 % uchazeci

L1 Vice nez 20 % uchaze¢t
[ Ziidka, jednotlivci

18. Maji uchazeci o zaméstnani zajem o rekvalifikace?

|:| Ano |:| Ne
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19. Maji zajemci o zaméstnani zajem o rekvalifikace?

[ ] Ano [ ] Ne

20. Jaké formy rekvalifikaci prevladaji?

[ ] Rekvalifikace z nabidky Utadu prace [ | Rekvalifikace zvolené
uchazecem

21. S vyuZzitim absolvované rekvalifikace ziska zaméstnani do 6-ti mésici:

1 Vice nez 50 % uchaze&t
1 Vice nez 20 % uchazett
[ Z#idka, jednotlivci

22. Mate zkuSenosti, Ze nékteri uchazeci opakované spekulativné Zadaji o
rekvalifikace s cilem ziskani naroku na zvySenou podporu v nezaméstnanosti?

[ ] Ano [ ] Ne

23. Jaké nastroje APZ se nejcastéji vyuZivaji pri FeSeni situace osob zdravotné
postiZenych (dale jen OZP) na trhu prace?

[ Rekvalifikace
[1 Chranéna pracovni mista
] Pracovni rehabilitace

we

24. Jaky nastroj APZ povaZujete za nejefektivnéjsi pri FeSeni situace OZP na trhu
prace?

] Rekvalifikace
[1 Chranéna pracovni mista
1 Pracovni rehabilitace

25. Prispivaji rekvalifikace OZP Kk jejich umisténi na trh prace?

[_1 Ano- ¢asto
[_1 Ano — vyjimeéné
[_1 Neptispivaji
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