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Anotace

Bakalatskéa prace se zaméfila na zplisob Cerpani evropskych dotaci méstem Nymburk
V porovnani s jinymi obcemi ve StfedoCeském kraji a soukromymi projektovymi
manazery. Prace je rozdélena na dvé ¢asti — teoretickou a praktickou. V teoretické casti
jsem zacal definici dotace, pfes jeji poskytovatele, regionalni politiku, kohezni politiku,
rozdéleni strukturdlnich fondt, dopravni politiku, Regionalni operacni program Stiedni
Cechy, jednotliva programova obdobi, Strategii Evropa 2020 a mésto Nymburk jako
zadatel o dotaci. V praktické casti jsem vyhotovil analyzu na zékladé analyzy Cerpani
evropskych fondi od autora Petra Zahradnika s akcentem na dopravni politiku, jakozto
zékladnim prvkem v regiondlnim rozvoji. Vytvofiil jsem otazky pro polo-strukturovany
rozhovor, ktery jsem nasledné konfrontoval fizenymi rozhovory s osobami odpovédnymi
za Cerpani dotaci na urovni obce i1 se soukromymi projektovymi manazery. Pti testovani
svého interview jsem se dostal ke znacnym problémum, hlavné tedy v oblasti
srozumitelnosti terminologie. Proto byl dal§im logickym krokem zjednoduseni a
zobecnéni mych otdzek. Tento problém byl vSak velmi individudlni a 1i8il se pfipad od

pripadu.

Kli¢ova slova
Operaéni program Sttedni Cechy, prioritni osa Doprava, dotace, rizika, mésto Nymburk,

projekt



Annotation

This bachelor thesis deals with the way that the EU grants are received in the town of
Nymburk in comparison to the other towns and private project managers in Stfedocesky
kraj region. The thesis is divided in two parts — the theoretical and the practical part. In
its theoretical part the thesis deals with the definition of the word grant, with its providers,
regional policy, cohesion policy, distribution of structural funds, transport policy, Europe
2020 strategy and the town of Nymburk as an applicant for a grant. The practical part
contains an analysis based on the analysis of the European grant use, published by Petr
Zahradnik, focusing on the transport policy, as a basic element in regional development.
This analysis is followed by semi-structured dialog, which is later confronted with the
persons responsible for receiving of the grants at the level of a town or the level of project
management in the form of a guided interview. Several problems occurred during the
interviews, mainly in the area of understanding, which logically lead to simplifying and
generalization of the question. This problem was however very individual and was

different in each of the cases.

Keywords
Operational programme Stfedni Cechy, priority axis Transport, donation, risk, Nymburk

project
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1 Uvod

V bakalarské praci budu provadét analyzu ptistupu k ¢erpani evropskych dotaci ve méste
Nymburk, které je dulezitou dopravni kiizovatkou na vychod¢ Stiedoceského kraje.
Analyza bude pak blize zaméfena na pristupy Cerpani evropskych dotaci, zejména z
Regionalniho operaéniho programu Sttedni Cechy (ROP SC). Analyzu provedu pomoci
fizenych rozhovort s lidmi, ktefi jsou za Cerpani evropskych dotaci v Nymburce pifimo
odpovédni. Odpovédny odbor se nazyva Odbor rozvoje a investic. Pro porovnani vyuziji
fizené rozhovory s dalSimi odpovédnymi lidmi z obci ve StiedoCeském kraji. V minulém
I soucasném programovém obdobi bylo podano uz né¢kolik zadosti o ziskani dotace, nejen
dotace Evropské, na rozvoj infrastruktury ve mésté. Vzhledem k dopravni dilezitosti
meésta se chcei soustiedit pravé na rozvoj infrastruktury. To znamena, ze se budu ve svém

vyzkumu soustiedit na prioritni osu Doprava.

1.1 Cile prace

Bakalatfskou praci jsem rozdélil na dvé hlavni ¢asti, jsou jimi Cést teoretickd a Cast
prakticka. V teoretické ¢asti nejdiive provedu resSersi podobnych provedenych analyz
(pokud existuji) dale popisi principy, na kterych je dotace postavena, na kterych funguje
akdo jsou nejéastéjsi poskytovatelé dotaci. Budu pokracovat regionalni politikou v Ceské
republice, také strukturalnimi fondy a jejich rozdélenim. V neposledni fadé se budu
zabyvat kohezni politikou Ceské republiky a izemnimi jednotkami pro vyse zminéné
strukturdlni fondy. Pokracuji zaméfenim se na evropské dotace, konkrétné na
poskytovatele pro Stiedodesky kraj - Regionalni operaéni program Stiedni Cechy,
provedu charakteristiku, budu prezentovat oblasti podpory. Dale popisi jednotliva
programova obdobi 2000-2006, 2007-2013, 2014-2020 a také Strategii Evropa 2020.
Nasleduje uz konkrétni popis mésta Nymburk, jeho historie, socioekonomicka
charakteristika, fyzicko-geograficka charakteristika a historie mésta v ¢erpani evropskych

dotaci. Teoreticka ¢ast zahrnuje kapitoly 1-8.

V praktické ¢asti provedu analyzu pfistupu k Cerpani evropskych dotaci ve meésté
Nymburk. Zamétim se predevsim na problémy v oblasti ¢asové narocnosti, slozitosti
administrace, individualni (ndhodné) vzniklé problémy obce. Budu vychazet z analyzy
Petra Zahradnika, kde definuji obecné problémy, které dale konfrontuji se vSemi
dotazovanymi a zjistim, do jaké miry se tyto problémy v Nymburce objevuji v porovnani

s ostatnimi obcemi Stfedoceského kraje. Prakticka ¢ast prace zahrnuje kapitoly 8—10.
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Vedlejsi cile bakalaiské prace: Pokusim se zjistit, zda se dd konkrétnim problémim pfi
podavani zadosti néjakym zpisobem predchéazet. Pokud ano, rad bych zjistil, zda se jim

n¢jak predchéazi v podminkéch pro nésledujici programové obdobi 2014-2020.

V zavéru provedu zmapovani provedenych Evropskych dotaci ve mést¢ Nymburk.
Vytvofim interaktivni mapu na serveru Www.arcgisonline.cz kde budou znazornény
evropské projekty ve mésté Nymburk, jejich celkovd finan¢ni alokace, poskytovatel

dotace, vyse dotace 1 vlastni ndklady. VSe bude podpoieno vlastni fotodokumentaci.
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2 ReSerSe provedenych analyz a diplomovych praci

Béhem své resersni piipravy jsem se zaméfil na prace, ktefi pracovali pravé s podobnou
problematikou, pfi¢emz jsem zahrnul i n¢které studentské prace. Spoléhal jsem na jejich
zavery, ze se z nich poucim a tfeba 1 pouziji ve své vlastni bakalaiské praci. Vyhledaval
jsem prace a analyzy, které se tykaji primarné tématu Evropskych dotaci a jesté 1épe, které

analyzuji pfistup obce k ¢erpani zminénych dotaci.
Analyza ¢erpini fondu EU v Ceské republice, Autor: Petr Zahradnik, 2013

Petr Zahradnik, uznavany odbornik, vytvofil analyzu, ktera se zabyva velmi aktudlnim
tématem. Zkouma jiz ukoncené programové obdobi 2007 — 2013, vyhodnocuje jeho
pribéh a dopady na regiony. Dale také ptipravuje pouceni pro programové obdobi 2014
— 2020. Toto programové obdobi jiz sice zacalo, ale projekty stale nefunguji, existuji

zatim pouze predbézné harmonogramy vyzev pro predlozeni projektu.

Predmétem této analyzy je identifikace zasadnich veli¢in a ukazatell, které charakterizuji
dosavadni prubéh nejen programovaciho obdobi 2007 — 2013, ale v mnohém i cely Casovy

usek od naseho vstupu do Evropské unie.

Na této analyze postavim své fizené rozhovory s lidmi, kteti s Evropskymi dotacemi

pracuji a budu jejich nazory a posttehy porovnavat s t€mi ve mést¢ Nymburk.
Budeme v obdobi 2014 — 2020 Cerpat lépe? Autor: Tomads Kozelsky, 2014

Tento internetovy ¢lanek vychazi z analyzy prizkumu malych a stfednich podnikd a
zivnostnikis CR. Zabyvéa dosavadnimi zku§enostmi, postoji a také vyhledem k novému
dotacnimu obdobi u municipalit 1 malych a stfednich podnikd. Pro programové obdobi
2014-2020 je celkova finanéni alokace pro Ceskou republiku bezmala 24 miliard eur.
Z vysledkt vyplyva, Ze 76% procent obci planuje pozadat o evropskou dotaci (konkrétné
z OPZP a OP Doprava). Co se tyka malych a stiednich podniki, tak tam je pocet jiny,
pozadat hodla 66% dotazanych firem (nejcastéji z operacnich programi Podnikani a

inovace pro konkurenceschopnost a Vyzkum, vyvoj a vzdélavani).

vrwe

budou firmy a obce na Zadost pfipravovat. 90% dotdzanych uvedlo, Ze administrativni
naro¢nost je nejslabsi strdnkou v poskytovani dotaci od Evropské unie. Jako dalsi byly
uvadény nadmérné kontroly a roztfisténost zdroji informaci — tento problém pocit'uji
nejvic obce. Bezmadla polovina dotazanych se bude na nasledujici obdobi pfipravovat ve
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spolupréci s poradenskou firmou. Pouze 23% obci bude Cerpat samostatné a informace

bude Cerpat hlavné z webli ministerstev a agentur.

Tieti a posledni ¢ast ¢lanku ukazuje, ze vétSina obci 1 podnikl bude financovat projekt
zZ vlastnich zdroji. Zhruba ¢tvrtina obci by mohla penize shanét skrze bankovni uvéry,

¢imz se pro banky oteviraji nové moznosti, nebot’ tento trend nabira na sile.

Problematika Cerpdni prostiedkii ze strukturdlnich fondii v Ceské republice: piekazky

limitujici plynulé Cerpdni 7 fondii, Lucie Zimmermannovd, Lenka Brown, Praha, 2013

Jedna se o ¢lanek, ktery vznikl v rdmci projektu Analyza stavajicich izemnich aspektii
politiky rozvoje venkova v ramci nekoncicich reforem SZP EU (spole¢na zemédélska
politika). Pfedstavuje pohled na tfi programova obdobi, ktera v Ceské republice probihala
— predvstupni 2000 — 2004, zkracené obdobi 2004 — 2006 a nakonec minulé obdobi 2007
—2013.

Vyzkumnou otdzkou jsou bariéry béhem vSech tii obdobi, hlavné zda mély tyto prekazky
pfi Cerpani néjaky vyvoj. Dalo by se fici, Ze se viceméné opakuji a objevuji ve vsech tfech
programovych obdobich zejména nedostatend administrativni kapacita, pfemrSténa
byrokratickd zaté¢z, nevyhovujici propagace a komunikace a nedokonaly monitorovaci

systém.
Analyza dopadii Cerpani dotace, autorka: Barbora Plasilovd, Brno, 2011

Diplomovéa prace, kterd analyzuje dopady Cerpani dotace, ale nikoliv na municipalni
urovni, ale pravé na urovni podniku. Autorka se vénovala vlivu, ktery maji dotace na
majetkovou a kapitadlovou strukturu podniku. Vysledky jeji prace se ovSem tykaji hlavné
ekonomického oboru a navic na Grovni podniku. Pro mou préci by bylo zajimavégjsi,
kdyby se autorka vénovala pravé vlivu dotaci na rozpoc€et mésta a z toho vyplyvajiciho

mnozstvi investic.
Vyuziti prostiedkii 7 fondit EU ve vybrané obci, autorka: Kateiina Cocékovd, Brno, 2013

Autorka této bakalaiské prace se zaméfila na zkoumani Mikroregionu Slusovicko a
postupovala stejnou metodou, kterou jsem zvolil ja, tedy pfima setkani s lidmi
odpovédnymi za evropské projekty a studium dokumentti. Bohuzel ve své praktické ¢asti
pouze hodnotila mnozstvi penéz, které jsou vyuzivany k Cerpani evropskych dotaci, a

které k Cerpani dotaci ze statniho rozpoctu. Déle zjistila, Ze obce ne€erpaji kvili naro¢né
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administrativé. S timto ja ve své bakalaiské praci zacindm a pokusim se tento problém

analyzovat hloub¢ji.

Dotace poskytnuté pravnickym osobam ze stdatniho rozpoctu, autorka: Jitka Jadrna,

Brno, 2013

Autorka se ve své bakalarské praci zameéftila na slaba mista pti Cerpani dotaci ze statniho
rozpoc¢tu. Vysledky hovoti nasledovné, problémy se vyskytuji tam kde zadatel (Casto
obec) je nedostateéné pfipraveny, coz se tykd prevazné financnich prostredki, které
nejsou k dispozici, kdyz je to potieba. Pak uz se jedna o poruseni rozpoétové kazné. Toto

téma se bude tykat i mé bakalarské prace, ale ptijde o dotace evropského charakteru.

Viceleté dotace v oblasti kultury na municipdlni urovni, autorka: Thuong Hien Ngo,
Brno, 2014

Bakalatska prace zkoumala pouze sektor kultury ve vybranych méstech v CR s riiznym
poctem obyvatel. Autorka se setkala s velmi zajimavym problémem a tim je, ze
financovani projektii ve méstech neni zvefejnéno, pokud ano tak ¢asto velmi vSeobecné
¢1 nedostatecné. Jeji praci to muselo samoziejmée hluboce ovlivnit. Zaroven téZz nalezla
podobné znaky pii Cerpani dotaci. Miize se to zdat prekvapujici, ale i z mé praxe jsem se
dozvédél, Ze kazdé mésto ma sviyj vlastni ,,recept” na Cerpani dotaci. I tyto skutenosti

budou hrat v mé bakalatské praci zasadni roli.

Tento piehled analyz mi poskytl inspiraci pro mnou vlastni analyzu. Podstatnou analyzou
pro mne byla prace Petra Zahradnika, o kterou se své praci opiram. Studentské prace mne
inspirovali k provedeni, kterym je kvalitativni analyza, zaloZena na fizenych rozhovorech

s odborniky. Nasledujici kapitola bude definovat zakladni principy dotace.

3 Dotace

V této kapitole objasnim zékladni princip a terminologii pouzivanou v dokumentech
Evropské unie. Dale pak typy dotaci a jejich rozdéleni podle riznych autord. Dutlezité je

také rozdéleni poskytovateli té€chto dotaci ¢i grantt, které je velice pestré.

3.1 Zakladni princip
Vychazim z internetového portalu www.dotaceonline.cz, ktery ptehledné objasfiuje
fungovani projektového cyklu, vychazi primarné z dokumentti Ministerstva financi Ceské

republiky.
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Zakladnim principem grantii je moznost odstartovani projekt. Dulezité je, ze finan¢ni
prostiedky, nutné ke spusténi projektu neni nutné vracet, pokud vse probé¢hlo dle platné
legislativy. Jak uz bylo fe¢eno, tak granty jsou ur¢eny na podporu projektt. Tyto granty
nepiichazi automaticky, pfedchazi jim vyzvy k ptredkladani projektd. Cesta k ziskani
grantu neni snadnd, jeji soucasti je narocna prace pii psani zadosti o grant a neschézi ani

osobni riziko lidi, ktefi o grant zadaji (MMR 2015b).

3.2 Definice
V textu se objevuje slovo grant a dotace, nyni bych rad vysvétlil zakladni rozdily mezi
t&mito terminy. Cerpal jsem z Pirucky pro p¥ijemce grantu od Ministerstva financi Ceské

republiky.

»Grant — prislib penéznich prosttedkli ze statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv
nebo Nérodniho fondu poskytnutych pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny

ucel pred vydanim ptislusného pravniho aktu o ptidéleni finanénich prostiredk.

Dotace — penézni prosttedky statniho rozpoctu, statnich finanénich aktiv nebo Néarodniho
fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel vydanim

prislusného pravniho aktu o pfidéleni finan¢nich prostredkd.

Oteviena vyzva — systém udélovani grantii na projekty, a to na zakladé vyhlaseni vyzvy

k predkladani zadosti.

Projekt — uceleny soubor ¢innosti realizovanych na zakladé schvalené Zzadosti o grant.
Jedna se o projekt realizovany v ramci programu ¢i sub-projekt realizovany v ramci

malého grantového schématu.

Zpisobilé vydaje — vydaje vynaloZené na stanoveny ucel a v ramci obdobi stanoveného
v pravnich aktech o pfidéleni finan¢nich prostiedki, které jsou v souladu s Natizenim a
dal§imi pravidly stanovenymi Vyborem finan¢nich mechanismli, Ministerstvem
zahrani¢nich véci Norska, Kancelafi finan¢nich mechanismut, Narodnim kontaktnim
mistem nebo zprostiedkovatelem pro dany program.“ (Ministerstvo financi CR, 2015, s.
6)

3.3 Typy dotaci
Ing. Olga Hanzlova vychézejici z publikace Ugetnictvi neziskového sektoru uvadi, ze

dotace v praxi rozliSujeme na dva rizné typy:
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Dotace na porizeni dlouhodobého majetku - 0znacované jako investi¢ni, musi se o né

zadat
Dotace na provoz — neinvesti¢ni (Hanzlova 2004).

S. J. Bailey uvadi, Ze existuji téz dva druhy dotaci, ale jeho vysvétleni a rozdéleni je dle

v

mého nédzoru mnohem konstruktivné;si.

Ukelové dotace — ,,déli se na dotace se spolutasti a bez spolutdasti. Dotace bez
spolutiCasti jsou dotace, které predstavuji pevnou (fixni) ¢astku, pfi€emz se nepozaduje
spoluti¢ast pfijemce na financovani. Pokud mé dotace formu urcitého procentniho podilu
na celkové vynalozené Céstce, jde o dotace se spolutiCasti. Dotace se spoluticasti se

posléze ¢leni na dotace s uzavienym a otevienym koncem.“ (Bailey, 1999, s. 181)

Obecné dotace — ,.Cleni Se na pausalni a dotace zavislé na vykonu (vykonové). Pausalni
dotaci je fixni ¢astka, u niz vSak neni konkrétné urCeno jeji pouziti. Tyto financni
prostiedky je tedy mozné pouzit na financovani libovolnych statkii &i sluzeb. Castka,
ktera se poskytuje v ramci dotace dle vykonu, miize byt omezena (stanoveni limitu). V
tom piipadé se hovoii o dotaci s uzavienym koncem. Pokud neni ¢astka nijak limitovana,

jde o dotaci s otevienym koncem.* (Bailey, 1999, s. 181)

Dotace
: |
Ucelové Obecné
se l bez o l zavislé na
o o pausal :
spoluucasti spoluucasti vykonu
s uzavienym B s uzavienym
koncem koncem

Graf 1. Druhy dotaci

s otevienym
koncem

s otevienym
koncem

Zdroj: Bailey, S. J., 1999. s. 181
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3.4 Poskytovatelé dotace
,Poskytovatelem dotace je ustiedni organ statni spravy nebo jiny subjekt urceny
zédkonem, ktery muze na zéklad¢ zakona poskytnout dotaci nebo néavratnou finan¢ni

pomoc ze statniho rozpoétu.© (Ministerstvo vnitra CR, 2015)

Blazena Petrlikova vychazejici téz z publikace Uéetnictvi neziskového sektoru prezentuje

nasledujici poskytovatele dotaci:

e Ustiedni organy statni spravy (viz. zdkon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych ustiednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpistl). V Ceské republice plisobi tyto tstiedni organy statni spravy, v jejichZ éele
je ¢len vlady.

e Utady préace (viz. § 7 a nasl. zdkona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jsich predpisit).

e Akademie véd CR (viz. zakon &. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist).

e Grantova agentura CR (viz § 36 a nasl. zakona ¢&. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu
a vyvoje z vefejnych prostiedkll a o zméné nekterych souvisejicich zakont (zdkon o
podpoie vyzkumu a vyvoje).

e Organizacni slozky statu urcené zvlastnim zdkonem nebo PO (naptiklad Czechinvest
viz. § 4a a nasl. zakon €. 47/2002 Sb., o podpoie malé¢ho a sttedniho podnikani a o
zméné zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni

spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii (Petrlikova, 2006)).

Konkrétné v Nymburce se éerpa nejvice z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi (OPZP)
a také z Regionalniho operaéniho programu Stiedni Cechy (ROP SC). Dale bych uvedl
pravé ustiedni orgdny statni spravy a konkrétné Ministerstvo pro mistni rozvoj ¢i

Ministerstvo kultury.

V této kapitole byly objasnény zékladni principy dotace ¢i grantu, dale pak riizné odborné
terminy, které jsou nezbytné pro orientaci v textu analyz. Co se tyka poskytovateli
evropskych dotaci, tak pro mésto Nymburk je klicovy vySe zminény vycet poskytovateli.

Tyto poskytovatele a fondy popisi v nasledujici kapitole.
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4 Regionalni politika v Ceské republice
Kapitola je zamétena nejprve na rozdéleni strukturalnich fondt, dale pak na kohezni
politiku, ktera ovliviiuje regionalni politiku v Ceské republice. Posledni subkapitolu tvofi

uzemni jednotky pro strukturalni a regionalni politiku evropské unie — NUTS.

4.1 Strukturalni fondy Evropské unie

Tyto fondy se staly hlavnim néstrojem strukturalni a regionalni politiky Evropské unie.
Vedle strukturalnich fonda existuje také fond soudrznosti (kohezni fond), ktery poskytuje
prostiedky hospodatsky slabsim zemim EU (vice v kapitole Kohezni politika Evropské
unie). Zakladnim ucelem strukturalnich fondu je prostiednictvim rozvojovych programi
a rozvojovych projektl pomahat znevyhodnénym regiontim, vcetné téch venkovskych a
zajistit v téchto oblastech vyrovnany a udrzitelny rozvoj. Dobfe znamym rysem podpory
ze strukturdlnich fondt a fondl soudrznosti je fakt, ze piijemce pomoci musi vyvinout

zna¢né Gsili a predlozit velmi kvalitni projektové dokumenty (Wokoun, 2008, s. 329).

Tyto hlavni nastroje regionalni a strukturalni politiky Evropské unie pozitivné ptispivaji
praveé ke snizovani regionalnich rozdild, ke zlepSovani zivotniho prostredi, v rizné mife
se podili na zlepSovani infrastruktury, podpoie vyrobniho prosttedi, investic do lidskych
zdrojl a podpofte podnikatelského prostiedi. Tento vyznam je pro hospodaiskou a socialni

soudrznost v Evropské unii nezastupitelny (Wokoun, 2008, s. 330).

4.1.1 Strukturalni a investi¢ni fondy

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

Tento regiondlni fond se zaméfuje na modernizaci hospodafstvi a jeho ndasledné
posilovani. Podporovany jsou ptfedevSim investi¢ni (infrastrukturni) projekty, jako je
napiiklad stavba silnic, Zeleznic, odstranovani ekologickych zatéZi, budovani stokovych
systémi, podpora inova¢niho potencialu podnikatelii, rozvoj a obnova sportovnich arealt,
rekonstrukce kulturnich pamatek, vysadba regeneracni zelené, vystavba ¢i oprava
infrastruktury pro poskytovani zdravotni péce, zavadéni sluzeb elektronické vetejné

spravy, apod. (MMR 2015c).
Evropsky socialni fond (ESF)

Evropsky socidlni fond podporuje rozvoj lidskych zdrojii a zaméstnanost. Podporuje
neinvesti¢ni (neinfrastrukturni) projekty, jako je naptiklad rekvalifikace nezaméstnanych,

specialni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez, etnické menSiny,
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znevyhodnéné skupiny obyvatel, inovativni vzdélavaci programy pro zaméstnance,

rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti (MMR 2015c).
Fond soudrznosti (FS)

Ktery je téz nazyvan Kohezni fond, je na rozdil od strukturalnich fondi urc¢en na podporu
rozvoje chudsich stat, nikoli vSak regiont. Podobné jako u evropského fondu pro
regionalni rozvoj jsou z ngj podporovany investi¢ni (infrastrukturni) projekty, avsak
S rozdilem zaméfeni. Jednd se stile o dopravni infrastrukturu, ale vétSitho rozsahu,
naptiklad transevropské sité. Dale ochranu Zzivotniho prostiedi, oblast energetické

ucinnosti a obnovitelnych zdroju energie (MMR 2015c).
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

Jedna se o finan¢ni nastroj, ktefi slouzi vyhradné k podpofe venkovskych oblasti, coz
spada do spolecné zemédélské politiky Evropské unie. Finanéni prostiedky z tohoto
fondu jsou pouzivany na zvySeni konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi a lesnictvi, zlepSeni
zivotniho prostiedi, krajiny ¢i kvality Zivota ve venkovskych oblastech a k diverzifikaci
hospodarstvi venkova (MMR 2015c).

Evropsky namorni a rybaisky fond (EMFF)

Timto fondem rozumime néstroj pro finan¢ni podporu rybolovu, ktery spada do spole¢né
rybarské politiky Evropské unie. Jsou podporovany projekty vedouci k vysSsi
konkurenceschopnosti a ochrané Zivotniho prostfedi. Dale financuje aktivity, které se
tykaji motského i1 vnitrozemského rybolovu (napiiklad odbahnéni rybniki), investice do
modernizace zpracovatelského priimyslu, modernizace pravidel, podpora likvidace uz

nedostacujicich plavidel, zlepseni akvakultury (MMR 2015c).

4.1.2 Ostatni fondy

Nasledujici fondy uz nepatii k fondim ESIF — Evropské strukturalni a investi¢ni fondy.
Fond solidarity

Tento fond poskytuje rychlou a flexibilni finanéni pomoc v ptipadé velké ptirodni
katastrofy. O pomoc muze zadat pouze Clensky stat, pokud Skody piesahuji 0,6% HDP
postiZzeného statu. V ramci tohoto fondu lze téZ financova preventivni opatieni proti témto

piirodnim katastrofam (MMR 2015c).
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Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci (EFG)

Z tohoto fondu jsou financovany projekty na pomoc pracovnikiim propusténym ze
zaméstnani z diivodu globalizace. To znamena v pripad¢ bankrotu velkého podniku ¢i pii
pfemisténi vyrobni budovy za hranice izemi Evropské unie. Pfipadné, pokud je v uréitém
regionu v jednom odvétvi propusténo mnoho lidi najednou. Zadat mohou pouze ¢lenské

staty Evropské unie (MMR 2015c).

4.2 Kohezni politika Evropské Unie

Dle Zahradnika je Ceska republika v ramci Evropské unie stale vnimana jako podrozvinuta
ekonomika, ¢ili by méla byt v pozici zastance tradi¢ni a silné kohezni politiky, jejimz
cilem je pomoci méné rozvinutym regiontim a lokalitam. To znamena, aby probihal tzv.
konvergenéni proces, diky kterému dojde ke zmenseni rozdilti mezi regiony. Cilem je
tedy riist méné rozvinutych ekonomik, aby byly schopné se zapojit a realné vyuzivat
Jednotného vnitiniho trhu Evropské unie a dalSich forem vzdjemné soucinnosti na poli
EU. To znamena, e Ceska republika by neméla rezignovat na sviij posun v minulém
programovém obdobi 2007 — 2013 ani na globalni okolnosti, které dodavaji kohezni
politice dodatecny rozmér. Tento globdlni rozmér ma vliv na nastroje podporujici
konkurenceschopnost a dynamiku ekonomického vyvoje, ktery je v uzkém spojeni se
socialnim a environmentalnim aspektem. Tyto vlivy a jejich dopady lze vyhodnocovat na

urovni regionu NUTS 2 (Zahradnik, 2013, s. 5).

Ceska republika by neméla vnimat kohezni politiku jen jako nadstavbu &i dodatedné
fiskalni redistribuce. Zakladem by m¢l byt integrovany piistup k rozvoji regionu a lokalit,
ktery je pfi rozdélovani narodnich a regionalnich zdroj zohledilovan velmi zanedbatelné.
Podstatou jiz zminéného integrovaného piistupu je nabidka intervenci, které jsou
zamétené na konkrétni misto ¢i tizemi (region, sub-region, lokalita), a které umozni
komplexné vyuzit rozvojovy potencial pii efektivnim vyuziti vetejnych financnich
zdroji. Naproti tomu lze srovnavat se vzdjemné izolovanymi, fragmentovanymi
podporami sektordi, ve kterych se nebere ohled na jejich vzdjemnou provazanost

(Zahradnik, 2013, s. 5).

V zajmu Ceské republiky je neprosazovat zadné revoluéni zmény v pravidlech kohezni
politiky EU po roce 2013. PfedevSim vSak neustupovat ve snaze podporovat zaostalé
regiony a mén¢ vyspelé Clenské staty, které maji omezené pravo pro financovani svého

rozvoje. Pro Ceskou republiku vSak neni postaveni pfili§ dobré, nebot’ mezi ¢lenskymi
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staty se ocita na pozici relativné nejrozvinutéj$ich za Kyprem, Maltou a Slovinskem, na
druhou stranu pfed Reckem & Portugalskem. TotéZ plati i pro pozici jednotlivych regionti
v Ceské republice, jelikoz se zadny z nich nenachazi v mnoziné téch nejchudsich, to
znamena pod 50% unijniho priméru, ve kterych se nachazi ptfiblizné Sestina regiont

soudrznosti (NUTS Il) v Evropské Unii (Zahradnik, 2013, s. 6).

Kli¢ovou ambici pro Ceskou republiku by v souéasném programovém obdobi 2014 —
2020 mélo byt vyuziti pozice zemé, kterd stale patii mezi porozvinuté ekonomiky oproti
praméru Evropské unie. Je patrné, Ze konvergenéni proces by mél pokracovat a Ceska
republika by se méla pfiblizit a snad i dosdhnout priméru Evropské Unie. To ovSem
které smétuji k podpoie konkurenceschopnosti. To by mélo byt strategickym cilem nad
ramec ¢asového horizontu soucasného programovaciho obdobi 2014 — 2020 (Zahradnik,

2013, s. 6).

4.3 Uzemni jednotky pro strukturalni a regionalni politiku v Evropské unii
V Evropské unii byla zavedena tzv. Nomenklatura zemnich statistickych jednotek —
NUTS (pochézi z francouzStiny — La nomenclature des unités teritoriales statistiques).
Jejich ustanovené ma vyznam jednak pro statistické potfeby Eurostatu (se sidlem
vV Lucemburku) a jednak pro ucely zatazeni konkrétnich region rtizné trovné pod

jednotlivé cile regionalni a strukturalni politiky Evropské unie (Wokoun, 2008, s. 335).

»1yto izemni jednotky byly posléze stanoveny v Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o vytvofeni spolecné klasifikace
uzemnich statistickych jednotek (NUTS.* (Wokoun, 2008, s. 335)

Hlavnim cilem toho nafizeni je vytvofeni spolecné statistické klasifikace uzemnich
jednotek — NUTS, ktera by umoziovala sbér, sestavovani a Sifeni harmonizovanych
regiondlnich statistik v Evropském spolecenstvi do roku 2009, kdy byla podepsana
Lisabonska smlouva. Klasifikace NUTS je hierarchickd a rozd€luje ¢lenské staty na

uzemni jednotky (Wokoun, 2008, 335). Jak ukazuje nasledujici obrazek ¢. 1.

Obrazek 1: Klasifikace NUTS

NUTS 2 NUTS 3

Zdroj: Wokoun, 2008, s. 335
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Kazdy clensky stat Evropské unie miize rozhodnout o dal§im hierarchickém clenéni
svého uzemi, pticemz je dale clenéna uroven NUTS 3. To znamena, ze kazdy stat ma
pravo si ustanovit podrobné&jsi uzemni ¢lenéni. Prvnim kritériem pro stanoveni uzemnich
jednotek jsou stavajici spravni jednotky Clenského statu. Spravni jednotkou rozumime
zemeépisnou oblast se spravnim orgdnem, ktery ma pravomoc pfijimat politicka nebo
spravni rozhodnuti pro oblast, ktera nalezi jeho pravnimu a institucionalnimu ramci. Pti
stanoveni tzemnich jednotek je nutno vychazet také z jejich komplementarity (tzn.
fadove vyssi jednotky, jsou tvoieny urcitym poctem celych nizSich jednotek) a sledovat i

velikost v praxi Evropské unie (Wokoun, 2008, s. 335).

V piislusném natizeni Evropského parlamentu a Evropské rady ¢. 1059/2003 o spole¢né
klasifikaci izemnich jednotek pro statistiku je stanovena minimalni a maximalni hodnota,
ktera je dana po¢tem obyvatel, pro tfi zakladni trovné NUTS regiond (Wokoun, 2008, s.
336). Hodnoty poctu obyvatel jsou uvedeny v nasledujici tabulce €. 1.

Tabulka 1: Hodnoty (pocet obyvatel) pro tri zakladni virovné NUTS regioni

Uroveii Minimum Maximum
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: Wokoun, 2008, s. 336

Cisla uvedena v tabulce jsou oviem pouze orientaéni, nebot’ urovni NUTS 3 (kraje)
piipada i kraj StfedoCesky, jehoz pocet obyvatel ¢ini zhruba 1 300 000. Mésto Nymburk

lezi ve Sttedoceském kraji a jeho pfesnd poloha je vyznacena v map¢ (viz. pfiloha €. 1).

NUTS 1 - Jedna se o uzemni jednotku typu velkych oblasti, jako jsou naptiklad celé zemé
¢1 makroregiony daného statu. NUTS 1 je nejvétsi srovnavaci jednotkou, z ¢ehoZ vyplyva,
ze je tvofena nékolika jednotkami na trovni NUTS 2. Pfikladem mutze byt praveé
Rakousko ¢i Belgie, které se shodné déli na tfi izemni jednotky NUTS 1. S ohledem na
urcitou analogii se srovnatelnymi zemémi Evropské unie a na historické geografické
podminky Ceské republiky by bylo vhodné uvazovat o dvou az tfech jednotkach NUTS
1 (napt. Cechy, Morava, Praha (Wokoun, 2008, s. 336)).

NUTS 2 —,,Region soudrznosti“ izemni jednotka, ktera je fadové nizsi a odpovida tirovni
sttedniho ¢lanku uzemné spravniho ¢lenéni daného statu. V Ceské republice tuto troven
1ze pouzit pouze v ptipadé pravé Stredoceského kraje, ale dalsi kraje jsou pfili§ malé co
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do poctu obyvatel (napt. Kralovéhradecky a Liberecky). Proto se tvoii jednotky NUTS 2
az jejich spojenim v jeden region soudrznosti (Wokoun, 2008, s. 337).

cvwr

uzemné spravniho regionu statni spravy (uroven okresii a ptipadné krajit). U menSich
statt Evropské unie se jejich velikost pohybuje okolo 200 000 — 400 000 obyvatel
(Wokoun, 2008, s. 337).

,»Lokélni administrativni jednotka prvni hierarchické urovné (LAU 1) diive NUTS 4 —
neni legislativné vymezena a jako uzemni jednotka neni v tadé stati Evropské unie

uréena.

Lokalni administrativni jednotka druhé hierarchické kategorie (LAU 2) diive NUTS 5 —
také neni legislativné vymezena, je nejmensi lokdlni jednotkou, zpravidla na Grovni

obce.“ (Wokoun, 2008, s. 337)

V kapitole jsem postupné interpretoval strukturalni a investi¢ni fondy, jejich hlavni cile
a oblasti podpory. Dale jsem popsal fungovéani kohezni politiky a postoj Ceské republiky
nejen v programovém obdobi 2007 — 2013, ale i vizi do budoucna, ve které by Ceska
republika méla pokrac¢ovat. Nakonec jsem definoval izemni jednotky pro strukturalni a
regionalni politiku CR — NUTS, v rdmci tohoto rozdéleni jsem umistil mésto Nymburk

do mapy Vv piislusné nomenklatuie izemnich statistickych jednotek (Sttedni Cechy).

5 Regionalni operaéni program St¥edni Cechy a Regionalni
rada

V této kapitole navazuji na kapitolu piedeslou. Piikroc¢im Kk poskytovateli dotace pro
Stredodesky kraj — ROP SC a k jeho oblastem podpory. ProtoZe svou praci orientuji na
dopravni politiku, tak ji vénuji zavér této kapitoly. PopiSi, na jakém principu soucasné

funguje a jaké jsou 3 hlavni cile do budoucnosti.

Regionalni operaéni program Stfedni Cechy je uréen pro ¢erpani finanénich prostiedki z
fondit Evropské unie, z ndzvu vyplyva, Ze tento operacni program je zaméfen na region
soudrznosti NUTS Il (rozumime nomenklatura tizemni statistické jednotky) Stfedni
Cechy, ktery je jako jediny totozny s Gizemim Stfedo¢eského kraje. Tematické operaéni
programy maji pod svou kontrolou pfislu§na Ministerstva (napt. OPZP — Ministerstvo

zivotniho prostifedi). Tak regiondlni operacni programy maji ve své kompetenci
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Regionélni rady, konkrétné jejich vykonné slozky, kterymi jsou Utady Regionélnich rad
(ROP SC, 2014b, s. 5).

Regiondlni operaéni program Stfedni Cechy je zaméfen na &tyii hlavni oblasti

regionalniho vyznamu (prioritni osy), které jsou uvedeny v nasledujicim grafu ¢. 2.

Graf 2: Prioritni osy

Prioritni osy

Integrovany
rozvoj uzemi

Technicka

Doprava Cestovni ruch pomoc

Zdroj: ROP SC, 2014b, s. 5

V ramci téchto prioritnich 0s miZete na zaklad€ vyzvy k ptedloZeni projektu podat svou
zadost o dotaci. Dotace vdm bude ud€lena na zdklad€ posouzeni komise, ktera vas projekt
ohodnoti. Vyse dotace, kterou mtizete ziskat, neni fixni, ale pohybliva v zavislosti na typu
zadatele a téZ na typu projektu, kterého se vaSe zadost tyka. Pokud je vaSe zadost
schvélena a je podepsédna tzv. Smlouva o dotaci, tak je vdm pfidélen status piijemce

podpory (ROP SC, 2014b, s. 5).

,,Globalnim cilem ROP Stiedni Cechy v roce 2013 (na konci programového obdobi) bylo
vytvoreni co nejpiiznivéjSich podminek pro dynamicky rist HDP v regionu a pro zajisténi
vysoké kvality Zivota obyvatel vétsich ¢i mensich mést i venkova prostfednictvim zvySeni
atraktivity regionu pro investice, podnikéni, bydleni a cestovni ruch.« (ROP SC, 2014a,

s. 3)

Nyni se budu vénovat programovému obdobi v letech 2007 — 2013 nebot’ bylo pro Ceskou
republiku jako jediné Gplné a existuji pro néj tak kvalitni podklady. Soucasné programové

obdobi 2014 — 2020 je teprve na svém zacatku.

V programovém obdobi na 1éta 2007—2013 byl pro Regionalni operacni program Stiedni
Cechy piipravena celkova alokace finanénich prostiedki cca 15 mld. K¢. Zatim neméla
Ceska republika moznost vy&erpat z fondi Evropské unie takové mnoZstvi finanénich
prostiedkii. Neptedpoklada se, Ze by se tato moznost méla v budoucich programovych

obdobich opakovat. ROP SC v Ceské republice patii mezi operaéni programy s nejlepsimi

24



vysledky. Finan¢ni prostiedky z fonda evropské unie na podporu dopravy, cestovniho
ruchu ¢i jiného rozvoje obci jsou Cerpany svymi piijemci uspesné€. Ptijemci rozumime

obec, mésto, Stiedocesky kraj a také soukromé subjekty (ROP SC, 20144, s. 4).

Déle se budu vénovat hodnoceni zadosti po roce 2009 az do soucasnosti. V tomto obdobi
byla zavedena diisledna kontrola vybérovych fizeni. Tato kontrola je provadéna pravnim
oddélenim ROP SC. Kontrole prochazi soulad mezi tendrovou dokumentaci a zikonem
pied vlastnim vybérovym fizenim. Kontrolovan je téz vlastni prabéh vybéru dodavatele,
ktery musi byt transparentni. Tato opatieni jsou zavedena z diivodu v€asného odhaleni
pochybeni, a to jest¢ pred zahdjenim financovani projektu. Pokud by byly objeveny
chyby, tak by muselo dojit ke korekci dané dotace projektu. Tato disledna kontrola
vybérovych fizeni ex ante (pfedbézné hodnoceni) neni bézna a v Ceské republice spise

vyjimeéna (ROP SC, 20144, s. 5).

Zjisténi miry chybovosti v oblasti evropskych dotaci proveétuje Nejvyssi kontrolni ufad

(NKU). Ten v 1ét& 2012 kontroloval Regionélni opera¢ni program Stiedni Cechy.

»Z kontrolovaného vzorku byla vy¢€islena chybovost pouhych 1,4 % (coz je pod 2 %
chybovosti, pfi které Evropskd komise udéluje programiim sankce). Nejvyssi kontrolni
titad v ROP SC zkontroloval projekty za 545,1 mil. K& a dil¢i nedostatky shledal v
hodnoté pouhych 7,6 mil. K&.“ (ROP SC, 20144, s. 5)

V tomto vzorku je v€lenéna také nechvalné zndma a medializovand kauza Davida Ratha.

Mizeme proto diskutovat o relevanci téchto dat.

Tabulka 2: Pocet podanych Zddosti a pocet schvdlenych Zadosti v letech 2007 - 2013

Nézev prioritni osy Doprava Cestovni ruch Integrovany rozvoj
uzemi
Cislo oblasti 1.1 1.2 21 | 22 | 23| 31 | 32| 33
podpory

Pocet podanych 310 120 159 117 74 58 373 | 577
zadosti

Pocet schvalenych 172 86 29 50 38 49 160 | 207

zadosti

Zdroj: ROP SC, 2014a, s. 6
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Tabulka 3: Verejné prostredky - alokovana castka a proplacena castka v letech 2007 — 2013

Nézev prioritni osy

Doprava

Cestovni ruch

Integrovany rozvoj izemi

Cislo oblasti

11

1.2

2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

e

podpory

v mil. K¢

Alokovana ¢astka | 5636,6 | 1306,2 | 764,3 | 1613,3 | 161,7 | 1300,3 | 3817,1 | 2365,3

Vv mil. K¢

Proplacena castka | 3157,0 | 1464,7 | 524,7 | 1092,9 | 156,0 | 494,5 | 3246,4 | 2188,2

Zdroj: ROP SC, 2014, 5. 8

5.1 Prioritni osa Doprava

Nejprve je potieba definovat pro¢ vlastné¢ Evropskd unie potiebuje politiku Dopravy.
Urcité neni novinkou, Ze efektivni dopravni infrastruktura je zdkladnim ptedpokladem
fungovani evropského, ale nejen evropského obchodu, podminkou pro hospodarsky rist,
dale ke vzniku pracovnich mist a celkové prosperity regionu (Ufad pro publikace
Evropské unie, 2014, s. 3).

»Dopravni sité jsou zdkladem dodavatelského fetézce a stoji na nich ekonomika kazdé
zemé. Diky dopravé se mize distribuovat zbozi a lidé mohou cestovat. Doprava zabratiuje
izolaci sidel, spojuje nas a umoziiuje nam vést kvalitni Zivot.“ (Utad pro publikace
Evropské unie, 2014, s. 3)

Je diilezité zminit, Ze dopravni politika byla jednou z prvnich spole¢nych politik soucasné
Evropské unie. Podle Rimské smlouvy v roce 1957 byla totiz povazovana za zasadni pro

realizaci tfi ze Ctyt svobod spole¢ného trhu a jsou jimi volny pohyb:

1. osob
2. sluzeb
3. zbozi

»Dopravni politika EU vzdy zaméfovala na pfekonani prekazek mezi ¢lenskymi staty a
vytvofeni jednotného evropského dopravniho prostoru, v némz probihd spravedliva
hospodaiska soutéz mezi étyfmi riiznymi druhy dopravy:* (Ufad pro publikace Evropské
unie, 2014, s. 3)

1. silniéni

2. zelezni¢ni
3. leteckou
4

. vodni
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Doprava v soucasnosti zaméstnava ptiblizné¢ 10 miliond lidi, coz ptedstavuje 4,5 %
celkové zaméstnanosti v Evropské unii @ ma zhruba stejny podil (v %) na hrubém
domacim produktu. ,,Namoini doprava ptepravuje 90 % zahrani¢niho obchodu EU.*
(Utad pro publikace Evropské unie, 2014, s. 3) To znamen4, e dopravni propojeni ma

klicovou roli pro soucasné evropské hospodarstvi.

5.2 Dopravni politika Evropské unie

Pokud ma byt Evropsky vnitini trh kompletni, tak je nezbytné, aby byly propojeny

vSechny Clenské staty Evropské unie. V tom piipadé musi byt vybudovéna chybéjici

infrastruktura a odstranéna fada nejen technickych, ale i administrativnich piekazek.

Administrativni piekazky mohou ovlivnit hospodaiskou soutéz a piistup k trhu. Evropska

unie se snazi o odstranéni neprijezdnych mist a plynulost dopravy a s ni souvisejicim

obchodem (Utad pro publikace Evropské unie, 2014, s. 6).

»Konecnym cilem je vytvofit jednotny evropsky dopravni prostor, aby se vykonnost

celého odvétvi dopravy optimalizovala, z ¢ehoZ budou mit prospéch vSechny strany a

Evropa bude i nadale konkurenceschopna. Musi tedy byt k dispozici vysoce kvalitni

dopravni infrastruktura a sluzby, které se mohou opfit o vysledky vyzkumu, inovace a

stabilni, dlouhodobé financovani.* (Utad pro publikace Evropské unie, 2014, s. 6)

Evropska unie ma 3 budouci cile v oblasti Dopravy:

1. ,Klast v celé Evrop¢ diiraz na dosazeni optimalniho propojeni rtiznych druhti dopravy:
silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké a vodni (ndmotni 1 vnitrozemske).

2. Pokrocit v praci na transevropské dopravni siti a vybudovat hladké a vysoce kvalitni
propojeni, aby se mohl rozvijet vnitini trh, coz zkvalitni sluZby z pohledu cestujicich.

3. Podporovat investice do dopravy, tj. zajistit patiicné vnitrostatni a evropské regulacni

prostiedi.“ (Utad pro publikace Evropské unie, 2014, s. 19)

Tato kapitola shrnula zakladni informace o poskytovateli dotace pro Stiedocesky kraj,
kterym je Regionalni operaéni program St¥edni Cechy. DulleZité jsou prioritni osy, kterym
se ROP SC vénuje a déle pak jeho prioritni osa Doprava. Dopravni politiku a jeji cile jsou

definovéany v zavéru kapitoly.

6 Programova obdobi

V nasledujici kapitole budu hovofit o programovych obdobich, se kterymi ma Ceska
republika zkuSenosti. Nejprve predvstupni obdobi 2000 — 2004, pies zkracené
programové obdobi 2004 — 2006, programoveé obdobi 2007 — 2013 a nakonec programové
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obdobi 2014 — 2020. Na to navazuje pravé Strategie Evropa 2020, ktera tvoii zakladni

strategicky ramec rozvoje konkurenceschopnosti Evropy do roku 2020.

6.1 Predvstupni obdobi 2000 - 2004

Dle Zimmermannové a Brownové bylo v Ceské republice od roku 2000 do svého vstupu
do EU umoznéno Cerpat ze tii piedvstupnich programu, které se nazyvaly PHARE,
SAPARD, ISPA, jsou vysvétleny nize. V porovnani se standardnimi programy fadného
programového obdobi a jejich pravidlim se liSily pfedevsim objemem poskytovanych
financ¢nich prostiedkt, jednalo se o prostiedky, které¢ byly fadoveé nizsi, nez kdyby byla
programu, ze kterych byla moznost ¢erpat. To mohlo zjednodusit orientaci potencialnim
pfijemciim dotace a téz agenturam, které se zabyvaly poradenstvim v této oblasti

(Zimmermannova, Brown, 2013, s. 2).

e . Program SAPARD - Special Action Programme for Agricultural and Rural
Development - byl pfedvstupnim nastrojem uréenym pro zavadéni aquis
communautaire (existujici evropské pravo) v ramci spoleéné zemé&délské politiky a
pro realizovani strukturalnich zmén v oblasti zeméd¢lstvi a venkova; po povodnich
v roce 2002 z n¢j bylo mozné financovat i protipovodiiova opatieni ¢i odstranovani
Skod.

e Program ISPA - Instrument for Structural Policies for Pre-Accession, byl ur¢en k
poznani mechanismu velkych projektli financovanych z Fondu soudrznosti, tedy k
velkym infrastrukturnim projektim v oblasti zivotniho prostfedni a v oblasti
dopravy.

e Program PHARE - Poland and Hungary Assistance to the Restructuring of the
Economy - hlavnim cilem vydévanych finan¢nich prostfedkt z tohoto programu bylo

plnéni Kodanskych kritérii.“ (Zimmermannova, Brown, 2013, s. 3)

Jak uvadi Zimmermanova a Brownova, tak sledovani Cerpani z operacnich programi
nebylo tak diikladné jak je tomu dnes. Dalo by se fici, Ze toto obdobi slouZilo pro staty
vstupujici do Evropské unie jakozto ,,cviéné hiiste* na kterém mélo dojit k pokusiim a
prvni praci s evropskymi projekty v ramci pravidel strukturalnich fondu

(Zimmermannova, Brown, 2013, s. 4).
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6.2 Zkracené programové obdobi 2004 — 2006
Ceska republika piistoupila do sedmiletého programového obdobi 2004 — 2006 az v jeho

druhé poloving. To znamenalo v prvni fad€, Ze musela pfijmout evropsky legislativni a
institucionalni rdmec, ktery byl spojen s implementaci politiky, a neméla Zzddnou moznost
jejiho ovlivnéni. Tato moznost pfisla az Vv ndasledujicim programovém obdobi

(Zimmermannova, Brown, 2013, s. 5).

Kdyz Ceska republika vstoupila do Evropské unie, tak az do konce fadného
programovaciho obdobi (2004-06) méla moznost Cerpat z celkové alokace 80 mld. K¢
(zdroj: www.strukturalni-fondy.cz). Terminem 31. 12. 2006 se tedy rozumi den, kdy se
ukaze, zda Ceska republika jako novy &len evropské unie dokéaZe, ziskat maximum
nabizenych finan¢nich prostiedkt a tedy, zda jsou pozadavky na rozpoc¢et EU dostate¢né
¢i piehnané s ohledem na absorpéni kapacitu ¢eské republiky. Bylo taky mozné
analyzovat, zda je pfestupni systém z ptredvstupniho obdobi nastaven idealné ¢i nikoli

(Zimmermannova, Brown, 2013, s. 5).

6.3 Programové obdobi 2007 — 2013

Toto programové obdobi interpretuji na zdkladé studie jako prvni, kdy je Ceské republika
po celou dobu jeho trvani ¢lenskym statem evropské unie. Tomu napovida maximalni
mozna vySe finan¢nich prostredki, které jsou urceny na socialni a také hospodaiskou
soudrznost. V programovém obdobi 2007 — 2013 méla Ceska republika k dispozici
celkovou alokaci cca 752,70 mld. K¢. (zdroj: www.strukturalni-fondy.cz). Coz je
samoziejmé masivni navySeni alokace v porovnani s predchozim obdobim. Ceska
republika se da tedy povazovat s touto finan¢ni alokaci jako velice tispé$na. To ovSem
vyplynulo z jejiho politického vyjednavani v piipravné fazi (Zimmermannova, Brown,

2013, s. 10).

Z politickych jednani vyplyva, ze Ceska republika ziskala 26 operaénich programd (i pres
snahu evropské komise o zjednodusSeni systému rozdélovani dotaci), celkem osm z nich
bylo zaméfeno tematicky: Integrovany operacni program, OP Podnikani a inovace, OP
Zivotni prostiedi, OP Doprava, OP Vzdé&lavani a konkurenceschopnost, OP Vyzkum a
vyvoj pro inovace, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Technick4 asistence. Dalsi ¢ast
byla zaméfena regionalné: ROP NUTS II Severozapad, ROP NUTS II Severovychod,
ROP NUTS 1I Stiedni Cechy, ROP NUTS 1I Jihozapad, ROP NUTS II Jihovychod, ROP
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NUTS 1II Moravskoslezsko, ROP NUTS 1II Stiedni Morava, OP Praha
Konkurenceschopnost, OP Praha Adaptabilita (Zimmermannova, Brown, 2013, s. 10).

Zbylé operacni programy patii k Evropské tuzemni spolupraci: OP Meziregionalni
spoluprace, OP Nadnarodni spoluprace, ESPON 2013, INTERACT 1I, Cil 3 CR —
Svobodny stat Bavorsko 2007-2013; OP Pieshraniéni spoluprace CR - Polsko 2007-2013;
Cil Evropska tuzemni spoluprace Rakousko - CR 2007-2013; Cil 3 na podporu
preshrani¢ni spoluprace 2007-2013 mezi Svobodnym stitem Sasko a CR; Program
preshraniéni spoluprace Slovenska republiko - CR 2007-2013 (Zimmermannova, Brown,
2013, s. 11).

6.4 Programové obdobi 2014 - 2020

Pti hledani informaci zde vychazim z primarnich zdrojii a tim je Ministerstvo pro mistni

rozvoj, dale dopliiujicimi informacemi z internetového portalu www.bussinessinfo.cz,

ktery ovSem informace Cerpa téz z oficidlnich internetovych stranek Ministerstva pro

mistni rozvoj, Ministerstva financi ¢i Ministerstva dopravy.

Pro toto programové obdobi je klicova tzv. Dohoda o partnerstvi, kterd svym obsahem
urCuje a zavazuje pro jednotlivé programové dokumenty. Dohoda o partnerstvi je
zakladnim zastfeSujicim dokumentem pro Cerpani financnich prostfedkit z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond (ESI fondy). Neobsahuje vSak detailni informace o
jednotlivych programech, tyto informace budou obsazeny aZz v samotnych programech

(MMR 2015a).

»Dohoda o partnerstvi byla definitivné schvalena Evropskou komisi dne 26. srpna 2014,

¢imz byl ukonéen témét tiilety proces vyjednavani o tomto dokumentu.” (MMR 2015a)

Piiprava této Dohody spocivala v §iroké spolupraci riiznych aktéri v Ceské republice &i
pfimo v Evropské unii. To zahrnuje naptiklad zastupce Evropské komise a ostatnich
resortll. Z Ceské republiky to jsou regionalni i mistni samospravy, akademicka sféra,
neziskovy sektor a téz zaméstnavatelské a zaméstnanecké svazy. Spoluprace byla klicova
pro vznik kvalitniho dokumentu, diky kterému je mozZné UspeSné Cerpat financni

prostiedky z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj uvadi kromé zavedeni Dohody o partnerstvi také nékolik

dalsich novinek.
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e _snizeni poctu cili na 2 (Investice pro rist a zaméstnanost a Evropskd tizemni

spoluprace)

e vyclenéni 3 kategorii regionii podle parametri jejich ekonomické vykonnosti

e nastaveni systému predbéznych podminek

e vysSi meéfitelnost piinosu podpofenych operaci (diraz na plnéni stanovenych
indikatori)

e financni zavislost na rychlosti a kvalité ¢erpani (vykonnostni ramec)

e znovuzavedeni pravidla N+3 pro ¢asovou zpusobilost vydaji

e vysSi mira uplatnéni uzemné specifického pristupu a vyuziti integrovanych nastroji

e vys8i mira uplatnéni finanénich nastrojti na tikor dotaci

e rozsifeni a specifikace zptisobu zjednodusené¢ho vykazovani nakladt

e zjednodusend a mezi fondy sblizend pravidla pro zptsobilost vydajii

e zpiisnéni pravidel pro vyplaceni zaloh ¢lenskym statim® (MMR 2015a).

V soucasné dob¢ existuji predbézné harmonogramy vyhlasovani vyzev na rok 2015. Tyto
predbézné harmonogramy vznikly po konzultaci s Ministerstvem pro mistni rozvoj —

Narodnim organem pro koordinaci (MMR-NOK (MMR 2015d)).

Ptedbézné harmonogramy obsahuji nasledujici informace pro potencialni Zadatele. Je
mozné zjistit v jaké prioritni ose a v jakém specifickém cili bude vyzva vyhlasena. Je téZ
mozné zjistit, jak bude vyzva zamétena, tzn. na jaké podporované aktivity, pro jaké

pfijemce a téz piiblizné datum vyhlaseni vyzvy (MMR 2015d).

6.5 Strategie Evropa 2020
»trategie Evropa 2020 predstavuje od ¢ervna 2010 zékladni strategicky rdmec rozvoje
konkurenceschopnosti EU do roku 2020. Jeji ambici je nahradit Lisabonskou strategii

rozvoje konkurenceschopnosti EU z roku 2000.“ (Zahradnik, 2013, s. 16)

Strategie Evropa 2020 ve svém pfistupu hovoti o piekondvani disledkt, které zptsobila
ekonomicka krize. Dale vyzyva k naplnény novych rozvojovych vyzev Evropské Unie,

kdy by se mél 1épe vyuZzivat znalostni potencial, silnéji respektovat ochranu zivotniho
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prostfedi a zajistit socialni rozmér konkurenceschopnosti. Tato strategie samoziejmé
reflektuje na mozné limity a omezeni. Zejména je to stav vefejnych financi v drtivé

vétsing poctu ¢lenskych stati Evropské unie (Zahradnik, 2013, s. 17).

Jsou vymezeny tfi skupiny prioritnich oblasti, ke kterym jsou pfiifazeny predbézné
tematické priority kohezni politiky. Predpoklada se, ze tyto tematické priority budou
omezovat intervence strukturalnich fonda a kohezniho fondu v sou¢asném programovém

obdobi ve vsech ¢lenskych statech Evropské unie (Zahradnik, 2013, s. 17).
Obsahové zaméieni je nasledujici:

1. Determinace ekonomického rastu prostfednictvim znalostnich a inovacnich faktort
s tematickymi prioritami:
e posileni vyzkumu a technologického rozvoje, posileni inovaci a ,,chytré*
specializace (smart specialisation)
e zlepSeni piistupu a vyuziti kvality informaci a komunikacnich technologii
e odstranovani piekazek riistu malych a stfednich podnikt
e zlepSeni kvality a vykonnosti vzdélavacich a Skolicich systému na vSech urovnich
a zvyseni ucasti na terciarnim a ekvivalentnim vzdélavani
2. Vstricnost vii¢i socidlnimu zaclenovani a averze vici jakymkoliv bariérdm a formam
diskriminace:
e zvySeni zaméestnanosti (pracovni mobility, apod.), zlepSeni kvality pracovnich
mist a sniZeni strukturalni nezaméstnanosti
e celoZivotni uceni a lepSi dovednosti pracovni sily
e socialni za¢lenovani a boj s chudobou
3. Konkurenceschopnéjsi, propojenéjsi a ekologictéjsi ekonomicky systém a aktivity:
e dostupnost a cena energetickych zdroji — ekologizace hospodafstvi
e korporatni restrukturalizace
e rozvoj dopravni, komunikacni a energetické infrastruktury a jejich vzajemna
propojenost

e integrovana prumyslova politika

odstranovani prekazek na Jednotném vnitinim trhu (Zahradnik, 2013, s. 18)

Kapitola shrnula programové obdobi, kterymi Ceské republika od roku 2000 prosla. Pro

vvvvvv

kterou zamétuji na rozvoj dopravni infrastruktury.
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7 Obec jako Zadatel o dotace — mésto Nymburk

V této kapitole uz prechazim od teorie, ktera se tyka evropskych dotaci, k obci jako
zadateli o dotaci — mésto Nymburk. Nejprve provedu stru¢nou fyzicko-geografickou a
socioekonomickou charakteristiku mésta. Poté ovSem piejdu k cerpani dotaci ve méste,

konkrétné k odboru, ktery tuto funkci zajist'uje, az k ptehledu ¢erpani v uplynulych letech.

7.1 Meésto Nymburk

Toto vyznamné opevnéné pravéké sidlo ma svou lokalitu historického centra mésta
dolozenou fadou archeologickych nélezii jiz z pozdni doby kamenné (3600 let pred nasim
letopoctem). Jiz v dobé bronzové (2000 let pied nasSim letopoétem) zde stalo hradiste,
které bylo opevnéné dievénou palisdidou a vodnim piikopem. Z pozdéjsich dob jsou zde
doloZeny stopy nejdiive Germanl a téZ Slovanl. Tisicileté sidlo na strategickém
opukovém pahorku u brodu pies Labe bylo povyseno do stavu mésta (Rehounek, 2012,
S. 4).

M¢ésto Nymburk bylo zaloZzeno v roce 1275, n€kdy se uvadi rok 1270, a to za vlady
Premysla Otakara II. Toto mésto na Labi vzniklo spolu s pisobivym opevnénim. Tyto
hradby a vodni ptikop, nebo alesponi jeji ¢ast, se zachovaly az do dnesni doby. V roce
1310 se zde ukryvala i Eliska Pfemyslovna v dimyslnych méstskych katakombéch.
V obdobi husitskych vélek (po roce 1421) bylo mésto soucasti prazského méstského
svazu, pozd¢ji do svazu taborského. V obdobi krale Jitiho z Podébrad se zde konala ¢etna
setkani a jednani. Béhem tficetileté valky, 16. 8. 1634 bylo mésto nejdiive vydrancovano
a nasledné vypaleno Sasy. Trvalo desitky let, neZ se mésto z tohoto véalecného Sramu
vzpamatovalo, nebot’ nasledovalo jesté nékolik méstskych pozart. Novy rozvoj pro mésto
predstavovala Zeleznice, ktera byla k méstu pfivedena v roce 1870, jednalo se o trat’ Kolin
- Nymburk - Mlada Boleslav. V oblasti byla vybudovana nova nadrazi, zelezni¢ni kolonie
(zé&stavby), cukrovary, Skoly, pivovar a dal$i zavody tykajici se opravy lokomotiv ¢i

vagontl (Rehounek, 2012, s. 12).

NejcenngjSimi historickymi pamatkami ve mésté jsou zbytky sttedovékého opevnéni:
¢ast cihlovych hradem a vodni ptikopy (Malé a Velké Valy). Dominantou mésta je chram
sv. Jilji (dtive sv. Mikulase) na kostelnim nameésti. Pochazi z let 1280 - 1380, jedna se o
vzacnou ukazku gotické cihlové architektury, bohuzel se uz nedochoval v plivodni
podobé¢, nebot’ byl poni¢en béhem tficetileté valky. Dale stoji za zminku presbytaf

byvalého kostela, kaple sv. Jana Nepomuckého z 13. stoleti, kterd je pozlstatkem
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rozsahlého arealu klastera dominikanti na bichu Labe (byl zrusen v roce 1785).
Z renesancniho obdobi se zachovala Turecka véz, méstska vodarna, méstska radnice na
namesti, kostel svatého Jifi a nekolik méstanskych renesancnich a baroknich domu.
V soucasnosti ma mésto Nymburk necelych 15 000 obyvatel a je obchodnim,

pramyslovym a kulturnim centrem v oblasti stiedniho Polabi (Rehounek, 2012, s. 16).

Mésto Nymburk lezi ve vychodni ¢asti Stfedoceského kraje na stfednim toku feky Labe.
Pravym pfitokem feky Labe na izemi mésta je feka Mrlina. Jihozdpadni hranice mésta je
tvofena fickou Vyrovkou, kterd se vSak do Labe vlévéa az za méstem. Povrch mésta je
pfevazné nizinny a primérna nadmotska vyska mésta ¢ini 193 m n. m. Nymburk je
vzdalen od vychodni hranice Prahy pfiblizné 35 km. K 29. 12. 2014 zilo v Nymburce
14 881 obyvatel (zdroj: CSU). Celkova vyméra mésta &ini 2 054 ha a déli se na dvé ¢asti
— Nymburk a Drahelice (Riha, 2010, s. 12).

Nymburk se nachazi ve StfedoCeském kraji a je soucasné v regionu NUTS II (Region
soudrznosti) Stfedni Cechy pro Gerpani prostfedkit z Evropské unie. Samotny
Stiedocesky kraj je nejvétsim krajem Ceska, zabira piiblizné 14 % uzemi CR a Zije v ném
12 % obyvatel CR. Podle soudasného administrativniho ¢lenéni je na tizemi kraje celkem
1 145 obci, z toho 26 obci ma statut obce s rozsifenou pusobnosti (zdroj: www.kr-
stredocesky.cz). Mésto Nymburk je téZ ORP (obec s rozsifenou pisobnosti). Ve spravnim
obvodu ORP se nachazi 39 obci, v nichz k roku 2012 zilo 39 178 obyvatel (zdroj: RIS
(Riha, 2010, s. 13)).

Meésto Nymburk je téz ¢lenem dobrovolného sdruzeni obci Mikroregion Nymbursko od
1. ledna 2005, kdy byl Mikroregion zalozen. Pfedmétem jeho Cinnosti je spoluprace obci
pfi zpracovani mistnich programu rozvoje a jejich realizaci, spole¢né feSeni dopravni a
technické infrastruktury, spole¢na péce o zivotni prostiedi, pamatky, podporu cestovniho
ruchu, agroturistiky, kultury, sportu, budovani informacnich center, realizace projekta
regionalniho vyznamu, propagace svazku a jeho zajmového uzemi a metodicka pomoc

pfi zaji§tovani finanénich podpor pro &leny svazku (Riha, 2010, s. 13).

7.2 Odbor rozvoje a investic

Tento odbor na Méstském ufadé Nymburk ma na starost pravé Evropské dotace.

Vycet sluzeb, které odbor zajist'uje:
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»Zpracovani koncepcnich a strategickych programi pro rozvoj mésta v ndvaznosti na
uzemni plan mésta

zpracovani investi¢nich zdméri rozvoje meésta k zajisténi realizace rozvojovych
programi mésta

piiprava ptredprojektové a projektové dokumentace véetné projednani s dotCenymi
organy statni spravy na investicni akce dle schvalenych pozadavkl spravnich Gtvari
mésta na vystavbu, rekonstrukce, modernizace a rozsdhlejSi opravy zejména:
domovniho fondu mésta, dopravnich staveb, inZzenyrskych siti, technologickych
celkl apod.

zajisténi vlastniho provedeni investi¢nich akci dle schvaleného rozpoctu meésta,
zajisténi vybérovych fizeni na dodavatelské firmy pro jednotlivé faze investicni
¢innosti mésta

vykon funkce stavebniho dozoru na urcenych stavbach

predavani dokoncenych investi¢nich akci do spravy pfislusnému tutvaru meésta
(odbor, ptispévkova organizace, apod.)

zpracovani a vyhodnocovani statistickych hlaSeni o investi¢ni ¢innosti mésta vcetné
benchmarkingovych piehled

evidence veskerych faktur likvidovanych odborem véetné zpracovani potiebnych
dokladi pro jejich likvidaci dle rozpoctové skladby

zatazovani ukonenych investic do majetku mésta, v piipadé modernizace ci
technického zhodnoceni stavajiciho majetku zajisténi navyseni jeho potfizovaci ceny
pfiprava a kontrola ¢erpani rozpoctu mésta za oblast investi¢ni vystavby

sledovani a vyhodnocovani fondl, grantti a dalSich dotac¢nich tituld EU a dalSich
statnich, mezindrodnich a zahrani¢nich organizaci z pohledu vhodnosti a
pouzitelnosti pro mésto Nymburk véetné zpracovani doporuceni k realizaci
zpracovani projektit Zadosti mésta o dotace na vybrané (schvalené) akce, prubéznou
kontrolu plnéni stanovenych podminek, zpracovani monitorovacich zprav a
zaverecného vyhodnoceni

poskytovani nezbytné soucinnosti pii piipravé a realizaci regionalniho rozvoje v
souladu s §13a) zakona ¢. 248/2000 Sb., v platném znéni

zabezpeceni pfipravy rozvoje prumyslovych z6n mésta

zabezpecovani ukoll k rozvoji mésta vyplyvajicich z koncepcnich a strategickych

programi mésta
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e poradenskd Cinnost z oblasti dota¢ni politiky vcetné pomoci pii zpracovani

potifebnych podkladii pro obce spadajici do spravniho obvodu mésta Nymburk

e vedeni agendy mikroregionu Nymbursko (v sou¢asnosti neplni funkci)

e zajiStovani administrace ¢innosti odboru* (Méstsky urad Nymburk, 2015)

7.3 Historie ¢erpani dotaci mésta

V této kapitole bych rad predstavil situaci ¢erpani evropskych dotaci mésta Nymburk za

obdobi zafi 2011 az bifezen 2014. Je zajimavé sledovat, jak se velikost dotace

procentudlné¢ meéni, také riznorodost poskytovatelti a jak se poskytovatelé v urcitych

obdobich méni. Pokud byla dotace poskytnuta z evropskych zdroju, tak jsem ji zvyraznil

zelené. Celkové sumy jsem zvyraznil Cervené. Interpretace tabulek jsem uvedl vzdy pod

tabulku.

Dotace ukoncené

Tabulka 4: Dotace ukoncené ve mésté Nymburk, zdroj: Zaneta Volfova, 2014

Projekt Celkova cena
projektu
Digitalizace kina Sokol
Nymburk 2 835 680 K¢
Separaéni dvlr - Gprava
plochy, rozsifeni 549 000 K¢
Regenerace
panelového sidlisté 6 088 099 K¢
Drahelice - ulice Letct
R.A.F,, |. etapa
Odstranéni nasledkd
povodni v ORP 162 828 K¢
Nymburk
Sportovni aredl Veslak 600 000 K¢
(spravce)
Celkem 10 235 607 K¢

Zdroj: Zaneta Volfova, 2014

Dotace

550 000 K¢

500 000 K¢

4 000 000 K¢

162 828 K¢

150 000 K¢

5362 828 K¢
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Vlastni zdroje

2 285 680 K¢

49 000 K¢

2 088 099 K¢

0 K¢

450 000 K¢

4872 779 K¢

Dotace

V%

19

91

66

100

25

52

Poskytovatel

dotace

MK

Stiedocesky

kraj

MMR

SFZP

Stredocesky

kraj



Tato tabulka zobrazuje dotace uz ukoncené. Na prvni pohled je vidét, ze zadna z dotaci
nebyla financovéna z evropskych penéz a celkova cena projektii nebyla az tak vysoka.
Pokud porovname tuto tabulku s tabulkou nasledujici, ktera ukazuje dotace v realizaci,
tak je vidét jasny rozdil v trendu ¢erpani dotaci mésta. Dle toho co vim, tak vySe uvedené
Cerpani evropskych dotaci bylo do znaéné miry ovlivnéno vedenim mésta, které

postradalo zajem o tyto dotace.

Dotace v realizaci

Tabulka 5: Dotace probihajici ve mésté Nymburk

Projekt Celkova cena Dotace Vlastni zdroje =~ Dotace = Poskytovatel

projektu v % dotace

Regenerace
panelového sidlisté
Drahelice - ulice Letcl 6 858 274 K¢ 4 000 000 K¢ 2 858 274 K¢ 58 MMR

RA.F., Il etapa

N
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Zdroj: Zaneta Volfova, 2014

V této druhé tabulce je trend naprosto opacny, nebot’ s vyjimkou jednoho projektu jsou

vSechny projekty podpoieny pravé z evropskych penéz, konkrétné z Operacniho

programu Zivotniho prostiedi. Z tohoto operaéniho programu se nejvice &erpaji finanéni

prostiedky na zatepleni objektl, konkrétné matetskych skol a Polikliniky. K témto

projektim byl Operaéni program Zivotni prostfedi nastaven. Tento operaéni program

samoziejmeé neni jediny, zastoupeni ma také Regionalni opera¢ni program Stedni Cechy.

Zde je uveden velice dulezity projekt Modernizace radiodiagnostického oddéleni v¢.

digitalizace — nemocnice Nymburk a také rekonstrukce komunikace v ulici Komenského,

se kterou budu pracovat ve své praktické casti. Nejvice zarazejici je vSak finanéni objem

dotaci v realizaci, je az 8x v€tsi nez u dotaci ukoncenych.

Dotace podané

Tabulka 6. Dotace podané ve mésté Nymburk

Projekt Celkova cena

projektu

Dotace

Vlastni

zdroje

Dotace

vV %

Poskytovatel

dotace

Regenerace
panelového sidlisté 13 469 000 K¢ = 4 000 000 K& | 9469 000 K¢ 30 MMR
Drahelice - ulice G. A.
Sochora, Ill. etapa
Odvodnéni kaple sv.
Jana Nepomuckého 1368 475 K¢& 500 000 K¢ 868 475 K¢ 37 Stiedodesky
kraj
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Détské hristé - sidlisté

Drahelice, ulice G. A. 3382433 K¢ 2875068 K& 507 364 K¢& 85 ROP SC
Sochora
Celkem 24 319254 K& 12643270 K& 11 675 983 K¢ 52

Zdroj: Zaneta Volfova, 2014

Tato posledni tabulka zobrazuje posledni obdobi a tim jsou dotace podané. Miizeme si
vSimnout, Ze nékteré dotace navazuji na jiz predeslé a ukoncené, jako naptiklad

revitalizaci parku na Ostroveé (méstska ¢ast Nymburka) 1. etapa.

Pokud se vratim k dotacim v realizaci, tak tam prave probiha etapa 1. Finan¢ni objem je
zde niZ8i nez u dotaci v realizaci, nebot’ v roce 2014 kon¢i programové obdobi a dal neni
mozné Cerpat. Vyzdvihl bych projekt na stanovisté podzemnich kontejnerli na t¥idény
odpad. Tento fenomén v posledni dob¢ zacinad v Ceskych méstech, zatim je k vidéni

Vv praxi pouze v Praze.

Dle primérného srovnani procentudlniho zastoupeni financovani z dotace je jasné vidét,
ze si drzi priblizné 52%. Coz znamena, Ze mésto za projekty zaplati primérné méné nez
polovinu. Z celkového srovnani vyplyne, ze nakonec mésto skute¢né zaplati z rozpoctu

méné nez polovinu. Coz z prvniho pohledu neni jasné, protoze vySe dotace je pohybliva.

Celkovy finan¢ni objem

Tabulka 7: Celkovy financni objem dotaci ve mésté Nymburk, zdroj: Zaneta Volfova, 2014

Projekty 117 899 854 K¢
Vlastni zdroje 55 321 066 K¢
Dotace 62 578 787 K¢

Zdroj: Zaneta Volfova, 2014

Zde uz jen celkovy souhrn finan¢nich prostiedkil, které byly pouzity v souvislosti
s Cerpanim dotaci. Projekty byly uskuteénény za cenu bezmala 118 000 000 K¢. Z toho
55000 000 K¢ byly vlastni zdroje mésta a 63 000 000 K¢ byly praveé dotace, jak evropské,

tak statni.

Touto kapitolou uzaviram teoretickou ¢ast prace. Predstavil jsem Nymburk z pohledu
bézné¢ho obcana, ktery ma pfistup k materidlim, které ukazi, jak se Nymburk
k evropskym dotacim stavi. Tento piistup totiz nebyl vzdy stejny a zalezelo pfevazné na
lidském faktoru. S touto informaci pfechdzim do praktické ¢asti, ve které tento lidsky
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faktor podrobim analyze soucasného stavu a piipravy na programové obdobi 2014 —

2020. V tomto souc¢asném obdobi se totiz stale neCerpa.

8 Obecné problémy

V praktické ¢asti provedu analyzu politiky ¢erpani evropskych dotaci (z Regionalniho
operaéniho programu Stiedni Cechy) ve méstd Nymburk. Analyzu budu provadét pomoci
fizenych rozhovort s lidmi, ktefi jsou za evropské dotace odpovédni a jsou s nimi

v kazdodennim styku.

Ve své analyze se budu opirat o uz provedenou Analyzu &erpani fondd EU v Ceské
republice provedenou respektovanou autoritou Petrem Zahradnikem. Tato analyza ve své
dil¢i kapitole popisuje obecné problémy pii Cerpani. Je vSak tfeba zminit, ze analyza
vychazi z ndzori autora. Pfedmétem analyzy bude, jak se tyto problémy ztotoziuji s témi
v Nymburce. Pro svou analyzu pouziji i zkuSenosti lidi mimo Nymburk a i jejich ndzory

budou zapracovany. Budu se zameétovat pfevazné na problémy v oblasti dopravni

infrastruktury.

Nyni definuji obecné problémy, které budu dale analyzovat pomoci fizenych rozhovord.

8.1 Dosavadni priibéh erpani

e Zahradnik porovnava Ceskou republiku se srovnatelnymi zemémi EU, i s podobnou
strukturou a hovofti zde o nadmérné decentralizaci. Nejen ve vztahu stat — region, ale
také diverzifikace na sektorové tUrovni. Dal§im problémem je existence IOP
(Integrovany operacni program), ktery ma velmi nehomogenni obsahovou strukturu
(2014, s. 13).

Podle Zahradnika tato decentralizovand implementa¢ni struktura pfindsi velmi
pozitivni rysy. MlZou jimi byt respektovani regionalnich a téz sektorovych specifik.
Naopak negativnim vlivem miize byt obtiznost fizeni a koordinace jednotlivych
programu.

Zahradnik dale uvadi, Ze v programovém prohldseni vlady a stdvajiciho obsahu
diskusi, zde existuje usili k opétovnému vytvoteni centralizovangjsi struktury, ktera
by méla vyuzit pozitivnich jevi decentralizace (2014, s. 13).

e S problematikou decentralizace souvisi i komplikovany fidici proces, ktery neni
jednotny. Zahradnik uvadi, Ze se zd4 az netransparentni, vyvolava zdani nevyuziti

uspor. Zde by autor vid¢l feSeni ve vyrazném zjednoduSeni miry administrace, ve
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smyslu sdileni spole¢nych systémti a podpurnych aktivit s vét§im informacnim
potencidlem a tim spojenym uzivatelskym pohodlim Zzadatelii/ptijemcti podpory
(Zahradnik, 2014, s. 14).

e Zahradnik uvadi, ze v pifipadé¢ samotného Cerpani je pro zadatele velmi dulezité

rozliSovat projekty, které jsou pro n¢ atraktivni pouze z hlediska rychlosti ¢erpani. Je
dalezité, aby meésta Ci obce dbali na piiznivy dopad projekti na jejich
socioekonomickou strukturu.
Na druhé strané je problém mést ¢i obci, Ze s projekty, které skutecné ptiznivy a
dalekosahly dopad maji, tak jsou odkladany a vznika tim Casova prodleva. Projekty
Autor uvadi, ze pro atraktivnost a piesvéd¢ivost kohezni politiky je nutno tento
problém odstranit. Zahradnik uvadi jako ptiklad Polsko kde dle jeho vyzkumu i pfi
vysSich sumach alokace nebyl tento rozpor pozorovan (2014, s. 14).

e Autor jako dal$i problém vidi velmi koSaty a rozsahly rejsttik podpory. Uvadi, ze je to
pfevazné Cesky nesvar, na podporu svého tvrzeni uvadi irské ¢i nizozemské operacni
programy, které poskytuji své tematické podpory dostateéné obecné, ale soucasné tak,
aby byly zfeteln¢ ohranicené, aby nebylo umoznéno nasledné rozsifovani do stale
mensiho detailu ¢i do Sitky (Zahradnik, 2014, s. 14).

Autor vidi feSeni vV novych pravidlech a inovacich pro kohezni politiku: tematicka
koncentrace, integrovany ptistup (pfedpokladaji se dobfe definovana a koncentrovana
témata). Aby nebyla ona obecnost pouze frazi, tak autor uvadi ptiklad: Dopravni
infrastruktura — komunikace — TEN-T (Transevropské dopravni sité), rychlostni
komunikace a dalnice propojujici krajska sidla s akcentem na rozvoj dopravy. Toto
vymezeni by zabranovalo budovani komunikaci jiného typu (Zahradnik, 2014, s. 14).

e Zahradnik uvadi jako dal§i narok na pojeti tematické koncentrace ndvaznost na
oblasti, ve kterych region nejvice zaostava. Soucasné pak také, kde méa obec nejvetsi
potencial ke svému rozvoji.

Autor zde urcuje dve klicova pojeti koncentrace:

Poti‘ebnost: M¢la by byt definovana provedenou analyzou.

Obecnost a exaktnost: Zabranéni dal§imu rozsifovani tematické podpory (Zahradnik,

2014, s. 14).
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8.2 Naméty na vyuzivani fondu EU v programovém obdobi 2014 —
2020

e Zahradnik navrhl jiz zminéné tematické okruhy, které jsou koncentrovany na jiz
analyzou zji$téné priority, které reaguji na budouci potfeby mést a obci (2014, s. 15).

e Jiz pfedstavenym tematickym okruhim autor uvazuje piifadit tzv. komplexni
ukazatel (formou expertniho vybéru). Tento komplexni ukazatel by mél byt pro
byt v souladu s makroekonomickymi indikatory na regionalni tirovni. Autor zvazuje
napiiklad v ramci efektivniho trhu prace miru nezaméstnanosti, popiipadé podil
uchazecl na jedno volné misto. Diilezity vsak je ¢asovy horizont, ve kterém by byly
indikatory sledovany, aby se zabranilo vykyvim, které by cely ukazatel ovlivnily.
Zahradnik navrhuje sttednédobou predikci, napiiklad z roku 2014 — 2015 (2014, s. 15).

e Hodnoty téchto komplexnich ukazateli by pak mohly slouzit pro formulaci potieb
regionu ¢i vyhodnoceni Uspé$nosti kohezni politiky v regionu. Vyhodnocovani by
mélo byt nejen na urovni NUTS 2 a NUTS 3, ale také Grovni jednotlivych ORP.
Zebiicky pak ukazou, jaké maji jednotlivé NUTS 2, NUTS 3 a ORP priority. Tyto
priority budou vyhodnocovany, ukazou na rizikova mista v periferii regionu nebo
mizou nasledné napliiovat ptistup s regionalnim piesahem (2014, s. 15).

e Jako dalsi krok uvadi Zahradnik vytvofeni tzv. prioritnich Fetézcu, které budou
V ramci integrovaného pristupu poskytovat podporu tak, aby bylo v regionu dosazeno
piisluSné priority. Mély by byt doplnény narodnimi a nadndrodnimi prioritami, na
kterych existuje obecna shoda (naptiklad TEN — Transevropské dopravni sité)
s konkrétnim popisem trasy pies konkrétni regiony (2014, s. 15).

e Nakonec by se mélo identifikovat, zda je dopad prioritniho fetézce na urovni statni ¢i
regionalni. Pokud bude na statni urovni (naptiklad mezinarodni komunikace ¢i velky
podil vyvozu, tak zodpovédnost by nesl stat. Pokud se ovSem prokaze, ze dopad bude
exaktn€ vymezeny na konkrétni regiony a celostatnim métitku bude zanedbatelny, pak
by odpovédnost naleZela regiondlni urovni. Autor tedy apeluje na shod¢ urceni toho,
co je regionalné vyznamné, ale celostatné zanedbatelné. Dale pak k identifikaci
uzlovych bodi, kde projekt s regiondlnim vyznamem nenavazoval na uroven
celostatni, pokud takto projekt selze, bylo by to selhani dotéeného regionu. Pokud je
vSak uzlovym bodem feSeni nadregionalniho vyznamu, pak je zapotiebi tento projekt

sdilet (2014, s. 15).
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9 Metody vyzkumu

Z tohoto vyctu obecnych problém a néstinu moznych feseni do budoucnosti jsem sestavil
otazky pro polo-strukturované interview, které konfrontuji s lidmi, kteti s evropskymi
dotacemi pracuji a s t€mito riziky se setkdvaji. Zaméfil jsem se konkrétné na rizika
spojend s ROP SC a jeho Prioritni osu Doprava. Vysledky interview budu porovnavat
s vysledky z Nymburka a tim ur¢im jeho postaveni a miru pfipravenosti V ramci
vybranych obci Stfedoceského kraje. Celd analyza se bude zaroven opirat o analyzu
odbornika Petra Zahradnika, dle kterého jsem se pfi sestavovani otazek tidil. Vysledky

interpretuji a vizualizuji pomoci pojmovych map dotazovanych.

Dotazovani lidé:

Mgr. Zaneta Volfova — Nymburk (odbor rozvoje a investic)

Tlona Reicheltova — Uvaly (vedouci odboru investic, dopravy a spravy majetku mésta)
Bc. Petr Matura — Uvaly (vedouci oddéleni investic)

Anezka Rizickova — Tuklaty (odbor investic a dopravy)

Ing. Milo$ Ciniburk — Praha (dotacni manazer pro soukromniky i obce)

Véclav Vejvoda — Zbraslav (dota¢ni manazer pro soukromniky i obce)

10 Analyza

Nymburk — Dosavadni prabéh ¢erpani

Mésto Nymburk (14 881 obyvatel, zdroj: CSU), jakozto centrum samotného ORP, navic
jako leader Mikroregionu Nymbursko, by mélo mit zasadni zkuSenosti s posilovanim
pozice centra regionu. OvSem z vysledku analyzy vyplyva, Ze je tento fenomén velmi
individualni dle konkrétnich vyzev (Volfova, 2015). Je to vysvétleno tak, Ze rozd€leni
ucinnosti vyzvy k pfedlozeni zadosti o dotaci by mélo byt rovnomérné rozloZeno, aby
K témto situacim nedochazelo. S tim je spojeno respektovani sektorovych a regionalnich
specifik. OvSem vSe zalezi na projektovych manazerech a vedeni obci, jak vétSich, tak
menSich. Konkrétné, vyzvy k opraveni mistnich komunikaci existuji v uspokojivé mifte,
ale vedeni mensi obce neni schopné sepsat kvalitni projektovy zdmér a dobrou zadost o

dotaci. Na druhé stran€, vétsi obce (Nymburk) ma dostatek schopnych lidi k vytvoreni
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téchto zameéra i1 verejné zakazky a naslednému tspéSnému Cerpani evropské dotace, zde

tedy dochazi k posilovani centra regionu.

Co se tyka IOP (Integrovany operacniho programu), zde jesté nema Nymburk zkusenosti.

Bohuzel, ani se Strategii ITI, o které¢ budu hovotit pozdé&ji.

Administrativa spojena s podanim zadosti o dotaci je velmi rozsahlé téma. Dulezita je
samoziejm¢ transparentnost a srozumitelnost podminek, ty se bohuzel u kazdého
poskytovatele lisi. Je dulezité, aby obce postupovali metodicky, dle ¢asového
harmonogramu a v dostate¢ném piedstihu. V neposledni fadé také studovat rozsahlé
metodické dokumenty s pokyny (Volfova, 2015). Nymburk ma v tomto sméru dobrou
pozici, zahrnuje schopné a zkusSené pracovniky, ktefi maji dostatek ¢asu na ptipravu své

prace.

S dopady kohezni politiky je to rovnéz slozité, obce piihlizi jak k nezbytnym projektim
(rekonstrukce matefskych Skol, rekonstrukce mistnich komunikaci), tak k atraktivité
projektu (revitalizace parku na Ostrove), je to ¢aste¢né populisticky krok od vedeni mésta.
Na druhé¢ strané poskytovatel dotace ma pfedem pevné zvetfejnéna kritéria, kterd musi

projekt splnit (Volfova, 2015).

S tim souvisejici rejstiik oblasti podpory v programovém obdobi 2007 — 2013, byl
projektovym manazerem v Nymburce vnimén jako rozséhly, ale préci to nezhorSovalo,
Slo pouze o vyhledavani piislusnych vyzev a tedy i pfisluSné oblasti podpory v prioritni

ose, jak je to nastaveno (Volfova, 2015).

V Nymburce zatim bohuzel neexistuje integrovangjsi piistup k prioritam regionu, kterymi
jsou samoziejmé infrastruktura, sport a kultura. Strategické dokumenty existuji, ale

evropskeé prioritni osy tento akcent stale postradaji.
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Obrdazek 2: Nymburk — Dosavadni pritbeh cerpani

Akéni plan Strategické
mésta dokumenty
Integrovany
pristup
Nezbytné
projekty
Dosavadni e Bez
Kohezni prﬁ b&h zkusenosti
politika v .,
cerpani
Atra!<t|i(vni Posilovani
projekty pozice
centra
regionu Dlraz na
Individudlni konkrétni
vyzvy

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
Nymburk — Naméty principt vyuZivani EU fondi v pFristim programovém obdobi

v

Integrovanéjsi rozvoj izemi je pro piisti programoveé obdobi zasadni. Komplexni ukazatel
tematického okruhu v regionu by byl v Nymburce 1épe uchopitelné, nez je tomu nyni
(Volfova, 2015). Avsak s indikatory a ukazateli u poskytovatel dotaci se v soucasnosti

také setkavame.

Tyto indikatory jsou v soucasné dobé zapracovavany do strategickych dokumentii mésta,
vzdy pfedstavuji usnadnéni prace, ani by nebylo mozné pii jejich absenci projekty
realizovat (Volfova, 2015). Je tedy na misté hovofit o jejich vétsi integraci v ramci
evropskych fonda a na jejich zaklad¢é vytvaret prioritni fetézce, které by nepostradaly

akcent k prioritam regionu.

Mésto Nymburk disponuje dokumentem Strategie rozvoje mesta Nymburk a dale Ak¢nim
planem, ktery se na kazdé dalsi 4 roky tvoti novy (Volfova, 2015). Tyto dokumenty urcuji

priority regionu i s potencidlnim regionalnim pfesahem.

Nanestésti se v Nymburce zadny projekt s nadregionalnim vyznamem neuskutecnil.

Meésto nebylo za tento ptistup nikdy kritizovano, coz je dle mého nazoru velkou chybou
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a pokusy o nadregionalni spolupraci by tu rozhodné nemély chybét. V nedavné dobé se
hovotilo u budovani pfistavii na Labi, Nymburk mél byt zahrnut a byl by to velmi

zajimavy krok, ktery by ozivil lodni dopravu v regionu.

Obrdzek 3: Nymburk — Namety principi

Zaracovany -
Strategické
dokumenty
Prioritni retézce
Zapracovany - 3 ]
Akéni plan Zelezni¢ni uzel
mésta
Nadregionalné A A Potencidl k
vyznamné N am etY nadregiondlnim
projekty prlnCIpu projektim
Silnicni tahy
Zatim neexistuji
Komplexni
ukazatel
Lépe Existujiiv
uchopitelné soucasnoti

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Nymburk — Individualni problémy mésta

Pii praci projektového manazera je dulezitd peclivost, pozornost, dislednost, dale
kooperace, prace v tymu, komunikace s poskytovatelem. Nékdy se ukazuje jako problém

praveé komunikace s dal§imi lidmi.

Béhem realizace investi¢nich projektl je také Casto problémem komplikace pfi realizaci
projektu, vetejné zakazky, kdy dochazi ke zméndm, které se nasledné musi hlésit a
schvalovat u poskytovatele. SloZitost procesu administrace vetejné zakéazky a slozitosti
zékona o vetejnych zakazkach, jeho vykladu, také mize byt z pohledu Cerpani dotaci

ponékud komplikujici (Volfova, 2015).
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Uvaly — Dosavadni priibéh erpani

Uvaly (6 288 obyvatel, zdroj: CSU) jsou v t&sné blizkosti hlavniho mésta Prahy a tudiz
jeji rozvoj a zejména feSeni dopravy se Uval bezprostiednd dotyka. Jednd se vsak
pfevazné o navrhované feSeni pielozek statnich silnic — napt. 1/12 a II/101 a silni¢nich
obchvatil (Reicheltova, 2015). Zde tedy miizeme pozorovat, jak se da profitovat na pozici
prazské aglomerace. Poloha Nymburka je od Prahy vzdalené;si a silni¢ni obchvat byl pred

nekolika lety t€z vybudovan, je tu tedy relativni shoda ve vyvoji infrastruktury.

Co se tyka regionalnich specifik, tak na opravach statnich silnic z dotaénich fonda Uvaly
se Stfedoceskym krajem spolupracuji. SttedoCeskym krajem byla realizovana oprava
dvou mostl a povrch komunikace ve sméru Uvaly-Jirny a smérem na Skvorec byl
realizovan novy most. Pro mistni komunikace v Uvalech v§ak mnoho vhodnych vyzev
nebylo vyhledano. (Reicheltova, 2015). Je to ptiklad vyborné spoluprace mezi krajem a
meéstem, tento pfistup bohuzel v Nymburce neni vidét, ackoli poloha by tomu nebrénila.

Na druhé strané maji Uvaly problémy s rekonstrukci mistnich komunikaci.

IOP nebyl s odborem investic a dopravy konfrontovan, zde muzeme také sledovat shodu

s Nymburkem.

vvvvvv

se mésto aktivné zcastiiuje. Podstatou je planovani investic hlavniho mésta Prahy s
navaznosti na sousedni regiony a s dopadem do okolnich mést a obci. Do navrhu ITI jsou
zafazovany investi¢ni akce, jejichz realizace ma pro mésta a obce zasadni vyznam a tesi
potiebu daného regionu (Reicheltova, 2015). Je to ptiklad zaclenéni obci do rozvoje
centra regionu. Nymburk neni ve Strategii ITI zaclenén a je to rozhodné nevyhodou,
pfitom mésto Lysa nad Labem, nepfili§ vzdalend od Nymburka, v této strategii pracuje.

Je tedy chyba na stran¢ M¢ésta Nymburk, Ze o tuto ptilezitost piislo.

Co se tyka kohezni politiky a atraktivity projekti, tak mésto Uvaly nema moc na
vybranou. Realizuje projekty, které jsou pro mésto nezbytné, napt. kanalizace, vodovody,
rekonstrukce matefskych Skol (Reicheltova, 2015). V Nymburce byly tyto nezbytné

projekty takeé realizovany, tudiz jde zde shoda ve vybéru projekti.

Reicheltova tvrdi, ze rejstiik oblasti podpory v programovaném obdobi 2007- 2013 je
sice rozsahly, ale na druhou stranu umoziuje obcim realizovat z dotaci vétsi pocet akei v

ruznych oblastech. Mésto Nymburk se s timto ndzorem ztotoznuje.
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Obrdzek 4: Uvaly — Dosavadni pritbéh cerpdni
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Posilovani
pozice centra
regionu

Zavislost na
Praze

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Uvaly — Naméty principt vyuZivani EU fondi v p¥i§tim programovém obdobi

Komplexni ukazatele a priority regiony jsou respektovany pravé ve vySe zminéné
Strategii ITI, ve které je mésto zapojeno. Nejvetsi problémy se totiz projevuji prave v
oblasti dopravy — rekonstrukce a vystavba silni¢ni sité, komplexni feSeni dopravni
infrastruktury, parkovisté, autobusovy terminal. Rozhodné v této oblasti je nutné se
zaméfit na integrovany rozvoj izemi a stanoveni priorit, coZ je pro Uvaly v sougasnosti

zasadni (Reicheltova, 2015).

Pies Uvaly probihé silniéni doprava Kolin — Praha a Uvaly jsou i dilezitou soudasti
zelezni¢ni dopravy na trati Ceska Tfebova — Praha, Kolin — Praha a slouzi pro vlakovou
dopravu obyvatel z okolnich obci do zaméstnani v Praze. Tato skute¢nost pisobi velké
problémy pravé pii parkovani a celkové zatizeni infrastruktury a nadrazi ve mésté.
Komplexni feSeni v navaznosti na potfeby regionu by méla piinést Strategie ITI
(Reicheltova, 2015). Naproti tomu je Nymburk dopravni kiizovatkou, Zelezni¢ni sit
Praha — Kolin, Nymburk — Ji¢in, Nymburk — Sluknov, Nymburk — Usti nad Labem,

Nymburk — Pofi¢any. Nadrazi je uz nékolik let ve velmi Spatném stavu a o jeho

rekonstrukci se zatim pouze hovofii, navic absence Strategie ITI ve mésté predstavuje
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nevyhodu. Pfi této rekonstrukci by se v Nymburce dalo hovofit o projektu

s nadregionalnim pfesahem, ovSem jest¢ neexistuje.

Dostavam se k projektim s regionalnim piesahem ve mésté Uvaly. V sou¢asné dobé v
Uvalech probiha stavba — Modernizace trati Praha — Béchovice, Uvaly, s ukonéenim v
poloving roku 2016. Akce je realizovana z evropské dotace. Jedna se o investicni akci —
investorem je SZDC (Matura, 2015). Cilem je uprava Zelezniéni trati tak, aby vyhovéla
provozu v ramci zaélenéni do transevropské dopravni sité. V ramci této akce dojde k
vyméné kolejového spodku i svrSku u vSech 3 koleji trati, vystavbé nového mostu,
propustki, rekonstrukce Zelezni¢niho viaduktu, podchodt v Zelezni¢ni stanici a vystavba
novych nastupist’ s bezbariérovym piistupem. V ramci této akce dochazi v obdobném
rozsahu k rekonstrukci koleji a nadrazi i ve stanici Praha— Klanovice (Reicheltova, 2015).
Vyborny ptiklad nadregiondlniho vyznamu projektd ve mésté. V Nymburce takovy

projekt neexistuje. Napojeni mésta do transevropské dopravni sité je obrovska vyhoda.

Uvaltim je vypomahano ze strany kraje v piipadé rekonstrukce komunikaci. Kraj uzaviel
smlouvu na zaji$téni této investice — meésto zajisti a zaplati projektovou dokumentaci, kraj

bude realizovat a financovat vlastni vystavbu (Reicheltova, 2015).

Obrizek 5: Uvaly - Naméty principit
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Strategie ITI

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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Uvaly — Individualni problémy obce

Nejvyraznéji se problémy projevuji v narocné administrativé, kterou mensi obce obtizné
zvladaji. Rovnéz tak z mého pohledu ,,chaotické™ vyhlaSovani vyzev zejména ted’ na
konci platnosti dotacniho obdobi z diivodu nizkého Cerpani financnich prostiedkli z EU
déla problémy. Neni totiz ¢as na pripravu akci a podkladii pro podéani zadosti. Dalsi
problém, ktery s touto situaci souvisi, jsou velice kratké terminy na vlastni realizaci staveb
a zavéreéné vyactovani, které je nutné predkladat. Jako piiklad uvadim stavbu MS, kterou

ve mésté nyni realizujeme z dotace z ROP SC.

Celkové naklady stavby: 24 mil. K¢ — 2 pavilony pro 50 déti, kuchyn, vcetné terénnich

uprav a oploceni

Dotace: 20 mil. K¢

Zahajeni stavby: zati 2014

Ukonceni stavby: konec dubna 2015
Zaverecné vyuctovani: konec ¢ervna 2015

Na tyto problémy je reflektovano i v Nymburce a je to globalnim problémem obci.
V Uvalech je dale problémem s administraci projekttl, neohebnosti projekti a také pii
realizaci jakékoli zmény projektu (Matura, 2015). Tyto problémy jsou v naprostém

souladu s mé&stem Nymburk.
Tuklaty — Dosavadni prubéh ¢erpani

Tuklaty, (860 obyvatel, zdroj: CSU) jakoZto v mensi obci v porovnani s Nymburkem a
Uvaly se zde ve velké mife projevuje posilovani centra regionu (Praha, piipadné Uvaly
&i Cesky Brod), ktefi tézi ze svého vyznamu, jakozto dopravni kiiZovatky v regionu a té

svého poctu obyvatel.

U menSich obci je nejvétsim problém, Ze pod 1 000 obyvatel, je nizkéd Sance na ziskéani
dotace z divodu vyuzitelnosti (Ruzi¢kova, 2015). Coz je logické, je to vSak zasadni

problém mensich obci v celém StfedoCeském kraji (zahrnuje ORP Nymburk).

IOP byl odpovédnym clovékem jen prohlédnut a konstatuje, ze podminky IOP jsou
striktni a neohebné, stejné jako byl zminéno vyse (Ruzickova, 2015). Bylo to pro mne

pfekvapenim, nebot’ je to jediny ¢loveék z vyzkumu, s pfehledem o IOP.
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Ze svych zkuSenosti hovoii o komplikovaném fidicim procesu, zejména o dlouhé dobé
schvalovani zmén projektu (zminéno vyse jako globalni problém). Na tyto problémy

0 w*w

navazuje i kraceni dotace Ci sankce pii odchylkéach v projektu (Riizickova, 2015).

V oblasti atraktivity projektt zde vystupuje neschopnost vedeni obce, které v konkrétnim
ptipad¢ vyuziva prostfedky mésta na kaceni stromd, které neptedstavuji problém (miize
souviset se soukromym motivem zastupitelil) a nedostava se financnich prostiedkti na

rekonstrukci zanedbanych komunikaci (Rtzickova, 2015). O dopadech kohezni politiky

zde nemtize byt ani fec.

Obsahlost rejstiiku zde byla pozorovéna, stejn¢ jako snaha o zménu podminek

koncentrace s akcentem na integrovany rozvoj malych obci.

Obrazek 6: Tuklaty — Dosavadni priibéh c¢erpani

Bezvyznamny
Integrovany
pristup
Absence
vyzev
Dosavadni
Kohezni prﬁ béh IOP Probéhla
politika éerpé ni konfrontace
Slozita -
administrace quﬂovanl
pozice centra
L. regionu
Zavislost na
vétsich
obcich

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Tuklaty — Naméty principu vyuzivani EU fondi v pFistim programovém obdobi

Obec by tedy ocenila existenci komplexnich ukazatell i existenci prioritnich fetézct.
OvSem analyzy, ktery by tyto indikatory mohly identifikovat neexistuji (Rizickova,
2015).
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Tuklaty diky své poloze lezi na budované transevropské dopravni siti, bohuzel z ni
nebudou mit zadny uzitek, protoze jeji vyznam i nddrazi obce je zanedbatelné

(RGzickova, 2015). Samoziejmé to muze piinést alespon néjaky impuls do regionalniho

rozvoje. Absence projekti je totiz méstu dlouhodob¢ vytykana.

Obrdzek 7: Tuklaty - Nameéty principii

Neexistuji
Prioritni retézce
Transevropska Bezvyznamny
dopravni sit
V4 v
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Neexistuji

Zdroj: viastni zpracovani, 2015
Tuklaty — Individualni problémy obce
O problémech jiz byla fe€¢, malé obce maji problémy se schvalovanim z divodu

vyuzitelnosti projektu. Chybi integrovany pfistup k regionu, a pokud je moznost dotaci

ziskat, tak ji ptredchazi ndro¢na administrace a téZ neohebnost projektu.

V piipadé sankce za neohldSené zmény projektu mize byt obci udélena 50% ¢1 100%
sankce z celkové finan¢ni alokace konkrétniho projektu. Takova suma by byla pro obec

likvidacni, znamena tedy existen¢ni riziko (Rizickova, 2015).
Projektovi manaZefi v obcich — Dosavadni priibéh ¢erpani

Tito lidé maji soukromé firmy, které poskytuji poradenstvi v oblasti Cerpani dotaci a obce
si kupuji jejich sluzby, aby dosahly na Cerpani dotaci z evropskych fondi. Z mého

vyzkumu vyplyva, Ze jsou relativné v nazorové shod¢, stejné tak s lidmi z obce.

52



Panuje vSeobecny konsenzus na posilovani pozice centra regionu, je to prirozena véc,

ktera ma dvé strany mince, jak pozitivni, tak negativni (Ciniburk, Vejvoda, 2015).

Shoda ptevlada i v nazoru na schopnostech vedeni mésta pii Cerpani dotaci s akcentem
na regionalni specifika v oblasti. Zalezi jak na odpovédnych lidech, tak na prostfedich a

jejich vyuzitelnosti (Vejvoda, 2015).

Napriklad cyklostezky zptsobuji problém v jejich rozdé€leni, zda se jedna o cyklostezky
za ucelem denni dojizd’ky ¢i pouze turistické (Ciniburk, 2015). Tento problém by mohl
byt typicky pravé v Nymburce, jakozto polabském mésté€, kde je cyklistika na vyznamné

arovni v letnich mésicich.

Rozpor je typicky v piehledu o IOP, zatimco Ciniburk ho klasifikuje jako nehomogenni,
s obsahem homogenity Zadateli a typy aktivit. Tak Vejvoda nema o IOP prehled. Stejna

situace panuje v Nymburce i v dalSich obcich.

Co se tyka fidiciho procesu, tak je povazovan obecné za piehledny a jeho transparentnost

by méla byt na misté (Ciniburk, Vejvoda, 2015). Zde je nazorova shoda s Nymburkem.

Projektovi manazefti jsou ve shod¢ nazori na atraktivitu projektd. Hraje podstatnou roli
pii vybéru projekti na stran¢ obci. Ovsem je to pfipad od pripadu a globalni métitko zde

uplné neplati (Vejvoda, 2015).

Obsahlost rejstiiku podpory predstavuje pro projektové manazery problém, ale po jejich
praxi je mozné se v problematice zorientovat. OvSem to nezahrnuje mnoZstvi
metodickych pfirucek (Ciniburk, 2015), které byly zminény pravé v Nymburce. Shoda
mezi soukromym projektovym manazerem a Nymburskym manazerem je v tomto

problému viditelna.

Projektovi manaZeri — Naméty principi vyuzZivani EU fondid v priStim

programovém obdobi

Objevuji se zde rozpory v ndzorech na komplexni ukazatele, na jedné stran¢ skepticismus
ohledné pfinosu k regionalnim specifikim (Ciniburk, 2015). Na stran¢ druhé divéra
V jejich vyznam, avSak v pozménéné formé¢, které by byly zkonkretizované vice na

jednotlivé projekty nez na prioritni fetézce (Vejvoda, 2015).

Jakozto soukromi projektovi manazefi nemaji zkuSenosti s tim, ze by se vytvareli analyzy,

které¢ by identifikovaly problémy a néjakym zplisobem utvareli vizi pro obec/region.
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Tudiz nemohli byt za tuto ¢innost ani odménéni. Neni ovSem pravidlem, Ze by zadny
soukromy projektovy manazer nebyl soucasti tvorby téchto dokumentd (Ciniburk,

Vejvoda, 2015).
Projektovi manaZefi — Individualni problémy

Tito lidé se nejcastéji setkavaji s uz vyse zminénymi problémy s nadmérnym mnozstvim
ptiru¢ek, metodik a vyklada. Cili velmi naroéna administrace. Dalsi problémy uvadi jako
amatérské kontroly od nezkuSenych lidi, nejasné zadani od zadatele (co zadatel

pozaduje).

Zasadni a prubézné zmény v priruckach, ¢i jejich vyklad a nasledna aplikace v praxi.

11 Zavér

Bakalaiska prace se zaméfila na zpiisob ¢erpani evropskych dotaci méstem Nymburk
V porovnani s jinymi obcemi ve StiedoCeském kraji a soukromymi projektovymi
manazery. Analyzu jsem vyhotovil na zdklad¢ analyzy cerpani evropskych fondi od
autora Petra Zahradnika s akcentem na dopravni politiku, jakozto zakladnim prvkem
VvV regiondlnim rozvoji. Prace je rozdélena na dvé casti — teoretickou a praktickou.
V teoretické Casti jsem postupoval od obecného ke konkrétnimu. Nejprve definici dotace,
ptes jeji poskytovatele, regiondlni politiku, kohezni politiku, rozdé€leni strukturalnich
fond, dopravni politiku, Regionalni operadni program Stfedni Cechy, jednotliva

programova obdobi, Strategii Evropa 2020 a mésto Nymburk jako Zadatel o dotaci.

V praktické ¢asti jsem definoval obecné problémy pii Cerpani a ndméty k jejich feSeni a
dalSimu vyvoji v oblasti Cerpani evropskych dotaci. Analyzu jsem zaméfil na Regionalni
operaéni program Stiedni Cechy, jeho vyzvy a konkrétné na prioritni osu Doprava.
Vytvotil jsem otazky pro polo-strukturovany rozhovor, ktery jsem nasledné konfrontoval
fizenymi rozhovory S osobami odpovédnymi za Cerpani dotaci na Urovni obce 1 se

soukromymi projektovymi manazery.

Uz pii testovani svého interview jsem se dostal ke znacnym problémim, hlavné tedy
V oblasti srozumitelnosti terminologie. Proto byl dalSim logickym krokem zjednoduseni
a zobecnéni mych otazek. Tento problém byl v§ak velmi individualni a 1isil se ptipad od

pfipadu. Nyni vyhodnotim hlavni cil své prace.
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Pti své praci jsem zjistil, Ze posilovani pozice centra regionu je naprosto pfirozenym
jevem, 1 kdyZ tento jev byva ¢asto individudlni dle konkrétnich vyzev. Nelze odpovédét
pausalné, naptiklad Nymburk nespadé pod integrovanou strategii rozvoje v blizkém okoli
Prahy, nazyvanou Strategie ITI. Na druhou stranu, Nymburk ma v souc¢asné dob¢ schopné
odborniky pro ¢erpani dotaci, tudiz je sam schopen sepsat kvalitni projektovy zamér,
dobrou zadost o dotaci a nasledn¢ se stat ptijemcem dotace. To vSak neplati o menSich
obcich v regionu, které maji casto problém s nekvalifikovanym zastupitelstvem a projekty

nebyvaji ohodnoceny kladn¢ i z divodu vyuzitelnosti.

Tento problém je spojen samoziejmé s narocnou administraci pii podavani zadosti o
dotaci, zahrnuje to studium metodickych piiru¢ek a podminek, které se ¢asto méni, ac
drobng, tak jsou zmény zasadni a celkové se do projektll promitaji. Praci v Nymburce
komplikuji téz Casté zmény v ¢asovém harmonogramu ¢i finan¢nim rozpo¢tu projekty,
kdy se zmény musi okamzit¢ hlasit a musi byt schvaleny, zmény nemohou byt provedeny,
pokud nejsou komisi schvaleny a zahrnuty do rozpocétu. Byva tu na viné€ pravé lidsky
faktor, zejména spoluprace s projektantem. Tento problém se objevuje napfic¢ spektrem
zadateld. Pokud projektant odevzda sviij vypracovany projekt, piebird za n¢j odpoveédnost
uz mésto, které neni schopno jeho projekt analyzovat a problémy odhalit, odhaleni pfijde
az v pribchu prace a zplsobuje znacné komplikace. Za tim casto stoji neschopnost
projektanta, ktery se nejde fyzicky podivat na misto projektu. Toto byl konkrétni problém

pravé v Nymburce.

Analyza probihala s akcentem na Dopravu, tudiz jsem se Casto setkaval s
Transevropskymi dopravnimi sitémi. Nymburk je Zelezni¢nim uzlem, bohuzel vsak na
Kolin. V soucasnosti se hovoti alespon o revitalizaci nymburského nadrazi, coz ma ve
své rezii stat. Cili, mé&sto Nymburk ma potencial pro projekty s nadregionalnim

vyznamem, ale zaleZi pouze na vedeni a lidském faktoru, jak se k situaci postavi.

Cerpani z evropskych fondi se v Nymburce za minulé programové obdobi vyrazné
zlep$ilo. Ve zkraceném programovém obdobi 2004 — 2007 byla castka vycerpana
z evropskych fonda 0 K¢. Po zméné vedeni se ovSem zmeénila i politika mésta a zacalo se
s rekonstrukci komunikaci a zateplovanim budov. To potvrzuje, Ze Cerpani finan¢nich
prostiedki z Evropské unie bude v Nymburce zaviset na lidech odpovédnych za evropské

projekty.
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Vedlejsim cilem mé prace bylo zjisténi namétti do ptistiho programového obdobi. Pro
vyuzivani fondi EU v dal§im programovém obdobi, byly navrzeny konkrétni zmény —
komplexni ukazatel, prioritni fetézce a s tim spojeny integrovanéjsi piistup k regiontim.
V piipad¢ Nymburka jsou tyto naméty vitanou zménou. Mésto je i piipraveno, nebot
priority regionu jsou zapracovany v Akénim planu mésta a Strategii rozvoje mésta do
roku 2020. Je to samoziejmé déno velikosti mésta a nezbytnosti vize do budoucnosti
regionu. Problémem je vSak absence projektii s nadregiondlnim vyznamem, veskeré
projekty jsou prozatim lokalniho vyznamu a Casto pouze projekty atraktivnimi pro
vetejnost. V soucasnosti je to prave revitalizace namésti na tkor rekonstrukce mistnich
komunikaci ¢i rozvoje kultury ve mésté. Nymburk je evropskym méstem sportu za rok
2014 a hovoti se vybudovani olympijského vycvikové stfediska u Labe, které ma nahradit
soucasné vycvikové stiedisko. Zde se d4 hledat nadregiondlni vyznam, ale zatim je to

v budoucnosti.

Pro ptehled jsem vytvofil webovou aplikaci, ktera zobrazuje evropské projekty ve mésté

Nymburk v letech 2011 — 2014 (viz. pfiloha €. 2).

Odkaz: http://arcg.is/1EJsgY X

Zaveérem lze tici, Ze v budoucnosti bude zalezZet zejména na personalnim zajisténi obce,
jak se ke strukturdlnim fondim postavi. Plati vSeobecnd shoda na velmi naro¢né
administraci a celkové pfipravy projektu, coz zahrnuje i pifipadné nasledné sankce za
chyby pfi realizaci projektii. Odpovédny persondl by uvital zjednoduSeni administrace.
Sledovani takového mnozstvi zdroji a podminek je az netinosné. V ptipadech mensich
obci regionu by bylo ptihodné, kdyby se podminky celkové zménily a dovolily vyhnout

se této narocnosti. Tam by v§ak mohl vzniknout prostor pro nezaddouci ¢innost.

Autor i s lidmi v obcich se priklani k vétsi integraci operacnich programii pravé na
regiondlni a lokalni specifika, které¢ by hledali vazbu na nadregionalni spolupraci obci.
Ovsem ne vSechny obce jsou pfipraveny ani ochotny zménit svou politiku. Na zaklade
své prace se domnivam, Ze je zpusob Cerpani evropskych dotaci ve mést¢ Nymburk

Vv potadku.
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i zpracovadni

Priloha 1: Regiony soudrnosti v Ceské republice (2015), zdroj: viastn

REGIONY SOUDRZNOSTI V CESKE REPUBLICE (2015)

Region soudrZnosti je zékladni statistickou jednotkou pro vypoc&et

dibat HDP/obyvatele v oblasti regionaini politiky EU. Na zakladé tohoto
Py Udaje je pak pfidélena podpora ze strukturalnich fondl. Tyto
o S regiony jsou na urovni NUTS II, kterych je v Ceské republice
e e e, celkem 8. Praha je samostatny region soudrZnosti.
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), zdroj: vlastni
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Priloha 2: Prehled

zpracovani

Nymburk

Prehled cerpani EU
dotaci ve mésté
Nymburk
(2011-2014)

Mésto Nymburk lezi ve vychodni casti
Stiedoceského kraje na stiednim toku feky
Labe. Pravym pfitokemn feky Labe na uzemi

mésta je feka Mr . Jihozapadni hranice

meésta je tvofena fiCkou Vyrovkou, ktera se
vSak do Labe viéva az za méstem. Povrch
meésta je pievazné nizinny a prameérna
nadmoiska vySka mésta ¢ini 193 m n. m.
Nymburk je vzdalen od vychodni hranice
Prahy pfiblizné 35 km. K 29. 12. 2014 Zilo v
Nymburce 14 881 obyvatel (zdroj: CSU).

Celkova vyméra meésta Cini 2 054 ha a deli

Revitalizace parku na Ostrové v
Nymburce

Etapa: 1.

er

MAPA PREHLEDU
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Prehled €erpani EU dotaci ve mésté
Nymburk
(2011-2014)

Podrobnosti

Pro zobrazeni podrobnosti o projektu kliknéte
na jeho plochu.

Méfitko:

1:18 000 *

Méfitko mapy nebylo technologicky mozné
dopinit piimo do mapového pole. Proto je
méfitko platné pouze pii defaultnim zobrazeni.
(po otevieni, €i po kliknuti na tlaZitko "doma™)

Legenda:

fachoya

Masarykov
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Prehled ¢erpani EU s 1S
dotaci ve mésté

Nymburk
(2011-2014)
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Mésto Nymburk lezi ve wvychodni casti

< Pur

StfedoCeského kraje na stfednim toku feky ! K

Labe. Pravym pfitokem feky Labe na uzemi B g 3 i n

meésta je feka Mrlina. Jihozapadni hranice
meésta je tvofena fickou Vyrovkou, ktera se
vSak do Labe viéva aZ za méstem. Povrch
mésta je pfevaZné niZinny a primérna
nadmorska vySka mésta €ini 193 m n. m.
Nymburk je vzdalen od vychodni hranice
Prahy priblizné 35 km. K 29. 12. 2014 Zilo v %
Mumbiirra 14 881 nkwiatal frdenic OGN 9 Tz i “




Priloha 3: Polo-strukturované interview — vzor, zdroj: vlastni zpracovdni

Polo-strukturované interview
Interview se tykd pouze lidi, ktei'i maji zkuSenosti s Cerpanim dotaci na projekty

Z Regiondlniho operacniho programu Stiedni Cechy. Pokud to jde, sméiujte prosim své

odpovédi na dopravni infrastrukturu nebo na prioritni osu Doprava.
Dosavadni pribéh ¢erpani
Projevuje se pii Vasi praci problém s posilovanim pozice centra regionu? (mésta vs.

vesnice) a s tim souvisejici zpomaleni rozvoje v regionu?

Nebo se naopak dba na respektovani regionalnich a sektorovych specifik (opravuji se

silnice skute¢né¢ tam kde to potieba nebo jen tam kde je vedeni obce schopné to zaridit)?

Jaky je V&S nazor na existenci ne zcela standardniho typu programu IOP (Integrovany

operacni program) s velmi nehomogenni obsahovou strukturou?

Mate pti Vasi praci problémy s komplikovanym Fidicim procesem? Pokud ano, jaké
jsou jeho hlavni negativni stranky ¢i dopady?

Zda se Vam fidici proces transparentni?

Pozorujete, ze ve Vasi obci se pii vybéru projektu dbé spiSe na atraktivitu projekti,

vzhledem k mezi¢asu ¢erpani a nedba se na skute¢né dopady kohezni politiky?

Vnimali jste pfi své praci rozsédhlost a nadmeérnost rejstiiku oblasti podpory

V programovém obdobi 2007 — 2013? ZhorSovalo to néjakym zptsobem vasi praci?

Pomohla by vasi praci zména podminek Kkoncentrace, kterd by znamenala
integrovangjsi ptistup kK Vasemu regionu a jeho prioritdm? Jaké s tim mate zkusenosti?
Naméty principi vyuZivani fondi EU pro pristi obdobi s akcentem na
integrovany rozvoj uzemi

Komplexni ukazatel - (napviklad v ramci Efektivniho trhu prace regionalni - mira

nezameéstnanosti, pripadné podil uchazecii o praci na volné pracovni misto, délka

komunikaci 1., I1. a III. tridy)

Pomohlo by VaSemu regionu, kdyby kazdy tematicky okruh mél svlij komplexni

ukazatel?
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Komplexni ukazatele by slouzili k formulaci potteb/priorit ve vaSem regionu.
Nasledovalo by vytvofeni prioritnich Fetézcii S akcentem na potieby regionu. Usnadnil

by Vam tento ptistup praci? Jaké problémy by byly odstranény?

Probihd ve VaSem ORP analyza, ktera by urcila priority regionu ¢i dokonce potencial

k regionalnimu presahu?

Byl ve VaSem mésté/obci uskuteénén nebo alespont pokus o uskutecnéni projektu

S nadregionalnim/narodnim vyznamem? (napf. transevropské dopravni sit¢)

Bylo Vam nékdy vytykéano, Ze se vaSe mésto pousti do projektii, které nenavazuji na

celostatni uroven?

Nebo naopak, bylo Vase mésto ,,pochvaleno* za piistup k projektim s nadregionalnim

vyznamem?

S jakymi dalSimi problémy jste se pii Vasi praci setkali? Miizete prosim struc¢né popsat?
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