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ABSTRAKT

Bakalatska prace popisuje moznosti efektivnéjsiho zadavani piipravy projektové
dokumentace podle nového zakona o zadavani vetejnych zakazek.

Teoretickd Cast prace je zaméfena na projektové prace ve stavebnictvi,
kvalitu projektové dokumentace, zakon ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych
zakazek, efektivni stavebni investice, Zivotni cyklus stavebniho dila, hodnotici
kritéria pii vybéru projektanta, zodpovédnost za projektovou dokumentaci, BIM
a zahrani¢ni zkuSenosti s reformami.

Prakticka cast prace se zabyva navrhem optimalnich kvalifikacnich

a hodnoticich kritérii pfi vybéru projektanta.

KLICOVA SLOVA

Projektové prace, zivotni cyklus stavebniho dila, potencial uspor, efektivni
stavebni investice — 3E, ZVZ, FIDIC, metoda Design-Build, metoda Design-Bid-

Build, BIM, reforma Némecko + Velka Britanie, kvalifika¢ni a hodnotici kritéria

ABSTRACT

The bachelor thesis describes the possibilities of more efficient awarding
of project documentation according to the new Act on Public Procurement.

The theoretical part is focused on project work in construction, quality
of project documentation, Act No. 134/2016 Coll., On Public Procurement,
Effective Building Investments, Building Life Cycle, Evaluation Criteria
for Designer Selection, Responsibility for Project Documentation, BIM
and foreign experience with reforms.

The practical part deals with the design of optimal qualifications

and evaluation criteria when selecting a designer.

KEYWORDS

Project design, lifecycle of the building, savings potential, efficient building
investments — 3E, ZVZ, FIDIC, Design-Build method, Design-Bid-Build method,

BIM, reform Germany + UK, qualification and evaluation criteria.
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1 UVOD

Bakalaiska prace je zaméfend na efektivni zaddvani ptipravy projektovych praci
dle nového zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek a provadéci
vyhlasky (déale ZVZ).

Dle ZVZ je hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost nabidky, ktera je
stanovena na zékladé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality vcetné
pomért nakladi Zzivotniho cyklu a kvality. Ekonomickou vyhodnost je nékdy
zivotniho cyklu, ale v nékterych typech zadavacich fizeni zakon zakazuje stanovit
ekonomickou vyhodnost jen na zakladé nejnizsi nabidkové ceny.

Ukazalo se, ze nejnizsi nabidkova cena nemusi hned znamenat, ze zakazka
u daného projektanta ¢i zhotovitele bude 1 nejkvalitnéjsi a nejefektivngjsi.
S tim souvisi, ze pak mize dochézet ke zhorSeni kvality d¢l, které je zapti¢inéno
napiiklad tim, ze firmy nestihaji plnit zakdzku ve smluveném terminu.

Pti kazdém provadéném dile je dilezité vénovat pozornost otdzce 3E
(hospodarnosti, efektivité¢, ucCelnosti). Mélo by dochéizet k dikladnéjSim
hodnocenim, zda dané projekty do dané lokality, mésta ¢i obce zapadaji a bude
je mozné 1 z n&jakych penéz provozovat, tedy nejen postavit napf. za ucelem
vycerpani dotace.

Dtlezitou investi¢ni fazi vystavby je oblast planovani, na kterou je potieba
klast velky diraz, az poté nasleduje oblast realizani. Protoze nejvice se pak
nedostatky ukazuji v nakladech provozu, udrzby a oprav. Provozni naklady jsou
totiz mnohem vys$i nez naklady realiza¢ni a je tieba je podchytit jiz v oblasti
planovani.

V zavéru muZzeme shrnout, Ze kazdy stavebni objekt neni jen o realizaci,
je hlavné o provozovani. Rada vefejnych investori pii svém rozhodovéni otazku
provoznich nakladi dostatecné¢ nezohlediiuje. Stim vSim souvisi kvalita
projektové dokumentace, ktera je velmi dilezita, aby se naklady vyrazné
nezvysSovaly ve fazi provozni.

Piedstavime si mozné zpusoby zadani stavebnich praci s ohledem

na vypracovani projektové dokumentace a zodpovédnost za ni.
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Rekneme si, ze v Némecku a Velké Britanii stavebnictvi uz prochazi
zménou, tedy zména k lepdimu by se méla zait vyvijet i v Ceské republice,
nebot’ v jinych zemich uz to funguje, mohlo by i u nas. Tedy ze zahrani¢nich
zkusSenosti vyplyva, ze je nutné, aby se ud¢lala zdsadni zména v zadavani
a provadéni vefejnych zakazek v CR.

V praktické c¢asti budou vypracovany kvalifikacni a hodnotici kritéria

pro vybér zpracovatele PD na stavbu domova pro seniory s kapacitou 100 lazek.

11



2 STAVEBNICTVI A PROJEKTOVE PRACE

Prvni kapitola se zabyva analyzami, které zpracovava spole¢nost CEEC Research,
ktera vznikla v roce 2005 jako analytickd spolecnost specializujici
se na zpracovavani vyzkumu a analyz stavebniho sektoru, postupné rozsitila
své portfolio o segment projekénich praci a kompletni analytické pokryti oblasti
vetejnych zakdzek (stavebni, projekéni, ICT).

CEEC Research vedle své analytické Cinnosti také organizuje pravidelna
Setkani 1idrai stavebnich spole¢nosti v Cesku a na Slovensku a také Konference
fediteli projek¢nich spolecnosti, na kterych diskutuji feditelé spolecnosti
s predstaviteli vlad jednotlivych zemi o dal§im smétovani svého oboru.

CEEC Research také realizuje prestizni soutéz TOP Stavebni firma 2012
(ocenéni pro nejkvalitnéjsi stavebni spolecnost).

Vedouci této bakalaiské prace mi zprostfedkoval zucastnéni se jedné
prednasky ,.kulatého stolu® v Praze, ktera se tykala kvality materiall, jsem za tuto
zkuSenost rada. Je zajimavé, jak stavebnictvi a VZ vnimaji projektanti,
jak zadavatelé, jak dodavatelé stavebnich materialli a dalsi ucastnici. VSichni vidi,
Ze je potfeba n¢jaka zména v sektoru stavebnictvi.

CEEC Research provadi nékolikrat do roka prizkumy, analyzy sektoru
a zhotovuje progndzy ocekavaného vyvoje. Dle mé jsou tyto analyzy dileZité.
Ja vybrala nékolik grafl, které nastini aktualni celkovy stav ve stavebnictvi.
Na grafech je popsana soucasna situace v oblasti VZ. Uvedené grafy byly
zpracovany na zaklad¢ udaji ziskanych ze 108 uskute¢nénych interview
s kli¢ovymi piedstaviteli vybranych projektovych spolec¢nosti a 103 stavebnich
spolecnosti. Rozhovory se vSemi spole¢nostmi probé&hly v roce 2017.

Bude popsan ocekavany vyvoj projektovych praci od roku 2011 do roku
2018, konkrétné pro rok 2017 a 2018 i s o¢ekavanym vyvojem v inZenyrském
a pozemnim stavitelstvi. Na zaklad¢ grafu si dokdzeme, zda feditelé pocit'uji
néjaké meziro¢ni zmeény v oblasti cen projektovych praci. Budou uvedeny faktory,
které limituji stavebni firmy v ristu. Dale bude popsano, zda jsou investofi
ochotni zaplatit vyssi néklady spojené s projektovanim ve 3D. V posledni fad¢
bude uvedeno vyhodnoceni, zda stavbyvedouci dokdzi efektivné vyuzivat

3D projekty. [20, 11, 7]

12



9% 90%
87 %
15% — ot 81% (5% nevi) (6%nev) — 100 %
70% (4% nevi) =

1% |- é = = L s
. 9% [— | | | | | — 60%
g 38% 35% | | 80%
;' % (1% nevi) “3‘: %] (3 % nevi) 40 %

6% g ney _ b

POy
TE 3% [— < 20% E
25 B
£z =
35 0% \ I \ L 1 0% E
= — e 4%
£ 3% |t 1% 5% — 20%
IO e
e 6% @ — 40%

9% — 60%

61% 65 % 62%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rist0-5% Riist6-10% B Rdst11-15 % M Rast 16-20%
W Rist>20% Pokles 0-5 % I Pokles 6-10 % M Pokles 11-15%
M Pokles 16-20 % M Pokles>20 % B Nevi O Primzr

Graf 2.1 - OCEKAVANY VYVOJ PROJEKTOVYCH PRACI 2011 — 2018
[11, s. 6]

Segment stavebnictvi ma posledni roky vzestupny rust, tedy i objem projektovych

praci roste.
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Graf 1.2 - OCEKAVANY VYVOJ TRHU PROJEKTOVYCH PRACI
V JEDNOTLIVYCH SEGMENTECH [11, s. 7]

Na grafu mizeme vidét ocekavany vyvoj projektovych praci, kdy v segmentu

pozemniho stavitelstvi je niz§i nez u inZzenyrského stavitelstvi v roce 2017 i 2018.
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Graf 2.3 - ZAZNAMENANI ZMENY CEN PROJEKTOVYCH PRACI OPROTI
ROKU 2016 [11, s.11]

Dle grafu mizeme vyhodnotit, Ze narGst cen projektovych praci u vefejnych

investort je 29%.
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Graf 2.2 - HLAVNI FAKTORY LIMITUJICI FIRMY V RUSTU [11, s. 19]

Na grafu je znazornéno, ze v roce 2017 nejvice projektové spolecnosti
Vv rychlejS$im rustu limituje byrokracie a nekvalitni legislativa, ale i nedostatek
zkusené pracovni sily/kapacit a tfetim dilezitym faktorem jsou nizké ceny

realizovanych zakazek.
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Graf 2.3 - POROVNANI KVALITNEJS] PRIPRAVY STAVEB ZE STRANY
INVESTORU V ROCE 2017 OPROTI ROKU 2016 [11, s. 20]

Z nasledujicitho grafu vyteme, Ze vefejni investoii (zadavatelé¢) kladou vyssi
diraz na cenu stavby, nez na jeji kvalitu. Celkova kvalita piipravy staveb
ze strany investoru ziistava témeér na stejné urovni i v roce 2017, ale malé zlepSeni

je vidét alesponl u 7% vetejnych projekta.

B 16% Ano
B 54% Ne
30% Nevim

Graf 2.4 — OCHOTA INVESTORU PLATIT VYSSi NAKLADY SPOJENE
S PROJEKTEM 3D OPROTI 2D [11, s. 22]
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Z grafu je znatelné, ze pouhych 16% investord je ochotnych platit vyssi naklady
spojené s projektovanim ve 3D, 54% investor neni ochotna platit vyssi naklady

a 30% investorti se nedokaze vyjadrit.

N4

nez projektovani ve 2D. Ale nékteré spolecnosti, které novy software uz delsi
dobu pouzivaji, tak zastavaji nazor, Ze projektovani ve 3D je stejné Casové

naro¢né jako ve 2D. [11]

B 13% Ano
B 47% Ne
40% Nevim

Graf 2.5 -VYUZIVANI 3D PROJEKTU NA STAVBE STAVBYVEDOUCIMI
[11, 5.24]

Dle dalsiho zjisténi, mtizeme fici, ze 13% stavbyvedoucich si dokaze efektivnéji

a lépe poradit s projektem ve 3D nez ve 2D. Ale 47% stavbyvedoucich projekt

ve 3D efektivné vyuZivat nedokéaze.
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Nekvalitni a komplikovand  Nedostatek vefejnych Korupce ve
legislativa zakazek stavebnictvi

99 % 92 % 88%
| | |

6,2 49 /4,
| | |
Hodnoceni 99 % 98 % 91 %
(0 - 10 max)
% i Dlouhé Lhity pro pfipravu Nedostatek Nedostatek
0 rem staveb pracovniki privatnich zakdzek

Graf 2.6 - HLAVNI BRZDA CESKEHO STAVEBNICTVI [7, s. 20]

Nekvalitni a komplikovani legislativa je dle feditelii stavebnich spolecnosti
nejvetsi brzdou rozvoje ceského stavebnictvi, dalsi v pofadi jsou dlouhé lhity

pro schvalovani pfipravy staveb. [7]

Ne
83%

Graf 2.7 - ZJEDNODUSENI A SNIZENi BYROKRACIE NOVELOU
STAVEBNIHO ZAKONA [7, s. 35]

83% feditelll projektovych spolecnosti nepocitd, ze by dosSlo ke zjednoduseni

vystavby ani snizeni byrokracie vlivem novely stavebniho zakona. [7]
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Ano
38%

Ne
62%

Graf 2.8 - URYCHLENI VYSTAVBY NOVELOU STAVEBNIHO ZAKONA
[7,s. 35]

38 9% teditelt projektovych spolecnosti véfi, Zze urychleni vystavby diky moznosti
spojeni Uzemniho fizeni, stavebniho povoleni a posouzeni vlivu na zivotni
prostfedi je mozné. Nicmén¢ vice jak polovina tdzanych fediiteli mi nazor

opacny. [7]

2.1. Problémy na trhu VZ identifikované v praxi

Nejvyssi kontrolni ufad (dale NKU) identifikuje problémy na trhu VZ, provadi
kontrolu zadavaciho procesu vefejnych zakazek a hospodarného vynakladani
pénéznich prostfedkii. Konkrétné v roce 2016 provedl vice jak 20 kontrol VZ.
Informace, které NKU zjistil, jsou uvedeny ve Vyro&ni zpravé o stavu vefejnych
zakazek v Ceské republice za rok 2016, kterou vydava MINISTERSTVO
PRO MISTNI ROZVOJ nasledujiciho roku v kvétnu. [9]

2.1.1 Kontrola zadavaciho procesu
Prvni véc, kterou NKU provadi, je kontrola zadavaciho procesu. Kontroluje

se dodrzeni zakonného procesniho postupu a dosazeni odpovidajici ceny. Ohled
se bere na dodrzovani zasad 3E hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti nakladani
s penéznimi prostfedky. Dochazi i k porovnavani s podobné realizovanymi

zadavacimi tizenimi. [9]
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2.1.2 Kontrola hospodarného vynakladani penéznich prostiedki

Druha véc, kterou NKU provadi, je kontrolovani vybéru nejvhodn&jsi nabidky,
tedy zda je hospodarn¢ vynakladano s pénéznimi prostiedky. Nyni si uvedeme
identifikované problémy.

Prvnim problémem je nejednoznaéné vymezeni zadavacich podminek
z hlediska kvantitativniho a kvalitativniho. Pokud toto neni dobfe stanoveno,
dochdzi pak k prodrazenim realizované zakizky a prodluzovani terminu
dokonceni.

Druhy problém je stanoveni neodiivodnéné ptisnych diskriminac¢nich
kvalifika¢nich predpokladi, které mtize splnit jen velmi maly pocet uchazect.

Treti problémem je nespravné stanoveni piredpokladané hodnoty
pofizovaného plnéni.

Ctvrty problém se tyka ucelového déleni piedmétu VZ na vice
samostatnych zakazek, které jsou nasledn¢ zadédvany v podlimitnim rezimu
nebo zcela mimo rezim zakona.

Péty problém je nevyuziti zdkonné moznosti déleni VZ na c¢asti s cilem
rozsireni konkurencniho prostiedi.

Sesty problém je nedostatené zpracovana zadavaci dokumentace,
jejiz soucasti nebyla tplna projektova dokumentace.

Sedmym problémem je neprikazny postup pii hodnoceni nabidek, nejasné
stanovena hodnotici kritéria, hodnoceni podle jinych kritérii.

Osmym problémem je nerovné zachdzeni s uchazeci o VZ.

Devatym problémem je neopodstatnéné vylouceni uchazece. [9]
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3 ZIVOTNI CYKLUS STAVEBNIHO DILA

Mezi zékladni faze Zivotniho cyklu stavebniho dila patii fdze pfedinvesticni,
investi¢ni, provozni a likvidacni.

Kvalita provedeni kazdé faze ovliviiuje vyslednou efektivnost celého
procesul.

Je nutné klast diiraz na posuzovani efektivnosti investi¢nich zdmért
predkladanych ke schvaleni a nasledné realizaci. Nebot zakladnim pifedpokladem
efektivniho akvizi¢niho procesu je realizace efektivni investice.

Béhem kazdého roku je realizovano Siroké spektrum druhli investi¢nich
zamérd, které se 1i8i z hlediska rozsahu i z hlediska vécného. Posuzovani projektd
navzdjem je tedy velmi komplikované. Proto je velmi dulezité nastavit takova

kritéria, na zaklad¢ kterych budou vybrany jen ty nejefektivngjs$i investicni

zaméry. [5]

VYSTAVBOVY PROJEKT

FAZE FAZE
PROVOZNI  LIKVIDACNI

ZIVOTNI CYKLUS STAVEBNIHO DiLA

FAZE PREDINVESTICNI FAZE INVESTICNI

FAZE FAZE
PROVOZNi  LIKVIDACNI
ZIVOTNi CYKLUS UZITI
STAVEBNIHO DiLA

Tabulka 3.1 - FAZE ZIVOTNIHO CYKLU STAVEBNIHO DILA [15]

FAZE VYSTAVBOVEHO PROJEKTU

Tabulka ndm ukazuje, jak Ize Clenit zivotni cyklus stavebniho dila na faze

vystavbového projektu, faze provozni a likvidaéni.
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4 KVALITA PROJEKTOVE DOKUMENTACE

Kvalita projektové dokumentace je dulezita, protoze az 80% ndkladl na provoz,
udrzbu a rekonstrukci budovy mize byt ovlivnéno v prvnich 20% zivotniho cyklu
stavby ve fazi planovani. Potencidl spor dokazuje, ze faze definovani a planovani

nabizi nejvétsi moznost ovlivnéni nakladt zivotniho cyklu stavby. [8]

= NAKLADY NA PROVOZ

= NAKLADY NA UDRZBU A OPRAVY

B NAKLADY NA PORIZENI STAVBY
CENA POZEMKU

NAKLADY NA LIKVIDACI

Graf 4.1 - NAKLADY ZIVOTNIHO CYKLU STAVEBNICH OBJEKTU [15]

4.1 Potencial Gspor — 1SO norma

A

AN

>

DEFINOVANI PLANOVANI REALIZACE PROVOZ LIKVIDACE

Obréazek 4.1.1 - POTENCIAL USPOR ZIVOTNIHO CYKLU STAVBY [8]
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V analyze nakladu zivotniho cyklu (ddle LCC) by méla byt rozhodnuti, zpétna
vazba dat a neustalé sledovani a optimalizace. Pivodni piedpoklady kalkulujici
zivotni cyklus stavby by mély byt prezkoumany a postupné vylepSovany
nebo nahrazeny lepsi analyzou nékladd dle vyvoje navrhovani do detailu.
Predpoklady tykajici se zdkladnich vypocti (doba analyzy a stanoveni diskontni
sazby) by mély byt potvrzeny béhem této faze analyzy. LCC je odhadovana
z kapitalu a provoznich nakladii na zédklad¢ dostupnych informaci. Analyza LCC
by méla byt vyvijena soubézné¢ s konceptem a méla by byt priitbézné¢ propojena
s puvodnim pladnem, pfi¢emz ptipadné konflikty by byly zdlraznény a vyteSeny.

Odhadované néklady na projekt jsou pfedmétem posouzeni. [8]

4.2 Analyza nakladu Zivotniho cyklu - LCC

Plan LCC by mél byt vypracovan z informaci o stavbé a aktualizovan béhem faze
vystavby, aby se stanovil plan LCC pro provozni obdobi. Néklady na dokon¢enou
vystavbu by mély byt monitorovany. Miuze dojit k vyzdvihnuti odchylek
od odhadu nakladt, zvySeni provoznich nakladd, které mohou byt nasledkem

uprav klientd nebo se miizou ukazat nepiesné ¢asové odhady. [8]

Plan LCC by mél obsahovat dokumentaci s informacemi o:
e Spolehlivosti a trvanlivosti
e Planech udrzby
e Piedpokladaném Zivotnim cyklu hlavnich oprav
e  Vyméné komponentl
e Sluzbach budovy

¢ UmozZiujicim monitorovani naklada a Casového pribéhu prace [8]

Dokonceny projekt vystavby by mél byt podpotfen ptiruckami, které obsahuji
informace o opravach provozu, udrzbé a zivotnim cyklu, dale i postupy vymény
nebo vyfazeni z provozu.

Nacasovani ¢innosti béhem faze provozu a udrzby by mélo byt predvidano

a dohodnuto ve formé ¢asového harmonogramu.
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Provoz a udrzba by méla byt zahrnuta do analyzy LCC, nebot’ mtze zkratit
nebo prodlouzit zivotnost. Faze provozu a udrzby jsou obvykle nejdelsi
v zivotnim cyklu vystavbovych aktiv, ale tyto faze jsou Casto zanedbavany.
Naklady spojené s provozem a udrzbou se Casto opakuji. Faze provozu a udrzby
predstavuje velky podil na celkovém LCC a Casto je nutnd podrobna analyza
hlavnich polozek nékladd. Jako napiiklad k dosazeni pfiijatelné rovnovahy
mezi kapitdlem a provozem, ndklady na udrzbu a vyménu nebo ukonceni
zivotnosti nebo omezeni nepiijatelnych rizik selhani pfi pouzivani.

Naéklady na planované velké opravy, vymény a upravy by mély byt
zahrnuty do planu LCC, pfestoze plan mize vyzadovat revizi, kdyz se skute¢né
objevi. Hlavni opravy a vymény jsou v podstaté Castecné opakovani Cinnosti
ve fazi navrhu a vystavby, ale na jiném misté v Zivotnim cyklu.

Faze provozu a udrzby pak zacind opét s rluznymi vychozimi
charakteristikami. M¢éla by byt pfipravena nova analyza LCC, je-li nutna
vyznamna rekonstrukce nebo vyména bcéhem provozni faze. Rozhodnuti
o provedeni rekonstrukce by meélo zahrnovat posouzeni revidované zbytkové
zivotnosti vytvofeného aktiva a zda pivodni odhadované zivotnostni odhady
zustanou platné, pokud jsou stanoveny na zdkladé¢ dosazené zivotnosti
a jakychkoli zménénych pozadavki ze strany klienta.

Analyza LCC by méla také jasné definovat ndklady, které jsou zahrnuty
do faze likvidace, zda jsou tam =zahrnuty naklady na demolici, recyklaci

¢i likvidaci odpadu. [8]
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5 EFEKTIVNI STAVEBNI INVESTICE - 3 E

Zadavatel VZ by se m¢l tidit zasadou 3 E (z anglického Economy, Effectiveness,
Efficiency), tedy hospodarnosti, efektivitou a ticelnosti.

Povinnost postupovat podle kritérii 3E ale neni upravena v ZVZ,
ale je obsazena v jinych pravnich predpisech, které reguluji vykon vetejné spravy.
Jedna se predevSsim o zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
sprave.

Pod pojmem ,,hospodarnost” tento pravni predpis rozumi takové pouziti
téchto prostredkll, a to pii dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukoli. Neni
tedy kladen diraz na nejniz$§i moZznou cenu, ale je zdiraznéna vazba
mezi dosazenou cenou a kvalitou.

Pod pojmem ,efektivnost pak zakon rozumi takové pouziti vefejnych
prostiedkii, kterym se dosdhne nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu
plnénych tkolil ve srovnani s objemem prostfedkii vynaloZenych na jejich plnéni.

Koneéné ,,ucelnost* je zakonem definovéna jako takové pouziti vetejnych
prostiedkd, které zajisti optimalni miru dosazeni cilt pfi plnéni stanovenych
ukola.

Zasadu 3E Ize dovodit z dalSich ustanoveni, zejména se jedna
o problematiku ekonomické vyhodnosti nabidky, kdy ekonomickd vyhodnost
nabidek se hodnoti na zakladé nejvyhodnéjSiho poméru nabidkové ceny a kvality
vcetné poméru nakladi zivotniho cyklu a kvality.

Bylo by dobré, kdyby se pozadavky principii 3E promitly do zadavaciho
fizeni, tedy do stanoveni kritérii hodnoceni zakézek, aby byla feSena ekonomicka
efektivnost. Ptinosem by bylo i sledovani prubéznych nakladi investice
a porovnavani s objekty stejn¢ho charakteru, a to jak z hlediska technického,

tak i z hlediska ucelu jejiho vyuziti. [5]
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6 ZAKON C. 134/2016 SB.,
O ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

6.1 Pravidla pro hodnoceni nabidek
V § 115 ZVZ je psano, ze zadavatel musi v zaddvaci dokumentaci stanovit
pravidla pro hodnoceni nabidek:

e Kiritéria hodnoceni

e Metody vyhodnoceni v jednotlivych kritériich

e Vaha nebo matematicky vztah mezi kritérii

V piipad¢, Ze zadavatel nedokéze objektivné stanovit vahu nebo néjaky
matematicky vztah mezi jednotlivymi kritérii, mél by je uvést podle vyznamu

v sestupném potadi. [1]

6.2 Ekonomicka vyhodnost nabidek

Ekonomické vyhodnost nabidek je stanovena na zaklad¢ nejvyhodné&jsiho poméru
nabidkové ceny a kvality v€etné pomért nédkladi zivotniho cyklu a kvality.
Ekonomické vyhodnost nabidek je definovana v § 114 ZVZ, kdy tento pozadavek
musi zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovit, pokud dle tohoto kritéria chce
hodnotit nabidky. Zadavatel méa pravo hodnotit 1 podle nejnizsi nabidkové ceny

Zadavatel nesmi stanovit ekonomickou vyhodnost pouze na zéklad¢
nejnizs$i nabidkové ceny v fizeni se soutéZnim dialogem nebo v fizeni o inova¢nim
partnerstvi, nebo v pfipadé vefejné zakazky na sluzby uvedené¢ v oddilu 71
hlavniho slovniku jednotného klasifika¢niho systému, nebo v kategorii 1 nebo 5
podle piilohy ¢. 4 k ZVZ. [1]

6.3 Naklady Zivotniho cyklu

Néklady zivotniho cyklu jsou rozebrany v § 115 ZVZ, kdy musi zahrnovat
nabidkovou cenu. Navic mohou zahrnovat ndklady na zadavatele, ostatni
pofizovaci nédklady, néaklady souvisejici s uzivanim predmétu VZ, néklady
na udrzbu, naklady spojené s koncem zivotnosti nebo naklady zplisobené dopady

na Zzivotni prostfedi, které lze vy¢islit penéZzni hodnotou (emise sklenikovych
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plyni nebo jinych zneciStujicich latek nebo jiné ndklady na zmirnéni zmény
klimatu).

V § 118 ZVZ se tesi, ze zadavatel musi v zadavaci dokumentaci uvést
udaje, které maji UcCastnici zadavaciho fizeni poskytnout, a metodu,
kterou zadavatel musi pouzit ke stanoveni naklada zivotniho cyklu.

Metoda Kk vycisleni nakladd by méla byt zalozena na objektivné
ovetitelnych a nediskriminacnich kritériich, zaroven piistupna vsem dodavatelim
a zalozena na udajich, které mohou dodavatelé poskytnout bez vynaloZeni

neptiméfeného vsili. [1]

6.4 Pozadavek na elektronicky format dat a BIM

ZVZ se zabyva pozadavkem moznosti pouziti riizného elektronického
formatu dat 1 BIMu, coz je samoziejme¢ jistym pokrokem.

V soucasné dob¢ totiz probihd po celém svété proces digitalizace
ve stavebnictvi. Je to oznadovano jako Stavebnictvi 4.0. V CR byl prvnim krokem
novy ZVZ a druhym krokem bylo usneseni vlady dne 25. zafi 2017, kdy byla
schvalena ,Koncepce zavadéni metody BIM v Ceské republice”.
BIM reprezentuje zakladni stavebni kamen pro uspéch digitalizace
ve stavebnictvi. Predstavuje globalni jazyk, respektive univerzalni format
pro vzijemné sdileni dat aspolupraci. Je jednim zhlavnich nastrojl,
jak dosahnout zefektivnéni celého odvétvi a zaroven vyssi konkurenceschopnosti
Ceskych spole€nosti na mezinarodnim trhu.

Dle § 103 ZVZ muze v ptipad¢ vefejnych zakazek na stavebni prace,
projektové Cinnosti nebo v soutézich o navrh zadavatel v zadavaci dokumentaci
uvést zavazny pozadavek na pouziti zvlastnich elektronickych formati vcetné
nastrojii informa¢niho modelovani staveb a uvést pozadavky na obsah, strukturu
nebo format dat. Pokud tyto formaty nejsou bézn€ dostupné, zajisti k nim

zadavatel dodavatelim pfistup. [1, 10]
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7 HODNOTICI KRITERIA PRI VYBERU
PROJEKTANTA

Mezi kritéria pro vybér nejefektivnéjSich investi¢nich zaméri patii naklady

zivotniho cyklu investice a ndklady na ucelovou jednotku.

7.1. Naklady zZivotniho cyklu investice
Naklady zivotniho cyklu investice zahrnuji naklady na potfizeni majetku a naklady

spojené s jeho provozem a likvidaci. [5]

7.1.1 Ukazatele pri sledovani Zivotniho cyklu investice

Mezi ukazatele v ptfedinvesticni a investicni fazi patii stavebni naklady
v tis. K& na m® obestavéného prostoru nebo v tis. K¢ na m? zastavéné &i uzitné
plochy. Dal§im ukazatelem je piedpokladana roéni spoticba energie
na podlahovou plochu EPA. Dilezité je i znat piedpokladané ro¢ni naklady
na opravy a udrzbu na m® obestavéného prostoru nebo na m? zastavéné & uZitné
plochy.

Pii sledovani provozni faze je dobré znat skute¢nou ro¢ni spotiebu energie
na podlahovou plochu EPA (kWh/rok), skute¢nou spotieba elektrické energie
a plynu (kWh/rok) a skutecné naklady na elektrickou energii a plyn (tis. K¢&/rok).
Mimo energie je potieba se zabyvat skuteGnou spotfebou vody (m3/rok)
a skutecnymi naklady na vodu (tis. K¢/rok). A Vv posledni tad¢é skutecnymi
roénimi  naklady na opravy a Gdrzbu na m® obestavéného prostoru

&i na m? zastavéné i uZitné plochy. [5]

7.2 Naklady na ucelovou jednotku
Naklady na tcelovou jednotku by mély zahrnovat naklady spojené
s vystavbou i s jejim provozem.

Utelovou jednotkou rozumime napf. student, lazko, sedadlo. Vhodnym
krokem je 1 zpracovani odhadu piedpokladanych provoznich ndkladi provozni
faze investice alespon pro prvni rok provozu investice vcetné ndkladl na servisni

sluzby, udrzbu a likvidaci stavby. [5]
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8 ZODPOVEDNOST
ZA PROJEKTOVOU DOKUMENTACI

V § 14 ZVZ jsou vyjmenovany druhy vefejnych zakazek, kdy se jedna

o projektové cinnosti nebo zhotoveni stavby. Nastavaji tedy dv€é moznosti

zodpovédnosti za projektovou dokumentaci, kdy v jednom ptipad¢ je zodpovédny

objednatel a ve druhém ptipadé zhotovitel. Pomoci publikaci FIDIC prvniho

vydani z roku 1999 bude vysvétlen rozdil mezi metodou Design-Build (dale DB)
a metodou Design-Bid-Build (dale DBB). [1, 16]

ZODPOVEDNOST
OBJEDNATELE

ZODPOVEDNOST
ZHOTOVITELE

za vypracovani podrobné
zadavaci projektové dokumentace

(vykrest, specifikaci a vykazu vymeér)

za projektovou dokumentaci

a realizaci dila

ucastnici konkrétniho vystavbového
projektu obvykle musi fesit vady zadavaci
projektové dokumentace

a neshody projektanti

objednatel zhotoviteli predlozi zadani
ve vybérovém fizeni jen s minimem
podrobnosti a uvede pouze ucel,

rozsah a dalsi technicka kritéria

zhotovitel je obvykle nucen zadavaci
projektovou dokumentaci ptizpusobit tak,
aby bylo dilo mozné realizovat v kontextu

skute¢né zastizenych podminek

musi naprojektovat a postavit dilo

napliujici zamysleny tcel

Tabulka 8.1 - ZODPOVEDNOST ZA PROJEKTOVOU DOKUMENTACI [16]
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8.1 FIDIC

FIDIC je francouzskou zkratkou pro Mezinarodni federaci konzulta¢nich
inzenyrii. Byla zalozena v roce 1913 tfemi narodnimi asociacemi konzultacnich
inzenyri v Evropé. Cilem vytvofeni federace bylo spolecné podpotit profesni
z4jmy Clenskych asociaci a S$ifit informace clenim jednotlivych narodnich
asociaci. Dnes je ¢lenem FIDIC vice nez 100 inzenyrskych organizaci ze vSech
casti svéta, pricemz federace zastupuje vétSinu konzultanich inzenyra
se soukromou praxi po celém svéte. FIDIC potada seminafe, konference a dalsi
akce na podporu svych cil, t.j. udrzeni vysoké etické a profesionalni trovné;
vymény nazori a informaci, diskuse o problémech spolecnych zajmu
mezi cClenskymi asociacemi a zastupci mezinarodnich financnich instituci
a rozvoje inzenyrské profese v rozvijejicich se zemich. Publikace FIDIC zahrnuji
sborniky z odbornych konferenci a seminafii, informace pro konzulta¢ni inzenyry,
investory a mezinarodni agentury pro rozvoj, stardardizované kvalifikacni
tiskopisy, smluvni dokumentace a vzory smluv mezi objednatelem
a konzultantem. Na pouzivani vzorti FIDIC uz i v CR presly organizace RSD,
SZDC a RVC. Svétova banka a EIB podmifiuje financovani projektd tim,

Ze se pouziva u smlouvy o dilo vzora FIDIC. [12, 13]

8.2 Metoda Design-Build - tzv. Zluta kniha FIDIC

Ve tzv. Zluté knize FIDIC jsou feSeny smluvni podminky pro dodavku
technologickych =zatizeni a projektovani a vystavbu elektro — a strojné-
-technologického dila a pozemnich a inzenyrskych staveb projektovanych
zhotovitelem. Jsou podminkami s vyrovnanou alokaci rizik pro zakazniky DB,
u kterych rizika spojend s projektovou dokumentaci ponese vétSi mérou
zhotovitel. Pti vystavbé metodou DB se pracuje s pozadavky objednatele, které
definuji pfedevsim ucel, funkci, rozsah, standard, vykon a jind technicka kritéria
dila podle pfedstav objednatele. Na zakladé¢ pozadavkll objednatele vytvafi
zhotovitel svlij navrh, ktery se stava soucasti smlouvy. AC je celkova cena
koncipovéana jako pausalni, mize dojit k jeji Gpravé prostiednictvim predevSim
zmeén dila (variaci) a v dusledku uplatnéni narokii (claimil) na dodatecné platby
a Cas. Spravu zakazky ma na starost spravce stavby. PD by méli pfipravovat
kvalifikovani projektanti, ktefi jsou inzenyii nebo jini odbornici splnujici

pozadavky objednatele. [14, 13]
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Zhotovitel:

Musi  vypracovat  projektovou  dokumentaci  stavebniho  dila
a je za ni zodpovédny

By m¢l predlozit investorovi jména kazdého projektanta a podzhotovitele
PD

Ruci za to, Ze on sam, jeho projektanti a podzhotovitelé PD maji
zkuSenosti a schopnosti potfebné pro projektovani

Se zavazuje, ze projektanti musi byt dostupni k ucasti na diskuzich
se investorem v jakékoli rozumné dobé az do data uplnynuti zaruéni doby
Prezkouméva pozadavky objednatele (véetné parametrd PD a vypocth)
a referenéni prvky

Musi dat ozndmeni o jakékoliv chybé, nedostatku nebo jiné vadé nalezené
v pozadavcich objednatele nebo referencnich prveich

Objevili chybu, nedostatek nebo jinou vadu pii pfezkoumavani stavenisté
a pozadavkll objednatele pfed pfedlozenim nabidky, nesmi byt doba
pro dokonceni proudlouZena a smluvni cena nesma byt upravena

Se zavazuje, ze PD, dokumenty zhotovitele, provedeni a dokonceni dilo
budou v souladu s pravnimi ptedpisy zemé¢ a dokumenty, které tvori
smlouvu tak, jak byly upraveny nebo modifikovany variacemi

Musi zaskolit persondl objednatele v provozovani a udrzbé dila v rozsahu

specifikovaném v pozadavcich objednatele

Pted zah4jenim piijimacich zkouSek musi dodat investorovi prozatimni
verzi ptirucek pro provoz a tdrzbu v dostate¢ném detail, aby mohl
objednatel provozovat, udrzovat, demontovat, smontovat, upravovat

a opravovat technologické zafizeni [13]
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8.3 Metoda Design-Bid-Build - tzv. Cervena kniha FIDIC

Ve tzv. Cervené knize jsou feSeny smluvni podminky pro vystavbu pozemnich
a inzenyrskych staveb projektovanych objednatelem, které jsou podminkami
svyrovnanou alokaci rizik, jejichz pouziti se ptredpokladda u projektd,
u nichZz rizika spojena s PD ponese vé€tSi mérou objednatel. Tato kniha
je smluvnimi podminkami pro zakazky generdlniho dodavatelstvi s pouzitim
specifikaci a vykresi objednatele pro zadani a realizaci zakazky a méfenim
skute¢n¢ provedenych praci pii  pouziti pausalnich polozkovych cen
ve zhotovitelem ocenéném vykazu vymeér. Celkova cena podléhd Upravam
prostiednictvim piedevSim zmén dila (variaci) a v disledku uplatnéni narokt
(claimtl) na dodate¢né platby a Cas. Spravu zakazky ma na starost spravce stavby.

[14]

Zhotovitel:

e Musi stavebni dilo provést, dokoncit a odstranit ptipadné vady

e Dodava technologické zatizeni a smlouvou specifikované dokumenty

e Zajistuje veskery personal i spotfebni material

e Poskytuje i jiné véci a sluzby za Gcelem efektivni realizace stavebniho dila

e Zodpovidd za provadéni celého stavebniho dila, bezpecnost Cinnosti
na stavenisti i postupl vystavby

e Musi spravei stavby kdykoliv predlozit podrobnosti o opatfenich
a postupech, které navrhuje pouzit pro provedeni stavebniho dila

e Piedlozi dokumenty v souladu s postupy specifikovanymi ve smlouvé,
s technickou specifikaci a vykresy

e Dodate¢né informace dopliuje k vykresim pro koordinaci PD zhotovitele
| spravce stavby

e Pifed zahgjenim ptrejimacich zkouSek musi predlozit spravci stavby
dokumentaci skutecného provedeni a piirucky pro provoz a udrzbu
v souladu s technickou specifikaci a dodatecné podrobné tak,
aby objednatel mohl tuto ¢ast dila provozovat, udrzovat, demontovat,

smontovat, upravovat a opravovat
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e Musi zavést systém =zajiSténi kvality, aby bylo prokézano dodrzovéni
pozadavkli smlouvy, nebot spravce stavby je opravnén kontrolovat
pribéh provadeéni

e Pied zahijenim kazdé faze projektovani nebo provadéni dila musi byt
investorovi pfedlozeny pro informaci podrobnosti o vSech postupech
a dokumenty prokazujici dodrzovani systému

e Musi uvést zjevny diikaz o pfechozim schvaleni na dokumentu v piipadeé,

zZe je spravci stavby vydavan jakykoliv dokument technické povahy [12]

8.4 Metoda pro stavby mensiho rozsahu - tzv. Zelena kniha FIDIC
Tzv. Zelend kniha je ur¢end pro inzenyrské stavby a pozemni stavby o relativné
malé kapitalové hodnoté, ale v nékterych piipadech je ji mozné vyuzit
| pro zakazky o vyssi hodnoté.

Vhodnost pouziti této knihy je pro pomérné jednoduché nebo opakované
prace nebo pro prace o kratké dobé trvani, které nevyzaduji specializované
podzhotovitele.

Cilem knihy je ptehledny flexibilni dokument obsahujici veskera zakladni
smluvni ustanoveni, ktery by se dal pouzit pro vSechny typy inZenyrskych
a pozemnich staveb s rliznymi variantami spravy zakazky.

Ptedpoklada se, ze u tohoto typu smlouvy stavi zhotovitel dilo v souladu
s dokumentaci, kterou doda objednatel.

Tento vzor vSak miZe byt vhodny 1 pro zakazky, které zahrnuji,
nebo se celé skladaji zinZenyrskych staveb nebo elektro- a strojné-

technologického dila projektovaného zhotovitelem. [19]
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9 BIM

Zkratka vychazi z anglického BUILDING INFORMATION MODELLING,
tedy informac¢ni modelovani staveb.

Vytvari virtudlni vyobrazeni celého Zzivotniho cyklu stavebniho dila
od plédnovani a projektovani objektu ptes jeho vystavbu a provoz az po demolici,
vcetné spravy objektu.

VZ by se mély zefektiviiovat na zakladé¢ vyuziti BIMu pii vystavbé
v investi¢ni a provozni fazi.

Zajimavé uplatnéni informa¢niho modelu budovy se rysuje i pro fizeni
provozni faze pii spravé budov a fizeni provoznich néklada sledovanych objekti.

Rizeni provoznich nékladii staveb je vyznamnym krokem, jehoZ cilem
je zohlednéni provoznich ndkladl objektu pii vybéru jeho technického feSeni
a zhotovitele. Vyuziti BIMu je zejména pfi vyuziti metody DB.

BIM ma mnoho ptinost, které si postupné uvedeme. Mezi prvni pozitivum
patii pfistup vSech zucastnénych k virtudlnim planim, kontrole procest,
komplexnim datab4dzim a modeliim objektu ve 3D az 5D zobrazeni. AC se jedna
o architekty, investory, projektanty, konstruktéry, provozovatelé¢ ¢i dodavatelé
technickych zatizeni budov. Z toho vyplyva koordinovana ptiprava digitalnich 3D
modeld stavebnich objektd, kde je znat kvalita, efektivita a rychlost vystavby.
Diky BIMu je moznost vizualizace riznych variant projektu, standardizace
procesil a Vytvareni transparentnosti. BIM podchycuje, identifikuje a zmiriuje
rizika. Dochazi ke snizeni celkové délky vystavby i SniZzeni nakladt vystavby.
BIM obsahuje dopliujici informace o pouzitych materidlech, zivotnosti,
environmentalnich charakteristikdch, akustickych prostupnostech a protipoZarnich

vlastnostech. [3, 5]
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9.1 Dodge Date & Analytics
Dodge Date & Analytics je pfednim poskytovatelem dat, analytiky, zprav

a zpravodajskych sluzeb, které slouzi severoamerickému komerénimu stavebnimu
pramyslu. Informace spolecnosti umoznuji vyrobcim stavebnich vyrobki,
generdlnim dodavatelim a subdodavatelim, architektiim a inzenyrtim rozsifovat
trhy, upfednostiiovat vyhlidky, cilit a budovat vztahy, posilovat trzni pozice
a optimalizovat prodejni strategie. Je dulezité kvantitativné méfit pozitivni dopad
BIMu, ukazovat hmatatelnd a smysluplnd zlepSeni vysledki komplexnich
stavebnich projektd. V knize sozna¢enim Measuring the Impact of BIM
on Complex Buildings je zkoumani dopadu BIMu na 23 kli¢ovych vystupech
projektu podle vlastnik®, architektt, inzenyra a dodavatelil. Sest z 23 vysledkt
bylo studovano k vycisleni pozitivniho dopadu BIMu. U kazdého ze Sesti
respondenttl, kteti hodnotili sviij celkovy dopad jako stfedni, vysoky nebo velmi
vysoky, bylo dale pozadovano, aby identifikovali uroven zlepSeni v procentnim
rozmezi. Ackoli néktefi si nebyli jisti, vétSina byla schopna kvantifikovat dopad

BIMu a vétSina vykézala vyznamné ptinosy.

POZITIVUM RESPONDENT HODNOCENI [%0]

zvysené znalosti vlastnikll

T Sa e vlastnici
o navrhovanych fesenich

generované lepsi stavebni dokumenty vlastnici

Tabulka 9.1. - 5 NEJLEPSICH DOPADU BIMU [4]

Tabulka uvadi pét nejlepsSich dopadt a k nim ptifazuje rozhodujiciho respondenta.
Ostatni typy respondentli obecné souhlasi s témito hodnocenimi od vedoucich

predstavitelt. [4]
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10 ZAHRANICNI ZKUSENOSTI S REFORMAMI
10.1 NEMECKO

V Némecku dochazelo k neuspésnych realizovacim VZ. Aby v Némecku
dospéli k zajisténi vétsi diivéry vetejnosti ve velké projekty a v efektivni utraceni
vefejnych fondi, zalozili v dubnu 2013 Komisi pro reformu vystavby velkych
projektii, protoze mnoho VZ piekroCilo plvodni rozpocty, realizacni lhity
nebo nepiedstavovali hodnotu za penize. Komise byla slozena z 36 uznavanych
expertll ze soukromého sektoru, akademické obce, vetejného sektoru a asociaci.
Doslo k identifikovani pficin a nedostatkti, kterym by se mélo predchazet.

Prvni pfic¢inou je kalkulovani nakladii na vystavby jesté pied tim, nez jsou
k dispozici definitivni plany. Dal§im problémem je nepiesné identifikovani prani
klienta na zacatku pftipravy projektu, které pak vede k nakladnym vpravam
ptipravnych a vystavbovych aktivit. Ne vzdy jsou také VZ naplanovany dost
detailng. Pokud neni dobra spoluprace, vznikaji nekompatibilni plany. Kdyby
se pouzivala moderni digitalni metoda BIM (Building Information Modelling),
mohlo by se pfedchazet chybam v planovani. Mnohdy vystavbové prace zacinaji
jesté pted uzavienim pladnovaci a ptipravné etapy, kdy pak dochazi k nakladnym
korekcim. Nebyva téz vypracovan systém fizeni rizik s preventivnimi opatienimi.
V ptipadé, ze se rizika berou v Uvahu, nebyvaji zahrnuta Vrozpoctu, to ma
za nasledek navySovani nakladi a nedodrzeni kone¢nych terminii. Nebyvaji jasné
definované odpové&dnosti, kone¢né terminy. Malo informovanosti vefejnosti
ohledné terminti a nakladd je dal§im velkym problémem. Vyzvy k ucasti
v zadavacich fizenich pro stavebni zakdzky se n¢kdy vydavaji na zdkladé¢ dosud
neukoncené projektové piipravy a jako takové pak byvaji pfedmétem uprav.
Vystavbové zakazky se neziidka ud€luji vyhradné na zakladé nabidkové ceny,
avsak nejlevnéjsi uchaze¢ ne vzdy nabizi nejlepsi hodnotu za penize. Potencialni
zhotovitelé nékdy nabizeji cenu pod ndklady s cilem vyuZit nedostatkl
Vv projektové piipravé a ndslednych vlastnich zmén ke kryti nédkladi, to miva
za nasledek zhorSeni kvality a podporuje vznik sporti ohledn¢ dodate¢nych zmén.

U VZ pak vladne nedivéra a spory misto spoluprace a kooperativniho partnerstvi.
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Komise vypracovala navrhy feSeni a doporuceni zmén v oblastech
ocenovani podle skutecnych nakladid, transparentnosti nakladi, efektivity
a schopnosti plnit dodaci lhiity, to vSe s cilem zvySeni kvality v oblasti realizace
velkych projektu.

Komise apelovala na vSechny zGc¢astnéné strany projektu (Stakeholders),
aby zavedly zésadni kulturni zménu pfistupu v oblasti planovani, ptipravy

a realizace velkych projektu. [2]
10.1.1 Doporuceni komise

1. Kooperativni planovani v tymu

Pred zacatkem planovani by se mél dat klient dohromady s uzivatelem a spolu
s nim provést analyzu potreb projektu a dopodrobna identifikovat prislusné
pozadavky. To predpoklada expertni znalosti daného projektu. Zadné fondy
se nedoporucuje poskytovat z rozpoctu, pokud neni k dispozici nezavisla revize
identifikace potieb. K vypracovani planu ma klient jiz v pocatecni etapé ustanovit
interdisciplindrni planovaci tym. Tento tym md pravidelné organizovat vymeénu
informaci o stavu pripravy a casovém rozvrZeni nakladii a rizik a dadle
pak kontinudlné koordinovat veskeré cinnosti planovani a pripravy projektu.
Pripad od pripadu zvlast, mize byt vhodné zapojit do planovaciho procesu
i stavebni spolecnosti. Po dokonceni projektové pripravy se nedoporucuje znovu
schvalovat a verejné predstavovat dodatecné zmeény bez diikladného posouzeni

Jejich dopadii na naklady, rizika a konecné terminy. [2, s.3]

2. Napred plianovat, potom stavét

Klient by nemél zahdgjit vystavbu, dokud nebude vypracovin konsolidovany
dokument obsahujici detailni technické 7eSeni celého projektu a podrobné
informace o ndkladech, rizicich a harmonogramu. Vystavba na zakladé dilcich
stavebnich povoleni by neméla zacit, pokud tato povoleni nezahrnuji zcela

oddélitelné dilci projekty nebo zcela oddélitelnd remesla. [2, $.3]

3. Rizeni rizik a jejich podchyceni v rozpoétu

ldentifikace, analyza a vyhodnoceni rizik vcetné vypracovani prislusnych
protiopatieni musi byt povinné a podminkou pro uvolnéni financovani. Rizeni
rizik ma vychazet ze standardii 1ISO 31000 a DIN EN 31010. Na jeho zacatku

ma byt analyza pozadavkii. Provadeét se ma po celou dobu trvani projektu
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za neustdalého monitorovani a dokumentovani. Hned na zacatku projektu je tieba,
aby klient stanovil metody, které budou pouZzity pro podchycovani a kvantifikaci
rizik, vcetné pouziti digitalnich metod. Vsichni partneri projektu (pro pripravu,
vystavbu a rizeni projektu) se maji véas zapojit do procesu rizeni rizik a zajistit
tak identifikaci prilezitosti a rizik s dostatecnym predstihem, jakoZz i vcasné
nasazeni prislusnych protiopatieni. Rozpocet by mél byt sestaven se zretelem
na rizika, ktera jiz odbornici jasne popsali a vyhodnotili véetné pravdépodobnosti
jejich vyskytu a prislusnych castek s nimi se pojicich ndkladu. Mélo by byt
povinné je jmenovité uveést v pripadné zadosti o financovani z verejného rozpoctu.
Rizika, ktera se jiz vyskytla v ramci probihajicich projektii, bude mozné lépe
vyhodnocovat, pokud budou podchycena a dana k dispozici v podobé databazi.
[2,s.3]

4. Zakazku udélit uchazeci, ktery nabizi tu nejlepSi hodnotu za penize,
ne tomu nejlevnéjSimu

Klient by mél vybirat uchazece o realizaci vystavby dila nejen vylucné na zakladé
ceny, ale také na zakladé kvalitativnich hodnoticich kritérii. Ke kvalitativnim
kritériim se radi design a technicka hodnota, nebo provozni a ndsledné ndklady,

zaroven ale také kvalita odpovédi na otazky tykajici se realizace dila a Fizeni rizik.

[2,s.3]

5. Kooperativni spoluprace v ramci projektu

Na zacatku projektu by se mély vSechny zucastnéné strany na urovni vedoucich
pracovniku zavazat k Fizeni projektu na principu partnerstvi (cooperative
partnership). Zavladnout ma takova kultura spoluprdace, ve které se vsechny
smluvni strany mezi sebou navzdjem povazuji za rovnocenné partnery a disponuji
stejnymi informacemi. Na podporu ucinnych motivacnich mechanismii vedoucich
k efektivni kooperativni spoluprdci maji existovat smluvni ujednani regulujici
moznost uplatnéni bonusti a sankci a zpiisob pouZiti systemu cilové ceny.
[2,s. 3-4]

6. Mimosoudni urovnavani spori
Klient, jako zadavatel velkého projektu, by mél zavést a udrZovat mechanismus
interntho a externiho Feseni sporii a zakotvit jej ve smlouvdach se stranami

zucastnénymi na projektu. Za tim ucelem je treba, aby verejny sektor odstranil
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pravni prekazky branici vedeni externich fizeni pro urovnani sporii a zaved!
Jjednaci rady pro jejich soudni zprostiedkovani a rozhodovani, ze kterych si klienti

z verejného sektoru budou moci vybirat vhodné nastroje pro ten ktery pripad.

[2, s.4]

7. Povinné vyhodnoceni hodnoty za penize

V ramci prislusného vyhodnoceni hodnoty za penize, které je treba provadet
v souladu s casti 7 zakona o spolkovéem rozpoctu, by mel klient povinne peclive
prozkoumat ruzné modely realizace. To by meélo byt nezbytnou podminkou
pro ziskani fondii z rozpoctu. Rozhodnuti ohlednée vybéru takového obchodniho
modelu pro realizaci projektu, resp. o odchylce od zdkladniho modelu
s oddelenymi fazemi pripravy a vystavby, je treba ucinit vwhradne na zdklade

vyhodnoceni hodnoty za penize. [2, 5.4]

8. Jasné procesy a odpovédnosti — expertni centra

Klienti by meli peclive zvdzit, jak zorganizovat ukoly projektového Fizeni
a kontrolni procesy a obstarat si k tomu nezbytny persondl, expertni znalosti
a praktické zkusenosti pro funkce, které maji sami plnit. Jsou-li ukoly na useku
kontroly projekty smluvné zajistovany tretimi stranami, pak tyto strany musi
prokazat své zkusenosti, dovednosti a schopnosti. Klienti necht maji pripraveny
svuj vlastni persondl k plnéni ukolu, které nelze delegovat. Necht klienti hned
v pocatecni etapé pro projekt jasné nadefinuji harmonogramy plnéni, zpiisoby
rozhodovani a prislusné kompetence, odpovédnosti a povinnosti stran zapojenych
do projektu, povinnosti poskytovat informace a zaznamendvat je pisemné
do wrcitého manudlu. Sem také patii ustanoveni nezbytnych predpokladii
a postupu schvalovani zmén projektu. Klient, ktery nemad adekvatni personal
a expertni znalosti, by mél mit mozZnost vyuzZivat expertni centra, jez jsou
k dispozici ruznym klientiim z verejného sektoru. Za tim ucelem necht verejny

sektor vytvori prislusna expertni centra. [2, S.4]

9. VEtsi transparentnost a dilkladnéjsi kontrola

Klienti by meéli vytvorit organizacni strukturu, ktera zajisti jasné definovanou
kontrolu. Pocinaje etapou predprojektové pripravy je treba zavést kontroly
kontinuadlné provadené managementem, zamérené na revizi nakladii a konecnych

terminu. Klienti by méli zajistit véasnou, otevienou a neustalou ucast verejnosti.
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To rovnéz obnasi pravidelné informovani verejnosti o ndkladech, konecnych
terminech, zmendch projektu a rizicich. Prvni ciselné udaje souvisejici s naklady
na projekt a terminem dokonceni by rovnéz mély zahrnovat projektova rizika.
Klienti je nemaji sdélovat verejnosti, dokud nemaji k dispozici dostatecné robustni

plany. [2, s.4]

10. Pouziti digitalnich metod - BIM

Klienti — stejné jako dalsi strany zapojené do projektu — by méli po celou dobu
trvani projektu veétsi mérou vyuzivat digitalnich metod, jakou je napr. Building
Information Modelling (BIM). Mohou vyznamné podporit pripravu a realizaci
projektu, napr. vizualizaci variant, zajistit pripravu konzistentniho planovani
prostirednictvim koliznich zkousek a realizaci vystavby prostiednictvim simulaci.
Na podporu Sirsiho vyuzivani digitalnich metod, napr. typu BIM,
by meéla spolkova vidda vypracovat etapovy plan pro postupné vytvoreni
podminek, které umozni intenzivnejsi vyuzivani BIM pri priprave a dodavkach
v ramci velkych projektii. Za tim ucelem je treba predevsim nadefinovat
pozadavky na digitdlni metody, vypracovat harmonizované standardy a strategie

pro pouzivani BIM pri pripravé i vystavbé. [2, s.4]

Spolkové ministerstvo dopravy a digitadlni infrastruktury jiz zacalo pfijimat
opatieni k feSeni problému. Konkrétn¢ jiz dosSlo ke spusténi pilotnich projekti
VyuZivajici ptipravu v BIM, fizeni rizik a kooperativniho partnerstvi pfi realizaci

velkych projektt. [2]
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10.2 VELKA BRITANIE

Mnoho vyznamnych studii zdlraznila neefektivitu ziskdvani a fizeni VZ.
Problém nastava zejména na zaklad¢ ziskdvani zakazek pouze na zéklad€ nabidky
smlouvy jsou ¢asto prace dokonceny pozd¢. ZkuSenosti ukazuji, ze piijeti nabidky
nejnizsi ceny neposkytuje hodnotu za penize v konecnych stavebnich nakladech
nebo v prubéhu zivotnosti a provoznich nakladi. Vztahy mezi stavebnim
primyslem a vladou se Casto vyznacuji konfliktem a nediivérou, kterd prispéla
k Spatnému vykonu. Aby doslo k zajisténi lepsi stavebni vykonnosti, je potieba

vvvvvv

piebytecné prace a materiald. [17]

10.2.1 Co je potreba zlepSit?
e Lepsi integrace vSech etap ve stavebnim procesu - navrh, planovani
a stavba - odstranéni odpadu a neucinnosti
e Mnohem vice zohlednovani koncovych uzivateli v navrhu a vystavbé
budov
e Odklon od konkuren¢nich ptistupti mezi primyslem a klienty
e ZkuSenost ukdzala, ze pfijeti cenové nabidky nejnizsi ceny neposkytuje
hodnotu za penize a je tfeba vénovat vétsi pozornost nakladiim a hodnoté
budovy po cely jeji zivot a kvalité dodavatelt
e Partnerstvi mezi klienty a dodavateli, které spolec¢né fesi problémy, snizuji
preklopeni projektu a ptrekondni ndkladii a odstranuji materialni odpad
pii praci
e Dlouhodobgjsi vztahy mezi klienty a dodavateli za ucelem podpory
nepietrzitého zlepSovani casu, nékladii a kvality, omezeni konflitkl
a sporli
e Lepsi zaznam o bezpecnosti a ochrané zdravi
e Rozvijet uCeni o projektech v ramci organizaci
e Lepsi fizeni stavebnich dodavatelskych fetézci
o Projektant
o Subdodavatelti
o Odbornych konzultantli

o Dodavatelu materiala
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e Standardizované stavebni smlouvy

e Lepsi pokyny pro osvédcené postupy

e Legislativni zmény pro zjednoduseni feSeni sport

e ZvySeni odborné ptipravy pii zadavani VZ

e Rizeni rizik

e Zfizeni jediného kontaktniho misto pro stavebnictvi za ucelem feSeni

spole¢nych problému [17]
10.2.2 Doporuceni pro ctyri klicové skupiny

Odbor zivotniho prostiedi, dopravy a regioni
Pro odbor zivotniho prostiedi, dopravy a regiontl je doporucen koordinovany smér
k iniciativam pro lep$i vykon vystavby se Sifenim osvédcenych postupti
a strategického vedeni programu co a jak zlepsit a kde ziskat informace. Dale je
potieba inovativni rada K posuzovani, zda jsou projekty inovativni a do budoucna
1 méfeni vykonu inovace. Je potieba sofistikovanéjsi vykon opatfeni S vyvinutim
a prosazenim kli¢ovych ukazateld pro méfeni vykonnosti, kterymi je uspésné
zvySovani povédomi firem o potiebé zhodnotit jejich vykonnost pii dodavani
stavby sluzeb pro klienty a jejich srovnani vykonnost vii¢i jinym dodavatelim.
Opatieni jsou dilezitym prvnim krokem, ale nyni vyzaduji dal§i rozvoj, jsou
zapotiebi indikatory pro:
o Provozni ndklady pro dokon¢ené budovy
* Porovndni s plivodnim zdmérem a dokon¢enou stavbou
o Naékladova efektivnost stavebniho procesu
= Produktivita prace na stavbé
* Rozsah zbyte¢nych materialt
* Rozsah mnoZzstvi znovu provedené stavebni prace
o Kyvalita dokoncené stavby
= Posouzeni vhodnosti pro urceny ucel
o Ukazatele zdravi a bezpec¢nosti

= Spise opatieni uspéchu nez selhani [17]
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Utad vladniho obchodu

Doporu¢enim pro tufad vladniho obchodu je vice Sifit osvédcené postupy
u stavebnich projektl. Je tfeba vyuzivat programi opravy a udrzby. Financovani
je mozné pomoci grantti (Odbor kultury, sdélovacich prostfedkt a sportu - Rada
sportu a Rada uméni), kdy rozsah financi lze Cerpat na zakladé osvédcenych

postupti. [17]

Oddéleni zadavani stavebnich projekti

Pro odd€léni zadavani stavebnich projekt je doporuceno aktivné méfit zlepSeni
vykonu ve stavebnictvi S potencidlem ke zlepSeni kvality stavby a snizeni
nakladl. Ministerstvo zivotniho prostfedi, dopravy a regioni a ufad vladniho
obchodu ma spolehlivé systémy pro sledovani a méteni zejména tspory naklada.
Je tfeba mit vySkoleno vice zaméstnanct, ktefi se stavaji efektivnimi stavebniky,
ktefi by méli umét obstarat a tidit stavbu i mit odborné dovednosti. Nutné je
i splitovat pozadavky na pracovni pozici a mit uréité dovednosti investorti. Utad
vlady pro obchod vyvinul vzdélavaci program - projekt investord, kteti zastupuji
oddé¢leni jako klient ve vSech vztazich s dodavateli. Je potieba, aby investofi
absolvovali $koleni. Ale chtélo by to, aby i vSichni zaméstnanci investora, ktefi

se podileji na obstaravani a fizeni stavby, se projektu zucastnili. [17]

Stavebni primysl

Pro stavebni priimysl je potfeba vétSi vyuzivani inovaci, aby dochazelo
ke zlepseni vystavby VZ. Jedna se o podporu iniciativy a vice vyuzivani inovaci,
které vychazeji ze soukromého sektoru. ZkuSenosti lidi (poradci, architekti,
inZenyfi, kvalitni inspektofi a projektovi manaZeti) vedou ke zlepSeni kvality
a nakladl efektivnosti budov vefejného sektoru. Chtélo by to oddéleni,
které zajistuje a fidi vystavbu. Je dobré nastavit odmény na zéklad¢ cilové ceny
s prilezitosti podilet se na zvySeni efektivity. Za navrhovani budov by méla byt
stanovena vétsi zodpoveédnost. Ve stavebnictvi je potifeba dlouhodobéjsi vztahy,
partnerstvi se zavazkem k neustdlému zlepSovani a poskytnuti dodavatelim

moznost ziskat pfiméfeny zisk na VZ. [17]
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11 OPTIMALNI KVALIFIKACNI A HODNOTICI
KRITERIA PRO VYBER PROJEKTANTA

Nyni jsou navrZzena optimalni kvalifikaéni a hodnotici kritéria pro vybér
zpracovatele PD na stavbu domova pro seniory s kapacitou 100 lazek na zakladé

poznatki z teoretické casti.

11.1 Kvalifika¢ni kritéria

Mezi kvalifikaéni kritéria jsem zatadila zékladni a profesni zptisobilost uchazece.

Zakladni zptsobilost dle ZVZ uchaze¢ stvrdi svym podpisem v Cestném
prohlaseni.

Profesni zpusobilost uchaze¢ prokaze vypisem z obchodniho rejstiiku
a predlozi zivnostenské opravnéni pokryvajici predmét zakazky.

Utedni ovéfeni kopie se nepozaduje, viechny pozadované dokumenty
prokazujici kvalifikaci mohou byt dodany v kopii.

Uchaze¢, ktery podd nejvhodnéjsi nabidku, mize byt pfed podpisem
smlouvy vyzvan k dolozeni ufedné¢ ovéienych kopii pozadovanych dokumenta.

[6]

11.1.1 Kritéria technické kvalifikace

Dle § 79 ZVZ uchaze¢i ptedlozi portfolia referencnich projekta,
které¢ budou obsahovat 5 jiz dfive zpracovanych zakazek podobného predmétu,
kdy cena realizované stavby dosahovala minimalné 150 miliont K¢ bez DPH.

Portfolio bude obsahovat grafickou a textovou ¢ast s popisem projekénich
fazi a uvedenim investi¢nich nakladu.

Format pro portfolia je max. A3 v max. poctu 20 stran, graficka Gprava

neni nijak specifikovana. [6]
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11.2 Hodnotici kritéria

Vybérové fizeni na zpracovatele PD bude probihat ve 2 kolech.
Posouzeni nabidek a vybér 3 zpracovateli studie bude provadén v 1. kole

a ve 2. kole bude vybran 1 vitézny projektant. [6]

11.2.1 Hodnotici Kkritéria pro 1.kolo
V 1. kole doporucuji hodnotici komisi ovéiéni splnéni kvalifikace, posouzeni

kvality portfolii a cenové nabidky.Posléze bych volila vybér komise 3 nejlepsich
uchazect, ktefi zpracuji studii. Aby byla posouzena ekonomicka vyhodnost
nabidky pro zadani vetejné zakazky, stanovila jsem 2 dil¢i kritéria s vahou 50%,
jedna se o hodnoceni kvality portfolia a nabidkové ceny projekcnich praci

bez DPH. [6]

KRITERIUM

CELKEM
Tabulka 11.2.1 - HODNOTICI KRITERIA PRO 1.KOLO [6]

Hodnoceni kvality portfolia

Kazdou stavbu uvedenou v portfoliu doporucuji ohodnotit 0-10 body podle toho,
jak souvisi s predmétem zakazky, obsahuje prvky inovace a prezentuje
ekonomicky ucelné feseni. Uchazeci budou sefazeni podle souctu bodi, celkovy
pocet bodii mize byt maximalné 50. Nejvyssimu poctu bodi bude pfifazena

hodnota 100 % a potadi bude stanoveno vypoctem podle vzorce:

vySe bodi hodnoceného
* 100

vyse bodi nejvyssiho
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Nabidkova cena projekénich praci bez DPH
Cena bude obsahovat vSechny casti pfedmétu plnéni v ¢lenéni dle piilohy

cvwr

ke smlouvé. Nejlepsi uchaze¢ s nejniz$i nabidkovou cenou bude ohodnocen
100%

a ostatni uchazeci budou setazeni vypoctem podle vzorce:

vV

cena hodnoceného * 100

Uchazeci, ktefi se vtomto hodnoceni umisti na prvnich 3 mistech, postoupi
do 2. kola. Zadavatel uzavie se vSemi 3 vybranymi uchaze¢i smlouvu
o zpracovani studie na stavbu Domova pro seniory podle ptilohy, pficemz cena
za zpracovani Studie bude pro kazdého vybraného uchazefe stejna,

ve vysi 200 000 K¢ bez DPH. [6]

11.2.2 Hodnotici Kritéria pro 2.kolo

V ramci 2. kola preferuji stanoveni 3 kritérii pro vybér vitézného projektanta.
Prvnim kritériem je kvalita studie, druhém je volba etapizace a tieti jsou naklady
na lazko. Doporucuji zpracovani studie v BIMu a poté vypocet stavebnich

nakladi a nakladi na opravy a udrzbu, spotieby energie, plynu a vody

na ucelovou jednotku ltizko. Bodové hodnoceni dle néasledujici tabulky:

KRITERIUM MAX. POCET BODU

CELKEM
Tabulka 11.2.2 - HODNOTICI KRITERIA PRO 2.KOLO [5, 6]
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Uchazec¢i budou setazeni podle celkového souctu bodu, celkovy pocet bodi mtize
byt maximélné¢ 100. NejvySsimu poctu bodi bude pfifazena hodnota 100 %

a poradi bude stanoveno vypoctem podle vzorce:

vysSe bodd hodnoceného

100
vySe bodii nejvyssiho i

Poté bude vybran zpracovatel PD. [6]
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12 ZAVER

Pti feSeni své bakalarské prace jsem se zabyvala problematikou VZ a vybérem
zpracovatele PD dle nového ZVZ.

Nejprve jsem se zabyvala situaci ve stavebnictvi v CR, projektovymi
pracemi a problémy na trhu VZ.

Nasledné jsem vysvétlila dulezitost kvality PD. Nebot’ ve fazi definovani
dochazi k nejvétsi moznosti ovlivnéni nédklada zivotniho cyklu stavby.

Seznameni s pojmem efektivni stavebni investice bylo dalsi kapitolou.

Vybrala jsem ze ZVZ paragrafy tykajici se ekonomické vyhodnosti
nabidek, nakladt zivotniho cyklu a BIMu.

Predstavila jsem nédklady na ucelovou jednotku, které by byly vhodné
vyuZit pfi vybéru projektanta.

Popsala jsem rozdil mezi metodami DB a DBB, tedy zodpovédnosti
za PD.

Snazila jsem se sezndmit s BIMem a uvést jeho piinosy.

Pot¢ jsem sezndmila se zahranicnimi reformami ve stavebnictvi
v Némecku a Velké Britanii tykajici se VZ, aby bylo vidét, Ze v jinych zemich
se uz n&jaké zmény d&ji a v CR jich je zatim potieba udélat vice.

Navrhla kvalifikaéni a hodnotici kritéria pro vybér zpracovatele PD
pro navrh domova dichodcii s kapacitou 100 lazek, kdy jsem zohlednovala

poznatky z ptedchozich kapitol.
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14 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

VZ — vetejna zakazka

Z\Z — Zakon ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vetejnych zakazek

LCC - Analyza naklada Zivotniho cyklu

CR — Ceska republika

BIM - Building Information Modelling - informa¢ni modelovani staveb
PD — projektova dokumentace

DB — Design-Build

DBB — Design-Bid-Build

TJ —to jest

ISO - technickda norma mezinarodni - International Organization for

Standardization

CSN - &eska technicka norma
NAPR - napiiklad

TZV - takzvany

CEEC Research - analytickd spolecnost specializujici se na zpracovavani

vyzkumu a analyz stavebniho sektoru

NKU - Nejvyssi kontrolni tifad
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EPA - mérna spotieba celkové dodané energie

RSD - Reditelstvi silnic a dalnic CR

SZDC - Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace

RVC - Reditelstvi vodnich cest CR

EIB - Evropska investi¢ni banka
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