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UVOD

Vaclav Mezricky ve své knize Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj popisuje,
ze uz od padesatych let 20. stoleti byly zaznamenavany znekliditujici poznatky o disledcich
lidské &innosti vztahujici se k prirods. V roce 1972 byla vydana kniha Meze ristu’, ktera
zvetejiiovala vyslednou zpravu vyzkumu zaméfeného na chovani péti vyznamnych
vyvojovych trendd, ¢imz byly mysleny: zrychlujici se primyslovy rozvoj, ¢erpani zdroji
surovin, rychly rtst svétové populace, ¢im dal tim vétsi nedostatek potravin a samoziejme
poskozovani Zivotniho prostiedi. Zprdva obsahovala tezi, Ze uzavieny systém Zemé
nejpozdéji do roku 2100 narazi na meze rustu ¢i dokonce je pfi neomezeném priamyslovém
rustu piekroc¢i. V podobném duchu pokracovala zprava publikovana roku 1987 Nase spolecna

budoucnost’, ktera definovala pojem udrZitelného rozvoje.

Clovék svym jednanim méni své okoli a zanechava stopy, které mohou puisobit
na zivotni prostfedi pozitivné 1 negativné, pfiCemz pravé Spatné zachazeni se zdroji ¢i
ptirodou jako takovou zplsobuje environmentdlni problémy. Environmentilni problémy
mohou byt trvalé, dlouhodobé az transgeneracni. Tuto skutecnost si vSak ¢lovék nemusi ani
uvédomovat, nebot’ mnoho jinych udalosti ovliviiuje okolni socialni a ekonomickou stabilitu,
ktera tak muze zpétn¢ ohrozit onu stabilitu jedince. Proto je zde velkéd pravdépodobnost, ze
veskerd pozornost se soustiedi na tento ,,0sobni“ typ ohrozeni a opomiji se problémy
environmentalniho charakteru. Béhem poslednich 40 let se vSak spolecnost snazi toto socio-
ekonomické zaméteni rozsifit i na problémy tykajici se udrzitelného rozvoje, nebot’ ve velkém
poctu piipadi souvisi stav zivotniho prostiedi pravé s ekonomickou a socialni situaci celého

naroda.

Aby cloveék predchézel a eliminoval 1 negativni dopady na Zivotni prostiedi ¢i faktory,
které je zplsobuji, vynaklad4 urcité prosttedky a vyuzivd nejriiznéj$i nastroje, které maji
pomoci zivotni prostfedi chranit. V dnesni dobé se ochrané Zivotniho prostfedi vénuje stat,
mezinarodni organizace, soukromé 1 veiejné subjekty, nebot si jsou védomi, ze
bez intervenci, raznych opatfeni a pomoci by dochédzelo ke zhorSovani kvality Zivotniho
prostiedi, které by ohrozovalo nejen zdravi a vyvoj dnesni spolecnosti, ale predevS§im by to

ovlivnilo 1 generace budouci.

! D. Meadows: The Limits to growth. Universe Books, New York 1972.
2 Our Common Future, World Commission on Environment and Development. Oxford University Press, Oxford
1987.



V diplomové praci se zabyvam porovnavanim ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské
republice a Francii. Vybrané staty maji vlastni historii, tradice, postaveni ve svété. Jsou
pomérné rozdilné, ale v pfipad¢ ochrany Zivotniho prostfedi by mély mit ndzory podobné.
Stav Zivotniho prostedi je v dnesni dobé velmi zdvaznym tématem a je zapotiebi, aby mu
vSechny staty na Zemi vénovaly zvysSenou pozornost. Proto mne zajimalo, jakym smérem a

na co se vybrané zem¢ v tomto tématu zamétuji.

Cilem je poskytnout srovnani statnich nastrojii na ochranu Zivotniho prosttedi v Ceské
republice a Francii. Nebot i pfesto, Ze se jedna o dost rozdilné zemé, oba tyto staty jsou Cleny
Evropské unie a maji tak spolecné povinnosti a regule, kterymi by se mély fidit. Proto, abych
priblizila environmentalni politiku téchto dvou stati spolecné s jejimi nastroji, se budu také

vénovat vyvoji udrzitelného rozvoje celkové v globalnim métitku.

Z dtvodu velkého rozsahu fesené problematiky se prace zabyva vybranymi castmi
z ochrany zivotniho prostiedi danych zemi, opomiji tak i finan¢ni podporu ze strany Evropské
unie. Prace je rozdélena do osmi kapitol. V prvni kapitole jsou uvedeny geografické udaje
obou zemi pro komparaci zemépisnych dat. V druhé kapitole se vénuji stavu a vyvoji
zivotniho prostfedi, které poukazuji na aktudlni ekologické problémy obou statd. Treti
kapitola zminuje celosvétové uvédomeni zdvaznosti tématu udrzitelného rozvoje. Ten by mél
byt stanoven pomoci strategii udrzitelného rozvoje jednotlivych stiti a dale realizovan
prostfednictvim statnich ekologickych politik. V této Casti prace popisuji vyvoj akceptace a
implementace udrzitelného rozvoje do environmentalnich politik zemi svéta. Dalsi kapitoly se
tedy zaméfuji na strategie a politiky Ceské republiky a Francie. Sesta kapitola nasledné udava
zékladni charakteristiku nastrojii ekologické politiky, které mohou staty pfi jeji realizaci
vyuzivat. Z existujici Siroké Skaly ndastrojii ekologické politiky jsem se v sedmé kapitole
detailnéji zaméfila na popis poplatkll za zne€isténi Zivotniho prostiedi a vyuzivani pfirodnich
zdroju. V této predposledni kapitole jsou uvedeny piijmy z jednotlivych poplatkii a analyza
rozdilnosti téchto ekonomickych néstroji, které se vyuzivaji v Ceské republice a ve Francii.
Osma kapitola se zabyvd financovanim prostfedkli na ochranu Zivotniho prostiedi a
srovnanim celkového objemu vlozenych finanénich prostfedkii do této oblasti statniho
pusobeni. V zavéru je uvedeno odivodnéni dilezitosti nastroji a provedeno shrnuti zjisténych

poznatka.

V druhé poloviné prace je pro pichled a srovnani pouzito pomérné velké mnozstvi

tabulek a grafl, které obsahuji statistické udaje k danym ekonomickym nastrojim, k pfijmim



a nakladim poslednich let. V diplomové praci jsem vyuzila pfedev§im metodu popisnou a
metodu literarni reSerSe, které jsem doplnila metodou analyzy a komparace ziskanych
informaci. Ve své praci jsem Cerpala z mnozstvi zdrojl, které poskytovaly z velké c&asti
ministerstva a pod n¢ nalezejici instituce obou zemi. Uvedené statistické tidaje jsou prevazné

z roku 2010, nebot’ se jedna o nejaktualnéjsi poskytnuté udaje obou stati.



1  GEOGRAFICKE UDAJE

1.1  Ceska republika’

Ceska republika (CR) je vnitrozemnim statem, leZicim na severni polokouli v mirném
pasmu ve stfedni &asti Evropy. Svou rozlohou 78 865 km® je mezi 27 &lenskymi staty
Evropské unie (EU) na 15. misté. Poctem obyvatel 10 507 566 (k 1. 1. 2012) se nachazi
na 12. mist& a hustotou zalidnéni 133 obyvatel na 1 km® na 8. mist& v ramci Evropské unie
(podle udajti k 1. 1. 2010). Statni hranice ma Ceska republika s Némeckem v délce 810,3 km,
s Rakouskem 466,3 km, se Slovenskem 251,8 km a s Polskem v délce 761,8 km.

Uzemim CR prochézi hlavni evropské rozvodi, oddélujici povodi Severniho,
Baltského a Cerného mote. Rozvodnim uzlem zminénych povodi je Klepa¢ (1 144 m n. m.)
v masivu Kralického SnéZniku. Hlavni fiéni osy v Cechach jsou Labe s Vitavou, na Moravé
feka Morava a Dyje, na severu Moravy a ve Slezsku Odra s Opavou. Ceska republika lezi
na rozhrani dvou horskych soustav, které¢ se od sebe lisi geologickym a geomorfologickym
vyvojem. Zapadni a stfedni ¢ast CR vyplituje Ceska vysodina vytvofena koncem prvohor,
ktera mé raz pahorkatin, a stiedohory — Sumava, Cesky les, Krugné hory, Krkonoge, Orlické
hory a Jeseniky. Do moravské casti zasahuji Zapadni Karpaty, které v tfetihordch nabyly

podoby dnes$nich Beskyd. Rozhrani mezi obéma horskymi systémy vypliiuje pasmo uvali.

Podnebi se vyznacuje pronikanim a misenim ocednskych a kontinentalnich vlivl. Je
pro né charakteristické zdpadni proudéni a intenzivni cyklondlni Cinnosti, coz zpusobuje
stiidani vzduchovych hmot a pomémé hojné srazky. Hlavné v Cechach se projevuje
piimotsky vliv, na Morav¢ a Slezsku ptfibyvaji vlivy kontinentalni. Na podnebi ma znacny
vliv reliéf krajiny a nadmoiskd vySka. V nadmoiské vySce do 500 m se nachdzi 67 %
z celkové plochy republiky, 32 % ve vySce mezi 500 az 1 000 m n.m. a jen 1% Uzemi

ve vy$ce nad 1 000 m n.m. Primérna nadmotska vyska CR je 430 m n.m.

® CENIA. Statistickd rocenka Zivotniho prostredi Ceské republiky 2011. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi a
Cesky statisticky urad, 2012. Str. 13-14.
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Neidilezit&si geografické charakteristiky CR

Nejvyse poloZeny bod Snézka, 1 602 m n. m. v pohoti Krkonose

NejniZe poloZeny bod Labe na hranici CR u Hienska v okrese D&¢in,
115 mn. m.

Nejhlubsi propast Hranicka propast v okrese Prerov, 289,5 m
(dosud nejvétsi potvrzena hloubka)

Nejdelsi reka Vltava, 433 km

Nejvétsi plocha povodi Labe, 51 103,9 km®

Nejvétsi prehradni nadrz Lipno v pohofi Sumava, plocha 4 870 ha,
max. hloubka 20 m

Nejveétsi jezero Cerné jezero na Sumavé, plocha 18,4 ha,
max. hloubka 39,8 m

Nejvétsi obec hl. mésto Praha, 1 246 780 obyvatel
(k31.12.2012)

Nejvétsi chranéna krajinna oblast Beskydy, 1160 km”

Nejvétsi narodni park Sumava, 690,3 km”

1.2 Francie

Francie se nachdzi v zépadni casti evropského kontinentu. Francie je statem
ptimoiskym. Ze zapadu Francii omyvéa mote a zalivy Atlantského oceanu — Biskajsky zaliv,
severn¢ji Lamanssky zaliv a na jihu se nachazi mote Stfedozemni. Francouzské uzemi se dé€li
na metropolitni ¢ast, kterd se nachazi v zdpadni Evropé v mirném a subtropickém pasmu, a na
zamotska uzemi v Karibiku, Severni a Jizni Americe, v Indickém oceanu a Oceanii. Celkova
rozloha Francie v&etné zamoiskych departamentd je 674 843 km”. Metropolitni &ast zabira
rozlohu 547 030 km®. Francie je nejvétsim statem EU a tietim nejvétsim stitem v Evropé.
Francouzska republika je tvofena 96 departementy seskupenych do 22 regiont. které se
nachédzeji v metropolitni Francii, z niz Korsika méa zvla§tni status collectivité territoriale”.
Francouzska zamoftska izemi maji riizné formy sounaleZitosti s Francii. Ctyfmi zamoiskymi
departementy patiici Francii jsou Réunion, Martinik, Francouzskd Guyana a Guadeloupe.
Francii dale patii dvé izemni spolecenstvi (St. Pierre-et- Miquelon a Mayotte), a tii zamotska

uzemi (Francouzska Polynésie, Nova Kaledonie, Wallisovy ostrovy).

4 . . v , , . . . , . o . v v s .
Korsika ma zvlastni postaveni, spada mezi 22 metropolitnich regionl, i presto, Zze se nachdzi mimo
kontinentalni Gzemi Francie. Disponuje specifickymi vysadami, napf. mistné volenou vladou.
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S poctem obyvatel 60 876 000 v metropolitni ¢asti je Francie na 2. misté mezi
Clenskymi staty EU. Se zdmotskymi departamenty celkovy pocet obyvatel ¢ini 65 027 tisic
(k 1. 1. 2011). Hustota zalidnéni ve Francii je 107 obyvatel na 1 km®. Statni hranice ma
Francie s Andorrou v délce 56,6 km, s Belgii 620 km, s Lucemburskem 73 km, s Némeckem
451 km, se Svycarskem 573 km, s Italii 488 km, s Monakem 4,4 km a se Spanélskem v délce
623 km.

Reliéf Francie je velmi slozity a souvisi s polohou zemé a jejim geomorfologickym
vyvojem. Francouzské niziny jsou tvofeny povodimi Ctyt fek — Garonny, Loiry, Seiny
a Rhony. Na jihozapadé se rozprostird nizinné tzemi Akvitanské panve v povodi feky
Garonny. VétSina fek se vlévad do Atlantiku: Garonna, Loira a Seina s Marnou. Rhona
odvodiuje jihovychod do Stiedozemniho mote a Ryn s Moselou a Maasou severovychod
do Severniho mote. Na severu a zapadu zem¢ se nachéazeji predevSim roviny, zbytek izemi je
naopak vice pahorkaty aZ hornaty. Severni Gzemi je tvofeno Pafizskou panvi, ktera je
z vychodu obklopena Vogézami a ¢asti Arden. Na zapad€ navazuje na PafiZzskou panev
Bretanisky poloostrov. V jizni ¢asti Francie se nachazi Centralni masiv neboli Francouzské
stiedohoifi. Na hranici se Svycarskem leZi vapencové pohoii Jura. Na jihovychodé se

rozprostiraji pasma Zapadnich Alp a na jihu velehorska pasma Pyreneji.

Podnebi se vyznacuje pfevdzné mirné ocednskymi vlivy, ale smérem do vnitrozemi se
teplotni rozdily zvétSuji, rozdily jsou rozpoznatelné hlavné mezi létem a zimou. Pafiz, hlavni
mésto Francie nachézejici se v severni Casti zem¢, ma pramérné teploty v lednu 3°C,
v Cervenci 18,5°C. V jizni Casti Francie je primérna teplota v lednu 7,5°C a Cervencovy
primér ¢ini 23°C. Na podnebi mé znac¢ny vliv reliéf krajiny a nadmotska vyska. V horskych
oblastech je podnebi chladné a vlhké, na jihu na pobiezi Stfedozemniho mote je podnebi

teplé, subtropické.

[ 24

Nejvyse poloZeny bod Mont Blanc, 4 807 m n. m. v pohoti Alpy

NejniZe poloZeny bod delta feky Rhony, - 2 m n. m.

Nejhlubsi propast Gouffre de la Pierre St. Martin v Akvitansku,
1342 m

NejdelSi reka Loira, 1 020 km

Nejvétsi plocha povodi Loira, 117 000 km?

Nejvétsi prehradni nadrz Der-Chantecoq, plocha 48 km?,

objem 350 mil. m’
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Nejveétsi jezero
Nejvétsi obec
Nejvétsi chranéna krajinna oblast’

Nejvétsi narodni park®

1.3  Shrnuti kapitoly

Léman, plocha 582.,4 km? (234 km? ve Francii,
348.,4 km? ve Svycarsku), max. hloubka 309,7 m

hl. mésto Paris, 2 233 818 obyvatel (k 1. 1. 2011)
Bonifacio na Korsice, 79 460ha
Cévennes, 935 km?

V prvni kapitole byly uvedeny zdkladni geografické informace obou stath

pro vytvoreni zakladniho obrazu danych zemi. Uvedené udaje poukazuji na rozdilnost obou

zemi. A 1 pfesto, Ze jsou tyto staty odlisné, jsou soucasti vice celkit — Evropské unie, Evropy,

Zemé — spolecné fesici problémy na nadnarodni a globélni Grovni. Musi dodrzovat podobna

pravidla a dohody, pod které se podepsaly k ochrané¢ Zivotniho prostiedi.

5 . vovr s vz vs , v . . , ;o , s , . vr s
Nejvétsi chranéna prirodni oblast lezi mimo metropolitni francouzské Gzemi. Jde o pfirodni rezervaci leZici
na Antarktidé zabirajici oblast 2,27 mil. ha. Druha nejvétsi rezervace je Nouragues se 100 000ha, kterd se

rozprostird na Uzemi Guyany.

® V kontinentalni &asti Francie je rozlohou nejvétsi narodni park Cévennes, pokud bychom brali v potaz i
zamorské oblasti Francie, nejvétSim je narodni park Guyana s rozlohou 20 300km’.
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2 STAV ZIVOTNIHO PROSTREDI

,Zivotni prostiedi je vie, co vytvafi pfirozené podminky existence organismii véetnd
cloveéka a je predpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho sloZzkami jsou zejména ovzdusi, voda,
horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie.” Takto je definovano Zivotni prosttedi jako
pfedmét environmentélni politiky v legislativé Ceské republiky zakonem ¢&. 17/1992 Sb.,

0 zivotnim prostiedi.

Zivotni prostfedi a jeho stav je nutné permanentn& sledovat, abychom dokazali uréit
nejvhodnéjsi nastroje pro jeho ochranu. Ministerstva jednotlivych zemi a nadnarodni
instituce’, zabyvajici se ochranou Zivotniho prostiedi, vydavaji jednou ro¢né zpravy, které
poskytuji informace o stavu zivotniho prostfedi. Zpravy obsahuji také porovnani stavu
Zivotniho prostfedi s predeslymi roky a piipadné i predikce jeho budouciho vyvoje. Ceska
republika a Francie, jakozto staty evropského kontinentu, jsou z urcité ¢asti odpoveédné za stav
zivotniho prostfedi v Evropé. Stav evropského kontinentu reflektuje zkracené nasledujici

odstavec:

Celkovy stav Zivotniho prostfedi na evropském kontinentu se zlepsil a to diky politice
zivotniho prostiedi, kterou vedou staty Evropské unie a sousedni zemé. OvSem zasadni
problémy stale pretrvavaji. Je tfeba si uvédomit, zZe problémy, jako je ztrata biologické
rozmanitosti, dopady klimatické zmény, nadmérné vyuzivani ptirodnich zdroji, souvisi
s globalnimi megatrendy a jsou propojeny rovnéz s problémy zivotniho prostfedi ve zbytku
svéta.® Evropa piispiva k zatézi zivotniho prostiedi a urychluje zpdtnou vazbu v jinych
Castech svéta, a to predevsim nasledkem své zavislosti na fosilnich palivech, produktech t€zby

a jinych dovozech.’

’ Naptiklad Svétové komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj vytvorena Valnym shromdazdénim OSN nebo Evropska
agentura pro Zivotni prostredi EU.

& Globalni environmentalni problémy jsou propojeny s problémem chudoby a udrzitelnosti ekosystémd. Timto
maji spojitost zaroven s problémem bezpecnosti zdrojl a politickou stabilitou, coZ zvySuje riziko pfFilis velkého
tlaku a nejistoty v soutézi o ptirodni zdroje.

° EEA, 2010. Evropské Zivotni prostredi — stav a vyhled 2010: shrnuti. Kodan: Evropska agentura pro Zivotni
prostredi, 2010. Str. 129
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2.1 Ceska republika

Ceska republika od roku 1989 celkové prola mnohymi zménami. Proto se na zagatku
nejprve zminim o vyvoji Zivotniho prostfedi pied timto rokem a nasledné se budu vénovat

aktudlnimu stavu zivotniho prostiedi.
2.1.1 Vyvoj a stav Zivotniho prostiedi do roku 1989"

Na dnesnim stavu Zivotniho prostiedi Ceské republiky se hodné podepsal i neblahy
politicky vyvoj, proto si myslim, Ze je vhodné, abych se dobé mezi roky 1948 az 1990 alesponl
okrajové vénovala. Tehdejsi Ceskoslovensko se umistilo mezi prvnimi zemémi s nejhorsi
kvalitou Zivotniho prosttedi v Evropé. Pfiroda za minulého politického rezimu byla brana jen

jako zdsobarna surovin a energie.

Z hlediska péce o zivotni prostfedi lze vyvoj zivotniho prostiedi v tomto obdobi

rozdg¢lit do tii etap:

1) 1948-1960 — prudky ekonomicky rozvoj, minimalni snaha feSit environmentalni

problémy

2) 1961-1970 — zpomaleni ekonomického vyvoje, prvni signaly vazného naruSeni

ekologické rovnovahy

3) 1971-1990 — udrzovéani ekonomického rustu, stfidavé se stagnacemi, se snahou
o udrzovani pfijatelné zivotni irovné€ za cenu rozsahlé devastace Zivotniho prostredi

a nadmérné exploatace prirodnich zdroji.

Vyvoj zivotniho prostiedi v Ceskoslovensku byl zapfi¢inén predeviim nepiiznivou
strukturou primyslu, ktery byl zaméfen na produkci vyrobnich prostiedkli. Na zivotni
prostiedi rovnéz negativné pulsobilo pausilné¢ zavadéné velkoplosné hospodateni,
velkokapacitni technologie v zeméd¢lstvi a bezohledné vyuzivani neobnovitelnych ptirodnich
zdroja spolu s jejich plytvanim. Devastace rozsahlych tizemi hospodaiskou, ale i vojenskou

¢innosti tak smétfovala k oslabeni a naruSeni ekologické rovnovahy celych regionti.

Dal$imi rysy totalitniho systému bylo napt. potlacovani informaci a resortismus, ktery

wrwe

1 MZP CR ve spolupraci s s.p. Terplan. Zivotni prostfedi Ceské republiky: Vyvoj a stav Zivotniho prostfedi
do konce roku 1989. Praha: Academia, 1990. Str. 9
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k aktivnimu feSeni problémut. Odpovédnost za stav zivotniho prostfedi mély hlavné narodni
vybory. Jenze odpovédnost za stav zivotniho prostiedi v tomto piipadé¢ nemohla konkurovat
odpovédnosti za ekonomicky a socidlni rozvoj, které mely vybory také na starosti a byly

pro né vétsi prioritou.

Moznost vetejné se podilet na feSeni dilezitych environmentéalnich problémii pfinesl
az statni prevrat v roce 1989. Teprve az polistopadova vlada se zacala fadn¢ vénovat otazkam
zivotniho prostfedi. Stejné tak se pomalu zafal navySovat poet a vyznam Ccinnosti

ekologickych organizaci.''

Naprava zivotniho prostiedi je zavisla na stavu ekonomiky zemé a obnova mohla zacit
nejprve po ozdraveni ndrodniho hospodarstvi, které muselo projit zakladni strukturalni
zménou. To znamend snizeni materidlni a energetické narocnosti a zabezpecit, aby cely vyvoj
byl trvale udrzitelnym. Pokud se tyto zasady dodrzuji, ekonomicky rozvoj takto naplni
potfeby soucasné generace a nepfinese nadmérné zatizeni pro generace budouci ani

pro piirodu.
2.1.2 Stav Zivotniho prostiedi v poslednich letech'”

Dnes se stat snazi ditkladnéji ochranit Zivotni prostiedi a eliminovat negativni dopady
lidské ¢innosti rtiznymi nastroji, ale vlivem minulého vyvoje a ptredeslych zasahti do krajiny
Ceské republiky je stav Zivotniho prostiedi stale nevyhovujici a predstavuje v zasaZenych
oblastech rizika pro lidské zdravi a ekosystémy. I piesto mizeme fici, ze za poslednich dvacet

let se stav vyrazn¢ zlepsil.

Dnesni stav zivotniho prostiedi je stale poznamenan zhorSenou kvalitou ovzdusi, ktera
sice nema ploSny charakter, ale jedna se o jedno z nejvétSich zatizeni Zivotniho prostredi.
Tento jev se vyskytuje piedevS§im v prumyslové zatizenych oblastech a méstskych
aglomeracich (s intenzivni silni¢ni dopravou). V takto postizenych oblastech, jako je
napiiklad Moravskoslezsky a Ustecky kraj, Praha a jiné lokality, je stav rizikovy predev§im
ohledn¢ dlouhodobych dopadii na zdravi mistnich obyvatel. Neptiznivy vyvoj kvality ovzdusi

je ve znatné mife také zptisoben meteorologickymi podminkami.'® Je varovnym signalem Ze,

"' PODPEROVA, Milada. Prévo na informace o Zivotnim prostiedi pied rokem 1989 a dnes. Vy3$i odborna $kola

informacnich sluzeb, Praha. Diplomova prace. Dostupné z: <http://obcan.ecn.cz/text.shtml?x=135429>

12 . , . v , . v , v , X . .y ;
Informace jsou ziskany z posledné vydanych Zprav o Zivotnim prostiedi v CR, které poskytuji komplexni

informace o stavu Zivotniho prostredi u nas.

B podle Zprdvy o Zivotnim prostiedi v Ceské republice v roce 2010 byly meteorologické podminky v roce 2010

charakteristické chladnéjsi topnou sezénou a ¢astym vyskytem nepfiznivych rozptylovych podminek.
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v mistech se zhor§enou kvalitou ovzdusi vroce 2010 Zila cca polovina obyvatel Ceské

republiky.

Podstatné ¢ast zemédélské pudy je ohrozena vodni i vétrnou erozi, velkou roli na stavu
zem&délské pudy hraje okyselovani a utuzeni pady'®. ,Kolisani kvality Zivotniho prostiedi
v poslednich letech pfibyva na dynamice, a to v souvislosti s rychlymi vykyvy nérodni i
globalni ekonomiky i ménicim se charakterem klimatu, ktery je spojen s CastéjSim vyskytem
nebezpecénych hydrometeorologickych jevl (pfivalové srazky, povodné, del§i obdobi sucha,

silny vitr apod.).«"

Zprava o zivotnim prostfedi zroku 2009 sd€luje, ze ,k vyraznéjSimu zlepSovani
kvality zivotniho prostiedi nedochdzi, prestoze celkové tlaky na zivotni prostiedi ze sté¢zejnich
odvétvi narodniho hospodarstvi (...) mezirocné poklesly. Mezi pokles tlaki se fadi pokles
pramyslové produkce, vyroby elektfiny v uhelnych elektrarnach, prepravni vykony nakladni
dopravy, emise sklenikovych plyni'® a jinych sledovanych zneéistujicich latek. Snizuje se

také zneciStovani podpovrchovych vod a spotieba vody v primyslu a domacnostech.

I ptesto, Ze se tlaky z vefejné energetiky a priimyslové vyroby snizuji, zvétSuje se vliv
dopravy a spotifeby domdacnosti na zZivotni prostiedi. A pravé hlavnimi riziky pro udrzeni ¢i
dalsi zlepSovani stavu Zivotniho prostfedi jsou zmény v krajiné, které maji iizkou souvislost
s rozvojem sidel a zvétSujici se silni¢ni infrastrukturou, s vétsi intenzitou dopravy, se zptisoby
hospodareni v krajiné a také se spotifebnim chovanim domacnosti a jednotliveii. Pro zlepSeni
spotiebitelského chovani domdacnosti je dilezité zvysit povédomi o problematice udrzitelné

spotieby a vyroby a o dopadech konzumniho chovani na vycerpatelnost zdrojt.

Podle Zpravy o Zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2010 postupné dochézi
k oddé€leni vyvoje hospodaistvi a zatézi zivotniho prostiedi, nebot’ se pouzivaji vyspélejsi
technologie a primyslova vyroba se zaméfuje na vyrobky s vyssi ptfidanou hodnotou. Nedati
se ale dosdhnout uplného odde€leni vyvoje hospodarského vykonu a zatézi zivotniho prostredi,

pti kterém by se absolutni hodnoty zatéze snizovaly i pfi rastu ekonomického vykonu.

Podstatny negativni podil na vyvoji zivotniho prostiedi ma v poslednich letech také
urban sprawling neboli suburbanizace. PloSny tzemni rozvoj velkych mést se tak stava

negativnim trendem, kdy pfi nartistu zastavéného tizemi dochazi ke ztraté biotopt rostlinnych

14 v ; o . , , v v o v , . v o . sy ,
UtuZeni pldy vede zejména k omezeni provzdusnéni pldy, zhorSeni rozvoje kofen( rostlin, snizeni

mikrobidlni ¢innosti, zmenseni infiltrace vody do pldy a nasledné téz k vodni erozi pudy.

> CENIA. Zprdva o Zivotnim prosttedi Ceské republiky v roce 2010. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi,
20009. Str. 9.

'® Emise sklenikovych plyni poklesly mezi lety 1990 a7 2009 o 32%.
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a zivocisnych druhil a rovnéz to ma vazbu na biologickou rozmanitost. Kviili rozSifovani mést
do sitky dochazi také k nartstu narokti na dopravni obsluznost obyvatel. Tento trend piinasi
negativni dopady na zivotni prostfedi, ale také na socidlni nerovnovahu. I piesto, Ze v roce
2010 suburbanizace neni tak intenzivni jako v roce 2009, méstské aglomerace se rozrustaji,
zasahuji do okoli a narusuji krajinny raz a jeho fungovani. Na tento fakt navazuje i zdravotni
stav lest a stav pfirodnich stanovist' evropsky vyznamnych druhi zivocCichu a rostlin, ktery

neni vyhovujici.

2.2 Francie

Na Francii musime pohliZet jako na krajinu s rozmanitou tvaii a odliSnym chovanim
zemé. Kazdy francouzsky region je né€im specificky. Regiony maji sviij krajinny réz, sva
rizika, své tlaky a své limity. Neni tomu jinak ani v pfistupu a vybéru nastroji pro ochranu
zivotniho prostiedi, které by v dané oblasti mély nejvice pomoci. Intenzita a schopnost
regulovat urcité tlaky se lisi od jednoho regionu k druhému. I pfesto, Ze ochrana zivotniho
prostiedi je ve Francii spiSe teritoridlni, Francie prezentuje vizi globalni. A to prostfednictvim

7" (dale Grenelle). Pomoci tohoto

dokumentu nazvaného Grenelle de [’environnement
dokumentu se francouzsky stat snazi dojit citlivou cestou k hospodéaiskému rozvoji, ktery
dlouhodob¢ urovna vztah Clovéka se svym okolim. Grenelle tak od roku 2007 ztélesiiuje

narodni rehabilitaci Zivotniho prostfedi ve Francii.

Podle posledni zpravy'® francouzského ministerstva ekologie, udrZitelného rozvoje a
energetiky, které se vénuje ochrané zivotniho prostfedi, je stav ovzdusi velmi ptiznivy, lze
ifici, ze tato slozka zivotniho prostfedi mad oproti ostatnim nejlepsi vyvoj. Francie
zaregistrovala celkové snizeni emisi sklenikovych plynt. V nékterych odvétvich je sice
zaznamenano zvysSeni, napt. u dopravy se jednd o riast emisi, ale diky dlouhodobému
sledovani stavu jednotlivych znecistujicich latek se doSlo k zavéru, Ze kvalita vzduchu

ve méstech se behem let 2000-2010 znatelné zlepsila.

V zemédélstvi od roku 1998 také doslo k pokroku a to diky jinému zplsobu
obhospodarovani pudy, které vedlo ke snizeni indexu znecisténi povrchovych vod. Avsak

Francie je zem¢ charakteristickd svou rozmanitosti, tak i méfeni v danych lokalitach je velmi

17 \ ;s . . Ny

Vice viz kapitola 5.2 a pfiloha 1
'8 Comissariat général au dévelloppement durable. Environnement en France, éditon 2010. Patiz: Ministere
de I'écologie, du développement durable et de I'énergie, 2010.
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rozlisné. V pfipadé¢ pouzivani pesticidi v zemédélstvi se o poklesu hovofit nedd. Puda,
podpovrchové a pobiezni vody disponuji relativné vysokym stupném znecCisténi. Lepsi stav
byl naopak zaznamenan u kvality povrchovych vod, nebot” dosSlo ke stabilizaci parametra
kvality vodnich toku. I pfes tyto fakta, iroven znecisténi zlistava vysokd a roky sucha mohou

nadale vyrazné zhorsit koncentraci znecist'ujicich latek/polutantt.

Relativni zlepSeni se ukazuje u zachazeni s odpadky. Pristup k odpadkiim je vice
hospodarny nez v minulych letech. Od roku 1970 do roku 2007 se doméci spotfeba materiadlu
stabiln¢ pohybovala okolo 14 tun na obyvatele a piesto, ze se francouzska spole¢nost stava
spolec¢nosti konzumni a v letech 1990-2007 hruby doméci produkt vzrostl o 38 %, materialni
spotieba vzrostla jen o 11 %." B&hem deseti let vzrostl podil recyklovaného odpadu o 70 %.

V prubéhu let se také stabilizuje produkce pramyslového odpadu.

Jednim z pozitivnich trendi je vyvoj prumyslového sektoru, ktery vyrazné snizil sviij
dopad na zivotni prostfedi. Motorem téchto zmén k lepsSimu je predevSim politicka vile,

pravni sila, technologicky pokrok a mikroekonomické mysleni v souvislosti s eliminaci rizik.

Plosny uzemni rozvoj velkych mést je negativnim trendem ve Francii stejné jako
v Ceské republice. Stav urbanizace a suburbanizace se sice stabilizuje, ale i tak osidlovani a
uméla preména krajiny ohrozuje biotopy fauny a flory a celkovou biologickou rozmanitost.
Mezi lety 1992 a 2004 bylo zaznamenano, ze roste plocha k bydleni pétkrat rychleji nez
populace sama. Ve Francii mizeme dale pozorovat cca 2,5 vétsi hustotu osidleni na pobiezi
v poméru s vnitrozemim. Stejné tak byl zaznamenan velky pfirtist obydleni v letech 1999 az
2006 v zaplavovych oblastech. Témto lokalitdm je vSak potfeba vénovat zvySenou pozornost,
nebot’ pravé ony budou velmi pravdépodobné v budoucnu ¢im dal tim vice pocitovat dopady

globalni zmény klimatu.

' Comissariat général au dévelloppement durable . Environnement en France, édition 2010. Patiz: Ministere de
I'écologie, du développement durable et de I'énergie, 2010. Str. 10
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2.3  Srovnani stavu Zivotniho prostiedi Ceské republiky a Francie

Ptiroda, zivotni prostfedi, je vSe, co nds obklopuje a pravé ptiroda je zdkladnim
prvkem, ktery poskytuje lidem zdroje pro uspokojovéni jejich potieb. Zivotni prostiedi je
proto velmi dtilezité pro celou spolecnost a zaslouzi si Setrné zachdzeni a dostate¢nou ochranu

proti negativnim vlivim.

Kvalita ovzdusi je vaznym tématem jak v Ceské republice, tak i ve Francii. Nejvice
jsou poskozené oblasti velkym mést a primyslové zaméfené regiony. Oba dva stity se
zavazaly ke Kjotskému protokolu, ktery se snazi o celkovou redukci emisi sklenikovych
plynti ve svété. Ceska republika i Francie se snaZi vyuzivat rizné prostiedky a programy
podporujici zlepSeni stavu ovzduSi, ale 1 pfesto muzeme registrovat stalé problémy

s ptekrocovanim limitd.

Zemédelstvi 1 primysl svou aktivitou poznamenavaji zivotni prostiedi ve velké mife.
Proto oba staty podporuji vyvoj novych technologii, které by byly ekologicky Setrné, a stejné
tak se snazi omezovat pouzivani chemickych latek jak v primyslu, tak predevSim

v zemédeélstvi.

Stejné tak by mély oba staty fesit problém suburbanizace, ktery ma neblahy vliv jak
na Clovéka, tak 1 na faunu a floru. Za rozsahlymi vystavbami na okrajovych castech
méstskych aglomeraci stoji ve vétSin€ piipadli bezohledni developeti. Mésta (jejich zvoleni
zastupci) by méla vynalozit Gsili k tomu, aby své rozsifovani provadéla na zéklad¢ kvalitnich
urbanistickych a tzemnich pland, které se snazi vytvorit idedlni harmonii mezi naroky lidi,

mesta a ptirody.

Ve Francii dochazi k velkému piemistovani obyvatel nejen do velkych mést, ale
zadané jsou také primotské oblasti. V téchto lokalitach by se ale mélo pomyslet na klimatické
zmény, které mohou v budoucnu zptisobit zaplavy. Ceska republika, i pfesto Ze se jedna
o vnitrozemni stat a nemusi feSit pfipadné zvySovani moiské hladiny, se kvili CastéjSim
vydatnym srazkam potyka s povodnémi, které trapi mnohé oblasti republiky. CR i Francie
vénuji zménam klimatu velkou pozornost, jedna se o globalni environmentéalni problém, a

patii mezi hlavni priority v jejich strategiich o udrzitelném rozvoji.
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2.4  Shrnuti kapitoly

Historie, neSetrné zachdzeni, nadmérné pouzivani chemickych latek a jiné tlaky
ptispély k dneSnimu ne zrovna dobrému stavu zivotniho prostfedi. S timto nepiijemnym
dédictvim se lidstvo bude potykat jesté¢ dlouhou dobu. Obnoveni kvality zivotniho prostiedi je
ztizeno socio-ekonomickymi determinanty, které Zivotni prostfedi spiSe degraduji. Dnesni
generace se proto také musi snaZzit o redukei vlastnich dopadii na Zivotni prostiedi. Kazdy by
si mél uvédomit, jak svym jednanim, at’ jiz pozitivnim ¢i negativnim, pfispiva ke stavu okoli,

ve kterém Zije.

Proto, abychom mohli zabranit kritickému stavu zivotniho prostiedi, je zapotiebi
rozpoznavat mozné priciny a rizika dfive, nez se stanou neovladatelnymi a tlaky na Zivotni
prostiedi jesté vice vzrostou. Efektivnéjs$i a ekonomictéjsi jsou preventivni opatieni a akce
vedouci k ochrané Zivotniho prostfedi, nez ndsledné zmirilovani a neutralizovani negativnich
tlakd, které presahuji dané normy. V tomto sméru je nutnd dobrd informovanost o trendech
zivotniho prostiedi, ktera pomuize snizit ¢asovou prodlevu mezi identifikaci problému a
navrZenim a implementaci politickych opatfeni pro jejich vyfeseni. OvSem nejen zadkonodarci
by méli byt povinni piedvidat a fesit budouci environmentalni problémy. Proto se stat snazi
vetejnost informovat a motivovat ji k SetrnéjSimu jednani. Jednim z néstrojii poskytovani
informaci jsou zpravy o stavu zivotniho prostredi, které nam prezentuji aktudlni stav, vyvoj

jednotlivych slozek zivotniho prostfedi a mozné situace a stav v budoucnu.
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3 MEZINARODNI SPOLUPRACE V OTAZCE OCHRANY
ZIVOTNIHO PROSTREDI

Jiz v 19. stoleti a na pocatku 20. stoleti byly ujednavany prvni mezinarodni smlouvy
o nékterych slozkach zivotniho prostiedi. AvSak k systematické ochrané Zivotniho prostiedi
na urovni jednotlivych statii i v mezindrodnim meétitku se dostalo az na pocatku Sedesatych let
20. stoleti. Redeni globalnich problémii viak neni v silich jednotlivych statd, proto je zde
nezbytna mezindrodni spoluprace a koordinace opatfeni na ochranu Zzivotniho prostfedi.
Na mezindrodni environmentélni politice se podili OSN a jeho instituce, nadnarodni uskupeni
— EU, OECD, G77, aj.; mezinarodni organizace — WTO, MMF, WB; a piiblizn¢ dvé sté

suverénnich statli, nevladnich organizaci a jinych instituci.

Prvni velkd mezindrodni konference navrzena valnym shromdzdénim OSN
pod nazvem ,Lidské zivotni prostiedi se uskutecnila ve Stockholmu v ¢ervnu 1972.
Konference ptijala Deklaraci, kterd formulovala 26 principt, jimiz se poté fidili mezinarodni
akce béhem dvou nésledujicich desetileti. DalSim dilezitym dokumentem vydanym timto
shromazdénim byl Akéni plan, ktery obsahoval pies sto akci a rozhodnuti o ustanoveni
Environmentalniho programu OSN (UNEP). V pribéhu sedmdesatych let bylo pftijato velké
mnozstvi mezinarodnich imluv, které utvotily platformu pro mezinarodni spolupraci v této
tématice. Mezi n& patfila napf. Ramsarskd tmluva® o ochrand mokiadéi mezinarodniho
vyznamu, Washingtonskd Umluva®' o mezindrodnim obchodu s ohrozenymi druhy volnd

Zijicich Zivogichii a rostlin, Bernské umluvy® o ochran& evropské fauny a flory, ochrana

stéhovavych ptakl a volné Zijicich zivocicht.

V roce 1980 v ramci Mezinarodni unie pro ochranu piirody a ptirodnich zdroji byla
piijata Svétova strategie ochrany. Strategie poukazuje na to, Ze k feSeni environmentalnich
problémt je tieba dlouhodobého usili a integrovani cilii ochrany zivotniho prosttedi do cila
rozvoje. Také vyzyva vlady zemi, aby realizovaly tato stanoviska ve svych strategiich. V roce
1983 rozhodlo Valné shromazdéni o ustanoveni Svétové komise pro zivotni prostiedi a
rozvoj. Jejim tukolem bylo prezkoumat kriticky stav zivotniho prostfedi, vyhodnoceni

spojitosti zivotniho prostfedi a vyvoje lidstva a stanovit globdlni program promény. Mezi

2% Convention on wetlands of international importace especially as waterfowl habitat (Ramsar, 1971).
2! Convention on interantional trade in endangered species of wild fauna and flora, CITES (Washington, 1973).
22 Convention on the conservation of European wildlife and natural habitats (Berne, 1979).
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dilezité vysledky mezinarodni spoluprace osmdesatych let patii piijeti Umluvy o ochrand
0z6nové vrstvy - tzv. Videfiskd tmluva® (1985), nasledné piijeti tzv. Montrealského
protokolu®* (1987) zabyvajici se latkami, které narusuji ozénovou vrstvu, ustanoveni
Mezivladniho panelu o klimatické zméné (IPCC) v roce 1988 a predlozeni jeho Prvni

hodnotici zpravy (1990).

Svétovy summit v Rio de Janeiro (1992) znamenal zahajeni nové etapy prohlubovani
mezinarodni environmentalni politiky. V Rio de Janeiro byly pfijaty tyto dokumenty:
Deklarace o zivotnim prostfedi a rozvoji, Agenda 21, Radmcova timluva Spojenych naroda
o zméné klimatu, Umluva o biodiverzité, Zakladni principy hospodafeni s lesnimi porosty.
Za zminku stoji pfedevSim tyto dva dokumenty: Deklarace o zivotnim prostfedi a rozvoji a
Agenda 21. Deklarace uznala nedé¢litelnost a vzdjemnou zavislost vSeho na Zemi, dale
vyzvala krespektovani zaymi vSech a sjednotila potfeby ochrany zivotniho prostiedi
s potiebami rozvoje a vytvofenim koncepce udrzitelného rozvoje. Agenda 21 se zabyva
naléhavymi problémy v globalnim méfitku. Agenda 21 je strategicky plan, jehoz cilem je
zkoordinovat hospodaisky a civilizacni rozvoj sucinnou ochranou Zzivotniho prostfedi a

ptirodnich zdroji.*
VVVVVV 126

zaméteny na odpovédnost za Skody zplisobené presunem nebezpecnych odpadi pies hranice;
Rotterdamska Umluva®’, je? zadava povinnost informovat o urditych chemikaliich a

pesticidech v mezinarodnim obchodé.

Jednim z nejvétSich ekologickych problémi Zemé je zména klimatu, na kterou
reaguje Kjotsky protokol®®. Stanovil kvantitativni zavazky a cile, kterych maji staty dosahnout
za urcitou stanovenou dobu. Zah4jil také prechod ze systému, kdy emise uhliku nejsou nijak
ohodnoceny, na rezim, kdy cena je dana trznim mechanismem a ve svété se tak oteviela

diskuze o hodnoté uhliku.

23 Vienna Convention for protection of the zone layer (Viena 1985).

** Montreal Protocol on substances that deplete the ozone layer (Montreal, 1987).

2> §IMICKOVA, Marcella: Environmentdini politika, str. 29

2% Basel Convention on the kontrol of transboundary movements of hazardous Wales and teir disposal (Basel,
1989).

%7 Convention on the prior informed consent procedur efor certain hazardous chemicals and pesticides
in international trade (Rotterdam, 1998).

28 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change (Kyoto, 2005).
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Roku 2000 se konal Summit tisicileti, na némz byly stanoveny rozvojové cile vénujici
se problémiim v oblasti miru, bezpecnosti, lidskych prav a udrzitelného rozvoje. Staly se
jednim z vychodisek nachdzejiciho Svétového summitu v Johannesburgu k udrZitelnému
rozvoji v roce 2002. Zucastnéné¢ zemé podpofily koncepci trvale udrzitelného vyvoje a
zaroven potvrdily konstruktivni spolupraci a piijeti zavazkl ke zlepSeni Zivotnich podminek
(hygiena, zdravotni péce, pristup k energii) a k zastaveni zhorSovani zivotniho prostiredi
(ochrana biodiverzity a ekosystémtl). Na summitu byl pfijat Implementacni plan, jenz potvrdil
nesplnéné tkoly a zdroveil nové vymezil cile vurcitych oblastech a také Casovy plan

pro jejich dosazeni.

3.1 Hlavni subjekty mezinarodni environmentilni politiky”’

Ochranu zivotniho prostiedi nelze zajistit bez mezinarodni domluvy a instituci, které
slucuji spolecné environmentalni zajmy a vytvaieji programy, podle kterych se mezinarodni

environmentalni politika realizuje.

Program OSN pro Zivotni prostiedi byl ustaven na zakladé zavére¢nych ustanoveni
z prvni Konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji v Stockholmu (1972). Po rozhodnuti

Valného shromazdéni OSN z 15. 12. 1975 byla ustanovena Ridici rada UNEP.

Ridici rada UNEP méa za tukol podporovat rozvoj mezinarodni spoluprace a
doporucovat politickd opatieni, koordinovat environmentalni programy OSN, sledovat dopad
politickych opatfeni na rozvojové zemé a zajistit, aby dané programy a projekty byly
v souladu s plany rozvoje téchto zemi, podporovat rozvoj vyzkumu, zajiStovat vyménu a
Sifeni informaci, projednavat a schvalovat zplsob vyuzivani Fondu Zivotniho prostiedi

UNEP.

Mezi dalSi instituce podilejici se na tvorbé a ovliviiujici vyvoj mezindrodni
environmentalni politiky patfi Svétova obchodni organizace, Svétova banka a

Mezinarodni ménovy fond.

V dalsi skupiné subjekti se nachdzeji mezindrodni integra¢ni uskupeni a
organizace, predevsim Evropskd unie a jeji instituce. Dale také mezinarodni organizace,

které jsou predstaviteli seskupeni stati — OECD, NAFTA, ... - ¢i predstavitelé ekonomicky

2% SIMICKOVA, Marcella: Environmentdini politika. Textové opory pro kombinované studium UOP. Ostrava:
Ostravska univerzita, Pedagogicka fakulta. Str. 23
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nejsilnéjSich statdi, nebo naopak rozvojovych zemi. Nezanedbatelnou skupinu tvofi jednotlivé

suverénni staty a samoziejmée 1 nevladni organizace a instituce a ob¢anské iniciativy.

3.2 Vyvoj environmentalni politiky Evropské unie

Evropskd unie ma také svou environmentalni politiku, kterd ma jasné a odlisné
charakteristiky od jakékoliv narodni politiky. A proto, ze EU neni narodni vladou
s jakymikoliv vyhradnimi pravomocemi, sdili legislativni, financni a exekutivni pravomoci
s Clenskymi staty. Proto je mezi Clenskymi stdty a unii potfebnd spoluprdce a hledani
spoleéného postoje. Ceska republika i Francie jsou ¢leny EU, proto je ticba, aby obé zemé
kladly diraz na plnéni zavazk, které vyplyvaji ze schvalené environmentalni legislativy EU.
Ob& republiky se snazi byt davéryhodnym a d&innym partnerem pii projednavani
legislativnich, nelegislativnich ¢i strategickych dokumenti EU na vSech urovnich jednani

ve strukturach unie.

Zakladem politiky zivotniho prostfedi EU je na prvnim misté pfedevsim Sest ak¢nich
programi ochrany Zzivotniho prostiedi, dale pak dalsi dokumenty EU a komunitarni pravni
predpisy. Akéni programy EU jsou stfednédobé, strategické politické dokumenty, které
reflektuji hlavni rysy pojeti problému Zivotniho prostiedi a strategické uvazovani doby jejich
ptijeti. Nov¢jsi programy EU dnes hlavné reflektuji zmény politického klimatu a stale vice
hledaji vazby mezi cili rozvoje ekonomiky a trhu a ochrany Zivotniho prostfedi. Historie
environmentalni politiky EU je zalozena na zakladnich smlouvéch ustanovujicich tii evropska
spoleCenstvi a samostatnou Evropskou unii’’, aviak pravé akéni programy nasmérovaly

orientaci v environmentalni politice.’’

3.2.1 Prvniregule a akéni environmentalni programy EU

Politika zivotniho prosttedi EU se rozvijela pomalu. Zpocatku se problémim
zivotniho prostfedi nevénovala pfili§ velkd pozornost. Existovalo par pravnich ptedpisi, které
ve svém obsahu tématiku Zivotniho prostfedi zminovaly jen nahodné, nejednalo se o zadné

cilené opatfeni. Evropské spolecenstvi (ES) se nejprve zaméfovalo na vytvoreni

%% patizska smlouva zakladajici Evropské spolegenstvi uhli a oceli (1951), Rimské smlouvy zakladajici Evropské
hospodaiské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (1957) a Smlouva o Evropské unii
(1992).

*' MEZRICKY, Vaclav. Environmentdlni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vydani. Praha: Portal, 2005. Str. 175
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spoleCenskych standardli na ochranu spotiebiteld a z toho vyplyvajici odstranovani piekazek
volného pohybu zbozi mezi ¢lenskymi staty. Po zjisténi, ze rychly ekonomicky rast ma
negativni vliv na Zivotni prostfedi, byl po konferenci ve Stockholmu (1972) vypracovan
vroce 1973 Prvni environmentdlni akéni program (1EAP). Tento akéni program stanovil
prvni zasady a priority, kterymi se meéla fidit environmentalni politika ES. Prvni ak¢ni
program veénoval pozornost hlavné ochrané vod a naklddani s odpady. V tomto obdobi
(70. 1éta) byla pfijata fada smérnic tykajici se v podstaté¢ vSech aspekti ochrany Zivotniho
prostiedi, napf. ochrana ovzdusi ¢i ochrana proti hluku. Druhy akéni program, vypracovan
vroce 1977, pokracoval v cilech a principech stanovenych v prvnim programu. Zvlastni
pozornost zde byla vénovéana ochrané ptirody. Také vzrostl zajem o alternativni pfistupy a
orientaci na preventivni politiku, zaméfenou na raciondlni fizeni vyuzivani zdroji.*

Z praktického hlediska se oba akéni programy orientovaly na hodnoty kvality ovzdusi a vody.

Pro obdobi 1982-1986 byl pftijat teti akéni program. Program se vice zaméiuje
na vytvofeni vnitiniho trhu ES, ¢imZ zaroven kladl diraz na potencidlni rizika a vyhody
politiky zivotniho prostfedi ve vztahu vnitiniho trhu. Poukazoval na emisni limity a s tim
spojené¢ pouzivané technologie, harmonizaci pravidel tykajici se vyrobkii a soucasné

upozornoval na ekonomické piinosy environmentalni politiky.

Prvni tfi akéni programy se zaméfily na opatfeni proti znecCiSténi, integraci cild
zivotniho prostfedi do ostatnich politik a na preventivni piistup. Stale vSak zde byla absence

pravniho ramce pro politiku zivotniho prostiedi ES.

3.2.2 Nové pristupy

Piijeti Jednotného aktu roku 1987 vedlo k zdsadni zméné environmentélni politiky ES.
Jednotny akt vymezil cile a principy ekologické politiky a doplnil Smlouvu o zaloZeni
Evropského hospodaiského spoleenstvi o novou kapitolu ,,Zivotni prostfedi®, ktera se tak
stala pravnim zékladem aktivit spoleCenstvi.”> V tomto roce byl piijat také &tvrty akéni
program orientovany na implementaci politik a na opatieni, které mohly byt potiebné
k dosazeni environmentalnich cild. V roce 1991 byla radou schvélena Maastrichtskd smlouva

o Evropské unii. Tato smlouva polozila zaklad vzniku Evropské unii. Smlouva o EU upravila

32 SIMICKOVA, Marcella: Environmentdini politika. Textové opory pro kombinované studium UOP. Ostrava:
Ostravska univerzita, Pedagogicka fakulta. Str. 44
** MEZRICKY, Vaclav. Environmentdlni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vydani. Praha: Portal, 2005. Str. 179
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kapitolu ,,Zivotni prostfedi* a ochrana Zivotniho prostedi se stala samostatnou oblasti politiky

ES.

Paty environmentalni ak¢ni program ,,Smérem k udrzitelnosti (1992-1999) se
vyrazn¢ liSil od predchozich programii. Snazil se o celkové feSeni environmentalnich
problémil ve spojitosti ekonomického a socidlniho rozvoje a integroval environmentalni
pozadavky do sektorl, jez nejvice zneCistuji Zivotni prostfedi, ¢imz ptedchozi programy
prohloubil a rozvinul. Tento program prezentuje fundamentalni vychodisko pro utvaieni

strategie udrzitelného rozvoje EU.

V procesu environmentalni integrace méla velky vyznam Amsterdamska smlouva
(novela Smlouvy ES zr. 1995). UdrZitelny rozvoj se stal prioritnim cilem EU a v¢l. 6
Smlouvy ES uvadi nutnost zaclenit pozadavky environmentalni ochrany do ostatnich politik
s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje. Nasledné¢ roku 1998 summit Evropské rady
v Cardiffu pfinesl strategicky dokument s navrhy na institucionéalni reformu EU. V podstaté
Slo 0 navod, jak zaclenit environmentalni otdzky do ostatnich politik EU. Na tzv. cardiffsky
proces navazal summit v Lisabonu (2000), kde Evropska rada pfijala strategii ekonomického
a socialniho rozvoje, kterd se zamétila na obnovu téchto oblasti. Cilem byl hospodatsky
rozvoj, konkurenceschopnd a dynamickd ekonomika, vytvafeni novych pracovnich mist,
avSak nebyla zcela vhodnym nastrojem udrZitelného rozvoje. Proto na summitu v Goteborgu
(2001) byla ptedlozena Strategie udrzitelného rozvoje vénujici se jednotlivym sektorim a

doplnujici cile Lisabonské strategie.

3.2.3 Sesty akéni environmentalni program

Tematicky pro orientaci politiky Zivotniho prostfedi EU byl nezbytny Sesty ak¢ni
program zivotniho prosttedi EU. M¢l stanovit strategicky smér na dalSich deset let
s védomim, Ze ochrana zivotniho prostfedi pfindsi mimo mnohé pfilezitosti 1 vysoké
environmentalni standardy, které jsou dobrou vizitkou pro nové trhy a podnikatelské aktivity.
Prioritami programu byly zména klimatu, pfiroda a biodiverzita, prostfedi a zdravi,
hospodateni s pfirodnimi zdroji a odpady. Tento program, pojmenovany ,Prostfedi 2010:
Nase budoucnost, nase volba“ byl pfijat rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ES

v ¢ervenci 2002.
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V prvni priorité Sestého akéniho programu zamérujiciho se na klimatické zmény byl
stanoven ramcovy cil. Cil se orientuje na snizeni emisi sklenikovych plyni pomoci
napft. aktivnich opatieni v problémovych sektorech a zajisténi podpory pro alternativni zdroje.
Priorita ,,Ochrana pfirody a biodiverzity* si ddva za cil ochranu, obnovu ekosystémi,
zastaveni snizovani biodiverzity a ochranu pudy pfed erozi a zneciStovanim za vyuziti
strategii, akcnich planti, ndrodnich a regionalnich plant pro jednotlivé problematické celky.
V oblasti hospodateni se zdroji je dle ni nezbytné zacilit na rozdé€leni propojeni rastu HDP a
tlaku na zivotni prostfedi. Toto je také jednim z hlavnich témat Strategie udrzitelného rozvoje
EU, ¢ehoz by se mélo dosdhnout piedevsim transformovanim zptisobu vyroby a spotieby, coz
znamena také zvySeni efektivnosti zdroji a predchazeni vzniku odpadu. Pro prioritu
»Prostfedi a zdravi® byl stanoven cil zkvalitnit prostfedi, které je negativné poznamenano
lidskou €innosti. V tomto piipad¢ se jedna pfevazné o nakladani s chemickymi latkami, jez
jsou nebezpecné jak pro pfirodu, tak i pro zdravi lidi. K jeho dosazeni maji dopomoci
definované ukazatele, ovétené limity a standardy, potfebna dostupnost informaci vetejnosti
o dusledcich jednotlivych chemickych prvki, které mohou ohrozit zdravi a ptirodu, rozvoj

smérnic a dal$i nutnd opatieni.

Ze strategického hlediska Sestého akéniho programu bylo tedy tieba zajistit zlepSeni
environmentalni legislativy, stejné¢ tak vylepSit integraci environmentdlniho mysleni
do dalSich politik, poskytovani informaci o zivotnim prostfedi vefejnosti, prohloubit
spolupraci s podnikatelskou sférou a spotiebiteli a v neposledni fad¢ zlepsit zpiisob vyuzivani

pudy.

3.3  Shrnuti kapitoly

Je vidét, ze zména chovani stati a mysleni lidi, je béh na dlouhou trat’ a ze jiz
definované cile je potfeba pii rdamcovém pfiblizeni se jejich naplnéni nové ptedefinovat,
pteformulovat. Tak, jak postupné¢ implementujeme obecnéji definované tkoly do politiky
statu, tak ¢asem postupné vice chapeme jednotlivé vazby a vztahy. Tudiz jsme schopni 1épe
specifikovat jednotlivé potfebné ukony k ochrané zivotniho prostiedi a tim 1 k vétsi
ekonomicnosti vstupnich nakladd. Lze se povzbudit, Ze mifime spravnym smérem, i kdyz cil

je jesté hodné daleko.
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4  STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE

Strategie udrzitelného rozvoje v kazdém stat¢ dava vSem vladnim institucim, at’ uz se
jedna o ty, které jsou zaméfeny na ochranu prostiedi a ptirodnich zdroji, nebo ty, které
odpovidaji za tizeni hospodaistvi, 1 vétSin€ institucim soukromého charakteru spole¢né
poslani, kterym je ochrana prostiedi a cesta udrzitelného rozvoje. Tato zasadni vyjadieni byla
soucasti zpravy Nase spolecnd budoucnost, ktera se stala zdkladem dvou hlavnich dokumentt
piijatych Konferenci OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji: dokumentu Deklarace o zivotnim

prostiedi a dokumentu Agendy 21.*

Od summitu v Riu konaného v roce 1992 a summitu v Johannesburgu v roce 2002 si
mezindrodni organizace zacinaji postupné uvédomovat dilezitost udrzitelného rozvoje a
pottebu transformace kulturnich odkazu, zivotniho stylu a stejné tak zménu strategie vyzkumu
a vyvoje. VSechny zucastnéné zemé tak byly vyzvany k vypracovani strategie pro udrzitelny

rozvoj s cilem vytvofit ucelenou globalni politiku.

Do poptedi zajmu statl se dostdva svétovy fenomén zmény klimatu, ke kterému se
pfidava ekonomickd krize, kterd svét zasdhla v roce 2008. Svét tak celi dvoji krizi. Krizi
ekonomické a ekologické. Pricemz k témto dvéma dimenzim nevyhnutelné patii dimenze
socialni, nebot’ tyto okolnosti zasdhly veskeré subjekty ekonomického déni. V ramci

udrzitelného rozvoje je tedy potfeba dbat na provazanost jednotlivych slozek.

r

Hlavnim poslanim strategie udrzitelného rozvoje je upozornit na jiz existujici a
potencialni problémy, které by mohly ohrozit pfechod stitu k udrzitelnému rozvoji, a

P w ’ , .y . . I3 v 4 . ~ r . 35
iniciovat opatfeni, které¢ maji determinovat, jak hrozbam predchéazet nebo je alespont zmirnit.

4.1 Strategie udrzitelného rozvoje EU

Cil dosazeni udrzitelného rozvoje je zahrnut, jak bylo jiz zminéno, do Rimskych
smluv, tak i do Smlouvy o Evropské unii. Svym podpisem Agendy 21 a Konvenci o klimatu,
biodiverzit¢ a desertifikaci se EU ptihlasila k principu trvale udrzitelného rozvoje. V roce
2001 piijala Evropska rada v Goteborgu prvni Strategii udrzitelného rozvoje EU. Strategie

byla v nasledujicim roce 2002 na Svétovém summitu OSN v Johannesburgu doplnéna.

3 MEZRICKY, Vaclav: Environmentdlni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vydani. Praha: Portal, 2005. Str. 145
* MZP. Strategicky rémec udrZitelného rozvoje CR. 1. vydéni. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2010.
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Na summitu se také pfijal Implementa¢ni plan, ktery kladl diraz na integraci tfi
nejdulezitéjSich slozek udrzitelného rozvoje: ekonomicky rozvoj, socialni rozvoj a ochrana
zivotniho prostiedi. Tyto tii slozky tvofi pilife, jeZ jsou neoddélitelnymi a vzajemné zavislymi
soucastmi lidského rozvoje a pokroku. V roce 2006 pak byla pfijata obnovena Strategie

udrzitelného rozvoje EU.

Globalni cile pro udrzitelny rozvoj definované obnovenou Strategii udrzitelného rozvoje EU:

e Ochrana zivotniho prostfedi (biodiverzita, zdroje, ekosystémy, udrzZitelna vyroba a
spotieba);

e Socidlni soudrznost (soudrznost, zdravi, bezpecnost, prava, kulturni diverzita a rovné
prilezitosti);

e Ekonomickd prosperita (inovace, znalosti, prosperita, eko-efektivita, Zivotni standard,
zaméstnanost);

e Mezinarodni odpovédnost (mir, bezpe¢nost, stabilita, svoboda, mezinarodni zavazky).

Dokument také prezentuje stavajici neudrzitelné trendy ve vztahu knize

vyjmenovanym, které zaroven tvoii zakladni tematické celky pro tvorbu strategie:

e zmeéné klimatu a CistSi energie; udrzitelné spotfeby a vyroby; zachovéani a udrzeni
ptirodnich zdrojl; vefejnému zdravi; zabranéni socidlnimu vylouceni, demografickym
tlakiim a starnuti spolecnosti; zabranéni celosvétové chudobé a problémy udrzitelného

rozvoje.

V roce 2009 vys$la monitorovaci zprava o pokroku Strategie EU pro udrzitelny rozvoj,
ve které bylo zminéno, ze EU implementuje strategii do Siroké $kaly svych politik. EU je
mezi prvnimi, jez aktivné usiluji v boji proti zméné klimatu a poskytuje velkou podporu
bezuhlikové ekonomice®®. Mezi aktualni priority patii tedy zejména zabrandni zmény klimatu,
snizeni vysoké spotieby energie v dopravnim sektoru a snaha zménit stavajici trend ubytku
biodiverzity a ptirodnich zdroji. EU navrhuje prifezové politiky v oblastech vychovy,
vzdélavani, vyzkumu a vyvoje. Globalnim cilem obnovené Strategie je zlepSeni kvality
zivotniho prostfedi pro soucasné generace i generacim budoucim prostiednictvim realizace
udrzitelnych komunit schopnych efektivné uzivat zdroje a odblokovat ekologicky a socidlni

inovacni potencial.

%® Bezuhlikova ekonomika je hospodafrstvi, které prakticky nevyuziva fosilni zdroje energie. Souvisi s prechodem
energetiky na obnovitelné zdroje energie.
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4.2  Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky”’

Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky se zaméfuje (také mimo jiné diky
propojeni prvkii obnovené strategie EU) na Cinnosti a opatfeni, jez by mély vést k posileni
konkurenceschopnosti, hospodéaiskému ristu a podpofe vytvareni novych pracovnich mist.
Priority a cile udrzitelného rozvoje jsou rozdéleny do péti prioritnich os: spolecnost, clovek a
zdravi; ekonomika a inovace; rozvoj Uzemi; krajina, ekosystémy a biodiverzita; stabilni a

bezpecna spolecnost.

Prvni prioritni osa ,,Spole¢nost, clovek a zdravi® se zamétuje na zlepSovani podminek
pro zdravy zivot a na zlepSovani zivotniho stylu a zdravotniho stavu populace. Také se snazi
o0 to, aby se politiky a sluzby ptizplisobily demografickému vyvoji a podpofily mezigeneracni

soudrznost.

Druhd osa ,Ekonomika a inovace™ se zamétuje na dynamiku ekonomiky a
konkurenceschopnosti, na zvySeni energetické a surovinové efektivity hospodarstvi a
v neposledni fad¢ na rozvoj lidskych zdroja, s ¢imz je spojena podpora vzdélavani, vyzkumu

a vyvoje.

Tieti osa ,,Rozvoj tzemi“ mé za cil ucinngji prosazovat strategické a uzemni
planovani, na které¢ logicky navazuje zvySeni kvality zivota obyvatel. Dale podava mozné

navrhy jak upeviovat uzemni soudrznost.

Ctvrta osa ,Krajina, ekosystémy a biodiverzita“ obsahuje ochranu krajiny jako
ptedpoklad pro ochranu druhové diverzity, odpovédné hospodatreni v zeméd¢lstvi a lesnictvi a

adaptovani se na klimatické zmény.

Pata prioritni osa ,,Stabilni a bezpetna spole¢nost” usiluje o posilovani socialni
stability a soudrznosti, pfipravenost na dopady globalnich a bezpe¢nostnich hrozeb a rizik a
posilovani mezinarodnich vazeb. Soucasti této osy je také snaha o efektivni stat, kvalitni

vetfejnou spravu a rozvoj ob¢anského sektoru.

*’ Rada vlady pro udrzitelny rozvoj. Strategickd rémec udrZitelného rozvoje CR. 1. vydani. Praha: Ministerstvo
Zivotniho prostfedi, 2010. Str. 15
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4.3 Narodni strategie udrzitelného rozvoje ve Francii

Narodni strategie udrZitelného rozvoje vznikla v ndvaznosti na § 1 zdkona Grenelle 1.
Narodni strategie Francie se zaméfuje na ekonomiku malo naro¢nou na pfirodni zdroje a
bezuhlikovou ekonomiku. Francouzska strategie je zacilena na devét strategickych vyzev
v souladu s evropskymi zavazky, jez maji Francii nasmérovat k zelené a spravedlivé

ekonomice:

1. Udrzitelna spotieba a vyroba;

2. Zvysovani spolecenského uvédomeéni pomoci poskytovani informaci, dostupného
vzdélavani, podpora vyzkumu a inovaci;

3. Rizeni schopné dale rozvijet spole¢nost a adaptovat ji na pichazejici zmény;

4. Vyuzivani a rozvoj obnovitelnych zdroji energie, podpora Setrné spotieby a
ptizplisobeni izemi ve vztahu k naro¢nosti energie a klimatickym zménam;

5. Doprava a udrzitelnd mobilita pomoci technologickych inovaci, prechodu
na méné naroné a méné znecist'ujici prostiedky, omezeni nasilného presidlovani,

6. Zachovani biodiverzity a ptirodnich zdroji a jejich udrzitelného fizeni, které se
opirda o lepSi pochopeni jejich pfinosu naSim nejzékladnéjSim potifebam,
ekonomice, urbanizaci a Setrné ¢innym organizacim;

7. Veftejné zdravi, prevence a fizeni rizik s ohledem na zivotni prostiedi a potencialni
socialni nerovnosti;

8. Demografie, migrace a socidlni zaclefiovani jakoZzto prvek majici dopad
na rovnovahu spole¢enského systému a hospodafstvi;

9. Reseni globalnich problémi v oblasti udrzitelného rozvoje a boje proti chudobé
pomoci internaciondlniho fizeni pro lep$i integraci pozadavkl udrzitelného

. tiv v s . r . r v . . w7 ’ 38
rozvoje a zajisténi potravinové a energetické bezpecnosti v nejchudsich zemich.

Mimo zminénou Nérodni strategii udrzitelného rozvoje 2010-2013 francouzské
ministerstvo vydalo Nérodni strategii pro biodiverzitu 2011-2020, kterd vznikla také
na zédklad¢ zékona Grenelle 1 zastfeSujici veSkerou problematiku udrzitelného rozvoje a

zaroven piikazujici vzit v potaz pfirodni rozmanitost nejen Francie, ale i rozmanitost

*® podrobnaéji viz pfiloha 2.

Ministére de |"écologie, du développement durable et de I'énergie. Stratégie nationale de développement
durable 2010-2013: vers une économie verte et équitable. Patiz: Ministére de I'écologie, du développement
durable et de I'énergie, 2012. Str. 5-6
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francouzskych zamotskych regionti a departmentti. Narodni strategie pro biodiverzitu je tudiz

neopomenutelnou soucasti celé francouzské narodni strategie pro udrzitelny rozvo;j.

4.4 Srovnani Ceské a francouzské strategie

Na udrzitelném rozvoji se nepodili jen statni slozky. Je potfeba, aby se na ném aktivné
podilela celd spolecnost, ¢imz jsou mySleni i jednotlivci. Strategie poukazuje na hlavni
oblasti, kterym bychom méli vénovat pozornost, a davd ndm doporuceni k nalezeni

optimalnich cest vedoucich k lepsi nebo alespon k udrzitelné kvalité zivota.

Ceska i Francouzska republika jsou ¢leny EU a nelze tedy popirat vztah a propojenost
mezi strategii udrzitelného rozvoje, jiz disponuje EU a tyto dvé zemé¢. Strategie se i1 presto
vice zamé&fuji na potieby narodni nezli, aby byly v piimé shodé se strategii EU. CR i Francie
se v podstaté zamétfuji na stejné problematické oblasti, shody v dokumentech ani nejdou
vyloucit, nebot’ strategie obou stati vychdzi zjednotnych obecnych vyzev udrzitelného
rozvoje. V jednotlivych strategiich si ale i tak mizeme povSimnout, ze Francie se ve velké
¢asti opira o Obnovenou strategii udrzitelného rozvoje EU, jejimz konceptem se inspirovala.
Cesky strategicky ramec si naopak zachoval vice narodni charakter. Diléi cile strategii obou
zemi jsou reflexi narodni situace a podminek zemi. Napiiklad CR ve svych cilech klade vétsi
diraz na podporu dynamiky narodniho hospodafrstvi a posilovani vétsi konkurenceschopnosti.
CR chce vétsi konkurenceschopnosti docilit pfedev§im pomoci inovaci a novych technologii a
samoziejm¢ pomoci investic vlozenych do environmentéalnich projektd. OvSem nemuzeme
fici, Ze Francie by na inovativni pfistup opomnéla. Svym pfistupem také podporuje veskeré
technologické inovace, které mohou pomoci trvale udrzitelnému rozvoji zemé. Avsak Francie
se napiiklad podrobnéji vénuje podpote socidlni stability a soudrznosti, nebot’ jako stat
geograficky lezici blizko arabskym statim se potyka s intenzivnéj$i imigraci a vétsi kulturni

rozdilnosti nez Ceska republika.

Strategie udrzitelného rozvoje obou zemi poukazuji na problematické oblasti, jez
mohou ohrozit Zivotni stav jak pfirody, tak i lidi. Jedna se tedy o jeden z fundamentalnich
dokumenti pfispivajicich k ochrané zivotniho prostiedi, ktery prostupuje do environmentalni

politiky jednotlivych stata.
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4.5 Shrnuti kapitoly

V dnesni situaci, kdy zemé maji vyCerpané statni rozpocty a jsou celkové zmitany
v ruznych nejistotach, a kdy se korporace spolecnosti stdle snazi o rostouci zisk Castokrat
bez nalezitého ohledu na nasledky svého jednani, je potfeba kvalitné a hlavné citlive
zakomponovavat aktualizované strategie udrzitelného rozvoje do fizeni vSech ekonomickych
subjektl. Pfevazné tedy do statnich politik, které udédvaji vizi a smér budouciho vyvoje.
Spravnou mirou pozadavkil Ize stale stimulovat ekonomiku k riistu a zaroven snizovat jeji
negativni vliv na zivotni prostfedi. Lidé dnesniho véku by méli prokazat pevny charakter a
mezigeneracni solidaritu, aby naSe déti dostaly zivotni prostiedi alesponl ve stavu, v jakém

jsme je dostali my od svych ptedchtdct.
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5 ENVIRONMENTALNI POLITIKA

»Politika Zivotniho prostfedi v uz§im smyslu znamend feSeni problémil Zivotniho
prostiedi pomoci statnich intervenci a nastroji ochrany zivotniho prostiedi, které ma stat
k dispozici (...). V souvislosti s tim 1ze politikou zivotniho prostfedi rozumét také dokument,
ktery stanovuje cile statu v oblasti Zivotniho prostfedi a nastroje k jejich dosazeni.“* Kazdy
stdit ma ve své environmentalni politice zakomponovany zékladni prvky a cile ze strategie

udrzitelného rozvoje.

Environmentalni politika je, stejn¢ jako ostatni typy politik, souvisly proces, ktery se
fidi podle urcitych pravidel a specifikovanych fazi. Obecné si klade za cil uchovat a vylepsit
kvalitu zZivotniho prostfedi jako celku, tak i stav jeho jednotlivych sloZek a soucasti. S timto
souvisi 1 zlepSeni kvality Zivota a zdravi obyvatel na mezindrodni, celostatni i mistni Grovni.
Politika zivotniho prostfedi dosahuje téchto cild pifi respektovani a uplatiovani principd
udrzitelného rozvoje a je takto v souladu se strategii udrzitelného rozvoje, kterou si dany stat
zvolil. Zaméfuje se tak na potfebu vzajemné integrace z hlediska Zivotniho prostiedi
do sektorovych politik a na zvySovani ekonomické efektivnosti a socidlni pfijatelnosti
environmentalnich programi, projekti a ¢innosti. Zarovei reaguje na vSechny zdvazné zmény

stavu zivotniho prostredi.

Na pfipravé a realizaci politiky Zzivotniho prostfedi by se mél ucastnit cely
spolecensko-politicky systém. Na tvorbé environmentilnich planti, opatieni a zdkond se
podileji urcité slozky statu. Vlada se podili na formovani, schvalovani a koordinaci zékond,
plani a provadécich programti. Plany a programy jsou casto piipravovany spolecné
s ustfednimi organy statni spravy, které jsou s feSenym tématem nejvice propojeny. Najdeme
zde napiiklad ministerstva primyslu, zemédélstvi, ale pfedev§im ministerstva vénujici se
ochrané Zivotniho prostfedi, které vytvateji hlavni &ast planu. V Ceské republice se jedna
o Ministerstvo zivotniho prostiedi, jez koordinuje vznik Statni politiky zivotniho prostredi.
Ve Francii je to Ministerstvo ekologie, udrzitelného rozvoje a energetiky. Svou pozici
pii utvareni environmentalni politiky ma také parlament, ktery schvaluje vladou predlozené
navrhy zdkonll a zastupuje zdkonodarnou iniciativu. Na prosazovani environmentalnich

pozadavkl se zaméfuji kontrolni organy vetejné spravy. V Ceské republice se timto tématem

* CENIA. Politika  Zivotniho prostredi. Dostupné z: <http://wwwl.cenia.cz/www/environmentalni-

ekonomika/politika-zp>
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zabyva Ceska inspekce zivotniho prostfedi, ve Francouzské republice to je Generalni rada

pro zivotni prostredi a udrzitelny rozvoj.

5.1 Politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Po roce 1989 se politika Zivotniho prostfedi pomalu zotavovala. Byla pfijata nova
legislativa (zejména zadkony o odpadech, ovzdusi, ochrané ptirody a krajiny, posuzovani vlivii
na zivotni prostfedi) a prob¢hla novelizace nékterych zdkonii z predesSlého obdobi. Soubézné
s pteménou legislativy doSlo k transformaci plvodnich instituci (Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi) a vzniku novych podpiirnych instituci (napf-.

Statni fond Zivotniho prosttedi CR, Cesky ekologicky ustav).*’

Roku 1994 diky zadosti o vstup do Organizace pro hospodarkou spolupraci a rozvoj
dochazelo ke standardizaci legislativy a také tento fakt zapficinil pfipravu nové pravni upravy.
Nasledné v roce 1995 byla vyhldSena Statni politika Zivotniho prostiedi, ktera méla za cil

. . S . w o / 41
dosahnout srovnatelné kvality Zivotniho prostiedi s primérnym stavem zemi v EU.

Ceska republika je od roku 2004 &lenskym stitem Evropské unie, coZ by se neobeslo
bez nové upravené¢ho environmentidlniho prava. Dosavadni ptedpisy byly nahrazeny a
doplnény o oblasti tykajici se geneticky modifikovanych organizmi, obaly a obalové odpady,
prevenci prumyslovych havarii, integrovanou prevenci a dalsi. Vroce 1999 doslo
k aktualizaci statni politiky, kterd navazovala Environmentalni politiku Evropskych

spoledenstvi. * V roce 2004 a nasledn& roku 2012 byly pfijaty nové statni politiky.

19. prosince 1989 bylo tedy zakonem CNR ¢&. 173/1989 Sb. k 1. lednu 1990 ziizeno
ministerstvo zivotniho prostiedi jako ustfedni organ statni spravy a organ vrchniho dozoru
ve vécech Zivotniho prostfedi.* Primarnim cilem ministerstva je nejvys$si mozna ochrana
zivotniho prostiedi v souladu s udrzitelnym rozvojem spole¢nosti, pficemz soucasti jeho
poslani je byt vzorem environmentalné Setrného chovani pro jednotlivce i1 organizace.

Pro naplnéni svého poslani ministerstvo vyhlasilo tuto environmentalni politiku a zavézalo se:

O CENIA. Zivotni prosttedi v Ceské republice 1989-2004. Praha: CENIA, 2005. Str. 6
i Tamtéz, str. 6
42 Tamtéz, str. 7
* MZP. Historie a posldni MZP. Dostupné z: <http://www.mzp.cz/cz/ministerstvo>
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e Zavést systém environmentéalniho fizeni a auditu (EMAS) jako ndstroj pro trvalé
zlepsovani vlivu ¢innosti ministerstva na zZivotni prostfedi a postupovat v souladu
s nejnovejsimi trendy v oblasti environmentalniho fizeni,

e Klast diiraz na prevenci znecistovani zivotniho prostredi;

e Priispivat ke sniZovani spotieby energii, vody a dalSich komodit, a to pomoci
vyuzivani energeticky a surovinové SetrnéjSich postupti a technologii,
minimalizaci vzniku odpadu a velkou mirou recyklace;

e Vyuzivat pii svém provozu v maximalni mife obnovitelné zdroje, materiadly a
produkty Setrné k piirodé, a to i v ramcei provozu ministerstva,

e Vramci systtmu EMAS pravidelné provéfovat a hodnotit svlij environmentalni
profil, stanovit si cile a cilové hodnoty a realizovat konkrétni environmentalni
opatfeni;

e Vzdélavat a motivovat zaméstnance k ochrané Zivotniho prostredi v praci i1
Vv mimopracovnim Zivot¢;

e Pii rozhodovéni a dalSich spravnich cinnostech vychdzet z principi ochrany
zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje;

o Sifit principy trvalého zlep$ovani a odpovédného piistupu na dalsi spolupracujici
subjekty a organizace vénujici se environmentdlni problematice, orgdny vetejné
spravy i Sirokou vefejnost;

e Informovat pravideln¢ a pravdivé vSechny zainteresované strany i vefejnost

o napliiovani environmentalni politiky. **

Aktudlni Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky ze zafi roku 2012
vymezuje plan na realizaci efektivni ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské republice do roku
2020. Politika Zivotniho prostfedi je v souladu s environmentalni politikou EU a zamé&fuje se
na stejné tematické oblasti — ochrana a udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji, ochrana
klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi, ochrana ptirody a krajiny a bezpeéné prosttedi®, zékladni

upravu cilt politiky zobrazuje Obrazek 1.

* MZP. Environmentdini politika. Dostupné z: <http://www.mzp.cz/cz/environmentalni_politika_mzp>

® Celé znéni viz pfiloha 3. MZP. Stdtni politika Zivotniho  prostfedi. Dostupné z:
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_130108_Statni_politika_zivotniho_prostredi/SFILE/SP%C5
%BDP_2012-20.pdf>
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Tabulka 1: Cile stanovené Statni politikou Zivotniho prostiedi CR pro roky 2012 — 2020

Tématicka oblast Priorita

2.1 Snizovani emisi sklenikowych plynid a omezovani negativnich
dopadi klimatické zmén

2.2 SniZeni urovné znedidténi ovedusi

2.3 Efektivni a pfirodé 3etrné vyuZivani obnovitelnych zdroji
energie

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2012-2020

Obecné principy Statni politiky Zivotniho prostiedi CR* jsou kliGovymi prvky
ovliviiujici environmentalni politiku. Princip integrace politik, prevence, predbézné
opatrnosti, principu ,zneCistovatel plati“, nakladové efektivnosti, princip mezinarodni
odpovédnosti a zvySovani povédomi o otazkach zivotniho prostiedi urcuji smér politiky. Jsou
zasadni pro jeji vytvafeni i pro realizaci. Také jsou podstatné pro vyuzivani a interpretaci
nastroji  politiky, davaji jednotlivym néstrojim logicky zaklad. Rovnéz sjednocuji

ekologickou legislativu.

Ministerstvo zivotniho prostiedi povazuje v nasledujicich letech jako nejvétsi prioritu
snizeni Urovné¢ zneCiSténi ovzdusSi prostiednictvim opatieni, které maji vést k omezeni
rizikovych latek. K témto opatfenim se fadi napiiklad dotac¢ni program na vyménu starych
kotlii v domacnostech za nové s lepSimi emisnimi limity, dale ziizeni narodniho programu

na podporu ozdravnych pobytl déti z regioni se zhorSenou kvalitou ovzdusi.

Ke zlepseni stavu ovzdusi, respektive jeho znecis$téni, se ministerstvo snazi dojit také

cestou snizovani rizikovych latek v dopravé. Ministerstvo usiluje o to, aby v rdmci nového

*® podrobnéji viz p¥iloha 4.
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opera¢niho programu, ktery je pfipravovan na obdobi 2014-2020, byla zafazena podpora

na financovani alternativni Cisté dopravy.

Dalsi stézejni oblasti je zajiSténi ochrany vod a zlepSovani jejich stavu. Dale pak
prevence a snizovani vzniku odpadi. Snahou je najit v odpadech néhradu ptirodnich surovin
¢i ndhradu energetické uspory a v takovéto formé je podporovat k jejich vyuZzivani. Pravé
tématika energetickych uspor pfina§i mnohé pftilezitosti v ochrané zivotniho prostiedi.
Ministerstvo méa pfipraveny program Nova zelena usporam, jenz navazuje na koncici

program. Tento program ma pomoc domécnostem i obcim snizit energetickou narocnost.

5.1.1 Subjekty podilejici se na ochrané Zivotniho prostiedi v CR

Na environmentalni politice se v Ceské republice podileji ze strany statu hlavng tyto

subjekty, které politiku realizuji a fakticky provadéji:

e Vlada navrhuje, schvaluje a koordinuje zdkonné piedlohy, plany a provadéci
programy. Vlada dale predkladd zakonné piedlohy k projednani a schvéleni
parlamentu. Parlament se dale na tvorbé environmentalni politiky podili
zakonodarnou iniciativou.

e Usti‘edni organy statni spravy - Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR (MZP) je
hlavnim tvlircem statni politiky a zaroven se podili na jeji pfipravé s ostatnimi
ministerstvy, kterych se feSené otazky nejvice dotykaji. Jedna se hlavné
o ministerstva zemé&d¢€lstvi, primyslu a obchodu, ministerstva pro mistni rozvoj,
dopravy, zdravotnictvi a financi. Ministerstvem zivotniho prosttedi byly zfizeny
instituce, které se zamétuji na urcité oblasti ochrany zivotniho prostiedi:

Ceska inspekce Zivotniho prostitedi (CIZP) dohlizi na respektovani zdkonnych
norem a na dodrzovani zévaznych rozhodnuti spravnich organli v oblasti
Zivotniho prostiedi.*’

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky (SFZP) je vyznamnym
finan¢nim zdrojem pfii ochrané¢ a zlepSovani stavu zivotniho prostfedi. Piijmy
do fondu se skladaji hlavné z plateb za znecistovani a poskozovani jednotlivych
slozek zivotniho prostfedi. O alokaci finan¢nich prostfedkti rozhoduje ze zdkona
ministr Zivotniho prostfedi. SFZP je také zprostiedkovatelem pro ¢ast Opera¢niho

programu Infrastruktura a pro Opera¢ni program Zivotni prostiedi. Zaroven fond

* &IZP. Kdo jsme. Dostupné z: <http://www.cizp.cz/O-nas/Kdo-jsme>
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prijima zadosti o podporu na projekty zaméfené na zlepSovani Zivotniho prostiedi,
poskytuje tudiz finan¢ni podporu a je také poradnim a konzultacnim organem
pii poskytovani podpor.*
Ceska informadni agentura Zivotniho prostfedi (CENIA) shromazduje,
hodnoti a interpretuje veskeré informace tykajici se zivotniho prostiedi.
Mezi dalsi odborné organizace ziizené MZP jsou: Cesky hydrometeorologicky
istav, Agentura ochrany piirody a krajiny CR, Vyzkumny ustav
vodohospodaisky T.G.M., Ceska geologicka sluzba, jednotlivé spravy
narodnich parkt a jiné.

e Statni urad pro jadernou bezpecnost je podiizen vladé a zajistuje statni dozor
nad jadernou bezpecnosti.

e Regionalni statni sprava — krajské urady.

e Mistni statni sprava — organy obci, zpravomocnéné obecni uiady.

5.2 Politika Zivotniho prostiedi ve Francii

Environmentalni politika se ve Francii formovala od roku 1971, kdy vzniklo prvni
ministerstvo, které se touto tématikou zaobiralo. Bylo to Ministerstvo Ochrany piirody a
zivotniho prostiedi (Le ministéere de la Protection de la Nature et de I'Environnement).
V pocatcich byla pozornost obracena na hlavni témata — ochrana, prevence a zachéazeni
s ptirodnimi zdroji. Dnes ma ministerstvo $ir§i, globdlnéjsi a podrobnéjsi zabér v celé
problematice. OvSem jiz diive se objevila opatfeni, kterd se specializovala na otazky ochrany
zivotniho prostiedi jako naptiklad zakon z roku 1960 o vytvofeni narodnich parkt ¢i zékon
zroku 1964 tykajici se ochrany vody obsahujici i systém finan¢nich pobidek zalozeny

. o rc 49
na principu ,,zneciStovatel plati.

Od roku 1970 do roku 1998 se francouzska politika zivotniho prostiedi zaméiuje
na vytvofeni legislativy a specializovanych instituci. Hlavni jsou instituce pro vyuzivani a

odstraiiovani odpadtl (1976), instituce pro kvalitu ovzdusi (1981) a management energie

*8 St4tni fond Zivotniho prostiedi. Dostupné z: <https://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-
cr/>
* BROCHOT, Aline. Territorialiser la politique de [I’environnement en France. Dostupné z:

<http://strates.revues.org/951>
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(1982). Dale pak instituce, které jsou od roku 1990 slouc¢eny pod Agenturu pro Zzivotni
prostfedi a management energetiky’” (ADEME).

Téhoz roku doslo k pfijeti Narodniho planu pro zivotni prostiedi (1990), kdy zacaly
prvni velké reformy spravy odpovédné za Zivotni prostiedi, a nasledn¢ doslo k vytvoteni

26 teditelstvi zivotniho prostiedi na regionalni urovni.

V letech 1998 az 2001 doslo k posileni a modernizaci jak spravy, tak i legislativy
zivotniho prostfedi. Vznikl zakon o planovani a udrzitelném rozvoji izemi (1999) a piijal se
kodex zivotniho prostredi (2000). Od roku 2002 byl kladen diraz na trvale udrzitelny rozvoj
pii vytvareni narodni strategie, coz spocivalo v navrzeni Ustavni listiny o Zivotnim prostiedi,

e 1 . " Cvexo s .- 51
obsahujici politiky specializované na krajinu, znecisténi, vodu, prevence a rizika, atd.

Dulezitym milnikem v ochrané zivotniho prostiedi ve Francii bylo 28. unora 2005,
kdy byla parlamentem pfijata environmentdlni iniciativa nazvand Grenelle de
I"environnnement™®, kdy tento dokument od roku 2007 zt&lesiuje narodni rehabilitaci
zivotniho prostiedi. Zakony Grenelle 1 a 2 (Loi Grenelle 1, loi Grenelle 2), ptijaté v roce
2009 a 2010, obsahuji pies 300 ¢lankt s vyjadienymi zavazky vii€i zivotnimu prostiedi, na

které navazuje narodni strategie a politika zivotniho prostiedi.

Francouzské politika Zivotniho prostfedi se fidi ¢tyfmi hlavnimi principy, které jsou
uvedeny v Kodexu Zzivotniho prostiedi. Jsou jimi princip prevence, princip piedbézné
opatrnosti, princip ucasti (kazdy ma pravo na informace a vefejnost se podili na projektech

o zivotnim prostiedi) a princip ,,znecist'ovatel plati®.

*% Agence de I'environnement et de la maitrise de I'energie

*'France Diplomatie. La protection de I’environnement. Dostupné z: <http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/la-
france/territoire/generalites/article/la-protection-de-l-environnement>

>2 Grenelle vznikla na zakladé podanych navrh( u ,vefejného kulatého stolu”, ¢imZ se vytvofila opatfeni nutnd
pro ochranu Zivotniho prostfedi a predevsim pro trvaly udrZitelny rozvoj. V letech 2008-2010 se parlament
usnesl na pravnich predpisech, ¢imzZ se zavazky Grenelle legislativné potvrdily. Nyni lze zavazky tykajici se
Grenelle nalézt v péti nejdlleZitéjsich pravnich predpisech, s vyjimkou finanénich zakon(: Grenelle 1, zdkon
o odpovédnosti za Zivotni prostredi, zakon o GMO, zdkon organizace a regulace Zelezni¢ni dopravy a zdkon
Grenelle 2. Tyto zdkony se navzajem dopliuji a obohacuji, ¢imz vytvari jedinecny legislativni balicek. Vice viz
pfiloha 1
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Mezi hlavni priority francouzského Ministerstva ekologie, udrzitelného rozvoje a

energetiky patii tyto projekty™:

e Nechat vzniknout novy ekonomicky a socidlni model, ve kterém dochdzi
k ,,zelenému rastu“ pomoci rozvijejicich se ekologickych technologii a vyuziti
souboru nastrojti vhodnych pro udrzitelny rozvoj (technické a védecke site, vyzkum
a inovace, zelené dan¢, motivaéni programy, eko-etikety a dal§i mozné néstroje);

e Integrovat problematiku udrzitelného rozvoje do vSech odvétvi ministerstva a
sektorovych politik;

e Pfi mezindrodnich jednanich se pfedev§im zaméfit na tématiku klimatu, dbat
na snizeni emisi sklenikovych plynt a podpofit adaptaci rozvojovych zemi
na nasledky klimatickych zmén;

e Prosazovat ochranu motského dédictvi;

e Prosazovat politiku proti klimatickym zménam a podporovat vyuzivani zelenych
energif;

e Zaméfeni se na transport a organizace zajiStujici dopravu tak, aby tyto subjekty
vyuzivaly vhodné technologie a prostiedky; zaméfit se na ekonomickou stranku
dopravy a dopravu v centru meést;

e Zajistit politiku udrzitelného bydleni, vyuzivani napf. ekologicky Setrnych
technologii vystavby a nasledného uzivani budov;

e Zachovat biologickou rozmanitost krajiny, fidit efektivné zdroje a chranit zivo¢isné
1 rostlinné druhy, pfirodni stanovist¢ a vodu — jedna se o politiku na ochranu a
obnovu, pfizpisobenou valorizaci; politiky urbanismu a bydleni pro kontrolu
urbanizace a omezeni plosného rozriistani mést;

e Prevence rizik: technologické, hygienické, pifirodni a jiné. Komplexni systém

k identifikaci moznych rizik a eliminaci nésledka vzniklych ptipadu.

Pii poslednim jednani vlady na konferenci o zivotnim prostiedi konajici se v zari 2012
v Pafizi se usneslo, ze environmentalni politika ma za kol zaméfit se predevSim na pét

priorit:

e Energetickd pfeména spocivajici v modelu jednoduchého a efektivniho vyvoje

energetickych zdroji a jejich vyuziti (potlacit vyuZziti ropné a nukledrni energie

>Ministere de I"écologie, du développement durable et de I'énergie. Quelles sont les priorités. Dostupné z:
<http://www.developpement-durable.gouv.fr/Quelles-sont-les-priorites-d,11472.html>
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ve prospéch vyuziti obnovitelnych zdroji a nizkoenergetickych technologii
napf. pro vylepseni tepelné naro¢nosti budov);

e Biodiverzita a zemédélstvi. V ramci biodiverzity je potiebné vytvofit narodni
agendu specializujici se pfimo na biodiverzitu a narodni radu moii a pobiezi.
V oblasti zemédélstvi podporovat rozvoj ekologického zemédélstvi, zakazat
leteckou aplikaci pesticidi a omezit geneticky péstované plodiny;

e Pfedchézet environmentdlnim zdravotnim riziklim, podporovat vyzkum, dostate¢né
ochranovat riziku-nachylnou ¢ast populace (déti a star$i obyvatelé) a zajistit
snizovani environmentalnich nerovnosti (rozmisténi znecisténych oblasti);

e Ekologické dané¢ maji zajistit podporu inovaci, hospodaiského rlstu a
konkurenceschopnosti zem¢;

e Podpora ucasti obcant a vetejnosti pii rozhodovani v otazkach zivotniho prostredi a
zélezitosti, které se vefejnosti tykaji. Zaroven by se mélo usilovat o zjednoduseni

legislativy Zivotniho prostiedi.

5.2.2 Subjekty podilejici se na ochrané Zivotniho prostiedi ve Francii
Na realizaci ekologické politiky ze strany statu se ve Francii podileji tyto subjekty:

e Vlada navrhuje, schvaluje a koordinuje zakonné piedlohy, plany a provadéci
programy. Zakonné ptredlohy jsou predkladany k projednani a schvaleni parlamentu.
Parlament se stejné tak na tvorbé environmentalni politiky podili zdkonodarnou
iniciativou.

o Ustfedni orginy stitni spravy, mezi které patii ministerstva, jez se dotykaji
environmentalni otazky: Ministerstvo zemédélstvi, zemédélsko-potravinaistvi a
lesnictvi; hospodarstvi a financi; socialnich véci a zdravotnictvi a Ministerstvo
ekologie, udrzitelného rozvoje a energetiky, kter¢ je hlavnim tviircem
environmentalni politiky.

V ramci ministerstva ekologie, udrzitelného rozvoje a energetiky na centralni urovni
funguje Sest feditelstvi, ktera se vénuji tematickym oblastem zivotniho prostiedi a
zajist'uji tak jednotlivé oblasti politiky — feditelstvi pro energetiku a klima; feditelstvi
pro infrastrukturu, dopravu a motské zalezitosti; feditelstvi pldnovani, bydleni a
ptirody; feditelstvi pro prevenci rizik; feditelstvi pro civilni letectvi; feditelstvi

motského rybolovu a akvakultury. Mimo téchto Sest feditelstvi pod ministerstvem
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funguje specialni sekretariat zaméfeny na kontrolu, hodnoceni a ptedpovéd
v zalezitostech namoini politiky. Stejné jako ¢eskému ministerstvu ZP, tak i
francouzskému Ministerstvu ekologie, udrzitelného rozvoje a energetiky jsou
podfizeny urcité organy nebo organizace, které maji statni podporu pro jejich ¢innosti
prostfednictvim ministerstev:
Generalni rada pro Zivotni prostiedi a udrZitelny rozvoj>* dohlizi a posuzuj
plany, programy a projekty specializované na zamezeni a kompenzaci negativnich
dopadii na zZivotni prostfedi. Monitoruje a kontroluje jednotlivé aktivity a podava rady,
informace a hodnoceni ministrim. Jedna se o kontrolni organ Ministerstva ekologie,
udrzitelného rozvoje a energetiky.
Generilni inspekce namoinich zaleZitosti™ provadi inspekci, audity, expertizy a
studie v ndmoinim sektoru a rovnéz v odvétvi rybolovu a akvakultury.
Agentura pro Zivotni prostiedi a Fizeni energetiky’® — poskytuje poradenstvi a
informace jak vetejnosti, tak statnim institucim. Poskytuje finance pro vyzkum a vyvoj
a zaroven pomaha pfi realizaci projektil zaméfenych na ochranu zivotniho prostiedi.
Vodni agentury”’ — $est instituci, které maji na starost hospodafeni s vodou ve viech
smérech (ochrana, spotfeba, znecistovani, ...).
Narodni ustav pro primyslové prostiedi a rizika®® (INERIS) - jeho poslanim je
prispivat k prevenci rizik, které mohou hrozit pii ekonomickych aktivitich a
ptedstavuji riziko pro zdravi a bezpecnost osob, majetku nebo pro zivotni prostredi.
Narodni agentura pro nakladani s radioaktivnimi odpady59 (ANDRA) je
odpovédna za dlouhodobé naklddani s radioaktivnimi odpady vyprodukovanymi
ve Francii.
Dalsi odborné instituce jsou: Agentura chranénych morskych oblasti, Narodni
institut pro informace o geografii a lesnictvi® (IGN), Ufad geologického a
baiiského prizkumu®, spravy jednotlivych narodnich parki a dalsi.

e Vramci kraji (francouzskych regionl) bylo vytvoieno, s vyjimkou Ile-de-France a

r s . ry_ s ~ . 7 we r ~ ’ . 762
zamoti, 21 regionalnich Feditelstvi Zivotniho prostiedi, rozvoje a bydleni®

>* Conseil général de I'environnement et du développement durable
>> Inspection générale des affaires maritimes

*® Agence de 'Environnement et de la Maitrise de I'Energie

>’ Agences de I'Eau

*% |nstitut national de 'environnement industriel et des risques

> Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs

% |nstitut national de I'information géographique et forestiere

*1 Bureau de Recherches Géologiques et Minieres
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(DREAL). Pro tGizemi Ile-de-France byla vytvofena tii feditelstvi®: teditelstvi
zivotniho prostiedi a energie; feditelstvi zafizeni a vyvoje; feditelstvi ubytovani a
bydleni.

e Meziresortni departementni Feditelstvi jsou klicova pro vytvafeni environmentalni
politiky a udrzitelného rozvoje. Reditelstvi jsou dvojiho druhu: Departementni izemni
feditelstvi® (DDT) pro departementy a Moitska departementni feditelstvi® (DDTM)
pro zamoiské departementy.

e Uzemni samosprava.

5.3 Srovnani ¢eské a francouzské environmentalni politiky

Ceska politika na ochranu Zivotniho prostiedi se vénuje v prvni fadé opravdu ochrang
zivotniho prostiedi, tudiz jednotlivym oblastem zivotniho prostiedi, kde hlavni a dlouhodobou
prioritou je oblast zlepSeni kvality ovzdusi. Dalsi oblasti, které ¢eska politika vénuje zvySenou
pozornost, je problematika zaplav a zajisténi efektnich protipovodiiovych opatreni. Jako treti
zivotniho prostiedi zlepsit predevS§im pomoci programi, jenz obyvatelé i podniky mohou
vyuzit ke sniZzeni vlastnich nakladi a zérovein je motivuji k Setrn&jSimu pfistupu k zivotnimu

prostiedi.

Francouzska politika vychéazi ptedevsim ze zavazkl danych Grenelle, tudiz i ptesto, Ze
hlavni prioritou politiky je ochrana Zivotniho prostfedi, Francie vice jedna v SirSim kontextu a
vénuje velkou pozornost trvale udrzitelnému rozvoji. Jako stat, jehoz tizemi se nachazi nejen
na evropském kontinentu, ma oproti CR specifickou oblast vénujici se moi'skym oblastem a to
1 v antarktické Césti sveéta. Na tuto oblast navazuje i zajiSténi biodiverzity. Pfesto je, stejné
jako u CR, hlavni prioritou zlepSeni kvality ovzdusi a odpadové hospodafstvi. Velika
pozornost je vénovana vyvoji energii z obnovitelnych zdroji, které jsou staitem podporovany.

Na snizovani sklenikovych plyni mé ve Francii velky podil jaderné energetiky.

Ceska politika na ochranu Zivotniho prostiedi ma oproti francouzské politice kratkou

historii. Jeji pocatky jsou datovany k roku 1989. Nyni je politika zaloZena na demokratickych

®2 Directions régionales de I’environnement, de I'laménagement et du logement

®Direction régionale et interdépartementale de I'environnement et de I'énergie, direction régionale et
interdépartementale de I'équipement et de I'aménagement ; direction régionale et interdépartementale
de I'"hébergement et du logement

* Direction départementale des territoires

® Direction départementale des territoires et de la mer
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principech, které jsou, stejné jako tomu je ve Francii, ustanoveny v Ustavé CR a Listing
zékladnich prava svobod. Vedouci role je u obou zemi svéfena ministerstviim zivotniho
prostiedi, kterd maji ve své pusobnosti moznost ovliviiovat kli¢ové oblasti pii fizeni
ekologické politiky, aby doséhla kvalitni ochrany Zivotniho prostfedi. Do politiky se vSak
zapojuji 1 jiné rezortni ministerstva. Ve Francii navic vznikla na centralni urovni Generalni
rada pro zivotni prostfedi a udrzitelny rozvoj pro koordinaci spravného fizeni ekologické
politiky. K napliiovani cil politiky v obou zemich poméhaji specializované organizace, diky
nimz je takto vénovana dostatecnd pozornost vSem oblastem Zivotniho prostedi. Velikou roli
ze strany Ceského statu ma predevsim Statni fond zivotniho prostfedi jako financni zdroj
pii realizaci environmentéalnich projekti na ochranu a zlepSovani stavu Zzivotniho prostiedi.
Ohledné podpory pfi realizaci environmentalnich projektii na izemi francouzského statu hraje
také velkou roli ADEME. Francie je dilezitym hra¢em na poli environmentalni pomoci
druhym zemim a to hlavné prostfednictvim Francouzského fondu pro ochranu svétového
zivotniho prostiedi, jehoz poslanim je ochrana zivotniho prostiedi v rozvojovych zemich
od roku 1994. Francie se nachéazi na 4. misté na svété v oblasti vetejné podpory udrzitelného
rozvoje. Poskytuje dary a dotované uvéry na hospodaisky rozvoj a na zlepSeni Zivotnich

podminek ve vybranych zemich.*

Na implementaci environmentalnich zasad politiky se také v obou statech podili
uzemni samosprava, kterd je schopna reagovat na lokalni problémy a aplikovat takové
nastroje a opatieni, jez jsou efektivn&jsi, nez kdyby se aplikovaly celoploing. V Ceské
republice se jednd o kraje a obce srozSifenou pusobnosti. Pii realizaci francouzské
environmentalni politiky jsou predevsim dulezitd regiondlni feditelstvi zivotniho prostiedi,
rozvoje a bydleni, kterd jsou povéfena stitem implementovat politiku v oblasti ochrany

zivotniho prostiedi, udrzitelného rozvoje a dalSich oblastech v rdmci regionti.

5.4 Shrnuti kapitoly

EU a stejné tak jednotlivé staty v Evropé si stanovuji jednoznaéné cile a zavadéji
politiku zaméfenou na jejich dosazeni, aby docilily environmentidlniho pokroku. Cile
jednotlivych stati EU by se mély shodovat se zakladnimi cili, které¢ stanovuje politika EU

na ochranu zivotniho prostiedi, aby byla maximalizovana rychlost dosazeni hlavnich cila.

60 Velvyslanectvi Francie v Praze. Francie v mezindrodnim hodnoceni. Dostupné z: <http://www.france.cz/V-
mezinarodnim-hodnoceni-dosahuje-Francie>
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Dosazeni danych cilii je mnohdy obtizné a to proto, ze individualni problémy jsou feSeny
bez navaznosti na dal$i problémy a pfiiny vznikajici v dalSich resortech. Proto je nutné
dosahovat stalé integrity, propojovat jednotlivé problémy a fesit je spolecné. Integrovany
ptistup k riznym dopadiim na Zivotni prostfedi zvySuje jak efektivnost nakladi, tak i
politickou podporu. Na dodrzovani jednotné politiky na ochranu zivotniho prostiedi dohlizi

Evropska agentura pro zivotni prosttedi (European Environment Agency — EEA).

CR i Francie vyuzivaji decentralizované Fizeni, z francouzské strany je to jesté vice
umocnéno existenci regiondlnich feditelstvi. Jednotlivé tGrovné vetejné spravy se staraji
o svou oblast a jsou tedy vice obezndmeny s problémy ve své lokalité. Jsou schopny rychleji
aplikovat zmény do praxe a zaroven rychleji nove nabité informace zhodnotit a vyvodit z nich
disledky pro dalsi postup. Nevyhodou tohoto uspotadani je obrovsky byrokraticky aparat,

ktery zatéZuje rozpocty nemalymi vydaji.
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6 NASTROJE ENVIRONMENTALNI POLITIKY

Nastroje environmentalni politiky mtiize vytvaiet stat, stejn¢ tak jako soukromy
ekonomicky subjekt. Pokud to vSak bereme z celkového hlediska, tak nejvyznamnégjsi a
nejvyrazngj$i je tvorba ze strany statu. Jednd se jak o vytvoreni omezujicich prvkl k ochrané
zivotniho prostiedi, tak i prvkd motivujicich. NejucinnéjSim zplisobem ochrany zivotniho
prostiedi a hospodateni se zdroji je kombinace rtiznych prostfedkd, pficemz environmentalni
politika by méla nalézt ty nejvhodnéjsi nastroje za akceptovatelné socidlni a ekonomickeé
naklady. Vhodna kombinace prosttedkli a subjektli environmentédlnich vztahi by se méla
podle Meziického (2005) ménit v zévislosti na povaze environmentalniho problému a
pramyslového ¢i jiného odvétvi piedstavujici cilovou skupinu environmentalni politiky.

Pti vybéru néstroje je zadsadni respektovat princip efektivnosti a hospodarnosti.

V pribéhu casu se ekologické politiky na statni 1 mezinarodni urovni rozvijely a Skéla
nastrojii se zvétSovala. Z pocatku se aplikovaly hlavné nastroje pfimé regulace, které
determinovaly urcité standardy pfipustného zneciStovani prostiedi. V pfipad€, Ze subjekt
prekrocil stanovené limity ¢i ustanoveni, byla mu ulozena pokuta ¢i ohroZeni ze zastaveni
¢innosti. Pii vyuzivani pfimych nastroji jako jediného typu néstroje politiky dochazelo
k neefektivnosti, nedostate¢né motivovanosti a ztraté¢ konkurenceschopnosti na zahrani¢nich
trzich. Po zji$téni, Ze aplikace jen jednoho typu nastroje neni dostacujici, se postupné zacaly
nastroje pfimé regulace kombinovat s ekonomicky a trzné¢ zaloZenymi nastroji
environmentalni politiky. V pribéhu devadesatych let se do povédomi dostavaji i nastroje

samoregulace.®’

Nastroje mohou byt ¢lenény:
e 7 hlediska okamziku ptsobeni na preventivni ¢i napravné;
¢ 7 hlediska stimulace na pozitivni a negativni;
¢ 7 hlediska miry plisobeni je mizeme déle délit do dal$ich tii kategorii na:
» nastroje primé neboli normativni,
» neprimé (ekonomické) a
» dalsi (informacni, dobrovolné, institucionalni, véda a vyzkum aj.).

Dale se budu podrobnéji vénovat charakteristice nastroji podle miry pisobeni.

*7 §IMICKOVA, Marcella. Environmentdini ekonomie a environmentdini politika, str. 12-14. Dostupné z:
<http://www.hgf.vsb.cz/miranda2/export/sites-root/hgf/instituty-a-pracoviste/cs/okruhy/546/studijni-
materialy/EV-modul8.pdf>
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6.1 Primé normativni nastroje

Princip pfimych néstrojii, které mizeme nazvat také normativnimi nebo
administrativné-pravnimi ndstroji, je zaloZzen na donucovacim vyuzivani pravomoci organa
statni spravy. Jedna se tedy predev$im o pravni regulaci. Nastroje mohou mit formu zakazu,
piikazu ¢i omezeni. Tento typ nastroje vyplyva piimo ze zdkona nebo z rozhodnuti daného
ufadu. Mezi pfimé ndstroje rovnéz patii povoleni, souhlasy, stanoviska, ¢i vyjadieni Urada
k ¢innostem ohrozujici Zivotni prostfedi. Dale mezi tyto nastroje patii limity na vypousténé

zneisténi, technologické a vyrobni standardy, normy a licence®.

Po zjisténi, ze normativni prostfedky neobsahuji vS§echny moznosti prosazovani zasad
ochrany zivotniho prostfedi a Ze nejsou univerzalni ve vSech ohledech, se zacaly postupné

pouzivat i ostatni typy prostiedkda.

6.1.1 Pravo jako nastroj

Pravo je kliCcové mezi administrativnimi néstroji. Zpocatku pravo upravovalo jen
jednotlivé slozky, avSak postupem casu se vyvinulo v priifezovou pravni upravu, kterd se
zabyvé otazkami celé oblasti Zivotniho prostfedi a nastroji ochrany Zivotniho prostiedi®.
Vznikl tak samostatny pravni obor a to jak na statni tirovni, tak i mezindrodni. I pfesto, Ze
kazdy Clensky stat vydava samostatné predpisy o ochrané zivotniho prostfedi, nadnarodni
predpisy mohou casto efektivnéji ptispét k ochrané Zivotniho prostiedi dané¢ho statu, nebot’
mnoho problémli mé4 pravé nadnarodni charakter. Nadnarodni pravo zastieSované Evropskou
unii tak md moznost odstranovat ekonomické prekazky mezi staty pomoci zavadéni opatieni
platnych pro vSechny Clenské staty a rovnéz tato opatieni harmonizovat a integrovat mezi

x 70
Cleny.

Evropska unie se fidi primarnim pravem, obsaZzenym v zakladajicich smlouvach EU, a

sekundarnimi prameny prava, ve kterych je vétSina ustanoveni — smérnice, nafizeni,

68 Standardy a normy nemusi poZadovat pouze stat na zakladé prdvni Upravy. Mohou je vyzadovat stejné tak i
jiné subjekty jako obec, obchodni partner ¢i zdkaznik. Obchodni spoluprace mizZe byt podminéna napriklad
splnénim uréitého druhu environmentalni certifikace ¢i danou normou, ¢imzZ je zvySovana znedistovatelova
motivace k ekologicky Setrnému pfistupu a chovani, nez jakou by zajistil legislativni tlak.

® Jedna se o pravo na informace, oznatovani vyrobkd, posuzovani vlivi na Zzivotni prostfedi, integrovani
ochrany Zivotniho prosttedi.

" KRUZIKOVA, Eva. Ekologickd politika a prdvo Zivotniho prostiedi v Evropské unii. 1.vydani. Praha:

Nakladatelstvi a vydavatelstvi litomyslského seminare, 1997. Str. 28
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rozhodnuti aj. V ¢lenskych zemich jsou pfijimany komplexni zdkony — kodexy prava

zivotniho prosttedi.

Pravo ¢lenime na obecné, které definuje ucel, cile, zakladni pojmy a zdsady, a
na zvlastni, které zahrnuje predpisy o ochrané jednotlivych slozek Zzivotniho prostfedi a
ekosystémi a o regulaci ochrany pred zdroji ohroZeni Zivotniho prostiedi.”’ T piesto, Ze pravo
je jednim z kli€ovych nastrojli, neni jako samostatny nastroj dostacujici. Proto je nezbytné ho

provazat s jinymi nastroji a tak jej nalezneme i v nastrojich ekonomickych.

Jako podpora dodrzovani pravnich prostfedkti funguje vzdélavani a poskytovani
technické pomoci, publikovani uspésné fesenych pripadl, podpora zavadéni systému fizeni
ochrany zivotniho prostfedi organizacim a systémtim, vefejnopravni smlouvy a také
napiiklad pozitivni ekonomickd stimulace. Naopak k donucovéni dodrzovani pravnich
predpisit se pouzivaji predbézna opatieni, piikaz k omezeni a zastaveni Cinnosti, ndpravna

opatieni a sankce napf. formou pokuty.”

6.1.1.1 Pravo Zivotniho prostiedi Ceské republiky

Pravni uprava ochrany Zivotniho prostiedi je v Ceské republice docela roztfi§téna,
nebot’ zédkonll upravujici tuto problematiku je pomérné hodné. ZastfeSujicim zdkonem
starajici se o Zivotni prostiedi je v Ceské republice zdkon ¢ 17/1992 Sb., o Zivotnim prostied.
Tento zakon definuje zékladni pojmy, zavadi novy pojem ekologické jmy a stanovuje
zékladni zasady ochrany zivotniho prostfedi. Vymezuje prava pravnickych a fyzickych osob
ve vztahu k Zivotnimu prostiedi. OvSem jedna se o zdkon vymezujici opravdu jen zékladni
pojmy k ochrané Zivotniho prostfedi, nezmitiuje se o Zadnych povinnostech ¢i stanovenych

sankcich v ptipadé¢ poruseni zdkona.

Ustava CR se o ochrané Zivotniho prostiedi zmifiuje jen okrajové. V preambuli je
uvedeno prohlaseni ,,My, obcané CR (...), odhodldni spolecné stieZit a rozvijet zdédéné
prirodni (...) bohatstvi.“, které je doplnéno Clankem 7, ze ,stat dbd o Setrné vyuzivani
pFirodnich zdrojii a ochranu prirodniho bohatstvi<.” Listina zakladnich prav a svobod se
tématu zivotniho prostredi vénuje vice jmenovité. O vyznamu udrzitelného vyvoje se pise jiz

v preambuli Listiny a o ochran¢ Zivotniho prostfedi poté v clanku 35.

"' MEZRICKY, Véaclav. Environmentdini politika a udrZitelny rozvoj. 1. vydani. Praha: Portal, 2005. Str. 101, 108
2 MEZRICKY, Vaclav: Environmentdlni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vydani. Praha: Portal, 2005. Str. 105
73 |/ b

Ustava CR
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Ceska environmentalni legislativa se vénuje patnacti oblastem Zivotniho prostiedi:
vodni hospodafstvi; odpadni hospodafstvi; ochrana ovzdusi; ochrana pfirody; ochrana
pudniho fondu a lesniho hospodaistvi; geologii a hornictvi; posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi, prevenci zavaznych havarii; geneticky modifikované organismy; integrovana
prevence zneCisténi; energetika; hluk; ochrana ovzdusi, ekologickd ujma a chemické latky.
Zminéné oblasti jsou upraveny danymi zdkony ¢i nafizenim apod. Nize jsou uvedeny nékteré

zékony vénujici se obecné ochrané Zivotniho prostfedi nebo urcité predmétné oblasti.

Obecné normy a predpisy

Zakon ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji piisobnosti v ochrané lesa
Zakon ¢&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi CR

Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotni prostiedi

Zakon €. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znecistovani

Zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich

Piedpisy tvkajici se predmétné oblasti

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach

Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu

Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

Zakon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych
sklenikovych plynech

Zakon ¢. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich

Zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech

Zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii

6.1.1.2 Pravo Zivotniho prostiedi Francie

Pravni uprava ve Francii je vice ucelend, 1 pfesto, Ze existuje cela fada zakonl
vénujicich se jednotlivym oblastem ochrany. Kodex Zivotniho prostiedi, ktery byl pfijat roku
2000, shromazd’uje 39 zakonil. Legislativni ¢ast kodexu se sklada ze sedmi knih. Prvni kniha
upravuje zékladni principy, na néZ navazuje strategie udrzitelného rozvoje a francouzska
ekologicka politika. Dale se prvni kniha vénuje zakladnim spolecnym opatfenim (pravo
na informace; hodnoceni; asociace a instituce; finan¢ni opatteni; atd.). Druha kniha se vénuje
vodnimu prostfedi, ovzdusi a atmosféfe. Parkiim, krajin€, pfirodnimu dédictvi a ostatnim
oblastem se vénuje kniha tfeti. Fauné a floéfe se vénuje kniha Ctvrtd a prevenci znecisténi,
rizikiim a vliviim na Zivotni prostfedi se vénuje pata kniha. Zavérecné dvé knihy se vénuji
opatieni zadmoiskych a antarktickych oblasti. Jednotlivé ¢asti odkazuji na zdkony vénujici se

ptimo danému tématu.”

74 , .
Code de I’environnement
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O zivotnim prostfedi a udrzitelném rozvoji se zmiinuje také Charta o Zivotnim
prostiedi, ustavni zdkon ¢ 2005-205, ktera se stala soucasti francouzské Ustavy s platnosti
k 1. 3. 2005. Jednim ze zakladnich zavazki, ktery zminuje, ze ,,povinnosti kazdého je dbat
na ochranu a prispét k ochrané Zivotniho prostredi. Zakony Grenelle 1 a 2 jsou povazovany
jako zakony udrzitelného vyvoje, které nasmérovaly francouzskou ekonomiku ekologickym
smérem. Jejich cile navazuji na trvale udrzitelny rozvoj, tudiz jsou zasadni pro veskeré

jednéni v rdmci francouzské environmentalni politiky a strategie udrzitelného rozvoje.

Obecné normy a predpisy

Zakon ¢. 90-1130 ze dne 19. prosince 1990 o Agentufe pro Zzivotni prostiedi a fizeni
energetiky

Zakon €. 2009-967 ze dne 3. srpna 2009 o provadéni Grenelle zivotniho prostiedi

Zakon ¢. 2010-788 ze dne 12. Cervence 2010 o narodnich zdvazcich v oblasti zivotniho
prostredi

Piedpisy tvkajici se predmétné oblasti

Zakon €. 2006-1772 ze dne 30. prosince 2006 o vodé a vodnim prostiedi

Zakon €. 96-1236 ze dne 30. prosince 1996 o ovzdusi a racionalnim vyuzivani energie
Zakon €. 2010-874 ze dne 27. Cervence 2010 o modernizaci zemé&d€lstvi a rybolovu
Zakon €. 85-30 ze dne 9. ledna 1985 o rozvoji a ochrané hor

Zakon €. 86-2 ze dne 3. ledna 1986 o fizeni, ochran¢ a obnové pobiezi

Zakon €. 93-24 ze dne 8. ledna 1993 o ochrané a zlepSeni krajiny

6.2 Neprimé ekonomické nastroje

Statni politiky zivotniho prostiedi jednotlivych stati maji k dispozici velikou Skalu
ekonomickych nastroji. Mezi ekonomické nastroje patii prostiedky negativni stimulace
fungujici na principu pievedeni externich nékladli do nakladii plivodce (poplatky, sankce,
dan€) a nastroje pozitivni stimulace prezentované piispévky k nakladim na zamezeni
posSkozovani zivotniho prostiedi formou podpory (dotace, danové ulevy). Tyto néstroje
vyuzivaji uréitym zplusobem pulsobeni trhu a zéroven i ekonomickych zékonl. Pusobi
prostfednictvim ekonomické kalkulace. Ekonomické subjekty maji moznost se rozhodnout,
jestli je pro né¢ financné vyhodnéjsi zptisobit Skody na Zivotnim prostiedi a nasledné za to
platit formou poplatkii nebo napt. dani, nebo zamezit posSkozovani Zivotniho prostiedi svou
aktivitou vynaloZenim urcitych nakladi. Jadrem pisobeni ekonomickych néstroji je ndhrada
nedostate¢nych hodnotovych signalti, které poskytuje standardni trzni mechanismus.
K absenci signalt dochéazi i ve vyspélych ekonomikach a dasledkem zminéné absence jsou

hlavné€ negativni externality.

52



Obecné Ize tedy fici, Ze ekonomické nastroje jsou financni povahy, jejichz cilem je
pusobit na lidské chovani a zajistit prostfedky k realizaci opatfeni pro ochranu Zivotniho
prostiedi. V nasledujicim textu jsem uvedla zakladni charakteristiku hlavnich ekonomickych

nastroji.

6.2.1 Ekologické dané a poplatky na ochranu Zivotniho prostiedi

Dang¢ tvoii prostor pro financovani ekologickych programi, pro sniZzeni rozpoctového
deficitu statu, ¢i pro sniZzeni ostatnich ploSnych dani. S vyuZitim dani, environmentalnich
dohod, informaci a legislativnich opatfeni jakymi jsou napf. smérnice, je dosahovani cila
ochrany zivotniho prostfedi realistické. OvSem od roku 1992 se dostavaji ve svété ke slovu i
politické nastroje jako jsou environmentalni dan¢, které jsou dalSim dilezitym clankem
pii ochrané zivotniho prostiedi. Zdanuji se tedy zdkladni a ekologicky néaro¢né vstupy
do ekonomiky, jakymi jsou paliva nebo energie. Ochrana zivotniho prostiedi je
uskuteciiovana ve dvou podobach. Pokud dochazi pii cinnosti ke vzniku negativnich
externalit, je vyuzivana forma zvySené¢ho danového zatizeni Cinnosti. Naopak v pripadé
Setrného zachazeni k zivotnimu prostfedi je ochrana realizovdna formou zvyhodnéni ¢innosti

(daniova zvyhodnéni).

Mezi hlavni néstroj v prosazovani environmentalnich cili se vedle dani fadi poplatky
k ochran¢ Zzivotniho prostiedi. Environmentalni poplatky a dané jsou platby, které plati
puvodce znecisténi na zékladé svého negativniho vlivu na zivotni prostiedi. Sazba by m¢la
byt odvozena od objemu zneciSténi (napf. emise zneciStujicich latek do ovzdusi), objemu
vstupll (napf. paliva, energie zatéZzujici Zivotni prostiedi), nebo podle objemu vyrobkl
negativné ovlivilujici Zivotni prostfedi (napft. pesticidy). Hlavni funkci dani je funkce fiskalni.
Poplatky jsou specifické pro urCitou slozku zivotniho prostiedi a jejich primarni funkci je
motivovat piivodce zne€isténi k piiznivéjSimu chovani. Vynos z poplatkli by mél byt nasledné
pouzit k ochrané ¢i obnové postizené oblasti Zivotniho prostfedi, za jejiz poSkozovani byl
konkrétni poplatek vybran. Vynos z dan¢ plynouci do uréitého rozpoctu nebyva tak vybiran

na ochranu Zivotniho prostiedi oproti vynosu z poplatkd.”

Problematikou této oblasti pii srovnavani ekonomickych néstrojl je definovani pojmi

»poplatek a ,,dan®, nebot’ esky vyznam poplatek na ochranu zivotniho prostfedi nemusi

7> KACMAROVA, P., KAPROVA, K. Databdze OECD/EEA ekonomickych ndstroji ochrany Zivotniho prostredi:
Poplatky a dané, str. 7. Dostupné z: <http://www1.cenia.cz/www/environmentalni-ekonomika/publikace>
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primo korespondovat se zahrani¢nimi vyrazy jako charges, taxes ¢i fees. Naptiklad databaze
OECD terminem ,,environmental related taxes* povazuje veskeré platby — dané€, poplatky i
jiné uhrady, které souviseji s ochranou Zivotniho prostfedi. Pfesnéji feeno, jsou uvalovany
nazbozi a sluzby, které maji negativni vliv na stav Zivotniho prostiedi.”® V nékterych
ptipadech se tak muize jednat o totozné ¢i naopak o upln€ odlisné finan¢ni nastroje. Presto
poplatky a ekologické dan¢ prokazuji podobny charakter:
e pulsobi stimulaéné na ekonomické subjekty a jejich Setrné chovéani vici zivotnimu
prostiedi, zajist'uji pfijmy do vefejnych rozpocti;
e jsou soucasti celkového danového bfemene;

e nejsou sank&nimi nastroji.”’

Dan¢ a poplatky k ochrané Zivotniho prostiedi se déli do dvou skupin:
o dané/poplatky ze znecistovani ptirodnich zdrojl;

o dané/poplatky z energetickych zdroja.

6.2.1.1 Dané a poplatky v CR

Podle danové statistiky OECD se v Ceské republice povazuji jako ekologické dand
vSechny poplatky k ochrané Zivotniho prostiedi, registraéni poplatek za registraci v systému
sbéru oball, poplatek za vjezd motorovych vozidel, mytné a dalni¢ni znamka, dale silni¢ni
dan, spotfebni dan a dan z mineralnich olejii. Nové od roku 2007 v ramci Ekologické danové
reformy’® vznikaji dal$i t¥ dand rozsifujici spotiebni dafi z mineralnich oleji. Jedna se o dari

ze zemniho plynu, z elektiiny a dafi z pevnych paliv.”

V ramci dani se pouziva i danové zvyhodnéni, coz jsou snizené sazby u dani. Daflova
zvyhodnéni se vyskytuji v ramci DPH na urcité ekologické produkty; ve spotifebnich danich;
v dani z pfijmu vybranych aktivit; v silnicni dani; v ramci danové diferenciace olovnatého a
bezolovnatého benzinu; v dani znemovitosti, pokud je vni obsaZzena néjaka ekologické

aktivita; a dale v ramci dané dédické a darovaci, v ptipade, ze predmét dan€ je propojen

’® HAJEK, M. Charakteristika poplatkd v ochrané Zivotniho prostfedi. Dostupné z: <http://www-
1.sysnet.cz/projects/env.web/zamest.nsf/defc72941¢c223d62c12564b30064fdcc/df3153b01502c4a8c1256ac30
030e837?0penDocument>

7 CENIA. Environmentdini poplatky a dané v CR a ostatnich zemi EU, str. 242-243. Dostupné z:
<http://www1.cenia.cz/www/environmentalni-ekonomika/publikace>

’® Hlavnim smyslem ekologické dafiové reformy je vyvinout ekonomicky tlak na zvyhodnéni ekologicky $etrnych
produkt( a technologii. Pfedmétem zdanéni jsou statky a sluzby, jejichZ vyroba a spotfeba vede k negativnimu
dopadu na Zivotni prostiedi a lidské zdravi. Nemélo by vést ke zvySeni celkové danové zatéze a dodatecné
vynosy ze zdanéni zavedeného vramci reformy maji byt provdzeny poklesem jinych dani nebo zvySenim
statniho rozpoctu. Realizace reformy zacala v CR v roce 2007 a méla by probihat ve tfech etapach do roku 2017.
® MzP CR. Dané. Dostupné z: <http://www.mzp.cz/cz/dane>
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s ochranou zivotniho prostiedi. Danova zvyhodnéni jsou obsazena v danovych zakonech a

spolu s nimi jsou priubézné novelizovana.

6.2.1.2 Dané a poplatky ve Francii

Ekologické dané a poplatky ve Francii jsou rozdéleny do t¥i hlavnich kategorii:
z energii; z dopravy; ze znecisténi zivotniho prostfedi a vyuzivani ptirodnich zdroji. Dané
z energii se tykaji spotfeby a vyroby Skodlivé energie. Ekologické dané z energie zahrnuji
energii pro vytapéni nebo vyrobu (elektiina, uhli, ropa, zemni plyn) a paliva pouZzivana
v dopravé. Poplatky z emisi oxidu uhli¢itého se fadi spiSe mezi poplatky za energii nez
poplatky za zneciSténi zivotniho prostfedi. Dan¢ z dopravy jsou zaméfeny na drzeni a
pouzivani motorovych vozidel (napft. registracni poplatek, poplatek z napravy vozidla). Dan¢
za zneCiSténi zivotniho prostiedi ve Francii pfedstavuje tzv. obecnd dan na znecistujici
aktivity (taxe générale sur les activités polluantes), ktera se dale deli na jednotlivé poplatky
za nakladani s odpady, za zneCiSténi vody, za emise Skodlivych latek do ovzdusi.

Do kategorie dani za zne&i§téni Zivotniho prostiedi spada i dafi za hluk z letadel.®

SniZena sazba dan¢ se pouziva napt. u obecné dané€ na znecist'ujici aktivity, v piipadé
odpadového hospodafstvi je sniZzena sazba tehdy, pokud odpad ze sbérného mista do mista
zpracovani je transportovan po Zeleznici nebo vodé namisto pouziti silni¢ni dopravy.®
Datiova zvyhodnéni se vyskytuji také podobné jako v CR v ramci DPH na ur¢ité ekologické
produkty; ve spotiebnich danich; vdani zpfijmu vybranych aktivit; vramci dané

Z nemovitosti.

6.2.2 Sankéni platby

Jedna se o pokuty a ptirdzky k poplatktim, které se aplikuji tehdy, kdyZz se nedodrzuji
zékony o ochran¢ zivotniho prostiedi, tedy v pfipadé, ze dochdzi k zneciStovani a

poskozovani zivotniho prostiedi v takové mife, kterd neni zdkonem povolena. Veskeré

& commisariat général au développement durable. Inventaire des taxes environnementales en France. Str. 7
Dostupné z: <http://www.statistiques.developpement-
durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Produits_editoriaux/Publications/Documents_de_travail/2012/Doc9Tax
esEnvtV2.pdf>

# Ministére de I’économie et des finances. Taux TGAP 2012. Dostupné z:
<http://www.douane.gouv.fr/data/file/6751.pdf>
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nalezitosti pro ulozeni pokuty jsou v ¢eské i francouzské legislativé uvedeny v jednotlivych

zakonech.

6.2.3 Financni podpory

Finan¢ni podpora je povazovana za pozitivné stimulujici ekonomické nastroje.
V souladu se smérnicemi Evropské unie statni podpory nesmi nijak narusovat rovné trzni
podminky, ¢i jakkoliv destabilizovat jednotny trh. NejvyznamnéjSimi podplirnymi zdroji
finanénich prostiedki jsou statni rozpo&et, Statni fond Zivotniho prostiedi v Ceské republice,

ADEME ve Francii a finan¢ni podpora od Evropské unie.
Finan¢ni podpory délime na:
a) granty, dotace, dary

V oblasti pozitivni ekonomické stimulace hraji nejvétSi tlohu dotace. VyuZzivaji
vetejné vydaje a ve vyspélych zemich jsou podstatnym prvkem ekologické politiky statu.
Dotace ze statniho rozpoctu jsou poskytovany tcelove, na konkrétné vymezené programy a

projekty.

b) zvyhodnéné piijéky, garance

cwwvr

jsou poskytovany hlavné fondem Zzivotniho prostfedi dané zemé&. Mohou byt poskytnuty jak
pro obce, tak i pro podnikatelské subjekty. Statni zaruky jsou poskytovany na klicové a
rozsahlé akce, Casto se jedna o nezbytnou podminku pro poskytnuti hlavné zahranicnich
aveéra. ¥

K nejvyznamnéj$im narodnim zdrojim v Ceské republice patii statni rozpocet a Statni
fond Zivotniho prostfedi CR. Z téchto zdrojii jsou poskytovany finanéni podpory na opatieni
v oblasti ochrany zivotniho prostiedi. Tyto podpory jsou nabizeny v ramci vyhlaSenych
narodnich programti. SFZP v roce 2010 vynalozil celkem 4 mld. K&, ztoho 1,99 mld. K¢&
Cinily thrady programu Zelend usporam a 53,6 % vydaji se pozilo na realizaci akci ochrany
ovzdusi ve vysi 2,14 mld. K&.% Mezi témito programy vyhlagenymi Ministerstvem Zivotniho

prostiedi, jenz jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, lze najit: Program péce o krajinu, Program

8 MOLDAN, Bedfich a kolektiv. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostredi. 1. vydani. Praha: Univerzita
Karlova, 1997. Str. 57
8 SFZp CR. Zprdva o hospodareni SFZP CR za rok 2010. Praha: SFZP CR, 2011. Str. 16
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stabilizace lesa Jizerskych hor, Program odstraniovani Skod po Sovétské armadé a dotace
nestatnim neziskovym organizacim. Oproti tomu SFZP CR v sou¢asnosti vyuziva markantni
¢ast prostfedkl na spolufinancovani projektli podporovanych z fondit EU. Nadale vSak stéale
poskytuje i podpory v rdmci vyhlasenych narodnich program.

wev

uzemni rozpoCty a dale také ADEME a Vodni agentury v oblasti akvakultury. ADEME
prostfednictvim kampani a riznych granti podporuje rozli¢né projekty od faze vyzkumu az
po jejich realizaci. ADEME se soustfed’uje na oblasti: nakladani s odpady, ochranou pudy,
energetickou Uc¢innosti a energii obnovitelnych zdroja, kvalitou ovzdusi i bojem proti hluku.
V roce 2010 dosahl rozpocet ADEME dosahl 849 milionti euro. Ty byly vyuzity na intervence
(759 mil. euro) a zajisténi provozu (90 mil. eur). Z rozpoctu na intervence bylo pouzito témét
60 % (447 mil. euro) na projekty tykajici se energie.84 Francie stejné jako Ceské republika

vyuziva penézni podpory ze strany Evropské unie.

6.2.4 Depozitné refundacni systémy

Pokud je u vyrobku moznost, ze se stane nebezpecnym odpadem, mize se na n¢j také
vztahovat depozitné refundacni systém. Jedna se pfevazné o odpady a obaly k recyklaci a to
bud’ k opétovnému uziti ¢i ke snizeni objemu odpadii. Spotiebitel plati pfirdzku k cené
produktt. Vrati-li spotiebitel obal ¢i dany vyrobek na stanovené misto, je mu zaloha vracena.
Zaloha miize vSak také slouzit k financovani zneSkodnéni vyrobku, tudiz se spotiebiteli
nevrati. Systém se vyuziva pfedevs§im pro obaly napoji — prepravky, sklo, plast, ale tfeba také

na europalety, pneumatiky, motorové oleje a jiné.

6.2.4.1 Zilohovy systém na sklenéné obaly v CR*

%

V Ceské republice je zakonem &. 477/2001 Sb. o obalech je upraven systém vratnych
zalohovych oballi. VyhlaSky a nafizeni tykajici se této oblasti ddle napomahaji k zajisténi
stabilniho a funk&niho systému, stanovuji vysi zalohy, povinnost oznacovani vratnych obalt a

dalsi zalezitosti ohledné zp&tného vykupu obali, které jsou platné na celém tizemi Ceské

8 Connaissance des energies. ADEME. Dostupné z: <http://www.connaissancedesenergies.org/fiche-
pedagogique/ademe>

& BACIK, Ondrej. Zékon o obalech a vratné zélohované obaly. Dostupné z:
<http://www.veronica.cz/?id=23&i=105>
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republiky. Zalohovy systém je uplatiiovan na konkrétni sklenéné ldhve od napoju (napft. lahev

na vino 11, ldhev na mineralni vodu 0,71, pivni lahev 0,51 a dalsi).

6.2.4.2 Zalohovy systém na sklenéné obaly ve Francii®®

Ve Francii zalohovy systém na sklenéné obaly nefunguje celoploiné jako v Ceské
republice. I piesto, Zze byl tento systém ve Francii pouzivan, postupem Casu se vytraci a je
vyuzivan jen lokdlné. Vykup ¢i zpétny vybér obalil je dnes pouzivan predevsim jen v urcitych
sitich, jako jsou napf. sité restauraci, kavaren a hotell, které vyuzivaji nendrocné distribucni
kanaly, a v urcitych regionech (jako ptiklad poslouzi Alsasko, kde jsou zéalohované pivni
lahve). Francouzska republika v ramci recyklace a zpétného vybéru oballl neudava povinnost
zavadét tento systém a neexistuji ani zaddna zékonna pravidla a ptedpisy. I presto, ze Francie
bere v potaz pozitivni aspekty tohoto systému v souvislosti s naklddanim obalovych odpad,
zaméfuje se spiSe na pomér vynalozenych nékladt a ziskaného pfinosu v této oblasti. Proto i
nadale bude spiSe podporovat konkrétni mistni okruhy, pro které je tento systém stale

ekonomicky i ekologicky pfijatelny, nez aby byl zaveden celostatni jednotny systém.

6.2.5 Triné orientované nastroje

Trzn¢ orientované nastroje lze rozdélit na dva zakladni typy: environmentélni pojisténi

a obchodovatelna emisni povoleni.
a) environmentalni pojiSténi

Environmentélni pojisténi miize byt dobrovolné nebo povinné, kdy toto pojisténi si
mohou sjednat nositelé¢ ¢innosti s potencialnim rizikem ohroZeni zivotniho prostfedi praveé
proti tomuto riziku. PojiStovny urcuji podrobné rozmezi kryti environmentalnich skod. Kryti
muze obsahovat Siroké portfolio ekologickych skod, vlastni sanaci a nadpravu do ptivodniho
stavu. Pojistovna se ve vétsiné pripadi snazi, aby ke Skodam nedochazelo pomoci tlaku
na spole¢nosti zajisténim potiebnych opatieni. Ackoliv je v Ceské republice povinné mit
finanéni zaji§téni environmentalni rizik, je pojisténi tohoto typu v Ceské republice stale malo
vyuzivano. Misto toho je zdkonem dana povinnost zalozeni si finanéniho fondu spole¢nostem,
které¢ se vénuji rizikovym aktivitam vici zivotnimu prostiedi (vice viz 6.2.6 Zelené fondy).
Ve Francii je environmentalni pojisténi nepovinné, v tomto piipad¢ zalezi na odpoveédnosti

podniku, zda zvoli tento typ finan¢niho zajisténi ve své environmentalni politice.

% ADEME. Consigne pour les emballages boissons. Dostupné z: <www.ademe.fr/dechets>
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b) obchodovatelna emisni povoleni

Za ekonomicky nejefektivngjsi nastroj pouzivany v CR i ve Francii se poklada prode;
emisnich prav. Jsou vyznacovany vztahy mezi zneCiStovateli. Pro danou oblast se urci
ptipustnd hladina znecisténi a celkova emise se rozdéli ve form& emisniho povoleni mezi
podniky v dané oblasti. ZneciStovatelé se snazi snizovat naklady spojené s naroky na kvalitu
zivotniho prostfedi. Emisni povoleni je mozné si mezi sebou prodédvat, pii¢emzZ cena je
ponechéna trhu, avSak musi probihat podle urCenych pravidel. Zakladnim ptedpokladem
pro zavedeni emisnich povolenek je smluvni urceni urovné emisi zneciStujicich latek.
Smluvni uréeni dané urovné je stanoveno na zakladé¢ mezinarodnich dohod a zévazka a dale

také vychazi z narodni environmentalni legislativy a norem.

6.2.6 Zelené fondy

Spolecnosti specializujici se na urc¢itou aktivitu maji povinnost zalozit si fond, ktery
schrafiuje finance pro pfipadnou Upravu/napravu Zivotniho prostfedi, které bylo znecisténo
jejich ¢innosti. V Ceské republice je povinné mit finanéni zajisténi environmentalnich rizik a
tato povinnost je upravena napiiklad zdkonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech: ,,Provozovatel
skladky je povinen vytvaret finan¢ni rezervu na rekultivaci, zajiSténi péce o skladku a asanaci
po ukon&eni jejiho provozu“.*’ Ve Francii je tento typ finandniho zajisténi, stejn& jako

u environmentalniho pojisténi, nepovinny.
6.3 Ostatni nastroje environmentalni politiky

Do dalSich néstrojii environmentalni politiky se fadi:

¢ informacni nastroje,
e dobrovolné nastroje,
e organizacni a institucionalni nastroje,

e véda a vyzkum.

¥ Dalgi Cesky zakon vénujici se environmentalnim rizikGm je zdkon €. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické
Ujmé a o jeji naprave.
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6.3.1 Informacni nistroje

Do skupiny informac¢nich néstroji spadaji nastroje informativniho charakteru
(podéavani ucelenych informaci, pravo vetejnosti na informace o zZivotnim prostiedi a prehledy
o jeho stavu, stejné tak oznacovani vyrobkt, které jsou k zivotnimu prostiedi vice Setrné nez
jejich substituenti). Naptiklad podniky stale Castéji podavaji vetejnosti ucelené informace
o vysledcich své snahy zlepsit ochranu zivotniho prostfedi. V ramci EU se tak dé¢je na zéklade

systému podnikové ochrany Zivotniho prostiedi (EMAS).*

Dale se sem fadi ndstroje vychovné-vzdélavaciho charakteru. Ty jsou povaZovany
za dlouhodobé preventivni nastroje, které sméiuji k omezovani budoucich skod zptisobenych

nedostateCnymi znalostmi ¢i neinformovanosti.

V Ceské republice ma environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta (EVVO)
dlouholetou tradici, avSak vyznamnym meznikem bylo vroce 2000 pfijeti dokumentu
zastitujici dlouhodoby rozvoj EVVO v CR, jedné se o ,,Statni program environmentalniho
vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice. Tento dokument posouvd vychovné
vzdélavaci proces zroviny ekologie jako védy o vztazich mezi organismy a prostiedim
do roviny environmentéalni. Zakladem jsou systémové souvislosti v kontextu neustdle se
zrychlujiciho antropocentrického ovliviiovani pfirodniho prostiedi.*® Také velky podil
na osvété a poskytovani informaci ma environmentalni poradenstvi, které v soucCasnosti
zastavaji hlavn¢ nestatni neziskové organizace a podnikatelské subjekty. K ziskani riznych

informaci a rad existuje pro vefejnost na internetu www.ekoporadna.cz.

Stejné tak i ve Francii je kladen diraz na environmentalni vychovu a vzdélavani.
Environmentalni vychova a vzdélavani ma své kofeny ve Francii od roku 1977. AvSak az
v poslednich letech mizeme zaznamenat v této tématice velky posun. Environmentalni
vychova pronikla diky tiem fazim’’, které pfibliZily a zobecnily environmentalni vzd&lavani a
vychovu na vSech urovni lidského byti (na vSech stupnich Skolského systému, ve firmach,
v médiich, atd.). Veskeré informace o zelené ekonomice Francie a zivotnim prostiedi

poskytuje napt. internetovy portal www.toutsurlenvironnement. fr.

8 MEZRICKY, Vaclav: Environmentdlni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vydani. Praha: Portal, 2005. Str. 72

8 MZP CR. Environmentdlni vzdéldvéni, vychova a osvéta. Dostupné z: <http://www.mzp.cz/cz/evvo>

% 1. faze priblizeni environmentalniho vzdélavani a vychovy probéhla v roce 2004, 2. faze v roce 2007 a 3. faze
vroce 2011.
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6.3.2 Dobrovolné nastroje

Dobrovolné nastroje davaji moznost ekonomickym subjektim vzit na sebe pii vykonu
podnikové Cinnosti zdvazek Setrn&jSiho piistupu ke svému okoli, nez vyzaduji pravni normy.
Zakladaji se na dobrovolném zalozeni vztahli, a to mezi aktivnimi adresity a vefejnou
spravou. Mohou mit formu administrativni smlouvy, dohody, tzv. ,,zelené vetejné zakazky*,
systému environmentalniho fizeni podniku podle EMAS (mohou vyuzivat environmentalni

Y : 91 « X : r s ~roos X . ce
Ucetnictvi’ ), ekoznaceni, €istsi produkce aj. Tyto néstroje jsou vyuzivany v CR 1 ve Francii.

6.3.3 Institucionalni nastroje

Institucionalni nastroje se aplikuji ve vsech statnich politikach. Ceska informaéni
agentura zivotniho prostfedi definuje organizacni a institucionalni nastroje tak, ze vytvari
dlouhodoby ramec ochrany Zivotniho prostfedi a zastit'uji vSechny ostatni jmenované nastroje.
Jedna se o systém pravnich norem a koncepénich dokumentd, které se uplatiiuji v ochrané
zivotniho prostfedi. Institucionalni néstroje usmériuji chod instituci vetejné zpravy v oblasti

kontroly trhu, omezovéani trhu, bezpecnosti apod.

6.3.4 Véda a vyzkum

Véda a vyzkum jsou také dileZitou soucasti environmentalni politiky. Védecké
vystupy maji pomdhat a vést k prevenci a minimalizovani environmentalnich tlaka a rizik,
zajistovat napravu a zbavit se vzniklych Skod. Stejn¢ tak by zminéné odvétvi mélo

monitorovat zmény kvality Zivotniho prostiedi.

Ze strany EU je nabizena Siroka Skéala pomoci a podpory. V oblasti védy a vyzkumu
pro obdobi 2007-2013 byl vytvofen napiiklad Sedmy ramcovy program pro vyzkum a
technologicky rozvoj, ktery se klade za cil financovat spolecny inovativni vyzkum a vyvoj

v ramci Lisabonské strategie. Jednotlivé staty také aplikuji tento program ve svych politikach.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky podporuje vyzkum a vyvoj formou
ucelové podpory na projekty védy a formou instituciondlni podpory vyzkumnym zamérim.

StéZejnim programem MZP je ,Resortni program vyzkumu v ptisobnosti Ministerstva

L Slouzi na podporu rozhodovani v podniku, hodnoti ekonomické dopady. Informuje management i externé
zainteresované subjekty o tom, jak se environmentalni profil a socialni vykonnost podniku odrazeji v jeho
ekonomické vykonnosti a pfispivaji k Gspésnosti podnikani. (MZP CR. Environmentdini tcetnictvi.)
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zivotniho prostiedi CR na 1éta 2007-2013%. Dal§imi programy, kterym se MZP vénovalo, jsou
,Zivotni prostiedi a ochrana piirodnich zdroji“ a ,,Véda a vyzkum pro potieby statni spravy

. . 15 92
v oblasti zivotniho prostiedi®.

Francouzské ministerstvo spolupracuje az se Ctyficeti organizacemi, vefejnymi
institucemi a statnimi technickymi zatizenimi, které zajistuji veskeré vyzkumné a védecké
aktivity napomahajici k udrzitelnému rozvoji. Hlavnimi programy vyzkumu francouzského
ministerstva, které se zamétuji na biodiverzitu a udrzitelného hospodateni s prostfedim jsou

,Program Gessol* a ,,Program pesticidy*.”

6.4 Srovnani nastroji environmentalni politiky

Do roku 1989 nebyla v Ceské republice legislativa upravujici ochranu Zivotniho
prostiedi dostatecna, coz bylo zptisobeno hlavné statnim rezimem neohlizejicim se na stav a
kvalitu zivotniho prostfedi v nasi zemi. Po pfevratu se situace postupné zlepSovala a to i diky
piipravam na vstup do EU, kdy byly zavedeny podobné¢ modely postavené na zkuSenostech
s ekologickou legislativou jiZ pouZivanou u tehdejSich ¢lenskych stath EU. Normativni tvorba
pravnich nastrojii tak je u CR i Francie, jako &lenskych statt EU, na celoevropské trovni.
I pres piimé nafizeni, kterymi se musi staty fidit, v pfipad¢ smérnic maji sice staty zadany

cile, volba nastroji na jejich dosazeni je na statech samotnych.

Francie se pln¢ zabyva ekologickou legislativou od roku 1970. B&hem svého vyvoje
dosla Francie k ucelené formé ekologické legislativy, kterou piedstavuje Kodex Zzivotniho
prostiedi (zakonik sdruzujici jednotlivé zdkony do tematickych vazeb). Oproti tomu je Ceska

legislativa roztiisténa a tim 1 méné ptehledna pro orientaci vSech subjektt.

Ekonomické néastroje plni vyznamnou ulohu v politikdich obou zemi. I pfes
nejednotnou aplikaci a pojmenovani nékterych ekonomickych ndstrojii se staty jejich
prostiednictvim snazi snizit celkové administrativni ndklady na fizeni péce o zivotni prostiedi
a hlavné motivovat producenty znecisténi k vyuzivani vice SetrnéjSich postupii a technologii.
Oba staty maji rozdilné danové zatiZeni, které je dano odlisSnym dafovym systémem. Lze si
také povsimnout vétsi direktivnosti nafizeni v Ceské republice, kterou je mozné vidét

napiiklad u povinnosti zakladat tzv. zeleny fond u spole¢nosti majici negativni vliv na stav

2 MZP CR. Vyzkum, vyvoj, inovace. Dostupné z: <http://www.mzp.cz/cz/vyzkum_veda_inovace>
 Ministére de I"écologie, du développement et de I'énergie. Recherche et innovation. Dostupné z:
<http://www.developpement-durable.gouv.fr/-Recherche-et-innovation-.html>
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zivotniho prostiedi. Francie je vtomto ohledu vice benevolentni. Dale napt. zalohové
refundaéniho systému je vidno, Zze CR uplatiiuje tento nastroj celoplo$né. Francie sice tento

typ nastroje podporuje, ale jako stat nevytvari povinnost jej zavadét celoplosné.

Na ostatni néstroje je v obou statech nahlizeno viceméné stejnou mérou dulezitosti.
Vytvaii zdzemi organizacim a institucim, které maji moznost prohlubovat cile jednotlivych
nastrojli, a to formou raznych specializovanych programt ¢i projekti na ochranu zivotniho

prostiedi.

6.5 Shrnuti kapitoly

Po pocatecnich aplikacich normativnich pfimych nastroju jako jediného typu néstroje
environmentalni politiky se doslo k z&véru, Ze tento systém piimé regulace neni dostacujici.
Jednim zryst bylo, Ze nemotivoval postihované subjekty k napravé Skod na Zivotnim
prostiedi, ¢i mél za nasledek ztratu konkurenceschopnosti na zahrani¢nich trzich a jiné. Proto,
aby ekologie trvale fungovala v redlném prostiedi, musela se podrtidit pravidlim trhu a byt
ekonomickd. Postupem casu se tedy vyvinuly ekonomické ndstroje, jejichz podstatou je
doplnéni chybéjicich hodnotovych signélii, které jsou bézné v trznich mechanismech. Tyto
nastroje vznikly k dosazeni ekologickych cilti zptisobem, jenz je nakladové efektivnéjsi nez
normativni regulace. Ekonomické nastroje jsou zaloZzeny na nepiimém ovliviilovani subjekta
poskozujicich zivotni prostiedi. Pisobi tedy pomoci pfirozenych trznich mechanismil oproti

umélému donucovani pravomoci organi statni spravy.

Environmentalni politika je podporovana informacni a vzdélavaci osvétou, kterd
napomaha v rozvoji a implementaci ekologickych zasad. Dale je podporovéna védeckou
a vyzkumnou ¢innosti, jejiz ziskané poznatky, objevy a technologie jsou nasledn¢ aplikovany
do fizeni péce o zivotni prostfedi jak statniho, tak i podnikatelského sektoru. V ramci
environmentalnich politik je dnes uplatiiovana Siroka $kala nastroji, které jsou v jednotlivych

statech rozdilné.
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7  POPLATKY A DANE NA OCHRANU ZIVOTNIHO
PROSTREDI

Z ekonomického pohledu poplatky za znecistovani zivotniho prostiedi vedou
k nakladové efektivnimu feSeni, kdy vymezeného cile je dosahovano s minimalnimi naklady.
Vychézi z principu, kdy plivodce zneciSténi nebo ten, kdo vyuziva ptirodni zdroje, plati,
pfi¢emz zptisob uhrady musi byt ur€en zdkonem. Stat prostfednictvim poplatkll za vyuzivani
prirodnich zdroji chce zabranit nadmérnému vyuzivani ptirodnich zdrojii nebo zamezit jejich
moznému Uplnému zniceni. VySe poplatkli za vyuzivani ptfirodnich zdroji se stanovuje
obtizng, nebot’ se posuzuje na zakladé vzacnosti zdroji. Sazby tak jen stimuluji hodnotu
ocenéni pfirodnich zdroji. Jednotlivé poplatky jsou vymezeny v danych zakonech

zamé&fujicich se na jednotlivé slozky zivotniho prostredi.

V nasledujicim textu se budu vénovat ekonomickym nastrojiim dani a poplatkd, které
se vybiraji na ochranu Zivotniho prostfedi — za znecist'ovani zivotniho prostfedi a vyuzivani
pfirodnich zdrojii. V ramci Ceské republiky se jedna o poplatky za znegistovani Zivotniho
prostiedi: za zneciStovani ovzdu$i; za vypousSténi odpadnich vod; za ukladédni odpada
na skladky a poplatky za hluk. Ve Francii to je obecna dait’ na zneéistujici aktivity, ktera se
sklada z osmi skupin charakteristickych poplatk. DalSimi poplatky jsou pak jesté¢ poplatky
za vyuZzivani pfirodnich zdroji. Jedna se o poplatky za odbéry podzemni a nadzemni vody,
thrady z dobyvaciho prostoru, v Ceské republice se dale pouZivaji poplatky za odnéti pady ze
zemédélského ptudniho fondu, za odnéti pozemkt plnici funkci lesa a tthrady z vydobytych

vyhrazenych nerostii.

** Jak jiz bylo vysvétleno v predchozi kapitole ,Nastroje environmentalni politiky” v ¢asti vénujici se zakladni
charakteristice dani a poplatkll ne vSechny staty maji jednotnou definici pro anglicky nazev taxes, fees nebo
charges. V Ceské republice se pouZiva pojem poplatky pro tu ¢ast ochrany Zivotniho prostfedi, ktera se vénuje
znecisténi Zivotniho prostredi a vyuZivani zdrojd, a ekologické dané pro dan ze zemniho plynu, pevnych paliv
a elektfiny. Ve Francii pod pojmem taxes environnementales se mysli veskeré financni odvody, které maji
dopomoci klepSimu stavu Zivotniho prostredi, energetické dané, dané z dopravy, dané za znecisténi a
z vyuzivani prirodnich zdrojl. ProtoZe tento typ Ceskych i francouzskych nastroji ma obdobné funkce a cile,
budu pouzivat pojem poplatky i v pfipadé francouzské deskripce této problematiky.
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7 we

7.1  Poplatky za zneéiStovani Zivotniho prostiedi v Ceské republice

Poplatky v Ceské republice predstavuji jednu z nejrozsifen&jsich  skupin
ekonomickych nastroji ekologické politiky. Ekonomicky jsou nejvice vyznamné poplatky
za vypousténi odpadnich vod, poplatky za uklddani odpadti a poplatky za znecistovani
ovzdu§i.” A to i presto, ze od roku 1999 prijem poplatkii z vod a ovzdusi poklesl a naopak

piijem poplatki spojenych s odpady vzrostl.”®

Piijemcem poplatkli za znec¢iStovani Zivotniho prostiedi je v CR Statni fond Zivotniho
prostiedi starajici se o zajistovani finan¢nich prostiedkli na ochranu zZivotniho prostredi, dale
pak obecni rozpocty. Ziskané financni prostiedky se déale vyuzivaji k napravé vzniklych skod

nebo jako podpora ekologickych projektd.”’

7.1.1 Poplatky za znecistovani ovzdusi

V Ceské republice se fidi zakonem &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a byly zavedeny v roce 1967. Ochrana ovzdusi je zalozena na kombinaci
administrativniho pfistupu s poplatkovym systémem. Poplatky plati provozovatelé
stacionarnich zdrojii. Sazby poplatkli se li§i podle velikosti staciondrniho zdroje. Velké
a stiedni zdroje maji danou sazbu podle mnozstvi vypousténych skodlivych latek (viz Tabulka
2) a provozovatelé malych stacionarnich zdroji maji danou sazbu podle typu stroje nebo

vykonu a paliva.

> MOLDAN, Bedfich et al. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostredi. 1. vydani. Praha: Univerzita Karlova,
1997. Str. 49

% CENIA. Environmentdini poplatky a dané v CR a ostatnich zemich EU, str. 250. Dostupné z:
<http://www1.cenia.cz/www/environmentalni-ekonomika/publikace>

* HADRABOVA, A. et al: Ekonomika a Fizeni péée o Zivotni prosttedi. Praha: VSE, 1991.
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Tabulka2:  Zpoplatnéné latky a jejich sazby p¥i vyuzivani stacionarnich zdroji, CR

Predmét zpoplatnéni Sazba za jednotku (t)
tuhé znecistujici latky 3 000 Keft
oxid sificity 1 000 K¢t
oxidy dusiku 800 K¢/t
tékavé organické latky 2 000 Kéft
téZké kovy a jejich slouceniny 20 000 Kéft
oxid uhelnaty 600 Ke/t
amoniak 1 000 Ké&rt
methan 1 000 K¢/t
polycyklické aromatické uhlovodiky 20 000 K¢/t
ostatni zpoplatnéné znecistujici latky - tfida 1 20 000 K¢/t
ostatni zpoplatnéné znecistujici latky - tfida 2 10 000 K¢/t

Zdroj: CENIA. Prehled poplatkii a dani v CR souvisejici s ochranou Zivotniho prostiedi (upraveno
autorkou)

Piijemce vynosu je SEZP CR, v piipadé malych zdroji je pfijemcem obec. SFZP CR
vybird také poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobku, které je obsahuji.
Vynos ztéchto poplatki je vyuzivan k ochrané ozonové vrstvy Zemé. Vynos vybranych
poplatkli spojenych se zneciStovanim ovzdusi zndzorfiuje Tabulka 3 a 4. Nejvétsi podil

z vynosu tvofi vybrané poplatky ze zvlasté velkych a velkych zdroji.

Tabulka 3: Celkovy uhrn poplatkti za zne¢istovani ovzdusi z malych zdroji, vybrané obcemi
2006-2010 (v tis. K¢&)

2006 2007 2008 2009 2010

Poplatky z mal)'(ch Zdrojcl, Vybrané obcemi 9 308 10 290 10 302 10 909 9081
Zdroj: CSU. Statisticka rocenka Zivotniho prostiedi CR 2011(upraveno autorkou)

Tabulka 4:  Poplatky za znecistovani ovzdusi, vyméifené vr. 2011 podle mnozstvi
zpoplatnénych latek emitovanych v r. 2010

Mérna jednotka Celkem

Poplatky za znecist'ovani ovzdusi ze zvlasté velkych a velkych zdroju

Podet zdrojl Pocet 12 117
MnozZstvi zpoplatnénych latek Tuny 433 689
Predepsané poplatky celkem tis. K& 376 955

Poplatky za znecist'ovani ovzdusi ze stfrednich zdroju

Podet zdrojl Pocet 35 645
MnozZstvi zpoplatnénych latek Tuny 18 554,1
Predepsané poplatky celkem tis. K& 21019,8

Zdroj: CSU. Statistickd rocenka Zivotniho prostiedi CR 2011(upraveno autorkou)
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7.1.2 Poplatky za vypousténi odpadnich vod

Znetistovatel v CR je povinen platit jak poplatek za znei§téni vypousténych
odpadnich vod, tak i za objem vypousténych odpadnich vod. Poplatek za zneciSténi je
puvodce znecisténi povinen platit, jestlize piekrocil v ur€itém ukazateli znecisténi najednou
hmotnostni a koncentra¢ni limit zpoplatnéni. Poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod
do vod podzemnich se plati pausalné (3.500Kc/rok). Poplatek je placen obci daného

katastralniho Gzemi.

Dale se vyuzivaji poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, které

v sobé obsahuji také poplatek za zne¢isténi a z objemu. P¥ijemcem vynosu je SFZP.

Tabulka 5:  Vynos poplatkii za vypousténi odpadnich vod v letech 2007 az 2010 (v tis. K<)

2007 2008 2009 2010
Poplatky za povolené vypousténi
odpadnich vod do vod podzemnich 695,9 2406,5 2686 24484
Poplatky za vypousténi odpadnich vod
do vod povrchovych, snizené o odklady 355 216 240 700 188 300 197 600

Zdroj: CSU. Statistickd roc¢enka Zivotniho prostiedi CR 2011

7.1.3 Poplatky za ukladani odpadi na skladky

Poplatky za ukladani odpadu jsou vCR upraveny zikonem &.185/2001 Sb.,
o odpadech. Poplatky se skladaji ze dvou slozek. Zakladni slozka ptedstavuje poplatek
zaulozeni a vztahuje se na vSechny kategorie odpadu (nebezpecny, komundlni a ostatni).
Druha slozka je ptiplacena v ptipadé, Ze se jedna o odpad nebezpecny, proto se ji fika slozka
rizikova. U nebezpeénych odpadii je tedy piijemce z 80 % obce a z 20 % SFZP, u ostatnich
odpadtl dostava 100% vynosu obec. Jedna se o fixn¢ dané poplatky na dobu 2-3let, vyse

poplatkii v prabéhu let roste.

Tabulka 6:  Sazby zakladniho a rizikového poplatku za odkladani odpadu v CR

Predmét zpoplatnéni Sazba za jednotku
zakladni slozka - komunalni a ostatni odpad 500 K¢/t
zakladni slozka - nebezpecny odpad 1700 K¢/t
rizikova slozka - nebezpecny odpad 4500 K¢/t

Zdroj: CENIA. Prehled poplatkii a dani v CR souvisejici s ochranou Zivotniho prostiedi (upraveno
autorkou)
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Tabulka 7 znazornuje, jaké mnozstvi odpadu spadajiciho do obou slozek poplatku bylo

uloZeno na skladky a jaké mnozstvi odpadu spadalo do zpoplatnéného odpadu. Necelé¢ dvé

tretiny tvofily zpoplatnénou c¢ast odpadu u zakladniho poplatku. V ptipadé rizikového

poplatku zpoplatnéna ¢ast tvotila cca 11 %.

Tabulka 7:  Poplatky za uloZeni odpadu podle kategorie odpadu v roce 2010

Vema 1 Celkem 2 toho

) nebezpeény || komunalni || Ostatni
ZAKLADNI POPLATEK
MnozZstvi uloZzeného odpadu tuny 6 137 604 156 099 3502 254 2 479 251
Mnozstvi zpoplatnénych odpadu tuny 4 076 631 32 974 3 154 887 888 771
Poplatky k zaplaceni tis. K& 2 066 447 36 534 1574 302 455 612
RIZIKOVY POPLATEK
MnozZstvi ulozeného odpadu tuny 131 955 131 955
MnoZstvi zpoplatnénych odpadu tuny 14 765 14 765
Poplatky z zaplaceni tis. K& 64 320 64 320

Zdroj: CSU. Statistickd roc¢enka Zivotniho prostiedi CR 2011

Vyse pifijmu z poplatki za systém provozu s odpadem se stejné jako poplatky

za ulozeni odpadu mirné zvétSuji, coz poukazuje na vétsi spotiebu domacnosti, nebot’ pocet

obyvatel v CR se b&hem let méni v ramci n&kolika tisicti. Naopak vyse poplatki za ulozeni

odpadu rizikové slozky je kolisava se snizujici se tendenci.

Tabulka 8:  Vybrané ptijmy z poplatkii za ulozeni odpadu a provoz sbéru, recyklace aj.
2006-2010

Jednotka 2006 2007 2008 2 009 2010
Poplatky za ulozeni
odpadu, vybrané obcemi | tis. K& 1227 944 1604 802 1613 374 1852 556 1834 455
Poplatky za provoz sbéru
aj. komunalniho odpadu
obcemi tis. K& 3849978 4 015100 4 058 159 4 074 587 4 054 835
Poplatky za ulozeni
odpadu - rizikova sloZka,
vyse prijmua SFZP mil. K& 84,8 107,8 105 75 59,1

Zdroj: CSU. Statistickd roc¢enka Zivotniho prostiedi CR 2011

7.1.4 Poplatky za hluk

Poplatek za hluk zletecké dopravy byl zaveden v Ceské republice roku 1995

a vztahuje se pouze na letadla pfistavajici na letiSti Vaclava Havla v Praze. VySe hlukového

poplatku zalezi, do jaké jedné z péti hlukové kategorie letadlo spada. Vynos poplatku je dale
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vyuzivan k financovani monitoringu hluku z leteckého provozu, od roku 1998 k financovani
protihlukovych opatieni v ochranném hlukovém péasmu letisté a k pokryti dalSich aktivit

spojenych s touto problematikou.”®

7.2  Poplatky za zneciSt'ovani Zivotniho prostredi ve Francii

Poplatky ve Francii za zneciSténi a z vyuzivani ptirodnich zdroji usiluji zejména
o snizeni mnoZstvi vypousténych latek, jezZ maji Spatny vliv na kvalitu vody a ovzdusi, stejné

jako poplatky z vyuzivani pfirodnich zdroji (s vyjimkou ropy a zemniho plynu).

Poplatky za znecistovani zivotniho prostfedi ve Francii byly zavedeny finan¢nim
zékonem v roce 1999, piicemz Celni kodex ustanovuje ¢innosti, které maji Spatny vliv na stav
zivotniho prostfedi. Poplatky za zneciStujici Cinnosti funguji na principu ,,zneciStovatel
plati“, ktery je zakotven v Listing Zivotniho prostfedi opirajici se o Ustavu zroku 2005.
Ve Francii se uplatituje koncept tzv. vzajemnych benefitli. Misto centralniho vybéru poplatka
a primych ekologickych dani je vyuzivano vybiradni téchto poplatki a dani na urovni
samospravnich celkt. I pfesto, Ze mnoho dani a poplatkl jsou ve vSech ¢astech Francie stejné,
mohou se na zéklad¢ rozhodnuti jednotlivych samospravnich celkt liSit, a to v sazb€ a jeji
vy’

Poplatky této kategorie jsou slouceny pod obecnou dail na znecist'ujici aktivity, které
se dale deli do osmi skupin. Mezi zneciStujici Cinnosti patii napt. uskladilovani odpadu
z domdacnosti a ostatniho odpadu, likvidace primyslového odpadu, emise latek znecist'ujici
ovzdus$i. Muzeme tedy fici, ze zneCistujici aktivity jsou vyroba a spotieba odpadu
a znecist'ujicich latek. Nize je specifikace péti poplatkti, které zaujimaji nejvétsi podil mezi

poplatky za znec€ist'ujici aktivity.

% PRAGUE AIRPORT. Hluk. Dostupné z: <http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/zivotni-prostredi/hlukova-
problematika/>

*CENIA. Environmentdini poplatky a dané v CR a ostatnich zemich EU. Str. 98. Dostupné z:
<http://www1.cenia.cz/www/environmentalni-ekonomika/publikace>
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Tabulka 9:
2010 (v mil. eur)

Vyse vybranych poplatkil za aktivity Skodici zivotnimi prostiedi v letech 2007-

2007 2008
08
19 242 402 489

Poplatky za znecist'ujici aktivity celkem

2009

2010

z toho vyse poplatkil vybranych ADEME

Poplatky skladajici se z

skladovani odpadu 196 185 280 259
spalovani odpadu 0 0 38 42
zneskodnovani specialniho primyslového odpadu 28 30 37 24
pouzivani pracich a zméké&ovacich prostiedku 78 66 51 53
pouzivani maziv a podobnych prostredku 39 35 23 21
téZbu materiall 37 41 77 62
znecisténi ovzdusi 26 19 13 15
prachové Castice - - 1 1
zaregistrovanych zafizeni - - - -
paliva 25 64 102 109

Zdroj: Ministére de 1'écologie, du développement durable et de 1'énergie, Ministére de 1"économie et
des finances

Vyse vybranych poplatkii za znecist'ujici aktivity v roce 2010 byla 608mil. euro, viz
Tabulka 9, pticemz nejvétsi podil predstavuji poplatky vybrané za skladovani odpadu.
7.2.1 Poplatky za znecistovani ovzdusi

Zakon o ovzdusi a racionalnim uzivani energie stanovuje limity kvality ovzdus$i a
Celni kodex stanovuje sazby latek, které maji Spatny vliv na ovzdusi. Zpoplatnény jsou emise

latek uvedenych v Tabulce 10.

Tabulka 10:  Zpoplatnéné latky znecist'ujici ovzdusi, Francie

Predmét zpoplatnéni Sazba za jednotku (t)

tuhé znecistujici latky 86,62€/t
oxidy siry a jiné slouc€eniny siry 45,34€/
oxid uhelnaty 68,02€/t
oxidy dusiku a jiné uhlovodiky 160,80€/t
uhlovodiky jiné nez methan, rozpoustédla a dalSi tékavé 45 34€t

organické slouceniny

Zdroj: Ministére de 1'écologie, du développement durable et de 1'énergie
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7.2.2 Poplatky za zne&i$tovani vody'"

O hospodateni s vodou a jeji ochranu proti znecisténi se stara ve Francii Sest vodnich
agentur, které maji svou piisobnost rozdélenou mezi Sest spravnich celkil, do kterych je zemi
Francie rozdéleno. Poplatky za zneciStovani vody se déli do péti hlavnich oblasti: poplatky
za vypousténi odpadnich vod zdomacnosti; poplatky za vypousténi odpadnich vod
z prumyslového odvétvi; poplatek za zneciSténi vody pi1 zemédélské aktivité; poplatky

za plos$né znecisténi a ochrana vodniho prostiedi.

Poplatky se skladaji zobjemu vypousténych zneciStujicich latek z primyslovych
zdrojii a objemu odpadni vody. V piipad€, ze subjekty vyuzivaji kanaliza¢ni sité, plati i
poplatek na modernizaci téchto siti. Tyto néklady jsou zapocitany k poplatkiim za vypousténi

odpadnich vod z domacnosti a primyslovych odvétvi.

Tabulka 11: ~ VySe vybranych poplatkl spojenych se znec€iSténim vod 2007-2010(v mil. eur)

2007 2008 2009 2010
Poplatky za vypousténi odpadnich vod z domacnosti 1272 1314 853 846
Poplatky na modernizaci siti v ramci domacnosti - 178 579 470
Poplatky za vypousténi odpadnich vod ne z domacnosti 136 111 78 55
Poplatky na modernizaci siti ne v ramci domacnosti - 0 16 8
Poplatky za zemédélské znecisténi vody 8 5 - -
Poplatky za znecisténi vody v ramci chovu dobytka - - 4 2
Poplatky z ploSného znecisténi - 0 53 76

Zdroj: Ministére de 1'écologie, du développement durable et de 1'énergie, Ministére de 1"économie et
des finances

7.2.3 Poplatky za ukladani odpadu na skladky

Poplatky za sbér a ukladani odpadu na misto tomu urcené jsou ve Francii upraveny
zékonem o odpadech zroku 1975 a také zdkonem ¢. 2005-1319 upravujici podminky
o skladkach odpadu. Tento poplatek je plné v rezii piislusné obce, tudiz ptijemcem jsou obce,
kde se skladky nachazi. Vyse poplatkl se odviji od objemu sebraného odpadu. Sazba poplatku
se kazdy rok aktualizuje a postupné zvysuje. Vyvoj sazby poplatki v pribéhu let 2010 az
2012 znazoriuje Tabulka 12.

190 o de de I’environnement, article L210-1.
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Tabulka 12:  Sazby poplatkl za odkladani nerizikového a rizikového odpadu ve Francii

. . . Sazba za jednotku
Predmét zpoplatnéni
2010 2011 2012
komunalni a ostatni odpad - pfijaty v misté, které je
registrovano v systému EMAS ¢&i splfiuje normu ISO 14001 1ren 1ren 20€/t
kova'maIr}l a os,tatnl odpad, ktery je z vice jak 75% 1€/t 1€/t 15€/t
vyuzitelny na vyrobu bioplynu
komunalni a ostatni odpad, ktery je uloZzen ve specialnich
e ; g, - s - - 10€/t
zafizenich, kde jeho ,Zivotnost® je mensi 18 mésicu
jiny komunalni a ostatni odpad 20€/t 20€/t 30€/t
komunalni a ostatni odpad — nebezpecny odpad 60€/t 70€/t 100€/t

Zdroj: Ministere de I'écologie, du développement durable et de I'énergie , CCI Paris Ile-de-France
7.2.4 Poplatky za spalovani odpadi

V Ceské republice se poplatky za spalovani odpadii nepouzivaji. Naopak ve Francii je

spalovani odpadu vyuzivano, poplatky za spalovani odpadu jsou uvedeny v Tabulce 13.

Tabulka 13:  Sazby poplatkii za spalovani odpadu

Sazba za jednotku

Predmét zpoplatnéni
2010 2011 2012

komunalni a ostatni odpad — pfijaty v zafizeni, které je
registrovano v systému EMAS &i splfiuje normu 1ISO 14001 aen 5.2¢ 6.4€Mt

komunalni a ostatni odpad:
- vysokd uroveri energetické narocnosti 3,5€M 4,55€/ 5,6€/t
- NOx hodnoty emisi nejsou nizsi nez 80mg/Nm3

komunalni a ostatni odpad splfujici alespori dvé vySe
uvedena kritéria 2€/t 2,6€M 3,2€/t

jiny komunalni a ostatni odpad TEN 11,2€/1 11,2€/

Zdroj: Ministére de I'écologie, du développement durable et de I'énergie , CCI Paris Ile-de-France

7.2.5 Poplatek za hluk z letadel

Poplatek z hluku letadel byla ve Francii zaveden vroce 2005. Plati pro letecké
spole¢nosti, kterym za rok vzlétne vice jak 20 000 letadel majici hmotnost rovnu ¢i vyssi
20 tun a dan je urcena podle toho, do jaké hmotnostni kategorie letadlo nalezi. Vyse poplatk
se lisi také podle toho, na jakém letisti letadla pristavaji. Letisté jsou rozdélena do Ctyt skupin
podle vytizenosti. Piijem z poplatka je dale pouzivan na vyplaceni pomoci rezidentim nebo

dale k monitoringu hluku.'"’

101 . . ;s . . . vrv
Commisariat général au développement durable. Inventaire des taxes environnementales en France. Pafiz:

Ministére de I'écologie, du développement durable et de I'énergie, 2012. Str. 47-48
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7.3  Poplatky za vyuZivani piirodnich zdroji v Ceské republice

V Ceské republice se za vyuzivani p¥irodnich zdroji aplikuji poplatky za odbéry
podzemni vody, poplatky z vodnich tokl, odvody za odnéti pady ze zeméd€lského pidniho
fondu, poplatky za odnéti pozemki urcenych k plnéni funkce lesa a také uhrady z dobyvaciho

prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerostii. kterym se budu v nasledujicim textu vénovat.

7.3.1 Poplatky za odbéry podzemni vody a vody z vodnich toku

V Ceské republice se hradi poplatky za odbéry podzemni vody, pfiemz 50% vynosu
jde SFZP a druha pulka do rozpoétu kraje. Vynos je pouzit na podporu vystavby a obnovu
vodohospodarské infrastruktury. Platcem je odbératel podzemni vody podle vodniho zédkona

§8 ods. 1 pism. b.

Tabulka 14: Pfedmét zpoplatnéni za odbér vody a stanovené sazby
Predmét zpoplatnéni Sazba za jednotku

odbér vody za uc¢elem zasobovani pitnou vodou 2 K&/m®

odbér vody pro ostatni uZiti 3 K&/m®

Zdroj: CENIA. Prehled poplatkii a dani v CR souvisejici s ochranou Zivotniho prostiedi (upraveno
autorkou)

Pokud ekonomicky subjekt odebirda vodu z povrchovych vod, poplatek za odbér se
vCR hradi spravci vodniho toku. V tomto poplatku je obsaZeno veskeré nakladani
s povrchovymi vodami (vyuziti energetického potencialu, jejich vzdouvani ¢i akumulace,
vyuziti pro chov ryb ¢i vodniho ptactva, atd.). Vynos je pouzit k thradé spravy toku a povodi,
piijemcem je SFZP. Vynos z poplatkil jsou uvedeny v Tabulce 15, kdy je mozné vidét, Ze
poplatky za odbér podzemni vody ma kolisavy charakter a poplatky za odbér povrchové vody

maji mirn¢ charakter stoupajici.

Tabulka 15: Poplatky za odebrané mnozstvi z podzemni a povrchové vody, 2006-2010
(v tis. K<)

2006 2007 2008 2009 2010
Poplatky za odbér podzemni vody 768,2 711,2 764 783,8 736,4
Poplatky za odbér povrchové vody 2 486 2574 2679 2782 2 950

Zdroj: CSU. Statistickd roc¢enka Zivotniho prostiedi CR 2011
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7.3.2 Odvody za odnéti piidy ze zemédélského pudniho fondu

Jedna se o ochranu v oblasti zeméd¢lské pidy. Odvody jsou stanoveny zakonem
¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu, ve znéni pozd&jsich zakonl. Plosna
ochrana pid je zajiStovana odlisné podle produkéni schopnosti pud. 10% vynosu z poplatka

ziska obec, 15% ziska SFZP a zbytek je preveden do statniho rozpodtu.

Tabulka 16: VySe odvodil za odnéti piidy ze zemédé€lského ptidniho fondu v r. 2010

trvalé odnéti tis. K& 240 763,6

Vyse odvodu za odnéti

docasné odnéti tis. K& 60 919,7
Zdroj: Statistickd rocenka Zivotniho prostiedi CR 2011

Vyse odvodii za odnéti pidy ze zemédelského pludniho fondu (tabulka 15) uvadi
celkovou castku odvodu, které se skladdaji z odnéti plidy za ucelem bytové a pramyslové
vystavby, tézby nerostli, vodniho hospodaistvi, dopravy a silnic, rekreace a sportu,

nasledného zalesnéni a jin¢ho vyuZziti.

7.3.3 Poplatky za odnéti pozemki uréenych k plnéni funkce lesa

Poplatek za odnéti pozemkii uréenych k plnéni funkce lesa v CR plni v oblasti lesniho
hospodaistvi stejnou funkci, jako je uvedeno u odvodi za odnéti pidy (7.3.2). Vynos
z ptijatych poplatkd se déli rozdiln€ neZ u odvodil za odnéti pudy, 40% spada pod obec a 60%
zvynosu do SFZP. Obec musi ziskané prostfedky vyuzit na zlepSeni Zivotniho prostfedi

a na zachovani lesa.

Tabulka 17:  Vynos poplatkil za odnéti pozemkii urcenych k plnéni funkci lesti v r. 2010

trvalé odnéti tis. KE 52 098,7

Vyse odvodu za odnéti lesnich pozemkii
docasné odnéti tis. K& 12 647,3
Zdroj: Statistickd rocenka Zivotniho prostiedi CR 2011

7.3.4 Uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerosti

Ochrana nerostného bohatstvi je propojena dvéma typy plateb. Uhrada z dobyvaciho

prostoru se odviji od plochy prostoru, kdy vyse thrady se pohybuje od 100K¢ po 1000K¢

102

za hektar a je odvedena na pfislusny bansky Ufad a dale na ufad obce . Druhy poplatek je

za vydobyté nerosty. Uhrada za vydobyté nerosty miize nejvyse ¢init 10% z jejich trzni ceny.

102 p; vycisleni Uhrady se bere na védomi také Uroven ochrany Zivotniho prostfedi v daném misté, povaha

provadéné cinnosti a dopad na Zivotni prostredi.
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Obecni rozpocet ziska 75% piijmu, 25% z vynosu jde do statniho rozpocétu na napravu

Skod zivotniho prostiedi zptisobenych vydobyvanim v loziskéch.

Uhrady z dobyvaciho prostoru a vydobytych nerostii na vyhradnich loZiskach nebo
vyhrazenych nerosti po Upravé a zuslechténi délaly v roce 2010 celkem 594 169 tis K¢.

Z toho 435 103 tis. K¢& §lo do rozpo&tu obcim a 145 034 tis. K& do statniho rozpo&tu.'®

7.4 Poplatky za vyuzivani prirodnich zdroju ve Francii

Ve Francii se vyuziva mensi Skaly poplatkli ve spojitosti s pfirodnimi zdroji. Jedna se
o poplatky za odbér vody z podzemni a povrchové vody, poplatky za jiné vyuzivani vody a

mistni a departementni poplatky za tézbu.

7.4.1 Poplatky za odbér vody z podzemni a povrchové vody

Poplatky za odbér vody jsou ve Francii stanoveny zdkonem ¢. 2006-1772 o vodé
a vodnim prostfedi. Vodni agentury stanovuji, v souladu se stanovenymi hodnotami v Kodexu
Zivotniho prostfedi, na svém tzemi vy3i poplatku na Im’ spotfebované vody. Poplatek se 1ii
podle toho, k ¢emu je voda vyuZivana. Pro stanoveni sazby poplatku se voda v kazdém
povodi klasifikuje podle hydrologické charakteristiky povodi na 1. a 2. kategorii (viz Tabulka

18). Piijjemcem poplatki jsou jednotlivé vodni agentury. Platcem je konecny spotiebitel.

Tabulka 18: Zakladni tarify za pouziti vody stanovené zékonem

Pouziti Kategorie 1 Kategorie 2
Zavlazovani 2€/m® 3€/m®
Gravitacni zavlazovani O,1€/m3 0,1 5€/m®
Pitna voda 6€/m* 8€/m®
Prdimyslové ochlazovani 0,35€/m3 O,5€/m3
Napajeci kanal 0,015€/m® 0,03€/m®
Ostatni pouziti 3€/m® 4€/m®

Zdroj: Ministere de 1'écologie, du développement durable et de 1'énergie , CCI Paris Ile-de-France

193 Statistickd rocenka Zivotniho prostredi CR 2011. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Cesky statisticky

ufad, 2012. Str. 493-495
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Nasledujici tabulka poukazuje na mirné kolisani pfijmt za odbér podzemnich vod.

Majoritni ptijmy ptedstavuji poplatky za odbér vody jako pitné vody.

Tabulka 19:  Ptijmy za uZiti vody z podzemnich vod, 2007-2010 (v mil. eur)

2007 2008 2009 2010
ZavlaZovani 12 9 13 17
Pitna voda 247 198 251 230
Primyslové pouziti

Celkovy prijem T I I I

Zdroj: Ministére de 1'écologie, du développement durable et de 1'énergie

7.4.2 Poplatky za jiné vyuZzivani vody

Tento typ poplatkli byl zaveden zdkonem ¢. 2006-1772 o vod¢ a vodnim prostiedi
a skladaji se ze tii riznych poplatkl: poplatky za ochranu vodniho prostiedi zamétujici se
na rybolov; poplatky za ptekazky omezujici volny pohyb sedimentu a migraci ryb na vodnich

tocich'® a poplatek za zadrzovani vody pfi nizkém stavu vody.

Tabulka 20:  Vynos poplatkil za jiné vyuZivani vody, 2008-2010 (v mil. eur)

2008 2009 2010
Ochrana vodniho prostredi 1 9,6 9
Prekazky na vodnich tocich - 0,2 0,2
Zadrzovani vody pfi nizkém pritoku

0 0,1 0,3
Calkovy piijem 199 95

Zdroj: Ministére de I'écologie, du développement durable et de I'énergie

7.4.3 Mistni a departementni poplatky za téZbu

Poplatky z t€Zby jdou ve prospéch obci a sazba je déna z tuny Cistého produktu (uhli,
ropy, zemniho plynu), plati ji provozovatel¢ téZzebnich mist majici k této ¢innosti povoleni.
Tyto poplatky jsou také paralelné pouzitelné na uhli, ropu a plyn vytéZenych v jinych zemich
a nasledné zpracovanych na uzemi Francie. Poplatek je zaloZzen na mnozstvi vydobytych
surovin. I presto, ze poplatek ma charakter poplatku za vyuzivani pfirodnich zdrojl, z vEtsi
casti je pfijem ztézby zemniho plynu a ropy, se na doporuceni Eurostatu do kategorie

ekologickych dani nepo¢ita.'®

1%% vodni elektrarny jsou od poplatku osvobozeny.

Commisariat général au développement durable. Inventaire des taxes environnementales en France. Pafiz:
MinistAR" de I'écologie, du développement durable et de |'énergie, 2012. Str. 54
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7.5 Srovnani environmentalnich odvodi na ochranu Zivotniho prostredi

CR a Francie

I ptes nejednotnost pojmenovani se v Ceské republice a Francii jedna o nastroje, které
maji zamezit a redukovat negativni dopady lidského chovéani na stav Zivotniho prostiedi.
V Ceské republice pifjemcem poplatkit mize byt SFZP a obce, ale v nékterych piipadech
i statni rozpocet, pricemz sazba a jeji vySe je dana celoplosné. V obou ptipadech (obce a
SFZP) jde vynos z poplatkdi na ochranu Zivotniho prostiedi (ndprava Zivotniho prostiedi,
ekologicky zamétené projekty a napt. uhradu nakladi za poskytnuty servis v ramci sbéru
odpadi). I pfesto, Zze ve Francii poplatky jsou ustanoveny zdkony a sazba a jeji vySe je
upravena celnim kodexem a finanénim zakonem na pfislusny rok, mize se vySe sazby liSit
v zavislosti na rozhodnuti jednotlivych samospravnich celkli, které jsou zaroven piijemci
poplatkli (s vyjimkou odbéru vod, kde pfijemcem vynost jsou vodni agentury). Vynosy

z poplatkii jsou redistribuovéany stejné jako v CR na ochranu Zivotniho prostiedi.

Systém zpoplatnénych latek, které maji negativni vliv na stav ovzdusi, je v CR
propracovanéjsi neZ na francouzské strané. Ceska legislativa vice rozlisuje mezi jednotlivymi
polutanty, ¢imz 1 pfesnéji stanovuje dopad a cenu jednotlivych latek na Zivotni prostiedi.
Francie pouziva vice generalizovany pohled a sluc¢uje podobné latky do ,,nadskupin®, které
jsou dale ohodnoceny jednotkovou sazbou. Na ziklad€ zjiSténych dat, vynosti poplatkt
za zneCiStovani ovzdus$i, lze konstatovat, ze fiskalni funkce tohoto nastroje je relativné
efektivni, ale je tu velké zatizeni administrativnich naklada, které efektivnost nastroje snizuji.
Z environmentalniho hlediska jsou poplatky malo u¢inné. I ptesto, Ze podniky zavadeji nové

technologie a jsou vyuzivany emisni povolenky, stav ovzdusi neni stale pfijatelny.

Klesajici tendenci pfijmi 1ze zminit také u ptijmi z poplatkd za vypousténi odpadnich
vod, ktera je do jisté miry zplUsobena ekonomickym tlakem a osvétou, jez stale usiluje
o zakotveni zékladnich ekologickych principti a pravidel do lidského mySleni. OvSem jednim
z hlavnich pivodcl tohoto vyvoje jsou nové technologie a inovace, které ovliviiuji i1 jedince
a jejich chovani. Napiiklad mnohé spotiebi¢e jsou dnes vytvaieny s nizkou spotiebou jak
energie, tak 1 vramci spotieby vody (mycka, pracka, aj.). Co se tyCe systému poplatkil
vypousténi odpadnich vod, miizeme fici, Ze u obou statd je vyuzivan podobny systém. Hlavni
rozdéleni 1ze stanovit na poplatky odvadéné domécnostmi a poplatky zahrnujici zpoplatnéni

latek (fosfor, dusik a dal$i chemické latky) majici negativni vliv na stav povrchovych vod.
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Vyse piijmi za ukladani odpadi je v piipadé CR mimé kolisava. U Francie lze
zpozorovat markantni navySeni vroce 2009, kdy doSlo k 50 % navySeni piijml. Sazby
eskych i francouzskych poplatkii se méni, v CR jednou za 2-3 roky, ve Francii cca 1x roéné.
Spotfebni styl zivota méd i negativni stranky, které jsou predstavovany naptiklad praveé
vznikem nadmérného mnozstvi odpadu. Ke snizeni mnozstvi skladkovaného odpadu chtéji
oba staty dospét nejen zvySovanim sazby poplatkl za servis s nakladanim odpadu. Oba staty
preferuji nésledujici hierarchii nakladdni s odpady: omezeni vzniku odpadu, recyklace,
energetické vyuziti a v posledni fad¢ skladkovani. Velky diraz je kladen na recyklovani,
u obou statli se jedna o zasadni element udrzitelného rozvoje. Ovsem realita je jina, i kdyz CR
je na Spicce v Evropé se tfidénim odpadu, na skladky se dostane 71 % odpadu a celkové
mnozstvi odpadll z domdacnosti se stidle zvySuje. Zbytkovy komundlni odpad se tak
nezmensuje. V ramci odpadového hospodaistvi se vyuZiva i spaloven odpadu, v CR sice
existuji tfi fungujici spalovny, ale ani v posledni novelizaci zédkona o odpadech z roku 2009
nebyly poplatky za spalovani odpadu stanoveny, tudiz jsou od poplatkti zcela osvobozeny.
Ve Francii je poplatek za spalovani odpadu stanoven, ¢imZz se chce docilit podpory

recyklovani.

Poplatky za hluk jsou vyuzivany v obou statech, pfi¢emz vynos z poplatki je vyuzivan
pri dal§im financovani protihlukovych opatfeni. Jedna se o poplatky, které predstavuji ne moc

velky podil v poplatcich tykajicich se znecistovani zivotniho prostiedi.

Dalsi finanéni odvody zhodnocuji pfirodni zdroje. U poplatkii za odbér vody je v CR
stanovena pomé&rné nizkéd sazba na rozdil od té stanovenou francouzskou legislativou. Tarify
ve Francii jsou uréené jiz kone&nému spotiebiteli. V CR je primérny poplatek za vodné
stoéné cca 77 K&/m’® v roce 2013. Jedna se také o jeden z mala poplatki, kdy ve Francii je
piijemcem vodni agentura, starajici se o uritou ¢ast zemé. U této platby si miZeme
povsimnout stagnujici ochranné i fiskalni funkce. CR i Francie se dile zam&fuji na ochranu
povrchovych vod. V Ceské republice se jedna o mirné& kolisavy p¥ijem, ve Francii nelze nijak

vyrazn¢ komentovat vyvoj z diivodu nedlouh¢ existence poplatku.

Ceska republika ma ve svych poplatcich za vyuZzivani piirodnich zdrojii zahrnutu
problematiku tykajici se odnéti pidy ze zeméd€lského ptidniho fondu a pozemkl k urceni
plnéni funkci lesa. Timto néstrojem se snazi zajistit ochranu a efektivni vyuzivani svéfenych
zdroji (zemédélska pida a lesni porosty). Ceska republika klade na tuto oblast vétsi diiraz nez
Francie, ktera tento typ poplatku neaplikovala ve svém systému. Naopak podobnost miizeme

vidét v existenci poplatki vybiranych za dobyvani z dobyvacich prostori a vydobytych
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nerostll, pricemz Francie tuto problematiku zakomponovala do jednoho typu poplatku z tézby,

zatimco Ceské poplatky se vénuji jednotlivym problematikam zvIast’.

Vroce 2010 ekologické dané a poplatky v Ceské republice piedstavovaly
cca 89,26 mld. K¢ (3,6 mld. euro). Vynosy tak predstavovaly 2,36 % z ¢eského HDP. Vynosy
z poplatkli za znecisténi a z vyuzivani zdroji zastupovaly 1 % z celkovych ekologickych
danovych piijmui. Nejveétsi Cast z téchto poplatki tvoii vybrané poplatky za sbér a skladovani
odpadktl a odbér podzemni vody. Ve Francii ekologické dané a poplatky predstavovaly v roce
2010 podle Eurostatu necelych 36 mld. euro. Vynosy z ekologickych dani v roce 2010 tak
predstavovaly 1,9% z francouzského HDP. Vynosy z poplatkii za znecisténi a z vyuzivani
zdrojl tvotily 6% z celkovych ekologickych datovych piijml. Majoritni €ast tvofi piijem
z poplatkil za zneciSt'ujici aktivity, vétSina piijmi je tvofena z vybéri poplatkli za zpracovani
odpadu, a dale z poplatkti za odbér a vyuzivani vody.

Graf 1:Podil celkovych environmentélnich dafiovych piijmii na HDP v CR a ve Francii
v letech 1999-2010

Legenda

m Ceska republika
o i} B Francie

3% % % 0% 0% 0% 0% %% %%

Zdroj: Eurostat

Podil ptijmi celkovych environmentalnich piijmti na HDP je v CR vét§i nez
ve Francii. Vyvoj podilu celkovych pfijmi v letech 1999-2010 znazornuje Graf 1. Vyvoj
podilu na HDP u CR je mirné kolisavy. Podil celkovych environmentéalnich pifjmi ve Francii
je nizni a od roku 1999 ma klesajici tendenci. V roce 2010 francouzsky podil celkovych
environmentalnich piijmi ¢inil 1,9 % a ve srovnani s ostatnimi zemémi EU (obrazek 1) se

pohybuje ve skupiné zemi s niz§im podilem vynosu. Ceska republika s vyjimkou let 2004

79



a 2005, kdy ptekrocila 2,5 % hranici, zistava s podilem vynosu 2,36 % i v roce 2010 mezi
zemémi EU patfici do skupiny s mirnym podprimérnym podilem. Primér v EU pfedstavuje

2,4 %. Mezi zemé s nejvyssim podilem na HDP patii Dansko, Lucembursko a Slovinsko.

Obrazek 1:  Podil celkovych environmentalnich danovych pfijmi na HDP ve statech EU
v roce 2010
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Graf 2: Environmentalni danové pfijmy podle kategorii v zemich EU v roce 2010
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7.6  Shrnuti kapitoly

V kapitole byly zdkladné charakterizovany ceské a francouzské poplatky, které maji
za environmentalni cil zajistit ochranu zivotniho prostiedi a postihuji pivodce znecisténi.

Systémy jsou i pfes nekteré vyjimky podobné.

I ptesto, ze poplatky maji motivovat puvodce k zavadeéni SetrnéjSich postupli své
aktivity vztahujici se k Zivotnimu prostfedi, maji poplatky celkové malou véhu na trzbach
a nékladech vyrobcii. Tudiz vytvafeji jen maly tlak na riist vieobecné cenové hladiny. Castym
nedostatkem poplatki je to, ze sazby nereflektuji velikost negativniho vlivu jak jednotlivych
zpoplatnénych latek (v piipad¢ odpadnich vod ¢i ovzdusi) a nedostatecné podporuji zavadéni
novych technologii pro Setrnéjsi jednani k zivotnimu prostedi. V nékterych ptipadech dané
limity pfimo ovliviiuji zpoplatnéné pfedméty, kdy v ptipad¢ dosahnuti limitu viibec nemusi
dojit k uhrazeni poplatku. U velké ¢asti poplatkti nedochazi tedy k naplnéni funkce fiskalni

ani ekologické.

81



8 VYDAJE NA OCHRANU ZIVOTNIHO PROSTREDI

Vyse vydaji na ochranu zivotniho prostiedi je povazovana jako jedno z hledisek
pro hodnoceni urovné péce o zivotni prostiedi. Lze ji posuzovat na urovni vlady, obci a také
v jaké mife jsou do této problematiky zainteresovany podniky. V dne$ni dobé sili predev§im
tlak na soukromé podniky, aby zajistily odstranéni zavaznych zdrojii znecisténi, a vzrista
statni uloha pfi financovani preventivnich opatfeni a odstranovani ekologickych skod
z minulosti. VySe vydajii na ochranu reflektuje predevSim turoven ekonomického rozvoje
uréit¢ zem& a soucasné efektivnost legislativnich predpisi souvisejicich se zachovanim

ptiznivého stavu Zivotniho prostiedi.'”

8.1 Ceska republika

Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi predstavuji souhrn investic'”’
a neinvesti¢nich naklada'® na ochranu Zivotniho prostiedi, které jsou vydavany viemi

ekonomickymi subjekty ekonomiky CR (soukromé subjekty i vefejna sprava).

Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi v Ceské republice v letech 2005 aZ
2010 maji rostouci trend, viz Tabulka 21.V roce 2010 celkové vydaje dosahly vysSe
76 mld. K¢, coz oproti roku 2009 predstavuje nartist o 4,87 mld. K¢, ktery predstavuje
navyseni 0 6,8 % celkovych vydaji na ochranu Zivotniho prostredi.

Podil celkovych vydaji v roce 2010 na HDP ¢inil 2,02 %, coz je oproti roku 2009
nartst o 4,7 %. I ptestoZe doSlo k nariistu vydajl, tak v ramci investi¢nich a neinvesti¢nich
vydajii se nejednd o proporcionalni rozdéleni v ramci tohoto nariistu. Meziro¢ni nariist 1ze
zaznamenat u neinvestiCnich vydajt, ktery c¢inil celkem 4,69 mld. K¢&. Investi¢ni vydaje

naopak zaznamenaly pokles o 0,84 mld. K&.'” Podil celkovych vydaji na ochranu Zivotniho

1% MOLDAN, Bedfich a kolektiv. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostredi. 1. vydani. Praha:Univerzita

Karlova, 1997. Str. 152

' Investice jsou viechny vydaje na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku. Jsou to takové vydaje, které se
vztahuji k ¢innostem na ochranu Zivotniho prostredi. Jejich hlavnim cilem je sniZovani negativnich vlivQ
zplsobenych v disledku podnikatelské ¢innosti.

1% Neinvesti¢ni naklady piedstavuji bézné vydaije, jsou to hlavné mzdové naklady, platby za spotiebu materidlu,
energie, opravy, udrZzovani atd.

1% podle zjisténych adajl, které CR ma zpracovany i za rok 2011, je v roce 2011 zaznamenan opét meziroéni
narlst jak celkovych vydajd na ochranu Zivotniho prostredi (10 %), tak i v jednotlivych typech vydaja.
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prostiedi na nominalnim HDP CR v letech 2006 - 2010 je stabilni vzhledem k vyvoji &eské

ekonomiky, tj. pfiblizn& na urovni 2 % HDP.''

Tabulka 21: Celkové vydaje na ochranu Zivotni prostiedi v letech 2000, 2005-2010, CR
(V mld. K¢)

2000 2005 2006 2007 2008 2009 201 0

Vydaje na ochranu

Zdroj: CSU

Nejvice penéznich prostredkii plynulo, jako tomu bylo 1 v letech predeslych, do oblasti
nakladani s odpady, ktera je hlavni prioritou ve vydajich na ochranu Zivotniho prostfedi.
Celkova castka cinila 38,47 mld. K¢. Dalsimi oblastmi jsou nakladani s odpadnimi vodami
s celkovou Castkou 18,61 mld. K¢ a oblast vénujici se ochran¢ ovzdusi a klimatu, ktera byla
dominantni oblasti v 90. letech 20. stoleti. Castka vydaji na ochranu ovzdusi v roce 2010
¢inila celkem 7,02 mld. K¢. Zminéné prioritni zaméfeni se na oblast s nakladanim odpada
znazornuje Graf 3. V pfipadé neinvesticnich nakladi byl nejvétsi objem, ne podle

programového zaméteni, vynaloZen na spotfebu materiall a energii a na mzdové prostiedky.

Graf 3: Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi podle programového zaméieni, CR
(v mld. K¢)

Celkové vydaje na ochranu ZP podle programového zaméreni

(v mld. K¢)
m Ostatni aktivity na
ochranu ZP
80 Y% Vyzkum a vyvoj na
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10

Zdroj: CSU

19 CENIA. Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2010. Praha: CENIA, 2012. Str. 162
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Pozitivnim trendem poslednich let ze strany investic je jejich navySovani za ucelem
ochrany Zzivotniho prostfedi. Za navySenim investic stoji financovani z podnikatelského
sektoru na ukor poklesu investic vydanych vefejnym sektorem. V roce 2010 investovaly

podniky piiblizné 11,9 mld. K& a vefejny (centralni i regionalni) sektor 10,8 mld. K&.'"

8.2 Francie

Celkové vydaje spojené s Cinnosti na ochranu Zivotniho prostfedi v roce 2010
ve Francii dosahly 45,7 mld. euro, a to i pfes pokles investic. Vydaje maji, i pfes zpomaleni
ristu v roce 2009, stale rostouci tendenci, viz Tabulka 22. OvSem muzeme zaregistrovat
nizkou rychlost progrese v porovnani s obdobim 2000-2008, kdy meziro¢ni rust piesahl 5,3
%. V roce 2010 tak meziro¢ni nariist celkovych vydaji €inil 3,1 %, coz je vyraznéjs$i narist
nez u HDP, ktery vroce 2010 vzrostl o 2,7 %. Ekonomické Soky v této oblasti ochrany
zivotniho prostfedi jsou zmirnény piedevsim pomoci stiednédobého planovani vynalozeni
vydaji. Viceleté programy a nékteré vladni granty tak nejsou zavislé na aktudlnich stavech
ekonomiky. Podil celkovych vydaji na HDP ptedstavoval 2,36 %. Narlst 1ze zaznamenat
predev§im u neinvestiénich vydajii, ktery byl 1.544 mil. euro. Opakem tomu bylo
u investi¢nich vydajl, zaznamenany pokles €inil celkem 179 mil. euro oproti roku 2009, tedy

meziro¢ni pokles -1,5 %.

Tabulka 22: Vydaje na zivotni prostiedi v letech 2000, 2005-2010, Francie (v mil. euro)
| 2000 | 2005 | 2006 || 2007 | 2008 | 2009 H 2010 |

Ochrana Zivotniho prostedi (1) 36 768 mmm 44 308| 45673

2’23;"3"3 ) L R (9L ) e ) 13195|| 16494|| 16511|| 17171 17957| 16880/ 18717

‘VYdaje na Zivotni prostiedi (1)+(2) H 41 673“ 53261H 55930” 58564H 61 162H 61 189H 64390‘

‘Méstskézelenéplochy H 2131| 2904 2991| 3196 3200 3188| 3386

Zdroj: Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE)

V soucasnosti je nejvice investovanych penéznich prosttedkll, stejné¢ jako
v predchozich letech, pouzito na naklddani s odpadnimi vodami a odpady. Vydaje v téchto
dvou oblastech tvoii hlavni ¢ast v ramci financovani ochrany Zivotniho prostiedi (60,7 %).
Od roku 2000 je podil v téchto oblastech redukovan ve prospéch vydaji na vyzkum a vyvoj,

112

ochranu ovzdu$i nebo obecnou spravu. ~ Velkou cast celkovych vydaji tvoii 1 vydaje

" CENIA. Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky v roce 2010. Praha: CENIA, 2012. Str. 163

Commissariat général au développement durable. L’économie de I'environnement en 2010. Pafiz: Ministére
de I'écologie, du développement durable et de I'énergie, 2012. Str. 8
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na oblast zajistujici zasobovani pitnou vodou, ovSem tyto vydaje spadaji mezi vydaje
na hospodareni s pfirodnimi zdroji nezli mezi vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi. Rovnéz

vydaje na recyklaci spadaji do vydajli na nakladani s pfirodnimi zdroji.

Graf 4: Celkové vydaje na zivotni prostiedi podle oblasti zaméfeni, FR (v mil. eur)

Celkové vydaje na ZP podle oblasti zamé&feni (v mil. eur)
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Zdroj: Service de 1’observation et des statistiques

Na financovani ochrany zivotniho prostiedi se podili n€kolik slozek. Francouzska
statni sprava financovala vroce 2010 35,7 % vydajli, podnikatelsky sektor 36,4 % a
domacnosti 27, 3 % vydaji. Zbyla ¢ast zaujima financovani ze strany svétovych subjektil, ale
predevsim ze strany evropskych instituci. Statni vydaje na ochranu zivotniho prostfedi v roce
2010 ptedstavovaly cca 16,3 mld. eur. Tato castka je vétsi o 3,2 % ve srovnani s rokem 2009.
Statni vydaje zvelké casti podporuji ndklady na ochranu biologické rozmanitosti a

na financovani vyzkumu a vyvoje, a to pfimo nebo prostfednictvim statni podpory.
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8.3 Srovnani vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi CR a Francie

Vydaje na ochranu Zivotniho prostedi maji v CR i ve Francii rostouci trend, pfi¢emz u
CR byl meziro¢ni narlst procentualné vétsi nez u Francie (v CR 6,8 %, ve Francii 3,1 %).

ZvySovani vydaji lze také zaznamenat skoro ve vétsin€ oblasti Zivotniho prostredi.

V CR se v90. letech nejvice finan¢nich prostfedki vydalo na ochranu ovzdusi,
jednalo se ptedevsim o financovani nejvice poskozenych oblasti v pohrani¢ni a primyslovych
oblastech. Nyni se vétSina finan¢nich prostiedkii vynakladd nainvestice do oblasti
s nakladanim odpadu a odpadnich vod. Tato zména priorit a pieorientovani prob¢hla v roce
2000. Co se ty€e Francie, tak ta vynaklada finan¢ni prostfedky do stejnych oblasti Zivotniho
prostfedi jako CR. Tyto oblasti maji markantni vliv na kvalitu Zivota lidi i kvalitu Zivotniho

prostiedi a je tedy nutné do nich vice investovat.

Graf 5:Podil investi¢nich vydaji podnikového a vetfejného sektoru na ochranu Zzivotniho

prostiedi na HDP, mezindrodni srovnani 2000, 2005 a posledni nejbliz§i dostupny rok
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Zdroj: CENIA

Z Grafu 5 vyplyva, ze Ceska republika, stejné jako dal§i postkomunistické stéty,
investuje do ochrany Zivotniho prostfedi podstatné vice nez staty zapadni Evropy, kam také
spada Francie. VéEtsi procento investic do ochrany zivotniho prostredi je disledkem ptedchozi
nadmérné zatéze na zivotni prostiedi a snahou pivodni stav zivotniho prostiedi co nejvice

zlepsit.
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U obou zemi si miizeme vSimnout rozdilného podilu podnikového a vetejného sektoru
na vynaloZenych investi¢nich vydajich na ochranu Zivotniho prostiedi. V CR je vétsi
zainteresovanost soukromych subjektdl nez ve Francii. V Ceské republice je tak podle
ekonomickych zasad vice aplikovan princip ,,znecistovatel plati“ nez je tomu ve Francii.
Hlavni zodpovédnost za ochranu zivotniho prosttedi je tak pfendSena na soukromé

subjekty.''® Ve Francii je naopak stale zvy$ena zainteresovanost vefejného sektoru.

U obou statll jsou neinvesticni ndklady prezentovany tzv. béZznymi vydaji. Ty tvori
veétsi Cast celkovych vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi a maji u obou statl stoupajici
tendenci. Co se tyCe investic, tak ty dnes maji u obou stat mirn¢€ kolisavy charakter. VétSina
z téchto investic miii do koncovych zafizeni, kde je aplikovan integrovany pfistup k ochrané
zivotniho prostfedi. To znamena, Ze by se investicni ndklady mély mirné meziro¢n¢ snizovat
z dlivodu modernizovani vyrobnich a provoznich zatizeni producentll znecistovani zivotniho
prostiedi. Tento jev je patrny v poslednich tiech letech u francouzskych investi¢nich nakladu,
naopak v Ceské republice tento vyvoj v poslednich péti letech nebyl nijak vyrazné

zaznamenan.
8.4 Shrnuti

Ceska republika vynaklada vice investi¢nich vydajii na zakladé historického vyvoje,
ktery zptisobil vétsi negativni zatéZ na Zivotni prostfedi a CR se tak snazi dosihnout
na uroven vyspélejsich statli, kam patii i Francie. Dlouhodobym trendem ve vyspélych statech
je snizovani ulohy centralniho statniho rozhodovani a naopak zvySovani zainteresovanosti
soukromych subjektii ve financovani prostfedkii na ochranu Zivotniho prostfedi. Toto se CR

dafi v pfipad¢ investi¢nich vydaja.

Podil celkovych vydaji na HDP vykresluje Urovein péfe na ochranu zivotniho
prostiedi. Francie v roce 2010 dosahuje podilu 2,36 % na HDP, zatimco ¢esky podil na HDP

tvoti 2,02 %. Uvedena ¢isla ukazuji vétsi vyspélost Francie.

3 CENIA. Zprdva o Zivotnim prostredi Ceské republiky v roce 2010. Praha: CENIA, 2012. Str. 162
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ZAVER

K pochopeni, pro¢ ochrana zivotniho prostifedi patii mezi prioritni zajmy statd, je
nutné si uvédomit fakt, Ze pravé ochrana Zivotniho prostiedi je nedilnou soucasti trvale
udrzitelného rozvoje a tudiz ma vliv na stav statni ekonomiky. Ochrana Zivotniho prostredi
neni jen pdzou byt ,green v dneSni spoleCnosti, ale hlavné je zédsadni pro prosperujici

ekonomiku statu.

V piipadé rostouciho znecisténi vSech slozek zZivotniho prostfedi jsou postupné
k dispozici jen suroviny Spatné kvality. Tato nekvalita vstupnich surovin ma za nasledek
nekvalitni vyrobky, které maji nasledné hor$i konkurenéni potencial na trhu. Pro zvySeni
konkurenceschopnosti je vyrobce nucen nejcastéji snizit cenu vyrobku, nebo zavést do vyroby
nakladné technologie zlepsujici findlni kvalitu vyrobku, ¢imz si snizi vlastni zisk. Dale ma
zhorSena kvalita Zivotniho prostfedi (pfevazné ovzdusi) za nasledek vys§Si nemocnost
a zkracenou délku Zivota obyvatel — zaméstnancl. To v redlu pro zaméstnavatele znamena:
odliv pracovni sily, castéjSi obména zaméstnancl, néklady spojené s doskolovanim
a preSkolovanim novych zaméstnanci ¢i zvySené naklady na udrzeni kvalifikovanych
pracovnikd. Spatna kvalita Zivotniho prostiedi také souvisi s vysokymi vydaji statniho

rozpoctu do oblasti zdravotnictvi.

Kvili vySe zminénym pfikladiim je zapotiebi implementovat zasady udrzitelného
rozvoje jak do politiky na ochranu Zivotniho prostiedi, tak i do ostatnich statnich politik. Mira

urovné péce na ochranu zivotniho prosttedi poukazuje na urovein vyspélosti statu.

Tato diplomova price méla podat srovnani statnich ndstroji na ochranu zivotniho
prostiedi v Ceské republice a ve Francii. Chtéla jsem zjistit, zda se Ceska republika, jakoZto
postkomunistickd zem¢ ve stfedni Evropé, miize porovnavat s jednou z nejvétsich ekonomik

svéta, kterou je prave Francie.

V prvni ¢asti diplomové prace jsem uvedla zékladni geografickd data a stav Zivotniho
prostiedi obou statl pro seznameni Ctenafe s problematikou Zivotniho prostiedi a jeho
znedisténim. Srovnavam zde stav jednotlivym slozek Zivotniho prostiedi v CR a ve Francii,
pricemz jsem dosla k z&dvéru, Ze stav Zivotniho prostiedi v obou statech je determinovan
podobnymi aspekty zneciSténi. Ve tfeti kapitole jsem se podrobné&ji zabyvala vyvojem

akceptace a implementace udrzitelného rozvoje na mezinarodni trovni. Uvedla jsem zde
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hlavni subjekty mezindrodni environmentalni politiky, summity a piijaté dokumenty, které
mely zasadni vliv na zlepSeni a ochranu Zivotniho prostiedi ve statnim i celosvétovém
méfitku. Ceskd republika a Francie jsou ¢lenskymi staty EU, proto jsem se v této kapitole
vénovala pfedevS§im vyvoji environmentalni politiky EU. Na tieti kapitolu navazuje kapitola
s nazvem ,,Strategie udrzitelného rozvoje®, kde byly uvedeny globalni cile, zdkladni tématické
celky obnovené Strategie EU pro udrzitelny rozvoj a déle prioritni oblasti strategii
jednotlivych stati, Ceské republiky a Francie. Zde jsem dosla k zjiiténi, Ze francouzska

strategie implementuje prvky strategie EU mnohem vice nez je tomu na ¢eské strané.

V druhé ¢asti prace se vénuji environmentalnim politikdm a jejim nastrojiim v obou
zemich. V kapitole vénujici se environmentalni politice jsou uvedeny zakladni priority a statni
subjekty, které politiku realizuji. Z uvedenych fakt vyplynulo zjiténi, ze Ceska republika pii
spravé svého uzemi plsobi vice centralizovangji neZ je tomu ve Francii. Nasledujici kapitola
se veénuje zdékladni charakteristice nastrojii, které jsou v environmentalnich politikach
jednotlivych statt nejCastéji pouzivany. Ukazala jsem zde jejich roz¢lenéni, a jak jednotlivé
nastroje eliminuji poSkozovani zivotniho prostfedi. Z téchto nastrojii jsem si k podrobné;si
analyze a komparaci vybrala neptimé nastroje, tedy poplatky a dané na ochranu zivotniho
prostiedi. Zde poukazuji na odliSné chapani pojmi poplatky/dané na ochranu Zzivotniho
prostiedi, dale na rozdilné pfijemce vybranych poplatkii/dani a procentudlni vynos z poplatki
na HDP. Posledni ¢ast své prace jsem vénovala financovani ochrany Zzivotniho prostredi.
Srovnala jsem zde vyvoj celkovych vydajli na ochranu Zivotniho prostfedi a dosla ke zjisténi,
do jakych programovych zaméfeni ochrany Zivotniho prostfedi se v poslednich letech nejvice

investovalo.

Hlavnim piinosem prace je komplexni pohled na problematiku ochrany Zzivotniho
prostiedi prezentovanou na piikladu dvou statii. Na tomto srovnani bylo vidét, Ze 1 pfesto, zZe
oba staty mohou ¢i jednaji na zadkladé zavazkl a pravidel, kterym se upsaly jako Clenové
nadnarodnich organizaci, je nezbytné aplikovat takova opatfeni a nastroje, které reaguji

na narodni a lokalni potieby.
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SUMMARY

To understand why environmental protection is one of the vital priorities of many
countries, it is important to realise that it is precisely such protection that has formed a part of
sustainable development and that it has a direct impact on the economy of state.
Environmental protection is not only a certain “pose” in order to be perceived as “green”
in contemporary society; it is, most importantly, a vital point in ensuring a prosperous

economy of state.

Raw materials play a part in the case of rising pollution of all aspects of
the environment. This lack of quality of input material has impacted on a production of
products with low quality, which worsen competition on the market. In order to increase
the competition, producers need to decrease their prices or introduce new technology to
ensure the final quality of their produce, thus decreasing their profit. Moreover, worsened
quality of environment (particularly climate) impacts on sickness rate and decreased life
expectancy of staff. This, in fact, brings about outflow of manpower, frequent change of staff,
cost of training and re-training of new staff, or increased cost of retaining the qualified staff.
Bad quality of environment is also connected to high expenditures of state budget, particularly

health sector.

Therefore, it is important to implement new rules of sustainable development both into
politics and other state spheres. That is, the more we take care of the environment, the greater

the reputation of the state is being developed.

This thesis aims to compare state resources aimed at development of environmental
protection in the Czech Republic and France. My main focus has been to research whether
the Czech Republic as a post-communist country in Central Europe can in fact compare to one

of the greatest and most developed country in the world, France.

The first part of the thesis outlines basic geographical data and the conditions
of environment in both countries in order to introduce the problem of pollution to the reader.
[ am here comparing individual spheres of environmental protection both in the Czech
Republic and France in order to conclude that similar pollution aspects have determined these
conditions. The third chapter examines closely the development of acceptance and

implementation of sustainable development on an international level. I have outlined the main
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subjects of the international environmental political scene, as well as analysed the summits
and documents that have significantly contributed to the improvement of environmental
protection. Both the Czech Republic and France are part of the EU and, as a result, the next
chapter will be looking at the development of environmental politics in the EU. Chapter
entitled “Strategies of sustainable development” is the core of the next chapter, which deals
with global aims, founding themes of the EU Strategy and the strategy of both countries
studied. One of the outcomes of the chapter is that the French strategy implements elements

of EU in a much more profound way than the Czech Republic.

The second part of the thesis explores environmental politics and the tools of both
countries. The chapter that looks at environmental politics also outlines the basic principles
and priorities of the political subjects. I will have concluded that the Czech Republic is more
centralised than France. The following chapter deals with the characteristics of individual
tools that have been used in the environmental politics of individual countries. I will have
shown here that these tools eliminate the damage to the environment and I will have analysed
in detail indirect tools, i.e. fees and taxes. The last part of the thesis examines financing of the
environmental protection and offers a comparison of the overall expenses so that the main

sphere that has received greatest financial help is indeed environmental protection.

The main contribution of the thesis is its complex view on the environmental
protection problematic as illustrated on the two countries. Despite the fact that both countries
have been solving the issue according to the established rules, it is vital to conduct such

arrangements that reflect the national as well as local needs.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ADEME Agentura pro zZivotni prostfedi a fizeni energetiky
ANDRA Nérodni agentura pro nakladdani s radioaktivnimi odpady

CENIA Ceska informacni agentura Zivotniho prostiedi

CIZP Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CNR Ceska narodni rada

CsSU Cesky statisticky tifad

CR Ceska republika

DREAL Regionalni feditelstvi zivotniho prostfedi, rozvoje a bydleni
DDT Departementni tizemni feditelstvi

DDTM Departementni motska feditelstvi

EEA Evropska agentura pro Zivotni prostiedi

EMAS Systém environmentalniho fizeni a auditu

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropské unie

EVVO Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta
GMO geneticky modifikované organismy

G77 volna koalice rozvojovych zemi pii OSN

HDP hruby domaci produkt

INERIS Narodni Gstav pro prumyslové prostiedi a rizika
ING Nérodni institut pro informace o geografii a lesnictvi
IP Implementaéni plan

MMF Mezinarodni ménovy fond

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

OECD Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
OSN Organizace spojenych narodi

SFZP Statni fond Zivotniho prostfedi

UNEP Program OSN na ochranu Zivotniho prosttedi

WB Svétova banka

WTO Svétova obchodni organizace

7P Zivotni prostiedi

1EAP Prvni environmentélni akéni program Evropskych spolecenstvi
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PRILOHY

Priloha 1:  Grenelle Zivotni prostredi

Zivotni prostfedi Grenelle vzniklo na zakladé si uvédoméni, Ze i Francie se potyka
s klimatickou a ekologickou krizi, a proto tehdejsi prezident Nikolas Sarkozy zinicializoval
21. kvétna 2007 vznik Grenelle. Tehdy se poprvé sesli vramci Grenelle stat se zastupci
vetejnosti, aby projednali plany a cile vztahujici se k ekologii, udrzitelnému rozvoji a jeho
hospodateni. Prvni fdze spocivala v dialogu a pfipravach postupi a navrhii na feSeni
problematiky pomoci vytvofeni skupin ze zéastupcl statu, mistnich samosprav, nevladnich
organizaci, zaméstnavatelli a zaméstnancti. Své navrhy ptedlozily na konci zéii roku 2007.
Nasledovalo vefejné forum, kdy se lidé mohli k jednotlivym navrhiim vyjadtit. Na zaklad¢
,vetejného kulatého stolu* tehdejsi prezident oznamil zavéry Grenelle, jenz se tykaji az
268 zavazki ve prospéch zivotniho prostiedi. 34 vybora zahgjilo proces, ve kterém mély
navrhnout konkrétni opatieni k plnéni zavazkia. V letech 2008-2010 se parlament usnesl na
pravnich pfedpisech, ¢imz se zavazky Grenelle legislativné potvrdily. Nyni lze zavazky
zékonl: Grenelle I, zdkon o odpovédnosti za Zivotni prostfedi, zdkon o GMO, zakon
organizace a regulace Zelezni¢ni dopravy a zdkon Grenelle II. Tyto zédkony se navzijem
dopliuji a obohacuji, ¢imz vytvafi jedine¢ny legislativni balicek.

Zakon Grenelle I''* udéva zakladni zavazky, na které nasledné navazuje a dale
specifikuje jejich vymezeni a cile zakon Grenelle II. Mezi zakladni principy Grenelle patii
samoziejme ochrana zivotniho prostiedi a zajisténi udrzitelné konkurenceschopnosti, dodrzeni
téchto priorit chce pomoci 13 zékladnich oblasti:

e tzv. ,bydleni nizké spotieby®, kdy nové vybudované domy musi byt ekologicky
nenarocné;

e dalS$im je projekt ,urbanismus“, jenz chce zamezit nieni zemédé¢lské pidy
nepromyslenou vystavbou obydli, stim souvisejici zachovani zelen¢ ve méstech,
vznik ekoctvrti a smysluplnou dopravni dostupnost z okrajovych ¢asti mést do centra;

e projekt ,,doprava® ma predevSim za kol sniZit emise sklenikovych plynli o 20 %
do roku 2020 a snizit zavislost na uhlovodikovém sektoru, rozvoj moiskych a
zelezni¢nich cest smérem na jih, stanoveni ekologickych dani na ndkladni vozidla,
zménit pomér piepravy s komoditami u jednotlivych typl transportu, rehabilitovat
dopravni fi¢ni sit, zlepsit existujici infrastrukturu ve méstech, zmirnit Skodlivy vliv
letecké dopravy, hledat alternativni zptisoby a inovaci u dopravy;

e vramci ,energie“ byl vytvofen narodni plan na adaptaci klimatickych zmén

pro vSechna odvétvi aktivity, ve kterém byl cil aktivné podporovat ochranu Arktidy,
prizpusobit normy spotieby u produktli a jejich energetické oznaceni, snizovat emise

"% La premiere loi du Grenelle. Dostupné z: <http://www.developpement-
durable.gouv.fr/spip.php?page=article&id_article=7249&num_rows=13308&url_ret=%2Fspip.php%3Fpage%3Ds
earchSalleLecture%26query%3Dla%2Bpremiere%2Bloi%2Bdu%2Bgrenelle%26motclesaisi%3Dla%2Bpremiere%
2Bloi%2Bdu%2Bgrenelle%26x%3D0%26y%3D0>

103



sklenikovych plynti, posilit certifikaty energetickych uspor, diverzifikovat energeticky
mix aj.;

v projektu ,,biodiverzita® je hlavnim tkolem udrzZet a dale biodiverzitu rozvijet, posilit
narodni strategii v tomto odvétvi, plan zachovani a obnovy ohrozenych druhti flory a
fauny, aj.;

cilem projektu ,,voda“ je dosdhnout ¢i alesponn udrzet dobry ekologicky stav a dobry
potencial vSech vod, motskych i vnitrozemskych, do roku 2015, dobry ekologicky
stav vod zdvojnasobit a zakdzat pouzivani fosforeCnanti, stanovit cile pro snizZeni
nebezpecnych latek ve vode ¢i urychlit modernizaci Cisticek odpadnich vod;

dalS$im projekt je zaméfen na ekologické zemédélstvi, které by do roku 2020 meélo
zastupovat 20%, mezi dalsi se jedna o podporu o zachovani a obnovu travnich porostt
a luk, zékaz leteckych postiikl s pesticidy;

podporovat vyzkum ve vSech slozkach tykajici se ochrany Zzivotniho prostiedi a
zajistit dostatecnou platformu pro vyvoj, inovace a vyzkumné projekty;

environmentalni politika je zaroven zdravotni politika, kde je tfeba se zamcéfit se
na souvislosti mezi pfirodou, zdravim a riziky a zajistit tak potfebna opatieni
pro udrzeni urcité kvality zdravotni stranky obyvatel;

v oblasti odpadi posilit politiku snizeni mnozstvi odpadii pomoci opatfeni pro sniZzeni
mnozstvi odpadli na jednoho obcana, zvysit podil recyklovani, omezit spalovani a
skladovani odpadu;

stat jako orgéan vetejné moci musi brat v potaz dopad svych rozhodnuti, hospodaieni a
chovani na zivotni prostiedi;

vytvotit efektivni formy fizeni ochrany Zivotniho prostfedi, rozsitit vzdélavani a
informovanost verejnosti;

vénovat pozornost francouzskym zdmoiskym oblastem a feSit environmentalni
problémy charakteristické v daném tzemi.
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Piiloha 2:  Francouzskd Narodni strategie udrzitelného rozvoje 2010-2013 a jeji

zakladni priority a strategické vize

1. Udrzitelna spotieba a vyroba
= Orientovat zpiisob vyroby a spotieby smérem k udrzitelnému hospodaistvi
» Podpofit soumérnost poptavky a nabidky a zvySovat povédomi o dopadu
naSeho chovani na rozvoj spolec¢nosti
»  Umoznit ,,udrzitelnost™ co nejvice sluzeb a produkti
= Rozvijet vice udrzitelnou produkci potravin
2. 1. Uvédoméla spolecnost
= Pfizpisobit a posilit vzdelavaci systém v klicovych oblastech udrzitelného
rozvoje
= Zlepsit nabidku informaci a umoznit neomezeny piistup k nim
* Pomoci vzdélani podporovat socialni zaclenéni a zaméstnanost
= Vzdélavat vetejné i soukromé Cinitele v problematice udrzitelného rozvoje
» Usilovat o sniZzeni miry pfed¢asného ukonceni skolni dochazky
2. 2. Vyzkum a rozvoj
= Posilit vyzkum v oblasti udrzitelného rozvoje a podpofit vyzkum a inovacnich
procesy v podnicich
= Zaméfit vyzkum na boj proti klimatickym zméndm
= Zvysit mezinarodni otevienost vyzkumné aktivity
3. Rizeni schopné dale rozvijet spole¢nost a adaptovat ji na prichazejici zmény
= Rozvijet fizeni mistni spravy v problematice udrzitelné¢ho rozvoje a izemniho
planovani
= Podpora novych zplisobl v fizeni a optimalizace fizeni a metod prace
4. Klimatické zmény a energie
» Podpora sttidmého a sttizlivého chovani a zptisobu vyroby
» Podpora inovaci pro Setrny rast energie a emisi sklenikovych plynti
= Pfizpusobit aktivity a izemi klimatickym zménam
= Efektivni energeticka politika ve vztahu k udrzitelnému rozvoji
5. Doprava a udrzitelnd mobilita
* Podpora udrzitelnéjsi mobility osob a zbozi s preferovanim nizké vzdalenosti
= Posilit mezindrodni mobilitu a rozvijet alternativy k letecké a silni¢ni dopravé
= Zlepsit energetickou efektivnost vozidel, minimalizovat emise a podporovat
alternativni zdroje
= Zlepsit ptistup ke sluzbam a dostupnost vSech na celém tizemi
6. Zachovéni a udrzitelné fizeni biodiverzity a udrzitelnych zdrojt
= Leps$i porozuméni a pochopeni biodiverzity, posoudit piinosy a naklady
zachovani ptirodnich zdroji
» Redukce tlakii na ekosystémy a ptirodni zdroje
* Boj proti bezvyznamnému a beztcelnému predélavani krajiny
7. Vetejné zdravi, prevence a fizeni rizik
= UdrZovat dobry stav obyvatel pomoci spravné prevence
= Zajistit kvalitni péci pro vSechny
= ZvySeni kapacity pro predvidani a monitorovani zdravotnich rizik
» Snizit zranitelnost vici pfirodnim a technologickym rizikiim
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8. Demografie, imigrace a socidlni zaclefiovani

» Usnadnit pfistup, zachovani a navrat k praci

» Snizit izemni nerovnosti a respektovat odliSnost
Predvidat dopady demografickych zmén a rozvijet mezigeneracni solidaritu
Podpora kulturni, pracovni imigrace ¢i imigrace z divoda rodinnych
9. Mezinarodni problémy v oblasti udrzitelného rozvoje a boje proti chudobé

* Podpora mezinarodniho fizeni pro udrzitelny rozvoj

= Pfispivat potravinové a energetické bezpecnosti

» Usilovat o posileni solidarity ve vztahu k udrzitelnému rozvoji

= Bojovat proti zmén¢ klimatickych podminek a jeho dopadii na lidi

» Podpora dodrzovani zakladnich lidskych prav

Piiloha 3:  Tématické oblasti statni politiky Zivotniho prostiredi CR

Statni politika Zivotniho prostiedi CR je zaméfena na tyto tematické oblasti:

Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroji vcetné ochrany pfirodnich zdrojl, zajisténi
ochrany vod a zlepSovani jejich stavu, pfedchdzeni vzniku odpadi, zajiSténi jejich
maximalniho vyuziti a omezovani jejich negativniho vlivu na Zzivotni prostiedi,
ochranu a udrzitelné vyuzivani padniho a horninového prostiedi.

Ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi s cilem snizovani emisi sklenikovych
plynii a omezovani negativnich dopadii zmény klimatu na uzemi CR, sniZeni urovné
zneCisténi ovzdusi a podpory efektivniho a vaci pfirodé Setrného vyuZzivani
obnovitelnych zdroji energie a energetickych tspor.

Ochrana ptirody a krajiny spocivajici pfedevsim v ochrané a posileni ekologickych
funkci krajiny, zachovani ptirodnich a krajinnych hodnot a zlepSeni kvality prostredi
ve méstech.

Bezpecné prostiedi zahrnujici jak predchazeni nasledkim ptirodnich nebezpeci
(povodné, sucha, svahové nestability, eroze, apod.), tak 1 pfedchazeni vzniku
antropogennich rizik.
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Piiloha 4:  Zakladni principy politiky Zivotniho prostiedi''®

Princip integrace politik

Politika Zivotniho prostfedi ma priifezovy charakter a také stejnou platnost jako ostatni
sektorové politiky, proto je nutné, aby byla koordinovana a propojena s ostatnimi sektorovymi
politikami. Proto je potfebna spoluprace na vSech urovnich vefejné spravy, ve kterych se
pfipravuji strategické a koncep¢ni dokumenty s centralni, sektorovou a regionélni plisobnosti.

Princip prevence

Nejefektivngj$i environmentalni politika je =zalozena na predchdzeni Skodam
na zivotnim prostiedi. Zavést v€asné preventivni opatfeni je i méné ekonomicky narocné, nez
napravovat Skody nevratné znecisténé ptirody ¢i vycerpanych zdroji.

Princip predb€zné opatrnosti

Uzce souvisi s principem prevence. Princip preventivnich opatfeni vychazi z faktu, Ze
je potiebné jednat i tehdy, kdyz neni jistota, jak rychle k nezddoucim jeviim dojde, ¢i zda
k nim vibec dojde, pfi zvaZeni vSech souvisejicich ndkladi. Je nezbytné ulinit veSkera
opatieni, aby se zamezilo moznym negativnim vliviim, pfestoze nemame vzdy k dispozici
dostatek potiebnych udaji dokazujicich, Ze urcita ¢innost bude mit na Zivotni prostiedi
skutecné negativni vliv.

Princip ,.zneci$t'ovatel plati*

Tento princip vychdzi z predpokladu, Ze kazdy by mél nést za své ¢iny odpovédnost.
Néklady na preventivni ¢i napravna opatieni nese ta osoba, z jejiz ¢innosti negativni nasledky
hrozi nebo jiz nastaly. Jednim z cilli uplatnéni tohoto principu je i zahrnuti negativnich
externalit do ndklad zneciStovatele. Zahrnuti negativnich externalit do nakladd
znecCiStovatele pres promitnuti téchto ndkladii do ceny pfislusSnych vyrobkl ¢i sluzeb
napravuje nespravné cenové signaly smérem ke spotiebiteli. Nasledné snizeni poptavaného
mnozstvi nebo motivace pivodce znec€isténi k zajiSténi preventivnich opatieni a k ndkladové
efektivnim feSenim napomaha k uplné eliminaci ¢i zmirnéni vyprodukovaného znecisténi.

Princip nakladové efektivnosti

Princip efektivnosti vyZaduje dosazeni co nejlepSiho vztahu mezi zdroji pouzitymi
na danou ¢innost a dosazenymi ucinky. Efektivni alokace omezenych zdroji je snaha dospét
k ekonomicky optimélni trovni znehodnocovani Zivotniho prostiedi.

ZvySovani povédomi verejnosti o otdzkach zivotniho prostiedi

ZvySovani vetejného povédomi o vyznamu ochrany zivotniho prostfedi a jeho
udrzitelného zplsobu uzivani vede vefejnost klepSimu porozuméni souvislosti
hospodaiského, environmentalniho a socidlniho rozvoje spoleCnosti a ke zvySeni kvality
rozhodovani spotiebitelil.

Princip mezinarodni odpovédnosti

Jedna se predevsim o rozvojovou spolupraci a dodrzovani akceptovanych zavazk,
které vyplivaji z ¢lenstvi EU, mezinarodnich dohod, imluv a Clenstvi v organizacich — OSN,
OECD. Pii sdileni mezinarodni odpovédnosti je zapotiebi respektovat také zvlastni podminky
a zajmy CR a EU.

s Stdtni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2012. Dostupné na:

<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_130108_Statni_politika_zivotniho_prostredi/SFILE/SP%C5
%BDP_2012-20.pdf>
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Ptiloha 5: Ekologické dané podle zemi a podle druhu dané v roce 2010

Total
Energy taxes Transport taxes Taxes on pollutionfresources environmental
taxes
Share in Share in Share in
Mio EUR environmemnt Mioc EUR environment Mioc EUR environment Mio EUR
al taxes (%) al taxes (%) al taxes (%)
EU2T 218 114 78 51 964 21 11 358 4 202434
BE 4711 G4 2081 28 a2 T T 324
BG az7 Ba o5 Q 28 3 1051
CZ 3315 a3 204 [i] 52 1 36571
DK 534 57 3801 38 504 5 B 448
DE 45 788 24 & 880 16 20 ] 54 8468
EE 374 Ba Fi 2 45 11 428
IE 2275 G2 1412 38 3 ] 3 680
EL 4 004 T3 1484 27 : : 5 488
ES 14 135 g2 28493 17 205 1 17 333
FR 7 453 78 6 135 17 23N ] 35818
T 3178 7 & 758 22 480 1 40 425
CY X2 g4 184 36 : : 50
Lv 358 B3 a1 14 13 3 433
LT 482 Ba 13 2 7 1 512
Lu a7 B3 [ii] 7 5 1 858
HU 1983 78 462 18 101 4 2 545
MT 83 48 24 44 12 ] 189
NL 12 DD6 51 731 31 4218 18 23 538
AT 4 580 68 2142 32 81 1 8 783
PL 7 G601 &3 T ] 803 ] B 158
PT 3153 T3 1153 a7 1 ] 4 308
RO 2238 &8 252 10 18 1 2 503
51 1 088 B4 144 11 58 5 1201
SK 1077 &8 128 10 28 2 1230
Fl 3222 G5 1650 33 103 2 4 @75
SE 7718 81 1720 18 120 1 b 550
UK 32816 T4 10191 23 1802 4 44 808
15 124 73 20 12 25 15 170
NO aved 48 3 B2 47 535 T B 207

Zdroj: Eurostat
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Piiloha 6:  Investice na ochranu Zivotniho prostiredi podle programového zaméreni,
dle zdroji financovani v podnikovém a verejném sektoru v roce 2010

Investice na ochranu zivotniho prostfedi podle programového zaméteni, dle zdroji
financovani v roce 2010 - podnikovy sektor
v tis. K€ béznych cen

Dil&i investice na:
) : ochrana
Podnikovy Celkem ochrana nakladani nakladani | @ sanace pudy,
sektor ovzdusi s odpadnimi s odpad podzemnich ostatni1)
a klimatu vodami pady a povrchovych
vod
Celkem 11 857 586 3 339 489 1448 296 2791900 1882 505 | 2395 396
z toho podle zdroju
financovani:
vlastni zdroje
a rozpoctové prostredky 8 041 904 2 679 237 1279 803 1875142 926 650 | 1281072
granty a dotace:
z verejnych rozpoctd 2314120 174 604 24 252 174 404 873453 | 1067 407
ze zahrani€i 247738 31894 i.d. 179 581 id. id.
ostatni 135012 23 237 45 800 i.d. i.d. i.d.
uveéry, pujceky
a finanéni vypomoci 994 225 430 517 49 900 459 498 38 326 15984
emise cennych papird,
bezuplatné prevody,
nepenézni vklady,
delimitace apod. 124 587 - i.d. i.d. - -

13 zahrnuto omezovani hluku a vibraci; ochrana biodiverzity a krajiny; ochrana proti zareni; vyzkum a vyvoj na ochranu
ZP; ostatni aktivity na ochranu Zivotniho prostredi

Zdroj: CSU

Investice na ochranu Zivotniho prostfedi podle programového zaméfeni, dle zdroji
financovani v roce 2010 - vladni sektor

v tis. K€ béZnych cen

Dil¢i investice na:
ochrana
Vladni sektor Celkem ochrana nakladani nakladani a sanace pudy, ;
ovzdusi s odpadnimi podzemnich ostatni"
. . s odpady -
a klimatu vodami a povrchovych
vod
Celkem 10 789 177 219 557 7 589 282 865 755 505396 | 1609 187
z toho podle zdroju
financovani:
vlastni zdroje
a rozpoctové prostredky 6 270 543 133 940 3811101 422 096 417 645 | 1485761
granty a dotace:
z verejnych rozpoctd 1 544 960 22 051 1309 794 135 608 44 777 32730
ze zahranici 2137 315 36 046 1792 536 243 274 36 589 28 870
ostatni 234 700 - 138 532 29 107 i.d. i.d.
uvery, pujcky
a finanéni vypomoci 580 159 27 520 i.d. i.d. i.d. i.d.
emise cennych papird,
bezuplatné prevody,
nepenézni vklady,
delimitace apod. 21500 - i.d. i.d. - -

" zahrnuto omezovani hluku a vibraci; ochrana biodiverzity a krajiny; ochrana proti zateni; vyzkum a vyvoj na ochranu ZP;
ostatni aktivity na ochranu Zivotniho prostfedi

Zdroj: CSU
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