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Seznam pouzitych zkratek

ozv obecné zdvazna vyhlaska

FO fyzicka osoba

PO pravnicka osoba

poplatek za komunalni odpad poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,

prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich

odpadii



1. Uvod

Divod vybéru tématu ,,Vybrané mistni poplatky v Jihlavé a Trebi¢i“ je zcela
jednoduchy, nebot’ mistni poplatky se dotykaji bézné¢ho obcana v kazdodennim zivoté. A pro¢
zrovna Jihlava a Ttebic? Odpovéd’ je zcela jasna, nebot’ bydlim v malém mésté Brtnice
nachazejici se v kraji Vysoc€ina, a to pfesné¢ mezi mésty Jihlavou a Ttebici. K témto méstim
mam tudiz velice blizky vztah. Mistni poplatky jsou taxativné stanoveny v zakong
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist. Celkem jich tento zdkon
definuje 8, nicméné pro tcel mé prace jsem si vybrala pouze 2 mistni poplatky, a to poplatek
ze psu a poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuZzivani
a odstranovani komundalnich odpadia (dale jen ,poplatek za komundlni odpad®). Moje
rozhodnuti podpofil fakt, Ze tyto poplatky jsou v obcich Ceské republiky vyuZzivany snad
nejcastéji.

Na zacatku prace vymezim zakladni pojmy tykajici se daného tématu. Témito pojmy
jsou dan, poplatky, izemni samospravny celek a vefejny rozpocet. Dale rozeberu prameny
poplatkové prava, a to od piedpisti nejvyssi pravni sily, tedy Ustavy CR ¢&i Listiny zakladnich
prav a svobod, po bézné zdkony, mezi které spadd zakon o mistnich poplatcich, zakon
o obcich, ¢i zdkon o krajich. Mezi prameny zafadim i obecné zadvazné vyhlasky (déle jen
»OZV®), 1 kdyZ ma tento piedpis omezenou mistni pusobnost, tak zného vyplyvaji
pro obCany prava a povinnosti. V dalSich dvou kapitolach postupné rozeberu prostrednictvim
metody analyzy vybrané mistni poplatky, a to piesné z historického thlu pohledu, z hlediska
novelizaci za celé obdobi jejich existence. Diky metod¢ dedukce dojdu tsudku, jak moc se
zékonodarce danym poplatkem zabyval ¢i reagoval na negativa z praxe. Nakonec zhodnotim
pravni upravu de lege lata, de lege ferenda. V posledni kapitole mé prace porovnadm dané
poplatky v obou méstech a opét budu analyzovat jednotlivé poplatky za celé obdobi jejich
ucinnosti ve méstech, tedy reakce obce na novelizace zakona, zda obec vyuziva i n¢jaké dalsi
vlastni osvobozeni od poplatku nebo se jen spoléha na zdkon, ¢i vyuzivd maximalni mozné
vySe poplatku. Na zdklad¢ téchto poznatkl prostfednictvim metody dedukce dojdu k usudku,
jaké jsou ptijmy z téchto poplatki do obecniho rozpoctu a zda se ve sledovanych letech
zvysuji ¢i nikoliv.

Cilem mé prace je zjistit a porovnat dokonalost pravnich uprav mistnich poplatkid
v Jihlavé a Ttebici, v neposledni fad€ 1 samostatnost obci pfi sestavovani OZV. Velkou ¢ast

prace také vénuji analyze neplatnych OZV s cilem zjistit, jak reaguji obce na zdkonné novely.



Moje bakalaiska prace je napsana v souladu s pravnim stavem ucinnym ke dni

10. bfezna 2017.



2. Zakladni pojmy a prameny prava
2. 1. Zakladni pojmy
2. 1. 1. Dané

Definice tohoto pojmu neni zas tak jednoduchd, nebot’ se na n¢j miizeme divat ze dvou
uhli pohledi, a to z pohledu ekonomické a pravniho. Pfi pohledu na pojem dan z hlediska
ekonomického miizeme hovofit o povinnou zdkonem stanovenou ¢astku, ktera se odvadi
témét pravidelnd a je zaloZena na nendvratném principu'. To znamena, Ze i kdyZ subjekt
odvede urcCitou Castku do vetejného rozpoctu, tak mu nevznika pravni narok na urcitou
protihodnotu. UrcCitou definici provadi pro ucel tohoto zdkona 1 danovy fad v §2, odst. 3, ktery
definuje dan jako:

e penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,

e dafovy odpocet, dafiovou ztratu nebo jiny zptisob zdanéni a piislusenstvi dan¢,

e penézité plnéni v ramcei délené spravy,

e penézité plnéni, pokud zakon stanovi, Ze se pifi jeho spravé postupuje podle daiiového
fadu. ?

Na druhou stranu z hlediska pravniho lze dan¢ definovat jako urcité platebni
povinnosti, které jsou pifjmy vefejného rozpoétu. * Penézité plnéni od dafiovych subjekti
vybiraji za stat financni organy vetejné spravy. Vztah mezi témito stranami, to znamena
statem a daniovym subjektem, neni rovnopravnym. Stat tu vystupuje v nadiazeném postaveni
vici obaniim. Z toho lIze dovodit, Ze poplatkové a danové pravo je soucasti prava vetejného.
Proto dan je mozné definovat jako: ,povinou, zakonem stanovenou platbu vybiranou statem,
obcemi nebo jinymi verejnoprdavnimi subjekty na uhradu verejnych potreb, a to v predem
uréené vysi a s predem urcenym terminem splatnosti.«*

Dan¢ mzeme klasifikovat podle riznych kritérii, a to podle dopadu, objektu, zptisobu
placeni, zpiisobu vypoétu &i respektovani osobni situace poplatnika.® Zakladni klasifikaci dani
je podle mé déleni na dan¢ pfimé a nepiimé. Pfimé dané¢ mizeme definovat tak, ze vétSinou

ptihlizi k majetkové situaci poplatnika, jsou adresné, vymétuji se poplatnikovi podle jeho

"PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brmo: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity, 2013.
str. 14

* zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpist

> PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity, 2013.
str. 14

* PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity, 2013.
str. 15

> SCHILLEROVA, Alena. Dariovy #dd. Komentdr. 1. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011. s. 12-13 (§2
Daiového fadu)



majetkové &i dichodové situace. ® Naproti tomu nepiimé dané se vyznauji tim, Ze jsou
neadresné, nezohlediuji viibec osobni situaci poplatnika a hlavné se plati v cenach zbozi
aitimto zptsobem jsou vybirdny.” Jako piiklad piimé dané mohu uvést dan z prijmd
fyzickych osob (dale jen ,,FO*) a jako ptiklad nepiimé dan¢ dan z ptidané hodnoty. DalSim
kritériem déleni dani mtize byt podle objektu, jez délime na dichodové, majetkové, spotiebni,
transferové, subjektové, redlné, obratové kaskadovité a obratové z ptidané hodnoty. Veskeré
dané tvoii daflovou soustavu, kterd obsahuje podle platné pravni Gpravy dan z pijmt FO, dan
z ptijm pravnickych osob (dale jen ,PO*), dan zpfidané hodnoty, silni¢ni dan, dan
z nemovitych véci, dan z nabyti nemovitych véci, dain z mineralnich oleja, dan z piva, dan
z lihu, dai z vina a meziproduktl, dan z tabakovych vyrobkli, dan ze surového tabiku, dan
z pevnych paliv, dan z elektfiny, dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynli a jako
posledni je dan z hazardnich her, jejiz zavedeni je u¢inné od 1. ledna 2017 na zaklad€ zakona

&. 187/2016 Sb.®

2. 1. 2. Poplatky

Naproti tomu, poplatek lze definovat jako téz povinnou, zakonem stanovenou platbu
plynouci téz do vefejného rozpoctu. JenZze na rozdil od dané ma poplatnik narok
na ekvivalentni protiplnéni, natez poplatky maji nahodily charakter.” Ekvivalentni plnéni se
miZe projevit naptiklad jako poskytnuti sluzby & vydani povoleni'’, to znamena, Ze poplatek
je vybiran ad hoc. Napiiklad kdyz potiebuji stejnopis rodného nebo oddaciho listu,
tak zaplatim podle t¢inného sazebniku casti I, polozky 3, b) 100 K¢ jako spravni poplatek,
aby pro mne spravni organ provedl tento ukon.'" V Ceské republice rozliSujeme &tyii skupiny
poplatkii, a to mistni poplatky, soudni poplatky, spravni poplatky a zvlastni davky
poplatkového charakteru.

Jako prvni zminim mistni poplatky, které jsou, jako i ostatni poplatky, zakotveny
v zékonech nejvyssi pravni sily. Presnéji v ¢l. 11, odst. 5, kdy lze poplatky ukladat jen

12

, v , ’ , . v v ’ ’ ’ s 13
na zdklad¢ zékona.© Timto zdkonem je pifedev§im zidkon o mistnich poplatcich.

® SCHILLEROVA, Alena. Dariovy #ad. Komentdr. 1. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011.s. 12 (§2
Danového tadu)

" PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity, 2013.
str. 18

¥ Finanéni sprava. Dané [online]. financnisprava.cz, [cit. 5. ledna 2017]. Dostupné na
<http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane>

* PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity, 2013.
str. 15

" PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. str. XVI

" piiloha k zakonu &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpis

12 zdkon ¢. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdg&jsich predpisti
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http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane

Na zékladné § 14, odst. 1 obce maji moznost v ramci samostatné plisobnosti zavést na svém
tizemi mistni poplatky.'* Pravo na samospravu tzemnich samospravnych celki je zarugeno jiz
v &l 8 Ustavy." Dale § 14, odst. 2 stanovi, e mistni poplatky obec zavede OZV'®, kterou ma
pravomoc vydavat zastupitelstvo obce'’ § 14, odst. 3 stanovuje, Ze fizeni o poplatcich
vykonava obecni ufad'® Podle §15 je zfejmé, Ze pokud &innost vykonava obecni Gfad,
tak to &ini vramci prenesené pusobnosti.'” Procesni ¢ast tykajici se mistnich poplatki
upravuje zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Pokud ale nekteré zalezitosti tento
zakon neupravuje, tak se pouzije podpirné zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad.

Pravni uprava v Ceské republice umoziiuje obcim vybirat osm mistnich poplatkd,
které jsou taxativné stanoveny v § 1 zdkona ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich:

e poplatek ze psui,

e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

e poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti mést,

e poplatek za provoz systemu shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzZivani

a odstranovani komunalnich odpadii,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.“*

Vynos z vybirani mistnich poplatkli ptfipadd do rozpoctu obce, proto by nezavedeni
poplatkii znamenalo pro obec nizsi piijmy do obecniho rozpoctu. Obec diky vynosim
z poplatkli mize financovat veiejné sluzby. Bohuzel vynosy z poplatkového inkasa nejsou
nikterak vysoké. Ale i tak mizeme mluvit o funkci poplatki jako o fiskalni, nebot’ ma za ukol
zvySovat rozpocet obce. Dale miizeme hovofit o funkei regulacni. Naptiklad poplatek ze psit
ma za ucel regulovat pocet pst v obci. Fiskalni funkce se projevuje, kdyZ obec musi uklizet

vetejné prostranstvi po psich exkrementech a uklid je financovan z vynosu poplatk.

13 zdkon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

1 zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

' {istavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozd&jsich predpist

1% zdkon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

17°§84, odst. 2, pism. h) zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
'8 zdkon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

¥ zdkon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

2% zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Pteci jenom obec si stanovuje vysi poplatkové sazby, osvobozeni a poplatek si sama
vymeétuje, vybird a spravuje. Jedinym, ¢im je obec pfi stanovovani vySe poplatkii omezena, je
zakon o mistnich poplatcich, kde je stanovena maximalni vySe sazby poplatkli a povinna
osvobozeni.”' Jak jsem jiz zminila, zikon vymezuje druhy mistnich poplatki. U kazdého
z nich stanovi ptesné, kdo je poplatnik, platce poplatku, dale i zéklad, sazbu, osvobozeni ¢i
slevy a splatnost poplatku.”* Jako poplatnik mize vystupovat bud’ ob&an dané obce, jina FO
nebo PO. Piesné urceni, kdo poplatek plati, zalezi na druhu mistniho poplatku. Poplatkovym
subjektem nemusi byt pouze poplatnik, ale 1 platce poplatku, jak je tomu naptiklad u poplatku
za lazeisky nebo rekreacni pobyt.”

Objektem neboli predmétem poplatku je urcitd skuteCnost, na kterou zidkon vaze
platebni povinnost, naptfiklad u poplatku ze psi je timto objektem pes nebo vice psu,
v ptipadé poplatku za uzivani vefejného prostranstvi je pfedmétem vymezeni uZivani
vefejného prostranstvi** & u poplatku za lazefisky nebo rekreaéni pobyt je rozhodna
skutecnost pobyt FO, které ptechodné pobyvaji v lazeniskych nebo jinych turistickych mistech
za U&elem léGent, a to vie za uplatu.”

Poplatkovym zékladem je urcita skutecnost, ze které se dany poplatek vyméiuje. Miize
byt vyjadien jak v penéznich jednotkéch, jak je tomu tak u poplatku ze vstupného, kde je
poplatkovym zékladem uhrnna céstka vybraného vstupného, nebo mize byt vyjadien
specificky jinak, napiiklad poctem pst. Poplatek se tedy vyjadiuje jako urcité spocitatelné
jednotky.*®

Dalsim prvkem je sazba poplatku. Zakon stanovuje ve vétSing€ piipadu pevnou, méné
se vyskytuje v procentni sazbé. Zakon cCasto stanovi maximalni vysi poplatku, obci tudiz
umoziuji uloZit sazbu niz§i, obec nemize vybotit ze zdkonem stanovenych hranic.”” Pevna
sazba se napiiklad vyuziva u poplatku za uzivani verejného prostranstvi, kdy sazba mtize byt

stanovena aZ na 10 K& za kazdy i zapo&aty m” a za kazdy i zapodaty den.”® Napfi¢ tomu

2L PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity,
2013. str. 45

2 PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Bro: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity,
2013. str. 46

2§ 3, odst. 3 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

2 PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. str. 3

83, odst. 1 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist

*® PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. str. 3

*" PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Bro: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity,
2013. str. 47

% § 4, odst. 4 zékona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist
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vS§emu u poplatku ze vstupného je mozné ulozit poplatek po dohod¢ s poplatnikem pausalni
castkou, tato moznost je stanovena v § 6, odst. 3.%

Zakon pouziva téz institut osvobozeni od poplatkové povinnosti ¢i slevy na poplatku.
Zastupitelstvo obce ma na zakladé¢ § 14, odst. 2 v pravomoci, aby v OZV osvobodilo
od poplatkové povinnosti uréitou skupinu osob.”® Mize tomu byt tak u osob zdravotnd
postizenych, osob mladsich 18 let nebo diichodci.”

DalSimi prvky poplatkové-pravniho vztahu mohou byt naptiklad splatnost poplatku,
poplatkové sankce, poplatkové obdobi ¢i mistni pfislusnost, ktera se urcuje u kazdého
mistniho poplatku podle zakonnych parametri. Témi jsou napiiklad misto trvalého pobytu
nebo sidla drzitele psa, misto pfechodného ubytovani ¢i izemi obce, na kterém se dané akce
kond.** Podrobngji rozeberu vybrané mistni poplatky dal3ich kapitolach mé prace.

Kratce se jesté zminim o ostatnich poplatcich, které se rozliSuji u nés, a to spravni,
soudni a zvlastni davky poplatkového charakteru. Smyslem spravniho poplatku je zpoplatnéni
urcitych tkont organti vetfejné spravy. To znamena, ze zadatel pfispiva danému organu
na jeho ¢innost. Cilem spravniho poplatku je také eliminovat zbyte¢nd podéani od obcant.
Na druhou stranu vySe spravniho poplatku nesmi byt natolik vysokd, aby nebyla pro zadatele
prijatelna.*® Samoziejmé tu existuje na zakladé § 8 i institut osvobozeni od placeni poplatku.**
Déle tu mame soudni poplatky. Vyznam soudnich poplatkti je zcela jasny, je to urCita platba,
kterda ma zajistit, aby zadatel¢ ptispeli soudu na thradu nezbytnych vydaji spojenych se
soudnim Fizenim.> Jak je tomu i u spravniho poplatku, musi byt zde zachovan i princip
dostupnosti a je tu umoZndno op&t osvobozeni od poplatku, které je uvedeno v § 11.°¢ Jako
posledni zminim zvlastni davky poplatkového charakteru, které se vyskytuji na riznych
usecich, a to naptiklad v oblasti zivotniho prostfedni, pozemnich komunikaci ¢i rozhlasového
a televizniho vysilani. Pati{ sem naptiklad rozhlasovy poplatek, televizni poplatek®” &i gasovy

poplatek podle § 21.%*

9 zakon. &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpist

30 zakon. &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii

1§ 3, odst. 2, pism. a), b) zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi
2 PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. str. 8

 MARKOVA, Hana. Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. str. 248

3% zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii

> MARKOVA, Hana. Financni préavo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. str. 246

%% zakon &. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

37§ 2 zakona &. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a 0 zméné nékterych zakontl, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

*% zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich predpisti
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2. 1. 3. Uzemni samospravny celek

Zminka o uzemnim samospravném celku je jiz v pfedpise nejvyssi pravni sily,
a to ptesn¢ v ¢lanku 99, kde je stanoveno, ze ,,Ceskd republika se cleni na obce, které jsou
zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vySSimi uzemnimi
samospravnymi celky . Pravni postaveni kraji i obci je upraveno zvla§tnimi pravnimi
predpisy, a to presné zakonem o obcich® a zikonem o krajich*'. Specialni pravni Gipravu ma
i hlavni mésto Praha, a to zakon o hlavnim mést& Praze*. Dale se tu budu zmitiovat pouze
o niz§ich uizemnich samospravnych celcich.

Jak to vyplyva z § 2, obec ma postaveni vefejnopravni korporace, to znamena,
ze mize vystupovat v pravnich vztazich vlastnim jménem a nést ztéchto vztaht
odpovédnost.” Obec tvoii tfi zakladni prvky, a to majetek, uzemi a obané. Timto je
i zavazana, aby peCovala o vSestranny rozvoj uzemi a o potfeby svych obcanli. Obec
vykonava na svém uzemi statni spravu a vedle toho 1 samospravu, kdy pravo na samospravu
je garantovano Ustavou CR.** P¥ vykonu samospravy vydava napiiklad OZV, vyhlasuje
mistni referendum, sestavuje a schvaluje obecni rozpodet &i zavadi mistni poplatky.* Podle
§ 3 Ize obce délit na mésto a méstys a v nasledujicim § 4 je zminka o statutdrnim meésté,
kterych se v Ceské republice nachazi 25. Ty se dale mohou &lenit na méstské obvody nebo
méstské &asti.*® Obce mohou samoziejmé na svém uzemi ukladat i povinnosti podle § 10, a to
ve form¢ OZV, napiiklad ve vécech k zabezpeCeni mistnich zdlezitosti vetejného potradku,
k zajisténi dodrzovani cCistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi nebo pro potadani
sportovnich a kulturnich podniki.*” Obec je pred ob&any reprezentovana svymi vlastnimi
organy, kterymi jsou zastupitelstvo, rada, starosta, piipadn¢ primator u statutdrnich mést,

a obecni Ufad.

2. 1. 4. Verejny rozpocet
Pojem vetejny rozpocet je definovan v § 2, odst. 2, kde je tento institut definovan

takto: Verejnym rozpoctem se pro ucely tohoto zakona rozumi:

39 ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisii

40 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

! zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpist

2 zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&st& Praze, ve znéni pozdé&jsich piedpist

# zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi

* PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity,
2013. str. 11

* PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity,
2013. str. 13

46 zakon &. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

7 zakon &. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi
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e statni rozpocet, statni financni aktiva nebo rezervni fond organizacni slozky
statu,

e rozpocet uzemniho samospravného celku,

e rozpocet statniho fondu nebo Narodni fond,

e rozpocet Evropské unie, nebo

e rozpocet, o némz to stanovi zdkon.”

Jak mizeme vidét, pro tcely danového fadu je termin vetejny rozpocet vymezen $iteji
nez vjinych zikonech, napf. vzidkond o rozpoétovych pravidlech® nebo v zakong
o rozpo¢tovych pravidlech tzemnich rozpo&ta™. Vefejnym rozpoétem miZeme rozumét
tzv. soustavu vefejnych rozpoctl, které maji urCité spolecné rysy, kterymi jsou zejména
spole¢nd pravni Uprava, vnitini struktura, zakladni zésady ¢i kontrola z hlediska rozpoctoveé
kazng&.”' Nas hlavné zajima pro ulely této prace rozpocet uzemniho samospravného celku.
Pod timto pojmem si miizeme piedstavit rozpodty obci a kraji.”* Pravni ramec na tomto useku
tvofi hlavng zékon o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpo&td™. Obsahem obecniho
rozpoctu jsou jeho pfijmy a vydaje. Mezi rozpoc€tové piijmy mizeme na zdklad€ § 7 zatadit
piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav, ptijmy z vysledkl vlastni ¢innosti, dotace
z rozpottu kraje, ptijmy z mistnich poplatki &i dotace ze statniho rozpoétu &i statnich fondi. >
Mezi vydaje rozpoctu obce patii dle § 9 zavazky vyplyvajici pro obec z pInéni zdkonnych
povinnosti, vydaje spojené s vykonem statni spravy nebo uhrada urokt z ptijatych pajcek

a avera.”’

2. 2. Prameny poplatkového prava
Mezi prameny prava v oblasti mistnich poplatki miizeme zaradit Gstavni piedpisy,
potom bézné zakony a dale 1 obecné zdvazné vyhlasky obci. Postupné tyto prameny dale

rozeberu.

8 zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpist

9 zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni pozdgjsich predpist

%% zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétii, ve znéni pozdgjsich predpisi

>l SCHILLEROVA, Alena. Dariovy #ad. Komentdr. 1. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011.s.9 (§2
Dartiového tadu)

2 SCHILLEROVA, Alena. Dariovy iad. Komentdr. 1. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011.s. 11 (§2
Dartiového tadu)

>3 zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétil, ve znéni pozdgjsich predpist

3% zakon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpotil, ve znéni pozdgjsich predpist

> zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétii, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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Jako prvni uvedu ustavni prameny, které jsou ty zasadni, protoze z nich vychazi dalsi
pravni ustanoveni. Mezi stavni prameny mtizeme zatadit Ustavu Ceské republiky”® a Listinu
zékladnich prav a svobod’’. V Ustavé je to presné &lanek 101, odst. 3, ze kterého plyne,
7e ,,Uzemni samospravné celky jsou verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit viastni
majetek a hospodaii podle viastiho rozpoctu.>® Z toho ustanoveni plyne, e obce maji
ekonomickou samostatnost, kterd se projevuje tak, ze kdyz obec vybira od poplatnikd mistni
poplatky, tak to plyne do jejich obecniho rozpo&tu.”” Naproti tomu ale obec si nemiize zavadét
mistni poplatky poptipadé dané, jak se ji zachce. Obce jsou omezeny clankem 11, odst. 5,
kde je stanoveno, ze ,, Dané a poplatky lze uklidat jen na zdikladé a v mezich zdkona.
Pokud obec chce vybirat mistni poplatky, tak je musi nejprve zavést v podob¢ obecné zadvazné
vyhlagky. Tato pravomoc plyne zastupitelstvu z &l. 104, odst. 3 Ustavy®' a § 14 zékona
o mistnich poplatcich.®

Tento zdkon mizeme oznacit jako stéZejni mezi dalSimi béZnymi zdkony v oblasti
mistnich poplatkil. Jak jsem jiz zminila, zastupitelstvo ma pravomoc vydat OZV, diky které
muze vobci vramci samostatné pusobnosti zavést mistni poplatky, které jsou taxativné
stanoveny v § 1. Rizeni o poplatcich vykonavd obecni ufad vramci své pienesené
psobnosti.** Obecni Gfad ma tedy na starost &init veskera opatieni ke spravnému zajisténi,
splnéni poplatkovych povinnosti, vyhledat poplatniky, poplatky spravné podle OZV vymérit,
vybrat a vymahat. © Na zaklad& podané zadosti poplatnika mtize i dany obecni Gfad z divodu
odstranéni tvrdosti pravniho predpisu snizit & prominout poplatek zd komunalni odpad.®®
Samotna procesni ¢ast ale neni upravena pouze zdkonem o mistnich poplatcich, tento zdkon
stanovi pouze podrobnosti tykajici se spravy mistni poplatki. Proto ma vedle zakona
o mistnich poplatcich subsidiarni pouziti datiovy ¥ad®’. Podle tohoto zakona se napiiklad

posuzuji lhiity pro plndni ohlasovaci povinnosti.®® Dulezité jsou i zasady obsazené v § 5-9,

>® ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti

37 zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladni prav a svobod, ve znéni pozdgjsich predpisti

% ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich piedpisi

3 PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity,
2013. str. 22

89 zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve zn&ni pozdgjsich predpist

o1 ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti

62 zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi

83 zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi

64§ 13, odst. 3 zakona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpist

% PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Bro: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity,
2013. str. 23

% & 16a zakona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisti

67 zakon ¢&. 280/2009 Sb., daiiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpist

% PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. str. 144
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podle kterych mé probihat celé fizeni obecniho ufadu v rdmci pfenesené pisobnosti. Té€mito
zédsadami jsou napiiklad zasada mlGenlivosti, nevetejnosti &i zasada zakonnosti.*’

Dalsimi pravnimi piedpisy, které upravuji poplatkové pravo, jsou napiiklad zakon
o obcich,” zakon o krajich,”! zékon o rozpo&tovych pravidlech a o zmén¢ ndkterych
73

s srr , o 72 r v ’ . 7 7 v, o v ’
souvisejicich zakond,”? zdkon o rozpod&tovych pravidlech Gizemnich rozpo&td” & zakon

o prezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki
obci’*.”

Jako pramen préava lze oznacit 1 OZV obce. Jak jsem jiz uvedla vySe, mistni poplatek
zavadi zastupitelstvo obce v rdmci své samostatné plisobnosti ve form¢ OZV. Dana OZV plati
ale pouze pro tizemi obce, ktera tu OZV vydala, nikoli pro vedlejsi obec. Kdyz to vezmu
z pohledu personalniho, tak vyhlaska neplati pouze na ob¢any obce, ale 1 na ostatni obyvatele,
ktefi pobyvaji na daném uzemi. Napiiklad u mistniho poplatku za lazensky nebo rekreaéni
pobyt plati FO, které se v danych lazeniskych mistech soustfed’uji za ucelem léceni nebo

rekreace.”® Z toho plyne, 7e obecné zavazna vyhlaska neni typickym zakonnym pramenem

prava diky své omezené plsobnosti.

89 zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozdgjsich predpist

70 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi

! zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisti

72 zakon 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

3 zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoétil, ve znéni pozdgjsich predpist

™ zakon €. 420/2004 Sb., o piezkouméavani hospodafeni tizemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki
obci, ve znéni pozd¢&jsich prredpist

" PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Bro: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity,
2013. str. 24

7683, odst. 1 zdkona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
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3. Poplatek ze pst

3.1. Historie a novelizace poplatku
3.1.1. Historie poplatku

Poplatek ze psi patii mezi nejtradiénéjSi a nejcastéji se vyskytujici mistni poplatky
viibec. Historie poplatku sahd az do starovéku, kdy dochazelo ke zdanéni dobytka. Kdyz se
presuneme do druhé poloviny 19. stoleti, tak zpoplatnéni psi se aplikovalo v podobé
tzv. obecnich davek ze pst.”” Ke zmén& doslo ve 20 stoleti, kdy podle § 3, odst. 1 vyhlasky
Ministerstva financi mél mistni narodni vybor pravomoc vybirat poplatek ze pst, pokud méla
obec vice nez 2000 obyvatel.”® Nicméné tato zména dlouho nevydrzela a pravomoc zavést

7 K této situaci mohu zminit vyhlagku

tento poplatek byla svéfena 1 ostatnim obcim.
Ministerstva financi Ceské socialistické republiky, a to presné § 3, odst. 3 této vyhlasky,
kdy je dana moZnost narodnimu vyboru zavést poplatek v obci s mén& nez 6 000 obyvateli.™
Jako zajimavost mohu zminit vysi poplatku, kterd ¢inila za psa roéné 120 K&.*' Nicménd
tu existovala riiznd zvySeni & snizeni poplatku® Dale je nutné zminit, 7e hlavni rozdil
od soucasné pravni upravy je, ze existovaly dvé skupiny mistnich poplatkd, a to fakultativni
a obligatorni. Mezi obligatorni mistni poplatky patfil i mistni poplatek ze pst, ktery mél
narodni vybor povinnost vefejnou vyhlaskou zavést.® Od roku 1991 existuje v Ceské
republice pravni regulace, které je u¢inna dodnes, a to piesné zakon o mistnich poplatcich®.*’
Tento zakon fadime k predpisim hmotnépravnim. KdyZ se zminim o procesni pravni tprave,
tak fizeni bylo upraveno procesnim pravnim piedpisem, a to vyhlaS8kou Ministerstva financi
¢. 16/1962 Sb., o fizeni ve vécech dani a poplatkt. Platil tu stejny princip jako v soucasné

dob¢ ve vztahu danového fadu a zakona o mistnich poplatcich, tudiz lex specialis derogat

generali.®® Poplatek ze pst se neuplatiiuje pouze v Ceské republice, ale miZzeme se s nim

" RADVAN, Michal. Mistni dané. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. str. 48

78 yyhlaska &. 161/1960 Sb., vyhlaska ministerstva financi, kterou se zruduji nékteré mistni poplatky a upravuji
predpisy o mistnim poplatku ze pst

" RADVAN, Michal. Mistni dané. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. str. 49

%0 yyhlagka &. 36/1972 Sb., vyhlaska ministerstva financi Ceské socialistické republiky o mistnim poplatku ze
pst

¥1°§ 3, odst. 1 vyhlasky ¢ 36/1972 Sb., vyhlaska ministerstva financi Ceské socialistické republiky o mistnim
poplatku ze psii

%28 3, odst. 1 a 2 vyhlasky &. 36/1972 Sb., vyhlaska ministerstva financi Ceské socialistické republiky o mistnim
poplatku ze psi

¥ PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity,
2013. str. 25

8 zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozdgjsich predpist

% RADVAN, Michal. Mistni dané. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. str. 49

8 PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity,
2013. str. 26
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setkat také na Slovensku, v Polsku, v Némecku ¢i Finsku. V Lotyssku ¢i Estonsku

se zpoplatiuji i daldi mazlicci.®’

3.1.2. Novelizace poplatku

Nyni piejdu na novelizace zékona o mistnich poplatcich.®® Kdyz se zaméfim
na subjekt poplatku, tak do &innosti novely z roku 2003% byl jako poplatnik uréen vlastnik
psa. Jenze mnozi chovatelé se chtéli vyhybat placeni poplatku, a tudiz tvrdili, Ze pes neni
v jejich vlastnictvi, i kdyZ se o ngj starali a méli ho v drzeni.”® K obchéazeni zdkona dochazelo
1 jinymi zplUsoby, napf. Ze poplatek platila osoba, na kterou se vztahuje sniZend sazba
poplatku podle § 2, odst. 3°!, to znamena napiiklad babicka, ktera je pozivatelka starobniho
dichodu. K obchazeni zakona dochazelo i tim zplisobem, ze platil a plati fakt, ze vyse
poplatku je ve vétSich méstech vyssi, nez na nékteré vesnici. Takze majitelé¢ ptihlasili psa
do evidence ve vesnici, kde je ten poplatek nizsi, naptiklad tam, kde maji chatu. Tyto zptlisoby
obchdzeni zakona se objevovaly velice Casto, tudiz zakonodarci hledali zplsob, jak tento
problém vyftesit. Tento problém byl nakonec vyieSen tim, Ze jako poplatnika oznacuje zakon
drzitele psa.”® Za drzitele se podle nového ob&anského zakoniku® povazuje i osoba, ktera ma
k psovi 1 jiné nez vlastnické pravo. Za dulezitou povazuji také novelu tykajici se spolecné
2015”. Dfive pokud prihlasovala do evidence psti nezletild osoba, tak fedni osoba ex offo
zkoumala rozumovou a volni vyspélost nezletilé osoby a zda je schopna drzby psa. Pokud
uiedni osoba naznala, Ze dité tyto schopnosti nema, tak urcila z ufedni povinnosti spole¢ného
zastupce, ktera spliuje definici drzitele psa. Novely zédkona tento postup zjednodusily a urcily
podle § 12°°, Ze pokud vznikne nedoplatek na poplatku nezletilému poplatnikovi, tak piechazi
poplatkova povinnost na zdkonné¢ho zastupce ¢i opatrovnika osoby omezené

ve svépravnosti.”’

¥ RADVAN, Michal. Mistni dané. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. str. 49

¥ zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozdgjsich predpist

% zakon &. 229/2003 Sb., kterym se méni zékon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpist

% RADVAN, Michal. Mistni dané. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. str. 51 a 52

! zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi

2 RADVAN, Michal. Mistni dané. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. str. 52

%3 zakon ¢&. 89/2012 Sb., Novy ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi

% zakon €. 174/2012 Sb., kterym se mé&ni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpist

%% zakon ¢&. 266/2015 S., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpist

% zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi

9T RADVAN, Michal. Mistni dané. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. str. 55
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Kdyz se nyni zamé¥im na pfedmét poplatku, tak podle § 2, odst. 2”® se poplatek ze psti
plati za psa star§iho 3 mésict. Kdyz se podivame do minulosti, tak vék se od roku 2003 snizil,
diive to bylo stafi 6-ti mésict.”” Tato zména probshla novelou & 229/2003 Sb.'” Ke sniZeni
hranice doslo z toho diivodu, ze obvykle ve 3 mésicich jsou Sténata odebirana od fen a putuji
k novym chovatelim. "'’

Slabsim prvkem tohoto poplatku je urcité zaklad poplatku, nebot’ kviili tomu dochézi
Casto k nesrovnalostem. Zakladem poplatku je pocet pst, které ma v drzeni poplatnik.
Bohuzel tento fakt neni stanoven nejlépe, protoze pokud vlastni rodina psa, popiipade vice
psii, tak vSichni ¢lenové domacnosti jsou spoludrziteli psa. Tudiz spravné podle prava by tak
kazdy dalsi pes mél podléhat zvySené sazb& poplatku. JenZze tomu tak neni. Ke kazdému
dalsimu psovi se totiz ptihlasi jako drzitel jina osoba z doméacnosti.'*

Sazba poplatku za jednoho psa je zdkonem v § 2, odst. 3 stanovena pevnou sazbou
v maximalni vysi 1 500 K¢ za rok.'® V minulosti byla sazba niz§i a hlavnim rozdilem je
to, Ze byla stanovena hranice min-max. V soufasné dobé zdkon stanovuje pouze maximalni
sazbu. Napfiiklad vyhlaSka €. 216/1988, ktera byla u¢inna od 1. ledna 1989 do 31. prosince
1990 stanovovala vys$i poplatku od 30 K¢ do 1000 K¢ za rok. V ptipadé dalSiho psa se
za kazdého dalsSiho platilo 1 500 K¢ rocné a naptiklad pro osamocené pozivatele starobniho
dachodu byla hranice stanovena do 400 K¢ za rok. Novela, ktera stanovila hranici az na 1 500
K¢&, byla provedena jiz zmifiovanym zdkonem &. 229/2003. ' V piipadg, Ze je osoba drzitele
psa pozivatelem starobniho invalidniho ¢i sirot¢iho diichodu podle § 2, odst. 3, tak se aplikuje
na drzitele psa sniZena sazba poplatku, a to presnd az 200 K&.' I v této problematice byla
provedena zména zakonem ¢ 229/2003 Sb., kdy vclenila do § 2, odst. 3 i pozivatele
vdovského ¢i vdoveckého dichodi. Timto krokem se tak zohlednila ekonomicka situace
t&chto osob. Ale tato novela znemoznila soubsh dvou a vice dichodd u poplatnika.'®
Vyjimka je stanovena pouze u pozivatele sirot¢iho dichodu, kdy mize dojit k soub&hu vice

diichodi.'” Diky této novele se rozsifil i okruh osob, které jsou od poplatku zcela

% zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich piedpisi
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osvobozeny. Do této skupiny se v¢lenili osoby provozujici utulek pro opusténé psy a osoby,
kterym zvlastni predpis stanovi povinnost drzeni a pouZivani psa.'*

Jako zékladni poplatkové obdobi u poplatku ze psi se povazuje kalendaini rok,
to znamend 12 kalendainich mésici po sob¢ jdoucich zacinajici mésicem leden. Novela
zédkonem &. 229/2003 Sb.,'” provedla i v této oblasti velky prilom a to takovy, Ze poplatek
lze platit a vybirat v pomérné vysi, které¢ odpovida poctu mésicti drzeni psa. Touto novelou
doslo tedy k tomu, ze pokud nastala zména v prub&éhu kalendéiniho roku, tak se poplatek plati

v 4 W W /4 o A b 4 1 1
pouze za uréity pocet mésic a zbytek, tzv. preplatek na dani se vraci.''

3.2. Zhodnoceni pravni upravy de lege lata, de lege ferenda

Kdyz se zamyslim nad soucasnou pravni Upravou, tak je ur¢it¢ mnoho oblasti
u poplatku ze psi, které bych mohla vytknout. Jako velky problém shledavam sazbu poplatku,
nebot podle § 2, odst. 3 miize obec horni hranici sazby zvysit az o 50 % u druhého a dalSiho
psa.'"! Domnivam se, Ze tato v&ta v zakoné je natolik nejasnd, Ze z ni nejde dovodit, co tim
zékonodarce myslel, protoze toto ustanoveni lze vykladat dvéma zptsoby. Jako prvni zplisob
uvedu vyklad ve prospéch poplatnika, coz je nepsana zasada. To znamend, Ze se zvySuje
0 50 % sazba za prvniho psa, kterou si zvolila dana obec. To znamend, pokud si obec zvolila
zékladni sazbu na 800 K¢, tak za druhého a dalSiho psa zaplati poplatnik 1200 K¢&. V piipadé
druhého zpiisobu vykladu dochédzi k navySeni maxima uvedené¢ho v zdkoné, to znamena,
ze za prvniho psa zaplati poplatnik 1500 K¢ a za druhého a dal§iho psa 2250 K¢. Kdyz se
nad tim zamyslim, tento druhy zptisob zpoplatnéni odporuje vySe zminéné zasad¢ a hlavné
1 zdravému rozumu, nebot’ o kolik vyssi jsou naklady na druhého dalSiho psa, aby to vedlo
k zavedeni nékolikandsobné vyssi sazby? Nastésti u nas v Ceské republice se tento druhy

zpiisob moc nevyuziva a vétiinou je sazba poplatku zvysend jen dvojnasobng.''?

Myslim si,
7e by se mélo zménit ustanoveni v zdkoné tak, aby bylo zcela jasné¢ kazdému, kterd horni
hranice se zvySuje, aby nedochdzelo k dvojimu vykladu zdkona. Dal$im moZnou zménou
v ptipadé dvou a vice psu je ta, Ze by sazba nebyla stanovena procentni sazbou, ale pevnou.
Zakon by tedy mohl znit tak, ze v ptipad¢ druhého a dalSiho psa se miize horni hranice zvysit

az o 1000 K¢. Pro né€koho by tento zptsob zpoplatnéni mohl byt piehledné;si.

1% PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. str. 38
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Na druhou stranu mnoho domécnosti, kde chovaji dva a vice psti, obchazi zakon a jako
drzitel psa se pokazdé ptihlasi jiny ¢len rodiny, aby nemuseli platit zvySenou sazbu poplatku.
Tuto oblast spatiuji také jako slabsi ¢ast zakona'". Bylo by spravedlivéjsi, kdyby kazdy dalsi
pes v domacnosti znamenal aplikaci zvySené sazby poplatku. Faktem je i to, ze vSechny

Loxeer v e s v . 114
osoby, které Ziji ve spole¢né doméacnosti, jsou spoludrziteli psa.

V tomto ptipadé zalezi
na zvazeni kazdé obce, zda bude obchazeni zékona akceptovat ¢i ne. Myslim si, Ze by bylo
ve prospéch zdkona a hlavné obci, aby v zakon¢ bylo uvedeno, ze pokud pes Zije
v domdcnosti vice osob, ma kazdy ¢len domaécnosti postaveni spoludrzitele, tim padem
1 povinnost platit mistni poplatek a hlavné by nemohlo dochazet k tomu, Ze by se postupné
k dal§im pstim ptihlaSovali ostatni ¢lenové domacnosti a tim by se vyhybali zvySené sazbé.
K obchéazeni zakona by $lo zabranit tim zplisobem, Ze by se zohlediiovalo misto trvalého
pobytu, to znamena, pokud jde osoba piihlasit psa na obecni Uifad, tak bude mit afedni osoba
povinnost dohledat, kterd osoba ma na dané adrese jesté trvaly pobyt.

Mezi dals$i slabsi ustanoveni zakona mohu zatadit vycet osob, na které se aplikuje
snizena sazba poplatku. O této problematice pojednava presné § 2, odst. 3''"°. Toto ustanoveni
vytykdm z toho divodu, Ze v paragrafu je uvedena véta ,ktery je jeho jedinym zdrojem

(13

piijma, anebo...“. Ztoho plyne, Zze pokud osoba poziva starobni a invalidni diichod,
tak z divodu soubéhu dichodl se uz na osobu nemiize uplatiovat snizena sazba poplatku.
A'to ani v pripad®, Ze se tak stalo v prib&hu poplatkového obdobi.''® Nevim, jestli tato
vyjimka, ze musi jit o jediny druh pfijma, je Stastnd, nebot’ dle mého nazoru osoba, kterad

poziva starobni diichod a jesté je pozivatelkou vdovského dichodu, tak se ji diky pobirani
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nizkou Zivotni troven.''’

Myslim, ze by bylo lidstéjsi, kdyby toto omezeni bylo ze zakona
vymazéno. Jedinou vyjimkou je ptipad, kdy poplatnikem je osoba pozivajici sirot&i diichod.'"®
U této osoby muze dojit k soubéhu sirot¢iho a jiného druhu piijmu. Problémem miize byt
ale to, co zakonodarce mysli pod pojmem ,,piijmy*. Jestli to jsou pouze piijmy ze zavislé

L . U g 119
¢innosti prondjmu ¢i podnikani nebo 1 dédictvi, uroky nebo dary.

I v tomto piipadé by bylo
prospésnéjsi, kdyby si dal zakonodarce vice zaleZet na definovani pojmu, aby nedochdzelo

k mylnym vykladiim zékona. V této oblasti by se dalo urcité¢ zapracovat na mozZnosti

'3 zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
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spoludrzitelstvi, kdy jedna osoba je osoba s niarokem na sniZzenou sazbu poplatku. Tato
moznost neni vilbec zminénd v zékon¢, coz dle mého nazoru ztézuje praci spravei poplatku.
Ten bude muset urcit€¢ zohlediiovat primarné osobu, ktera se do evidence ptihlasila ¢i bude
muset zkoumat, kdo je skute¢nym drzitelem psa.'*” Pro poplatniky by tak bylo urité
prehlednéjsi, kdyby se snizend sazba uplatiovala na vSechny osoby stejné. Tudiz ze by nebyla
stanovena vyjimka jediného zdroje pifijmt, pokud by osoba prokdzala, ze je pozivatelem
starobniho ¢i invalidniho dichodu, tak by se na n¢j aplikovala snizend sazba poplatku.
Myslim, Ze by si to nasi spoluobcané urcité¢ pochvalovali a hlavné by tfadiim odpadla cast
prace.

Nakonec bych se jesté chtéla zamétit na dva problémy v oblasti mistniho poplatku
ze psd, a to na osvobozeni od poplatku v ptipadé utulki a uréeni mistni ptislusnosti. Kdyz
se zam&Fim na osvobozeni, tato moZnost je stanovena v § 2, odst. 2'2'. Nejprve neZ budu
zaobirat utulky ziizené obci, které jsou osvobozeny od placeni poplatkli, je vhodné zminit
velice dileZity prvek a to drzeni psa. V tomto piipadé se musi totiz vychazet § 987 a nasl.'*%,
kde je definovan pojem drzba'?. Z tohoto divodu je poplatnikem vétsinou vlastnik psa,
protoze vlastnické pravo ma ten, kdo se véci ujal, aby byl povazovan za vlastnika. Z divodu
nenaplnéni definice drzby nemohou byt Gtulky povaZovany za drzitele psa.'** Toto vynéti
ze zakonné povinnosti plati samoziejmé jak pro utulku zfizené obci, tak pro utulky
ve vlastnictvi soukromé osoby.'”> Domnivam se, Ze je tedy zbytedné, aby v ustanoveni
tykajici se osvobozeni od poplatku byly zminéné utulky, nebot’ jak mize byt uz z definice
poplatnika jasné, poplatkova povinnost se na n¢ nevztahuje. V ptipad¢, Zze zakonodarce
povazuje za dualezit¢ zminovat utulky v zakoné, tak bych urcité¢ smazala dovétek ,,ziizené
obci®. Kvili tomu se mohou lidé domnivat, Ze utulky ziizené soukromou osobu maji
poplatkovou povinnost. Za zminku stoji urCité judikat 2Afs 107/2007-168, kdy Nejvyssi
spravni soud urcil, Ze psi ttulky nemaji povinnost platit poplatek ze pst. Zdavodnil to § 129,
odst. 1'%, podle kterého utulek nespliiuje definici drzitele psa, dle zdkona o mistnich

poplatcich.'?’
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Jako posledni zminim problém v ptipad¢ mistni pfisluSnosti. Problém spatiuji v tom,
ze obecni ufady jako spravci poplatku jsou, da se fict, omezeny na osoby, které maji na jejich
{izemi trvaly pobyt nebo sidlo.'*® To znamena na lidi, kteti se na izemi obce asto zdrzuji,
se pravomoc spravce nevztahuje. Z toho také vyplyva, ze poplatkova povinnost se nevztahuje
ani na cizince, ktefi maji na tzemi Ceské republiky prechodny pobyt. Uréitym déivodem
tohoto nedostatku je ten fakt, Ze to usnadiuje praci pro obec pii dohledavani poplatniki,
nicméné to nereflektuje regulaéni funkci poplatku.'”® Dle mého nazoru by se poplatkova
povinnost méla vztahovat na osoby, které se na daném tzemi dlouhodobé zdrZuji, ne pouze na
osoby s trvalym pobytem i sidlem na tzemi obce. Timto dochdzi k tomu, Ze pes Spini
prostranstvi na uzemi obce, kde drzitel vliibec nehradil poplatek, takze mtze dojit k tomu,
7e obec nebude mit dostatek financi na uklizeni vefejného prostranstvi. Proto by mél zédkon
jako poplatnika stanovit i cizince, ktery nema trvaly pobyt v republice. Na druhou stranu
si nedokazu ptedstavit, ze by cizinec Sel dobrovolné na ufad zaplatit poplatek za psa. Urcité
by tu musela existovat urcita kontrola ze strany obce, naptiklad ve formé& obecni policie. Obec
by na zéklad¢ zaplaceni poplatku mohla vydavat znamky, které se pfipnou na obojek psa,

tudiz by obecni policie mohla lehce kontrolovat splnéni poplatkové povinnosti.

128 PARIZKOVA, Ivana a kol. Mistni poplatky v teorii a praxi. Bmo: Vydavatelstvi Masarykovy univerzity,
2013. str. 56
12 RADVAN, Michal. Mistni dané. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. str. 53

23



4. Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy,
tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi
4.1. Historie a novelizace poplatku
4.1.1. Historie poplatku

Historie poplatku za komunalni odpad neni piili§ dlouha. Samotny mistni poplatek
za odpad je totiz celkem novy, byl zaveden zdkonem ¢. 185/2001 Sb. Poplatek bylo mozné
zavést v poplatkovém obdobi od 1. ledna 2002."*° Piedtim mistni poplatek za komunalni
odpad neexistoval, nicméné od roku 1998 byl u¢inny zékon o odpadech'','*? ktery
pojednaval o povinnosti FO a PO pfi nakladani s odpady.'”® Kdyz se zamé&Fim na obdobi
Prvni republiky, tak se vybiral poplatek za odvoz popela a smeti."** D4 se Fict, Ze tu je uréita
podobnost s mistnim poplatkem na komunalni odpad, nebot za obdobi Prvni republiky
se potraviny nebalily do plastovych obali a sacku a nejvétSim odpadem v domdcnosti byl
urCité¢ popel a smeti, které se vyprodukovalo kvili topeni. Pozdéji byl zaveden poplatek
za odvoz popela a splaskl, nicméné 1 tento poplatek byl zruSen vyhlaskou Ministerstva
financi'>* od 1. ledna 1961."*°

Samotny mistni poplatek za komunalni odpad je upraven v § 10b"’. Napfi¢ tomu obec
nemé4 jedinou moZnost zavést poplatek za odpad na zaklad® zakona o mistnich poplatcich'*®,
ale mé& moznost zavést zpoplatnéni komundalniho odpadu prostiednictvim zakona
o odpadech™’ & smluvnich Ghrad za odpad opét podle zdkona o odpadech'*’.'*' P¥i vybéru
zalezi na libovili obce, kterou moznost zpoplatnéni si vybere, nicméné nejcastéjsi zptisob

zavedeni je cestou mistniho poplatku. Jedinym omezenim pro obec je, ze z téchto 3 moznosti
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mize aplikovat pouze jednu.'*> V mé praci se zam&fim na poplatek za komunilni odpad
stanoveny zakonem o mistnich poplatcich.'*

Pro zajimavost, ke zpoplatnéni odpadu dochézi i v dalSich evropskych zemich,
a to naptiklad v Litvé, na Slovensku, &i v Italii. Uréitou vyjimkou je Svédsko &i Nizozemi,

kde je aplikovéana dafi z odpadu na celostéatni urovni.'**

4.1.2. Novelizace poplatku

Diky tomu, Ze mistni poplatek za komunalni odpad je mozny vybirat v Ceské
republice od roku 2002, neprob&hlo u n¢j mnoho novelizaci. Chtéla bych se zamétit hlavné
na zmény G&inné od 1. ledna 2013, které byly zavedeny zakonem & 174/2012 Sb.'*.
Ke zménam doslo timto zdkonem v mnoha oblastech, a to rozsifeni okruhu poplatniki,
zvySeni horni hranice sazby poplatku a spolecnd odpovédnost nezletilce a zakonného
zastupce. V pripadé okruhu poplatnikli, tak v pfedchozi pravni upravé hrél roli u FO pouze
trvaly pobyt, nikoliv zda se osoba v obci dlouhodobé zdrzuje. Diky novele se § 10b, odst. 1'*
roz§ifil o cizince, ktefi maji na tizemi Ceské republiky povolen trvaly nebo piechodny pobyt
na dobu delsi 90 dnti, ¢i osoba pobyva na nasem uzemi ptechodné po dobu delsi 3 mésict ¢i ji
je udé€lena mezinarodni ochrana. Dale se rozsitil o osoby, které vlastni stavbu pro rekreaci,
dam ¢i byt, ktery napiiklad pronajimaji jiné osob¢. To znamend, Ze v dom¢ Ci bytu neni
k trvalému pobytu hlaSena zadna FO. I tito vlastnici nemovitosti musi platit poplatek, protoze
napiiklad ten najemce stejn¢ produkuje odpad, tudiz obci vznikaji naklady s timto odpadem.
Pokud dojde k nekteré z vyse uvedenych skutecnosti, tak je FO povinna se u spravce dan¢
prihlasit k placeni poplatku. Pokud FO takto neuini, mize ji byt ulozena pokuta.'*’ Dle mého
nazoru tato novela zdkona znamena urCité penézité prilepSeni pro obce, nebot’ diiv platily
poplatek pouze osoby s trvalym pobytem na tizemi dané obce. Tudiz se poplatku vyhnuly
osoby, které v obci zily, produkovaly odpad, ale nebyly hldSeny k trvalému pobytu. Kvili

tomu méli obce vétsi ndklady diky jejich odpadu a vybrané finance od ob¢anti jim nestacily.

2K ANCELAR VOP. Postup obci pii zpoplatiiovani komundlniho odpadu [online]. ochrance.cz, 10. tmora 2017
[cit. 10. tnora 2017]. Dostupné na <http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/chcete-si-stezovat/zivotni-
situace-problemy-a-jejich-reseni/komunalni-odpad-postup-obci-pri-jeho-zpoplatnovani/>

143 zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpist

14 RADVAN, Michal. Mistni dané. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. str. 108

145 zakon & 174/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpist
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Dalsi casti novely je zvySeni horni hranice sazby poplatku. Diive bylo mozné,

aby obec vybirala poplatek v maximalni vy3i 500 K&, nyni je to 1000 K&'*®

. Nékomu se mtize
zdat, ze to je dost, a to hlavné diky tomu, Ze se hranic zvysila na dvojnasobek, jenze podle mé
je 1 tato hranice nizka a obcim vybrana suma nepokryje naklady spojené s odpadem. Kdyz
se napfiklad podivam na pfijmy mésta Brtnice za Sbér a svoz komunalniho odpadu, tak ¢ini
72 000 K&, za to vydaje za Sbér a svoz komunalniho odpadu ¢ini 2 634 950 K¢. Mizeme tedy
vidét, Ze prijmy mésta zdaleka nepokryji vydaje.'*

V ptipadé¢ spolecné odpoveédnosti nezletilého a zdkonného zastupce, myslim, Ze to je
dobry krok zakonodarct. Pfed rokem 2013, pokud nezletild osoba neplatila poplatek
za komunalni odpad, tak na ni ¢ekala po dovrSeni v€ku 18 let sankce v podobé vykonavaciho
fizeni, nebo-li exekuce. Diky novele ma spravce poplatku mozZnost v piipadé nedoplatku
vymdahat ho jak po nezletilci, tak po zakonném zéstupci. Zékonny zastupce ma totiz stejné

procesni postaveni jako samotny poplatnik mladsi 18 let. Tudiz pokud zdkonny zéstupce,

Vv ‘v ’ I v v e v 1
vétsinou rodi¢, nezaplati poplatek spravng a véas, tak bude na n&j téz uvalena exekuce. '’

4.2. Zhodnoceni pravni upravy de lege lata, de lege ferenda

Podle mé je do budoucna u poplatku za komunalni odpad nejdalezitéjsi, aby v nasem
pravnim fadu existovala jedind moznost vybirani tohoto poplatku. Hlavnim diivodem je to,
ze pokud urcitd osoba ma trvaly pobyt v Brné, kde je zaveden poplatek za odpad formou
mistniho poplatku, ale Zije v Praze, kde je zaveden poplatek na zakladé zakona o odpadech'®’,
tak plati poplatek v obou méstech. K tomu dochazi z toho divodu, Ze u mistniho poplatku
za komunalni odpad je rozhodnym faktem u FO trvaly pobyt, nacez u poplatku stanoveného
zédkonem o odpadech je rozhodnou skutec¢nosti Cinnost, kviili které vznikd komunalni odpad.
Tudiz si myslim, Zze kdyby v naSem pravnim fadu existovala jedina moznost zpoplatnéni
komunalniho odpadu, tak by se odstranily tyto problémy, kdy jedna FO plati poplatek

152

za odpad dvakrat.'”> Na druhou stranu poplatek stanoveny zakonem o odpadech' 3 vice

reflektuje ptredpokladané oprédvnéné naklady obce, které vyplyvaji zrezimu nakladani

18 RADVAN, Michal. Mistni dané. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. str. 117

49 HONSOVA, Jana. Brtnicky zpravodaj tinor 2016 [online]. brtnice.cz, 19. tnora 2016 [cit. 10. tnora 2017].
Dostupné na <http://www.brtnice.cz/assets/File.ashx?id_org=1295&id_dokumenty=127902>

O LESANSKA, Aneta. Novela zdkona o mistnich poplatcich [online]. epravo.cz, 21. listopadu 2012 [cit. 7.
unora 2017]. Dostupné na < https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o-mistnich-poplatcich-
86755.html>
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"2 RADVAN, Michal. Mistni dané. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. str. 110
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s komunalnim odpadem."® Obce jako spravci dand nejsou totiz omezeny maximalni
zakonnou vysi poplatku. Tak to 1épe pokryje realné ndklady s komunalnim odpadem. Mozna
pro obce by bylo pfinosnéj§i v piipadé mistniho poplatku za komunalni odpad,
aby stanovovaly vys$i sazby poplatku. Nebot' kdyz si vyhleddm jednotlivé vySe mistnich
poplatku v n¢kterych méstech v mém bydlisti, tak zdaleka nevyuzivaji maximalni moznou
hranici. Naptiklad v mésté Brtnice, kde bydlim, tak plati FO 492 K¢. Sazba je tvotfena z pevné
castky 161 K¢ a pohyblivé 331 K¢. Jak mizeme vidét, tak Brtnice skoro o 100 K¢ nevyuziva
maximalni mozné pevné sazby.'” Uréitd dal§im plusem pro stanoveni pouze mistniho
poplatku za komunalni odpad je to, ze obecni Gfady jako spravce dani v ptipadé¢ mistniho
poplatku maji jednodussi praci v pripad€é vyhledavani poplatnikli, nebot’ Cerpaji z evidence
obyvatel. Zato obce, které vystupuji jako spravci dan€¢ u poplatku stanovené¢ho zdkonem
o odpadech, maji praci ztizenou tim, ze musi pracné vyhledavat osoby, které produkuji
na izemi obce komunalni odpad.'”® Diky tomu nevznikaji obecnimu Gfadu Zadné naklady
spojené s vyhledavanim poplatnik.

Jako dal$i minus vidim u poplatku za komunalni odpad stanoveného zakonem
o mistnich poplatcich'”’, jeho nizkou sazbu. Jak uz jsem zminila vy$e v mé praci, tak nékomu
se muze zdat sazba piiliS vysoka, ale zdaleka nepokryje néklady obce. Na druhou stranu se
obce zdaleka neptiblizuji maximalni mozné hranici, jak je tomu naptiklad v mém meésté. Pieci
jenom, kdyby alesponi tu prvni pevnou ¢astku stanovovaly obce v plné vysi, tak by se jim
jejich vynos asponi o néco zvysil. Nakonec tomu vlastné ani nepomohlo rozsifeni poplatniki
v § 10b, odst. 1."*® Davodem je to, Ze se kvili novele'”’ rozsifil okruh G&astniki. Tim padem
pii pocitani pohyblivé ¢astky poplatku, kdy se skutecné naklady déli poctem poplatnikl, jsou
skutecné néklady rozpocitané na jednu FO pro dalsi rok nizsi, nez by mohly byt skutecné
naklady obce.'®

Kdyz to nakonec shrnu, tak do budoucna by bylo jak pro obcany, tak pro obce

vvvvvv

13 RADVAN, Michal. Mistni dané. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. str. 121

135 KALCIK, Josef. Obecné zdavazna vyhldska ¢ 3/2015 o mistnim poplatku za komundlni opad [online].
brtnice.cz, 11. prosince 2012 [cit. 10. tinora 2017]. Dostupné na

<http://www.brtnice.cz/assets/File.ashx?id org=1295&id dokumenty=127675>

¢ RADVAN, Michal. Mistni dané. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. str. 110

137 zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
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139 zakon ¢&. 174/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpist

0 LESANSKA, Aneta. Novela zdkona o mistnich poplatcich [online]. epravo.cz, 21. listopadu 2012 [cit. 7.
unora 2017]. Dostupné na < https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o-mistnich-poplatcich-
86755.html>
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komundlniho odpadu. Otazkou je ktery druh ponechat. Ja bych urcité ptivitala zpoplatnéni
dle zakona o mistnich poplatcich'®'. Na druhou stranu by bylo podle mé p¥inosné, aby nékteré
ustanoveni ptevzala pfipadna uprava ze zakona o odpadech'®”, ku piikladu stanoveni sazby
poplatku. Mnoha lidem se souCasnd sazba zdd dost vysokd, ale jak jsem jiz zminila,
tak to zdaleka nepokryje naklady obce. Mozna by bylo pro obce lepsi, aby poplatkové obdobi
nebylo stanoveno na kalendaini rok, ale naptiklad na 6 kalendainich mésicti. Na prvni pohled

by se tak ob¢aniim mohl poplatek zdat nizky, ale v disledku vybirani ¢astky 2x do roka by se

tak mohl zvysSit ptijem obce.

11 zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
192 zékon &. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdgjsich predpist
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5. Porovnani téchto poplatku v Jihlavé a Trebici

5.1. Vybrané poplatky v Jihlavé

V této podkapitole shrnu nejprve poplatek ze pst a poté poplatek za komunalni opad
ve statutarnim mésté Jihlava. Jako prvni rozeberu poplatek ze pst. Tento poplatek se vybira
v soutasné dobé na zakladé OZV &. 5/2010 o mistnim poplatku ze psi.'® Prvni OZV tykajici
se tohoto poplatku byla vydana v Cervenci roku 1997. Tento piedpis byl celkem strucny,
nicméné spliloval vSechny dilezité nalezitosti. Za zminku urcité stoji, ze osvobozena
od poplatku byla Policie CR a Méstské policie ¢i M&U a organizace, jejichz ziizovatelem je

X opn 164
mésto. '

Zakladni vyse poplatku ¢inila 1000 K¢&, za druhého a dalSiho psa se platilo 1500 K¢.
Déle mésto rozezndvalo urcité casti, kde je poplatek niz§i oproti zakladni sazbé skoro
0 1000 K¢, a to presné¢ 200 K¢ a za druhého a dalsiho psa 300 K¢. V ptipade rodinného domu
byl poplatek stanoven na 400 K¢, za druhého a dalsiho psa 600 K¢&. Obec rozliSovala mezi
poplatniky také kynologicky svaz, kynologicky klub po absolvovani vycviku nebo po uznani
za chovného psa, kde byl snizen poplatek o 50 % stanovené sazby.'®® Diky novele zédkona
o mistnich poplatcich'®® zroku 2003'®” byla vydana nova vyhlagka & 1/2004 o mistnim
poplatku ze psti. Kdyz opominu upravy diky vyse zminéné novele, tak ke zménam doslo také
v sazbé poplatku a v osvobozeni. U sazeb poplatku doslo hlavné ke zvySeni, naptiklad
zékladni sazba byla zvySena na 1500 K¢ a za druhého a dalsiho psa 2000 K¢. Do vyctu byly
zapojeny 1 PO se sidlem vUzemnim obvodu mésta, na které se aplikovala stejna vyse
poplatku jako v ptipad¢ zakladni sazby. Mezi osoby osvobozené od poplatku jsou mimo vycet
ze zédkona zapojeny také osoby, které si pievzaly psa z jihlavského tutulku, nacez toto
osvobozeni plati na dobu 1 roku. Ulevy na poplatku ve vysi 50 % jsou poskytnuty nové také
drziteli psa, ktery nechal svého mazlicka poprvé ocipovat, opét na dobu 1 roku ode dne
provedeni ¢ipovani.'®® Jako posledni byla vydana OZV z roku 2011, ve které doglo ke zm&né&
v €l. 6 tykajici se sazby poplatku. Do tohoto vyctu byl vélenén i drzitel psa, ktery ma trvaly
pobyt nebo sidlo v objektech pro rodinnou rekreaci. VySe poplatku je stanovena na 200 K¢,
v ptipadé druhého a daliiho psa 500 K¢&.'®

19 KUBISTOVA, Renéta. Poplatek ze psii [online]. jihlava.cz, 28. dubna 2005 [cit. 6. biezna 2017]. Dostupné
na <http://www.jihlava.cz/poplatek%2Dze%2Dpsu/d-49765/p1=103479>

1% obecné zavazna vyhlaska &. 6/1997 o mistnich poplatcich

195 obecné zavazna vyhlaska &. 6/1997 o mistnich poplatcich

196 zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

197 zakon ¢&. 229/2003 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpist

1% obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2003 o mistnim poplatku ze psii

' obecné zédvazna vyhlaska &. 5/2010 o mistnim poplatku ze pst
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Co se tykéd poplatku za komunalni opad, tak tento poplatek Jihlava vybird od roku
2002. Jako prvni byla vydana OZV z roku 2001'"°, ktera stanovila poplatek ve vysi 420 K&
za osobu. Osobami osvobozenymi byli osoby starsi 80 let, vojaci v zdkladni vojenské sluzbé
akazdé 3. a dalsi nezaopatfené dité ve véku do 18 let, které Zije s rodi¢i ve spole¢né
domacnosti.'”" OZV vydana v roce 2002 provedla zmény hlavné v osobach osvobozenych
od poplatku, pfidala mezi né napiiklad FO majici ve meésté stavbu urcenou k rekreaci,
u kterych se uplatiiuje 50% sazba, & drzitelé prikazu ZTP/P.'”? Zménu v sazbé poplatku
stanovila OZV z roku 2004, ktera zvysila poplatek na 480 K¢. Déle byla ptiddna mezi osoby
osvobozené od poplatku FO po dobu vykonu trestu odnéti svobody nebo vazby a spravce
umoznil novym subjektiim ulevy od poplatku, do které zatadil drzitele prukazu ZTP/P a tieti
a kazdé dalii nezaopatiené dit& do 26 let Zijici s rodi¢i ve spoleéné domécnosti.'” K dalgimu
zvyieni sazby doslo OZV zroku 2006, kdy poplatek byl stanoven na &astku 500 Ke&.'™
O velkou zmé&nu se postarala novela zakona &. 174/2012 Sb.'”, diky které byl v OZV z roku
2012 rozsiten okruh poplatniki. Dale byla také zvysena sazba na 700 K&.'”° Ke zlomu doglo
vroce 2013, kdy spradvce snizil vySi poplatku na 680 K¢, kdy tato sazba je platna
1 v souc¢asném poplatkovém obdobi. Jihlavu k tomu vedlo snizeni ndkladli na sbér a svoz
netfidéného komunalniho odpadu, kdy v roce 2011 byly naklady 28 657 172 K¢&, nacez v roce
2012 se snizily na 27 873 813 K&.'7 V soudasné dobé je platnd OZV z roku 2016. Tento
piedpis stanovuje v osobach osvobozenych dale mimo zakon 1 naptiklad osoby po dobu trvani
vykonu trestu odnéti svobody nebo vazby ¢i osoby, ktery se zdrzuji ve zdravotnickych

zafizenich poskytujici Gstavni péci. Tato moznost osvobozeni plati pouze pro FO stanovené

v § 10b, odst. 1'"®. Ulevy na poplatku jsou stanoveny ve vysi 75 % sazby poplatku, které se

170 obecné zavazna vyhlaska & 8/2001 o poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, piepravy, tiidéni,

vyuZzivani a odstranovani komunalnich odpadt

1 obecné zavazna vyhlagka ¢ 8/2001 o poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tiidént,
vyuZzivani a odstrafiovani komunalnich odpadta

172 obecné zavazna vyhlaska & 4/2002 o poplatku za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuZzivani a odstrafiovani komunalnich odpadta

173 obecné zavazna vyhlaska & 3/2004 o poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuZzivani a odstrafiovani komunalnich odpadta

174 obecné zavazna vyhlaska & 7/2006 o poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadii

175 zakon & 174/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpist

176 obecné zavazna vyhlaska ¢ 4/2012 o poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tiidént,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadii

7 obecné zavazna vyhlaska ¢ 6/2013 o poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tiidént,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpada

178 zékon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
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aplikuji napiiklad na osoby nevidomé, bezmocné a s tézkym zdravotnim postizenim, ktefi

jsou drzitelem prikazu ZTP/P &ina osoby stardi 80 let. '

5.2. Vybrané poplatky v Trebici

Nejprve se zaméfim na mistni poplatek ze psi. V soucasné dobé je ucinnad OZV
z2011"°. Predtim byly platné OZV z roku 2004'®' a 2002'%2. Kdyz porovnam platnou OZV
s jiz neplatnymi, tak doSlo v n¢kterych mistech k dost znaénym zméndm. Na druhou stranu
vyse poplatku se od zavedeni, tedy od roku 2002, viibec nezménila. K upravam doslo hlavné
diky noveldam v zakon& o mistnich poplatcich.'®® Ku ptikladu v nejstarsi OZV'** se poplatek
platil za psa star§iho 6 méesicii, nacez ve OZV z roku 2004 se uz poplatek platil za psa starsiho
3 mésict. Tento fakt reaguje na novelu zakona z roku 2003'®. Diky této novele provedlo
mésto zmeénu 1 v osobé poplatnika, kdy diive platil poplatek vlastnik psa, nyni je jim drZitel
psa. Jako zajimavost vidim tu véc, ze mésto mélo jako dodatek u poplatnika stanoveno,
ze pokud mél vlastnik vice psi, tak je neSlo ptihlésit na jména jinych rodinnych pitislusniki,
ktet{ zili s nimi ve spoleéné domécnosti, vyjimkou bylo, pokud byli vlastniky pst.'*® Kdyz se
zamétim na sazbu, tak TtebiC rozliSuje poplatniky, ktefi bydli v bytech, rodinnych domech
a mistnich castech mésta, kde je poplatek nejlevnéj$i. Zajimavosti ve vyctu osob
osvobozenych od poplatku je urcité osoba, kterd pfevezme psa z utulku ziizeného na tzemi
mésta, a nejedna se o pivodniho drzitele psa. Zmin&na osoba neplati dany poplatek.'®’ Tento
fakt urcit¢ motivuje lidi v tom, aby si brali opusténé psy z utulku. Toto osvobozeni plati
v Ttebici od samého pocatku zavedeni poplatku. Déale umoziiuje mésto osvobodit od placeni
osoby, jejichz pes ma zkousky zachranaiské zptisobilosti pro hledani osob, tzv. zachranny
pes'®®. Urtit¢ pozitivné hodnotim, Ze Tiebi¢ stanovila ve vyhlasce vice osvobozeni,
nez vymezuje zakon. Jako posledni zminim u tohoto poplatku sankci v piipadé nezaplaceni

189
2

poplatku spravné a v ¢as. Podle OZV z roku 200 se poplatek stanovil platebnim vymérem

179 obecné zavazna vyhlaska & 11/2016 o poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni,

vyuZzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi

%0 obecné zéavazna vyhlaska &. 4/2010 o mistnim poplatku ze pst

81 obecné zéavazna vyhlaska &. 6/2003 o mistnim poplatku ze pst

182 obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2002 o mistnim poplatku ze psii

183 zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
'8 obecné zédvazna vyhlaska &. 4/2002 o mistnim poplatku ze pst

185 zakon ¢. 229/2003 Sb., kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpist

'8¢ obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2002 o mistnim poplatku ze psii

187 obecné zavazna vyhlaska &. 4/2010 o mistnim poplatku ze psii

1% obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2010 o mistnim poplatku ze psii

'% obecné zédvazna vyhlaska &. 4/2002 o mistnim poplatku ze pst
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a mohl zvysit nezaplacené poplatky az o 50 %. Ke zméné doslo OZV zroku 2004, kdy
poplatek téz vyméti spravce poplatku platebnim vymérem, ale nezaplacenou ¢astku miize
zvyiit aZ na trojnasobek.'”® V tomto ptipadé méstsky Gfad reagoval na novelu zékon z roku
2003."

V piipadé¢ mistniho poplatku za komunalni odpad doslo hodné¢ ke zméndm kvili
novelizacim zdkona'®?. Témito zm&nami jsou napiiklad oznamovaci povinnost, kdy v OZV
z roku 2004 byla lhiita dlouha 30 dnd, naéez od roku 2011 je Ihita zkracena na polovinu,
tudiz 15 dna'*. Dal§i zasadni zménou v OZV Tiebice je od roku 2013 rozsifeni vymezeni
poplatnik@ o cizi statni prislusniky'®. Kdyz se podivam do u¢inné OZV zroku 2016
na moznosti osvobozeni od poplatku, tak spravce poplatku vyuzil moznosti stanoveni
vlastniho osvobozeni a t€émi je po dobu pobytu v azylovém domé, po dobu vykonu trestu nebo
umisténi ve vazebni véznici, po dobu umisténi v psychiatrickych 1é¢ebnach ¢i 1écebnach
pro dlouhodobé nemocné ¢i 3. dalSi nezaopatiené dit€ do 18 let Zijici ve spolecné domacnosti
s rodi¢i. Jako zajimavé osvobozeni od poplatku spatiuji vynéti osob, kterym byla udélena
mezinarodni ochrana podle zdkona o azylu a osob, ktefi maji ve vlastnictvi stavbu ur¢enou
k rekreaci, byt nebo rodinny dim. Nevim, co spravce poplatku vedlo k osvobozeni téchto
osob, hlavné osob majici mezinarodni ochranu, nebot’ tyto osoby byly do zdkona v¢lenény
novelou'® z roku 2012."7 Na druhou stranu kdyZ se nad tim zamyslim, tak m&stsky ufad ma
urcité socialni citéni k témto lidem, nebot’ v téchto zivotnich situacich nemaji dostatek
penéznich prostfedkt k placeni poplatku. Velkymi zménami prosla urCité sazba poplatku
z divodu zvySujicich se nakladii obce na svoz a sbér odpadu. Kdyz porovnam OZV z roku
2004'”®, ta stanovovala vysi poplatku na 360 K& NadeZ v soucasné dob& &ini poplatek

648 K¢. Muzeme vidét, ze sazba je za 13 let skoro dvojnasobna.

190 obecné zédvazna vyhlaska &. 6/2003 o mistnim poplatku ze psii

191 zakon & 229/2003 Sb., zakon, kterym se méni zakon & 565/1990Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdé&jsich predpist

192 zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist

193 obecné zédvazna vyhlaska &. 7/2003 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt

194 obecné zavazna vyhlaska &. 2/2010 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadt

195 obecné zavazna vyhlaska ¢. 9/2012 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadii

196 zakon ¢. 174/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 565/2012 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpist

7 obecné zavazna vyhlaska &. 6/2015 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi

198 obecné zavazna vyhlaska &. 7/2003 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, piepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadt
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Diky komunikaci s vedouci oddéleni dani a poplatkti pani PhDr. Irenu Vidldkovou
mam k dispozici tabulku vynosti z vybranych mistnich poplatkli za poslednich 14 let.
Jak mizeme vidét, az na jisté vyjimky, se vynos z poplatku za komunalni odpad rok od roku
zvySoval. Naproti tomu vynos z poplatku za psa se, da se fict, rok co rok snizuje. Piehled
prikladam do ptiloh mé prace. Nakonec jsem se pani doktorky zeptala na jeji ndzor ohledné
slabin v zakond o mistnich poplatcich'”. Odpovédéla mi zcela jasng, Ze nevyfeSenym
problémem dle jejiho nazoru je ukladani pokut, protoze dle § 247, odst. 1 dafového fadu®”’
lze ukladat pokuty za nesplnéni ohlaSovaci povinnosti, nicméné dle § 11, odst. 4 zakona

o mistnich poplatcich®’ se tyto pokuty neukladaji. Lze ulozit pouze poradkovou pokutu, jenze

az po predchozi vyzve poplatnika.

5.3. Porovnani

Na zacatek je tfeba podotknout, Ze statutarni mésto Jihlava mé ptiblizn¢ o 13 000
obyvatel vice nez Ttebi¢. Tudiz hodnoceni sazeb poplatkii v danych méstech musime brat
s rezervou. Kdyz se zaméfim na poplatek ze pst v danych méstech a to pfesné na vysi,
tak v Jihlavé je hranice zakladni sazby v bytovych domech stanovena na 1500 K¢ a v ptipadée
druhého a dalsiho psa 2000 K¢. V porovnani s druhym méstem jsou vyse téchto poplatku
skoro dvojndsobné. Naproti tomu v piipadé chovani psa v rodinném domé je sazba takika
stejnd, za prvého psa 500 K¢ v obou méstech, jen za druhého a kazdého dalsiho psa je
v Jihlavé 1000 K¢ a v Trebici 750 K¢. Kdyz zhodnotim ostatni sazby poplatku, tak obé mésta
sazby ve vys$i 200 K¢ za prvniho psa a 300 K¢ za druhého a dalSiho psa v ptipad¢, Ze drzitel je
pozivatelem invalidniho, starobniho ¢i dalSiho dichodu. Nacez Tiebi¢ navic k témto osobam
jesté zohlednuje, zda si tato osoba hradi naklady na domacnost sama, to je poplatek jesté
niz8i. Myslim si, Ze tento krok spravce poplatku v Ttebici je urcité spravny a alespoil si starsi
¢i osaméli 1lidé mohou dovolit ctyfnohého kamardda. KdyZz porovndm osvobozeni
od poplatku, tak v mimo zdkonné osvobozeni uzivd kazdé¢ mésto jesté dalsi dvé moznosti,
a to v Jihlavé jsou od poplatku osvobozeny osoby, které si pfezvaly psa z Gtulku v Jihlavé,
osvobozeni trva pfesné 1 rok, a osoby se zvlast’ tézkym zdravotnim postizenim, kterym byl
pfiznan II. stupent mimofadnych vyhod podle zvlastniho pfedpisu. V Ttebici zato osvobodili

osoby, které maji v drzeni specialné cviceného psa asistenéniho nebo canisterapeutického

199 zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
290 z&kon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozdgjsich predpist
1 zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
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a osoby, jejichz pes ma zkousky zachranatské zptisobilosti pro hledani osob. Jako zvlastnost
vidim trochu to, ze obecni ufad v Ttebi¢i nevyuziva institut ulev od poplatku, nacez magistrat
v Jihlavé vyuzil dvé moznosti tlev od poplatku, a to pro drzitele, ktefi nechali svého psa
ocipovat, kdy jim je poskytnuta uleva 50 % sazby (nejméné¢ 200 K¢) na dobu jednoho roku,
a pro &leny kynologickych kluba téz 50 % zékladni sazby.?”* Prvni uvedenou tlevu povazuji
urcité¢ za velké plus, nebot’ motivuje drzitele pst, aby nechali své mazlicky ¢ipovat a diky
tomu mohli s nimi v klidu cestovat za hranice a v piipad¢ ztraceni pejska mize dojit k jeho
rychlému vyhledani a vraceni zpét majiteli. V prubéhu mé prace jsem se snazila komunikovat
s ufady a diky tomu mam nékolik informaci k porovnani. V Tiebici byl pocet psi ke dni
24, unora 2017 2856. V Jihlavé mi bohuzel ptesnou informaci nedokézali poskytnout,
a tak odhadem jich je mezi 3500-4000. Nacez pocet poplatnikii mi na magistratu fekli pfesné,
ten byl k 3. bfeznu 2017 3177. V Ttebici je samoziejmé diky mensimu poctu obyvatel 1 nizsi
pocet poplatniki, ten byl k 24. tnoru 2017 2761. Domnivam se ale, Ze zas takovy propastny
rozdil to neni. Diky dobré komunikaci s vedouci oddéleni dani a poplatki v Tiebi¢i mam
1 informaci k poctu neplaticti poplatku, ktery ¢ini 98 dluzniki.

V ptipad€ mistniho poplatku za komunélni odpad je aktualni vySe v Jihlavé 680 K¢,
kdy 163 K¢ je pevnad sazba na osobu a kalendaini rok, pfi¢emz Castka 517 K¢ za osobu
a kalendarni rok je stanovena na zaklad¢ skuteCnych nakladl statutdrniho mésta Jihlavy
za predchozi kalendaini rok. Naproti tomu v TtebiCi je sazba stanovena na 648 KCc,
kdy 195 K¢ je pevna cCastka a 453 K¢ je stanoveno na zdklad¢ skuteCnych nakladi.
Jak mGzeme vidét, tak v tomto ptipad€ jsou minimalni rozdily ve vysi sazby poplatku. Mozna
to je diky tomu, ze méstsky ufad v Ttebi¢i vice vyuziva maximalni moznou ¢astku ze zakona
podle § 10b, odst. 5, pism. a)**, ktery miiZe byt az ve vysi 250 K&. Jak jsem uvedla jiz vyse,
magistrat v Jihlavé vyuzivd mimo zdkon dale uz jen 3 moznosti osvobozeni od poplatku,
naproti tomu Tiebi¢ rozsifila okruh osob o 5 skupin lidi. VétSinou se jedna o osoby, které
se v danou dobu o sebe nedokazi dostatecné financné postarat kvili tizivé zivotni situaci,
napiiklad pobyt v azylovém domé&. Nakonec v piipad¢ ulev od poplatku si Jihlava stanovila 4
moznosti, Tiebi, jak jsem uvedla jiz vy3e, tuto moznost nevyuziva.”®* V tomto piipadé neni

zas tak objektivni porovnat pocty poplatnikli za komunalni opad, nebot méstsky urad

92 obecné zavazna vyhlaska &. 5/2010 o mistnim poplatku ze psti a obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2010 o

mistnim poplatku ze pst

293 zékon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi

2% obecné zavazna vyhlagka &. 6/2015 o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt a obecné zdvazna vyhlaska ¢. 11/2016 o mistnim
poplatku za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpadt
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v Ttebici eviduje Cisla platct poplatku (nebot” osoby mohou platit poplatek najednou za vice
osob). I pfesto je pro zajimavost uvedu, tudiz Ttebi¢ ma 17870 platct a Jihlava méa 50636
poplatnikti, z toho 1013 je osvobozenych od poplatku. V pfilohach mé prace mam tabulku
vynosti vztahujici se k témto poplatkim i za Jihlavu. Diky zvetejiiovani zavére¢nych uctt
za kazdy rok na internetovych strankdch mésta Jihlavy se mi podafilo dohledat i vydaje
vztahujici se ke komunalnimu odpadu. Timto mizu vyvodit usudek, zda vybrané prostiedky
pokryji nédklady spojené s komunalnim odpadem. Jak mtizeme vidét, z pfevazné miry vynosy

nepokryji vydaje. Nicméné vybrana Castka z vétsi ¢asti pokryje naklady statutarniho mésta.
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6. Zavér

V mé bakalatské praci jsem se zabyvala mistnimi poplatky, piesnéji fe¢eno poplatkem
ze psu a poplatkem za komunalni odpad, ve méstech Jihlava a Ttebic. Praci jsem rozdélila
do 4 kapitol. V prvni kapitole jsem se vénovala zdkladnim pojmum, které jsem se pokusila
jednoduse definovat. Témito pojmy jsou dan, vefejny rozpocet, Uzemni samospravny celek
¢i poplatek. Poplatek jsem vymezila ze 4 pohledi, moznosti, které nas pravni fad umoziuje,
tedy jako poplatek spravni, mistni, soudni a tzv. ostatni poplatky. Ve stejné kapitole jsem jeste
vymezila prameny pravni Upravy od piedpisii nejvyssi pravni sily, az po OZV, kterymi
se stanovuji v dané obci mistni poplatky.

V nésledujicich dvou kapitolach jsem rozebrala jednotlivé poplatky, nejprve
z historického pohledu, tedy od kdy jsou v Ceské republice zavedeny ¢&i jejich diivejsi
podobné alternativy. V dal$i podkapitole jsem se vénovala novelizacim poplatku. Zajimaly
mé hlavné reakce zédkonodarce na negativni nazory z praxe, zvySovani sazeb poplatku a okruh
osvobozenych poplatnikti. V posledni podkapitole jsem se zaméfila na vybrané mistni
poplatky v danych meéstech. Od ufadi jsem si vyzadala vSechny OZV, které¢ kdy vydali
ohledn¢ téchto poplatkti, a postupné jsem je hodnotila z hlediska reakce na zakonné novely,
jakou vyuzivaji hranici sazby poplatku nebo zda do OZV mezi osoby osvobozené od poplatku
zavedli jesté néjaké vlastni osvobozeni. V posledni podkapitole jsem porovnala vySe sazeb
poplatku v obcich a opét moznosti osvobozeni €i tlev od poplatku.

Jak jsem méla moznost zjistit, mésto TrebiC asi moc nebere mistni poplatek ze pst
jako zdroj ptijmu, nebot’ se sazba od zavedeni poplatku, tedy od roku 2002, viibec nezménila.
Naproti tomu v Jihlavé dochézelo ke zménam v sazbé poplatku. V soucasné dob¢ statutarni
meésto vyuziva v piipadé trvalého pobytu v bytovém domé maximalni moznou vysi, tedy
1500 K¢. Je vidét, ze 1 kdyz spravce poplatku zavede maximalni moznou vysi, tak se obané
nebouii a nezbyde jim nic jiného, nez poplatek zaplatit a obci pfibyde do rozpoctu vétsi obnos
penéz. Nicméné jak jsem mohla zjistit diky zvefejnénym zéveérecnym uctim Jihlavy,
tak v pfipadé¢ poplatku za komundlni odpad vybranid castka vibec nepokryje naklady. Je
to urcité¢ na zvazeni mésta, zda piejde ke zvySeni sazby poplatku nebo bude hledat penézni
prostiedky na jiném misté. Dal§im cilem mé prace bylo zjistit okruh poplatnik osvobozenych
od poplatku. Obé obce vétSinou vyuzivaji moznosti vlastniho osvobozeni ¢i ulev, dokonce
nékteré druhy osvobozeni mé mile piekvapily, naptiklad v Jihlavé v piipadé pievzeti psa

z Jihlavského utulku. Kviili tomu mohu vyvodit zavér, ze byl kladné naplnén cil mé prace,
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tedy ze jsou obé obce samostatné pti vydavani OZV. Nakonec mohu diky zjisténi také
konstatovat, Ze obce reaguji na novely zakona a v¢as vydavaji nové OZV.

Nejcenngj$im zjisténim je pro me to, Ze ani jedna obec v mé praci nema ve svych
OZV nezdkonné ustanoveni a ze si davaji zalezet na vypracovani a spravnosti OZV.
Na druhou stranu k méné piijemnému zjisténi jsem dosla pfi komunikaci s jednotlivymi
urady, nebot’ na Magistratu mésta Jihlavy mi skoro viibec nevénovali pozornost, ani ¢as, tudiz

jsem byla skoro pii vSem odkézana na webové stranky mésta.
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8. Shrnuti

Ve své bakaldiské praci se zamétuji na mistni poplatek ze psi a mistni poplatek
za komunalni odpad v Jihlavé a Ttebici. Prace je rozdélena do 4 kapitol, kdy v prvni kapitole
vymezuji zékladni pojmy, které se tykaji dané problematiky, a pramenim prava. V druhé
a tfeti kapitole se vénuji jednotlivym poplatkiim, a to nejprve z historického hlediska a poté,
jak zékonodarce novelizoval dany poplatek od té doby, kdy byl poprvé vydan. Nakonec jsem
kazdy poplatek hodnotila de lege lata, de lege ferenda. V posledni kapitole jsem hodnotila
jednotlivé poplatky v Jihlaveé a Tiebi¢i. Zajimaly mé hlavné vySe sazeb poplatku, osvobozeni
od poplatku a reakce na novely zdkona. Nasledn¢ jsem je navzajem porovnala, hlavné vysi
jejich sazeb a hodnotila jsem pfimo u poplatku za komunalni odpad, zda vynos z poplatku

pokryje naklady, které vznikaji v souvislosti s komunalnim odpadem.

8.1. Abstract

In my bachelor thesis I am concerned local charges for dogs and local charges
for municipal waste in Jihlava and Tiebi€. The thesis is divided into 4 chapters, where in the
first chapter I define basic terms that concern this issue, and sources of law. In the second and
third chapter 1 deal with particular charges, at the beginning from historical viewpoint and
consequently how the lawmaker amended these charges from the time when they were
published. At the end I evaluated every charge de lege lata and de lege ferenda. In the last
chapter I evaluated every charge in Jihlava and TtebiC. I was interested especially in amount
of rate, liberation of charge and reaction on the amendment of the act. After I compared
chosen charges, primarily the amount of rata. As for the charge for municipal waste
I evaluated if the ordinance concerning the charge covers the costs which arise in connection

with municipal waste.
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10. Prilohy

Vynosy z vybranych mistnich poplatkl v Jihlavé

rok | poplatek za psa poplatek za komunalni odpad
2003 1 034 639 19 570 723 K¢
2004 1 574 407 19 102 565 K¢
2005 1 529 606 21466 876 K¢
2006 1518 127 21727 900 K¢
2007 1563 437 22 677 992 K¢
2008 1 605 063 22 680 100 K¢
2009 1544 137 22 420 958 K¢
2010 1550 635 22 394 799 K¢
2011 1575 148 23 346 520 K¢
2012 1 553 944 23902 515 K¢
2013 1 461 040 31 899 562 K¢
2014 1 444 576 31 886 766 K¢
2015 1 465 425 33 048 241 K¢
2016 - -

Vynosy z vybranych mistnich poplatkii v Ttebici

rok | poplatek za psa poplatek za komunalni odpad
2003 935 196 12 667 300 K¢
2004 1011329 12 816 469 K¢
2005 1036 124 15 867 964 K¢
2006 982 716 15522 423 K¢
2007 994 879 16 343 628 K¢
2008 088 548 17 980 254 K¢
2009 974 172 17 787 168 K&
2010 971 741 17601 171 K&
2011 953 191 17 657 676 K&
2012 915 064 17 546 169 K¢
2013 891 567 22 321 682 K¢
2014 893 061 22 533 381 K¢
2015 922173 22 752 150 K¢
2016 891 183 23 192 520 K¢
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Naklady spojené s nakladanim s odpadem v Jihlave

Naklady spojené s nakladanim
rok s odpadem
2003 20 844 842 K¢
2004 25353 812 K¢
2005 29 782 767 K¢
2006 29 847 663 K¢
2007 31795 466 K¢
2008 36 414 236 K¢
2009 36 895 623 K¢
2010 37 453 932 K¢
2011 37 482 318 K¢
2012 33053 879 K¢
2013 34 057 424 K¢
2014 33751 715 K¢
2015 34 158 764 K¢

2016 -
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