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Uvod

Zpoplatnéni komunalniho odpadu jako ekonomicky nastroj ochrany Zzivotniho
prostfedi piisobi na vSechny obyvatele kazdé obce. Obec je dle zdkona ¢. 185/2000 Sb.,
o odpadech, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,OdpZ‘) oznacena jako puvodce
komunalniho odpadu. Z tohoto statusu ji plynou pfislu$na prava a piedev§im povinnosti, ktera
v souvislosti s nakladanim s komunalnim odpadem musi plnit.

Jedna ztéchto opravnéni je také pravomoc vydavat vramci své samostatné
pusobnosti obecné zdvazné vyhlasky (dale jen ,,0ZV*), v nichz stanovi jednak zpoplatnéni
komunalniho odpadu, ale také OZV, stanovujici systém sbéru, shromazd’ovani, pfepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstraniovani komunalniho odpadu. V souvislosti s touto pravomoci obec
stoji pred volbou, jaky typ zpoplatnéni komunalniho odpadu zvoli. OdpZ totiz obci nabizi dvé
moznosti zpoplatnéni komunalniho odpadu a zékon ¢. 565/1991 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZMP*) rovnéz zakotvuje mistni poplatek za komundlni
odpad.

Ve své diplomové praci hodlam zkoumat soucasnou pravni upravu poplatkd za odpad,
predevsim, zda umoznuje finanéni motivaci k co nejvyssi mozné mite recyklace odpadu pro
jeho primarni ptivodce, tedy domdacnosti, popt. jakymi zplsoby. Mym dalSim zamérem je
zhodnoceni v praxi jiz fungujicich motiva¢nich systémi jak v CR, tak v zahrani¢i a snaha
nalézt idealni formu motiva¢niho systému v poplatcich za odpad, ktera by mohla fungovat ve
vetSich mestech. Konkrétné ve méstech s celkovym poctem obyvatel nad 50 tisic.

Védecké metody, které prace vyuzivd je metoda analytickd, piedev§im analyza
normativnich pravnich akti a metoda komparativni v souvislosti s popisem motiva¢nich
systémil v zahraniéi, ale i v riiznych obcich na uzemi CR.

Toto téma jsem si zvolila po absolvovani povinné volitelného predmétu,
Environmentalni pravni klinika, kde jsme vramci vyuky komunikovali se soucasnou
olomouckou zastupitelkou Mgr. Dominikou Kovatikovou o moznosti zavedeni motiva¢niho
systému v poplatcich za odpad ve statutdrnim mést¢ Olomouc. O tuto problematiku jsme se
zacali zajimat spolecné s kolegou z Environmentalni pravni kliniky, Vaclavem Sedlackem
a spole¢né jsme zpracovali prispévek na mezinarodni studentskou védeckou konferenci v Peci
pod SnéZkou na téma ,,Aktudlni otdzky poplatkli za odpady“. NaSe poznatky bych rada
rozvedla a rozsifila o nové informace béhem psani své diplomové prace.

V Gvodni kapitole prace se zamyslim vénovat obecné nastrojim ekologické politiky

a nastrojum ochrany zivotniho prostfedi, pfedevsim se zaméfenim na ekonomické nastroje



ochrany zivotniho prostfedi. Prace bude zkoumat jejich vzajemné vztahy K ostatnim
nastrojiim ochrany, jednotlivé druhy a zakotveni v ¢eském pravnim fadu, ptedevSim
s dirazem na ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi v odpadovém pravu a obecné
jejich  vyhody a mnevyhody s vyuzitim ucebnice Prava zivotniho prostiedi od
prof. Damohorského a ostatnich publikaci, zamétujicich se na ekonomické nastroje ochrany
zivotniho prostfedi. V neposledni fadé hodlam rozebrat poplatek jako jednu z forem
ekonomickych nastrojii ochrany zivotniho prostredi.

Ve druhé Kkapitole prace se budu zabyvat konkrétné zpoplatnénim komunalniho
odpadu. Rada bych v tivodu této ¢asti popsala pojem odpadového hospodaistvi a predev§im
pravni upravu komunalniho odpadu, jeho legalni definici, roli obce jako puavodce
komundlniho odpadu a jeji specificka prava a povinnosti dle OdpZ. Déle prace popisuje
obecné tpravu poplatku jako jednoho z piijmi obce.

VEtsi pozornost bych rada vénovala popisu normotvorby obce ve formé OZV, jez
V této problematice maji pravomoc vydavat. Prace zminiuje obecné nalezitosti OZV a jejich
konkrétni specifika pfi upravé zpoplatnéni komunalniho odpadu.

PtedevSim se zamyslim vénovat charakteristice soucasné pravni upravy poplatkl za
odpad s popisem jednotlivych tii typt poplatk za odpad, tedy poplatek dle OdpZ, poplatek
dle OdpZ na zakladé smlouvy (tzv. smluvni uhrada) a mistni poplatek dle ZMP. Tato kapitola
bude obsahovat také zhodnoceni piehlednosti soucasné pravni upravy a to zejména
V navaznosti na navrh nového OdpZ a zmény, které pfinasi. Mym zamérem je popsat, jak
navrh nového OdpZ zasahuje do dosavadni upravy zpoplatnéni komunalniho odpadu, a jak se
stavi k finan¢ni motivaci k vétsi mite recyklace komunalniho odpadu.

Ve tieti a také posledni kapitole prace bych se rada vénovala motiva¢nim systémim
Vv poplatcich za odpad. Vzhledem k informacim, které jsme nashromazdili v souvislosti
S psanim pfispévku na odbornou konferenci v Krkonosich, troufdm si fict, Ze se jednd o velmi
zajimavou problematiku, ktera se v nasich podminkéch v poslednich letech rozsituje a dostava
se do Sirsiho podvédomi vetejnosti. Nejlépe fungujici motivacni systém v poplatcich za odpad
je realizovan na Mikulovsku v ramci systému ISNO (Inteligentni systém nakladani s odpady).
Popis tohoto systému chci zahrnout do své prace soucasné s porovnanim s jinymi uspéSné
fungujicimi modely motivacnich systému v poplatcich za odpad.

Piedev§im se budu zaméfovat na motivaci ve vétsSich méstech. Jiz v prubéhu psani
pfispévku na odbornou konferenci jsme s kolegou zjistili, Ze zavedeni téchto systémil ve

vvvvvv

v mensSich obcich ¢i menSich méstech. Hodlam si tedy odpovédét na vyzkumnou otazku, zda
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je mozné, aby tyto systémy uspé$né fungovaly i ve vétSich méstech, konkrétné ve méstech
s celkovym poctem obyvatel nad 50 tisic, a jak by mohl vypadat idedlni motivacni systém pro
tato mésta. Problémy v praxi vznikaji piedevsim na velkych sidlistich, kde existuje velké
mnozstvi anonymnich domacnosti a je velmi slozité dodrzovani systéma kontrolovat.

V souvislosti s témito zjisténimi bych také rdda zminila motivaéni systémy, které
Gspésné funguji v zahrani¢i, jimiz se napf. zabyval doc. Sauer v ramci realizace svého
projektu PAYT (,,pay as you throw®), zkoumajici zavedeni motiva¢nich systému v ¢eskych
podminkach. Inspiraci v zahrani¢i hledaji i jini autofi ve svych piispévcich do odbornych
Zasopisti nebo sbornikii, napt. dr. Hrusova v Ceském pravu Zivotniho prostiedi. Nejlepsimi
a neuspésnéjsSimi priklady fungujicich motivacnich systému v zahrani¢i je asi v Némecku,
Rakousku a Belgii.

JelikozZ jsem v zimnim semestru tohoto akademického roku absolvovala studijni pobyt
vV ramci programu Erasmus+, na Universit¢ of Northumbria v Newcastlu ve Velké Britanii,
téma diplomové prace jsem konzultovala také s tamni profesorkou prava zivotniho prostiedi
prof. Susan Wolf. Prace proto okrajové zminuje systém ve Velké Britanii s odkazem na
National Waste Policy of England and Wales z roku 2011 s popisem systému, ktery funguje
vV Newcastlu. Jedna se o mésto s celkovym poctem obyvatel nad 200 tisic.

V zavéru své prace shrnu nejpodstatnéjsi zjisténi a odpovim si na vyzkumné otazky.



1. Nastroje ochrany Zivotniho prostredi

V této kapitole budou vymezeny zakladni teoretické pojmy, se zaméfenim na ekologickou
politiku, jeji vyvoj a sou¢asné sméry V pravni Gpravé CR, struéna charakteristika nastroji
ochrany zivotniho prostfedi s podrobnym zaméfenim na rozbor ekonomickych néstroji
zivotniho prostiedi, historicky vyvoj tohoto institutu a jejich konkrétni projevy v odpadovém
pravu. Déle je zde obsazen popis poplatku jako jednoho z druhi ekonomickych nastroji

zivotniho prostiedi.

r r

1.1 Ekologicka politika a jeji nastroje

Nejvyznamnéj$i funkei pravniho fadu jako normativniho systému, jenz upravuje
spoleCenské vztahy, je jeho plisobeni na chovani subjekt prava, zejména za ucelem dosazeni
nebo udrzeni urcitych stanovenych cilii ¢i kone¢ného vysledku. Cilem prava zivotniho
prostiedi je zajiSténi pfiznivého stavu zivotniho prosttedi s dirazem na princip trvale
udrzitelného rozvoje lidské spole¢nosti.t

Co se tyce historického vyvoje tohoto pravniho odvétvi, je na misté zminit 50. — 60. 1éta
20. stol., kdy zacalo dosahovat poskozeni Zivotniho prostiedi vyznamné urovné a na tuto
situaci muselo zacit reagovat i pravo, konkrétné ex post, vznikem ekologické
(environmentalni) politiky. Ta byva v literatuie definovana rizné. Lze ji charakterizovat jako:
»wsoustavnou spolecenskou aktivitu S cilem chranit Zivotni prostiedi. “ Hlavnim ptredstavitelem
a vykonavatelem této ¢innosti byl jiz od dob jejiho vzniku stat, ale dilezitou roli v ni ztvariuji
1 dalsi subjekty.

Od svého vzniku prosla ekologicka politika vyznamnym vyvojem, jak co do okruhu
subjekti, tak do oblasti nastrojli, vyuZivanych pro dosaZeni jejich cili. V Ceské republice se
tato oblast zacala rozvijet az po roce 1990, kdy doslo k jejimu znaénému vyvoji. Tvorba
legislativy se inspiroval v zemich Zapadni Evropy, kde tento rozvoj zapocal o nékolik let
dfive.”

V oblasti ekologické politiky zaujimaji vyznamnou pozici informacni nastroje ekologické
politiky. Jde predevsim o informace o stavu zivotniho prostiedi, o pivodcich znecisténi,
o0 povaze tohoto zne&isténi a jeho udincich na Zivotni prostiedi (dale jen ,,ZP*) atd. Informace

jsou ziskavany prostiednictvim védy a vyzkumu a maji byt nésledné dale rozSifovany mezi

! DIENSTBIER, Filip. Efektivita prava a ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi. Ceské prdvo
zZivotniho prostredi, 2004, roc¢. V., ¢. 4, s. 49-52.

2 SOBOTKA, Michal. Pravni a ekonomické néastroje ochrany Zivotniho prostfedi. In: Acta Universitatis
Carolinae — luridica. ¢. 3-4/2001, s. 119-179.
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ostatni Cleny spolecnosti. Pravo na informace je upraveno na ustavni Urovni, konkrétné
v usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., kterym se stanovi Listina
zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdé¢jsich predpist (déle jen ,,LZPS*) v €l. 35 odst. 2
a dale v zékoné ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi, ve znéni
pozdgjsich predpisii (dale jen ,,ZPIZP), kde je upravena individualni zadost a zprava o stavu
zivotniho prostiedi, jez je kazdoroénd projednévéna a schvalovana vladou CR. Nasledng ji
schvaluje i Parlamentem CR a zvefejiiovana.®

Koncepce ochrany zivotniho prostfedi jakozto environmentalni politiky je upravena na
urovni vnitrostatni, ale i na Urovni evropského a mezinarodniho prava. Environmentalni
politika je v CR upravena piedevdim Statni politikou Zivotniho prostiedi, schvalovanou
vladou CR a Parlamentem CR. Zakladnim programovym dokumentem v této oblasti na
urovni prava Evropské unie jsou tzv. Akéni programy. Politika ochrany zivotniho prostredi
musi byt vytvoiena a realizovdna v kontextu ostatnich vefejnych politik a zaroven musi byt
zohlednény jeji dopady v ekonomické i socialni sféfe.’

Aktuélni Statni politika Zivotniho prostfedi pro roky 2012-2020 si klade za hlavni cil
zajisténi zdravého a kvalitniho Zivotniho prosttedi pro obéany Zijici v CR. Déle chce vyrazné
ptispét k efektivnimu vyuzivani veskerych zdroji a minimalizovat negativni dopady lidské
ginnosti na ZP, véetné dopadii piesahujicich hranice statu a pomahat ke zlepSovani kvality
zivota v Evropé i celosvétove.” Podle soucasné Statni politiky zivotniho prostfedi jsou
oznaceny jako nastroje realizace politiky Zivotniho prostfedi tyto prosttedky: ,,normativni
(administrativné-pravni) nastroje, ekonomické a trzni nastroje, informacni ndstroje,
monitoring a priprava hodnoticich zprav, dobrovolné nastroje, programové nastroje, vyzkum

«6

a vyvoj, environmentalni vzdelani, vychova a osveta ™.
1.2 Zakladni charakteristika nastroji ochrany Zivotniho prostredi

Pravni fad rozeznava Sirokou Skalu konkrétnich nastrojii ke zvySovani vymahatelnosti
prava a rovnez své efektivity. V pravu zivotniho prostiedi jde o tzv. nastroje prosazovani. Zde

. S v . ; . ’ v s 7
Je nejvyznamnéjsi systém sankci, ndpravnych opatieni apod.

3 SOBOTKA: Prévni a ekonomické ..., S.119-179.

* DIENSTBIER, Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi — otazky pravni. Diserta¢ni prace. Brno,
2006. Publikovano na http://is.muni.cz.

® Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Stdtni politika Zivotniho prostiedi CR. [online] mzp.cz, [cit. 17. biezna 2016].
Dostupné na <http://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi>.

® Tamtéz.

" DIENSTBIER: Efektivita prava a ..., . 49-52.

11


http://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi

Nastroje ochrany zivotniho prostfedi lze chapat v rizném slova smyslu. Je tfeba si
uvédomit, ze samo pravo je nastrojem ochrany zivotniho prostiedi a to tak, ze stanovuje
zpusoby ovlivilovani stavu zivotniho prostiedi, jak aktivity statu, izemnich samospravnych
celkd, tak regulatorni opatfeni s cilem regulovat chovani fyzickych a pravnickych osob.?

Ze zvlastniho ucelu a cile ochrany zivotniho prostiedi plyne i Gprava ndstroji ochrany
zivotniho prostiedi. Témét vylucné se pouzivaji verejnopravni metody pravni regulace této
oblasti.

RozliSujeme dvé zdkladni skupiny nastroji ochrany zivotniho prostfedi a to nastroje
primého plisobeni na stav a nastroje pisobeni nepiimého. Do prvni skupiny fadime nastroje
administrativné-pravni, koncep¢ni, sankéni a specidlni, které podléhaji zvlastni regulaci
Z pohledu casu, prostoru ¢i subjektil, na néz maji ptisobit. Do druhé skupiny nastroji fadime
mimopravni nastroje ochrany zivotniho prostfedi. Nejvyznamngjsi z nich jsou ekonomické
nastroje ochrany zivotniho prostfedi. Nepiima regulace se snazi o dosazeni souladu mezi
primarnim zajmem regulované skupiny, tedy zpravidla zdjmem ekonomickym a primarnim
zdjmem spole¢nosti, coz je v pravu zivotniho prostfedi zajem ekologicky a vybér ekologicky
vhodnéjsiho chovani. To by mélo byt zaroven i ekonomicky atraktivnéj$i pro postizenou
skupinu.”

Nastroje administrativni nebo také administrativnépravni jsou uplatiovany vrchnostensky,
organy vetrejné moci, vétSinou spravnimi organy. Mezi jejich formy fadime napt. spravni akt,
nafizeni, statutdrni ptedpis, opatfeni obecné povahy atd. Nastroje institucionalni jsou vétSinou
vykonavany prosttednictvim riznych instituci ve formé pravnickych osob, organiza¢nich
sloZek statu, izemnich samospravnych celkl apod. Tyto instituce potom vykonavaji ochranu
zivotniho prostfedi, plni dlouhodobé pfedem stanovené ukoly a jsou tvofeny odborniky ve
svém oboru.

Dalsi skupinou nastrojii ochrany zivotniho prostiedi jsou nastroje sankcni. Jedna se
pfedevSim o administrativni sankce, spadajici rovnéZ do ndstrojti administrativnich a také
nastroje trestni odpovédnosti. Vyznamnou roli hraji nastroje koncep¢ni, typickym ptikladem

koncepénim nastroji jsou napft. plany odpadového hospodafstvi, havarijni plan atd.’®

8 DIENSTBIER, Filip. Néstroje ochrany Zivotniho prostfedi a jejich pravni Giprava. In DIENSTBIER, Filip (ed.)
Ndstroje ochrany zZivotniho prostiedi — role prava. Olomouc: Iuridicum Olomoucense: Pravnicka fakulta,
Univerzita Palackého v Olomouci, 2011, s. 9-13.

® DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. vyd. 3. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 36-47.

Y DIENSTBIER: Ndstroje ochrany..., s. 9-13.
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Ekonomickymi néstroji zivotniho prostiedi se bude podrobnéji zabyvat nasledujici
podkapitola. Na misté¢ je zminit také environmentalni vychovu, vzdélani a osvétu, jez lze
rovnéz podiadit pod kategorii néstrojii ochrany Zivotniho prostfedi a mé sviij neopominutelny
vyznam. V nékterych pfipadech mohou byt povazovany za jeden z nejucinnéjSich nastroju.
Prikladem dobrovolnych nastroji ochrany Zivotniho prostfedi je potom napf. ecolabeling
nebo environmentalni management. Ke zvySeni efektivity ochrany a lepSimu dosazeni

stanoveného cile je vyhodné vyuzit kombinaci dvou ¢i vice nastroju spole(“:né.11

1.3 Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi

Charakteristickymi znaky ekonomickych ndstroji ochrany Zivotniho prostiedi jsou
motivace subjekti k ochrané ptirody, dobrovolnost vybéru K ptirodé SetrnéjSiho chovani
a ekologicky ptiznivéjsiho zplisobu feseni problému, ¢imz se rovnéz odliSuji od nastroju
administrativnich.'?

Ekonomické nastroje tfadime do skupiny nastroji nepiimého pusobeni, jedna se
o specificky prostiedek ochrany zivotniho prostiedi, jehoz ucelem je predevsim vzbudit zajem
na ochran¢ zivotniho prostfedi ekonomickou stimulaci. Ta je ve vé&tSin¢ piipadt v praxi
pouzivana jako dopln€k administrativniho systému ochrany Zivotniho prostiedi, jelikoz
vyvazuje urcité nedostatky normativniho systému.

V ceskych podminkach jsou nastroje ochrany Zivotniho prostiedi uplatiovany od pielomu
60. a 70. let minulého stoleti. Z divodu centralniho fizeni ekonomiky minulého rezimu,
nemohly kompletn& plnit svou funkei.™

Historicky vyvoj nastrojli ochrany zivotniho prostiedi 1ze rozdé€lit do dvou fazi na obdobi
tzv. pfimé regulace v obdobi 60. — 70. let 20. stol., kdy dochazelo piedev§im k aplikaci
nastroju pifimého feseni (tzv. direct control regulation). Hlavnim subjektem této regulace byl
stat. Ten uplatiioval svou moc prostiednictvim pravni regulace a zavadénim rtznych piikazi
a zékazi, tedy zavedenim administrativnich néstroji ochrany Zivotniho prostredi.

Druhé faze, obdobi tzv. nepiimé regulace se zacala rozvijet od 80. let 20. stol. Kromé jiz
existujicich administrativnich nastrojti se soubézné¢ s nimi zacaly uplatiiovat ekonomické
nastroje ochrany Zivotniho prostfedi. Nova kategorie nepiimé regulace pusobila pfedevSim

jako motivace pro znecistovatele k volbé ekologicky nejvhodnéjsiho chovani.

Y DIENSTBIER: Ndstroje ochrany..., s. 9-13.

2 STEJSKAL, Vojtéch. Ekonomické nastroje ochrany ptirody (v CR a v zemich stfedoevropského regionu). In
TKACIKOVA, Jana (ed.). Ekonomické nastroje v pravu Zivotiho prostiedi. Brno: Masarykova univerzita, 2010,
s. 121-131.

¥ DAMOHORSKY: Prdvo Zivotniho prostiedi, 5. 36-47.
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V 90. letech 20. stol. ptichdzi obdobi tzv. dobrovolné regulace jako reakce znecistovateli
na zintenziviiyjici pravni regulaci jejich chovani a jejim prostfednictvim se projevuje snaha
nahrazovat pfedchozi formy dobrovolnymi zpisoby, které pro né ptedstavuji piiznivejsi
variantu.* Nejvyuzivangjs§im typem dobrovolnych pfistupii v zemich EU jsou vyjednané
dohody. Jedna se o smluvni dohody mezi vefejnou autoritou a vyrobnimi subjekty. Do téchto
vztahli mohou rovnéz zasahovat nevladni organizace nebo jiné zajmové skupiny. Dohody
mohou byt bud pravné zavazné, nebo bez pravni zdvaznosti v zavislosti na upravé
jednotlivych stati.*

Jednim z hlavnich divodii pro zavedeni ekonomickych nastroji ochrany zivotniho
prostiedi bylo ziskani prosttedkt k feseni na povrch vyvstavajicich ekologickych problémi.
Ke zlepSeni jejich postaveni v systému ndstroji u nas doSlo na pfelomu 80. a 90. let
V souvislosti se zménou politického rezimu a stanovenim novych podminek pro jejich
vyuziti.'® V dnesni dobé& ekonomické nastroje zaujimaji jedno z nejvyznamngjich mist pi
realizaci cilii ochrany Zivotniho prostiedi.®’

Stat se prostiednictvim ekonomickych néstrojii ochrany Zivotniho prostiedi snazi
ekonomicky znevyhodnit ekologicky méné vyhodné chovéni znecist'ovatele. Existuje nékolik
druhti ekonomickych nastrojt, které plni riiznorodé funkce. Nejvyznamnéjsi funkci je funkce
motivacni, nékdy oznacovana jako funkce stimulacni. Jejim cilem je ekonomicky motivovat
piivodce zneisténi k chovani, které bude pro ZP 3etrnéjsi. Na povinném subjektu potom
spo¢iva vlastni hodnoceni a posouzeni riznych alternativ svého chovani z hlediska
ekonomické vyhodnosti a souCasn€¢ environmentalni vhodnosti. ZneciStovatel provede
kone¢ny dobrovolny vybér moznosti, jeZ bude environmentalné ptizniva a diky ni dojde ke
snizeni miry zatéze pro 7p.18

Tim, Ze ekonomicky néstroj ma zmirfiovat finan¢ni rozdily, jelikoZ ekologické varianty
jsou zpravidla méné finanéné vyhodné, se projevuje funkce internalizacni.

Nejvyznamngjsi funkei je funkce fiskalni. Vybrané financéni prostfedky jsou dale
vyuzivany jako zdroje k financovani opatieni k ochrané Zivotniho prostiedi. Dalsi funkci je

funkce kompenzacni, kterd byva Casto pfipodobiiovana k funkci motivaéni. Jejim tcelem je

" SOBOTKA: Pravni a ekonomické..., s. 119-179.

> TOSOVSKA, Eva. Pravni a ekonomické aspekty ochrany Zivomiho prostredi. vyd. 1. Praha: Vysoka $kola
vefejné spravy a mezinarodnich vztahii v Praze, 2004, s. 44-46.

18 Obecny vyvoj nastrojii ochrany Zivotniho prostiedi, ktery probihal v zemich zapadni Evropy, byl v &eskych
podminkach v tehdejsim politickém rezimu znacné omezen, a jak jiz bylo zminéno v piedchozich podkapitolach,
hlavni vyvoj v této oblasti nastal az po roce 1990.

Y DAMOHORSKY: Prdvo zivotniho prostiedi, 5. 36-47.

8 DIENSTBIER: Ekonomické ndstroje...,, Diserta¢ni prace.
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kompenzovat ujmu, jejiz vznik je se Skodlivou ¢innosti spojen. Ke zmirnéni Skodlivych
nasledki tak dochazi piimo u jejich paivodei.*

V ramci pravni Gpravy ekonomickych nastroji se do této problematiky promitaji dva
podstatné principy prava zivotniho prostfedi a to princip odpovédnosti piivodce a princip
zneCiStovatel plati. Prvni ztéchto principti je uplatiovan ve vSech formach pravni
odpovédnosti, kterou pravo Zivotniho prostiedi zna a ma celou fadu podob.?

Princip znecistovatel plati je typickym principem, projevujicim se Vramci politiky
zivotniho prostiedi, konkrétné v jeji prvni fazi, v tzv. fazi 1écebné. Filozofie této faze politiky
zivotniho prostiedi vychazi z myslenky, Ze vSe je nahraditelné a d& se vykompenzovat penézi,
popf. nahradit jinymi zdroji.**

Uprava ekonomickych néstrojii ochrany Zivotniho prostiedi je obsazena v mnoha
zvlastnich zékonech tykajicich se prava Zivotniho prostfedi. Demonstrativni vycet je obsazen
v zakoné &. 171/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ZoZP)
a i v dal§ich zakonech. ZoZP jmenovité uvadi v § 31 a §33 dang, poplatky, odvody a piipadné

dalsi platby, Givéry, dotace a fondy Zivotniho prostiedi.??
1.3.1 Druhy a systém ekonomickych nastroju

Kategorizace ekonomickych néstroji ochrany zivotniho prosttedi muze byt rizna
Vv zavislosti na rozliSujicim znaku. Dle zdkladniho ¢lenéni a podle piisobeni na regulovany
subjekt je rozdélujeme na nastroje pozitivni a negativni stimulace. Toto déleni se vztahuje ke
zpusobu ekonomického puisobeni nastroje a sledovanému cili, ktery dany nastroj sleduje. Ten
je vpravu zivotniho prostfedi vzdy pozitivni, jelikoz hlavnim cilem nastroji ochrany
zivotniho prostfedi je zajem na zlepSeni stavu zivotniho prostiedi.

V souvislosti s funkci daného nastroje, rozliSujeme nastroje motivac¢ni, akumulaéni,
zajistovaci, kompenza¢ni atd. Podle oblasti uziti rozliSujeme ndastroje ochrany ovzdusi,
ochrany vod, pfirody a krajiny atd. A v neposledni fad¢ rozliSujeme nastroje dle formy téchto
nastrojil, konkrétné€ napft. platebni fondy, environmentélni pojisténi, zdlohové systémy, vydaje

z vefejnych rozpo&ti atd.?®

¥ DAMOHORSKY: Pravo Zivotniho prostiedi, S. 36-47.

** PEKAREK, Milan. Ekonomické nastroje v pravu ZP. In TKACIKOVA, Jana (ed.). Ekonomické ndstroje

V pravu Zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 8-12.

2L VICHA, Ondfej. Princip ,,znecistovatel plati* z pravniho pohledu. 1. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2014.
s. 17 —22.

22 PEKAREK, Milan. Ekonomické nastroje v pravu ZP. In TKACIKOVA, Jana (ed.). Ekonomické ndstroje

V prdavu zivotniho prostiedi. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 8-12.

% DIENSTBIER, Filip. Ekonomické ndstroje..., Disertaéni prace.
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Pozitivni ekonomické néstroje financné zvyhodnuji ekologicky vhodnéjsi variantu
chovani daného subjektu, typickymi piiklady této pozitivni stimulace jsou napi. danova
zvyhodnéni nebo dotace, poskytované statem. Negativni ekonomické nastroje naopak
znevyhodnuji provozovani ekologicky méné vhodné ¢innosti a jejich obvyklou formou jsou
napf. poplatky za znecist'ovani ovzdusi a jiné druhy poplatki.

Ekonomické nastroje 1ze rozdélit podle jejich systému na poplatky za znecistovani ¢i jiné
poskozovani (zatézovani) zivotniho prostfedi, poplatky za vyuzivani ptirodnich zdroji,
uzivatelské poplatky, dané, daiiovd zvyhodnéni, dotace, dary a jind zvyhodnéni, zvyhodnéni,
pujcky a garance, ulevy, depozitné¢ refundacni systémy, nastroje k zajisténi zavazki ¢i
odpovédnosti a obchodovatelna emisni povoleni.?*

Spoleénym tcelem vSech zajistovacich instituti je zabezpe€it z ekonomického hlediska
naplnéni zdkonnych pozadavkl ochrany Zivotniho prostiedi a vytvofeni realné ekonomické
zaruky splnéni povinnosti uréitého subjektu. Tyto instituty pfispivaji k vyssi vymahatelnosti
prava, zabezpecuji disponibilitu finan¢nich prostfedkli pro provedeni nezbytnych opatieni

k ochrané Zivotniho prostfedi, k nimz je povinny subjekt povinen.?

1.3.2 Vyhody a nevyhody ekonomickych nastroji v praxi

Jako vyhodu ekonomickych nastroji ochrany zivotniho prosttedi lze jmenovité
vyzdvihnout trzni ekonomiku, jelikoZ ekonomické nastroje respektuji trh jako zékladni
regulaéni mechanismus hospodafstvi obecné. Ekonomickd vyhodnost je zasadnim
rozhodovacim a hodnoticim kritériem vSech povinnych hospodatskych subjekti.

Dalsi vyhodou jsou niz8i naklady regulace. V tomto sméru je podstatné zminit srovnani
ekonomickych nastroji s administrativnimi. Realizace a prosazovani administrativnich
nastrojii ochrany zivotniho prostfedi predstavuje vyraznéjsi zatéz pro regulatora ve srovnani
napf. se spravou a vybérem urcitého poplatku.26

Pozitivnim znakem ekonomickych ndastroji ochrany Zivotniho prostfedi je také
ekonomické efektivnost. Tyto néstroje totiz umoziuji dosdhnout zvySeni standardu ochrany
zivotniho prostiedi pii vynalozeni minimalnich nakladt z pohledu regulované skupiny jako
celku. Ekonomické nastroje jsou rovnéz inovativnim prosttedkem, podporujicim iniciativu

v

regulovanych subjekti v hleddni novych environmentalné ptiznivéjSich zplsobii chovani.

2 DAMOHORSKY: Pravo Zivotniho prostiedi, S. 36-47.
? DIENSTBIER: Efektivita prava a...,s. 49-52.
* DIENSTBIER: Ekonomické ndstroje..., Disertaéni préace.
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Zaroven ostfe kontrastuji s uplatilovanim principu nejlepsi dostupné techniky, prosazujici
piedeviim administrativni nastroje ochrany Zivotniho prostredi.?’

Co se tykd nevyhod ekonomickych nastroji, je podstatné zminit jejich nejisty vysledek.
Otazka, zda stimulovany subjekt viibec nebo jakym zptsobem a jak moc pfistoupi na nabidku
finan¢ni stimulace, zUstava vzdy nezodpovézena. Je tedy problematické urcit, jak se aplikace
ekonomickych nastroji projevi na koneéném stavu zivotniho prostfedi. Ekonomické nastroje
maji rovnéz omezeny vécny dopad, tzn., Ze nepomahaji pfi feSeni havarii a dalSich situaci

akutniho ohrozeni Zivotniho prostiedi ¢i zdravi lidu.®
1.3.3 Ekonomické nastroje v odpadovém pravu

Uprava odpadového prava v CR je obsaZzena piedeviim v OdpZ. Na arovni EU je tato
problematika upravena nékolika tzv. AkEnimi programy, z nichz nejaktudlnéjsi, 6. Akéni
program, byl schvéalen 22. 7. 2002 a stanovil strategické cile odpadového hospodafstvi
v zemich EU. Za hlavni cil bylo oznaceno pfedchdzeni vzniku odpadi a jejich nebezpecnych
vlastnosti a podporu vyuziti recyklace odpadi. Dalsimi Klicovymi ptedpisy prava EU je
Ramcova smérnice ¢. 2008/98/ES o odpadech, ktera upravuje zakladni pravidla pro nakladani
s odpady a stanovuje elementarni prvky hierarchie odpadového hospodafstvi.

Pravni uprava nakladani s odpady obsazena v OdpZ je zaloZena na zasad¢ odpovédnosti
puvodce odpadu a promitd se do vSech ndstrojii ochrany Zivotniho prostiedi na useku
odpadového hospodafstvi. Nastroje ochrany v odpadovém pravu v naprosté vétSiné ptipadi
smé&fuji k predchazeni vzniku odpadi a k vyuziti existujiciho odpadu.?®

Ekonomické néstroje ochrany zivotniho prostiedi v odpadovém pravu jsou zakotveny
pfedevSim ve vztahu ke skladkovani odpadu. Do této kategorie fadime poplatky za uloZeni
odpadt (na skladku), finan¢ni rezervu pro rekultivaci a asanaci skladek, finan¢ni zajisténi
odpovédnosti za Skody zplisobené na Zzivotnim prostiedi a lidském zdravi pfi provozu
skladky. V neposledni fadé¢ jsou ekonomickymi nastroji ochrany Zivotniho prostiedi
V odpadovém pravu poplatky za komunalni odpad, kterym se vénuji nasledujici kapitoly této
pra’lce.30

Soucasna Statni politika Zivotniho prostiedi pro roky 2012 — 2020 si v souvislosti
s ipravou ekonomickych a trznich ndstrojii se zaméfenim na odpadové pravo klade za cil

hned nékolik oblasti:

*” DIENSTBIER: Ekonomické ndstroje..., Disertatni prace.
%8 Tamtéy.
* DAMOHORSKY: Prdvo Zivotniho prostedi, s. 423-448.
%0 Tamtéz.
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- ,, Podporovat u vyrobkii internalizaci externalit spojenych s nakladanim s odpady z nich
vzniklych (systémy zpétného odbéru, rozsirena odpovédnost vyrobcii, informacni kampane,
hodnoceni zivotniho cyklu vyrobku, atd.). *

- ,,Nastavit nové poplatky za ukladani odpadu na skladky tak, aby doslo minimalné
k vyrovnani ndkladii tohoto, z pohledu ochrany Zzivotniho prostiedi nejméné vhodného

zpiisobu nakladani s odpady, s ndklady vhodnéjsiho zpiisobu (tzn. energetického vyuZiti). “**

1.3.4 Poplatky jako jedna z forem ekonomickych nastroju ochrany

Zivotniho prostredi

Jednou z nejbéznéjsich a nejpouzivanéjSich forem ekonomické stimulace subjekti
V oblasti prava zivotniho prostiedi jsou platby. Ty plni funkeci fiskalni, v ptipadé, Ze jsou
vynosy z nich sméfovany na zvlastni ucty a jsou né&jak ucelové vazany. Zaroven plni funkci
akumula¢ni.® Poplatky v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi maji funkci stimulac¢ni a dale
tzv. funkci zdrojovou, protoze jsou jednim zhlavnich pfijmi Statniho fondu zivotniho
prostiedi v CR, popk. jsou obecnim rozpo&tem vézany k ochrang Zivotniho prostiedi.®®

Stimulaéni funkce poplatkli prevySuje zejména u emisnich poplatkti. Zdkonodarce se
prostfednictvim této formy zpoplatnéni snazi motivovat znecistovatele k zavadéni opatieni,
ktera snizuji zneciSténi zivotniho prostfedi. Druhotfadou funkci poplatk je potom funkce
fiskalni. Piijmy vybrané s poplatkti by mély slouzit k podpoie nezbytnych ekologickych
opatfeni.34

Poplatek, jako ekonomicky néstroj ochrany Zivotniho prostiedi, je v CR vyuzitelny
zejména ze strany obci. V soucasné dobé v Ceské pravni Upravé neexistuje komplexni
a funkéni systém poplatkti jakozto ekonomickych nastroji ochrany zivotniho prostiedi, skrze
n¢j by obce mohly dostate¢né financovat ochranu Zivotniho prostiedi. K rozsifeni

ekonomickych ndstrojii v praxi nejvice pfispéla pravé ucelova véazanost poplatkid a s tim

31 Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Stdtni politika Zivotniho prostiedi CR. [online] mzp.cz, [cit. 17. biezna
2016]. Dostupné na
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi/$FILE/OEDN-
statni_politika_zp-20130110.pdf.pdf>.

2 DIENSTBIER, Filip. Ekonomické ndstroje..., Diserta&ni prace.

% RUDOLF, Emil, KASNER, Frantiek. Poplatky a finanéni postihy v odvétvi ochrany Zivotniho prostiedi.
Priloha zpravodaje vodohospodari, 1994, roc. IV., €. 6, s. 14-19.

*VICHA, Ondtej. Princip ,, znecistovatel plati*..., s. 26 — 29.
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souvisejici fiskalni a kompenzacni funkce poplatki. Staty zavadély systémy poplatkll prave
z toho diivodu, aby ziskaly prostfedky na feseni ekologickych problémi.®

Vyse poplatki se vétdinou odvozuje od miry negativniho vlivu chovéani na ZP a je
urCovana na zékladé¢ riznych kvantitativnich a kvalitativnich kritérii, zejména slouzi
k napravé vzniklé Gjmy nebo k prevenci jejiho vzniku.*®

Prostfednictvim poplatkd byva poplatnikovi zpravidla garantovano né&jaké protiplnéni,
které je v oblasti ochrany zivotniho prostfedi nejéastéji vyuzivani ekonomickych funkci
zivotniho prostiedi, popi. povoleni tohoto vyuzivani na zakladé protiplnéni. RozliSujeme
poplatky za znecistovani ¢i jiné poskozovani zivotniho prostiedi (tzv. emisni poplatky),
poplatky za vyuzivani ptirodnich zdroju (tzv. uzivatelské poplatky), poplatky za nakladani
s latkami nebo vyrobky ohroZzujicimi ZP (tzv. poplatky za vyrobu) a spravni poplatky.37

Poplatky jako jeden z hlavnich ekonomickych nastrojii ochrany zivotniho prostiedi
oznaduje také ZoZP v § 31: ,.Za znecistovani Zivotniho prostiedi, pripadné jeho slozek a za
hospodarskeé vyuzivani prirodnich zdroji plati fyzické nebo pravnické osoby dané, poplatky,

odvody a dalsi platby, stanovi-li tak zvlastni predpisy. «38

% KNOTEK, Jaroslav. Poplatky (odvody) jako ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi slouzici obcim
v CR. In TKACIKOVA, Jana (ed.). Ekonomické ndstroje v pravu Zivotniho prostiedi. Bmo: Masarykova
univerzita, 2010, s. 30-43.

*® SOBOTKA: Pravni a ekonomické..., s. 119-179.

%" DIENSTBIER: Ekonomické ndstroje..., Diserta¢ni prace.

%8 Zakon &. 17/1992Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozd&jsich piedpis.
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2. Zpoplatnéni komunalniho odpadu

Existuje nékolik definic odpadu, pravni definice je obsazena v § 3 odst. 1 OdpZ a ve
vyhlasce ¢. 381/2001 Sb., kterou je stanoven Katalog odpadii, ve znéni pozdé&jSich predpist
(dale jen ,,Katalog*). V Katalogu jsou upraveny jednotlivé druhy odpadu a jejich materidlni
slozeni. Katalog stanovuje dv¢ zékladni kategorie odpadu a to odpady nebezpecné a odpady
ostatni, jez jsou poté Clenény do dalSich skupin odpadi (celkem 20) a druhti odpadii (vice nez
800). Podle Katalogu je vedena evidence o produkci a nakladani s odpady.

Struéné lze charakterizovat odpad jako vSechny véci nepotiebné, které je nutné vyhodit
a nasledné zlikvidovat. Nésledujici kapitola se zabyvé ptedevsim problematikou komundlniho
odpadu a zptsoby jeho zpoplatnéni. Jedna se o téma, zasahujici do né€kolika oblasti prava.
Zakotveni zpoplatnéni komunalniho odpadu ve formé OZV spada do samostatné ptisobnosti
jednotlivych obci. Obce jsou opravnény k vydavani OZV na zékladé &l. 104 odst. 3 Ustavy.
Dale z ¢l. 11 odst. 5 LZPS vyplyva, ze dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona.

Spravni pravo upravuje taxativni vycet OZV, v § 10 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve
znéni pozdéjsich piedpisu (dale jen ,,0Zi*). Zpoplatnéni komunalniho odpadu lze stanovit dle
ZMP nebo podle OdpZ, coz je piedpis prava zivotniho prostiedi. V neposledni fadé jsou
Vv této kapitole popsany navrhy na zménu v oblasti poplatki za komunalni odpad v kontextu

navrhu nového OdpZ.
2.1 Odpadové hospodaistvi v Ceské republice

Problematiku odpadového hospodarstvi fesi OdpZ a zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech, ve
znéni pozd¢jsich predpisu. Oba zakony, piedevsim OdpZ, byly nékolikrat novelizovany
a v soucasné dob¢ je pfipravovana uplné nova podoba OdpZ. Ta ma odpovidat pozadavkim
prava EU a souvisi pfedev§im se zménou ramcové smérnice o odpadech ¢. 75/442/EEC.

Mnozstvi vyprodukovaného odpadu na tzemi CR je pomé&rné problematické zjistit. Toto
zjistovani provadi pro wi¢ely mezindrodniho srovnavani Cesky statisticky ufad (dile jen
,CSU“). Pro potieby sestavovani planu odpadového hospodaistvi CR a pro Gdely
strategického planovani sbira data Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen ,MZP).
Hodnoty takto zjiiténé se viak Gasto 1idi. CSU se zaméiuje predevim na velké podnikatelské
subjekty. Pro MZP pracovalo az do r. 2007 tzv. CEHO — Centrum pro hospodateni s odpady

a mapovalo veskerou produkci odpadi.®® Informacni funkci a sbér dat o odpadovém

* HLAVATA, Miluse. Odpadové hospodarstvi. 1. vydani. Ostrava: Vysoka Skola banska — Technicka univerzita
Ostrava, 2004. s. 19-24.
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hospodaftstvi od r. 2008 provadi Veiejny informaéni systém odpadového hospodatstvi MZP
(VISOH). Zdat pro rok 2014 vyplyva, ze vtomto roce bylo na tzemi CR celkem
vyprodukovano 32 mil. tun odpadu. Uvedené cCislo je zvefejnéno V Souhrnnych datech
o odpadovém hospodatstvi v CR v letech 2009 — 2014. 4°
Odpadové hospodafstvi v sobé zahrnuje Sirokou Skalu riznych cinnosti smétujicich
Kk pfedchazeni vzniku odpadt a také k nakladani s nimi az po jejich vyuziti ¢i odstranéni.
OdpZ upravuje velké mnozstvi pojmd, vztahujicich se k odpadovému hospodaistvi, coz ma
vyznam zejména pro povinné subjekty, které v jednotlivych fazich s odpadem naklaidaji.41
Co se tyka ekologické (environmentalni) politiky, jednou z jejich zékladnich zasad je
pravé soustfedéni se na spravné nakladani s komunalnimi odpady, protoze tato oblast
odpadového hospodafstvi ovliviiuje denné kazdého Elovéka. Souvisi se zvySovanim Zivotni
urovné obyvatelstva a jeho spotfeby. Pravni Upravé tohoto institutu se vénuje nésledujici

podkapitola.
2.2 Komunalni odpad a jeho pravni uprava

Definice komunalniho odpadu je obsazena v § 4 pism. b) OdpZ, jedna se o ,,veskery
odpad vznikajici na uzemi obce p¥i cinnosti fyzickych osob, s vyjimkou odpadii vznikajicich
u prdavnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani. “42 Pfi definovani
komunélniho odpadu nejsou zemé nijak véazédny Zadnou obecné platnou definici
mezinarodniho prava nebo prava EU. Pivodcem komunélniho odpadu, vznikajiciho na Gzemi
urcité obce je ve smyslu OdpZ obec, na jejimz tizemi odpad vznikl. Obec se stava puvodcem
komunélniho odpadu a také jeho vlastnikem v okamziku, kdy fyzick4 osoba odpad odloZi na
misté k tomu obci uréeném.*®

Obci v této souvislosti vznikaji dvé zakladni komplementarni povinnosti a to: uréit mista,
kam mohou fyzické osoby odkladat odpad a zaroveinl zajistit mista, kam mohou tyto osoby
odkladat nebezpecné slozky komunalniho odpadu.

Fyzicka osoba ma v reakci na toto urceni povinnosti na danych mistech odpad odkladat.
Zakladni zdkonem obecné vymezeny systém nakladani s komunalnim odpadem miiZze obec

podrobn¢€ upravit stanovenim vlastniho individualniho systému shromazd’ovani, sbéru,

“Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Souhrnnd data o odpadovém hospoddrstvi v CR v letech 2009-2014 [online].
mzp.cz, [cit. 29. bfezna 2016]. Dostupné na
<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpadove_hospodarstv%C3%AD_data_2014/$FILE/OODP-
Souhrnna_data_za_CR-20150914.pdf>.

L DAMOHORSKY: Pravo Zivotniho prostiedi, S. 423 — 448.

2 74kon &. 185/2001 Sb., o odpadech ve znéni pozdg&jsich predpisiL.

®HLAVATA, Milue. Odpadové hospoddrstvi, s. 52-55.
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pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunélniho odpadu prosttednictvim OZV (§ 17
odst. 2, 3, 4 Odpz).**

Vzhledem k tomu, ze obec neni skute¢nym producentem komunalniho odpadu, zejména
s piihlédnuti k charakteru tohoto odpadu a jeho wvzniku, obec redlné nemiize naplnit
povinnosti, které ji jako ptvodci odpadu plynou z OdpZ, bez soucinnosti tietich osob, a to
konkrétnich fyzickych osob. Ty jsou skute¢nymi producenty komunalniho odpadu.®

V situacich, kdy producentem odpadu s vlastnostmi podobnymi komunalnimu odpadu
neni fyzicka osoba, ale jiny subjekt, jedna se o odpad podobny komunalnimu odpadu. Tento
odpad ma obdobné slozeni a vznikd pii nevyrobnich cinnostech pravnickych osob nebo
fyzickych osob opravnénych k podnikani, napt. zivnostensky, pramyslovy odpad, odpad
Z kancelafi a ufadld. Pii odstraiovani mohou jeho plivodei vyuzivat systému zavedeného
v obcich.*

Komunalni a jemu podobny odpad lze rozdélit do tfi zakladnich skupin: slozky
z oddéleného sbéru (nebezpecné, popi. vyuzitelné slozky), odpady ze zahrad a parki a ostatni
komundlni odpady. Nejvyznamnéjsi ¢ast komunélniho odpadu tvoii tzv. domovni odpad.
Jednd se o odpad z domdacnosti a z ¢innosti spojenych s tklidem objektd ve vlastnictvi
fyzickych osob. Hlavni prioritou pii nakladani s domovnim odpadem je:*’ | piedchdzet jeho
vzniku, tridit odpad v domdcnostech, v obcich oddélené shromazdovat a sbirat nebezpecné
a vyuzitelné slozky a zajistit jejich predani k oddélenému zpmcovdm’“.48

Oddéleny separovany sbér komunalniho odpadu lze roz¢lenit na dva sméry. Prvni z nich
je separace vyuzitelnych slozek, tzn. sklo, papir/lepenka, plasty, kovy, textil, bioodpad, popf.
pytlovy sbér a jemu odpovidajici svozové techniky. Druhym smérem je separace
nebezpecnych slozek, jako jsou napt. zbytky barev, lakli, rozpoustédel, 1€ky, zativky, baterie
atd. v ramci stacionarniho nebo mobilniho sbéru specialné vybavenymi sbérnymi automobily.

Pfi separovaném sbéru se uplatiiuje odvozovy zpiisob sbéru, konkrétné sbér do nadob

mensich objemi ¢i pytli nebo donaskovy zplsob sbéru, prostiednictvim vytvoreni optimalni

vvvvv

zavedeni.*®

“ DAMOHORSKY: Pravo Zivotniho prostiedi, S. 423 — 448.

* DIENSTBIER, Filip. Komunalni odpad v novém zakong o odpadech. Ceské prdvo Zivomiho prostredi, 2002,
roé. Il., &. 2, s. 52-59.

*® HLAVATA, Miluse. Odpadové hospodafstvi, s. 52-55.

* BALNER, Petr, VRBOV A, Martina. Hospodaieni s odpady v obcich. 1. vydani. Praha: EKO-KOM, 2003.

s. 1/001-1/010.

*® Tamtéz, s. 1/007.

®HLAVATA, Miluse. Odpadové hospoddrstvi, s. 52-55.
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Nadobovy systém sbéru odpadu byl zaveden postupné od r. 1923 a pouzivani sbérovych
automobilll od r. 1930. Sbér komunalniho odpadu také souvisi se zvladnutim tfech zakladnich
technologii — kompostovani, spalovani a fizeného skladkovani odpadi. NejstarSim zptisobem
je praveé odvoz odpadu na fizené skladky, ktery se zacal uplatiiovat od 60. let minulého stoleti
a zapo&al ve Velké Britanii.”

V oblasti pravni tpravy komundlniho odpadu je kladen ¢im dal vétsi diiraz na materidlové
vyuziti komunalnich odpadi. Z toho divodu jsou zavadény razné nastroje na podporu
recyklace. Za rozhodujici nastroje v tomto sméru jsou povazovany ekonomické nastroje a to
konkrétné: poplatek za ukladani odpadt na skladdky, povinna finan¢ni rezerva pro rekultivaci
a asanaci skladek, rozsifenou odpovédnost vyrobce, uhrada nakladi shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadl obcfany a podpory na

projekty.*
2.3 T¥i typy poplatkii za komunalni odpad

Primarnim ucelem zpoplatnéni komunalniho odpadu je zajistit obci financni prostiedky
pro nakladani s komundlnim odpadem, popf. i jejich vyuziti jako ekonomického nastroje
ochrany zivotniho prostiedi. Platba za komundlni odpad by méla byt motivujici
a spravedlivé1.52

Je pIné v kompetenci a na uvazeni obce, kterou variantu zpoplatnéni komunalniho odpadu
si zvoli. Po zavedeni urcité formy poplatku, nemiize fyzickd osoba argumentovat tim, Ze

S

danou formu poplatku nebude platit, popf. argumentovat tim, Ze nevytvaii komunalni
odpad.>®

2.3.1 Poplatek za komunalni odpad dle zakona o mistnich poplatcich

ZMP upravuje poplatek za komunalni odpad v § 10b. Poplatek dle tohoto zdkona je
povinna platit fyzicka osoba, ktera ma v obci trvaly pobyt nebo piechodny pobyt po dobu
delsi nez 90 dnt, dale cizinci, pobyvajici na izemi CR po dobu del3i nez 3 mésice a osoby,
kterym byla udé€lena mezinarodni ochrana nebo do¢asna ochrana podle zvlastnich zédkoni.

Druhou skupinu fyzickych osob povinnych k platbé poplatku tvoii osoby, které maji

ve vlastnictvi stavbu ur€enou k individualni rekreaci nebo rodinny dim, v némZ neni

0 HRUSOVA, Ivana. Problematika nakladani s komunalnim odpadem. Ceské pravo Zivotniho prostiedi, 2004,
ro¢. V., ¢. 1,s.3-75.

' HAVRANKOVA, Véra. Komunalni odpady. Planeta 2005, 2005, ro¢. XII., ¢. 11/2005, s. 24-34.

°2 DIENSTBIER, Filip. Komunalni odpad..., s. 52-59.

>3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2008, sp. zn. 5 Afs 175/2006.
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k trvalému pobytu hlaSena zadna fyzicka osoba. Zde je stanovena povinnost platit poplatek ve
vysi sazby alespon za jednu fyzickou osobu. Zakon dale upravuje moznosti placeni poplatku,
konkrétné moznost platit poplatek hromadné jen jednim spoleénym zastupcem domacnosti za
vSechny jeji Cleny a pfipady, kdy mohou byt poplatnici od platby poplatku osvobozeni.
Piijjemcem poplatku je obec a povinnost ho platit se nijak neodviji od mnoZzstvi
vyprodukovaného odpadu.>

Obec miize v dané OZV zakotvit osvobozeni ¢i riizné ulevy od platby poplatku, ale pfi
tom nesmi dochazet k obchdzeni zakona a diskriminaci jednotlivych poplatniki, kdy je pii
posuzovéni osvobozeni tfeba vzdy piihlédnout k jeho smyslu a u&elu.>® V pripads, Ze je
osvobozeni od platby poplatku v OZV upraveno nesrozumitelné a neptedvidatelné, negativni
nasledky z této pravni Gpravy maji jit k tizi jejiho autora, tedy obce, nikoliv k tizi samotného
popla‘[nika.56

Tento poplatek byl zaveden do zakona novelou ¢. 185/2001 Sb., s t¢innosti od 1. 1.
2002.°" Povinnost platit poplatek vznika pouze ve vztahu k nepodnikatelskym subjektim a ma
pokryt ndklady obci, které musi vynalozit na likvidaci komunélniho odpadu.”® Ve srovnani
s dal§imi druhy poplatki za komunalni odpad dle OdpZ, je na misté zminit, Ze rozliSovani
prav a povinnosti vyplyvajicich z OdpZ a prav stanovenych v ZMP je podstatné, nebot’ mistni
poplatek ma jiny charakter nez poplatek dle OdpZ. Zejména poplatek dle zakona o odpadech
je vazan na vyprodukovany odpad, zatimco poplatek dle ZMP je pausalnim poplatkem, tzn.,
7e je vazan na skute¢nost trvalého pobytu jedince v obci. (srov. rozsudek NSS)>®

Sazba poplatku se sklada ze dvou casti, obé mohou ¢init az 250 K¢ za rok na osobu.
Jedna cast sazby mize byt i nulova, rozpéti 0 - 250 K¢ obec urci podle své politické viile na
zakladé rozhodnuti zastupitelstva. Druhou ¢ast, opét do vyse 250 K¢, obec ur¢i na zakladé
svych skuteénych vydajii na svoz a sbér netfidéného komundlniho odpadu v ptedchozim
roce.® Vyse poplatku tedy miize €init nejvyse 500 K¢&.

Pravni Gprava tohoto poplatku byva Casto kritizovana. Kritice podléha zejména forma
mistniho poplatku, kritérium trvalého pobytu a pomérné narocnéd sprava mistniho poplatku.
Prvni slozka sazby mé kapitacni charakter, jelikoz jeji vySe je omezena Castkou 250 K¢.

Charakter poplatku jako celku vsak nelze jednoznacné urcit, protoze souvisi s konkrétni

> Zakon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.
*Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 12. 2002, sp. zn. PL. US 16/02, bod 152.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 11. 2004, sp. zn. 2 Afs 122/2004.
S HENDRYCH, Dusan a kol. Prdvnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009.
8 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012.

> Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 1. 2010, sp. zn. 9 Afs 81/20009.

% PELC, Vladimir. Mistni poplatky. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2011.

24



tpravou dané obce v OZV.®! Poplatkové obdobi je obdobi jednoho kalendainiho roku, pop.
ve vyjimecnych ptipadech lze poplatek platit k pomérné vysi ze stanovenych poplatkovych
sazeb, odpovidajicich poctu ptislusnych kalendainich mésicti. Splatnost poplatku urci v OZV
sama obec.®? Obec pii urovani druhé slozky poplatku vychazi ze zavére¢ného uctu obce.
(k otazce vyznamu zavéreéného uétu obee srov. nalez US)®

Jiz v roce 2008 vetejny ochrance prav poukazoval na problematiku platby tohoto typu
poplatku ve vztahu k nezletilym. Ochrance doporucuje zakotvit povinnost zakonného ruceni
za placeni tohoto mistniho poplatku osobam povinnym k vyzivé nezletilych poplaltnikﬁ.64

Na tuto situaci reagovala skupina senatort, ktera v roce 2014 navrhla novelu ZMP,
obsahujici zejména zakaz vyméfit nezletilym po dosazeni jejich zletilosti poplatky vzniklé
v dobé jejich nezletilosti.?® V reakci na tento navrh byl do ZMP p¥idan § 12, ktery stanovi, Ze
povinnost platit poplatek piechdzi na jeho zdkonného zastupce, popt. opatrovnika. Fyzicka
osoba s trvalym pobytem v obci by méla platit poplatek bez ohledu na svij vék (blize viz
rozsudek NSS).%

Z problémovych aspektil tohoto typu zpoplatnéni komunalniho odpadu je vhodné
zminit osobu poplatnika. Osoba s trvalym pobytem na izemi obce viibec nemusi komunalni

odpad produkovat (typ. studenti VS) a z toho vyplyvajici pausalizace tohoto typu poplatku.67
2.3.2 Poplatek za komunalni odpad dle zakona o odpadech

Obec v samostatné puisobnosti mtize dle OdpZ vydat OZV, kterou stanovi vybér poplatku
za komunalni odpad na jejim uzemi (§ 17a OdpZ). Poplatnikem tohoto poplatku je kazda
fyzicka osoba, pfi jejiz ¢innosti vznika komunalni odpad a dale také vlastnik nemovitosti, kde
komunalni odpad vznika. Platcem je také spolecenstvi vlastnikii jednotek v dobé, kdy toto
spole€enstvi vzniklo. Spravu poplatku vykonava samotna obec. OdpZ dale upravuje ostatni

podminky a pfipadné sankce pii nezaplaceni popla‘[ku.68

®' DIENSTBIER, Filip. Komunalni odpad..., s. 52-59.

%2 PELC, Vladimir. Mistni poplatky.

%3 Nalez Ustavniho soudu ze dne 31. 7. 1996, sp. zn. I11. US 124/96 Sb., bod 14.

% Vetejny ochrance prav. Souhrnnd zprava ochrdnce za rok 2008 [online]. ochrance.cz, [cit. 29. bfezna 2016],
s. 114. Dostupné na
<http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna_zprava_VOP_2
008.pdf>.

% Senat CR. Senatni navrh zakona skupiny senatoril, kterym se méni zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozd¢€jSich predpist. Pravni rozhledy, 2014, ro¢. 111., €. 20, s.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 11. 2014, sp. zn. 1 As 116/2014.

" VEDRAL, Josef. Nékolik poznamek k novému zékonu o odpadech z pohledu obci. Ceské pravo Zivotniho
prostiedi, 2002, roc. Il., ¢. 2, s. 40-51.

%8 7akon &. 185/2001 Sb., o odpadech, ve zn&ni pozd&jsich predpisii.
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Tato alternativa zpoplatnéni komunalniho odpadu byla zavedena do OdpZ v souvislosti
s kritikou tehdy jiz fungujici platby dle ZMP novelou zdkona ¢. 275/2002 Sb. ve znéni
pozdéjsich piedpisi sucinnosti od 1. 1. 2003. Ta zavedla 3 alternativy zpoplatnéni
komunalniho odpadu.69 Novela byva oznacovana jako tzv. ,,Prazska novela“, protoze
predkladatelem navrhu bylo Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy. Zastupitelstvo
argumentovalo pfedevs§im vysokou administrativni naroc¢nosti poplatku dle ZMP a vysokou
mirou nakladii spojenou s jeho spravou.

Maximalni vySe poplatku dle OpdZ: ,,se stanovi podle predpokidadanych oprdvnénych
nakladii obce vyplyvajicich z rezimu nakladani s komunalnim odpadem rozvrzenych na
Jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu nadob urcenych k odkladani odpadii... «10 (§ 17a
odst. 5 OdpZ) Ve vysi poplatku mohou byt zahrnuty také naklady spojené s pronajmem nadob
uréenych k odkladani odpadu. Poplatek je pfijmem dané obce.”

Co se tykad problematickych aspekti tohoto typu poplatku, je vhodné zminit nepfesnou
definici poplatniki, zda se jedna jen o osoby trvale ¢i dlouhodob¢ Zijici v obci, popf. i osoby
pobyvajici zde na ndvstéve ¢i vyletniky. Problémy miize €init také konstrukce § 17a odst. 4,
kde je upravena otazka ptipadného vymahani pii nezaplaceni poplatku poplatnikem.72

Dalsim problematickym aspektem pravni Gpravy je, ze OdpZ stanovuje, ze neni mozné
soubézné uplatnit poplatek dle OdpZ a poplatek dle ZMP v jedné obci a v jednom roce.
V praxi je vSak mozné, ze k takovému zpoplatnéni jedné fyzické osoby vicekrat dojde (tj.

osoba s trvalym pobytem v obci s poplatkem dle ZMP, ale fakticky Zijici v obci s poplatkem
dle OdpZ). Naopak nékteré osoby se mohou platbé Giplné vyhnout.”

2.3.3 Smluvni uhrada dle zdkona o odpadech

Poplatek za komunalni odpad na zakladé¢ smlouvy je upraven v § 17 odst. 5 OdpZ.
Poplatnikem tohoto typu poplatku je opét fyzickd osoba a poplatek vybird obec, ktera je také
povétena spravou poplatku. Ze zdkona vyplyvaji nalezitosti smlouvy. Konkrétné je stanovena
jeji povinna pisemna forma a nutnost uvedeni vySe uhrady. Zavedeni tohoto typu poplatku

vyluuje pouZiti ustanoveni o poplatku za komunélni odpad jak dle OdpZ, tak podle ZMP."

% DIENSTBIER, Filip. Zpoplatnéni nakladani s komunalnim odpadem po tzv. prazské novele zékona o
odpadech. Ceské pravo Zivotniho prostiedi, 2002, rog. 1., &. 3, s. 69-79.

"074kon €. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjiich predpisil.

T RIMANOVA, Dana. Zikon o odpadech véemé providécich predpisii s vykladem. 4. vydéani. Praha: BOVA
POLYGON, 2005. S. 144-145.

"2 DIENSTBIER, Filip. Zpoplatnéni nakladani s komunalnim odpadem. .., s. 69-79.

" Tamtéz.

" 7éakon &. 185/2001 Sb., o odpadech, ve zn&ni pozd&jsich predpisii.
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§ 17 OdpZ byl vyrazné¢ zménén v souvislosti s novelou, kdy byl vlozen i odst. 5 a obci
bylo umoznéno poplatek na zékladé smlouvy vybirat.”

Toto ustanoveni mélo byt praktické zejména pro malé obce, které si sjednavani
obstaravani svozu a naklddani s komunalnim odpadem se specidlnimi svozovymi
spole¢nostmi. Pfedmétna pravni Giprava vSak predstavuje mnoho nejasnosti a problematickych
aspektl. Jednak ze zdkona vyplyva, Zze obsahem smlouvy muze byt pouze zavazek fyzické
osoby platit sjednanou uhradu a protiplnéni, které poskytuje obec (tedy nakladani
s komunalnim odpadem) je vlastné plnénim jeji zakonné povinnosti.

Tento typ smlouvy lze oznadit jako smlouvu darovaci. Ze zakona rovnéz nevyplyva
povinnost fyzické osoby sjednanou uhradu platit, jelikoz tato povinnost jednoznacné
nevyplyva z ust. § 17 odst. 5 OdpZ.

Rada komplikaci také vyvstava z uzavirani smlouvy osobami nezletilymi (tj. za né
zakonnymi zastupci), popt. pii smluvnim zastoupeni, kdy se objevuje otazka, v jakém véku je
mozné smlouvu uzaviit atd. Z OdpZ rovnéz nevyplyva, o jaké fyzické osoby se jedna, zda jde
0 0soby s trvalym bydlistém na tzemi obce, ¢i osobami zde fakticky zijicimi. Povinna
pisemna forma smlouvy ptfedstavuje administrativni z4t€Z pro danou obec a problematické je
také stanoveni piesné vyse thrady. U darovaci smlouvy lze cenu stanovit dohodou smluvnich
stran. V praxi tedy tyto aspekty &ini smluvni Ghradu dle OdpZ témé&k neaplikovatelnou.”

Z judikatury dale vyplyva, ze obec nemtize smluvni ujednani ve smyslu § 17 odst. 5 OdpZ
vlozit jako souast OZV, kterou se stanovi systém nakladani s komundlnim odpadem.
Zaroven obec nemiize zavazovat fyzické osoby k uzavirani smluv o umisténi sbérné¢ nadoby
na vetfejném prostranstvi ve vlastnictvi obce, protoze by tim ukladala povinnosti nad ramec

Odpz.”
2.4 Systém financi izemnich samospravnych celkii a mistni rozpoc¢ty

Zakladni pravni uprava a principy rozhodovani a fungovani uzemni samospravy, jeji
kompetence na jednotlivych urovnich a odpovédnost uzemni samospravy je obsaZena
v Ustavé a upravena dalsimi navazujicimi zakony. Uzemni samospravé je rovnéz umoznéno
hospodafit se svym majetkem podle jejiho uvazeni, schvalovat a sestavovat sviij vlastni

rozpoCet a dal$i finan¢ni operace. Svym pravnim jednanim a hospodafenim Uzemni

" RIMANOVA, Dana. Zikon o odpadech véemé providécich predpisii..., s. 143-145.
® DIENSTBIER, Filip. Zpoplatnéni nakladani s komunalnim odpadem..., s. 69-79.
" Nalez Ustavniho soudu ze dne 4. 10. 2005, sp. zn. P1. US 7/04, bod 189.
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samosprava ovliviluje socidlné-ekonomicky rozvoj daného uzemi, tedy dané obce nebo
regionu.”

Rozpocétové hospodaieni na municipalni Grovni a mistni rozpocty jsou upraveny v OZ,
v zakon¢ €. 129/2000 Sb., o krajich (dale jen ,,KZi*), ve znéni pozdéjSich piedpist a zdkonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich samospravnych celkd, ve znéni
pozdéjsich piedpist. Do roku 2000 byly uzemni rozpocty pouze rozpocty samospravnych
obci a okresnich Ufadl jako organii statu a tato problematika byla upravena pouze jedinym
zékonem €. 576/1990 Sb., o rozpoctovych pravidlech republiky.79

Zakladnim dokumentem obce ve smyslu fizeni ochrany zivotniho prostfedi je mistni
ekologicka politika, ktera by méla byt v souladu se Statni politikou ochrany Zzivotniho
prostfedi. Jeji koncept by mél vychazet ptedevSim z rozboru stavu zivotniho prostfedi na
uzemi obce. Hlavni principy, jeZ by se do ni mély promitat, jsou princip inosné zatéze izemi,
princip uvazlivého hospodafeni s pfirodnimi zdroji, princip prevence a princip piimé
odpovédnosti.®?

Zakladnim zdrojem financovani veskerého hospodafeni obce je obecni rozpocet. Ten jako
zakladni dokument kazdoro¢n€ schvaluje obecni zastupitelstvo. Kromé rozpoctu obec
hospodaii se svym vlastnim majetkem a disponuje pravem shromazd’ovat penize na uceloveé
vazanych fondech. Obec nemiZze fungovat bez pomoci statu a jeji hospodaieni s penézi je
spjato s hospodatfenim statu. Stejné tak obecni rozpocet je spojen se statnim rozpodétem,
prostfednictvim riznych dotaci ¢i nenavratné finanéni vypomoci. Pro ochranu Zivotniho
prostiedi jsou poskytovany predevsim ucelové dotace.™

Nelze urcit idealni a jednotny systém financovani potieb obci a regionti. Neexistuje zadny
univerzalni systém financi izemni samospravy. Kazda zemé& ma sva specifika pravni Gpravy
hospodareni uzemni samospravy. Zakladni poZadavky na finan¢ni systém Gzemni samospravy
vSak stanovila Evropska charta mistni samosprav a Evropska charta regiondlni samospravy.

Principy finan¢niho systému uzemni samospravy jsou: hospodafeni podle roc¢niho
rozpoCtu, omezené vytvareni mimorozpoctovych fondi, rozpoctové omezeni, konzistence
finan¢niho systému Uzemni samospravy s vefejnymi financemi, ur€ity stupeil municipalni
a regionalni autonomie, urcity stupen financni nezévislosti na statu (financni sobéstacnosti),

distribu¢ni spravedlnost a slusSnost, princip solidarity, pruhlednost finan¢niho systému,

"8 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. s. 83.

™ Tamtéz, s. 55-57.

% MOLDAN, Bedtich. Ekonomické aspekty Zivotniho prostiedi. 1. vydani. Praha: Karolinum, 1997. s. 174 —
182.

81 Tamtéz.
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publicita informaci, stabilita finanéniho systému, stabilita pravidel hospodafeni, ucinnost
finan¢niho systému (pozitivni vliv na vykonnost lokalni a regionalni ekonomiky),
administrativni nenaro¢nost a urcity stupen kontroly od statu.®

Pfijmy tizemnich rozpoctl jsou rozmanité. Co se tyka pozadavkil na pfijmy obce, mély by
byt zejména dostatecné vynosné, do urcité miry zavislé na aktivit¢ obce. Pokud mozno mély
by byt rovnomérné¢ rozlozeny =z hlediska prostorového i ¢asového, planovatelné
a administrativn¢ nenarocné.

Bézné ptijmy tizemniho rozpoctu dale ¢lenime podle jejich charakteru na piijmy danové
a nedaniové. Podle piivodu potom rozdélujeme vlastni ptijmy tizemniho rozpoctu, coz jsou
predevsim mistni dan€, popf. i spravni dané a sdilené dané, dale pfijmy z pierozdélovacich
procesl, nenavratné transfery a nédvratné transfery. Ty déle délime na transfery vyuzivané
V rdmci rozpoctové soustavy, transfery od bankovniho sektoru. Ptijmy tizemniho rozpoctu,
které jsou jednorazové a zpravidla se pravidelné neopakuji, oznacujeme jako kapitalové
piijmy. Dale je rozdélujeme na pfijmy vlastni a piijmy z prerozd&lovacich procesi.®

Piijmy tzemniho rozpoctu za odvoz komundalniho odpadu lze oznacit jako uzivatelské
poplatky. V piipadg, ze je poplatek v obci stanoven podle ZMP jedna se o typ mistni dané.

Vydaje izemniho rozpoctu pak z hlediska rozpoétového planovani rozdélujeme na vydaje
planované a neplanované. Vydaje obce na tfidéni a likvidaci odpadt fadime mezi vydaje na

zabezpeceni Cistych vetfejnych statki. 3
2.5 Tvorba obecné zavaznych vyhlasek

Vydavani OZV nalezi do samostatné ptisobnosti obce neboli samospravy. Cl. 4 odst. 1
LZPS stanovi, ze povinnosti mohou byt ukladdny pouze na zakladé zékona, v jeho mezich
a jen pii zachovani zakladnich lidskych prélv.85 Meze samostatné pusobnosti obci jsou
stanoveny v ¢&l. 104 Ustavy, ktery stanovi, ze OZV mohou vydavat zastupitelstva obci
a puisobnost zastupitelstev miiZe byt upravena jen zdkonem.®

V této oblasti se jedna o OZf, kde je puisobnost obci vydavat OZV upravena v § 35 odst. 3
pism. a) a je zde vyslovné stanoveno, Ze obec se ma pii vydavani OZV fidit zdkonem. V § 10

OZi je déale uvedeno, Vjakych oblastech mize obec ukladat povinnosti v samostatné

pusobnosti. Konkrétné § 10 pism. ¢) OZf tika: , k zajisteni udrzovani cistoty ulic a jinych

82 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy, s. 205 — 235.

8 Tamtéz, s. 237 — 294.

8 Tamtéz, s. 237 — 294.

8 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNIH PRAV A
SVOBOD jako souéasti Gistavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

8 74kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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verejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostredi, zelené v zdstavbé a ostatni verejné
zelené (ddle jen "vefejnd zelen") a k uzivani zarizeni obce slouzicich potrebdam verejnosti“.®

Vydavani OZV spada do tzv. vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce (srov. § 84 odst. 2
pism. h) OZf)88, tzn., ze tuto pravomoc nemize vykondvat zadny jiny organ obce a samo
zastupitelstvo nemiiZe tuto pravomoc na zadny jiny organ delegovat.®® Za podminek, které
stanovi OZf mohou rovnéz vydavat a pfijimat OZV méstské casti ¢i obvody v ramci své
pusobnosti, ve vécech pifimo se tykajicich dané ¢asti ¢i obvodu.*

OZV nesmi obsahovat zadné prvky liboviile a musi byt v souladu se zdkonem, pii
posuzovani pravni povahy daného normativniho pradvniho aktu a pfi nejistoté, zda se jedna
0 OZV nebo o individuélni pravni akt je nutné vychazet z obsahu tohoto pravniho aktu.*

OZV je pravnim piedpisem, normativnim pravnim aktem, jez vydavaji obce a vySsi
tizemni samospravné celky. Jsou soudasti pravniho ¥adu CR a jejich obsah se tyka feSeni
mistnich nebo krajskych zalezitosti. Navrhnout pfijeti OZV mize rada, ¢len zastupitelstva,
tajemnik, popf. i jiné osoby, pokud je to upraveno v jednacim Fadu zastupitelstva.”? OZF dale
stanovuje v § 104 odst. 2, ze pravni piedpis obce podepisuje starosta spolu s mistostarostou.
Dalsi formalni nalezitosti, popt. podrobnosti projednani OZV v zastupitelstvu OZf nestanovi.

Navrh OZV by vsak mél podléhat alespon zakladnim obsahovym pozadavkim, jako je
normativnost a srozumitelnost. Neni nutné navrh OZV predem zvetejiiovat na Gfedni desce
nebo internetovych strankach obce, ani neni potieba tento navrh pfedem posilat nékterému
z organti obce ke kontrole. Dozor nad zdkonnosti OZV vykonava Ministerstvo vnitra a tento
dozor je az nasledny, po pfijeti OZV. Doporucuje se vSak neformélni projednani navrhu OZV
S Ministerstvem vnitra. Zaroven je vhodné k navrhu OZV pfiloZit doprovodny material, ktery
vysvétluje divody vydani OZV atd. K jeho pfilozeni rovnéz neexistuje zadnd zékonna
povinnost.

Alespont 7 dni pfed konanim vefejného zasedani zastupitelstva, na némzZ ma byt navrh
OZV projednavan, by m¢la byt na Gfedni desce obce zvefejnéna informace o pfipravovaném
zasedani. Projedndni navrhu OZV se potom neliSi od projedndvani jinych bodi zasedani.
K jeho pfijeti je nezbytny nadpoloviéni souhlas vSech ¢lent zastupitelstva. (viz § 87 OZF).

OZV byva schvalen usnesenim, jehoZ pfilohou je text OZV. U&innost OZV je bud’ piimo

8774kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisa.

% Tamtéz.

8 FURKOVA, Petra a kol. Tvorba obecné zdvaznych vyhlasek: prakticky privodce pro obce. 1. vydani. Praha:
C.H. Beck, 2013.s.5-8.

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 17. 4. 1996 sp. zn. P1. US 40/1995, bod 30.

%! Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 13. 4. 2011, sp. zn. 28 Cdo 542/2011.

% KOUDELKA, Zden&k. Obecné zdvazné vyhlasky. 1. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2000. s. 24-25.
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vyuzivani a odstraiiovani komundlnich odpadi je zpravidla ¢lenéna na nékolik casti (¢lank).
Uvodni ¢lanky vyplyvaji ze ZMP a upravuji tvodni ustanoveni, kdo je poplatnikem mistniho
poplatku a piipadnou ohlaSovaci povinnost. Dale vzdy upravuji sazbu poplatku, splatnost
poplatku (poplatek je splatny jednorazove), ptipadné osvobozeni a ulevy od platby poplatku,
mozné piipady, kdy by mohlo dojit k navyseni poplatku a odpovédnost za zaplaceni poplatku.

Kazdd OZV rovnéz obsahuje pfechodnd a zdvérecnd ustanoveni a ustanoveni o jeji
ucinnosti, dale také podpis starosty a mistostarosty obce a datum vyvéSeni a sejmuti z uiedni
desky obce.”

Nejvhodngjsi je stanovit poplatek v OZV na cely kalendaini rok s G¢innosti vzdy od 1. 1.
do posledniho dne piislusného kalendainiho roku. Uprava ohlasovaci povinnosti v OZV
zalezi na samostatném posouzeni kazdé obce. Informace, podléhajici ohlaSovaci povinnosti,
mize obec zjistit z riznych informaénich systému, napf. z evidence obyvatel. VVzhledem
K tomu, ze sazba poplatku je v ZMP upravena jako sazba dvouslozkova, nelze v OZV
poplatek stanovit jednou spolecnou ¢astkou.

Obec mé zaroven povinnost provést v OZV rozuctovani ndkladl na sbér a svoz
netfidéné¢ho komundalniho odpadu na osobu. Pokud je v OZV upraveno osvobozeni od platby
poplatkt, plati zasada oficiality. Tzn., Ze pokud je n¢kdo vyjmut z platby mistniho poplatku,
toto vyjmuti musi byt vyslovné a nesmi byt zalozeno na diskrimina&nich ditvodech.*

Mezi nej€astéj$i pochybeni pii tvorbé OZV patti chyby v rozactovani ndkladi na sbér
a svoz netfidéného odpadu na osobu, které je ¢asto nepiesné, popi. neodpovida skutecnym
nakladim. Ne¢kdy byva rovnéz opomijeno urceni sazby dvouslozkové. Naprosto nepiipustné
je stanoveni priplatkd a doplatkl v ramci textu OZV. Tyto OZV by také neméli obsahovat
ustanoveni o velikosti sbérnych nadob, cetnosti svozll, povinnosti tiidit odpad atd. Tato
ustanoveni by méla byt obsaZzena v OZV o systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni,

vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadl a nakladani se stavebnim odpadem.95

2.5.1 OZV pro poplatek dle OdpZ

Poplatnikem poplatku dle § 17a odst. 2 OdpZ je kazda fyzicka osoba, pii jejiz ¢innosti
vznikd komunalni odpad. Vedle této definice stoji jeSt¢ definice platce poplatku a to je
vlastnik nemovitosti, kde vznika komunalni odpad, popt. spolecenstvi vlastnikl jednotek dle

zvlastniho zakona. Platce rozictuje poplatek na jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu

% FURKOVA, Petra a kol. Tvorba obecné zavaznych vyhlasek...,. s. 129 — 139.
* Tamtéz.
% Tamtéz.
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nadob pripadajicich na jednotlivé nemovitosti tak, jak je to ur¢eno v OZV obce. Spravu
poplatku dle OdpZ i smluvni uhrady vykonava obec.”® Okruh poplatniki tohoto typu poplatku
je stanoven pomérné Siroce, slovy: ,.kazda fyzicka osoba...*, coz je oduivodnéno predevsim
vefejnym zajmem na ochrané zivotniho prostiedi pied znecisténim odpady.97

Nejcastejsi podoba OZV o poplatku za komundlni odpad dle OdpZ je opét Clenéna na
ndkolik &asti, zpravidla ¢&lankd. Uvod obsahuje oznadeni OZV s odkazy na piislugna
ustanoveni OdpZ a OZft a tvodni ustanoveni. Dalsi ¢lanky upravuji spravu poplatku a definici
poplatnika a platce, sazbu poplatku, splatnost poplatku. OZV muize rovnéz obsahovat
zrusujici ustanoveni, vSeobecnd ustanoveni a stanoveni ucinnosti. Nezbytnou soucasti je
podpis starosty a mistostarosty obce, datum vyv&Seni a sejmuti z Gfedni desky.*®

Oproti tomu obsahem OZV, stanovujici systém shromazd’ovani, sbéru, pfepravy,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi, by mél byt vycet mist, kam mohou fyzické
osoby odklddat komunalni odpad, ktery produkuji, vcetné tzv. nebezpecnych slozek
komunalniho odpadu. Nakladat s komundlnim odpadem je opravnéna a povinna pouze dana
obec.”

Z OdpZ vyplyva, ze pii spravé poplatku se postupuje dle zakona ¢. 280/1990, danovy fad,
ve znéni pozdgjsich piedpist (ddle jen ,,DR*). Z DR vyplyva registraéni povinnost (viz § 125
a nasl. DR). Dafiovému subjektu vznikne povinnost podat ptihlasku k registraci k jednotlivé
dani. Obec je opravnéna stanovit v OZV povinnost platci poplatku ohlasit obci, za jakou
sluzbu bude obci poplatek odvadét. Soucasné obci sdéli pocet nadob, jejich objem a frekvenci
svozt komunalnich odpadd.

Co se tyka presné sazby poplatku, je nutné vzdy ptihlédnout k poctu a objemu nadob
urcenych k odkladani odpadt, pfipadajicich na jednotlivé nemovitosti, popt. vSe propocitat
podle poctu uZzivatell byth. V sazbé poplatku mohou byt zahrnuty i nédklady spojené
s prondjmem nadob k ukladani odpadu. Neni mozné do OZV zakotvit ulevy ¢i osvobozeni od
tohoto poplatku. Nelze ani vyuzit individualni prominuti poplatku na zadost poplatnika dle
DR. Z OZV musi zarovefi vyplyvat maximalni mozna ¢astka, kterou je platce povinen spravci
zaplatit. Tuto sazbu neni pfipustné stanovit az v nasledném poplatkovém fizeni.!®

NejcastejSim pochybenim obce pii tvorbé OZV pro poplatek dle OdpZ je nespravna
definice poplatnika. Obec si Casto plete definice v ZMP a v OdpZ. Velmi ¢asto obec v OZV

% FURKOVA, Petra a kol. Tvorba obecné zdvaznych vyhldsek..., s. 156 — 168.

9 nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 1. 2001, sp. zn. PL. US 14/2000.

% FURKOVA, Petra a kol. Tvorba obecné zdvaznych vyhldsek..., s. 156 — 168.

% PRIBYL, Tomas. Obecné zédvazné vyhlasky obci, kterymi se stanovi systém shromazd’ovéni, sbéru, piepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadt. Prdvni rozhledy. Praha: C.H. Beck, 2002, s. 385-389.
WEURKOVA, Petra a kol. Tvorba obecné zdvaznych vyhldsek...,. s. 156 — 168.
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také stanovuje povinnost k udrzovani cCistoty stanoviSté ¢i okoli sbémych néadob, coz

neodpovidé Gprave v OdpZ.'*
2.6 Uprava poplatkii za odpad de lege ferenda

Soucasny OdpZ byl nekolikrat novelizovan a potieba nového OdpZ je diskutovéna jiz od
roku 2009. Tehdejs$i ministr zivotniho prostiedi, Martin Bursik, navrhl jiz v roce 2009 prvni
podobu nového OdpZ. Jednou ze zdkladnich myslenek tehdejsiho névrhu byla také reakce
MZP na vytku EU, ze CR malo recykluje. Tehdeji mira recyklace komunalnich odpadii ¢inila
21 %.12 Nejpodstatnéj$im cilem nové Gpravy byla nutnost zapracovat evropskou ramcovou
smérnici o odpadech ¢. 2008/98/EC.

Néstupce Martina Bursika, ministr Ladislav Miko, se ale vydal jinym smérem a névrh
nového OdpZ byl odlozen na vedlejsi kolej. Vroce 2011 byly skupinou pracovniki
a odbornikli MZP vypracovéany tzv. Teze rozvoje odpadového hospodaistvi CR. Tyto teze
obsahovaly dva klicové cile. Prvnim byla identifikaci oblasti, které je nutné feSit v nové
pravni upravé a druhym snaha dosdhnout maximalni shody nazora uzivatelii potencionalniho
nového pravniho predpisu a jeho zakladnich zasad.'®

Jiz od roku 2011 se do tvorby nového OdpZ zapojuje také Hnuti duha, snaZici se
navrhnout, aby zdkon obsahoval tzv. recykla¢ni slevu pro obce, které hodné ttidi. Tzn., Ze tyto
obce by platily niz8i poplatky za skladkovani zbytkového smésného komunalniho odpadu.
Sleva by motivovala obce, aby se snazily v co nejvy$si mife, nejriznéjSimi zpusoby
domaécnostem usnadnit tfidéni komunalniho odpadu.104

Aktudlni podoba navrhu nového OdpZ byla predloZena soucasnym ministrem Zivotniho
prostfedi Richardem Brabcem. Névrh jiz proSel pfipominkovym fizenim, které skoncilo 26. 2.
2016 a v diivodové zpravé je stanovena piredpokladand G¢innost zdkona na 1. 1. 2018.
ekonomickou motivaci ke zvySeni recyklace komunalnich odpadd. Navrh nezohlediuje

pozadavky EU. Pfedevsim navrh nerespektuje ob&hovou strategii, vydanou Evropskou

YL FURKOVA, Petra a kol. Tvorba obecné zdvaznych vyhldsek..., s. 156 - 168.

192 K agpar, Jakub. Novy zdkon o odpadech: vyssi podil recyklace, vétsi komfort pro lidi [online] mzp.cz, 27.
unora 2009 [cit. 29. bfezna 2016]. Dostupné na <http://www.mzp.cz/cz/news_tz090227odpady>.

183 STASTNA, Jarmila. Na nédvrhu odpadového zikona se opét pracuje, ale jinak. [online] envigroup.cz, [cit. 29.
biezna 2016]. Dostupné na <http://www.envigroup.cz/aktualita-198.htmI>.

1% Hnuti duha. Vyssi recyklace by usetfila ceskym krajiim témér 700 mil. korun.[online] hnutiduha.cz, 11. srpna
2011 [cit. 29. biezna 2016]. Dostupné na <http://hnutiduha.cz/aktualne/vyssi-recyklace-usetrila-ceskym-krajum-
temer-700-milionu-korun>.
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komisi. Ta stanovi, ze zem¢ EU by mély kroku 2030 recyklovat 65 % veskerého
komunalniho odpadu. (srov. Circular Economy Strategy'®)

Za promitnuti ob&hové strategie by se dal oznacit § 42 odst. 6 navrhu, ktery stanovi: ,,0bec
je poprvé za kalendairni rok 2020 povinna zajistit recyklaci alesponn 50 % komundlnich
a obalovych odpadu, papiru, plasti, skla a kovii, vyprodukovanych v kalendarnim roce
V ramci obecniho systéemu.*

Novy OdpZ jiz ve svém § 1 odst. 1 klade daraz na ,prosazeni hierarchie zpiisobu
nakladani s odpady, obéhové hospoddrstvi ...“. Prohlaseni vyzdvihuje piedeviim Ceska
asociace odpadového hospodéistvi (dale jen ,CAOH®) a tvrdi, Ze toto koliduje
s navrhovanymi ekonomickymi néstroji.'%

Hlavnim cilem zakona je omezeni skladkovani, jelikoz CR je ve svété znama jako tzv.
,skladkova velmoc.**" V oblasti zpoplatnéni komunalniho odpadu zakon ale piinasi i velké
pozitivum.

Uprava poplatku a smluvni Ghrady dle OdpZ se Gplné vypousti. Pravni Gprava poplatkd za
komundlni odpad se tak sjednocuje a celd je navrzena jako novela ZMP. Konkrétné tplna
zména § 10b ZMP.

Novy zdkon ve svych uvodnich ustanovenich upravuje zadkladni pojmy a definice
obecnych pojmu s ohledem na evropské pravo. Napt. ptivodce odpadu je definovan v § 7 odst.
1 pism. e). Ve stejném paragrafu v nasledujicich pismenech je déale obsaZena definice
soustfed’ovani, oddélované soustied’ovani, shromazd’ovani, sbér, tfidéni, recyklace odpadu
a dalsi zptisoby nakladani s odpadem. Komunalni odpad je definovan v § 7 odst. 2 pism. a)
nového OdpZ jako: ,,odpad z domdcnosti uvedeny jako komundlni odpad v katalogu odpadii
a odpad podobné povahy a slozeni vznikajici pri nevyrobni cinnosti fyzickych osob
opravnénych k podnikani a pravnickych osob uvedeny jako komundlni odpad v katalogu

odpadii. <108

195 Eyropean Commission. Circular Economy Strategy [online] ec.europa.eu, 19. tnora 2016 [cit. 29. biezna
2016]. Dostupné na <http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm>.

106 ® AOH. Stanovisko CAOH k ndvrhu nového zikona o odpadech. [online] tretiruka.cz, 25. Ginora 2016 [cit. 29.
btezna 2016]. Dostupné na <http://www.tretiruka.cz/news/caoh-kompletni-pripominky-k-navrhu-noveho-
zakona-o-odpadech/>.

W7 CTK. Plat tolik, kolik vyhodis. MZP chystd revoluci v platbdch za komundlni odpad. [online] tretiruka.cz, 16.
unora 2016 [cit. 29. biezna 2016]. Dostupné na <http://www.tretiruka.cz/news/plat-tolik-kolik-vyhodis-mzp-
chysta-revoluci-v-platbach-za-komunalni-odpad/>.

198 Navrh nového zékona o odpadech [online]. apps.odok.cz, [cit. 29. biezna 2016]. Dostupné na
<https://apps.odok.cz/veklep-

detail?p_p_id=material WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=0&p p_state=normal&p_p_mode=view&p p_col_id=c
olumn-1&p_p_col_count=3& material WAR_odokkpl_pid=KORNABSMN9IR0O&tab=detail>.
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Zména § 10b ZMP piinasi obcim moznost vybirat od obCand poplatek podle mnozstvi
vyprodukovaného odpadu. Na obci stale spociva volba, zda si ponechaji zplisob pausalni
uhrady poplatku nebo, zda budou ob¢any motivovat k vyssi recyklaci odpadu.109

Sjednocenim pravni Upravy poplatkit za komunalni odpad by mélo dojit k odstranéni
problémti, které¢ v praxi vznikaly, kdy jedna osoba podléhala dvojimu zpoplatnéni
komunalniho odpadu ve vice obcich, podle jejiho faktického a trvalého pobytu apod.

Z ditvodové zpravy k novému OdpZ vyplyva, ze poplatek dle OdpZ neni v praxi pfili§
vyuzivany. Nejvice obci tento typ poplatku vyuzivad ve StfedoCeském a Plzenském kraji
a Vvpraxi ho také uplatituje hlavni mésto Praha. Pokud si to demonstrujeme na piikladu
Olomouckého kraje, z celkového poctu 398 obci, maji poplatek dle OdpZ zavedeny pouze dvé

obce. Zbytek, 394 obci, vyuziva upravu dle ZMP a podobné¢ je tomu i v jinych klrajich.110

Novy § 10d a nasl. ZMP upravuje dva druhy zpoplatnéni komunalniho odpadu — poplatek
za systém nakladani s komundlnim odpadem a poplatek za odkladdni komundlniho odpadu
Z nemovitych véci.

Poplatnikem prvniho typu poplatku jsou fyzické osoby, piihlaSené v obci, pfiCemz
definici pfihlaSeni v obci definuje § 10e odst. 2 novely. Druhou skupinu poplatnikii tvori
vlastnici nemovitosti, kde neni pfihldSena Zadna fyzicka osoba. Osvobozeni od platby tohoto
poplatku je obsazeno v § 10g. Maximalni vySe poplatku je zdkonem stanovena na 1100 K¢.

Druhy typ poplatku rozlisuje skupinu platcti a poplatnikd. Poplatnici jsou dle § 10i
fyzické osoby, které maji v nemovité véci bydlisté, vlastnik nemovité véci nebo svétensky
fond. Zaplatce novela oznacuje spoleCenstvi vlastniki jednotek, svétensky fond nebo
vlastnika nemovité véci. Poplatkové obdobi je jeden kalendaini rok, dil¢im poplatkovym
obdobim je potom jeden kalendaini mésic.

V § 10k je upraven zplisob vypoctu sazby poplatku, konkrétné jeji zaklad. Minimalni dil¢i
zéklad je novelou uren na 10 kg nebo 60 1."* K uréeni dil¢iho zakladu poplatku mé obec tfi

moznosti. Bud’ zajisti vaZeni hmotnosti odpadu, nebo bude platba urena podle velikosti

199 Hnuti duha. Névrh zdkona o odpadech: podpora spaloven a ctyrndsobné zdrazeni skladek, podpora recyklace
vSak chybi. [online]. hnutiduha.cz, 25. unora 2016 [cit. 29. biezna 2016]. Dostupné na
<http://hnutiduha.cz/aktualne/navrh-zakona-o-odpadech-podpora-spaloven-ctyrnasobne-zdrazeni-skladek-
podpora-recyklace>.

0 Divodova zprava k novému zakonu o odpadech [online]. apps.odok.cz, [cit. 29. bifezna 2016]. Dostupné na
<https://apps.odok.cz/veklep-

detail?p_p_id=material WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p p_col_id=c
olumn-1&p_p_col_count=3&_material WAR_odokkpl_pid=KORNA6MNIR0O&tab=detail>.

11 Navrh nového zékona o odpadech [online]. apps.odok.cz, [cit. 29. biezna 2016]. Dostupné na
<https://apps.odok.cz/veklep-

detail?p_p_id=material WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=0&p p_state=normal&p_p_mode=view&p p_col_id=c
olumn-1&p_p_col_count=3& material WAR_odokkpl_pid=KORNA6MNIR0O&tab=detail>.
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popelnice, popt. obfané piimo urci, jak velkou popelnici jsou schopni za urcitou dobu
naplnit.**?

Navrh OdpZ je i pfes né¢kolik zjevnych nedostatkii, na které upozornuji ekologické
organizace, obce, 1 statni instituce ve vefejné debat€¢ i v ramci piipominkového fizeni
nepochybné krok spravnym smérem. Zpoplatnéni komunalniho odpadu by mohlo obsahovat
vice motivacnich prvkil, zejména vice vyhod pro obce, které¢ by pak mohly Iépe motivovat
konkrétni obCany pfimo prostfednictvim komunalni pravni upravy v OZV.

Pozitivni je urcit€ uprava poplatkii za komunalni odpad pouze v jednom pravnim
predpise, tedy v ZMP a moznost obce zavést motivacni zplsob vybéru poplatku. Tento
systém vSak mize pfinést i mozné nevyhody do budoucna, na coz také upozornuji zastupci
mest a obci. Mohou vznikat Cerné skladky, kdy obcané ve vidiné levnéjSiho poplatku za
odpad, budou odkladat nevytfidény odpad na Cerné skladky, aby poté produkovali mensi

hmotnostni nebo objemové mnozstvi odpadu. Jak tento systém bude fungovat v praxi a zda

kone¢na podoba zékona projde jesté dalsim vyvojem, ukaze az Cas.

Y2 CTK. Plat tolik, kolik vyhodis. MZP chystd revoluci v platbdch za komundlni odpad. [online] tretiruka.cz, 16.
unora 2016 [cit. 29. biezna 2016]. Dostupné na <http://www.tretiruka.cz/news/plat-tolik-kolik-vyhodis-mzp-
chysta-revoluci-v-platbach-za-komunalni-odpad/>.
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3. Motivacni systémy v poplatcich za odpad

3.1 Integrovany systém nakladani s odpady

V ramci Integrovaného systému nakladani s odpady (dale jen ,,ISNO®) jsou upraveny
zakladni cile nakladani s odpady a optimalni zpisoby pro jejich vyuziti. Hlavnim pramenem
ISNO je OdpZ a aktualni plan odpadového hospodaistvi (v soucasné dobé pro obdobi 2015 —
2024).

ISNO se snazi vytvotit fungujici systémy piedevsim na regionalnich trovnich a propojit
je jako celostatni systém. Jednou z cilovych skupin, na které ISNO mifi, jsou obce, jako
pivodci komunalniho odpadu, a jeho prvotni producenti, fyzické osoby, potazmo

. . 113
domacnosti.

Nedilnou soucésti tohoto integrovaného systému je komunalni tfidéni sbéru
odpadt, ¢imz obce realizuji svoje povinnosti jako ptivodce komunalni odpadu dle § 16 a § 17
OdpZ. Jednd se predevSim o povinnost oddéleného sbéru odpadi. Na prvnim misté je
upfednostnéno mozné dalsi vyuziti odpadl pied jejich Uplnym odstranénim. Firmy, které maji
s obcemi uzavienou smlouvu a jsou povéfeny k odvozu odpadu, zajist'uji pfedem stanoveny
systém nakladani s odpady a piedavaji odpady k jejich dalsimu vyuziti.***

Obce dostavaji za zapojeni se do systému nakladani s odpady odménu. Vysledna ¢astka se
sklada z platby za zajisténi zpétného odbéru a platby za zajisténi tfidéného sbéru a recyklace
odpadi. Druhéd ¢ast odmény ma slouzit jako motivace pro obce, aby vice dbaly na systém

tfidéni odpadu na svém Uzemi. Existuji 1 tzv. bonusové slozky, které mohou zvysit celkovou

odménu pro obec az 0 51 %.1°

3.2 Systém PAYT v ¢eském prostredi
Anglicka zkratka PAYT (,,Pay-as-You.Throw*) neboli ,,Plat’ podle toho, kolik odpadu

118 Hlavni

vwhodis“ byl projekt 5. Ramcového programu EU, jehoZ idastnikem byla také CR.
myslenkou tohoto projektu byla snaha o minimalizaci celkového mnozstvi produkovaného
domovniho odpadu a maximalizace vyttidénych slozek odpadu produkovaného domacnostmi.

Tyto snahy se projevovaly predevSim v ekonomickych nastrojich formou poplatku

8 HREBICEK, Jiti a kol. Integrovany systém nakladdni s odpady na regiondlni iirovni. 1. vydéani. Brno:
nakladatelstvi Littera, 2009. s. 131- 168.

14 VRBOVA, Martina. Integrovany systém nakladani s obaly a obalovymi odpady v odpadovém hospodaistvi
obci. In SAUER, Petr (ed.). Jak (ne)platit za domovni odpad: prispévky zavérecného semindre projektu PAYT.
Praha: Oeconomica, 2003, s. 56 — 72.

“° Tamtéz.

18 pIny anglicky nazev projektu: ,,Variable Rate Princing based on Pay-as-You-Throw* as a Tool of Urban
Waste Management (PAYT)*. Dal3i u¢astnici projektu byly Némecko, Dansko, Irsko, Spanélsko a Recko.
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domacnosti za vyprodukovany odpad, vazany na objem nevytiidéné¢ho odpadu na rozdil od
kapitacni platby za obcana.

V prvni Casti projektu probihala teoretickd analyza situace. Byly vedeny pfedevSim
odborné diskuze s odborniky a zajmovymi subjekty v oblasti komunalniho odpadu. V CR
Vv této fazi probéhlo dotaznikové Setfeni jednak v hlavnim mésté v Praze a poté v nékterych
vybranych obcich. Cely projekt byl v ¢eskych podminkach proveden pod vedenim doc. Petra
Sauera. ™’

Hlavni cile projektu PAYT byly: potvrdit, popt. popfit pivodni myslenku, Ze v obcich,
které budou vyuzivat syst¢tm PAYT a obcané¢ budou vice tridit, bude produkovdno méné
smésného odpadu. Dale statistickou analyzou uréit faktory, které ovliviiuji velikost produkce
domovniho odpadu a procento tfidéni. V neposledni fad¢ vytvofit obecny vzor pro obce
s podobnymi podminkami pro téidéni domovniho odpadu, jako jednu z pomiicek pii zavadéni
systému PAYT v jednotlivych obcich.™®

V ramci tohoto projektu bylo ndhodné vybrano 400 obci riznych velikosti, jez byly
pozadany o vyplnéni dotazniku. Z celkového poctu obci bylo vraceno 50 % dotaznikd.
Nekteré obce vSak poskytly neuplné informace. Informace, pochazejici z tohoto projektu jsou
pomeérné staré, jelikoz pochazi z roku 2002. Da se na nich vSak demonstrovat vyvoj produkce
domovniho odpadu tfidéného a nevytiidéného a rovnéz poklada zaklady motivacnich systému
K lepsi recyklaci nejen v ¢eskych podminkach, ale i v zahrani¢i. ™

Ze zjisténi, které byly provedeny v ramci projektu PAYT vyplyva, Ze zakladni ukazatele,
urcujici objem komunalniho odpadu a objem tfidéného odpadu jsou pfedevsim nédklady obce
na systém shromazd’ovani, sbéru, ptfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalniho
odpadu. Dale jsou to poplatky od jednotlivych producenti komunalniho odpadu a také ptijmy
v souvislosti s prodejem t¥idéného odpadu.'?

Vroce 2001, kdy byl projekt PAYT realizovan, existovalo na tizemi CR 92 obci,
realizujicich systém v praxi. Tyto obce potvrdily ptivodni hypotézu projektu. A to, Ze obce se
zavedenym systémem PAYT vice tfidi a produkuji méné smésného komunalniho odpadu
V porovnani s obcemi, které tento systém neuplatiuji. K vyslednym zjisténim se doslo

prostiednictvim nejriiznjSich matematickych operaci. Bylo vypocitdno napt. primérné

W SAUER, Petr. PAYT — vysledky statistickych analyz o zpiisobech plateb za domovni odpad v Ceské republice.
1. vydani. Praha: Oeconomica, 2003. s. 5 — 8.

18 Tamtéz, s. 49 — 65.

" SAUER, Petr. PAYT..., s. 49 — 65.

120 Tamtéz.
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mnozstvi smésného komunalniho odpadu na jednoho obcana, mnozstvi tfidéného
a netiidéného odpadu v priméru na jednoho ob&ana obce apod.'?*

Motivacni systém zpoplatnéni komunalniho odpadu zpravidla funguje v nékolika
moznych modelech. Lze ho zavést podle objemu sbérnych nadob, podle frekvence sbéru
odpadu (oznaceni nadob carovymi kody nebo jinymi Stitky), dle hmotnosti domovniho

odpadu a v zavislosti na zaplngnosti sb&rné nadoby.?

3.3 Inspirace v zahranici

Co se tyka vyspélych motivacnich systémii v poplatcich za odpad jsou z evropskych zemi
nejuspesnéjSimi zemé Zapadni Evropy. Nejvétsi tspéchy v odpadovém hospodaistvi jiz
n&kolik let zaznamenava napf. Belgie, pfedeviim oblast Vlamska a Némecko. Ve Spanélsku
je to potom Uzemi Kataldnska. Z mimoevropskych zemi je na mist€ zminit nekteré staty
a mé&sta ve Spojenych statech americkych.'?®

Vzhledem k velikosti a pravnimu fadu ve Spojenych statech americkych je slozité oznadit
celou zemi jako vzorovy ptiklad motivacnich systéml v poplatcich za odpad. Kazdy stat,
popt. mésto vyuziva jiny zpisob zpoplatnéni komunalniho odpadu. Jako ptiklad amerického
mésta, ktery uplatiuje systém PAYT lze uvést mésto Waterville.

Toto mésto zavedlo pytlovy systém sbéru komunalniho odpadu. Ob¢ané se mohou do
systému zapojit dobrovoln¢ tim, Ze si v obchodech, které tyto pytle prodéavaji, zakoupi pytel.
Seznam moZnych mist k zakoupeni pytll je uveden na jejich webovych strankach. Prodavaji
se ve dvou velikostech, mensi a vétsi a stoji 8 nebo 10 dolarti. Do nich obcané tfidi odpad.
Mésto zabezpecuje spolecnost, odvazejici pytle s ttidénym odpadem.

Systém sice funguje na principu dobrovolnosti, ale zajimavé je, ze pokud obCan nechce
na systému participovat, musi to obci ozndmit a zaroven si také musi zajistit vlastni odvoz

odpadu u specializovanych firem. Na webovych strankach mésta lze nalézt manual. Ten

urcuje co do pytli na tfidény odpad patii a co ne.®

12! Tamtéz, s. 66 — 76.

122 SLAVIK, Jan. Clenéni a proces zavadéni novych systémi plateb za komunalni odpad. In SLAVIK, Jan a kol.
Poplatkové systémy v obcich — rizika a prilezitosti pro odpadové hospodarstvi. Praha: IEEP, 2009. s. 49 — 59.

2 SEDLACEK, Viclav, MANETHOVA, Zuzana. Aktulni otazky v poplatcich za odpady v Ceské republice. In
DAMOHORSKY, Milan, SNOPKOVA, Tereza a kol. Role obci v ochrané Zivotniho prostiedi z pohledu prava.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2015. s. 153 — 161.

124 City of Waterville. AttentionWaterville Residents: Pay as you throw (PAYT) [online]. waterville-me.gov. [cit.
8. dubna 2016]. Dostupné na <https://www.waterville-me.gov/content/1412949223payt-insert-for-sentinel.pdf>.
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Uspésné funguje systém PAYT také ve vétsingé mést statu Massachusetts. Obce maji na
vybér, zda zvoli pytlovy systém, obdobn¢ jako je systém fungujici v mést¢ Waterville.
Obcané si opatii specialni pytle na tfidény odpad. Popf. si zvoli systém tzv. stitkt. Tzn., Ze si
zakoupi specialni Stitky, které nalepi na své vlastni nddoby ¢i pytle na odpad a do nich
nasledné tfidi. Rizna barva nalepky potom oznacuje objem nebo hmotnost nadoby. Obce
mohou zavést také tzv. hybridni systém, kdy jsou v obci na vefejnych prostranstvich umistény
sbérné nadoby na tiidény odpad. Ty jsou vyuzivany v ptipad€¢, ze domaci pytle na sbér
obCanim nesta¢i a produkuji jesté vice odpadu. Piebytek mohou odnaSet do spolecnych
obecnich sbérnych nadob.'?

Systtm PAYT byl rovnéz velmi uspé$ny piedev§im v Némecku. Jedny z prvnich
experimentii zavést tento systém byly provedeny v oblasti Drazd’an. Uvahy o zavedeni tohoto
systému v Némecku se za¢aly objevovat jiz na pfelomu roku 1996 — 1997. V porovnani s CR
je Némecko ve velkém ptedstihu. Cilem vSech pokusti v Némecku bylo sestaveni modelu,
ktery by umoziioval propocet poplatkli za odstranéni domovniho odpadu. Systémy fungovaly
pfedev§im v menSich obcich. V Sasku byl kladen diraz na moznost dalSiho zpracovani
recyklovaného odpadu jako druhotné suroviny.126

Ze zkuSenosti ze zemi Zapadni Evropy (pfedev$im Némecko, Nizozemi) vyplyva, ze
v piipadé zavedeni oddéleného sbéru odpadu zdarma piimo v domacnostech. V piipadé
zavedeni znamkového zplisobu tiidéni*?’, dochazi az k 50 % sniZeni netfidéného komunalniho

odpadu. Zaroven tyto zemé& nezaznamenavaji zvyseny pocet tzv. cernych skladek®?,

3.4 Fungujici motivacni systémy na izemi CR

Jak je popsano v predchozich podkapitolach, projekt doc. Sauera z VSE, zkoumani
systému PAYT, probéhl v letech 2000 — 2002. Od té doby se CR posunula v tiidéni odpadu
Vv domacnostech dopfedu. V mnoha ceskych obcich jiz Gspé€$né funguji motivacni systémy
zpoplatnéné komunalniho odpadu a domécnosti tfidi odpad do sbérnych nadob nebo pytli
ptimo. Takto vytfidény odpad predavaji svozovym spolecnostem. Na tuto situaci reaguje
zminény navrh nového OdpZ a zavadi moznost motivaéniho druhu poplatku za odpad
novelou ZMP, jak je jiz popsano v ptedchozi kapitole. Vysledna sazba poplatku by se odvijela

od celkové hmotnosti nebo objemu vyprodukovaného komunalniho odpadu.

125 MassDEP. Pay-As-You-Throw Basics for Municipalities [online]. mass.gov, [cit. 8. dubna 2016]. Dostupné na
<http://www.mass.gov/eea/docs/dep/recycle/reduce/paytbasics.pdf>.

126 SAUER, Petr. PAYT..., s. 91— 95.

127 Oznaceni sbérné nadoby specialnimi §titky.

128 HRUgOVA, Ivana. Problematika nakladani s komunalnim odpadem, s. 3 - 75.
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Motivacni systémy zpoplatnéni komunéalniho odpadu jsou UspéSné zejména na urovni
mensich obci. Velmi propracovany systém, ISNO, funguje na Mikulovsku a bude se mu
vénovat nasledujici podkapitola. ISNO je rovnéz piiklad toho, Ze motivacni systémy
z praktického hlediska funguji spiSe v menS$ich obcich, i kdyz je do néj zapojeno i mésto
Mikulov. Problémy v této oblasti vznikaji v souvislosti s existenci velkych sidlist’ ve vétsich
meéstech, kde je velkd anonymita domdacnosti. Je velmi komplikované v kazdé domacnosti
piimo kontrolovat tfidéni odpadu, protoze tyto systémy funguji na principu dobrovolnosti.

Vétsim Ceskym méstem s motivaénim systémem je Mladd Boleslav scca 44 tisici
obyvatel. Mésto zavedlo motivacni zpoplatnéni komundlniho odpadu v r. 2007. Domécnosti
obdrzely karty scarovym kodem, lis na PET lahve a sadu pytld. Karty pouzivaji pfi
odevzdavani vyttidéného odpadu na sbérnych mistech. Systém rovnéz funguje na principu
pfic¢itani bodl, za jejichz vysledny pocet pak jednotlivé domadcnosti dostavaji slevu na
poplatku. Obcané s trvalym pobytem na izemi mésta mohou takto vyttidény odpad odkladat
ve dvou sbérnych dvorech.'?®

Bodovy systém a vypocet konetné slevy na mistnim poplatku je upravena OZV

(@

. 11/2007, kterou se méni a dopliuje OZV €. 15/2015, o mistnich poplatcich, ve znéni OZV

1/2007, 5/2007 a 7/2007. Pokud poplatnik ziska 100 bodi a vice, konecna sleva na

poplatku &ini za rok az 180 K&.**

(@]

Uspésny systém také funguje ve méstd Pisku s cca 30 tisici obyvatel. Ve se orientuje
spiSe koncepcné€ s diirazem na osvétu obyvatelstva. Mé&sto disponuje vlastni skladkou,
kompostarnou a dottid'ovaci linkou. Obcané tfidi do méstskych kontejnerii nebo mohou
odpad sami odnaSet do nékterého ze sedmi sbérnych dvord. Ve mésté je vice nez 2000
kontejnerti na bioodpad.

Poplatek domacnosti plati ve form¢ poplatku dle ZMP. Pokud vice tfidi, mlze se jeho
vyse snizit."*! Sazba poplatku je urena v OZV ¢&. 3/2015, o mistnich poplatcich a ¢ini 490

Ke.!%

129 KROPACEK, Ivo, PLACKOVA, Renata. Uspésnd opatieni v nakladani s odpady na virovni obci. Brmo:
Hnuti duha, 2015. s. 8.

30 Mlada Boleslav. Obecné zdvaznd vyhldska ¢. 11/2007, kterou se méni a doplituje obecné zavaznd vyhlaska

¢. 15/2005, o mistnich poplatcich, ve znéni obecné zdavazné vyhlasky ¢. 1/2007, 5/2007 a 7/2007 [online]. mb-
net.cz, [cit. 8. dubna 2016]. Dostupné na <http://www.mb-
net.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=9629&id_dokumenty=24830>.

BLKROPACEK, Ivo, PLACKOVA, Renata. Uspéind opatieni v nakladani s odpady..., s. 10.

32 pisek. Obecné zdvaznd vyhldska ¢. 1/2016 o mistnich poplatcich ve mésté Pisku [online]. mésto-pisek.cz, [cit.
8. dubna 2016]. Dostupné na <http://www.mesto-
pisek.cz/VismoOnline_ActionScripts/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=7514>.
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3.4.1 ISNO na Mikulovsku

Tzv. Inteligentni (integrovany) systém nakladani s odpady, ktery funguje na Mikulovsku,
realizovanym na tzemi CR. Nakladani s odpady zde zajistuje firma STKO. Obec i svozova
firma se snazi zajistit co nejveétsi komfort pro primarni producenty komunélniho odpadu, tedy
pro domdcnosti, a zarovein udrzet co nejniz§i naklady na provozovani tohoto systému.
Z pocatku byl systém zavadén v malych obcich v okoli Mikulova, kde dochazelo k jeho
testovani. Postupné se rozsitil i do mésta Mikulova.

Domécnosti mohou tfidit nckolika zpiisoby a cely systém funguje na principu
dobrovolnosti. Kazda domacnost si muze vyzadat vlastni sbérné nadoby na tfidéni plastu,
papiru a bioodpadu. Tim péadem tfidi pfimo doma a svozové spolecnosti jiz odevzdavaji
vyttidény odpad. Cim vice domacnosti tfidi, tim obec vice usetii pfi likvidaci smésného
komunélniho odpadu a ziskd vyssi pfijem za vytfidéné slozky odpadi, ¢imz se pokryji
naklady na svoz jednotlivych slozek.

Je rovnéz mozné, aby domacnosti mély nddoby na plast a papir oznacené Cipem. Ten
obdrzi zdarma od obce. Na zéklad€ tohoto Cipu, spolecnost STKO pravidelné kontroluje
produkci odpadu v kazdé domacnosti. Podle toho, jak domacnost tfidi, nasledné dostava slevu
na mistnim poplatku za odpad.133

Piimo ve mést¢ Mikuloveé je ISNO upraveno OZV ¢&. 2/2015, o mistnim poplatku za
provoz, systému shromazd’ovéni, sbéru, prepravy, tifidéni, vyuZivani a odstranovani
komunalniho odpadu a také OZV ¢. 3/2014, o stanoveni syst¢ému shromazd’ovani, sbéru,
piepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalniho odpadu, kterd byla zménéna OZV
¢. 3/2015.

Poplatek za komunalni odpad v Mikulové je tedy stanoven na zakladé ZMP. Sazba
poplatku ¢ini 600 K¢ za kalendaini rok. Dle ptilohy €. 1 k OZV &. 2/2015, skute¢né néklady
na sbér a svoz netfidéného komundlniho odpadu mésta Mikulova pro rok 2014 cinili
2 773.856 K&.* Konkrétni stanoveni mistniho poplatku je upraveno vyhlaskou, kterd je
ptilohou této prace a je oznacena jako ,,Pfiloha ¢. 1. OZV ¢. 3/2014 pak vyslovné definuje
zakladni pojmy v souladu s OdpZ a urcuje mista, kam mohou obc¢ané komunalni odpad

odkladat, jaké slozky odpadu maji tiidit a dal§i podrobnosti. Aktualni zména OZV z roku

133 SEDLACEK, Véclav, MANETHOVA, Zuzana. Aktualni otazky v poplatcich za odpady..., s. 153 — 161.
34 Mésto Mikulov. Obecné zdvaznd vyhldska ¢. 2/2015, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd'ovan,
sbéru, prepravy, tiideéni, vyuzivani a odstraiiovani komundlnich odpadii [onling]. mikulov.cz, [cit. 8. dubna
2016]. Dostupné na <http://download.mikulov.cz/Obecne Zavazne Vyhlasky a_Narizeni/OZV_2-2015.pdf>.
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2015 pak stanovi vyse jednotlivych aktualnich bonusii. Obcané je mohou ziskat a bonusy urci
vyslednou slevu na mistnim poplatku. Ptiloha ¢. 6 — 9 k OZV, ktera stanovi maximalni ro¢ni
bonusy za tfidéni odpadii a procentudlni ulevy na poplatcich a je oznacena jako ,,Pfiloha ¢. 2%

této préce.135

3.5 Idealni motivacéni systém pro vétSi mésta

Jak jiz bylo castecné nastinéno v piedchozich podkapitolach, motivacni systémy
zpoplatnéni komunalniho odpadu se snazi o vétsi miru recyklace a zvySeni podilu vytiidéného
odpadu v obcich. Maji spoustu vyhod, ale jejich zavedeni mize byt pro obce problematické.
Ptedevsim ve velkych méstech se tento systém setkava se znaénymi problémy.

V pribéhu let 2000 — 2002, kdy probihalo Setfeni projektu PAYT v ¢eskych podminkéch,
bylo rovnéz zjisténo, ze ¢eskym domécnostem na tfidéni komunalniho odpadu nejvice vadi
nedostatek informaci o kone¢ném vyuziti vyttidéného odpadu. Déle si stézuji na vynéseni
odpadu do vzdalengjsich kontejnerti. V posledni fad¢ je zajima vyse poplatku.

Ze zjisténi doc. Sauera a jeho kolegh také vyplyva, Ze naprosta vétsina viech &eskych
domacnosti viibec nefesi jaky typ poplatku je v jejich obci zaveden. Tedy, zda se jedna
o poplatek dle ZMP nebo dle OdpZ.**®

CR se V této oblasti vzdy orientovala spiSe na osvétu obyvatelstva, ktera je v poslednich
letech provadéna jiz v ramci povinné Skolni dochdzky, v ramci Skolniho sbéru odpadu apod.
Lidé vétsinou t¥idi pravé proto, Zze maji dobry pocit z toho, Ze délaji néco pro piiznivé ZP.

Ze zkuSenosti UspéSnych cCeskych obci v této oblasti vyplyva, Ze jednou z nevyhod
motivacnich systému je pravé princip dobrovolnosti. Je pouze na ob¢anech, zda se do systému
zapoji nebo ne. Velmi dilezitym aspektem v této oblasti je tedy predevSsim komunikace obce
S jejim obyvatelstvem. V ¢eskych podminkdch musi byt rovnéz bran v potaz Cesky zptisob
mysleni. Hrozi zde riziko, Ze ob¢ané, aby produkovali mensi mnoZstvi odpadu a ziskali slevu,
mohou se odpadu zbavovat i jinak. Jednak je zde riziko vzniku tzv. ¢ernych skladek,
spalovani v domécich kamnech, pfenaSeni odpadu do cizich sbérnych nadob, popt. jeho
odhazovani pfimo na vefejném prostranstvi. Tyto problémy mohou v pfipadé¢ zavedeni

motivacniho systému vzniknout jak v menSich obcich, tak ve velkych méstech.

135 Mésto Mikulov. Obecné zdvaznd vyhldska ¢. 3/2014, o stanoveni systému shromazdovani, shéru, prepravy,
trideni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadii [online]. mikulov.cz, [cit. 8. dubna 2016]. Dostupné na
<http://download.mikulov.cz/Obecne_Zavazne Vyhlasky a_Narizeni/OZV_3-2014.pdf>.

138 pPARIZKOVA, Libuse, SAUER, Petr. Analyza faktort ovlivijicich produkci domovniho odpadu v CR

v souvislosti s fungovanim principu PAYT. In SAUER, Petr (ed.). Jak (ne)platit za domovni odpad.: prispéviy
zdavérecného semindre projektu PAYT. Praha: Oeconomica, 2003, s. 18 — 42.
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Cilem prace je moznost navrhnuti motiva¢niho systému pro vétsi mésta, konkrétné mésta
s celkovym poctem obyvatel nad 50 tisic. V téchto méstech vznikaji velké problémy s jejich
realizaci, a to pfedevSim na velkych sidlistich. Pfiklad si mizeme vzit z uspesnych systému
zminénych vyse, jako napt. Mlada Boleslav, Mikulov nebo Pisek, kde velmi dobie funguje
komunikace mésta s obCany a osvéta obyvatelstva. Na prvnim misté je predevsim dodrzovani
urcité miry kazné a loajality ze strany obyvatel panelového domu.

V jiz fungujicich systémech se osvédCilo, ze anonymitu jednotlivych domécnosti na
sidlistich kontroluje spravce domu. Tato osoba vSak musi jevit velky zdjem o problematiku
a spoc¢iva na ném velkd odpovédnost. Zaroven musi plsobit na ostatni domacnosti
a motivovat je k dodrzovani pravidel tfidéni.

Co se tyka zahraninich zkuSenosti, napf. v némeckém mésté Jena, byly na velkych
sidlistich nainstalovany velké uzaviratelné kontejnery, které¢ funguji az po pftilozeni Cipové
karty. Tu obdrzi kazda domacnost a na zéakladé ¢ipu muze tfidit odpad. Za tiidéni se jim
pfi¢itaji bonusové body. Za né mohou uplatiovat slevu na poplatku za komunalni odpad.
Dal$i moznosti je vy€lenéni mistnosti pfimo v panelovém domé, kde jsou umistény sbérné
nadoby.

V soucasné dob¢ se také v praxi testuji velkoobjemové kontejnery s oddélenymi prostory
(na tfidéni odpadu), které jsou piistupné jen nékterym domacnostem opét na zaklad¢ Cipové
karty. Domacnosti se rozdéli napf. podle vchodu. Moznou variantou je také to, ze kazda
domacnost dostane své vlastni sbérné nadoby, coz je asi nejjednodussi variantou, ale zaroven

VVVVV 137

Z vyse uvedeného plyne, ze existuje spoustu zpusobd, jak motivacni systémy realizovat
Vv praxi. Problém vSak je, Ze Cipové systémy jsou V praxi velmi finanéné ndkladné. Novy
OdpZ ptinasi nad¢ji, aby tyto systémy byly vice realizovany. Je dileZité, aby obce o této
problematice vice piemyslely. V mnoha ceskych obcich, zejm. velkych méstech se toto téma
odsouva na vedlejsi kolej, protoze ve svétle jinych problémi se nejevi jako tolik zadvazné.

Co se tyka aktudlniho déni v Olomouckém kraji, Olomoucky kraj schvalil novy Plan
odpadového hospodaistvi Olomouckého kraje (dale jen ,,POH“) a inicioval vznik spolku
,»Odpady Olomouckého kraje“. Ve spolku se sdruzuji obce, ve nichz Zije vice nez dvé tietiny
obyvatel Olomouckého kraje. Podle nového POH by méla populace Olomouckého kraje

v nejblizSich letech vyprodukovat cca 160 tisic tun smésného komunalniho odpadu. Nové

137 SLAVIK, Jan. Systémy plateb za komunélni odpad v praxi. In SLAVIK, Jan a kol. Poplatkové systémy
V obcich — rizika a prileZitosti pro odpadové hospodarstvi. Praha: IEEP, 2009. s. 115 — 139.
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vznikly spolek se snazi hledat feSeni, jak se tohoto zbytkového komunélniho odpadu zbavit
a odstranit ho v ekologicky vhodném zafizeni.*®

Soucasti zdvazné ¢asti nového POH je i ptiloha €. 2, ktera stanovi ,,Seznam krajskych cilt
POH“. Jednim znich je snizeni produkce smésnych komunalnich odpadi, zvySovani
informovanosti o obecnim a krajském systému pro nakladani s odpady atd. Zavedeni
motivacnich systému v souvislosti se zpoplatnénim komunalniho odpadu v obcich kraje v§ak
V hlavnich cilech planu uvedeny nejsou.139 Ve smérné ¢asti POH je potom poplatek uveden

jako néstroj k omezeni produkce smésnych komunalnich 0dpad1°1.140

3.6 Zpoplatnéni komunalniho odpadu ve Velké Britanii

Pravni ¥ad Velké Britanie je ponékud odligny oproti pravnimu fadu CR. Pfedev§im zde
neexistuje psana ustava ve formé¢ jednoho uceleného ustavniho ptedpisu, jak ji zndme z naSich
pravnich podminek. Vetejna sprava je zaloZena na principu vykonu mistni spravy. Funguje
zde samosprava ve farnostech, obvodech a hrabstvi. Opravnéni, kterd tato regiony maji,
stanovuje parlament. Ten je dvoukomorovy, sklada se z House of Lords a House of
Commons.**!

Je na mist¢ zminit, Ze pravni fad Skotska je odliSny od pravniho fadu Anglie a Walesu.
V nékterych oblastech se odliSuje 1 pravni fad Severniho Irska. Nasledujici podkapitola se
tedy bude vénovat obecné pravni Upravé, kterd je spole¢nd predevSim pro obce Anglie
a Walesu.

Organy mistni samospravy mohou vydavat pravni piedpisy ve formé tzv. bye laws. Proces
pfijeti této formy normotvorby urcuje zakon o mistni samospravé z roku 1972. K platnosti
mistnich nafizeni je tfeba udéleni souhlasu ministerstva. Nafizeni je nasledné publikovdno
Vv mistnim tisku. Kazdy obc¢an regionu do n¢j mtze nahlédnout v sidle mistni spravy a zasila

vV

se vysSimu subjektu mistni spravy. Tato forma pravniho ptfedpisu miize byt zruSena soudem

z ditvodu nezakonnosti, nesrozumitelnosti, pop. neuréitosti.**?

138 Olomoucky kraj. Olomoucky kraj predstavil starostiim budoucnost nakladani s odpady [online]. kr-
olomoucky.cz, 22. btezna 2016 [cit. 8. dubna 2016]. Dostupné na <https://www.kr-olomoucky.cz/olomoucky-
kraj-predstavil-starostum-budoucnost-nakladani-s-odpady-aktuality-5292.html>.

139 Olomoucky kraj. Pldn odpadového hospoddistvi Olomouckého kraje pro obdobi 2016 az 2025 — zdvaznd cdst
[online]. kr-olomoucky.cz, [cit. 8. dubna 2016]. Dostupné na <https://www.kr-olomoucky.cz/odpadove-
hospodarstvi-cl-269.html>.

10 Olomoucky kraj. Pldn odpadového hospoddistvi Olomouckého kraje pro obdobi 2016 az 2025 — smérnd cdst
[online]. kr-olomoucky.cz, [cit. 8. dubna 2016]. Dostupné na <https://www.kr-olomoucky.cz/odpadove-
hospodarstvi-cl-269.html>.

' KOUDELKA, Zdenék. Obecné zdvazné vyhlasky,. s. 31.

12 Tamtéz.
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Hlavnim dokumentem v oblasti odpadového hospodaistvi Velké Britanie je stejné jako ve
vsech ostatnich zemich EU ramcova smérnice ¢. 2008/98/EC. Na smérnici reaguje i navrh
nového OdpZ v CR, snazici se reflektovat zakladni zasady a definice stanovené smérnici.
Smérnice byla ve Velké Britanii zakotvena tzv. The Waste (England and Wales) Regulations
z roku 2011. V 5. ¢asti tohoto predpisu jsou uréeny povinnosti pii nakladani a sbéru odpadu.
Je zde stanoven separovany sbér papiru, plastu, skla a kovd. Predstavitelé obci (waste
collection autority) musi umoznit separovany sbér odpadu a stanovit mista, kde mize byt
odpad odkladan.'*®

Jednim z cilt vlady je podpora spoluprace s mistnimi samospravami ke zlepSeni frekvence
a zpusobt sbéru komunalniho odpadu. Ditlezité je, aby pro domécnosti bylo jednodussi tridit
odpad. V porovnani s jinymi zemémi EU Velka Britanie v oblasti odpadového hospodaistvi
vyrazn€é zaostavd. Recyklace odpadu dlouhou dobu nebyla prioritou ve svétle jinych
problémi, které musely mistni samospravy feSit. V poslednich letech, pravé v reakci na
odpadovou politiku EU, se zemé snazi o zlepSeni situace a klade vétsi dlraz na tuto
problematiku. Ze zjisténi z roku 2011 vyplyva, Ze Anglie za rok 2010 vyprodukovala 23, 4
mil. tun domovniho odpadu, z toho 40,3 % piedstavoval tiidény odpad.**

Vlada se snazi vice spolupracovat s obecnimi autoritami a podporovat je v zapojeni do
ruznych spolecenstvi, které se orientuji na zlepSeni situace. Snazi se nalézt zptsoby, jak co
nejlépe spolupracovat s ob¢any obce a co nejvice je motivovat k recyklaci odpadu.

Vldda upozoriiuje, Ze v oblasti naklddani s komunalnim odpadem existuje spousta
nedostatkt. Napt. Uplné chybi tprava odpovédnosti za netfidéni komundlniho odpadu
a ptipadny postih. Déle uvadi, Ze svozové firmy si €asto na obcich Gctuji vysoké Castky za
sluzby spojené s nakladanim s odpady.

V nékterych oblastech Anglie stidle nedochédzi k témét Zddnému tiidéni odpadu. Vlada
rovnéZ zamysli zménit zpoplatnéni komunalniho odpadu tak, aby bylo spravedlivé, zejména
podle miry recyklace odpadu a lehké pro pochopeni mistnich autorit i obCanii dané obce.
RovnéZ je kladen diiraz na osvétu a vzd&lani obyvatelstva.**

Co se tyké systému, ktery funguje v Newcastlu, coz je mésto s celkovym poctem obyvatel

ptes 250 tisic. Je stanoveno, ze vSechny odpady musi byt ulozeny do nadob. V pfipadé, ze

143 The Waste (England and Wales) Regulations 2011.

144 Government Review of Waste Policy in England 2011 [online]. gov.uk, [cit. 8. dubna 2016]. Dostupné na
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69401/pb13540-waste-policy-
review110614.pdf>.

14 Defra. Government Review of Waste Policy in England 2011 [online]. gov.uk, [cit. 8. dubna 2016]. Dostupné
na <https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/69401/pb13540-waste-
policy-review110614.pdf>.
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odpad v nadobach neni, svozova spolecnost odpady viibec nevyvazi a osobé, ktera odpad do
nadoby neulozila, hrozi pokuta ve vysi 75 liber. Domdacnosti maji moznost ukladat komunalni
odpad do 3 druhti sbérnych nadob — modr¢, zelené a hnédé.

Do modré nadoby patii vytiidény odpad, bez obalu. Ob¢ané sem mohou ukladat plastové
lahve, plechovky od napoju, papir, noviny, obaly na vajicka atd. Do zelené nadoby se uklada
smésny domovni odpad a zbytky jidla. Hnédd nadoba je uréena pro odpad ze zahrad, tedy
bioodpad.

Extra vytfidény odpad, kdy obcané oddélené tfidi veskeré slozky tfidéného odpadu,
mohou odnést do jednoho ze tii sbérnych dvor v Newcastlu.

Poplatek za sluzby spojené s nakladanim s komunalnim odpadem je placen formou tzv.
obecni dané. Jedna se o poplatek, ktery v sobé zahrnuje nejenom sluzby spojené s nakladanim
s odpady, ale rovnéz dalsi sluzby, které mésto poskytuje obCanlim. Obcan je povinen se
k platbé poplatku zaregistrovat v okamziku, kdy se do mésta pfistéhuje, popf. vlastnik
nemovitosti na tzemi mésta. Sazba poplatku se odviji od majetku, jez ob¢an v obci vlastni
a poplatnici jsou rozdeleni do nékolika skupin.*’

Systém je oproti Ceskému ponékud odlisny. V oblasti odpadového hospodaistvi

a nakladani s komunalnim odpadem Velka Britanie neni nejlepSim ptikladem zemé¢, ze které

by si CR mohla vzit piiklad.

“8Newcastle City Council. What goes in each bin? [online]. newcastle.gov.uk, 2. &ervence 2015 [cit. 8. dubna
2016]. Dostupné na <http://www.newcastle.gov.uk/environment-and-waste/rubbish-waste-and-recycling/what-
goes-each-bin>.

147 Newcastle City Council. Who has to pay Council Tax. [online]. newcastle.gov.uk, 24. dubna 2012 [cit. 8.
dubna 2016]. Dostupné na <http://www.newcastle.gov.uk/benefits-and-council-tax/council-tax/your-council-
tax/who-has-to-pay-council-tax>.
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Zavér

Tato diplomova prace pojednavala o pravni upravé zpoplatnéni komunalniho odpadu.
Stézejnim zamérem prace bylo popsat mozné zplsoby zpoplatnéni komunalniho odpadu
a kriticky zhodnotit, zda je soucasna pravni uprava poplatkii za komunalni odpad dostatecné
piehledna a srozumitelna pro jeji adresaty, jednotlivé obce, jako piivodce komunalniho
odpadu. Jednim z hlavnich cila prace byla snaha nalézt idealni motivacni systém v poplatcich
za komunalni odpad, ktery by vedl k co nejvyssi mife recyklace.

Prvni kapitola prace se vénuje nastrojim ochrany zivotniho prostfedi. V prib&hu psani
své diplomové prace jsem se snazila postupovat od obecného ke konkrétnimu, proto v prvnich
podkapitolach jsou popsany nastroje ekologické politiky s vyuzitim aktualni Statni politiky
zivotniho prostfedi. Dale se zamétuji na ekonomické néstroje ochrany zivotniho prostiedi,
a to s dirazem na projevy této formy nastroji v odpadovém pravu a charakteristiku poplatku
jako jedné z forem ekonomickych néstroji ochrany Zivotniho prostiedi. V prvni kapitole tedy
vysvétluji teoretické pojmy s vyuzitim odborné literatury a zdkona.

Druha kapitola prace charakterizuje jiz konkrétni formy zpoplatnéni komunalniho
odpadu. Opét se vprvé tadé veénuji teoretickym pojmim, jako vysvétleni princip
odpadového hospodaistvi, definici komunalniho odpadu apod. Obec je dle OdpZ oznacena za
puvodce komunalniho odpadu. Ztohoto postaveni ji plynou uréitd zakonnd prava
a povinnosti. Obec v ramci vykonu samostatné ptisobnosti vydava OZV, ve kterych stanovuje
vysi poplatku za odpad a OZV, v nichz upravuje systém nakladani s komundlnim odpadem.
V této kapitole se snazim piedevsim popsat vSechny tfi druhy poplatkd za odpad, jednak
poplatek dle OdpZ, smluvni tthradu dle OdpZ a poplatek dle ZMP. Obec ma na vybér, ktery
z téchto druhd si zvoli a jeho Upravu pouzije v OZV. V souvislosti stim vznikaji Casté
problémy. Stava se, ze fyzicka osoba je platcem poplatku ve vice obcich. Napft. v obci, kde je
hlaSena k trvalému pobytu, kdy tato obec stanovuje mistni poplatek dle ZMP a zaroven
Vv obci, kde se fakticky zdrzuje, pokud tato obec vyuziva tpravy poplatku dle OdpZ.

Zpoplatnéni komunalniho odpadu podle OdpZ bylo do zédkona vloZeno tzv. Prazskou
novelou OdpZ, o jejiz prosazeni se snazili ptredev§im piedstavitelé hl. meésta Prahy.
V souvislosti s projednavanim nového OdpZ se rozpoutaly dal$i debaty o zpoplatnéni
komundlniho odpadu. Z divodové zpravy k novému OdpZ vyplyva, Ze nejvice vyuziva
poplatek dle OdpZ Stredocesky kraj a hl. mésto Praha. Ostatni obce maji poplatek za
komunalni odpad upraven podle ZMP. Z téchto zjisténi plyne, Ze poplatek dle OdpZ neni

Vv praxi piili§ vyuzivan a obce se drzi standartniho modelu Upravy této problematiky v OZV
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dle ZMP. Obce jsou zvyklé upravovat i jiné mistni poplatky v obci (napf. mistni poplatek ze
pst apod.), proto pro né¢ neni takovy problém tento typ poplatku zakotvit a postupovat dle
ZMP.

Na tuto situaci reaguje i navrh nového OdpZ, ktery upravu zpoplatnéni komunalniho
odpadu upln€¢ vypousti. Jeho obsahem je novela ZMP. Nové by mél byt poplatek za
komunalni odpad upraven pouze ZMP ve form¢ mistni dané, jako piijmu mistnich rozpocti.
Novy OdpZ rovnéz upravuje moznost alespon ¢aste¢ného motivacniho zpoplatnéni odpadu.
Vysledna vysSe poplatku by se méla odvijet od celkové hmotnosti nebo objemu
vyprodukovaného odpadu pro jednotlivé domécnosti.

Na toto téma pak navazuje tieti kapitola prace. Tato Cast se soustieduje pravé na
motivacni systémy v poplatcich za odpad. Vénuji se projektu PAYT, ktery v ceskych
podminkach probihal v letech 2000 — 2002 a zkoumal, jak Ceské domacnosti téidi odpad.
Podstatné je, jakym zplisobem se tento fakt odrazi na jejich platbé za komunalni odpad.
Z vysledku Setfeni vyplyva, ze vétsSina ¢eskych domacnosti nevi, jaky typ poplatku plati, zda
se jedna o poplatek dle OdpZ ¢i ZMP a ekonomicka motivace K tfidéni odpadu je pro né az na
poslednim misté. Hlavnim motivem pro tfidéni odpadu je ptfedev§im dobry pocit, ze
domacnosti délaji néco pro piiznivé ZP.

V CR jiz existuje nékolik usp&sné fungujicich motivaénich systémd, které rovnéz
popisuji ve své praci. Jedna se napt. o ISNO na Mikulovsku. Hlavni pozornost jsem vSak
soustfedila na moznosti zavedeni téchto systémul ve vétSich meéstech, konkrétné ve méstech
s celkovym poctem obyvatelstva nad 50 tisic. V souvislosti s existenci velkych sidlist ve
meéstech vznikaji problémy s realizaci motiva¢nich systému. VSechny systémy funguji na
principu dobrovolnosti a velky pocet anonymnich domacnosti na sidlistich je tézké n&jakym
zpusobem kontrolovat.

Ve své praci tedy popisuji mozna feSeni, jak by mohly motivacni systémy ve vétSich
meéstech fungovat. Jedna o moderni zptisoby nebo zpusoby, které se osvédcily v zahranici.
V této oblasti jsou nejvice UspéSnymi zemémi napi. Némecko, Belgie, nékteré¢ staty USA
apod. Moderni technologie funguji na principu ¢ipt, popt. karet se specifickym carovym
kédem. Ty obdrzi kazdda domdacnost. Moderni technologie sice fes$i problémy na velkych
sidlistich, ale jsou velmi finan¢né€ ndkladné. Mnoho mést proto zminéné zpiisoby povazuje za
zbytec¢né vydaje a v porovnani s jinymi problémy, které musi fesit, odsouva tuto problematiku
na vedlejsi kole;.

Posledni podkapitola prace se vénuje zpoplatnéni komunalniho odpadu ve Velké

Britanii. Velkd Britanie v poslednich letech podnika kroky ke zlepSeni systému nakladani
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s odpady. Vlada se snazi klast diraz na vétsi spolupraci regionalnich autorit a ob¢anti. Snazi
se je motivovat k lepsimu tfidéni komunalniho odpadu. Zpoplatnéni je také zalozeno na iplné
jinych principech nez v CR. Celkové systém odpadového hospodafstvi ve Velké Britanii neni
dobrym prikladem. Da se fici, Ze oproti tomu ¢eskému systému zaostava.

Soucasny stav zpoplatnéni komunalniho odpadu tedy hodnotim jako chaoticky.
Mnoho domécnosti nema ptredstavu o tom, ze existuje troji zpoplatnéni komunalniho odpadu.
Pravni uprava je roztiisttna do dvou zdkonnych piedpist a v praxi je vyuzivana zejména
forma mistniho poplatku dle ZMP. Smluvni thrada dle OdpZ je v praxi témét nepouzitelna.
Soucasna pravni Uprava ani nezakotvuje moznost motiva¢niho zpoplatnéni komunalniho
odpadu k co nejvyssi mitfe recyklace. I pfes to vSak nékteré obce maji motivacni systémy
zakotveny ve svych OZV a systém si samy reguluji. Nepatrny posun Vv této oblasti pfedstavuje
navrh nového OdpZ. Upravu poplatkit za komunalni odpad sjednocuje pouze do ZMP
a umoziuje i novy zpusob ¢astecné vedouci k motivaénimu zpoplatnéni komunalniho odpadu.

Systémy zpoplatnéni komunalniho odpadu, motivujici k co nejvyssi mife recyklace,
funguji spiSe v mensich obcich, protoze jsou zalozeny na principu dobrovolnosti. V mensich
obcich je kontrola dodrZzovani systémul jednodussi. Ve vétSich méstech vznikaji problémy
predevsim na velkych sidlistich. Vzorovym ptikladem vétSich mést s fungujicim motiva¢nim
systémem mohou byt mésta Mlada Boleslav, Pisek nebo Mikulov. Vznikaji rovnéz moderni
technologie, které usnadiuji systémy t¥idéni odpadu a nasledné kontroly domacnosti. Cipy

a moderni technologie jsou v8ak velmi finanéné néro¢né.
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Anotace

Diplomova prace se zabyva pravni upravou zpoplatnéni komunalniho odpadu v Ceské
republice a hledani idealniho motiva¢niho systému V poplatcich za odpad k €0 nejvyssi mife
recyklace komunalniho odpadu, a to predevsim ve vétSich méstech. Hlavnim cilem prace je
zhodnoceni, zda souasna pravni Gprava takovouto finan¢ni motivaci vibec umozZiuje.
Diplomantka se ve své praci snazila zhodnotit vSechny tfi druhy poplatkli za odpad, jak dle
zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, tak dle zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.
Rovnéz nechybi zminka o ndvrhu nového zadkona o odpadech, ktery v letosnim roce prosel
pfipominkovym fizenim a Upravu zpoplatnéni komunalniho odpadu pozménuje. Posledni
kapitola diplomové prace se zabyvd motivacnimi systémy v poplatcich za komunalni odpad,
na jakych principech tyto systémy funguji. Rovnéz popisuje jiz v praxi realizované motivacni
systémy zpoplatnéni komunalniho odpadu, napt. Inteligentni systém nakladani s odpady na
Mikulovsku, systém fungujici v Pisku a v Mladé Boleslavi. Diplomantka se ve své praci
pfedevs§im snazi nalézt moznosti uplatnéni téchto systémul ve vétSich méstech, konkrétné ve
meéstech s celkovym poctem obyvatelstva nad 50 tisic. V téchto méstech Casto v praxi vznikaji
problémy v souvislosti se zavedenim motiva¢niho zpoplatnéni komunalniho odpadu, které
prace uvadi. Okrajov€ jsou rovnéZ zminény systémy zpoplatnéni komunélniho odpadu, jez

funguji v zahranici.

Klic¢ova slova: ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prosttedi, odpady, komunalni
odpad, poplatky za odpad, zakon o odpadech, mistni poplatky, motivace v poplatcich za
odpad, motivaéni systémy, recyklace odpadu
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Abstract

The diploma thesis deals with legislation of charging for municipal waste in the Czech
Republic and the opportunity of searching for the ideal incentive system to the greatest extent
possible recycling in the bigger cities. The main aim of thesis is to asset current legislation.
Diplomate tried to valorise all three kinds of fees for waste, according to the Local Charges
Act and according to the Waste Act, as well. Moreover, | mention the new draft of the Waste
Act which passed comment procedure this year including its amendments about charges.. Last
chapter describes incentive systems which already are applied in practice in the Czech
Republic, specifically system in the area of Mikulov, Pisek and Mlada Boleslav. Another aim
of diplomate is to find the solution to realize the best incentive system in bigger cities with
population more than 50.000 habitants because waste is a pressing problem which occurs
especially in bigger cities. Marginally, the thesis points out incentive systems running abroad.

Key words: economic instruments in environmental protection, waste, municipal
waste, charging for waste, fees, the Waste Act, the Local Charges Act, motivation in the

charges for waste, incentive systems, waste recycling
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Priloha ¢. 1

MESTO MIKULOV

Obecné zavazna vyhlaska
€. 2/2015
o mistnim poplatku za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, piepravy,

»r ooz

tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadti

Zastupitelstvo mésta Mikulov se na svém zasedani dne 9.12.2015 usnesenim & 9/2015/H usneslo
vydat na zdkladé § 14 odst. 2 zékona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpisd, a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, tuto obecné zavaznou vyhlasku (déle jen ,,vyhlaska“):

) Cl1
Uvodni ustanoveni

(1) Mésto Mikulov touto vyhlaskou zavadi mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, ttidéni, vyuZivani a odstratiovani komunalnich odpadu (dale jen,,poplatek®).

(2) Rizeni o poplatcich vykonéva obecni tfad.’

€l 2
Poplatnik

(1) Poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstraiiovani komunélnich odpadi plati:*

a) fyzicka osoba,
1. ktera ma v obci trvaly pobyt,
2. které byl podle zakona upravujiciho pobyt cizinct na tzemi Ceské
republiky povolen trvaly pobyt nebo piechodny pobyt na dobu del3i ne
90 dny,
3. kterd podle zakona upravujictho pobyt cizincti na tizemi Ceské republiky pobyva na
tizemi Ceské republiky prechodné po dobu delsi 3 mésict,
4. kter¢ byla udélena mezinarodni ochrana podle zakona upravujiciho azyl
nebo doCasné ochrana podle zékona upravujiciho dogasnou ochranu
cizined,

b) fyzickd osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbu uréenou k individuilni rekreaci, byt nebo
rodinny dim, ve kterych neni hlaSena k pobytu ¥adné fyzicka osoba, a to ve vysi odpovidajici
poplatku za jednu fyzickou osobu; mé-li ke stavbé uréené k individualni rekreaci, bytu nebo
rodinnému domu vlastnické pravo vice osob, jsou povinny platit poplatek spoledné
a nerozdilné.

' § 14 odst. 3 zdkona &. 565/1990 Sb., 0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen
,»zakon o mistnich poplatcich®)

?§ 10b odst. 1 zékona o mistnich poplatcich
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CL3
Sazba poplatku

(1) Sazba poplatku ¢ini 600,- K¢ a je tvoFena:

a) z&astky 250.- K& za kalendaini rok a

b) z &astky 350,- K& za kalendaini rok. Tato astka je stanovena na zékladé skutednych
nakladi obce predchoziho kalendarniho roku na sbér a svoz net¥idéného komunalniho odpadu
za poplatnika a kalendaini rok.

(2) Rozictovani skuteénych nékladii obce predchoziho kalendainiho roku na sbér a svoz netiidéného
komunélniho odpadu za osobu a kalendaini rok je obsazeno v piiloze ¢. 1, ktera tvoi{ nedilnou soudast
této vyhlasky.

(3) V pripadé zmény mista pobytu fyzické osoby, zmény vlastnictvi stavby uréené k individualni
rekreaci, bytu nebo rodinného domu nebo zmény umisténi osoby od poplatku ze zikona osvobozené®
v pribéhu kalendéiniho roku, se poplatek plati v pomérné vysi, kterd odpovida podtu kalendafnich
mésici pobytu, vlastnictvi nebo umisténi v pfislusném kalendainim roce. Dojde-li ke zméné v pritb&hu
kalendainiho mésice, je pro stanoveni po&tu mésicti rozhodny stav k poslednimu dni tohoto mésice.*

Cl 4
Splatnost poplatku

(1) Poplatek je splatny jednorazové a to nejpozdé&ji do 31.5. ptisluiného kalendéatniho roku.

(2) Vznikne-li poplatkovd povinnost po datu splatnosti uvedeném v odst. 1, je poplatek splatny
nejpozdeji do 15. dne mésice, ktery nésleduje po mésici, ve kterém poplatkova povinnost vznikla,
nejpozdéji viak do konce prislusného kalendainiho roku.

CL5
Osvobozeni

(1) Mimo poplatniky osvobozené ze zakona® se od poplatku osvobozuii:
pop i)

a) osoby umisténé v Détském domové v Mikulové, Nadrazni 26, pro déti od 3 let véku do 18
let véku,

b) osoby s pobytem v Mikulovg, které pobyvaji cely kalendaini rok, za ktery se poplatek plati,
v zahrani¢i a tuto skutenost doloz,

c) osoby s pobytem v Mikulové, které jsou cely kalendaini rok, za ktery se poplatek plati,
umistény ve zdravotnickém zafizeni, v léSebnach pro dlouhodob& nemocné pacienty
a v Gstavech socialni péce

d) osoby ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody.

(2) Skutegnosti rozhodné pro vznik ndroku na osvobozeni je poplatnik povinen ohlasit spravei
poplatku do 15 dni od jejich vzniku.

* § 10b odst. 3 zakona o mistnich poplatcich
“§ 10b odst. 6 zikona o mistnich poplatcich
* § 10b odst. 3 z&kona o mistnich poplatcich
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Cl.6
Ulevy

(1) Poplatnikovi, ktery se zapojil do Inteligentniho systému nakladani s odpady, bude poskytnuta
Gleva dle ¢l 7, obecné zdvazné vyhlasky mésta Mikulov &. 3/2014, o stanoveni systému
shromazd’ovanti, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadu.

(2) Uleva ve vysi 300,- K& se poskytne poplatnikiim, ktefi k 1.1. pfislusného kalendéfniho roku, za
ktery se poplatek plati, dosdhli v&ku 70 let a vice let a nebo nedosahli véku dvou let.

(3) Maximélni moZn4 tleva &ini 420,- K& a to i v pripadg, jsou-li poplatnikovi poskytnuty tlevy dle
bodu (1) a dle bodu (2).

Cl. 7
Odpovédnost za zaplaceni poplatku

(1) Vznikne-li nedoplatek na poplatku poplatnikovi, ktery je ke dni splatnosti nezletily a nenabyl plné
svépravnosti nebo ktery je ke dni splatnosti omezen ve svépravnosti a byl mu Jjmenovan opatrovnik
spravujici jeho jméni, prechazi poplatkova povinnost tohoto poplatnika na zikonného zastupce nebo
tohoto opatrovnika; zékonny zéstupce nebo opatrovnik mé stejné procesni postavni jako poplatnik.

(2) V pripadé podle odstavee 1 vym&fi obecni tiad poplatek zikonnému zéstupci nebo opatrovnikovi
poplatnika.

CI. 8
Prechodné a zruSovaci ustanoveni

(1) ZruSuje se obecn& zivaznad vyhlaska &. 2/2014 o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadi, vydana
zastupitelstvem mésta Mikulov dne 10.12.2014.

(2) Poplatkové povinnosti vzniklé pfed nabytim G¢innost této vyhlasky se posuzuji podle dosavadnich
pravnich piedpisu.

_CLo9
Ucinnost

Tato vyhlaska nabyva Gé&innosti dne 1. ledna 2016.

C ~ - d"L, : ’/w \
Ing. Marie Leskovjanova | Rostislav Kostial
mistostarosta starosta
10 12. 205

a vnitfnich vécf

idéstslgy Grad Mikuio
odbor organizacn%
2.
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Priloha ¢. 1 k obecné zdvazné vyhlasSce &. 2/2015

Skuteéné ndklady na sbér a svoz netiidéného komunalniho odpadu v roce 2014

Celkové néklady na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu &ini 2 773.856,- K&

Pocet poplatnikii k 31.12.2014 : 7. 776

Pfi celkovém poctu 7. 776 poplatniki podle § 10b, odst. 1 zakona o mistnich poplatcich, &ini v roce
2014 celkovy naklad na jednu osobu a kalendéaini rok

356.72,- K&/osobu/rok (2 773.865 : 7.776 = 356.72,-K& = 357,- K&)
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Priloha ¢. 2

Maximalni rotni honusy za tfidéni odpadi (zkracené BT) - procentualni uleva na poplatlku placeného na nasledujici rok

Procentuilni zastoupeniohjemu ob shufenych nidob na phst a na papirv cellkovém objemu ob shuienych nadoh

fizeni 2 hodnoy maimdnihe
homsy edande v e Bl

0%

0%
7 - 0% 1%
800 - B9 0% 1
o - 9% 0% 1%
1000 - 1009 | 0% 1%
1100 - 1199 | 0% L%

1200 - 1259 | 0%
1300 - 1309 | 0%
1400 - 1469 | 0%
150 - 1599 | 0%
1600 - 1609 | 0%
1700 - 1799 | 0%
1300 - 1599 | 0%
1900 - 1999 | 0%
2000 - 2009 | 0%
2100 - 2199 | 0%
2200 - 2299 | 0%
2300 - 2309 | 0%
2400 - 2909 | 0%

g

=

g

BB | | | |

uiivajiciho d ané nadoby (litry idasmik systémuwTok)

i B R P B i e e

2500 - 2509 | 0% 5% 10% [ 14% | 17 | 0% | 23% | 5% | S | 25% | 5% | 5% | 5% | 5% | St | S | Sh
2600 - 2609 | 0% 5% 10% | 14% | 17 | 20% | 230 | 5% | 5% | 25% | 5% | 5 | 5% | 5% | 5% | Sk | Sh
2700 - 209 | 0% 5% 12 | 15% | 18% | 20% | 24% | 5% | S% | 25% | 5% | S | 5% | B | Sk | B | Sk
2800 - 2209 | 0% S% 12% | 15% | 19% | 22% | 5% | 5% | 5% | 25% | 5% | Sk | X% | X% | B% | Sk | S
2000 - 2009 |09 6% 12 | 16% | 19% | 23% | 5% | 5% | S | 25% [ 5% | 5h | 5% | 5% | S | S | Sh
3000 - 3009 (0% E% 13% | 16% | 0% | 23% | 5% | 5% | K% | 25% | 5% | Bk | K% | B | B | B | Sk
3100 - 3199 (0% E% 13 | 17 | 21% | 24% | 5% | 5% | 5% | 25% | 5% | 5% | 5% | 5% | S% | B | S
3200 - 3209 | 0% G% I%a | 17 | 21% | 5% | 5% | 5% | S | 25% | 5% | 5 | 5% | 5% | S | S | Sh
3300 - 3399 [ 0% 6% 1 | 18% | 2% | 5% | 5% | 5% | S | 25% | 5% | 5k | 5% | B | Sk | B | Sh
3400 - 3409 (0% E% 14 | 19% | 258 | 5% | 5% | B% | S | 25% [ 5% | B | B% | B | S | B | Sh

homsLvelenéhe v o bkulce.

4500 - 4599 | 0%
A600 - 4400 | 0%
4700 - 499 | 0%
200 - 4300 | 0%
4900 - 4999 | 0%
5000 - 5009 | pog
S100 - 5199 | 0%
5200 - 509 | 0%
5300 - 5309 | 0%
5400 - 399 | 0%

e e R e e R ] B e B

ugivajiciho dané nadohy (QiryAiéasmik

2 5500 - 5399 | %

_E 5600 - 5699 0% B | 113 | 1% | 24% | S% | S | S | S | S | X% | 25% | S% | S% | B% | B4 | S | Sk | S
E 370 - 509 0% B | 11% | 1™ | 2% | 5% | Sh | Sk | S | S| X% | 5% | E% | % | BH | B | Sk | Sk | EH
£ SO0 - S0 | 0% | M | LT | Low | B% | % | Eh | B | % | B | B% | 5% | E% | 5% | E% | Zh | Zn | E% | 5%
'_g 3900 - 5009 0% B | 11% | 18% | 5% | 5% | Sh | S | S | S | X% | 5% | B% | B% | B | B | Sk | Sk | B
= A0 - A099 0% M | 11% | 18% | 5% | 5% | S | S | S | S| X% | 5% | E% | E% | EH | EH | Sk | Bk | W
% Al00 - A199 0% M | 11% | 19% | 5% | 5% | 5% | S0 [ S | S | X% | 5% | 5% | 5% | B% | B | Sk | Sk | S
= 200 - f09 0% M | 186 | 19% | 5% | 5% | S | S | Sk | S | X% | 5% | E% | % | EH | W | Sk | Sk | EH
:-E 6300 - 6399 0% e | 180 | 19% | 5% | S% | S | S | S | S| B | 25% | 5% | 5% | B | B4 | S | Sk | S
5] 6400 - A0 0% S | 1% | X% | 5% | Sh | S | X% | XU | 5 | S% | 5% | S | S | Sk | Sk | S| S| Sk

65



Maximalni roéni bonusy za tfidéni odpadi (zkracené BT) - procentuilni ileva na p oplatku placeného na nasledujici rok

Procentuilni zasio up eni ob jemu ohslouzenych nidob na plast a napapiry celkovém ob jemu ohslouZenych nidoh
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Maximalni rofni bonusy za efeltivni vyuZivani nadob (BV)-procentuilni ileva na poplatku placeného na nasledujici rok

Procen tuilni zastoupeni ohjemu ohslouzenych nadob nap lasta na papirv cellkovém objemu ohslouzenych nid ob
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3
2 s

-15% | -1% 0% 1%
-1 | - 0% 0%
-18% | -4 0% 0%
-20% | 5% 0% 0%
-Z21% | 6% 0% 0%
-2 | 8% 0% 0%
i) 0% 0%
-10% [ 0% 0%
-11% [ 0% 0%
-138 | 0% 0%
-14% [ 0% 0%
-15% [ 0% 0%
-16% [ 0% 0%
-18% [ 0% 0%
-19% [ -1% | 0%
“% [ - | 0%
-20% [ -3 | 0%

vch nadobh prepocieny na jednohe ucasinika systému

iciho dané nadohy (litry sinik systémwrok)

Rocni cellov ¥ ohjem ob shouze:

Procentuwilni zastoupeni ohjemu obslouzenych nadob naplasia na pap ir v cellow ém objemu ohslouzenych nadob

Bonus za efelaivni vyuivani
nadoh je udélen do
100% z hodnoty =2
maximilniho honusu =
wedeného v této tabulce.

vice jak 3400

=
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Roéni cellov ¥ ohj
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Maximalni rofni honusy za siiZovani produkce odpadi (BS)-procentualni aleva na poplatlu placeného na nasledujici rok

Procentwilni zastoup eni ohjemu ohslouZenyeh nidob na plast a napapirv celkovém objemu ohslouze:

vice jak 3400

Roénicelkovy ohjem ohslouienych nidob prepoéteny na jedno ho idasinika sysiému
uzivajiciho d ané nadohy (litry

Soutet maximalnich roénich honusi (BT + BV + ES) - procentuilni ileva na poplatlku placeného na nasledujici rok
Procen tuini zastoupeni ohjemu obslouZenych nidob nap lista na papirv eelkovém objemu ohsloufenych nid oh

Zaporni hednota souéiu
bonusi (BT + BV + BS) je [
nahrazena nulou.

10

1]
A0

- 198

9% | 11% | 1% | 15% | 16% | 18% | 24% | 30% | 36% | 4% | 46% | 50% | S0%
6% | 12% | 14% | 16% | 17 | 10% | 2 | 20% | a6% | 40% | 45% | 40% | 0%
9% | 15% | 17% | 18% | 20% | 2% | 9% | 4% | %% | 4%% | 4% | S0%
6% | 1Pa | 18% | 20% | 2% | 28% | 27% | 52% | a7 | 4% | 47 | 50%
10% | 18% | 21% | 2% | 25% | % | 30% | 36% | 41% | 46% | 9%
8% | 16% | 2% | 24% [ 25% | =% | 9% | 34% | 40% | % | 4%
St | 1% | 2% | 5% | 25% | 5% | 27% | 5% | 3% | 4% | 4%
11% | 20% | 25% | 25% | 25% | 5% | 30% | 37% | 4% | 47
o% | 18% | 2% | 2% | X% | 5% | B0% | a9E% | 4% | %%
T | 15% | 21% | 25% | 5% | 5% | 2% | 35% | 4% | 45%
| 1% | 19% | 25% | X% | 5% | 2% | 5% | 40% | 4%
9% | 16% | 2% | 5% | 5% | X% | 3% | 29% | 24%
6% | 1% | 21% | 5% | 5% | X% | 31% | 3% | 4%
e | 10% | 10% | 6% | % | 5% | a0% | 3% | 4%
8% | 16% | 24% | 5% | 5% | 28% | 37 | 41%
S8 | 14% | 2% | K% | 5% | 2% | &% | 41%
Fh | 11% | 20% | 5% | 5% | 26% | % | 0%
ov | 18% | 5% | 5% | 25% | 3% | 3%
% | 16% | 5% | 5% | 25% | = | =%
A EEED
3400 - 3499 24 | 1% | 2% | 5% | 29% | 31% | ara

sinik systémuok)

vch nad ob p fepo Gieny na jednoho uEasinika

uiivajiciho d ané nidohy (K

Roénicelliovy ohjem ohslouze:
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Soutet maximalnich rofnich bonusi (BT + BY + BS) - procentualni uleva na poplatku placeného na nasledujici rok

Ziporni hodnota souéiu
honusi (BT + BV + BS) je
nahrazena nulou.

0%

3500
3600
3700
300
3900

- 3590
- 3EP9
- 3m0
- 389
- 3990

iéasinika systému

4100 - 4199

4200 - 400

4300 - 4399

Hlelele
CEEEE

¥ na jednoho

4500 - 4509

&
=
:

470 - 408

4000 - 4000

5000
5100
5200
5300

5500
Sa00
5700
5800
000
6000
B100
6200

ufivajicihe dané nadoby (litry

- 5B9
- 5199
- 510
- 5399
- 540
- 559
- 5599
- 5m0
- 5899
- 500
- AR
- £199
- G99

5 8
g

6300 - 6309

6400 - A0

e

St

Ziaporni hodnota souciu
honusii (BT + BY + BS) je
nahrazena nulou.

e jak 9400

teny na jednoho uéastnika sysiému
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