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ANOTACE

Tato bakalafska prace s nazvem "Systém opatieni proti legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti" se zabyva shrnutim problematiky prani Spinavych penéz
z hlediska jednotlivych opatfeni, které maji podil v boji s touto trestnou Cinnosti.
Nejprve prace uvadi obecné znaky tématu. V dalsi €asti jsou jiz charakterizovany
opatfeni na mezinarodni i evropské urovni, a to zejména z legislativniho sméru.
Poté jsou definovany snahy o regulaci v Ceské republice v Sirokém méfitku,
z hlediska legislativy, instituci i pravni upravy daného trestného €inu. Na tuto
kapitolu navazuji jednotliva opatfeni, ktera souviseji s povinnymi osobami. Pro
praktickou predstavu je zde struCné provedeno porovnani se zahraniCnimi

upravami, a nakonec vlastni navrhy moznych rfeseni situace.

KLICOVA SLOVA
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ANNOTATION

This bachelor thesis entitled ,Measures system against legalisation of income
derived from criminal activity" deals with a summary of the issue of money
laundering in terms of individual measures that have a role in combating this
crime. First, the work presents the general features of the topic. The next section
already characterizes the measures at the international and European level,
especially from the legislative direction. Then, efforts to regulate the Czech
Republic on a large scale are defined, in terms of legislation, institutions and the
legal regulation of the crime. This chapter is followed by individual measures
related to liable persons. For a practical idea, there is a brief comparison with

foreign regulations and own suggestions for possible solutions to the situation.
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Uvod

Problematika legalizace vynosu z trestné Cinnosti je SirSi vefejnosti znama
hlavné pod pojmem ,prani Spinavych penéz®. Prani Spinavych penéz je proces,
pfi kterém dochazi nejriznéjSimi zplsoby k zakryti pravého puvodu prostiedkd,
které pochazeji z trestné Cinnosti. Metody vykazujici znaky této zavazné trestné
¢innosti nejsou ve svété zadnou novinkou. Je dulezité si ale uvédomit, Ze
puvodni metody zlo€incl se v Case stéle vyvijeji a prudky rozvoj informacénich

technologii tento fakt jenom prohlubuje.

Tyto nelegalni aktivity jsou spojeny zejména s organizovanym zloCinem
a vykazuji velkou nebezpec&nost nejen pro ekonomickou a financni stabilitu statud,
ale i pro celou spoleCnost. Proto je nutné, aby staty za spole¢né spoluprace
vyvijely nadale snahy o efektivni boj proti prani penéz. Cilem této prace je
shrnout jednotliva opatfeni, ktera maiji za cil s legalizaci vynosu z trestné Cinnosti

bojovat riznymi postupy a metodami.

V prvni kapitole je definovan samotny pojem dané problematiky, dale jsou
stru¢né popsany jednotlivé rysy a vlastnosti prani penéz a v navaznosti na to
popisuji konkrétni faze, diky kterym cely proces probiha. V dalSi kapitole uz se
pfesouvam k pocCatku jadra celého tématu. Jsou zde rozebrany opatfeni nejprve
na mezinarodni a evropské urovni, a to zejména z hlediska legislativnich

opatreni.

V plynulé navaznosti od mezinarodni a evropskeé urovné se ve treti a také
nejobsahlejsi kapitole zamé&fuji na boj proti prani $pinavych penéz v Ceské
republice z nejriznéjSich pohledu, a to z hlediska pravnich pFedpisu a instituci,
které se svou Cinnosti angaZzuji v tomto boji. Nesmime opomenout ani samotnou
upravu skutkové podstaty trestného Cinu v ¢eském trestnim zakoniku. Pfiblizime
si i konkrétni statistické udaje o trestném d¢inu legalizace vynosl z trestné
cinnosti. V navaznosti na statistiku se pokousSim zamyslet nad pfiCinami

obtizného odhalovani a postihovani této trestné ¢innosti.

Ctvrta kapitola uz se zabyva spiSe praktickym pohledem na samotna
opatfeni, ktera jsou v Ceské republice stanovena predevsim podle zakona

¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti
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a financovani terorismu (jinak zvany taktéz ,zakon proti prani Spinavych penéz*
nebo ,AML zakon®). Jsou zde popisovany jednotliva zakladni opatfeni jako
identifikace a kontrola klienta, hodnoceni rizik & nahlaseni podezielého
obchodu. Kapitolu uzaviram vlastnim pohledem na konkrétni povinnosti tzv.

,povinnych osob*.

Nasledujici kapitola je vénovana zahraniCnim opatfenim ve vybranych
statech, a to v Nizozemsku a na Slovensku. Jsou zde charakterizovany skutkové
podstaty trestného cinu ,legalizace vynosu z trestné cCinnosti“ z pfislusnych
trestnich zakoniki danych statd. V navaznosti na to je tu struéné
charakterizovan vyvoj opatfeni vtéchto zemich, zejména z hlediska pfijeti
pFislusnych zakonu a zfizeni finan¢nich jednotek, které maji ddlezitou roli v boji

proti prani Spinavych penéz.

V posledni, Sesté kapitole, se pokousim zhodnotit dosavadni situaci
z hlediska opatfeni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a v navaznosti na to

podavam navrhy, které by mohly situaci do budoucna zefektivnit.



1 Pojem legalizace vynost z trestné ¢innosti

V Ceském pravnim fadu je zakotven termin ,legalizace vynosu z trestné
¢innosti“, pro obecnou vefejnost je vSak znaméjSi pojem ,prani Spinavych
penéz‘. ACkoli oba terminy ve své podstaté vyjadfuji to samé, legalizace vynosl
z trestné CcCinnosti je pro naSe potfeby presnéjsi, jelikoz vynosy nemusi
predstavovat pouze finanéni prostfedky, jak se dozvime nasledné. V publikacich

se vSak muZeme setkat s obéma terminy.

V Ceské republice je hlavnim pravnim predpisem, ktery se této problematiky
tyka, zakon &. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti a financovani terorismu, podle kterého se legalizaci vynosu
z trestné cCinnosti rozumi: ,jednani sledujici zakryti nezakonného puvodu
Jakékoliv ekonomické vyhody vyplyvajici z trestné ¢innosti s cilem vzbudit zdani,
Ze jde o majetkovy prospéch nabyty v souladu se zakonem. Uvedené jednani

spociva zejména:

a) V pfeméné nebo prevodu majetku s védomim, Ze pochazi z trestné
Cinnosti, za ucelem jeho utajeni nebo zastfeni jeho puvodu nebo za
ucelem napomahani osobé, ktera se ucastni pachani takové ¢innosti, aby
unikla pravnim dusledkam svého jednani,

b) v utajeni nebo zastieni skutecné povahy, zdroje, umisténi, pohybu
majetku nebo nakladani s nim nebo zmeény prav vztahujicich se k majetku
s védomim, Ze tento majetek pochazi z trestné ¢innosti,

C) Vv nabyti, drZzeni, pouziti majetku nebo nakladani s nim s védomim, Ze
pochazi z trestné ¢innosti, nebo

d) ve zloc¢inném spoléeni osob nebo jiné formé soucinnosti za ucelem

jednani uvedeného pod pismeny a), b) nebo c).“!

Legalizace vynosu z trestné Cinnosti je velmi zavazny fenomén, ktery pfimo

ohrozuje ekonomiky jednotlivych statd tim, Ze napfiklad brani ekonomickému

1 Zakon ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a
financovani terorismu v poslednim znéni
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rozvoji, narusuje financni stabilitu statl, ma vliv na ménové kurzy a také ohrozuje

koncepci volného trhu v ramci Evropské unie.?

Trestny Cin legalizace vynosu z trestné Cinnosti zna i zakon ¢. 40/2009 Sb.,
(dale jen ,trestni zakonik®). Trestny Cin legalizace vynosU z trestné Cinnosti je
dnes upraven v ustanoveni §216 trestniho zakoniku, tato uprava slouZzi
k postihovani jednani, tradicné oznaCovaného jako prani penéz. Trestni zakonik
toto jednani fadi mezi trestné Ciny proti majetku. Skutkovou podstatu napini ten,
kdo zastira puvod nebo obecné usiluje, aby nebylo umoznéno zjisténi puvodu
véci, ktera byla ziskana z trestného Cinu, jako odména za né&j nebo véci, ktera za
né byla opatfena. §217 nam fika, Ze takovy trestny cCin lze spachat

i nedbalostné.3

Samotny pojem prani Spinavych penéz se poprvé zacCal vyuZivat
pravdépodobné ve dvacatych letech minulého stoleti v USA v souvislosti
s prohibici v americkych statech. Znamy Al Capone mél udajné k utajovani jeho
nelegalni Cinnosti zfidit sit pradelen. Termin tedy expresivné vyjadfuje jakési

ocisténi prostredku od jejich nelegalniho zdroje. 4

Oficialné se vyraz objevil az béhem roku 1973 v souvislosti s kauzou
Watergate a s prezidentem Richardem Nixonem. V pfipadu §lo hlavné o to, ze
byly ziskavany nelegaini finan¢ni prostfedky pro Vybor, ktery usiloval o Nixonovo
znovuzvoleni prezidentem USA. Vysledek této kauzy mél pozdéji vliv také na
rozSifeni povédomi o tomto fenoménu, a pfedevsim na zahajeni boje proti prani

penéz. °

Je podstatné si hned v uvodu ujasnit, Ze ackoliv mluvime pfevazné
0 penézich, tak ,Spinavymi penézi“ v SirSim méfitku nemusi byt pouze financni
prostfedky. Z tohoto divodu je pfesnéjsi, kdyz pouzivame pojem vynos, ktery

v sobé skryva jakoukoli ekonomickou vyhodu, ktera mize mit mnoho podob.

2 CASTORAL, Zdenék. Ekonomicka kriminalita a management. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2011. s. 14 ISBN 978-80-7452-005-1.

3 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni

4 ROBINSON, Jeffrey. Panové z pradelny Spinavych penéz. Praha: Columbus, 1995. s.13. ISBN
80-85928-06-X.

5 KALABIS, Zbynék. Boj bank proti prani $pinavych penéz. Praha: Bankovni institut vysoka $kola,
2009. s.7. ISBN 978-80-7265-147-4.
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1.1 Znaky legalizace vynosu z trestné ¢innosti

Pfi legalizaci jsou sice Casto provadény metody legalnich obchodnich
postupl, ale s nelegalnimi prostfedky. Proto je nutné uvést zisk do legalniho
financniho systému a poté ho dale investovat. Takové transakce se vyrazné

neli§i od téch béznych bankovnich transakci.®

Obecné si muzeme rysy Ci vlastnosti legalizace vynosu z trestné Cinnosti
rozdélit alespon do Ctyr kategorii — utajeni zdroje a vlastnika, zména podoby
a typu vynosl, snaha zamezit moznost sledovani tokl prostifedkd a potfeba

neustalé kontroly nad celym procesem.

Zmeéna podoby Ci typu vynosu je nutna zpravidla proto, Ze zisky z trestné
¢innosti nabyvaji znanych objem0 a takova podoba zisku by byla pro
manipulaci slozita. K tomu dochazi za vyuziti nejriznéjSich investi¢nich,
obchodnich i elektronickych kanalG. Je nutné si uvédomit, Ze prostfedky
z riznych typQ trestnych Cinnosti maji jinou podobu (napf. penézni prostfedky
z narkomanie budou mit jinou formu nez prostiedky ziskané investi¢ni

spolecnosti).’

Typickym znakem jsou operace, které znemoznuji vysledovani finan¢nich
prostfedkl. Jedna se pfevazné o kombinovani bezhotovostnich a hotovostnich
transakci, nebo transfery z jedné zemé do druhé, &i operace na raznych trzich
(umélecké predméty, nemovitosti, starozitnosti aj.). Jednoduse Ize konstatovat,

Vv s

penéznich transakci.

Poslednim a velmi dulezitym rysem je fakt, ze nad celym procesem musi
neustale probihat kontrola, aby nedoslo k jeho odhaleni. Kontrola je dulezita
jednak z ddvodu utajeni zdroje prostiedku, ale také kvuli velkému mnozstvi

osob, které se podileji na procesu. 8

6 STIERANKA, Jozef. Boj proti legalizacii prijmov z trestnej €innosti vo vybranych krajinach
Eurdpskej unie. Praha: Pro potfeby nakl. lvan Fojt vydala Scientia, 2009. str. 10. ISBN 978-80-
86960-55-5.

7 DVORAK, Vratislav. Ekonomické a kriminalni aspekty legalizace vynost z trestné &innosti.
Praha: Pro potfeby nakl. lvan Fojt vydala Scientia, 2010. str. 20. ISBN 978-80-86960-63-0.

8 LISKA, Petr. Prani $pinavych penéz v Ceské republice. Praha: Radix, 1997. s. 8. ISBN 80-
86031-09-8.
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1.2 Faze legalizace vynosl z trestné cinnosti
Faze procesu legalizace vynosl ztrestné c&innosti mizeme jednoduse
rozdélit do tfi fazi. Jedna se o umisténi, vrstveni a integraci. V praxi se muzeme

setkat také s anglickymi nazvy — placement, layering a integration.

1.2.1 Faze umisténi (,,placement®)

Prani Spinavych penéz ma své zakonitosti, a tudiz probiha ve fazich. Prvni
faze umisténi zahrnuje shromazdovani a umistovani prostfedkl do systému.
Dalo by se fict, ze tato faze je pro pachatele nejobtiznéjsi, mize zde totiz lehce
dojit k odhaleni, jelikoz se tu manipuluje s vysokou hotovosti. Vynosy jsou kryty
legalnimi aktivitami nebo se vyuzivaji metody s fiktivnimi firmami ¢i osobami.
Dulezita je zde snaha pachatelll pfeménit hotovostni styk na bezhotovostni.
Pricinou je skuteCnost, Ze vétSina vyspélych zemi u objemnych transakci
vyzaduje bezhotovostni platby. S hotovostnimi prostfedky se obtizné manipuluje

a vzbuzuji podezieni nelegalnosti.®

S touto fazi souvisi také tzv. metoda ,.smurfing“, nazyvana téz ,Smoulovani®.
Jednorazovy vklad velké sumy je podeziely, a proto se zacala v prubéhu 70. let
minulého stoleti v USA rozs$ifovat tato metoda. Slo o &lenéni transakci pod 10
tisic dolaru, a tudiz bankam nevznikla oznamovaci povinnost. Metody této faze
se stale zdokonaluji a vyuzivaji se co nejsofistikovanéjSi postupy na zakladé
studia jednotlivych pravnich fadd a vyuzivani zemi s volngjSim pravnim

systémem.10

DalSi ¢astou metodou prvni faze je napfiklad tzv. sméSovani trzeb, kdy se
vynosy ztrestné cinnosti promisi s legalnimi aktivitami s cilem maskovat

nelegalni zisky néjakou legalni obchodni €innosti.

1.2.2 Faze vrstveni (,,layering®)
Druha faze procesu se nazyva vrstveni, jinak vyjadfeno také anglickym
vyrazem ,layering®. Jde zde primarné o zakryti plvodl prostfedk( a znemoznéni

jejich zpétného vyhledani. Touto fazi se Spinavé penize oc€istuji od jejich

® CHMELIK, Jan, Pavel HAJEK a Stanislav NECAS. Uvod do hospodarské kriminality. Plzef:
Ale$ Cenék, 2005. s.67. Vysokoskolské ugebnice (Ales Cenék). ISBN 80-86898-13-X.

10 Kurzy.cz, spol. s.r.o., AliaWeb, spol. s.r.o. [online]. c2000-2021. [cit. 2021-10-17]. Dostupné z:
https://lwww.kurzy.cz/akcie-cr/nazory/A-P-T-10664-PR-1045317/
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nelegalniho zdroje. Je mozné se zde setkat s mnoho slozitymi a zdlouhavymi
operacemi. Jedna se o fazi, ktera je znacné propletena a komplikovana, jelikoz

dochazi k velkym zménam a pohybu finanénich prostifedka.

Objevuji se metody jako Casté pfevody mezi bankami, provadéné i mezi
staty. Dale jde napfiklad o vybéry hotovosti a nasledné opétovné vklady.
Vyuzivaji se tedy naprosto legalni instituce, ale také subjekty k tomu pfimo
urCené, konkrétné napfiklad firmy se sidlem v danovych rajich. Jsou také znamy
pfipady, kdy se hodnota finan¢nich prostfedkl pfeménuje na jiné cennosti,
napfiklad cenné papiry, majetek & umélecka dila. V praxi se mizeme setkat
i s pfipady, kdy pachatelé za Spinavé penize nakoupili Zzetony a jiné hraci

nastroje, diky nimz se pfedstirala vyhra v kasinech ¢i jinych zafizenich.

1.2.3 Faze integrace (,,integration®)

Posledni etapa se nazyva integrace a tyka se shromazdéni jiz Cistych
prostfedkl, které nasledné subjekt vyuziva k vlastni spotfebé, investicim
a podobné. V této fazi tedy dochazi k navratu penéz zpét k puvodnimu majiteli
a je na né pohlizeno jako na zcela legalni a subjekt s nimi mize nakladat dle
vlastnich potieb.! Legalizované vynosy prosly obéma fazemi a doslo k zastieni
jejich puvodu. Dochazi zde k promiseni legalni ekonomiky s ilegalni — odtud tedy
nazev integrace. Takto ziskané penize mohou byt nadale pouzity k nakupu

nemovitosti, cennych papiru, drahych kovu a podobné. 12

2 Opatieni na mezinarodni a evropské urovni

V nasledujici kapitole se uz pfesuneme ksamotnému jadru celé
problematiky, a to jednotlivym opatfenim v boji proti legalizaci vynosU z trestné
cinnosti. V této kapitole se pokusim charakterizovat konkrétni pravni upravu, a to
nejprve na mezinarodni urovni, kde hraji nejdalezitéjsi roli Videnska
a Strasburska umluva. Poté je pozornost zaméfena na regulace evropského

charakteru, pfedevSim na smérnice Evropského parlamentu a Rady.

11 | ISKA, Petr. Prani $pinavych penéz v Ceské republice. Praha: Radix, 1997. s.7-11. ISBN 80-
86031-09-8.

12 DVORAK, Vratislav. Ekonomické a kriminalni aspekty legalizace vynosd z trestné &innosti.
Praha: Pro potfeby nakl. lvan Fojt vydala Scientia, 2010. str. 24. ISBN 978-80-86960-63-0.
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2.1 Pocatek boje proti prani Spinavych penéz

Jak jsme se jiz dozvédéli v prvni kapitole, samotny pojem ,prani Spinavych
penéz”“ ma s nejvétsi pravdépodobnosti kofeny v USA. Doslo k tomu ve spojitosti
s prohibici ve dvacatych letech minulého stoleti a se znamym mafianem Al
Caponem, ktery se snazil legalizovat svoje zisky prostfednictvim siti pradelen.
Oficialné byl termin publikovan az vroce 1973 v souvislosti s jiz zminénou
kauzou Watergate a prezidentem Richardem Nixonem, kdy pfes Vybor pro jeho

znovuzvoleni dochazelo k prani penéz.

Historie této problematiky je celkové spjata hlavné se Spojenymi staty
americkymi. Pravé zde bylo poprvé prani Spinavych penéz oznafeno za
nezakonné. DoSlo k tomu prostfednictvim Zakona o regulaci prani Spinavych
penéz z roku 1986 (,Money Laundering Control Act®). Tento zakon predstavoval
velky meznik, jelikoz prani Spinavych penéz bylo poprveé v historii oznaeno za
federalni trestny ¢in (odliSny od zdrojového trestného c¢inu).'* Dohromady se
zakonem o bankovnim tajemstvi z roku 1970 (,Bank Secrecy Act®), ktery stanovil
ohlaSovaci povinnost danym institucim, vytvofily uplny zaklad pro dalSi kroky
v oblasti boje proti prani Spinavych penéz jak v USA, tak pro zahraniéni

regulace.'*

Narust objemu prani penéz a stim spojeného organizovaného zloCinu
v mezinarodnim méfitku vedlo predstavitele G7 ke zfizeni Finanéniho akéniho
vyboru (FATF) na pafizském summitu v roce 1989. Jeho ukol pfedstavuje

zejména tvorba zasad v boji proti prani penéz.*®

2.2 Mezinarodni opatreni v oblasti Anti-Money Laundering (AML)
Problematika opatfeni proti legalizaci vynosu z trestné €innosti je legislativné
upravovana od 80. let 20. stol. (Videnska umluva — 1988). Prani Spinavych

penéz je skuteCné celosvétovym problémem, pravni Uprava a snhahy o regulaci

13 The History Of Money Laundering. KYC-Chain — Blockchain & Banking KYC / AML
Compliance Solution [online]. c2016 [cit. 2022-02-21]. Dostupné z: https://kyc-chain.com/the-
history-of-money-laundering/
14 POLOUCEK, Stanislav. Bankovnictvi. V Praze: C.H. Beck, 2006. Beckovy ekonomické
ucebnice. s. 603. ISBN 80-7179-462-7.
15 Historie a zakladni charakteristika boje proti prani $pinavych pen&z v Ceské republice.
Ministerstvo financi. CR [online]. [cit.2022-02-21].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Stav_Historie-boje-proti-prani-spinavych-
penez-v-CR.pdf
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tohoto jevu se vyskytuji jak v pravnich Ffadech samotnych statl, tak na
mezinarodni urovni v podobé& mnohych umluv €i prohlaseni, ale poté také na

urovni legislativy Evropské unie.

V Evropé byly béhem 80. a 90. let minulého prosazovany strategie, které se
snazily zefektivnit boj proti legalizaci vynosu ztrestné C&innosti a obecné
organizovany zlo€in. Strategie se tykaly kriminalizace legalizace vynosu
organizovaného zlo€inu, prosazovani finanéniho Setfeni jako ucinného
prostfedku odhalovani legalizace vynosu ze zloCinu a dale odcCerpavani

zloéineckého zisku.16

Na mezinarodni urovni jsou pro nas dulezita také doporuceni Finanéniho
akéniho vyboru (FATF). Dale jsme vazani nékolika umluvami, mezi nimiz

dominantni roli pfedstavuji zejména Videriska a Strasburska umluva.

2.2.1 Videnska umluva

,Umluva OSN  proti nedovolenému obchodu S omamnymi
a psychotropnimi latkami®, téZ znama jako ,Videriska umluva“ byla pfijata ve
Vidni 20. prosince 1988. Byla pfijata za ucelem zefektivnéni spoluprace mezi
staty, které se k ni zavazaly. Smluvni strany se shodly na tom, Ze propojeni mezi
nedovolenym obchodem a dalSimi formami organizované c&innosti podkopavaji
zadkonné hospodarstvi a ohroZuji stabilitu a suverenitu statu. DalSi hrozbu
predstavuje také fakt, Ze velké prijmy umozfuji zlo€ineckym skupinam pronikat
do vladnich struktur. Jednim z ddvodu bylo celkové znepokojeni ze vzristajiciho

trendu nezakonné vyroby a poptavky obchodu s témito latkami.

Videriska smlouva se vyslovné zaméfila na legalizaci vynosu z obchodu
s drogami. Jedna se vubec o prvni umluvu, ktera souvisi s pranim penéz na
svétové urovni. V €lanku tfi Umluva konkrétné vyjmenovava trestné cCiny
a stanovuje stranam povinnost upravit ve svych fadech tyto drogové trestné Ciny.
Déale musi strany pfijmout povinnosti k odhaleni, zajisténi a konfiskaci drog

a vynosu za né. *’

16 DVORAK, Vratislav. Ekonomické a kriminalni aspekty legalizace vynos( z trestné &innosti.
Praha: Pro potfeby nakl. lvan Fojt vydala Scientia, 2010. s.49. ISBN 978-80-86960-63-0.

17 Sdéleni (&. 462/1991 Sb.) federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy OSN
proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami
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Vyznamnym krokem pro mezinarodni spolupraci se stalo i ,Programové
vyhlaSeni zasad®“, vydané Basilejskym vyborem pro bankovni dohled v roce
1988. Dlvodem pro Basilejské prohlaseni bylo, ze obchod s drogami a obecné
kriminalni formy finan¢ni delikvence nemohou byt vyfeSeny pouze nékolika malo

staty, ale do boje se musi zapojit co mozna nejvice stat(.'®

2.2.2 Strasburska imluva

Zasadnim dokumentem v této oblasti byla taktéz ,Umluva o prani,
vyhledavani, zadrZzovani a konfiskaci vynosU z trestné cinnosti®, téZz zvana
,Strasburska umluva“. Iniciativnim organem umluvy zde byla Rada Evropy.
Umluva byla pfijata 8. listopadu 1990 a na jeji ptipravé se podilely mimo jiné
Spojené staty americké nebo Australie, tudiz smluvnimi stranami nebyly pouze

lenové Rady Evropy. Ceska republika ratifikovala umluvu 1. biezna 1997.

Oproti Videnské umluvé vice prohlubuje a zdUraziuje dualezitost
mezinarodni spoluprace. Vyznamnym pokrokem byla skuteénost, Ze se
nezaméfovala pouze na vynosy z obchodl s omamnymi latkami. Strasburska
umluva zakotvila dulezité definice pojmU jako vynos, majetek, konfiskace,

predmétny trestny Cin, které pfevzala i Ceska legislativni uprava.

Dale stanovuje povinnost smluvnim statim pfijmout opatfeni, ktera se
tykaji zejména konfiskace prostfedku a majetku pochazejiciho z trestné innosti,
nezbytnych pravomoci soudl a jinych organu tykajicich se pfistupu k riznym
zaznamum nezbytnym pro zajisténi a konfiskaci majetku a také potreby

vytvoreni skutkové podstaty trestného ¢inu prani penéz.1°

2.2.3 Egmontska skupina
Egmontska skupina (Egmont group) je neformalni mezinarodni skupina

zalozena vroce 1995 v dusledku skuteCnosti, kdy finan¢ni zpravodajské

18 DVORAK, Vratislav. Ekonomické a kriminalni aspekty legalizace vynosili z trestné &innosti.
Praha: Pro potfeby nakl. lvan Fojt vydala Scientia, 2010. s.50. ISBN 978-80-86960-63-0.

19 Sdéleni (& 33/1997 Sb.) Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o prani,
vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosu ze zloc€inu
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jednotky zacaly vznikat i mimo Evropu. Hlavnim ukolem je podpora mezinarodni

spoluprace a vyména informaci mezi jednotlivymi jednotkami.?°

Jedna se tedy o uskupeni sdruzujici samotné financni zpravodajské
jednotky. Jeji hlavni princip tkvi v umoznéni a usnadnéni sdileni informaci
v oblasti boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Hlavni cile
predstavuji zejména sdileni odbornych znalosti a postupld mezi jednotkami,
budovani sité v ramci komunity AML a zavedeni nové inovativni nastroje pro

rozvoj finan¢nich jednotek. 2*

2.2.4 Finanéni akéni vybor (FATF)

Kdyz se charakterizuje mezinarodni boj proti prani Spinavych penéz, jisté
se nesmi opomenout dulezitd uloha Finan¢niho ak&éniho vyboru (,Financial
Action Task Force® — ,FATF®). Jedna se o mezinarodni mezivladni organizaci,
ktera vznikla na zasedani statll G7 s prezidentem Evropské komise v roce 1989
v Pafizi. Ma zasadni roli ve vytvareni standardl v oblasti boje proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu. V roce 1990 vydal tento vybor 40
doporuceni, ktera byla nasledné v roce 2001 doplnéna o dalSich 9 specialnich

doporuceni.

Pldvodnich 40 doporuc€eni bylo vydano v roce 1990 jako soucast iniciativy
zameéfené na potirani pfipadd zneuzivani finanénich systému osobami
legalizujicimi vynosy z obchodl s drogami. Uz vroce 1996 doSlo k prvnimu
prepracovani z ddvodu rozSifujicich se technik prani penéz. Vtomto roce
podepsalo 40 Doporu€eni vice nez 130 statl a staly se tak opravdu
mezinarodnim standardem. Po teroristickych atentatech v roce 2001 se opét
vyskytla potfeba rozSifit dana doporu€eni i o oblast financovani terorismu

a vzniklo tak dal$ich 9 navazujicich doporuceni. 22

20 STIERANKA, Jozef. Boj proti legalizacii prijmov z trestnej €innosti vo vybranych krajinach
Eurdpskej unie. Praha: Pro potfeby nakl. Ivan Fojt vydala Scientia, 2009. s. 54-55. ISBN 978-80-
86960-55-5.

21 Organization and Structure - Egmont Group. [online]. c2022 The Egmont Group [cit. 2022-02-
22]. Dostupné z: https://egmontgroup.org/about/organization-and-structure/

22 Mezinarodni spoluprace a instituce. Ministerstvo financi CR. [online]. Copyright 2005 [cit.
2022-02-22]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/archiv/agenda-financniho-analytickeho-
utvaru/mezinarodni-spoluprace-a-instituce
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Jednim z nejzasadnéjSich ustanoveni je dle mého nazoru pozadavek na
trestny Cin prani penéz. Staty by mély skutkovou podstatu trestného &inu prani
predikativnich trestnych ¢ind. DalSi konkrétni poZadavky se tykaji oblasti jako
identifikace rizik a posileni celkové strategie, uplatiiovani preventivnich opatfeni
v ramci finanéniho sektoru a povinnych osob, poskytnuti kompetentnim organim
nutné pravomoci, zlepSeni dostupnosti informaci o skuteCnych majitelich

a usnadnéni mezinarodni spoluprace.??

2.3 Uprava AML v ramci Evropské unie

V ramci Evropské unie se také setkavame s pravni upravou proti prani
penéz. Jedna se hlavné o nafizeni a smérnice Evropského parlamentu a Rady.
Aktualné je platna smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/843, kterou se
méni smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani finanéniho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES
a 2013/36/EU.

Aktualné je platna jiz pata smérnice proti prani Spinavych penéz. Byla pfijata
v dusledku teroristickych utokl v Evropé v roce 2016. Nova smérnice zpfisnuje
pravidla EU v boji proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu
v nejriznéjSich smérech. Jedna se napfiklad o rozSifeni oblasti smérnice tak,
aby pokryvala kromé auditoru, externich ucetnich a danovych poradcu i jakékoli

jiné osoby, které nabizeji sluzby v oblasti dafiového poradenstvi.

Dale se vztahuje na realitni makléfe, kdyZz jednaji jako zprostfedkovatelé
pronajmu nemovitosti, jejichz mési¢ni najem prfesahuje 10 000 EUR. Smérnice
napfiklad umoznuje pfistup k informacim o skute€ném vlastnictvi, nebo zakazuje
bankam uchovavat anonymni bezpecnostni schranky. KliCovou €innosti je vZzdy
posileni spoluprace, a proto se aktualni smérnice snazi posilit lepSi spolupraci

mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami.?*

23 Ctyficet Doporugeni FATF. Pracovni preklad pro potieby FAU MF. Unor 2012. [online]. [cit.
2022-02-22]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2013-08-

19 Doporuceni-FATF-z-unora-2012_oprava-formtovn.pdf

24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se
méni smérnice (EU) 2015/849 o pfedchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU
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Prvni smérnici v této problematice byla Smérnice rady 92/308/EHS
o pfedchazeni zneuziti finanéniho systému k prani penéz ze dne 10.6.1991.
Preambule této smérnice uvadi jako jeden z davodu pfijeti této upravy to, Ze byla
potfeba zavést pravni upravu v této problematice i na poli evropského prava
z duvodu rostouci hrozby v mezinarodnim méfitku. Uvadi, Ze kdyby Evropska
spoleCenstvi nezaCala vypracovavat legislativni materialy v této oblasti, ¢lenské
staty by si zacCaly vytvaret sva opatfeni, ktera by nemusela byt v souladu

s dosazenim jednotného trhu.?®

. AML smérnici (neboli smérnici Evropského parlamentu a Rady
€. 2001/97/ES) byla provedena zména v evropské legislativé, ktera ovlivnila
i Cesky pravni systém. To se projevilo novelou zakona €. 61/1996 Sb., zadkonem
C. 284/2004 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné €innosti
a o0 zméné a doplnéni souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a nékteré dalSi zakony. Tato smérnice se snazila hlavné o jasnéjSi a SirSi
vymezeni jednotlivych skutkd, na jejichz vynosy se boj proti prani Spinavych
penéz vztahoval. DalSim dualezitym krokem byl fakt, Ze vymezila pojem majetek,
kterym se nerozumi jen penize a finan¢ni prostfedky, ale jakékoli prostfedky,

doklady ¢i jiné nastroje, které osvédcuji prava k takovému majetku.?6

lll. AML smérnice byla smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢. 2005/60/ES o predchazeni zneuziti finanéniho systému k prani penéz
a financovani terorismu. Vzhledem ktomuto kroku vydala Komise smérnici
(2006/70/ES), ktera stanovovala provadéci opatfeni k vySe uvedené Ill. AML
smérnici. Jako duvody uvadéla, ze toky Spinavych penéz mohou poskodit
stabilitu finanéniho sektoru a ohrozit jednotny trh. Osoby, které perou penize
a financuji terorismus by ke své ¢innosti mohli vyuzivat volného pohybu kapitalu
a finanénich sluzeb. Jednotlivé oddily a ¢lanky obsahuji témata jako povinnost

oznamovani, uchovavani zaznamu, zakaz sdélovani informaci, zesilena

25 Smérnice Rady 91/308/EHS ze dne 10. ¢ervna 1991 o predchazeni zneuziti finanéniho
systému k prani penéz

26 DVORAK, Vratislav. Ekonomické a kriminéini aspekty legalizace vynost z trestné &innosti.
Praha: Pro potfeby nakl. lvan Fojt vydala Scientia, 2010, s. 53. ISBN 978-80-86960-63-0.
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hloubkova kontrola klienta a dalSi povinnosti povinnych osob, jak je zname

dodnes.?’

3 Boj proti prani $pinavych penéz v Ceské republice

Pocatky boje proti prani Spinavych penéz u nas muzeme registrovat az po
roce 1990. ZacCaly se objevovat nové formy zlo€inu, zejména v oblasti
hospodarské a finan€ni kriminality. Z tohoto dlvodu bylo potfeba zacit tuto
situaci feSit za pomoci pfijimani mnohych opatfeni a spolupraci v mezinarodnim

méritku.

Ceska republika se k mezinarodnimu boji proti $pinavych penéz pfipojila
Vv ramci, jiz vy$e zminéné Strasburské umluvy o prani, vyhledavani, zajistovani
a konfiskaci vynost ze zloginu, ktera se pro Ceskou republiku stala zavazna
vroce 1997. Strasburska Umluva byla vyznamnym podkladem pro zakon
€. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti
ao zméné a doplnéni souvisejicich zakond, ktery doplfiovala vyhlaska

¢. 183/1996 Sb., o pInéni oznamovaci povinnosti finanénimi institucemi.2?

K datu jeho ucinnosti (1. Cervence 1996) byl v ramci Ministerstva financi
zalozen Finanéni analyticky utvar (FAU), jehoz hlavnim Ukolem se stalo pfijimat
a analyzovat hlaseni povinnych osob o podezfelych obchodech. Dnesni Finanéni
analyticky urad vznikl v roce 2017 osamostatnénim Finan¢niho analytického
utvaru. Jedna se o spravni Ufad s celostatni pasobnosti, ktery pIni funkci finanéni

zpravodajské jednotky v Ceské republice. 22

v

Zakon €. 61/1996 Sb., o nékterych opatifenich proti legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti a 0 zméné a doplnéni souvisejicich zakonl platil tedy od roku
1996 az do roku 2008. K 1.9.2008 byl tento zakon zruSen. Stal se pfedchidcem

aktualné nejvyznamnéjSiho Ceského predpisu této problematiky, a to zakona

27 Smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2005/60/ES ze dne 26. Fijna 2005 o pfedchazena
zneuziti finanéniho systému a financovani terorismu

28 DVORAK, Vratislav. Ekonomické a kriminalni aspekty legalizace vynost z trestné &innosti.
Praha: Pro potfeby nakl. lvan Fojt vydala Scientia, 2010, s. 54. ISBN 978-80-86960-63-0.

29 Mezinarodni spoluprace a instituce. Ministerstvo financi CR. [online]. Copyright c2005 [cit.
2021-12-06]. Dostupné z:  https://www.mfcr.cz/cs/archiviagenda-financniho-analytickeho-
utvaru/mezinarodni-spoluprace-a-instituce
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¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti

a financovani terorismu, ktery je aktualné platny.3°

3.1 Pravni uprava v Ceské republice

Jiz vySe byl shrnut samotny pocCatek boje proti prani Spinavych penéz, ktery
odstartoval pro Ceskou republiku proces pfijeti Strasburské umluvy. Ta se stala
vyznamnym bodem pro pfijeti zakona €. 61/1996 Sb. DalSim navaznym krokem
bylo zfizeni Finan¢niho analytického utvaru v ramci Ministerstva financi, ktery

plnil ukol ze zakona €. 61/1996 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci

vynosu z trestné Cinnosti a 0 zméné a doplnéni souvisejicich zakonu.

Kdyz se zaméfime na vyvoj konkrétni skutkové podstaty legalizace vynosu
z trestné Cinnosti v Ceském trestnim zakoniku, zjistime, Ze zakonem ¢&. 134/2002
Sb. z15.3.2002 byla pfedeSla skutkova podstata (§ 251a trestniho zakona)
zruSena a nahrazena skutkovou podstatou v §252 trestniho zakona — legalizace
vynosu z trestné Cinnosti. Aktualné je legalizace zakotvena v §217 trestniho

zakoniku.31

3.1.1 Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu
z trestné €innosti a financovani terorismu

Zakon €. 61/1996 Sb. byl mnohokrat novelizovan a postupné ztracel systém
a prehlednost. SoucCasné ztracel efektivhost a nestacil reagovat na nové
pozadavky a opatfeni evropského a mezinarodniho rozméru. Proto byl podle
novych pozadavku vypracovan zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti a financovani terorismu. Byl pfijat
5.¢ervna 2008 a ucinnosti nabyl 1.9.2008.

V Ceské republice pIni funkci hlavniho zakona, ktery se timto tématem
zabyva. Zakon stanovuje predevsim konkrétni opatfeni a také uklada néktera
prava a povinnosti fyzickym a pravnickym osobam pfi uplatfiovani jednotlivych
opatfeni. Hlavnim cilem je pfedevSim zabranéni zneuzivani finan¢niho systému

k legalizaci vynost ztrestné Cinnosti a k financovani terorismu a vytvareni

30 Zakon €. 61/1996 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné €innosti a o
zmeéné a doplnéni souvisejicich zakonl ve znéni k 1.9.2008

81 Zakon ¢&. 134/2002 Sb., kterym se méni zakon &. 140/1961 Sb., trestni zakonik, ve znéni
k 31.12.2009
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podminek pro moznost odhalovani takového protipravniho jednani. Patfi mezi
nejstézejnéjSi pravni upravu v této oblasti u nas. Tento zakon zpracovava

prisluSné predpisy Evropské unie, které jsou do néj implementovany. 32

Pomérné aktualni novinkou souvisejici s ceskym AML zakonem je novela,
jejiz navrh vlada schvalila 1.6.2020. Dne 17.12. byl tedy ve Sbirce zakonu
publikovan pod €. 527/2020 Sb. zakon, kterym se samotny AML zakon meéni.
Zmény souviseji také se zakonem o hazardnich hrach a s pfijetim zakona

o evidenci skute¢nych majitell, ktery nabyl ucinnosti 1.6.2021.

Hlavnim divodem tohoto novelizacniho zakona je prfedevsim nutna reakce
na evropskou smérnici 2018/843. Dochazi také k opétovné transpozici evropské
smérnice zroku 2015, ktera puvodné neméla byt podle Komise dostacujici.
Doslo také ke zohlednéni doporuceni ze strany Moneyvalu. Jedna se o nezavisly
organ Rady Evropy, ktery se zabyva hodnocenim a tvorbou standardd v oblasti

prani Spinavych penéz.

Ve zkratce jde o zmény jako rozSifeni okruhu povinnych osob, zménu
procesu identifikace a kontroly klienta, reforma spravniho trestani, uprava
pusobnosti a pravomoci dozorcich ufadu a také zmény udaju shromazdovanych

v centralni evidenci uct(.33

3.1.2 Dalsi legislativni opatreni

Tuto problematiku nepokryva pouze zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu.
S témito nelegalnimi aktivitami ve finanénim sektoru souvisi i fada dalSich
zakonu &i jinych vyznamnych pravnich predpisu.

Jednim z takovych predpisu je zakon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb
v hotovosti. Tento zakon urCuje, kdy jsou fyzické i pravnické osoby povinny
provést platbu prostfednictvim osoby opravnéné poskytovat platebni sluzby. Na

zakladé tohoto zakona jsou tedy osoby povinny provadét platby bezhotovostné.

82 Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a
financovani terorismu v poslednim znéni

33 Novela zakona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné &innosti | Pravni
prostor. [online]. ¢1999 [cit. 2021-12-07]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/zmeny-v-
legislative/vyslo-ve-shirce-zakonu/novela-zakona-o-nekterych-opatrenich-proti-legalizaci-vynosu-
z-trestne-cinnosti
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Platbu, jez prFekraCuje hranici 270000 K¢ je nutno provést bezhotovostné.
V zakone je také stanoveno, co se pro tyto ucCely rozumi platbou a co se za

platbu nepovazuje.34

DalSim vyznamnym pFedpisem je Vyhlaska €. 67/2018 Sb., o nékterych
pozadavcich na systém vnitfnich zasad, postupl a kontrolnich opatfeni proti
legalizaci vynosu z trestné cCinnosti a financovani terorismu. Tato vyhlaska
upravuje pozadavky na uplatiovani kontroly klienta. Uvadi konkrétni postupy
a rozsah kontroly klienta tak, aby kontrola odpovidala riziku legalizace vynosu
z trestné cCinnosti a financovani terorismu ve vztahu na typu klienta nebo

obchodniho vztahu.

Uprava se vztahuje na instituce, které podléhaji dohledu Ceské narodni
banky a které maji povinnost vypracovat systém vnitfnich zasad. Instituce maji
povinnost hodnotit rizika, musi zohlednit takovy druh informaci, které zajisti, ze
hodnoceni odpovida opravdu realnym rizikim. Dale ma instituce povinnost
vypracovat jednou za 12 mésicl tzv. hodnotici zpravu, ve které musi postihnout,
zda jsou postupy dostatecné efektivni, ucinné a zda byly v systému nalezeny

néjaké nedostatky.3®

Zcela urcité s tématem také souvisi samotna Cinnost bank, ktera je pfi
kontrole kliCova. Proto je dulezité alespon okrajové uvést zakon €. 21/1992 Sb.,
0 bankach. Zakon upravuje vztahy, které stoji za vznikem, podnikanim
a zanikem bank puGsobicich na Uzemi Ceské republiky. Pokryva také ale
pUsobeni téchto bank mimo uUzemi Ceské republiky, a dokonce vztahy

souvisejici se zahrani€nimi bankami, které pUsobi u nas.

,Bankami se rozuméji akciové spolecnosti se sidlem v Ceské republice,

které

a) Prijimaji vklady od vefejnosti, a

b) Poskytuji avery

34 Zakon ¢&. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a o zméné zakona ¢. 337/1992 Sb., o
spraveé dani a poplatkd v poslednim znéni

35 Vyhlaska ¢. 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitfnich zasad, postupl a
kontrolnich opatfeni proti legalizaci vynosU z trestné €innosti a financovani terorismu v poslednim
znéni
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a které k vykonu cinnosti podle pismen a) a b) maji bankovni licenci*®

Zakon o bankach je rozdélen do patnacti €asti. V prvnich Castech jsou
upraveny spiSe obecnéjSi organizacni principy, jako napfiklad problematika
licenci, organizace banky, provozni pozadavky a ucetnictvi. V Sesté Casti se
zakon zabyva dohledem a povinnosti miCenlivosti. V zavéru jsou také taxativné
uvedeny konkrétni pfestupky bank, které jsou rozdéleny podle toho, kdo je mize
spachat. (napf. pfestupky fyzickych osob, pravnickych osob, samotné prestupky
bank atd.)3’

Tento zakon ma souvislost s problematikou legalizace vynosl z trestné
cinnosti zejména v nékterych konkrétnich ustanovenich. Proto je pro nas kliCova
hlavné Cast Sesta, jejiz ustanoveni se tykaji bankovniho dohledu a povinnosti
miCenlivosti. Informace ziskané pfi vykonu cinnosti mohou opravnéné osoby
pouzit pouze v pfipadech stanovenych timto zakonem (pfedevsim k plnéni ukolu
bankovniho dohledu). Informace ziskané bankovnim dohledem mohou byt
poskytnuty napfiklad mezinarodnim organizacim, které pUsobi v boji proti prani

$pinavych penéz.38

3.2 Legalizace vynosu ztrestné cinnosti v trestnim zakoniku a pojem
vynos z trestné ¢innosti
Téma legalizace vynosU z trestné Cinnosti a boj proti ni ma velmi Siroky
rozsah. Okrajové se dotykd mnoha pravnich pfedpisl. V trestnim zakoniku ve
zvlastni Casti je pod §216 uvedena skutkova podstata samotného trestného &inu
legalizace vynosl z trestné Cinnosti. Skutkova podstata legalizace vynosl

Z trestné &innosti zni:

(1) ,Kdo ukryje, na sebe nebo na jiného pfevede, pfechovava nebo uziva
véc, kterd je vynosem z trestné &innosti spachané na uzemi Ceské

republiky nebo v ciziné jinou osobou, nebo

kdo takovou véc pfeméni v umyslu umoznit jiné osobé, aby unikla

trestnimu stihani, trestu nebo ochrannému opatreni nebo jejich vykonu, nebo

36 Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach v poslednim znéni

7 tamtéz

38 KALABIS, Zbynék. Boj bank proti prani $pinavych penéz. Praha: Bankovni institut vysoka
Skola, a.s., 2009, str. 46. ISBN 978-80-7265-147-4.
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kdo se ke spachani takového trestného ¢inu spolci,

bude potrestan odnétim svobody az na Ctyfi léta, penézitym trestem,

zakazem cinnosti nebo propadnutim véci.“

(2) ,Kdo zastira plvod véci, ktera je vynosem z trestné ¢innosti spachané
na uzemi Ceské republiky nebo v ciziné, zejména tim, Ze zakryvé nebo utajuje
Jeji skute¢nou povahu, umisteni, pohyb, nakladani s ni, vlastnické nebo jiné
pravo k ni, nebo kdo jinak usiluje, aby bylo podstatné ztizeno nebo znemoznéno
zjisténi jejiho ptvodu, nebo

kdo se ke spachani takoveho trestného ¢inu spolCi,

bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicu aZz pét let, penéZitym

trestem, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci. 39

Objektivni stranku predstavuji rizna jednani, zejména ukryti, pfevedeni Ci
utajeni a dal8i manipulace s véci, ktera ma byt vynosem z trestného Cinnosti
spachané na uzemi Ceské republiky nebo v ciziné. Pro postih pachateld je
nutné, aby bylo prokazano, ze se jedna skute¢né o véc pochazejici z trestné
cinnosti. Je tedy nezbytné zjistit zdrojovou trestnou Cinnost a pfi€innou souvislost

mezi zdrojovou ¢innosti a vynosem.*°

§217 trestniho zakoniku nam fika, ze legalizaci vynosu z trestné Cinnosti
lze spachat i z nedbalosti. Jedna se o situaci, kdy nékdo umozni druhému
z nedbalosti zastfit pdvod nebo zjisténi plvodu véci vétsSi hodnoty, popf. kdyz
takovou véc ukryje nebo prfevede. Trestni sazba se ovsem oproti §216 mirné lisi.
Zakladni skutkova podstata uvadi horni sazbu az na jeden rok, ¢i umoznuje

ulozeni trestl jako zakaz Cinnosti nebo propadnuti véci.

S upravou trestného Cinu legalizace vynosu z trestné Cinnosti souvisi
pomeérné aktualni noveliza¢ni zakon €. 287/2018 Sb., ktery je u€inny od 1.9.2019
a znamenal také urcitou zménu tento trestny ¢in. Hlavnim ukolem novelizaéniho
zakona mélo byt odstranéni nedostatkl v legislativé, které zjistii MONEYVAL

(Vybor expertdt pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz

39 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni
40 DRASTIK, Anvtonl'n. Trestni zakonik: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentare
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-790-4.
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a financovani terorismu). Z divodu téchto vytek byl trestny &in prani penéz
slou€en s trestnym Cinem podilnictvi. Jako divod upravy je uvedena predevSim
roztfisténost jednotlivych ustanoveni a obtizny postih takovych protipravnich

jednani.*

Samotny pojem ,vynos z trestné Cinnosti“ ma také svoji legalni definici,
najdeme ji pod §135b trestniho zakoniku. Trestni zakonik nam fika, ze: ,(1)
Vynosem z trestné Cinnosti se rozumi jakakoli ekonomicka vyhoda pochazejici
z trestného cCinu. (2) Bezprostfednim vynosem z trestné ¢innosti se rozumi véc,
ktera byla ziskana trestnym cCinem nebo jako odména za néj, vcetné plodu
a uzitka.” Dale zakonik rozliSuje pod §135b zprostfedkovany vynos, ¢imz se
rozumi: ,...véc, véetné plodu a uZitki. a) ktera byla, byt jen z¢asti, nabyta za véc
tvofici bezprostredni vynos z trestné c&innosti, b) ve kterou byla véc tvorici
bezprostiedni vynos z trestné Ccinnosti, byt jen zcasti preménéna, nebo
c) k jejimuz zhodnoceni doSlo, byt jen zcéasti, prostfednictvim véci tvofici

bezprostredni vynos z trestné ¢innosti. 42

Pojem vynos ztrestné cCinnosti je znacné Siroky. Vynosem z trestné
¢innosti, podle jiz neplatného zakona €. 61/1996 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosu ztrestné Cinnosti se rozumi: ,jakakoliv ekonomicka
vyhoda z jednani, které vykazuje znaky trestného c¢inu.“3 Aktualné platny AML
zakon v Ceské republice (253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosl z trestné Cinnosti a financovani terorismu) oficialné pojem nedefinuje,
legalni definici nam aktualné poskytuje pravé trestni zakonik. Termin
.,ekonomicka vyhoda“ je znacné rozsahly, a proto nam umoznuje Siroky vyklad
mozného obohaceni trestnym cinem. Za ekonomickou vyhodu je nutné
povazovat i vynos ziskany zkracenim dané, pfipadné zneuzitim jiné danoveé

vyhody.44

41 Prani penéz optikou trestniho zakoniku | epravo.cz. [online]. C EPRAVO.CZ, a.s. 1999-2022
[cit. 2022-01-31]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/prani-penez-optikou-trestniho-
zakoniku-110566.html

42 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni

43 Zakon €. 61/1996 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné &innosti a o
zméné a doplnéni souvisejicich zakonl ve znéni k 1.9.2008

4 TVRDY, Jifi. Zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynos(i z trestné &innosti a
financovani terorismu a pfedpisy souvisejici: komentar. Praha: C.H. Beck, 2009. Beckovy texty
zakon( s komentarem. S. 47,48. ISBN 978-80-7400-099-7.
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Vynos muze byt v oblasti této trestné Cinnosti i modifikovan. Jednou
zvariant je zlegalizovany vynos ztrestné Cinnosti. Pokud hovofime
o0 zlegalizovaném vynosu z trestné Cinnosti, mame na mysli takovy vynos, ktery
prosel alespon jednou etapou prani Spinavych penéz. U takového vynosu doslo
tedy k zastfeni jeho plvodu (skute¢ného zdroje) a doSlo k vytvofeni nové

(faleSné) identity vynosu.

Mezi dal$i modifikaci vynosu z trestné c&innosti mizeme zafadit vynos
z neznamych zdroja. Jedna se o vynos, u néhoz je zastfen zdroj jeho vzniku.
Takovy vynos v nas vzbuzuje podezieni, Zze pochazi z trestné Cinnosti. Nase
podezieni muzou podpofit indicie jako je vynos velkého objemu, zdrojova aktivita
Ci transakce mohou byt neznamé, obecné nelze dohledat i ovéfit historii
vynosu, dalSi indicii maze byt napfiklad to, Ze pfijmy disponujici osoby

neodpovidaji vynosu.*®

3.3 Statistika umysiné legalizace vynosu z trestné ¢innosti (2008-2021)

Z davodu novelizaCnich zmén a celkové pro utvofeni si obrazu
o konkrétnich poctech a objasnénosti trestného €inu legalizace vynosu z trestné
¢innosti je pfinosné se zaméfit na statistiky kriminality ze posledni roky.
V grafech je pozornost zaméfena pouze na umyslnou legalizaci vynosu z trestné

¢innosti podle §216.

POCET REGISTROVANYCH SKUTKU
VLASTNI ZPRACOVANI, ZDROJ: STATISTIKA KRIMINALITY PCR
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Obrazek 1: Legalizace vynosu z trestné ¢innosti — registrovano

45 DVORAK, Vratislav. Vynosy z trestné &innosti, jejich odhalovani, identifikace a moznosti jejich
odcerpani: sbornik studii. Praha: Pro potfeby nakl. lvan Fojt vydala Scientia, 2010. s. 204-205.
ISBN 978-80-86960-66-1.
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Kdyz se zaméfime na graf o registrovanych trestnych Cinech legalizace
vynosu z trestné ¢innosti, mizeme zde od samotného roku 2008 vidét zna¢nou
rostouci tendenci. Od roku 2008 do roku 2016 pocet registrovanych skutku rostl,
vyjimkou zde byl pouze rok 2015, kdy bylo zaznamenano 471 trestnych &inu.
V roce 2017 bylo skutkll uz vyrazné méné a v dalSich letech dochazelo jesté
k dalSimu mirnému poklesu. AZ v loriském roce (2021) doSlo opét k nepatrnému
zvyseni. Uplny vrchol ve sledovaném Gseku mlZeme pozorovat v roce 2014

s 575 trestnymi Ciny.

Na pocet registrovanych trestnych ¢inli po roce 2016 ve statistikach maji
vliv také jiz vySe zminéné legislativni zmény, jde hlavné o spojeni skutkove
podstaty trestného Cinu podilnictvi do jedné skutkové podstaty trestného Cinu

legalizace vynosu z trestné Cinnosti.

POCET OBJASNENYCH SKUTKU
VLASTNi ZPRACOVANI, ZDROJ: STATISTIKA KRIMINALITY PCR
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Obrazek 2: Legalizace vynosu z trestné ¢innosti — objasnéno
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Obrazek 3: Legalizace vynosu z trestné ¢innosti — objasnénost v %
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Objasnénost trestného Cinu legalizace vynosUl z trestné Cinnosti mizeme
vidét v celych Cislech na grafu €.2 a v procentech v grafu €.3. Na prvni pohled
trestnych €inU a objasnéno pouze 147 (26 %). V letech 2010, 2011,2013, 2014,
2015, 2019, 2020 i 2021 objasnénost prfesahovala nebo se rovnala 50 %.
Vyjimky tvofi roky 2008 (45 %), 2009 (44 %), 2012 (48 %), jiz zmifiovany rok
2016 (26 %), 2017 (31 %) a 2018 (43 %).

Diky vySe uvedenym tfem grafim si miZzeme vytvofit obraz o statistickém
vyvoji trestného C&inu legalizace vynosu z trestné cinnosti, ktery najdeme ve
zvlastni Casti trestniho zakoniku pod §216, neni zde tedy zaméfena pozornost
na §217, ktery se tyka nedbalostni legalizace vynosu z trestné Cinnosti. Je tfeba
si vyjasnit, jak se trestny &in legalizace vynosl ztrestné c&innosti vyvijel
v ramci policejnich statistik za jednotlivé roky. Zaméfila jsem se na usek od roku
2008 do roku 2021, jde tedy o tfinact let. Sou€asné policejni statistiky Policie
Ceské republiky ndm nabizeji nahled na konkrétni podty spachanych trestnych
¢ind za jednotlivé roky, dllezitym ukazatelem UspéSnosti je objasnénost, dale
nam umozfuji si utvofit obrazek napfiklad o rdznych specifickych vlastnostech

pachateld.

Az do roku 2018 byla legalizace vynosu z trestné Cinnosti ve statistikach
uvedena pod nazvem zastfeni plvodu véci a trestny €in podilnictvi byl uveden
samostatné. Pod nazvem zastfeni plvodu véci byly zahrnuty oba paragrafy,
§216 i §217. Az v roce 2019 doslo ke zméné, kdy trestny Cin legalizace vynosu
z trestné cCinnosti byl slou€en s trestnym cinem podilnictvi, jak jiz bylo vySe
uvedeno. Stalo se tak na zakladé novelizaéniho zdkona 287/2018 Sb. DalSi
zménou bylo to, Ze legalizace vynosU z trestné Cinnosti byla rozdélena na dva
samostatné paragrafy, kdy jeden definuje Umysiny trestny ¢in a druhy

nedbalostni trestny ¢in.

3.3.1 Mozné priciny obtizného odhalovani a postihovani legalizace vynosii
z trestné €innosti
S navaznosti na statistiku se nabizi otadzka, pro¢ je vlastné obtizné

odhalovat tuto trestnou cinnost. U odhalovani a postihovani legalizace vynosu
29



z trestné Cinnosti neboli prani Spinavych penéz je cela situace slozitéjsi, jelikoz
se jedna o velmi zdlouhavy a komplikovany proces. Kdyz se zamyslime nad
celym procesem a jeho slozitosti, napadne nas mnoho moznych pficin, proC je

jeho odhalovani a trestnépravni postih tak komplikovany.

Ve vétsiné pfipadl se jedna o pFeshranicni aktivitu, kdy jedna &innost
muZze byt vykonavana v jednom staté a dalSi ¢ast procesu uz napfiklad na upiné
opacném konci svéta. Cilovou destinaci pfevadénych finanénich prostfedkd jsou
Casto tzv. ,offshore jurisdikce”. KdyZz hovofime o offshore jurisdikcich, jedna se
o takové destinace, které jsou vyuzivany hlavné k obchodovani, zalozeni
financnich spole¢nosti ¢i bank. Pro ucely prani Spinavych penéz jsou velmi ¢asto
takové destinace vyuzivany pfedevSim zejména proto, ze se jedna o staty

s velmi vyhodnym darnovym i legislativnim systémem pro tento typ aktivit.4®

Offshore spolecCnosti jsou registrované v zemich, které jim umozni pfiznivy
danovy rezim. Tento typ podnikani pfinasi ¢asto mnoho vyhod, jako predevSim
jiz zminéné danoveé vyhody, dalSimi nezanedbatelnymi plusy mohou byt
anonymita vlastnictvi ¢i ochrana majetku. Nej¢astéjSimi offshore destinacemi
jsou pro nasi predstavu napfiklad Seychely, Belize, Kypr, Bahamy, Monako,

Panama, Gibraltar a dal$i.4’

Zlo€inci vyuzivaji pro provadéni svych transakci Casto i vice jurisdikci.
Rozdilna legislativni a ekonomicka prostfedi, neochota spolupracovat, vysoké
naklady, omezeny pfistup k informacim, zdlouhavé procesy a dalSi komplikace
vySetfovatelim ztézuji praci a Casto je az nemozné cely pfipad objasnit.
Pachatelé také provozuji udajné podnikatelské aktivity &i realizuji rdzné
zahrani¢ni investicni projekty, jejichz hlavnim cilem je opét zastfeni skuteéného

puvodu finanénich prostredku.

Jednim z hlavnich problému obtizného odhalovani a objasfovani této
trestné cCinnosti tkvi dle mého nazoru v pravni upravé skutkové podstaty

trestného Cinu legalizace vynosu z trestné Cinnosti v Eeském trestnim zakoniku.

46 Co je offshore? | RM24.cz - ready made spole&nosti. Uvod — RM24 [online]. [cit. 2022-02-07].
Dostupné z: https://www.rm24.cz/co-je-offshore/

47 Co je offshore spoleénost | Profisidla.cz s.r.o. [online]. [cit. 2022-02-07] Dostupné z:
https://lwww.profisidla.cz/cs/poradna/prakticke-rady-a-zkusenosti/offshore-spolecnosti/co-je-
offshore-spolecnost/a-165/
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Komplikaci shledavam pfedevSim v pojeti skutkové podstaty v souvislosti se
zdrojovym trestnym Cinem, coz pfedstavuje nesnadnou situaci pro organy &inné

v trestnim Fizeni.

Vynosy z trestnych €inl pochazeji obvykle z trestnych &inu spachanych
v zahranici, kdy ufady zahrani¢nich statl ¢asto nepostupuji z ufedni povinnosti
&i nespolupracuji a nevyvijeji dostate¢nou aktivitu. Ceska republika pak funguje
jako uzemi pro samotné prani Spinavych penéz z trestnych Cinl spachanych

v zahranici.

Policie mize postihnout tento trestny €in az v momenté, kdy je znam
a oficialné zadokumentovan trestny €in, ze kterého vynosy pfimo pochazeji. Toto
dle mého pohledu predstavuje hlavni problém a nedostatek v legislativé pfi
trestnim postihu legalizace vynost ztrestné Ccinnosti. Legalizace vynosl
z trestné Cinnosti nemulze existovat bez jiného trestného Cinu, kterym je zdrojovy

trestny €in. Musi se tedy prokazat spojeni se zdrojovou trestnou €innosti.

Je tedy nutné hledat mozna feSeni, ktera by umozfiovala odcerpavani
nelegalniho majetku, u kterého by nebyl prokazan jeho pdvod. Pfinosnym
krokem by byla také moznost odCerpat vynosy z predikativnich trestnych ¢inu,

které byly spachany v zahranici.*®
3.3.1.1 Predikativni trestné ¢iny aneb zdrojova trestna €innost

Predikativnim trestnym ¢inem mame pro ucely legalizace vynosu z trestné
¢innosti na mysli kterykoli trestny Cin, ktery sméfuje k ziskani véci a tim tedy
vytvari samotny vynos ztrestné cinnosti. Takto ziskané vynosy pak hraji
dulezitou roli pfi procesu prani. Jedna se tedy o souvisejici trestny &in, ze
kterého ,vyprany“ majetek pochazi.*® Predikativni trestny ¢in mize byt spachan

jak na uzemi Ceské republiky, tak v zahraniéi.

Pdvodné se jednalo zejména o trestné Ciny spojené s omamnymi latkami,

ale postupné se oblast predikativnich &ind znaéné rozSifovala. Hlavnimi

48 NCOZ SKPV. Vyro¢ni zprava NCOZ za rok 2020. 30.¢ervna 2021. [online]. [cit. 2022-02-07].
Dostupné z: file:///C:/Users/START/Downloads/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD_zpréeC3%Alv
a_NCOZ_2020%20(3).pdf
49 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29.01.2020. 8 Tdo 1570/2019-435.
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predikativnimi trestnymi Ciny jsou trestné ¢iny majetkoveé, hospodarské, Ci trestné
¢iny ekonomické a finan¢ni kriminalita ¢i korup¢ni a drogova kriminalita. Obecné

se ale mUze jednat o jakykoli trestny ¢in.

Snahy o vymezeni predikativnich trestnych ¢&inu se objevuji v mnoha
mezinarodnich umluvach, které se problematiky prani Spinavych penéz dotykaiji.
Napfiklad v Umluvé OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami z roku 1988 se predikativni trestné Ciny podle ¢lanku
C. 3 vztahuji hlavné k vyrobé&, zhotovovani, rozSifovani, prodeji Ci prfevazeni
jakékoliv omamné ¢i psychotropni latky. Puvodné se tedy jednalo hlavné

o drogovou kriminalitu.>°

Dalsim dokumentem je pro piedstavu napfiklad Umluva OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo€inu, jinak zvana také ,Palermska umluva“.
Zde se sice o predikativnich trestnych Cinech vyslovné mluvi, ale uz tu neni
konkrétni vyCet jako ve vySe zminéné umluvé. Tato skute¢nost odpovida tomu,

Ze postupné dochazelo k rozSifovani oblasti predikativni delikvence.

Podle ¢lanku €. 2 ,predikativni trestny ¢in znamena jakykoliv trestny cin,
v jehoz disledku doSlo k vytvoreni vynosu, které se mohou stat predmétem
trestného ¢&inu definovaného v ¢él. 6 této umluvy.®! V €lanku &. 6 se nedefinuiji
konkrétni trestné Ciny, pouze se zde zdlrazhuje skutecnost, kdy: ,predikativni
trestné Ciny zahrnuji trestné Ciny spachané jak v soudni pravomoci dotycné
smluvni strany, tak mimo ni.”®2 Pokud jsou ale trestné ¢iny spachané mimo ni,
budou predikativnimi trestnymi Ciny jen pokud bude takové jednani trestné

v misté, kde bylo jednani spachano.>?

Duslednym oddéleni legalizace vynosu z trestné &innosti od predikativni
trestné Cinnosti nastava problém z hlediska odhalovani a dokazovani takového

jednani. Jelikoz je legalizace vynosu ztrestné Cc&innosti provadéna stale

50 Sdéleni (8.462/1991 Sb.) federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy
Organizace spojenych narodd proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami

51 Sdéleni (&. 75/2013 Sb.) Ministerstva zahraniénich véci o Umluvé Organizace spojenych
narodu proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu

52 tamtéz

53 Sdéleni (&. 75/2013 Sb.) Ministerstva zahraniénich véci o Umluvé Organizace spojenych
narodu proti nadnarodnimu organizovanému zlo€inu
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profesionalnéji, tento problém se logicky dale prohlubuje. Za dalSi komplikaci
povazuji skute¢nost, Ze profesionalové a dalSi specializované osoby, kterymi
mam na mysli pfedevSim organizované struktury, se zaméfuji pfimo na prani
penéz a cCasto ani neznaji detaily o zdrojové trestné cCinnosti a o jejich

pachatelich. Dopadeni a potrestani pachateld zdrojové (predikativni) trestné

Problém obtiZného odhalovani a postihovani legalizace vynosu z trestné
¢innosti tkvi sou€asné z velké Casti taktéz ve stale profesionalnéjsSich postupech
a nalézani novych metod. Profesionalové Casto provozuji legalni podnikatelské
aktivity, do kterych nenapadnym zplsobem pfimichavaji Cinnosti spojené
s pranim penéz. Maji zkuSenosti a znalosti, které jim umoznuji napfiklad

vyhledavani a vyuzivani mezer v zakonech.

ZloCinecka uskupeni pusobi mezinarodné a tim vznika vétsi oddélenost
mezi samotnym pranim a zdrojovou ¢innosti. Opét zde narazime na fakt, ze
v Ceské republice mizeme postihnout trestny &in legalizace vynos( z trestné
cinnosti jen pokud zname zdrojovy trestny Cin. Potiz nastava tedy v pfipadé, kdy
jednani odpovida znakim skutkové podstaty legalizace vynosu z trestné

¢innosti, ale predikativni trestny ¢in neni mozné odhalit.

3.3.1.2 Hrozby spojené s novymi metodami — virtualni mény

vvvvvv

O tom nam vypovida i fakt, Zze zloCinci (pfedevS§im organizované skupiny)
vyuzivaji stale novych metod. Jelikoz se tato problematika velmi rychle vyviji, je
zapotiebi stale pfizpusobovat odhalovani a feSeni této trestné Cinnosti

v navaznosti na nové zloCinecké postupy.

Rozvoj novych metod prani Spinavych penéz souvisi pfedevsim s vyvojem
informacnich technologii. V minulosti bylo prani Spinavych penéz zaloZeno spise

na osobnim, bezprostfednim kontaktu. Dnes se vSe pfesunulo spiSe do
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virtudlniho prostoru, ktery poskytuje velkou anonymitu.>* Podlé mého néazoru toto

podpofila v sou€asné dobé i covidova pandemie.

Rozvoj virtualnich mén se promitl i do této nelegalni aktivity. NejCastéji se
v souvislosti s virtualnimi mé&nami hovofi o bitcoinech. Hlavni vyhodou pro
zlo€inecké sktruktury predstavuje zejména anonymita bitcoinové sité. Pro organy

¢inné v trestnim fizeni anonymita predstavuje velikou komplikaci.

V roce 2012 byla virtualni ména definovana Evropskou centralni bankou
jako: typ neregulovanych digitalnich penéz, které jsou vydavany a frizeny
obvykle jejich vyvojari a pouZity a prijaty mezi C¢leny specifické virtualni

komunity.“ >

Nebezpec€nost virtualnich mén v prostfedi prani Spinavych penéz se
dotkla i Ceské pravni upravy, a to konkrétné pfimo zakona ¢. 253/2008 Sb.,
o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani
terorismu. 1.1.2017 nabyla ucinnosti novela, ktera zavedla mimo jiné
i ustanoveni, které najdeme hned v §2, ktery taxativné jmenuje povinné osoby.
V §2 pod pismenem ) zjistime, Ze povinnou osobou se taktéZz rozumi osoba,

ktera poskytuje sluzby spojené prave s virtualni ménou.

Pokud tedy osoba poskytuje jisté sluzby spojené s virtualni ménou, stava
se povinnou osobou a musi tak plnit vS8echny povinnosti, které ji z tohoto
postaveni vyplyvaji. Jedna se predevSim o typické povinnosti jako identifikace

klienta, kontrola klienta ¢i oznameni podezielého obchodu.>®

Vyvstava zde otazka, jak se opatfeni zaméfena na kryptomény budou
nadale vyvijet. Samotna Evropska komise chce také zaméfit boj proti zneuzivani

kryptomén. Balik navrhi Evropské komise, pfedlozeny v loriském roce, uvadi

5 Od igelitek ke kryptoménam: pachatelé prani Spinavych penéz pfichazeji na stale nové
metody. Pravni radce [online]. Economia, a.s.: Hospodafské noviny, 2018 [cit. 2022-02-10].
Dostupné z: https://pravniradce.ekonom.cz/c1-66103630-od-igelitek-ke-kryptomenam

55 EUROPEAN CENTRAL BANK. Virtual currency schemes. 2012. [online]. Franfurkt am Main:
European central bank, 2012. [cit. 2022-02-07]. Dosupné z:
https://lwww.ech.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf. Str. 13

56 Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a
financovani terorismu v poslednim znéni
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navrhy jako zajisténi Uplné sledovatelnosti pfevodl kryptoaktiv, dale se uvadi

i moznost zakazu anonymnich penézenek s kryptoménami.®’

Srozvojem technologie a celkové s vétSi profesionalitou legalizace
vynosu z trestné €innosti se na scéné objevuji nové strategie, které dopliuji ty
tradicni. Jednotliva opatfeni proto musi v€asné reagovat na tyto jevy. Jedna se
tedy jiz o vySe zminéné virtualni mény, ale vyjime¢né mohou byt vyuzivany
I mikrotransakce v pocitacovych hrach.

3.4 Institucionalni zabezpeéeni v Ceské republice

Aby boj proti prani Spinavych penéz byl co nejefektivnéjsi, musi logicky
existovat pfislusna legislativni uprava. Na druhé strané je potieba, aby existovaly
urCité subjekty, které konkrétni opatfeni vykonavaji a provadi kontrolu nad celym
procesem. Na naSem uzemi se jedna zejména o Finanéni analyticky urad,
bankovni instituce, Policii Ceské republiky a v neposledni fadé samozfejmé

I povinné osoby, které maji také svoji nezastupitelnou roli.

Dulezitd je také aktivni spoluprace s mezinarodnimi institucemi. Na
mezinarodni urovni pusobi dobfe znamé instituce jako napfiklad FATF ¢i
Moneyval. FATF neboli Finan¢ni akéni vybor ma celosvétovy vliv na pfijimani
standard a hodnoceni jurisdikci. V roce 1990 vydal Ctyficet doporugeni, ktera
byla v roce 2001 rozsifena o dal$ich devét.>® Moneyval neboli Vybor expertt pro
hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz ma za ukol zajistit hlavné soulad
legislativnich opatfenich Clenskych statl. Byl zalozen v roce 1997 jako staly

monitorovaci organ Rady Evropy.>°

3.4.1 Policie Ceské republiky - NCOZ
Jednou z instituci, ktera u nas puUsobi v boji proti Spinavych penéz je

samotna Policie Ceské republiky (PCR), zejména jeji konkrétni Gtvary. Jedna se

57 Evropska komise jde proti kryptoménam: planuje zakaz anonymnich pfevodu a penéZenek.
Zivé.cz — O poéitadich, internetu, védé a technice [online]. c2022 [cit. 2022-02-12]. Dostupné
z: https:/iwww.zive.cz/clanky/evropska-komise-jde-proti-kryptomenam-planuje-zakaz-
anonymnich-prevodu-a-penezenek/sc-3-a-211380/default.aspx

58 Mezinarodni spoluprace a instituce. Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR [online].
€c2005. [cit. 2022-02-12]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/archiv/agenda-financniho-
analytickeho-utvaru/mezinarodni-spoluprace-a-instituce

5 Moneyval | FAU MF CR. Finanéni analyticky Gfad | FAU MF CR [online]. ¢2022 [cit. 2022-02-
12]. Dostupné z: https://www.financnianalytickyurad.cz/en/international-and-legal-
agenda/moneyval.html
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hlavhé o Narodni centralu proti organizovanému zlo€inu (NCOZ) slozky
kriminalni policie a vysetfovani (SKPV), ta se v ramci své ¢innosti zabyva bojem
proti prani Spinavych penéz pfedevSim tim, Ze se vénuje jak vySetfovani
jednotlivych pfipadu finanéni kriminality €i prani penéz, ale také metodické
ginnosti v ramci celé PCR. NCOZ vznikla teprve v roce 2016 slouenim dvou
atvart, Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu (UOOZ) a Utvaru

odhalovani korupce a financni kriminality.°

Podrobné jsou jednotlivé ¢&innosti NCOZ zachyceny v kazdoroCnich
vyroCnich zpravach. Aktualné posledni dostupnou je vyroCni zprava z roku 2020.
V jednotlivych sekcich se zprava vénuje konkrétnim trestnym Cinnostem. Pro nas
jsou dulezité kapitoly jako finanéni kriminalita, kde se objevuje i podkapitola
o legalizaci vynosU ztrestné Cinnosti a také odCerpavani vynoslU z trestné
¢innosti.

V kapitole od&erpavani vynosu z trestné Cinnosti se dozvidame fakt, ze
v roce 2020 byl Polici CR zajistén majetek v celkové hodnoté& cca 6,55 miliardly.
Oproti roku 2019 se jedna o narast 1,25 miliardy K¢, takovy rekordni narust
zaznamenavame i vzhledem k nouzovému stavu a celkové ke vSem opatfenim

v souvislosti s pandemii.®!

3.4.2 Cinnost Finanéniho analytického Gfadu

Finanéni analyticky ufad je spravnim Ofadem Ceské republiky
v podfizenosti Ministerstva financi, ktery zastava funkci finan¢ni zpravodajské
jednotky Ceské republiky. Vznikl vroce 2017, stalo se tak osamostatnénim
Finan¢niho analytického utvaru, ktery vznikl jiz vroce 1996. Ten vykonaval
¢innost podle zakona €. 61/1996 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci
vynosU ztrestné cCinnosti, ktery byl vroce 2008 nahrazen aktualnim AML

zakonem. Soucdasné je tedy &innost FAU vymezena zakonem &. 253/2008 Sb.,

6 Narodni centrala proti organizovanému zloginu SKPV — Policie Ceské republiky. [online].
c2021 Policie CR [cit. 12.02.2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/narodni-centrala-
proti-organizovanemu-zlocinu-skpv.aspx
61 NCOZ SKPV. Vyro¢ni zprava NCOZ za rok 2020. 30.¢ervna 2021. [online]. [cit. 2022-02-07].
Dostupné z: file:///C:/Users/START/Downloads/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD_zpr%eC3%Alv
a_NCOZ_2020%20(3).pdf
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o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani

terorismu.

Za nejpodstatn&jsi ukol FAU miiZeme povazovat pfijimani oznameni
o podezfelych obchodech od povinnych osob. Tyto informace pak musi FAU dal
analyzovat a z takto zpracovanych informaci &ini daldi kroky. FAU ale také
vystupuje jako kontrolni a spravni organ v oblasti boje proti prani penéz
a mezinarodnich sankci a koordinator Narodniho hodnoceni rizik prani penéz

i financovani terorismu.52

Dalo by se konstatovat, Ze v oblasti boje proti prani Spinavych penéz
instituce se problematikou zabyvaji pouze do té miry, do jaké se oblast boje proti

prani penéz dotyka jejich samostatné Cinnosti.

Analytickou &innost FAU povazuji za jednu z nejzasadnéjsich. Pfijimani
oznameni o podezielych obchodech a jejich nasledna analyza je kliCovou
¢innosti pro analyzu trendd ¢i dalsi doporuceni pro budouci vyvoj v ramci
konkrétnich legislativnich, ale i praktickych opatfeni. Analyticka Cinnost a jeji
vystupy jsou tedy zakladnimi operacemi FAU pro efektivni boj proti prani

$pinavych penéz v Ceské republice.

Pocet pfijatych ozndmeni o podezielém obchodu
vlastni zpracovani, zdroj: Vyroéni zpravy FAU
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Obrazek 4: Pocet prijatych oznameni o podezrelém obchodu

62 Finanéni analyticky ufad | FAU MF CR. Vyro&ni zprava za rok 2020 [online]. [cit. 2022-02-13].
Dostupné z: https://www.financnianalytickyurad.cz/download/downloads_files ¢s/1619684866 cs
_vyrocni_zprava_fau_2020.pdf
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Jelikoz je podezfely obchod pro FAU klitovym pojmem, uvedme si na
prislusném grafu samotny vyvoj pocCtu pfijatych oznameni o podezielém
obchodu mezi lety 2016 az 2020. Mizeme pozorovat lehce rostouci charakter.
Ve vétsiné pfipadu je to z toho dlvodu, ze dochazi k postupnému rozsifovani
okruhu povinnych osob podle AML zakona v navaznosti na zahrnovani stale vice
¢innosti, které mohou byt vyuzity pro prani penéz. Pomérné aktualnim pfipadem
je pravé situace s virtualnimi ménami, kdy poskytovatelé sluzeb ve virtualni

oblasti jsou taktéz zahrnuty mezi povinné osoby.

Rok 2020 byl zlomovym ve vSech ohledech z hlediska anticovidovych
opatfeni. Analyticka ¢innost FAU tuto situaci zaznamenala dle Vyroéni zpravy za
rok 2020 hlavné nartstem oznameni podezfelych obchodu. Zjistén byl totiz vyssi
vyskyt kyberkriminality, ¢i podvodnych obchodl se zdravotnickym materialem.
| toto byly faktory, které pfispély k pomérné velkému narustu po€tu oznameni

podezielych obchodu. 62

Pocet podanych trestnich ozndmeni
vlastni zpracovani, zdroj: Vyroéni zpravy FAU
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Obrazek 5: Pocet podanych trestnich oznameni

V navaznosti na udaje o poctech pfijatych oznameni o podezfelych

obchodech se zamé&fme na udaje o trestnich oznamenich, které podal FAU.

63 Finan&ni analyticky ufad | FAU MF CR. Vyro&ni zprava za rok 2020 [online]. [cit. 2022-02-13].
Dostupné z: https://www.financnianalytickyurad.cz/download/downloads_files ¢s/1619684866 cs
_vyrocni_zprava_fau_2020.pdf
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Doru¢ena oznameni o podezielych obchodech jsou podrobena dikladnému
Setfeni, jehoz vysledkem jsou podana trestni oznameni, ktera jsou pfedana

organim ¢innym v trestnim fizeni.

FAU dlouhodob& zaméfuje svoji pozornost pfedevsim na komplikované
kauzy, které zpulsobuji velké Skody. Déje se tak na ukor méné obtiznych
pfipadu, které se prfenechavaji k feSeni ostatnim slozkam ve statni spravé. Tato
skute€nost nam vysvétluje jev, kdy napfiklad v roce 2018 muzeme pozorovat
pokles poctu trestnich oznameni. Celkové muzeme pozorovat, Ze zde neni
vyloZené rostouci ani klesajici tendence. Velka Cast trestnich oznameni jsou

podana za souc¢asné blokace financ¢nich prostredku. 64

vivs ox

Aby byla ginnost FAU co mozna nejefektivngjsi, je nutné, aby FAU fadné
spolupracoval s ostatnimi slozkami statni spravy, ale také se zahraniCnimi
finanCnimi jednotkami. Tradicné se jedna o rozsahlou spolupraci s Finanéni

spravou a Celni spravou &i Policii Ceské republiky.

Velka vétSina pfipadd legalizace vynosu ztrestné Cinnosti ma
mezinarodni charakter, ktery konkrétné spocCiva hlavné v pfeshrani¢nich
transakcich. Ztéchto duavodl je nezbytné, aby byl systém mezinarodni
spoluprace postaven co nejlépe a aby se pfizplsoboval sou€asnym trenddm
v oblasti prani penéz. Dulezitym prvkem mezinarodni spoluprace je zejména
vyména informaci mezi jednotlivymi finanénimi jednotkami. U vymény informaci
je kliCova rychlost, ktera musi konkurovat rychlosti penéznich pfevodd. Ze
statistickych udaja za jednotlivé roky zaznamenavame zvySujici se narust dotazd

do zahranic¢i a naopak.®®

3.4.3 Ceska narodni banka
Ceska narodni banka (CNB) ma za ukol vykonavat dohled nad finanénim
trhem v Ceské republice. DohliZi na finanéni instituce, pfedevsim banky, zda

dodrzuji pravni predpisy a konkrétni povinnosti, které maji jakozto povinné

6 Finané&ni analyticky afad | FAU MF CR. Vyroéni zprava za rok 2018 [online]. [cit. 2022-02-16].
Dostupné z: https://archiv.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadComponent-
576511580/1558091740_cs_vyrocni_zprava_fau_2018.pdf

65 Finanéni analyticky Gfad | FAU MF CR. Vyroéni zprava za rok 2019 [online]. [cit. 2022-02-12].
Dostupné z: https://www.financnianalytickyurad.cz/download/downloads_files ¢s/1617970072_cs
_1588148007_cs_29042020_vyrocni_zprava_fau_2019.pdf
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osoby. Provadi tedy kontrolni ¢innost nad bankami a jinymi povinnymi osobami,

kterym udéluje devizové licence.

Jedna se o instituci, ktera ma pfinos zejména z hlediska prevence proti
legalizace vynosu z trestné Cinnosti. Asi nejvétSim pfinosem pro tuto oblast se
stalo Opatfeni CNB ze dne 8. zafi 2003 k vnitinimu Fidicimu a kontrolnimu
systému banky. Opatfeni stanovuje pozadavky, které maji banky plnit s cilem
minimalizovat rizika, ktera mohou vést ke zneuziti bankovniho systému k prani
Spinavych penéz. Je zde stanoveno, Zze banka musi mit vnitfni fidici a kontrolni
systém, ktery je slozen z vnitinich zasad a opatfeni k pfedchazeni legalizace

vynosu z trestné ¢innosti. %6

Mezi dalSi instituce, které se alespon CasteCnym zpusobem podileji na
této problematice, mizeme fadit subjekty, které maji povinnost na pozadani
poskytnout informace FAU. Konkrétné se jedna naptiklad o celni Gfady, spravce
dané&, zpravodajské sluzby CR, ale i subjekty, které podavaji oznameni
o podezfelém obchodu FAU. Jak jiz bylo zmin&no v podkapitole o &innosti FAU,
u takto zavazné trestné Cinnosti je vzajemna spoluprace mezi jednotlivymi
sloZzkami naprosto nezbytnym prvkem efektivniho boje proti prani Spinavych

penéz.

4 Jednotliva zakladni opatreni podle AML zakona

Problematiku boje proti prani Spinavych penéz si nejlépe pfiblizime na
konkrétnich opatfenich, ktera jsou vykonavana ze strany samotnych
zainteresovanych subjektl v kazdodennim Zivoté. V praxi se jedna nejCastéji
o Cinnost bankovnich instituci, jelikoz pravé banky jsou vyuzivany k prani
Spinavych penéz ve vétsiné pripadu.

V Ceské republice jsou jednotlivd opatfeni upravena zejména v zakoné
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti
a financovani terorismu. Hlavnim cilem tohoto zakona je zabranéni zneuzivani
finan€niho systému k legalizaci vynosu z trestné €innosti a financovani terorismu

a vytvofit optimalni podminky pro odhalovani takového jednani. Zakon je

6 DVORAK, Vratislav. Ekonomické a kriminalni aspekty legalizace vynosd z trestné &innosti.
Praha: Pro potfeby nakl. lvan Fojt vydala Scientia, 2010. str. 64. ISBN 978-80-86960-63-0.
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strukturovan do sedmi ¢asti, my se zaméfime prfedevsSim na ¢ast druhou a treti,

kde jsou zakladni povinnosti rozebrany.®’

4.1 Povinné osoby

StéZejnim pojmem, ktery nas provazi celou problematikou, jsou zcela jisté
tzv. povinné osoby. V poslednich letech dochazi Casto k rozSifovani okruhu
povinnych osob. Déje se tak v reakci na rozSifovani metod, které se k prani

penéz vyuzivaji. Zakon tedy musi aktivné reagovat na tyto zmény, aby doslo

Obecné feCeno se jedna o subjekty, jejichz Cinnost Ize nejriznéjSimi
zpusoby vyuzit k prani Spinavych penéz. Z tohoto davodu je nutné, aby takové

osoby méli pfimo zakonem stanovené konkrétni povinnosti.

Povinné osoby jsou taxativné vyjmenovany hned v §2 AML zakona. Mlze
se jednat jak o pravnické, tak i fyzické osoby. Konkrétné jde o uvérové instituce
(banka, spofitelni a uvérni druzstvo), finanéni instituce, osoby provadéjici
auditorskou c€innost, soudni exekutory pfi vykonu své cinnosti, svéfenské
spravce, osoby obchodujici s uméleckymi dily, dale napfiklad osoby poskytujici
sluzby spojené s virtualnim aktivem a mnoho dalSich. Absolutni vyCet nam
poskytuje §2. V pfipadé podezieni, Zze by se mohlo jednat o podezfely obchod,

nahlasi povinna osoba takovou skute&nost FAU.

Podezielym obchodem se rozumi predevsSim: ,obchod uskuteCnény za
okolnosti vyvolavajicich podezieni ze snahy o legalizaci vynosu z trestné
Cinnosti nebo podezfeni, Ze v obchodu uZité prostfedky jsou uréeny
k financovani terorismu, nebo Ze obchod jinak souvisi nebo je spojen
s financovanim terorismu,®8 ¢i muze existovat jina skute¢nost, ktera takovému
jednani nasvédc&uje, napfiklad muze jit o situace, kdy klient provadi vybéry nebo
prevody na jiné ucty bezprostfedné po vkladu, pocet ucétu je nepomérny

s klientovou ¢&innosti €i je u€et vyuzivan v rozporu se svym ucelem.

67 Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a
financovani terorismu v poslednim znéni

68 Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a
financovani terorismu v poslednim znéni
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Na kazdou povinnou osobu se vztahuje povinnost opatfit a fidit se tzv.
systémem vnitinich zasad, postupu a kontrolnich opatfeni. Tato povinnost pfimo
vyplyva z §21 AML zakona. Jedna se o tézisté vSech povinnosti a postupu, které
ma povinna osoba dle tohoto zakona. Dodrzovani takového systému je kliCovy
zpusob, jak povinné osoby pfispivaji k prevenci v pfipadé hrozeb spojenych

s pranim $pinavych penéz.5°

4.2 ldentifikace klienta

Identifikace je naprosto zakladnim postupem bé&hem prvotniho kontaktu
s klientem. Je to primarni opatfeni, které je klicové i pro dalSi postupy. Jedna se
0 ukon, ktery pfedchazi navazani obchodniho vztahu. Pfi identifikaci se zjistuji,
zaznamenavaji a ovéfu;ji identifikani udaje fyzickych i pravnickych osob.

Pfi identifikaci fyzické osoby se zjiStuji udaje zejména jako jména
a pfijmeni, rodné Cislo, misto narozeni, trvaly nebo jiny pobyt, statni obCanstvi,
druh a Cislo prikazu totoZnosti a podobné. U pravnické osoby se zjiStuje hlavné
obchodni firma nebo nazev, sidlo, identifikacni Cislo, dale se identifikuje osoba,
ktera je statutarnim organem nebo jeho ¢lenem. Kromé téchto spiSe zakladnich
informaci je klient dotazovan i na otazky majetkového, finan¢niho, pracovniho i

jiného charakteru pro vytvoreni obrazu o klientovi.”

Povinna osoba musi provést identifikaci v pfipadé, kdy je zfejmé, Ze
hodnota obchodu pfesahne limit 1000 EUR. Bez ohledu na vysi tohoto limitu je
povinnost identifikovat v pfipadé, kdy jde o podeziely obchod, vznik obchodniho
vztahu, ale také napfiklad v pfipadé nakupu kulturnich pamatek. Co se tyce
samotného provadéni identifikace, je stanoveno, Ze u fyzické osoby je
identifikace provadéna zpravidla za fyzické pfitomnosti dané osoby pomoci
platného prikazu totoznosti, u pravnické osoby se tak déje za pFitomnosti fyzické

osoby jednajici za klienta.

69 AML systems | zasady. AML systems [online]. C2013. [cit. 2022-02-16]. Dostupné
z: https://www.amlsystems.cz/AML-system-vnitrnich-zasad

70 ldentifikace a kontrola klienta v souvislosti s opatfenimi Komer¢ni banky, a.s. v oblasti
predchazeni legalizace vynosu z trestné cinnosti a financovani terorismu. Praha: Komeréni
banka a.s. [online]. [cit. 2022-02-17]. Dostupné z: https://www.kb.cz/getmedia/7c5bcb7d-2a27-
42a5-8840-1316907e7fba/ldentifikace-a-kontrola-klienta.pdf.aspx
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Klient ma povinnost podrobit se identifikaci a poskytovat potfebnou
soucinnost jak pfi identifikaci, tak kontrole. Pokud tedy klient odmitne podrobit se
takovym opatfenim, nebo ma povinna osoba podezfeni, Zze informace poskytnuté

klientem jsou nepravdivé, odmitne uskute¢néni obchodu dle §15 AML zakona. 7t

4.3 Kontrola klienta

Nasledujicim zakladnim opatfenim dle AML zakona je kontrola klienta.
Z meho pohledu kontrola s identifikaci klienta znamenaji nejdulezitéjSi Cinnosti
povinnych osob, které uc€inné pfispivaji k prevenci v pfipadé hrozeb vyplyvajicich

z prani Spinavych penéz.

Vyznam kontroly je opravdu nenahraditelny. NepostaCi nam totiz pouze
klienta znat a mit o ném patficné udaje. Pro povinné subjekty je nutné porovnat
informace o klientovi s nové ziskanymi udaji o obchodnim vztahu. Primarné jde
tedy o to, zjistit, zda se klient nedopousti trestné Cinnosti spojené s pranim
Spinavych penéz. Identifikace a kontrola jsou spolu neodmyslitelné spjaty, nebot

provadéna kontrola prohlubuje nase znalosti o konkrétnim obchodnim vztahu.

Hlavnim ucelem kontroly je zjiStovani a vyhodnocovani informaci. Takové
informace stykaji ucelu a povahy obchodu ¢&i obchodniho vztahu,
pfezkoumavani zdroji penéznich prostfedkl nebo sledovani, zda obchody jsou
v souladu s dosavadnimi znalostmi o klientovi a k ¢emu dany obchod ¢i

obchodni transakce slouzi. 72

Cesky AML zakon zna také pojem zesilena identifikace a kontrola klienta.
Ta se musi provést, pokud je na zakladé hodnoceni rizik (§21 AML zakona)
shledano, Ze obchodni vztah vykazuje znaky vySSi rizikovosti z hlediska

legalizace vynosu z trestné Cinnosti.

Povinna osoba provede zesilené opatfeni vZzdy, pokud se jedna o obchodni
vztah s osobou usazenou ve vysoce rizikové tfeti zemi, pfed provedenim

obchodniho vztahu souvisejiciho s takto vysoce rizikovou tfeti zemi a pred

71 Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos( z trestné Cinnosti a
financovani terorismu v poslednim znéni

72 Kontrola klienta a nahradni zpGsoby identifikace a kontroly klienta podle AML zakona — Clanky
— Advokatni denik. Advokatni denik. c2021. [online]. [cit. 2022-02-18]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2021/05/04/kontrola-klienta-a-nahradni-zpusoby-identifikace-a-kontroly-
klienta-podle-aml-zakona/
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uzaviranim obchodu s politicky exponovanou osobou. Princip je v tom, Zze dana
povinna osoba provede opatieni, ktera pfevySuji ramec nam jiz znamé, klasické
identifikace a kontroly klienta. Ziskavaji se udaje o skuteCném majiteli,

zamysSlené povaze obchodu €i o zdroji penéznich prostfedcich a majetku klienta.

Na druhé strané mame opacny pfipad, a to zjednoduSenou identifikaci
a kontrolu klienta. Ta se muze provadét ve vztahu ktakovym obchodnim
vztahum a klientim, ktefi maji podstatné nizsi rizikovost. Jedna se konkrétné
oty pfipady, kdy nejsou splnény podminky pro zesilena opatreni, dale kdyz
kategorie klientd €i obchodnich vztahl nejsou pfimo oznaceny jako rizikové
hodnocenim rizik, obecné musi byt jejich nizka rizikovost odlvodnéna

v hodnoceni rizik.”?

Se zesilenou identifikaci a kontrolou tedy souvisi termin ,politicky
exponovana osoba“. Ten nam |épe definuje Metodicky pokyn FAU &. 7, ktery je
pfimo urCen problematice politicky exponovanym osobam (dale jen ,PEP“). Co
se tyka vnitrostatnich PEP, pro pfedstavu se jedna o prezidenta republiky,
pfedsedu vlady, vedouci ustfednich organu statni spravy, €leny parlamentu,
vedouci predstavitele uzemni samospravy, soudce nejvysSiho soudu ¢i jinych
nejvyssich justinich organt, ¢leny bankovni rady CNB &i vedouci dustojniky

ozbrojenych sil nebo sbort. 74

4.4 Oznameni podezielého obchodu

V kapitole o €innosti Financniho analytického ufadu jsme jiz zmifovali, ze
samotny FAU pfijima oznameni o podezfelych obchodech od povinnych osob.
Jedna se tedy o dulezity ukon, diky kterému FAU miize konkrétni podezielé

obchody proSetfit a rozhodnout se, jaky bude nasledujici postup.

Jestlize povinna osoba pojme podezfeni, Zze se mize jednat o podeziely

obchod, neprodlené tuto skutednost oznami FAU. Ohlaseni podezfelého

73 Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti
a financovani terorismu v poslednim znéni (,AML zakon*)

74 Metodicky pokyn & 7 FAU ze dne 9. Fijna 2020 urgeny povinnym osobam podle §2 AML
zékona. Praha: FAU. [online]. [cit. 2022-02-

18]. Dostupné z: https://www.financnianalytickyurad.cz/download/downloads_files_¢s/161795710
6_cs 1602246025 cs_metodicky-pokyn-c-7-opatreni-vuci-pep-vnitrostatni-seznam-funkci-

pep.pdf
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obchodu by mélo obsahovat udaje o oznamovateli takového obchodu (zejména
obchodni firma nebo nazev, sidlo, IC, ptedmét podnikani a o jaky typ povinné

osoby se jedna).

Podstatné je samoziejmé podat informace o osobé, které se dany
podeziely obchod pfimo tyka. U fyzické osoby se jedna o typické udaje jako pfi
klasické identifikaci dle AML zakona (jména, pfijmeni, datum narozeni, trvaly
pobyt, statni obCanstvi apod.). U podnikajici fyzické osoby &i pravnické osoby

jsou podstatné takové udaje, které pfimo souvisi s jeji podnikatelskou €innosti.

Pokud povinna osoba shleda pochybnosti, Z2e by se mohlo jednat
0 podezfely obchod a na zakladé téchto pochybnosti poda oznameni, musi také
logicky uvést podstatné okolnosti takového obchodu. Uvede informace, jez jsou

mu doposud o obchodu znamy a které v ném takové podezieni vzbudily.

Konkrétné tedy uvadi informace jako duvod transakce, popis platebnich
prostfedkl a jiné okolnosti o hotovostni platbé, souvisejici Cisla uctl a jejich
maijitele, popis dopravnich prostfedkl, ale tfeba i popis chovani danych
uCastnik(. Obecné se mulze jednat o jakékoli informace, které by mohly mit

pFinos k upfesnéni Udaju o ucastnicich obchodu ¢&i o transakci. °

Klicové je, aby povinné osoby vénovaly pozornost vSem indiciim, které
nasvédéuji, Ze se mizZe jednat o podeziely obchod. Cesky AML z&kon vyloZzené
konkrétni podezfelé aktivity neuvadi, ale povinné osoby by mély byt o takovych
okolnostech dobfe obeznameny, aby mohly poté v praxi efektivné a v€as jednat.
Povinné osoby musi tedy zbystfit napfiklad hlavné u objemnych a sloZitych

transakci nebo u neobvyklych typl transakci, které nemaiji patrny ucel.

4.5 Hodnoceni rizik

Jednim z dalSich preventivnich opatfeni, které vyplyva z AML zakona je
hodnoceni rizik. Povinné osoby maiji povinnost identifikovat a posoudit rizika
legalizace vynosu z trestné Cinnosti (popf. financovani terorismu), ktera hrozi pfi

vykonu jeji €innosti. Pfi hodnoceni musi brat v potaz jak vysledky hodnoceni

5 Metodicky pokyn &. 4 FAU ze dne 16. prosince 2015 uréeny povinnym osobam. MF: FAU CR.
[online]. [cit. 2022 02 18]. Dostupné z: https://archiv.financnianalytickyurad.cz/download/FileUplo
adComponent-1006643863/1481699957_cs_pokyn-mf _c-004_2015-12-16_metodicky-pokyn-o-

podani-oznameni-podezreleho-obchodu-jinou-formou-nez-prostrednictvim-spojeni-moneyweb.pdf
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vramci Ceské republiky, ale v neposledni fadé také vysledky nadnarodniho
hodnoceni rizik a celkové jiné dostupné informace, které mohou souviset s riziky
pfi takové Cinnosti.

Ze zakona pfimo vyplyva povinnost vypracovat hodnoceni pisemné do 60
dnU ode dne, kdy se povinnym subjektem dana osoba stala. Hodnoceni se
pravidelné aktualizuje dle potfeby, zejména prfed zahajenim poskytovani novych

sluzeb ¢i vyuzivani jinych technologii, a to z divodu vyskytu dalSich rizik.®

Hodnoceni rizik a celkové uplatfiovani rizikového pfistupu ma
nezastupitelnou pozici v prevenci. Doporuceni stanovuji, Ze jednotlivé zemé
musi zjistovat, vyhodnocovat, a hlavné rozumét témto rizikim. Nasledné je
nutné podniknout urcité kroky, popfipadé také stanovit organ ¢i mechanismus ke

koordinaci hodnoceni rizik.

V samotném hodnoceni je podstatné se zaméfit hlavné na rizikovou
kategorizaci klientl, produktu, sluzeb a celkové na mozné znaky podezielosti,
které by mohly u konkrétnich klientd a obchodd nasvédCovat podezielému
chovani. Mezi rizikové znaky je zafazovan také faktor rizikovych zemi, které jsou

vedeny na pfislusnych seznamech.

V samotném rizikovém profilu klienta se musi zohlednit dosavadni ziskané
informace o klientovi a faktory, které zvysSuji ¢i naopak snizZuji riziko s jeho
osobou, obchodnim vztahem a také své vlastni hodnoceni rizik. Pozornost se
klade na faktory jako zemé puvodu klienta, pfedméty Cinnosti, chovani klienta
a pavod jeho penéznich prostfedkd & majetku. V navaznosti na tyto udaje pak
subjekt provadi opatfeni, které odpovidaji pravé jeho rizikovem profilu.
V pripadé, ze dany profil vykazuje znaky vyS$Si rizikovosti, musi povinna osoba

vuci takovému klientovi uplatnit zesilenou identifikaci i kontrolu.””

76 Zakon €. 253/2005 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a
financovani terorismu v poslednim znéni

77 Vlyhlaska €. 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na vnitfni systém vnitfnich zasad, postupu
a kontrolnich opatfeni proti legalizaci vynosd ztrestné d&innosti a financovani terorismu
v poslednim znéni
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4.6 Skoleni zaméstnanci

Povinnost Skolit zaméstnance ohledné opatfeni vyplyva z §23 AML zakona.
Povinna osoba musi provést Skoleni svych zaméstnanci alespon jedenkrat
roné. Jedna se o proskoleni zaméstnancu, pokud soucast jejich prace je
uskutecnovani obchodl, poskytovani sluzeb nebo navazovani obchodnich

vztahu.

Obsahem sSkoleni maji byt zpravidla typologie a znaky podezielych
obchodu, pozadavky na provadéni identifikace a kontroly klientli a pokyny, jak

postupovat v pfipadé podezielého obchodu. @

Povinné osoby, jejich zaméstnanci, ale i jinak zainteresované osoby dle
AML zakona maji povinnost zachovavat miCenlivost (§38 AML zakona)
o takovych skuteCnostech, které se néjakym zplasobem tykaji oznameni
a proSetfovani podezielého obchodu. Jelikoz je v boji proti prani Spinavych
penéz jednim z nejpodstatnéjSich faktor( spoluprace mezi jednotlivymi slozkami
Ci institucemi na narodni i mezinarodni urovni, musi existovat zakonem pfimo
stanovené vyjimky z miCenlivosti (§39 AMLZ). Pfedané informace musi byt vzdy

vyuzity pouze pro ucely pfedchazeni prani penéz.

4.7 Osobni pohled na systém AML povinnosti (shrnuti)

Problematiku opatfeni a jednotlivych povinnosti, které zakon uklada urcitym
subjektim za Uéelem zabranéni legalizace vynosili z trestné &innosti v Ceské
republice stanovuje jiz nékolikrat zmifiovany AML zakon (z. ¢. 253/2008 Sb.),
Mezi dalSi souvisejici pfedpisy mizeme jisté zaradit podzakonné vyhlasky, jde
predevsim o Vyhlasku CNB o nékterych pozadavcich na systém vnitfnich zasad,
postupul a kontrol (. 67/2018 Sb.)

Z mého pohledu tyto konkrétni postupy, které se bézné aplikuji v denni
praxi predstavuji naprosty zaklad pro uplatnéni preventivnich opatfeni v boji proti
prani Spinavych penéz. Pfi disledném dodrzovani vSech téchto povinnosti je
moznost, Ze se takto zavazné protipravni jednani odhali a zastavi uz na

samotném pocatku.

78 Skoleni zaméstnancl. AML systems. [online]. C2011, 2012, 2013 [cit. 2022-02-19]. Dostupné
z: https:/iwww.amlsystems.cz/skoleni
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Cely tento systém by se mél nadale zaméfovat na postupy orientované
zejména na rizikové faktory. Stanoveni podrobnéjSich typologii rizikovych klient,
obchodu ¢i transakci mohou povinnym osobam usnadfiovat praci a navést je, jak
postupovat dal. U rizikovych faktord se jist€ nesmi opomijet ani faktory
zemeépisné, konkrétné tedy mapovani, které zemé jsou pro takové operace
nebezpecné. Rizikovost spojena se zemépisnym faktorem muize byt velmi

proménliva a dochazi k jejimu Castému rozsifovani.

Je zifejmé, Ze vSechny jurisdikce nevykazuji stejnou nebezpecnost.
Duvody vétsi rizikovosti spocivaji napfiklad ve vysSi kriminalité (ktera se tyka
zejména trestnych €inli spojenych s korupci, drogami a obecné s organizovanym
zloCinem), staty s nedostate¢né provadéjicimi opatfenimi souvisejicimi
s legalizaci vynosu z trestné cinnosti, kdy se muze jednat o tzv. offshorové
jurisdikce, diky kterym transakce probihaji bez patficné kontroly. Na mezinarodni
i evropské urovni jsou oznaCovany zemé, které vykazuji oproti ostatnim vétsi
rizikovost. Pravni uprava vSak nechava prostor povinnym osobam pro uvazeni

ohledné rizikovych statu.

Zakladni stanovené povinnosti jako dikladné vypracovani vnitfnich zasad,
zhodnoceni rizik, identifikace a kontrola klienta, provadéni pravidelného Skoleni
zaméstnancl povazuji legislativné za dostateCné oSetfeny. Samoziejmé je ve
vysledku podstatné, jak dukladné jsou provadény v praktickych situacich.
Opatfeni ohlaseni podezielého obchodu povinnou osobou je kliCové pro dalSi
postupy FAU. Je ale zfejmé, Ze cely systém muzZe byt zahlcen takovymi
ohlasenimi, které ve vysledku vlbec podezielymi a ohrozujicimi nejsou. Z tohoto
divodu povaZzuji do budoucna za nevyhnutelné, aby byl plosné zaveden systém

programu, které budou samostatné odhalovat znaky podezrelych transakci.

Déale povazuji za velmi podstatné, aby vybér zaméstnanct byl co
nejpeclivéjSi a nasledné Skoleni by mélo probihat opravdu podle stanovenych
standard(l a pravidelné. Mam za to, Ze zaméstnanci by méli mit jak teoretickou
znalost o dané problematice, tak praktickou. Proto bych do $koleni zahrnula

I praktické priklady o konkrétnich typech podezielych transakcich €i praktikach.
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U pracovnich pozic, které vyzaduji bézné pfimy kontakt s klienty hrozi vyssi
riziko moznych pokusU o legalizaci vynosu z trestné Cinnosti. U takovych profesi
by kurzy dle mého nazoru mély probihat Castéji a jesSté dikladnégji. Tito
zameéstnanci maji ¢asto dulezité rozhodovaci pravomoci a ¢asto musi pracovat
pod velkym tlakem. Musi byt obeznameny i s moznymi snahami o podplaceni Ci

o vydirani ze stran klientu.

5 Legalizace vynosu ztrestné ¢innosti a opatreni v zahrani€nich
upravach
5.1 Nizozemsko
V Nizozemsku funguje pomérné prisny systém postihovani vynosl
z trestné Cinnosti. Nejprve se pro porovnani zaméfme na upravu skutkové
podstaty trestného cCinu legalizace vynosu z trestné Cinnosti v nizozemském
trestnim zakoniku. Prani Spinavych penéz kriminalizuje trestni zakonik v ¢l. 420.

Zde se pro tento trestny ¢in ujal nazev ,Legalizace vynosu z nekalé Cinnosti“.

Skutkova podstata zni: ,Obvinén z legalizace vynos( z nekalé c¢innosti
a trestem odnéti svobody az na Ctyri roky nebo penézitym trestem paté kategorie
bude potrestan ten, kdo a) zataji nebo zamlzi skute¢nou povahu, ptvod, misto
nalezu, zcizeni nebo premisténi pfedmétu, nebo zataji nebo zamizi, kdo je jeho
opravnénym majitelem nebo kdo jim muzZe nakladat, ackoliv vi, Ze tento pfedmét
pochazi — pfimo ¢i nepfimo — z trestné ¢innosti, b) kdo ziska, naklada, prevede,
vyméni nebo pouZiva pfedmét, ackoliv vi, Ze tento pfedmét pochazi — pfimo ¢i
nepfimo — z trestné Cinnosti.“ Termin pfedmét zde zahrnuje vSechny véci, ale

i veSkera vlastnicka prava.’®

Objektivni stranka tedy spociva v jednani jako zatajovani nebo zastirani
skuteCné povahy, zdroje, umisténi pfedmétu, ale také zatajeni Ci zastfeni
informace o opravnéném majiteli. Ustanoveni b) zahrnuje innosti jako ziskani,

nakladani, pfevedeni, vyménu Ci pouzivani takoveho pfedmeétu.

Pokud se zaméfime na trestni sazbu vySe uvedené skutkové podstaty,

zjistime, Ze pokud je zavinéni umysiné, hrozi pachateli odnéti svobody az ve vysi

7 Nizozemsky trestni zakon a pFedpisy souvisejici. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2006. Prameny (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). s. 178. ISBN 80-7338-054-
4.
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4 let Ci penézity trest. Pokud neexistuje dlvodna domnénka, Ze vynos pochazi
z trestné Cinnosti, i tak maze byt udélen trest odnéti svobody Ci penézity trest.
Nizozemsky trestni zakonik zde hovofi i o recidivnim jednani, v takovém pfipadé
muze byt pachatel potrestan odnétim svobody az na 6 let a opét i penézitym

trestem. &0

Nizozemsko potvrdilo nezavisly trestny €in prani penéz v trestnim zakoniku
v roce 2001. Velmi dllezité je zminit, Ze NejvySSi nizozemsky soud stanovil, Ze
neni povinnost dokazovat, jaky konkrétni predikativni trestny €in byl spachan. To
znamena, ze muze dojit k odsouzeni za trestny €in prani Spinavych penéz, aniz
by se prokazal predikativni trestny Cin. Postaci tedy, kdyZ je pouze pfedlozen
dukaz, ktery nasvédcuje, Zze prfedmét nepochazi z legalniho zdroje.®* V tomto
faktu spatfuji obrovskou vyhodu, jelikoz nizozemské organy c&inné v trestnim
fizeni maji diky této skuteCnosti nesporné jednodusSi situaci z hlediska

postihovani tohoto trestného Cinu.

Trestny Cin prani penéz zde tedy nevyzZzaduje vazbu na zadné zakonem
vymezené predikativni trestné Ciny, jako tomu je napfiklad v némecké pravni
upravé. Jedna se tedy o samostatny trestny Cin, ktery mize byt bez problém

stihan i bez znalosti pfedchoziho protipravniho jednani.

Od skutkové podstaty se pFesuneme k opatfenim, které Nizozemsko
provadi v ramci boje proti prani penéz. Povinnost hlasit podezielé transakce zde
existuje od roku 1994, tato oznameni pfijimalo oddéleni neobvyklych transakci.
1. ledna 2006 doslo ke slouceni kancelafre s Narodnim statnim zastupitelstvim
pro policejni podporu a vznikla finan¢ni zpravodajska jednotka Nizozemska.
V Nizozemsku pusobi tedy finanéni zpravodajska jednotka stejné jako je tomu
u nas. Jeji oficialni nazev zni ,Finance Intelligence Unit — the Netherlands. (FIU)*
Od roku 2013 je jednotka nezavislym organem, ktery ma administrativni

charakter.

80 Nizozemsky trestni zakon a predpisy souvisejici. Praha: Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2006. Prameny (Institut pro kriminologii a socialni prevenci). s. 178-179.
ISBN 80-7338-054-4.

81 Dutch criminal law - AMLC.EU. Anti Money Laundering Centre — The Netherlands - AMLC.EU
[online]. [cit.2022-02-22]. Dostupné z: https://www.amlc.eu/dutch-criminal-law/
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Preventivni oblast legalizace vynosl ztrestné c&innosti je upravena
Zakonem proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu (zkratka ,Wwtf“),
ktery vstoupil v platnost 1. srpna 2008. V Nizozemsku se rovnéz uplatiuje
rizikové orientovany pfistup, coz vyplyva i ze znéni nizozemského AML zakona.
To znamena, ze instituce samy posuzuji miru rizika, kterou dané obchodni
transakce pfinaseji.82 Okruh povinnych osob se vyrazné nelisi od ¢eské pravni
upravy zduvodu snah Evropské unie o sjednoceni legislativnich uprav

jednotlivych ¢lenskych statu.

Pfedchiudcem aktualniho nizozemského zakona (,Wwtf‘) byl ,Zakon
0 zvefejnovani neobvyklych transakci“. Aktualné platny zakon poskytuje
pozornost jak na osoby zapojené do této Cinnosti, tak na konkrétni miru rizika

spojenou s obchodnimi transakcemi.

Samotny obsah Zakona proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu se Cleni na 6 kapitol a 51 konkrétnich ¢lanku. Kapitola 1 obsahuje
uvodni ustanoveni, kde se vymezuje puUsobnost, také jsou zde definovany
souvisejici pojmy, vcetné taxativniho vyétu povinnych subjektu. Instituce maiji
povinnost mit zavedeny zasady a opatfeni k ucinnému fizeni rizik. Pfi urCovani
rizik musi byt zohlednény faktory jako typ klienta, sluzby, transakce, ale také
zemépisny faktor ohledné rizikovych zemi. Zakon zde zdUraziuje, aby zasady
byly vykonavany ivramci svych poboCek Ci dcefinych spoleCnosti se sidlem

mimo Nizozemsko.

Kapitola 2 se tyka ustanoveni tykajicich se hloubkové kontroly klienta. Ta
obsahuje zejména identifikaci klienta a ovéfeni jeho totoznosti. Hloubkovou

kontrolu je povinné provést, pokud je vySe transakce alespon 15000 EUR.

AT D 4

neobvyklych transakci. Zde hraji hlavni roli povinné subjekty, a samozifejmé
finan¢ni zpravodajska jednotka. Ta shromazduje a analyzuje udaje s cilem urcit,

zase jedna opravdu o podezielou transakci a jaky bude dalSi postup. Dulezité je

82 About the FIU | FIU-Nederland. Financial Intelligence Unit — Nederland. [online]. [cit. 2022-02-
23]. Dostupné z: https://www.fiu-nederland.nl/en/about-the-fiu
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zminit, Ze zde existuje Komise pro oznamovaci povinnost neobvyklych transakci,
ktera pravidelné konzultuje navrhy se zastupci ministerstva spravedinosti

a financi.

Nizozemsko zavedlo samostatné ustanoveni o nutné registraci osob, které
poskytuji sluzby spojené s virtualnimi ménami a poskytovatelu elektronickych
penézenek. Kazdy, kdo nabizi takové sluzby musi byt registrovan u De

Nederlandsche Bank, ktera je centraini bankou Nizozemska.83

5.2 Slovensko

Dohled nad ucastniky finan¢niho trhu provadi Narodni banka Slovenska.
Obdobné jako je tomu v jinych statech Evropské unie, cely systém je v soucasné
dobé zaméren zejmeéna na rizika spojena s hrozbami ohledné prani Spinavych
penéz a financovani terorismu. Osobné shledavam tento princip za efektivni,
dilezité je hlavné sledovat nové druhy rizik a prohlubovat znalosti o typologii

hrozeb, které jiZ zname.

Narodni rada Slovenska se v roce 2005 usnesla na Zakoné ¢. 300/2005
Z.z., trestni zakonik.2* Od 1. ledna tedy nabyly Gcéinnosti nové trestni kodexy
(v€etné trestniho fadu), které nahradily ty zroku 1961. Pod §233 a §234
muUzeme nalézt ustanoveni, tykajici se trestného c&inu ,legalizacia vynosov

z trestnej Cinnosti*.

Tohoto trestného Cinu se dopusti ten, kdo ziska, pfechovava, uziva, ukryje,
zmeéni povahu véci, €i zataji existenci véci, ktera je vynosem z trestné Cinnosti
spachané jinou osobu na uzemi Slovenska nebo v zahranici. V takovém pfipadé

hrozi trest odnéti svobody v rozmezi 2-5 let.

Odnéti svobody na 3-8 let hrozi v pfipadé, Zze bude ¢&in spachan
z osobniho motivu nebo pokud &inem zplsobi Skodu vétSiho rozsahu, 7-12 let
hrozi v pfipadé spachanim trestného Cinu vefejnym Cinitelem ¢€i zavaznéjSim
zpusobem konani. Odnéti svobody v rozmezi 12-20 let mize nastat, pokud

pachatel spacha legalizaci vynosu z trestné €innosti ve vztahu k véci pochazejici

83 Zakon o prani Spinavych penéz a financovani terorismu v Nizozemsku (originalni nazev: ,Wet
ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme“ — Wwitf). [online]. [cit. 2022-02-23].
Dostupné z: https://wetten.overheid.nl/BWBR0024282/2022-01-28#Hoofdstuk2

84 Zakon €. 300/2005 Z.z. trestny zakonik v poslednim znéni
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z obzvlast zavazného zloCinu nebo jako Clen zloCinecké skupiny. Stejné jako
Cesky trestni zakonik, i ten slovensky upravuje spachani této trestné cinnosti

Z nedbalosti.

§234 upravuje specialni ustanoveni, ktera se tyka situace, kdy osoba
nenahlasi neobvyklou obchodni transakci Ci skuteCnost nasvédcujici, Ze byl
spachan C¢in legalizace vynosu ztrestné Cinnosti, ackoliv tak musi ucinit
z dlivodu povinnosti vyplyvajici z jeho zaméstnani, povolani, postaveni i funkce.

V takové situaci dané osobé hrozi trest odnéti svobody v rozmezi 2-8 let.8°

Trestny Cin legalizace vynosu z trestné Cinnosti fadi na Slovensku mezi
trestné &iny proti majetku stejné jako je tomu v Ceské republice. Oproti tomu
v Nizozemsku legalizace vynosu z trestné Cinnosti navazuje na hlavu tficatou,
ktera se tyka nadrzovani. Dale si mizeme povSimnout, ze ve slovenském
trestnim zakoniku nenajdeme trestny €in podilnictvi obdobné jako je tomu u nas,
kdy bylo ustanoveni o podilnictvi sjednoceno do trestného Cinu legalizace

vynosu z trestné Cinnosti.

Zakladni legislativni ramec problematiky je ustanoven pfedevSim zakonem
€. 297/2008 Z. z., o ochrané pred legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a ochrané
pred financovanim terorismu. Narodni banka Slovenska aktivné spolupracuje na
prosazovani tohoto zakona se Zpravodajskou jednotkou Finanéni policie, ktera je

v pusobnosti Ministerstva vnitra Slovenské republiky. 8¢

Z toho mizeme vyvozovat, ze na Slovensku samoziejmé také pulsobi
finanéni jednotka, ale na rozdil od Ceské republiky &i Nizozemska ma policejni
charakter. Jak v Ceské republice, tak v Nizozemsku maji tyto instituce
administrativni charakter. Cesky FAU spada tedy pod ministerstvo financi, ale
slovenska financni jednotka je pod Prezidiem policejniho sboru, tim padem
logicky i pod ministerstvem vnitra. Vyhodu finanéni zpravodajské jednotky
s policejnim charakterem spatfuji napfiklad vtom, Zze ma volnéjsSi pfistup

k rGznym policejnim statistikdm a databazim, které mohou predstavovat

85 Slovensky trestni zakon. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2006. Prameny
(Institut pro kriminologii a socialni prevenci). s. 118-119. ISBN 80-7338-055-2.

8 Finan¢na spravodajska jednotka, Ministerstvo vnutra SR — Policia. Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky [online]. c2007 [cit. 2022-02-23]. Dostupné z:
https://www.minv.sk/?financna-policia
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pfinosné zdroje informaci pro jeji ¢innost. Pro efektivni ¢innost téchto jednotek je
ale dle mého nazoru ve vysledku nejpodstatnéjSi kvalitni spoluprace s danymi

povinnymi osobami a vyména informaci v mezinarodnim méfitku.

Slovenska republika jiz v roce 1994 predstavila prvni legislativni Upravu,
ktera se tématem boje proti prani penéz zabyvala. Slo o zakon &. 249/1994 Z.z.,
trestné Cinnosti. Jak jiz vime, prvni zakon spojeny s touto problematikou, vySel
v Ceské republice v platnost az o dva roky pozd&ji, a to konkrétné v roce 1996.
V roce 2008 ale Slovensko i Ceska republika, stejné jako Nizozemsko, a i dalSi
staty Evropské unie pfijaly nové pravni upravy v navaznosti na smérnici EU
¢. 2005/60/ES.

Pavodni slovensky zakon (249/1994 Z.z.) zdaleka nepokryval tuto oblast
jako ten aktualné platny. Problematika prani penéz nebyla zdaleka tak obsahla,
jak je tomu nyni. Zajimavosti je, Ze tento zakon podaval konkrétni vycet
predikativnich trestnych &ind, ze kterych bylo mozné ,vyprat® zisky. Jednalo se
otrestné Ciny jako napfiklad zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele,
nedovolené ozbrojovani, nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich
a omamnych latek, vydirani, zavle€eni do ciziny, falSovani a pozménovani penéz
a cennych papirl a podobné. Lze tedy konstatovat, ze se jednalo opravdu
prevazné o trestné ciny, které muzeme fadit do kategorie nelegalnich Cinnosti

organizovanych zlo€ineckych skupin.

Pfedchozi slovensky zakon také neudaval specialni okruh povinnych
osob, jak je tomu dnes ve vSech AML zakonech. Pivodné se zde hovofilo jen
obecné o statnich organech, obcich, jinych pravnickych a fyzickych osobach,
které konaly podnikatelskou ¢innost podle jinych pfedpisu. Podle obsahu zakona
je odvoditelné, Ze vdané dobé jesté nefungovala finan¢ni zpravodajska
jednotka, jelikoz podezielé skuteCnosti se oznamovaly prokuratorovi nebo

policejnimu organu. &

87 Zakon ¢&. 249/1994 Z.z., o boji proti legalizacii prijmov z nejzavaznéjSich, najma
organizovanych foriem trestnej Cinnosti a o zménach niektorych dalSich zakonov ve znéni
k 31.7.2008
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Tento plvodni zakon byl nahrazen zakonem ¢&. 297/2008 Z.z., o ochrané
pfed legalizaci vynosu ztrestné cCinnosti a o ochrané pfed financovanim
terorismu, ktery vstoupil v platnost 1.8.2008. Zakon se déli na osm cCasti. Co se
tyCe struktury a obsahu zakona, je ziejmé, Ze se vyrazné neodliSuje od Ceského
AML zakona z divodu pozZadavku aplikovani smérnic Evropské unie. | slovensky
zakon tedy stanovuje danym osobam zakladni povinnosti jako identifikace
a kontrola klienta (kdy je vySe hranice opét stanovena na 15000 EUR), zjiStovat
neobvyklé obchodni operace, neuskute¢néni takové transakce, a hlavné
povinnost ohlaseni neobvyklé obchodni transakce finanéni zpravodajské

jednotce.

§20 se tyka ,programu vlastni €innosti povinné osoby®, ktera se v obsahu
shoduje s povinnosti ,systému vnitinich zasad“ z Ceského AML zakona. Dana
instituce je povinna takovy program vypracovat s ohledem na svoji organizacni

strukturu, predmét ¢innosti a dle potifeb aktualizovat.®

6 Navrhy na zlepSeni opatreni proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti

U trestné Cinnosti je nutné se stale zamérovat na predikci do budoucna.
Strategie zloCincl nezUstavaji konstantni, a u prani Spinavych penéz to plati o to
vice. Protistrana, ktera se snazi bojovat s touto trestnou cinnosti tedy nesmi

zUstavat pozadu, ale je povinna v€asné reagovat na nova rizika, hrozby, ale
i postupy.

Jiz v kapitole o moznych pfiinach obtizného odhalovani legalizace
vynosu z trestné cinnosti je zmifovano, Ze velikou komplikaci shledavam
Vv Upravé skutkové podstaty v souvislosti se zdrojovym trestnym cinem, ze
kterého vynosy pochazeji. V tom shledavam veliky nedostatek, jelikoz Casto
nastava situace, kdy okolnosti nasvédcCuji, Zze se tento trestny Cin stal, avSak

nelze pfimo identifikovat €innost, ze které vynosy pochazeji.

Do budoucna by bylo jisté velmi pfinosné provést legislativni zménu, ktera
by vylepSila aktualni situaci. Velmi pozitivné hodnotim v tomto sméru pravé

Nizozemsko, kde NejvySSi nizozemsky soud stanovil, Ze neni povinné

88 Zakon ¢. 297/2008 Z.z., o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane
pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v poslednim znéni
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dokazovat, jaky predikativni ¢in byl spachan. V pfipadé Nizozemska tedy staci
pouze predlozit dukaz, Ze pfedmét nepochazi zlegalniho zdroje. Toto
racionalnéjSi pojeti povazuji za idealni stav v ramci trestného Cinu legalizace
vynosu z trestné Cinnosti a pro Ceské organy c&inné v trestnim Fizeni by tato

Uprava znamenala jisté znacné usnadnéni prace a meéné komplikaci.

Jadro tohoto principu tkvi ve skutecCnosti, Ze pokud nelze u daného
majetku prokazat jeho legalni zdroj, povazujeme ho za vynos z trestné Cinnosti a
zdrojovym trestnym cinem se dale uz nemusime zabyvat, respektive ho
konkrétné prokazat. Dale by bylo pfinosné, kdyby i takovy majetek, u kterého
neni prokazan zdroj, mohl byt pfedmétem konfiska¢nich nastroju. Podnétné by
bylo tedy zacit uvazovat i o pravni upravé, ktera by umoziovala odcerpavani
finan€nich prostfedkd €i majetku, i pfes neprokazani jejich skuteéného puvodu.

Z hlediska zajistovani vynosu by toto pojeti bylo nepochybné efektivnéjsi.

Od legislativniho hlediska se pfesuneme k tomu vice praktickému, a to
pfimo ke konkrétnim opatfenim ze strany povinnych osob dle AML zakona.
Podstatu i cely systém stanovenych povinnosti shledavam za dostatecny. Diky
implementacim smérnic Evropské unie jsou AML zakony ve C€lenskych statech

sjednocovany a novelizace zajistuji ucinné reakce na nové trendy.

Problém u povinnosti ,0znameni podezfelého obchodu®, ktera je naprosto
kliCova pro spolupraci povinnych osob s finanénimi zpravodajskymi jednotkami,
shledavam ve skute¢nosti, ze mize dochazet k nahlaSovani mnoha transakci,
které ve finale vabec podezielymi byt nemuseji. Cely systém je poté pretizeny,
jelikoz zaméstnanci analytického oddéleni finan¢ni zpravodajské jednotky musi
prochazet vSechny nahlaSené obchody, ze kterych mize jen zlomek vykazovat

znaky nelegalni Cinnosti.

Vidim FeSeni napfiklad v sestaveni a naprogramovani urcitych systémd,
které by byly zameéfeny pfimo na odhalovani pokust o provedeni jednotlivych
typu podezielych transakci. O idealni stav by se jednalo, kdyby tyto programy
byly zavedeny ploSné a kazda zainteresovana instituce by mohla takovy systém
vyuzivat pfi svém kazdodennim chodu. Zejména u bank a jinych finan€nich

instituci by to pfedstavovalo veliky posun.
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Za velice dulezité opatfeni povazuji pravidelné Skoleni zaméstnancd,
které by mélo pocinat hned pfi nastoupeni do funkce. U rizikovéjSich funkci,
béhem jejichZ vykonu je znacné vysSi potencial setkat se s podezielym klientem
zahrnovat stale aktualizované informace o novych trendech a rizicich. DUkladny
vybér a provéfeni zaméstnancl z hlediska jejich spolehlivosti a didvéryhodnosti
pokladam jako podstatné preventivni opatfeni, které ackoli neni vyslovné
uvedeno v AML zakoné, mulze predejit mnoho nepfijemnostem. V souCasné
dobé neni vyloucené, Ze odborngjsi legalizace vynosu z trestné Cinnosti muze

byt vykonavana i ze stran samotnych povinnych osob.

Z hlediska rostoucich poctd dotaz(l ze zahraniCi, které zaznamenavaji
finan€ni zpravodajské jednotky, bude nutné celkové pokraCovat v zefektivnéni
systému vymeény informaci v ramci mezinarodni a rovnéz vnitrostatni spoluprace
zainteresovanych instituci €i osob. Jisté by prospélo zfizeni vice oddéleni
mezinarodni spoluprace Ci posileni postaveni takové kancelafe uvnitf daného

organu.

Kvlli béznému preshraniénimu charakteru této trestné Cinnosti je tedy
zfejmé, Ze mezinarodni spoluprace a koordinace musi stale probihat na co
mozna nejvétsi urovni. Mam za to, ze do budoucna by bylo podnétné zacit
uvazovat o zfizeni finanéni jednotky, napfiklad v ramci Evropské unie, ktera by
spolupracovala s témi vnitrostatnimi a jisté by vyrazné napomahala fesit pfipady
mezinarodniho charakteru. Rovnéz postupné sladéni AML zakonu c¢lenskych
statd Evropské unie pomUlze odstranit rozdily a pfispéje tak k jednotnéjSimu

systému.

V souhrnu hodnotim pravni upravu a cely systém boje proti prani
Spinavych penéz za pomérné dostateCny, byt nachazim v ur€itych usecich jisté
vySe zminéné rezervy. V ramci Ceské republiky spatfuji nejvétsi nedostatek
v povinném prokazovani predikativniho trestného ¢inu. Je nutné vSak zduraznit,

Ze se jedna pouze o mé subjektivni hledisko.
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Zaver

Legalizace vynosu z trestné cinnosti neboli prani Spinavych penéz je
skutecné celosvétové rozsifenym fenoménem, ktery rozhodné neni na ustupu.
Dulezité tedy je, jak bude postaven systém, ktery proti této trestné cinnosti
bojuje. Jednotlivé prvky, které predstavuji samotna opatfeni do sebe musi
zapadat a efektivné plnit své ukoly. Na jedné strané mame urcitou legislativni
upravu trestného €inu legalizace vynosu z trestné Cinnosti &i jinou pravni upravu
a na strané druhé nejraznéjsi instituce, které vykonavaji konkrétni opatfeni a
dohlizi nad funkénosti celého systému. Tato bakalarska prace si kladla za cil
charakterizovat systém boje proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti z hlediska

jednotlivych opatfeni.

V prvni kapitole byl definovan samotny pojem legalizace vynosu z trestné
¢innosti a prani $pinavych penéz. V navaznosti na definice doSlo k uvedeni
typickych znaku a pfiblizeni celého procesu prani pomoci jednotlivych fazi, ve
kterych nelegalni aktivity probihaji. Jedna se o umisténi, rozvrstveni a naslednou

integraci.

Informace o poc¢atku boje proti prani penéz uvedly druhou kapitolu, u které
uz se preslo k samotnému jadru problematiky systému opatfeni proti legalizaci
vynosu z trestné Cinnosti. Pozornost je zde zaméfena na Upravu v mezinarodnim

a evropském meéfitku, a to z hlediska legislativy a konkrétnich instituci.

Kapitola @islo tfi uz se dotyka opatieni v Ceské republice z nejriznéjsich
pohledu. Nejprve z uhlu pravni upravy, kde dominantni postaveni ma jisté zakon
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti
a financovani terorismu. DoSlo také k pfiblizeni konkrétniho trestného cinu
legalizace vynosu ztrestné cinnosti, ktery je uveden pod §216 trestniho
zakoniku. V navaznosti na upravu v trestnim zakoniku je uvedena statistika
tohoto trestného Cinu mezi lety 2008-2021. Poté se pokousSim zamyslet na
moznymi pfiCinami obtizného odhalovani této trestné cinnosti. Kapitola je
zakonCena charakteristikou jednotlivych instituci, zejména Financniho

analytického uradu.
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V dal8i kapitole jsou jednotlivé rozebrany konkrétni opatfeni ze strany
povinnych osob, zejména podle zakona &. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosu z trestné c¢innosti a financovani terorismu. Jedna se
hlavné o identifikaci a kontrolu klienta, hodnoceni rizik, oznameni podezielého

obchodu &i Skoleni zaméstnancu.

Pro porovnani systému opatfeni uvadim v kapitole Cislo pét
charakteristiku boje ve dvou evropskych statech, Nizozemsku a Slovensku.
Zamefila jsem se zejména na jejich upravu daného trestného Cinu a opatreni

podle mistnich AML zakon.

Prace je uzaviena subjektivnim zamyslenim nad postavenim celého
systému a uvedenim konkrétnich navrhu, které by do budoucna mohly doplnit
systém opatfeni proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a pfispét tak k jeho

zefektivnéni.
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