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Nezaméstnanost v zemich byvalého Sovétského svazu —
Ruska federace a Republika Kazakhstan

Abstrakt

Tato bakalafska prace je vénovana analyze situace v oblasti nezaméstnanosti
v Republice Kazachstan a Ruské federaci. Na zaklad¢ aalyzy provedené v obdobi let
2022-2024 byly identifikovany hlavni problémy, které existuji na trhu prace ve
vybranych zemich, a faktory, které pfimo ovliviiuji vyvoj nezaméstnanosti. Hlubokeé
pochopeni pficin, které vedou ke vzniku nezaméstnanosti, miize pomoci pii
identifikaci nastroji, které pomohou vytvofit kompetentni politiku k odstranéni
nezaméstnanosti na trhu prace. Prace je rozdélena do dvou ¢asti - teoretické a
praktické. V teoretické casti jsou specifikovany zakladni pojmy a koncepty, které
potiebujeme, abychom mohli diskutovat o problému nezaméstnanosti a hovofit o
jeho feSeni. V praktické Casti se zabyvame vyvojem ekonomiky a mezinarodniho
trhu mezi vybranymi zemémi pomoci ukazateli jako: HDP, Inflace, pak nasleduje
komparativni analyza nezaméstnanosti, kterd zahrnuje pocet nezaméstnanych osob,
rozdéleni podle pohlavi a regiondlniho rozloZeni a vyvoj miry nezaméstnanosti v

oblastech vybranych zemi.

Kli¢ova slova: Ruska federace, Republika Kazakhstan, nezaméstnanost, mira
nezaméstnanosti, trh prace, pracovni sila, vyvoj nezaméstnanosti, druhy

nezaméstnanosti, pfiiny a disledky



Unemployment in the countries of the former Soviet Union — the
Russian federation and Republic of Kazakhstan

Abstract

This bachelor's thesis is devoted to the analysis of the unemployment situation in the
Republic of Kazakhstan and the Russian Federation. On the basis of the analysis carried out
between 2022-2024 the main problems that exist in the labour market in the selected
countries and the factors that directly affect the development of unemployment were
identified. A deep understanding of the causes that lead to the emergence of unemployment
can help in identifying tools that will help to create a competent policy to eliminate
unemployment in the labour market. The work is divided into two parts - theoretical and
practical. In the theoretical part there are basic terms and concepts that we need to discuss
the problem of unemployment and talk about solutions. In the practical part we discuss the
development of economy and international market between the selected countries with the
help of such pointers as: HDP, Inflace, pak nasleduje komparativni analyza nezaméstnanosti,
ktera zahrnuje pocet nezaméstanych osob, rozdéleni podle pohlavi a regionalniho rozlozeni
a vyvoj miry nezaméstanosti v oblastech vybrannych zemi.

Keywords: Russian Federation, Republic of Kazakhstan, unemployment,
unemployment rate, labor market, labor force, unemployment development, types of

unemployment, causes and consequences Unemployment.
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1. Uvod

vvvvvv

makroekonomickém sektoru, protoze kdyz se zabyvame problémem nezaméstnanosti,
musime brat v uvahu nejen Cisté ekonomické ukazatele, ale musime vzit v avahu i
socialni diisledky tohoto problému. Problém nezaméstnanosti se tak ¢i onak dotyka
vSech vyspélych zemi a moznosti a varianty feSeni tohoto problému zlistavaji jednou
vétSinu lidi znamena sniZeni Zivotni urovné a vazné psychické problémy. Také podle
vysledki riznych védeckych studii mé nezaméstnanost negativni dopad na délku
zivota, zdravotni stav a je ¢astou pfi¢inou vzniku zavislosti na alkoholu. Problém
nezaméstnanosti ma proto velmi zadvazny spole¢ensky charakter a je Castym tématem
politickych debat v riiznych zemich. Nezaméstnanost navic nejen sniZuje porodnost,
ale ma vliv 1 na rizna psychickd onemocnéni v disledku zvysené nervozity a pocitu
beznadéje. Jinymi slovy, ¢lovék jednoduSe ztrdci smysl Zivota a zacind prosté
existovat. Nezaméstnanost v zemi také zvySuje miru kriminality a drogové zavislosti
mezi obCany. Pokud hovofime o pfiinach, existuje mnoho faktorii: védecké a
technologické objevy pfedev§im berou praci lidem, jejichz profese je spojena s
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manudlni praci; strukturdlni zmény v ekonomice maji vliv na snizovani poctu
pracovnich mist v urCitych oblastech; rast produktivity vede ke snizovani poctu
pracovnikd. V dusledku ekologické politiky 21. stoleti ptislo o praci velké mnozstvi
lidi v oblastech, které nespliuji ekologické normy. To jsou hlavni faktory, které se
vyskytuji ve vS§ech zemich navzdory jejich ekonomickému systému a urovni rozvoje.
Proto je studium problematiky nezaméstnanosti a hledani zptisobt jejiho feSeni nejen
diillezitym tématem, ale v dnesni dob¢ také velmi aktudlni. Diivod, pro¢ jsem si vybral
tyto dvé zemé, je ten, Ze jsou si v mnoha ohledech blizké.

Tyto dva staty se v prub&hu historie vyvijely jako sousedé. A na zacatku 20.
stoleti se spojili v jeden stat. V disledku toho se béhem 70 let Kazachstan a Rusko
vyvinuly jako jeden celek, ktery ovlivnil pfedev§im obyvatele téchto dvou zemi a

tento svaz mél také velky vliv na ekonomiku a nastroje k jejimu fizeni.
2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Hlavnim cilem této prace je analyzovat miru nezaméstnanosti na zéklad¢ aktuélnich
dat ve vybranych zemich byvalého Sovétského svazu: Ruské federaci a Republice
Kazachstan. DalSim cilem je identifikovat hlavni problémy a faktory, které negativné

ovliviiuji situaci v oblasti nezaméstnanosti v zemi.
2.2. Metodika

Tato bakalarska prace se sklada ze dvou hlavnich cCasti: teoretické a praktickeé.
Teoretickd Cast je zalozena na rozsahlém piehledu existujici literatury, ktery zahrnuje
vyzkumné prace ¢eskych i1 zahrani¢nich ekonomu specializujicich se na oblast ekonomie a
dynamiky nezaméstnanosti. Pro zajiSténi celistvosti a relevance studie byla zohlednéna
aktudlni data z védeckych ¢lanki a internetovych zdroji.

Teoreticka ¢ast prace je vénovana zkoumdani zékladnich pojmu a teoretickych ramct
souvisejicich s problematikou nezaméstnanosti a fungovanim trhu prace. Hlavnim cilem
teoretické Casti je poskytnout teoreticky ramec pro pochopeni a zkoumani aspektt problému
nezaméstnanosti. Prakticka ¢ast prace je vénovana studiu klicovych ukazatelli odrazejicich
vyvoj nezaméstnanosti v Rusku a Kazachstanu. K dosazeni tohoto cile jsou pouzity oficialni
statistické¢ udaje pfislusnych narodnich statistickych ufadi a také relevantni akademicky

vyzkum.
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3. Teoreticka cast

3.1. Trh prace

Trh préace je dynamicky prostor, kde poptavka po praci a nabidka pracovnich sluzeb
vzajemné ovliviiuji hodnotu prace a mnozstvi a rozmanitost vykonavanych ukold. Podle
nékterych badateli funguje trh prace jako komunika¢ni médium, kde si prodavajici
(pracovnici) a kupuyjici (zaméstnavatelé) vyménuji informace o svych nabidkach a potebach
(Sirovatka, 2013). Zdaraziuje vyznam dovednosti, zkusenosti a pozadovanych pracovnich
podminek pi1 utvareni podminek pracovnich smluv.

Tento fragment pojednava o trhu prace, coz je systém, kde jsou za urcitou odménu
nabizeny sluzby definované v popisu prace. Odménovani je nedilnou soucasti existence trhu
prace, nebot’ prace musi byt odménovana podle své hodnoty na trhu.

Regulace trhu prace je nezbytnd pro zajisténi spravedlnosti a efektivity interakce
mezi zaméestnavateli a zaméstnanci (Sirovatka, 2013). V ramci tohoto procesu dochazi k
soutézi mezi poptavkou po praci a jeji nabidkou, coz vede k pfijimacim procesim a
individualnim pracovnim smlouvam.

3.1.1. Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je pojem, ktery oznacuje nedostatek placeného zaméstnani.
Zahrnuje osoby, které se nemohou ucastnit placené pracovni ¢innosti, a osoby, které
nejsou v produktivnim véku, jako jsou Zaci, studenti, dichodci a osoby, které se
staraji o déti. Posledné jmenovanou kategorii Ize ze statistik nezaméstnanosti v uzsim
slova smyslu vyloucit, nebot’ pfispivaji do sféry spolecenské prace, ale nejsou ve
formalni pracovni interakci (Buchtova, 2013).

Nezaméstnanosti se rozumi situace, kdy jedinec aktivné hledd zaméstnani,
ale nemiize najit vhodné pracovni misto odpovidajici jeho charakteristikam
(Buchtova, 2013). Zahrnuje také jednotlivce, ktefi se zaregistrovali na ufadu prace a
vyvijeji konkrétni snahu o nalezeni zaméstnani.

3.1.2. Trzni mechanismy na trhu prace

Sména prace probiha na trhu prace, ktery funguje podobné jako jiné trhy,

kde se sméhuje a prodava zbozi nebo sluzby (Kanbur a Svejnar, 2009). Vzhledem k

lidskému prvku se vSak trh prace netidi stejnymi pravidly a logikou jako trh zboZi.
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Pro vétsinu jednotlivet je pfijem z prace zasadni slozkou jejich zivota, protoze
zajistuje jejich zékladni zivotni potieby.

Neorganizovanost trhu prace mize vést k socialné nezddoucim disledkim.
Naptiklad prudky pokles mezd a narlst nezaméstnanosti v disledku nerovnovahy
mezi nabidkou prace a poptavkou po praci mize poskodit blahobyt obyvatelstva. Za
téchto okolnosti mohou mit jednotlivei problém uspokojit své zékladni potfeby a
udrzet si sluSnou zivotni uroven. Aby se piedeslo takovym nepfiznivym ucinkim,
jsou zavedena omezeni neomezeného vykonu moci na trhu prace. Cilem regulaci a
norem je vyrovnat nabidku a poptavku po pracovnich zdrojich a pfedchazet tak
krizovym situacim (Kanbur & Svejnar, 2009).

V primyslovych a kapitalistickych spole¢nostech je rozhodujici rovnovaha
z4jmu dvou zakladnich prvki, prace a kapitdlu. Vztah je Cisté ekonomicky, mezi
podniky nebo kapitadlem a témi, kdo poskytuji praci v podobé namezdni prace, t;.
zaméstnanci. Bez prace neni moZné, aby podniky efektivné fungovaly (Kanbur a
Svejnar, 2009, s 80). Primarnim cilem podnikil je zvy$ovani zisku p¥i minimalizaci
vyrobnich nakladi. Mzdy vyplacené zaméstnanctim jsou Casto vnimany pouze jako
nakladovy faktor, coz vede k podcetiovani vyznamu pracovnich zdroji v
podnikovém procesu.

Je dulezité¢ si uvédomit, ze vlastnictvi vyznamnych zdroji podnikateli
piedstavuje pouze jeden z mnoha zajmu spolecnosti. V moderni spole¢nosti existuje
snaha o zajisténi vysoké zivotni urovné pro vSechny Cleny bez ohledu na jejich
postaveni v ekonomickém nebo pracovnim sektoru. Odbory ptisobi jako kolektivni
organ zastupujici zdjmy zaméstnancti (Kanbur a Svejnar, 2009). Jejich cilem je
zajistit spravedlivé odménovani, diistojné pracovni podminky a pracovni prava.

V prostiedi nizké nezaméstnanosti je pocet uchazecli o zaméstnani omezeny.
Pro zaméstnavatele to znamena, Ze je tieba vyvinout usili k ziskdni a udrzeni
kvalifikovanych pracovnikii. Pfi nedostatku pracovnich sil se zaméstnavatelé
potykaji s problémy pii hledani zdjemct pracovnici. Vzajemné piisobeni mezi
nabidkou a poptavkou po préci hraje dileZitou roli pfi udrzovani rovnovahy na trhu
prace a udrzovani udrzitelné ekonomické dynamiky. V prostiedi nizké
nezaméstnanosti maji vétsi ¢ast tzv. vyjednavaci sily uchazeci o zaméstnani (Kanbur
& Svejnar, 2009). Pracovnici hledajici zaméstndni maji vétsi vliv na podminky

pracovni smlouvy. Jejich nabidky a pozadavky se stdvaji hodnotné&jSimi, protoze
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poptéavka po praci prevysuje nabidku. V takové situaci nemusi pfijmout prvni volné
pracovni misto na trhu prace, protoze zaméstnavatelé sami pocituji nedostatek
vhodnych kandidatt (Kanbur & Svejnar, 2009).

V obdobi vysoké nezaméstnanosti se dynamika méni. V tomto ptipad¢ maji
zamestnavatelé veétsi "vyjednavaci silu" (Kanbur & Svejnar, 2009). Diky SirSimu
vybéru kandidatli nabizeji pracovni podminky (vCetné mzdovych a pracovnich
podminek), které jsou pro pracovniky méné vyhodné. Soucasné jsou vyrazné
omezeny moznosti zaméstnancti pozadovat lepsi podminky.

Rovnovéha z4jmli mezi zaméstnanci a zamé&stnavateli je do znacné miry
z4visla na trznich zédkonech nabidky a poptavky na trhu prace. V dobé vysoké
nezaméstnanosti mohou byt uchaze€i o zaméstnani nuceni piijmout méné vyhodné
podminky. S rostoucim poftem nezaméstnanych maji zaméstnavatelé na vybér z
vétSiho poctu uchazeclh a mohou nabidnout podminky, které jsou v nejlepSim zajmu
jejich podniki. V dobé nedostatku pracovnich sil, kdy je vice volnych pracovnich
mist nez uchazecli o zaméstnani, vSak mohou pracovnici vyjednavat o raznych
aspektech, jako je mzda, pracovni doba a odpovédnost. To predstavuje pro uchazece
o zaméstnani piilezitost k vytvofeni vyhodnych pracovnich podminek (Kanbur &

Svejnar, 2009).

3.2. Nabidka a Poptavka.

Poptéavka na trhu prace predstavuje pocet volnych pracovnich mist v daném
obdobi v podnicich riiznych forem vlastnictvi, kterd chtéji zaméstnavatelé¢ pokryt
ptijetim chybéjicich odbornik.

Nabidka na trhu préace - je pfani a moznost vyjadiend zaméstnanci pracovat

za podminek, kter¢ plati na trhu prace v daném obdobi.
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Krivka 1: Poptavka po praci

cena prace
(mzda —w)

L mnozstvi poptavané prace (L)
w (wage) - mzda

L (labour) - priace

Zdroj: vover.cz (2018)
Idealni situace na trhu nastane, kdyz se poptavka setka s nabidkou.

Krivka 2: Rovnovaha na trhu prace

mzda (wﬂ

Wi

Ly mnozstvi prace (L)
W (wage) - mzda
Wi — rovoovazna mzda
L (labour) — price
Lz — plnd zaméstnanost
E — bod rovnovihy (prise¢ik nabidky a poptavky)

Zdroj:vovcr.cz (2018)

V piipadé, Ze dojde ke zmén€ mzdy, na trhu vznik4 nedostatek nebo pfebytek prace.

Trh je nestabilni, je v nerovnovaze. Na trhu je porucha.
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Krivka 3: Nedostatek nabizeného mnozstvi prace

mzda (w)

Wi

w

nedostatek

A 4

AN
v

>
>

Ls Lp Lp mnoistvi prace (L)

Zdroj: vover.cz (2018)

Moderni trh prace rozdélil vsechny zaméstnance do nékolika tradi¢nich kategorii:
Hromadny personal

Bez kvalifikace, specidlniho vzdélani, znalosti, dovednosti, schopnosti.
Takové zaméstnance lze rychle najit, jsou potiebni k vykonu jednoduché malo
placené prace, takze k ukonceni pracovniho poméru s takovymi zaméstnanci dochazi
bez poskozeni podniku a stagnace vyrobniho procesu. Do kategorie hromadnych
zaméstnancu patii kuryti, prodavaci v supermarketech, uklizeCky, fidici, nakladaci,
obchodni zastupci, ¢iSnici a vSichni ostatni pracovnici, které Ize na novém pracovisti
"zapracovat" béhem nékolika pracovnich dnd.

Stiedné kvalifikovani pracovnici.

Do této kategorie lze zatadit osoby s urCitymi znalostmi, dovednostmi,
vy$$im nebo specializovanym vzdélanim a pracovnimi zkuSenostmi. Mohli by byt
zafazeni mezi hodnotné zaméstnance, ale z rliznych divodi zistavaji na Grovni
"podhodnocenych" zaméstnancti (podle jejich ndzoru). Do této kategorie lze zaradit
sekretarky, manaZery, tcetni, ucitele, pravniky, administrativni pracovniky a vSechny
ty, ktefi pracuji ve "vysoce konkurencnich" specializacich.

Vysoce kvalifikovany personal.
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Tuto kategorii zaméstnancii lze zatradit pouze tehdy, pokud je poptavka po
zaméstnancich urcité specializace mnohem vyssi nez nabidka, tj. pokud je na danou
pozici vice volnych mist nez podobnych zivotopisi. Mezi vysoce kvalifikované
zaméstnance dnes patfi 1ékafi, inzenyti, architekti, stavari, instalatéti, zamecnici, I'T-

specialisté atd.

3.3. Klasifikace nezaméstnanosti

Klasifikace typli nezaméstnanosti je nezbytnd pro urceni jejich hlavnich
piicin. Nize budou rozebrany hlavni formy nezaméstnanosti: sezonni
nezaméstnanost; nezaméstnanost zpusobend rustovym deficitem; cyklicka
nezaméstnanost; nezaméstnanost zptisobenda mzdovymi naklady; nezaméstnanost
zpusobena efektivnimi mzdami; technologicky vyvoland nezaméstnanost;
nezameéstnanost zpisobena dovoznimi cenami; strukturdlni nezaméstnanost; frik¢éni
nezaméstnanost;  nezaméstnanost  zpusobend  demografickymi  faktory;
nezameéstnanost zpuisobena imigraci.

3.3.1. Sez6nni nezaméstnanost

Sezonni nezaméstnanost je typ nezameéstnanosti, kterd vznikd v disledku
piirodnich jevii ovlivitujicich rizna odvétvi ekonomiky. Tento typ nezaméstnanosti
je zpusoben vlivem biologickych, klimatickych, behavioralnich a institucionalnich
faktorti na ekonomicky proces. Naptiklad neptiznivé povéetrnostni podminky mohou
zpusobit docasné preruSeni prace ve stavebnictvi nebo v zemédélstvi (Novy &
Surynek, 2002). Docasné shluky poptavky, jako jsou vano¢ni obchody nebo sezéna
dovolenych v cestovnim ruchu, mohou byt rovnéz ovlivnény vyse uvedenymi
faktory.

Rozsah sezonni nezaméstnanosti zavisi na postizenych odvétvich. Pro
prevenci nebo omezeni negativnich dopadii sezénni nezaméstnanosti je dilezité
efektivni vyuzivani nastroji politiky trhu prace, jako jsou zimni pfispévky. Soucasné
vytvafeni intervenci v oblasti zaméstnanosti poskytuje docasné pracovni ptileZitosti
v jinych odvétvich pro ty, ktefi zaznamenali do€asnou ztratu zaméstnani.

Sezonni nezaméstnanost je specificka tim, Ze ma kratkodobé ucinky a
vyznamné nepiispiva k celkové mife nezaméstnanosti. Pro uc¢inné feSeni tohoto jevu
je v8ak tfeba vzit v tvahu specifika odvétvi, kterd podléhaji sezonnim vykyvim, a

provadét vhodné politiky trhu prace (Novy & Surynek, 2002).
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3.3.2. Deficit riistu nezaméstnanosti

K nezaméstnanosti s rtustovym deficitem dochdzi pti poklesu miry vyuziti
vyrobnich faktort, coz vede k dlouhodobému deficitu poptavky. Tento jev je
zpuisoben n€kolika faktory, mezi néz patii trvaly rast miry aspor, nasyceni trhu v
disledku snizené inovace vyrobkl a omezeni finan¢ni kapacity. Obzvlaste ¢asty je v
rozvojovych zemich. Jednou z pfi¢in ristového deficitu nezaméstnanosti je postupné
zvySovani miry uspor ve spolecnosti. Dale mize snizeni inovace vyrobkd vést k
nasyceni trhu, coZ vede ke snizeni poptavky po technologicky zastaralych vyrobcich
(Novy & Surynek, 2002).

Finan¢ni omezeni v rozvojovych zemich mohou také omezit investi¢ni
prilezitosti do fyzického kapitalu, coz ma za nasledek pomalejsi hospodaisky riist a
vy$8i miru nezaméstnanosti. VSechny vyse uvedené faktory maji vliv na dlouhodoby
pokles hospodaiského riistu tim, Ze neustale snizuji zaméstnanost obCanti (Novy &
Surynek, 2002). Pro boj s touto formou nezaméstnanosti je nutny komplexni ptistup,
véetn¢ stimulace inovaci a zlepSeni pfistupu k financnim zdrojim, zejména v
rozvojovych ekonomikach.

3.3.3. Cyklicka nezaméstnanost

Cyklickd nezaméstnanost je zplisobena vykyvy ve vyuziti vyrobniho
potencidlu v raznych odvétvich, regionech a profesnich skupinach. Tento typ
nezameéstnanosti je disledkem v§eobecného nedostatku poptavky na trhu zbozi, ktery
ovliviiuje trh prace. Podle stoupencti Johna Keynese a novokeynesianské
makroekonomie je nizkéd poptavka hlavni pti¢inou cyklické nezaméstnanosti (Novy
& Surynek, 2002).

Nejbéznéjsim prikladem ekonomické recese je situace, kdy podniky v
disledku pesimistickych ocekavani prodeje snizuji investi¢ni aktivitu, coz vede ke
ztraté piijmi a snizeni poctu pracovnich mist. To vede k celkovému poklesu
ekonomické poptavky, véetné spotiebitelskych vydajh, vladnich vydajh, investic a
Cistého vyvozu, coz nasledné¢ vede k poklesu vSech slozek hrubého doméciho
produktu. Proticyklickou ménovou a fiskdlni politikou lze kompenzovat ztratu
piijmi a vratit ekonomiku do faze ristu, ¢imz se zmirni cyklickd nezaméstnanost.
Cyklickd nezaméstnanost je docasny a kratkodoby jev zplisobeny zménami

hospodatského cyklu (Simek, 1997). Stabilizaéni politika vlady zaméfena na
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vyrovnavani vykyvi poptavky v soukromém sektoru je ufinnym prostiedkem
stabilizace hospodatského vyvoje a prevence cyklické nezaméstnanosti.
3.3.4. Nezaméstnanost zpiisobena mzdovymi naklady

Podle neoklasické teorie je nezaméstnanost zpisobena soucasnou urovni
mezd, kterd pfevysuje redlnou mzdu pfi plné zaméstnanosti, coz ma za nasledek
prebytek nabidky prace. Nerovnovéaha na trhu prace vznika v disledku nadmérné
vySe mezd, kterd je pevné stanovena a nezohlediiuje podminky nabidky a poptavky.
Nepruzné mzdy se neptizpisobuji podminkdm nedostatku, coz vede k nadmérné
nabidce prace (Novy & Surynek, 2002). K této formé nezaméstnanosti prispivaji také
nepfiznivé vyrobni a investiéni podminky.

Kli¢ovou roli pfi udrzovani podzaméstnanosti v dlouhodobém horizontu
hraje tzv. ratchet efekt. Pokud je zavedena vysokd uroven mezd, jeji snizovani se
stava obtiznym kvali setrvacnosti a odporu pracovnikii. Problém ptetrvavajici
nezameéstnanosti tak dlouhodobé pietrvava, 1 kdyz je trh prace vystaven ménicim se
ekonomickym podminkam (Novy & Surynek, 2002).

3.3.5. Nezaméstnanost zptisobena efektivnimi mzdami

Nezaméstnanost zplisobenou efektivnimi mzdami vysvétluji  teorie
efektivnich mezd, znamé také jako teorie trhu prace. Jejich zédkladni mySlenkou je,
ze zvySovani mezd zvysuje naklady firem, ale mize mit rtizné dopady na efektivnost.
Firmy se racionalné snazi zvySovat mzdy tak dlouho, dokud ocekévany rtst
produktivity prevysSuje rust nakladt. Mzdova strategie oddéluje mzdy od vykyvl na
vnéj$im trhu prace (Simek, 1997). Navzdory moznosti najit pracovni silu za niz§i
naklady davaji firmy pfednost udrzovani vysokych internich mezd, protoze ztrata
efektivnosti miize pfevazit nad ptinosem Uspory naklada.

Efektivni mzda mize slouzit jako prostfedek boje proti skryté
nezaméstnanosti. Ta je charakterizovana nedostatecnym vyuzitim pracovni sily,
jejim neefektivnim vyuZitim nebo jeji schopnosti pracovat méné produktivné v
diisledku problémt s fizenim. Stanovenim vysSich mezd podniky podporuji
efektivnéjs$i vyuzivani pracovnich zdroji a snizuji pravdépodobnost skryté
nezaméstnanosti (Simek, 1997).

3.3.6. Technologickd nezaméstnanost
Technologickd nezaméstnanost je ztrata pracovnich mist zpisobena

zavadénim stroju Setficich praci nebo efektivnéjSich vyrobnich postupti. Piikladem
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takové nezaméstnanosti v modernim kontextu je snizeni poctu pokladnich v
maloobchodnich prodejnach po zavedeni samoobsluznych systémil. Technologické
zmény sice mohou vést k docasné ztraté pracovnich mist, je vSak sporné, zda mohou
zpusobit dlouhodoby nartist nezaméstnanosti. Optimisté uznavaji, ze inovace mohou
docasné narusit strukturu pracovnich mist, ale domnivaji se, Ze rizné kompenzacni
efekty zabrani dlouhodobym negativnim dopadiim na zameéstnanost (Buchtova,
2002). Pesimisté naopak tvrdi, Ze za urc¢itych okolnosti mohou nové technologie vést
k dlouhodobému snizeni celkového poctu pracovnich mist.
3.3.7. Nezaméstnanost zptisobena dovoznimi cenami

Nezaméstnanost zplsobend vnéjSimi nabidkovymi Soky se poznad podle
nahlého a neptfedvidaného zvySeni nakladl ve vyrobnim sektoru. Tyto Soky jsou
vyvolany vnéjSimi faktory, jako je nahlé zvyseni urokovych sazeb béhem finan¢ni
krize, prudky pokles hodnoty narodni mény nebo rlist cen na mezinarodnich trzich s
komoditami. Pokud vys$$i dovozni naklady vedou ke zvySeni domdacich cen, které
nelze kompenzovat, zaméstnavatelé mohou byt nuceni snizit nominalni mzdy nebo
piijmout ztraty, aby zabranili trvalé podzaméstnanosti. To umoziuje podnikiim
minimalizovat negativni dopady externalit a udrzet stabilitu na trhu prace. Zaroven
vSak vytvari problémy pro socialni a ekonomickou rovnovahu (Buchtova, 2002).

3.3.8. Strukturalni nezaméstnanost

Strukturdlni nezaméstnanost je typ nezaméstnanosti, kterd vznika v disledku
nesouladu mezi kvalifikaci a charakteristikami poZzadovanymi a poskytovanymi na
trhu préace. Je zpiisobena rtiznymi faktory, v€etné¢ irovné zaméstnani, kvalifikace,
bydlisté, véku, zdravotniho stavu a mista vyroby (Janoski, Luke, & Oliver, 2014).
Mira strukturdlni nezaméstnanosti je ddna pti¢inami a rychlosti, s jakou dochazi k
nesouladu mezi strukturou nabidky a poptavky na trhu prace. Dillezitymi faktory
ovliviiyjicimi tento nesoulad jsou zmény ve struktuie poptavky po praci, jako jsou
zmény ve struktufe poptavky po zboZi a technologicky pokrok. Na zaklad€ "hypotézy
tii sektortl" dosavadni strukturdlni zmény naznacuji, Ze primarni a sekundarni sektor
budou nadale snizovat sviij podil na ptidané hodnoté a zaméstnanosti, zatimco
terciarni sektor bude nadale rast. K této strukturdlni zméné ptispiva globalizace
ekonomiky a délba prace na celosvétové urovni (Janoski, Luke a Oliver, 2014).
Vyména zbozi a financi mezi primyslovymi, rozvojovymi a rozvijejicimi se zemémi

je na vzestupu. To vedlo k pfesunu vyroby narocné na pracovni silu do zemi s niz§imi
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mzdami. Primyslové zemé se mezitim zaméfuji na kapitdlové narocnou vyrobu,
ktera vyzaduje kvalifikovanéjsi pracovni silu. V dusledku toho dochazi ke
strukturdlnim zméndm v poptadvce po zbozi, které vytvaieji novou kvalifikacni
strukturu poptavky po praci, ¢imz vznikd nerovnovaha a nasledné strukturalni
nezameéstnanost (Janoski, Luke, & Oliver, 2014).

Technologicky pokrok vyznamné ovliviiuje trh prace a formuje nabidku a
poptavku dvéma hlavnimi zplsoby. Za prvé, technologické inovace vedou k
vytvareni novych vyrobkl a sluzeb, coz nasledné stimuluje poptavku po nich. To
vyzaduje, aby se pracovnici pfizptsobili novym pozadavkim trhu. Za druhé,
digitalizace a inovace vyrobnich procesi zrychluji produktivitu. Analyza
nezaméstnanosti a volnych pracovnich mist odhaluje zna¢né zpozdéni ve vzajemném
piizpisobovani nabidky a poptavky na trhu prace (Janoski, Luke, & Oliver, 2014).
Rozdily v mife nezaméstnanosti na zaklad¢ strukturdlnich charakteristik, jako jsou
region, kvalifikace a povolani, ukazuji na segmentaci trhu prace a strukturalni
nezameéstnanost.

Ke zmirnéni rizik trvalé nezameéstnanosti zpiisobené technologickym
pokrokem se zavadéji upravy vzdélavaciho systému, zajiStuje se flexibilita trhu
prace a ucinn¢ se vyuzivaji nastroje politiky trhu prace (Janoski, Luke, & Oliver,
2014). Pro prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti u specifickych skupin, jako jsou
dlouhodob¢ nezaméstnani, je dilezité zaujmout k témto aspektiim diferencovany
pristup. Strukturdlni a frikéni nezameéstnanost jsou neodmyslitelnymi aspekty
dynamického ekonomického prostiedi. Cast nezaméstnanosti, kterou lze povazovat
za "nevyhnutelnou", protoze ji nelze snizit ani za nejptiznivéjSich ekonomickych
podminek, se nazyva pfirozend nezaméstnanost. Vznika v dasledku omezeni
informaci na trhu préce, ndkladi na pfizptisobeni se novym pracovnim mistim,
komplikaci v mobilité€ pracovnikli, ndhodnych udalosti a instituciondlnich prekazek,
které brani volné tvorbé mezd. Omezeni mohou vést k poklesu mezd nebo k
nedokonalostem na trhu prace. Pfirozend nezaméstnanost byla piivodné definovana
jako mira nezamé&stnanosti, pfi niz zistava stabilni inflace podle Phillipsovy kiivky
(Janoski, Luke, & Oliver, 2014). Dnes se méfi mirou nezaméstnanosti, ktera

nezpisobuje zrychleni inflace.
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3.3.9. Frik¢ni nezaméstnanost

Frikéni nezaméstnanost je typ kolisavé nezaméstnanosti zpiisobené
neustdlym hleddnim prace u urcité skupiny pracovnikii. Vznikd pifi zméné
zamestnani, protoze konec starého a zacatek nového zaméstnani se Casto rozchazeji,
coz vede k doCasné nezaméstnanosti. Pracovnici, ktefi zazivaji frikéni
nezaméstnanost, aktivn¢ hledaji nové pracovni ptilezitosti. Proces ziskavani nového
zaméstnani zahrnuje shromazd’ovani informaci o potencidlnich zaméstnavatelich,
podéavani zadosti, ucast na pohovorech a absolvovani testti zptisobilosti (Andreas,
2009). Doba mezi odchodem z ptedchoziho zaméstnani a nastupem do nového mize
byt kvtli témto krokiim dlouha.

Vypocet frikéni nezaméstnanosti zavisi na tom, zda zménu zaméstnani
inicioval zaméstnanec nebo zaméstnavatel. Fluktuace nezaméstnanosti mize byt
zhorSena strukturdlni nezaméstnanosti, ktera nastava, kdyZ objektivni, subjektivni
nebo organizaéné-institucionalni faktory vedou k dlouhodobé nezaméstnanosti osob
zapojenych do procesu zaméstndvani (Andreas, 2009). Cyklicka nezaméstnanost
ovliviiuje také frikéni nezaméstnanost tim, ze prodluzuje dobu hledani zaméstnani v
obdobich vysokého napéti na trhu prace. Mira fluktuace a doba potiebna k
uspésnému piechodu z piedchoziho zaméstnani do nového urcuje rozsah frikéni
nezamestnanosti.

3.3.10. Demograficka nezaméstnanost

Demograficka nezaméstnanost mize nastat, kdyz pocet novych pracovnikt
vstupujicich na trh prace v dusledku piirozeného ptiristku obyvatelstva nebo
prist€éhovalectvi pfevySuje pocet pracovnikli opoustéjicich trh prace z divodu
odchodu do diichodu nebo emigrace. Celkovou dynamiku nezaméstnanosti mohou
ovlivnit také zmény zdkonného véku odchodu do diichodu. Zvyseni vékové hranice
pro odchod do dichodu vede ke zvySeni poctu pracovnikil, kteti zlstavaji na trhu
prace (Buchtova, 2013). Nezaméstnanost zplisobend piistehovalectvim

Nartst potencialni pracovni sily, obvykle spojeny s ¢istym ptistehovalectvim,
milZe mit vyznamny dopad na trh prace a ovlivnit dostupnost pracovnich mist a
konkurenci. Pokud existuje exogenné stanoveny piebytek nabidky prace a poptavka
po praci se nemeéni nebo se neméni ve stejném rozsahu ¢i dostatecné rychle, musi
rovnovazna mzda klesnout, aby se zabranilo podzaméstnanosti. Pokud vSak mzdy

vykazuji setrvacnost nebo trvale klesaji, miZe dojit k nezaméstnanosti, protoze
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nabidka prace roste (Buchtova, 2013). Délka tohoto obdobi nezaméstnanosti se 1i8i

v zavislosti na opatfenich, kterd vlada ptijima k regulaci trhu préce.

3.4. Pric¢iny nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je charakteristickym jevem modernich trznich vztaha, ktery
vyznamn¢ ovliviiuje hospodaisky rozvoj statu. Jednou z pficin nezaméstnanosti je
upadek nekonkurenceschopnych podnikt, ktery je dusledkem vysoké miry
konkurence na trhu. K dal§im faktorm, které piispivaji k nezaméstnanosti, patii
nerovnovaha ve spotiebé, investicich a isporach a nerovnomérné rozdéleni kapitalu
v diisledku rozvoje védeckého potencialu (Mares, 2002). Cyklickd povaha vyroby
vytvaii podminky pro ztratu pracovnich mist béhem hospodarskych poklesii a recesi.
V této souvislosti vede nedostatek stalé poptavky po zbozi a sluzbach k nartistu poctu
nezaméstnanych. Individualizovand nezaméstnanost je ovlivnéna riznymi faktory,
které ptisobi na pracovniky a jejich pracovni aktivitu. Jednim z téchto faktora je
Casta geografickd mobilita, kterd mize byt zplisobena hledanim lepSich Zivotnich
podminek, zménou pracovi§té nebo osobnimi preferencemi (Mares, 2002). Casté
st¢thovani mize mit za nasledek obdobi doCasné nezaméstnanosti, protoze se
jednotlivei ptizpisobuji novému prostiedi a hledaji nové ptilezitosti. Zmény v
osobnich okolnostech, jako je narozeni ditéte nebo nastup na mateiskou dovolenou,
mohou mit vliv na pracovni historii. Mnoho pracujicich rodicti doCasné prerusi svou
pracovni ¢innost béhem matetské dovolené, ktera je Casto Cerpana za ucelem sladéni
pracovniho a rodinného Zivota. DalSim divodem cerpani mateiské dovolené je
profesni riist a rozvoj, coz miize vyzadovat rekvalifikaci a zménu kvalifikace. Béhem
pfechodného obdobi adaptace na novou profesni oblast miize dojit k docasné ztraté
zaméstnani v dasledku procesu uc€eni a hleddni vhodnych ptilezitosti k uplatnéni
novych znalosti (Mares§, 2002). Podle pfedchozi ¢asti je mira nezaméstnanosti
ovlivnéna rtiznymi faktory. Existuji tfi hlavni skupiny faktorti, které ovliviuji
nezameéstnanost:
l. Demografické,
2. Technologické,
3. Ekonomické.

Prvni skupina vychazi ze zmén v ekonomicky aktivnim obyvatelstvu, které

mohou byt zplisobeny zménami v porodnosti, vékové a pohlavni struktuie, stfedni

22



délce zZivota a mife migrace. Napiiklad zmény v populaci v produktivnim véku nebo
jeji struktuie mohou ovlivnit celkovou miru nezaméstnanosti v dané zemi (Mares,
2002, s 96). Technologické faktory se tykaji dopadu védeckého a technického
pokroku na ekonomiku. Technologicky pokrok mtize vést k isporam prace, naptiklad
prostfednictvim automatizace a mechanizace vyroby. Modernizace nebo zmény v
nékterych odvétvich mohou zplisobit zvySeni nezaméstnanosti (Mares, 2002).
Ekonomické faktory zahrnuji narodni vyrobu, investice, cenovou a dichodovou
urovenn a inflacni procesy. Okuniiv zdkon ftika, Ze prudky narGst miry
nezaméstnanosti je spojen s poklesem redlného objemu hrubého narodniho produktu
(Abel & Bernanke, 2005). Ekonomicka kondice zemé, vcetné investic a cenové
hladiny, pfimo ovliviiluje zaméstnanost a nasledné i1 miru nezaméstnanosti. Stat
stimuluje hospodarsky rozvoj investicemi a vytvafenim novych pracovnich mist. Ty
vyzaduji vysoce kvalifikovanou pracovni silu. Pfi pfirozené mife nezaméstnanosti je
vSak obtizné najit kvalifikované pracovniky. Ve snaze ptilakat pracovniky
zaméstnavatelé zvySuji mzdy. To vede k vySSim mzdam pro vSechny pracovniky,
nejen pro noveé otevirand pracovni mista. V dasledku toho se zvySuje poptavka a
rostou pifijmy. Navzdory tomu zlstavaji dodatecna pracovni mista nevyuzita, coz
vede k nedostatecné vyrobé zbozi a vySSim cenam, coZ posiluje inflani procesy
(Abel & Bernanke, 2005). These factors contribute to the development or worsening
of unemployment, with serious macroeconomic consequences. This problem is
significant due to several factors. The loss of working time cannot be fully
compensated, resulting in underproduction of goods (Abel & Bernanke, 2005).
Unemployment deprives individuals of their own source of income, and the state
bears the cost of providing unemployment benefits. An increase in the number of
unemployed reduces demand in the domestic market, as people are forced to limit
their spending on necessities. Additionally, unemployment can cause social
instability and lead to an increase in crime rates as individuals face financial

difficulties and may resort to illegal means to support themselves and their families.

4. Prakticka cCast

V této kapitole bude analyzovan trh prace a mira nezaméstnanosti v Rusku a Kazachstanu.
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4.1. Faktory ovliviiujici trh prace a nezaméstnanost v Rusku

Navzdory vyraznému Soku zpiisobenému rozpadem Sovétského svazu, ktery
v 90. letech zpisobil pokles HDP az o 40 %, si Rusko ve srovnani s ostatnimi
transformujicimi se zemémi udrzelo relativné nizkou miru nezaméstnanosti. V
krizovém roce 1998 dosahla nezaméstnanost svého maxima na urovni 13 %, zatimco
v ostatnich transformujicich se zemich dosahovala témé 20 % (OECD, 2011).
Stabilitu miry nezaméstnanosti v Rusku béhem hospodaiské krize 1ze pticist ruskému
modelu trhu prace. Misto toho, aby trh prace v Rusku reagoval na rist
nezaméstnanosti, vedl k vyraznym ztraitdm pro zaméstnance, vcetné¢ zkraceni
pracovni doby, nizSich readlnych mezd, opozdéné¢ho vyplaceni mezd, nucenych
dovolenych a nedostate¢né¢ho vymahani pracovnich prav (OECD, 2011). Kromé¢ toho
doslo v Rusku k vyraznému pterozdéleni prace. Hospodarsky rozmach na konci 90.
let vedl k vyraznému zlepSeni situace na trhu prace v zemi. Do roku 2007 klesla mira
nezameéstnanosti na 6 %, redlné mzdy se zvysily Sestindsobné a zpozdéni vyplaty
mezd se stalo vzacnosti (OECD, 2011). Svétova finan¢ni a hospodarska krize v roce
2008 vsak zpusobila narst nezaméstnanosti v Rusku.

V letech 1991-2021 mira nezaméstnanosti v Rusku vyrazné kolisala. V
prvnim roce po rozpadu Sovétského svazu Cinila mira nezaméstnanosti 5,41 %.
Nasledné¢ v 90. letech 20. stoleti dochdzelo k postupnému zvySovani miry
nezaméstnanosti, zejména béhem krize v roce 1998, kdy mira nezaméstnanosti
dosédhla 13,26 %. V letech 2000 az 2009 vsak doslo k postupnému poklesu miry
nezaméstnanosti, kdy se mira snizila z 10,58 % na 8,30 % (Macrotrends [online]
citace z dne 17.02.2024).

Od roku 2010 je mira nezaméstnanosti v Rusku s ob¢asnymi vykyvy relativné
stabilni. Celkovy trend vSak naznacuje pokles nezaméstnanosti. Naptiklad od roku
2010 do roku 2019 se mira nezaméstnanosti snizila ze 7,37 % na 4,50 % a v roce
2019 dosahla historického minima (Macrotrends.net [online] citace z dne
17.02.2024). V roce 2020 sice doslo k mirnému nartistu na 5,59 %, ten vSak byl
kompenzovan poklesem v roce 2021 na 4,72 %. Od roku 2016 do roku 2021 zGstala
mira nezaméstnanosti relativné stabilni, pfi¢emzZ zmény se pohybovaly v rozmezi 1

% roc¢né (Macrotrends.net [online] citace z dne 17.02.2024).
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Graf 1: Zmény v mife nezaméstnanosti v Rusku
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Rusky trh prace je vyspély a dynamicky systém, ktery se vyvijel v poslednich
n¢kolika desetiletich. Od poloviny roku 2000 dochézi k trvalému vytvareni vazeb
mezi hlavnimi ekonomickymi ukazateli. Mzdy v Rusku maji dlouhodobé¢ pozitivni
korelaci s produktivitou a negativni korelaci s mirou nezaméstnanosti. To znamena,
ze kdyZ se produktivita prace zvySuje a mira nezaméstnanosti klesa, mzdy v zemi
maji tendenci rist, coz odpovida ekonomické logice (Goodrich, [online] citace z dne
23.12.2023).

Rusky trh prace vykazuje jasnou asymetrii ve vztazich mezi riznymi
ekonomickymi proménnymi. Konkrétné nezaméstnanost reaguje silnéji na pokles
vyroby nez na jeji zvySeni. Podobnou nerovnost 1ze pozorovat i ve vztahu mezi HDP
a mirou nezaméstnanosti: béhem hospodaiskych krizi se vztah mezi témito ukazateli
zvySuje, zatimco v obdobi hospodarského ristu mize byt nevyznamny.

Regiondlni trhy prace v Rusku se navzdjem vyznamné ovliviiuji, zejména
pokud se nachazeji v tésné blizkosti. Propojeni mezi témito trhy je zplisobeno aktivni
prostorovou migraci pracovnich sil, kterd je ovlivnéna riznymi faktory, pfedevsim
demografickymi a ekonomickymi (Goodrich, [online] citace z dne 23.12.2023).
Migrac¢ni toky maji tendenci smétovat do regiont s vyssi irovni piijmil a niz$i mirou

nezaméstnanosti (Andrienko & Guriev, 2005).
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Pokud jde o vnitini meziregionalni migraci v Rusku, jsou dulezité zejména
ukazatele regionu ptichodu. Faktory, jako je pocet obyvatel, pfijem, vzdélani a mira
nezameéstnanosti v regionu, hraji vyznamnou roli pfi ziskavani pracovnich zdroji z
jinych regiont. Demografické faktory jsou hlavnimi motivy odlivu pracovnich
zdroji z regiontl.

Na ruském trhu prace se k regulaci zaméstnanosti v rozpoctovém sektoru
Casto pouziva politika meékkych rozpoctovych omezeni. To znamena, Ze Uroven
zaméstnanosti v tomto sektoru ma tendenci rast s rastem rozpoctovych piijmi a
transferti do regionalnich rozpoctl z federalniho centra. Vztah mezi rozpoctovymi
zdroji a zaméstnanosti v rozpoctovém sektoru je slozity. SniZzeni rozpoctovych
zdrojii nemusi nutn¢ vést k odpovidajicimu snizeni poctu zaméstnancii v tomto
sektoru. Tento jev, ktery se bézné¢ oznacuje jako "ratchet effect", pomaha vysvétlit
trvaly rist zaméstnanosti v rozpoctovém sektoru. Od pocatku roku 2000 Rusko
vyuziva zaméstnanost ve vefejném sektoru jako nastroj socidlni politiky (Goodrich
[online] citace z dne 22.12.2023). Dé&je se tak za ucelem vytvoteni dalSich pracovnich
mist v obdobich rostouci nezaméstnanosti, predevsim v duasledku politickych
faktorti.Rusky trh prace je casto vniméan jako trh se zna¢nou mirou skryté
nezaméstnanosti, coz predstavuje znaCny problém pii posuzovani skutecného
rozsahu nezameéstnanosti v zemi (Goodrich [online] 22.12.2023). Tento jev je
pricitan predevsim skuteCnosti, Ze znacna ¢ast nezaméstnanych obyvatel nepobira
podporu v nezameéstnanosti, a tudiz se neregistruje na ruské Federdlni sluzbé
zaméstnanosti. Tuto problematiku vsak jesté vice komplikuje praxe, kterd je mezi
spole¢nostmi rozsifend v dobé hospodarského poklesu, kdy se misto hromadného
propousténi rozhodnou snizit mzdy stdvajicim zaméstnanciim. Zajimavé je, Ze mnozi
zaméstnanci se snizovanim mezd souhlasi ze strachu z nezaméstnanosti a z omezené
dostupnosti alternativnich pracovnich pftilezitosti. Tento jev ma hluboké koteny v
tradici sahajici az do sovétské éry, kdy se udrZzeni pracovnich mist upfednostiiovalo
pfed trznimi principy a cilem bylo udrZet socidlni stabilitu na tkor ekonomiky
volného trhu. Tato tradice vstipila kulturni ptiklon k zachovani pracovnich mist, coz
ptispélo k relativné nizké oficidlni mife nezaméstnanosti ve srovnani s jinymi
zemémi (Goodrich [online] 22.12.2023). Diskurz kolem zakonl o minimalni mzd¢ a
jeji optimalni vyse zistavd v mnoha zemich véetné Ruska pfedmétem neustalych

diskusi.
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Podstatou pravnich predpisii 0 minimalni mzd¢ je stanovit minimalni mzdu a
zabranit firmam, aby svym zaméstnanciim vyplacely mzdu pod stanovenou hranici.
Migrac¢ni vzorce hraji zdsadni roli pti utvareni demografickych trendl a dynamiky
pracovnich sil v Ruské federaci. Navzdory nedostatku konzistentnich a spolehlivych
udaji o migracnich tocich ukazuje srovnani mezi lety 1991 a 2002 vyznamné
migra¢ni pohyby, kdy do Ruska v tomto obdobi pfislo pfiblizn¢ 11 miliont
ptistéhovalcii, coz ptredstavuje ptiblizné 15 % pracovni sily v zemi (Andrienko a
Guriev [online] citace z dne 22.12.2023). Oficialni statistiky vSak zachycuji pouze
zlomek docasnych pracovnich migrantti, nebot” se odhaduje, ze vice nez 95 %
pristéhovalci obchazi oficialni kanaly, a vyhyba se tak statistické dokumentaci.
Navic se odhaduje, Ze v Rusku Zije 3 az 5 miliond nelegalnich ptist¢hovalctl, coz
piedstavuje 2 az 3,5 % celkové populace (Andrienko & Guriev, [online] citace z dne
22.12.2023).

Reseni problému zpomaleni pfirozeného piirastku obyvatelstva vyzaduje
znacnou Cistou imigraci, ktera se podle OSN (2008) odhaduje na 1 az 1,5 milionu
osob rocné. Piestoze pred rokem 2007 neexistovala migracni politika, ukazalo se, ze
migrace ma zasadni vyznam pro zmirnéni poklesu poctu obyvatel v Rusku. Ruska
vlada vSak v roce 2010 proti logice véci snizila kvoty pro zahrani¢ni zaméstnance na
polovinu. Pfed rokem 2006 bylo vydavani pracovnich povoleni velmi omezené,
obvykle platilo pouze tii mésice a migranti museli opustit zemi a znovu do ni
vstoupit, aby si povoleni obnovili. Navic vSichni cizinci s povolenim k do¢asnému
pobytu v Rusku musi povinné ziskat pracovni povoleni. Vnitfni migrace ma také
vyznam pro efektivnéj$i prerozdélovani pracovnich zdroji v Rusku, zejména s
ohledem na pietrvavajici dédictvi sovetské éry. Vnitini migrace predstavuje znany
potencial pro zmirnéni meziregionalni nerovnovahy v zaméstnanosti v rdmei zem¢.
Podle konzervativnich odhadl je v Rusku ptiblizné 2,3 milionu nezaméstnanych
osob, pfi¢emz se predpoklada piirozend mira nezaméstnanosti ve vysi 5,5 %. Mnoho
z téchto nezaméstnanych osob by mohlo potencidlné najit pracovni ptilezitosti v
Problematika migrace v Rusku je mnohostranna a prolind se s riznymi
socioekonomickymi faktory. Kromé dynamiky trhu prace jsou migraéni vzorce
ovliviiovany faktory, jako je politickd stabilita, politika socidlniho zabezpeceni a

regionalni ekonomické rozdily.
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Nizkou miru nezaméstnanosti v Rusku lze pfi¢ist riznym faktoriim, z nichz
jednim je vyznamna ptitomnost Sedé ekonomiky (Kelley, [online] citace z dne
13.01.2024). Tento segment ekonomiky funguje mimo zorné pole oficidlnich
statistik, coz zkresluje tradi¢ni Gidaje o nezaméstnanosti. Seda ekonomika zahrnuje
legélni ¢innosti, které nejsou vykazovany danovym nebo regulacnim organtim, coz
vede k podhodnoceni skute¢né urovné zaméstnanosti.

Je pozoruhodné, Ze v Rusku se odhaduje, ze Sed4a ekonomika ptredstavuje vice nez 40
% HDP, coz znamend, Ze znafna Cast pracujicich je zapojena do neformalniho
sektoru (Kelley, [online] citace z dne 13.01.2024). V dasledku toho miize byt zna¢na
¢ast aktivniho obyvatelstva, které je v oficidlnich statistikach klasifikovano jako
nezaméstnané, ve skutecnosti zaméstnana v neformalni ekonomice.

Podle Veredyuka (2016) se pocet zaméstnancli v neformalnim sektoru odhaduje na
pfiblizné 15 milionti osob, coZ piedstavuje ptiblizné 20 % celkové populace. Tato
vyznamna pritomnost neformalni zaméstnanosti zpochybiiuje tradicni predstavy o
dynamice trhu prace a zdtraziuje vyznam zohlednéni neformalnich ekonomickych
aktivit v komplexni analyze nezaméstnanosti. Soukromy sektor se ukazuje jako
dominantni zaméstnavatel v Rusku, ktery svou velikosti a rozsahem piedcil statni
sektor. Pfevaha neformalni zaméstnanosti v kombinaci s dominantni roli soukromého

sektoru komplikuje dynamiku ruského trhu prace.

4.1.1. Soucasna situace s nezaméstnanosti v Rusku.

V roce 2023 dosahla mira nezaméstnanosti v Rusku historického minima 3,2 %, jak
uvadi Ruska statisticka agentura (Rosstat). Je vSak dilezité vzit v ivahu urcité faktory, které
mohou zkreslovat skute¢nou situaci na trhu prace v Rusku. Zejména dvé nejvétsi mesta v
zemi, Moskva a Petrohrad, maji miru nezaméstnanosti hluboko pod celostatnim primérem,
a to 2 %, resp. 1,6 % (Kapeliushnikov, 2023). Text popisuje nerovhomérné rozloZeni
nezaméstnanosti v riiznych regionech Ruska a zdlraziiuje rozdily v ekonomickém rozvoji a
trhu prace mezi metropolitnimi a provinénimi oblastmi. Podle idaji Rosstatu bylo bez prace
2,4 milionu lidi (Kapeliushnikov, 2023). Ackoli je mira nezaméstnanosti v procentech nizka,
znaény pocet lidi se stale potyka s obtizemi pii hledani zaméstnani.

Trh prace v Rusku ovliviiuji demografické faktory. V disledku demografického
vyvoje v poslednich desetiletich dochazi v zemi ke sniZovani poctu pracovnich sil. Negativni

dopad na trh prace mela také pandemie COVID-19 v roce 2020, ktera vedla k mirnému
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nartstu nezaméstnanosti (Kapeliushnikov, 2023). Kromé¢ toho odvody né¢kolika set tisic
civilistd, které zacaly na podzim, zménily narodni trh préace.

Oficialni statistiky v Rusku uvadéji rekordné nizkou miru nezaméstnanosti, nicméné
existuji miliony obc¢and, ktefi jsou skutecné nezaméstnani, ale nejsou v téchto statistikach
zahrnuti.

Pocet skryt€¢ nezaméstnanych osob dosahuje rekordnich hodnot, které nebyly
zaznamenany za poslednich osm let. Priblizn€ 4,6 milionu Rusi pracuje na ¢astecny uvazek,
v prostojech z viny zaméstnavatele nebo na neplaceném volnu. Tato mira skryté
nezaméstnanosti dosahuje téméf 13 %, coz je tfikrat vice nez oficialni statistiky, které
uvadéji 3,9 % (Kapeliushnikov, 2023). Od ledna do fijna 2022 se pocet "skrytych
nezaméstnanych" zvysil o 730 tisic osob (The Moscow Times, 2023). Na konci prvniho
¢tvrtleti bylo 1,12 milionu Rusti pracujicich na ¢astecny uvazek (nartst o 100 tisic od zacatku
roku), 240 tisic lidi bylo ne€innych (narist o 80 tisic) a 3,3 milionu lidi bylo na neplacené
dovolené (narist o 550 tisic) (The Moscow Times, 2023). Statisticky zazrak, ze oficialni
mira nezaméstnanosti v zemi je nizka, je zptisoben snizenim poctu pracovnich sil. Piiblizné
400 tisic lidi bylo mobilizovano a dalsi statisice emigrovaly, aby unikly nasledkim valky
(The Moscow Times, 2023). Tyto faktory maji vyznamny dopad na skute¢ny obraz ruského
trhu prace a vyzaduji dal$i vyzkum a analyzu. Takto vysoka mira skryté nezaméstnanosti
ukazuje na systémové problémy v ekonomice.

Rekordni uroven skryté nezaméstnanosti v Rusku je patrna zejména v
automobilovém primyslu. Po odchodu zapadnich automobilovych spole¢nosti ze zemé
doslo k vyraznému propadu vyroby, ktery €inil 79 %. Tato krize méla vazny dopad na
zaméstnanost v tomto odvétvi: vice nez Ctvrtina pracovnikli automobilovych zavodi (27,1
%) byla na konci fijna nec¢inné a dalSich 8,4 % pracovalo na ¢astecny tivazek (The Moscow
Times, 2023). Drevarsky primysl ¢eli narocné situaci, nebot’ téméf 10 % jeho zaméstnancii
je na dovolené. V dlisledku evropského embarga na dievo ztratil priimysl sviij nejvétsi trh a
nebyl schopen zajistit si nové trhy v Asii. To vedlo k omezeni vyroby a propousténi
zaméstnanct. Podobné se s vyznamnymi problémy v oblasti zaméstnanosti potykalo 1
potravinaiské, chemické a farmaceutické vyrobni odvétvi. V téchto odvétvich byl témét
kazdy paty zaméstnanec nucen vzit si neplacené volno, cozZ predstavuje 17,9 %, 17,9 % a
17,8 % (The Moscow Times, 2023). Kromé¢ toho je na neplaceném volnu vice nez 20 %
zamestnancl v kovoprimyslu, nabytkafstvi a vyrobé elektrickych spotiebict. Je dalezité

poznamenat, Ze oficidlni mira nezaméstnanosti uvadénd Rosstatem neodrazi uplny obraz,

29



protoze zna¢ny pocet lidi je povazovan za "skryté¢ nezaméstnané". V prvnich deviti mesicich
roku 2022 zaznamenalo Rusko tbytek ptiblizn¢ 1,5 milionu osob v dasledku ptirozeného
ubytku a emigrace, coz lze pricist ekonomickym faktoriim a slabé demografické situaci (The
Moscow Times, 2023).

Situaci v oblasti zaméstnanosti v Rusku ovliviiuje kombinace nékolika faktort,
véetné sankci uvalenych zdpadnimi zemémi a vlastni ruské politiky nahrazovani dovozu.
Tyto faktory ovliviiuji ¢innost mezindrodnich spolecnosti i mistnich podnikt a maji vliv na
uroven zaméstnanosti v riznych odvétvich ekonomiky.

Uvaleni sankci ze strany zapadnich zemi v kombinaci s jejich politickym postojem
vici Rusku zptisobilo problémy mezinarodnim spole¢nostem ptisobicim v zemi (Kashtanova
et al.,, 2020). Mnoho zapadnich spole€nosti, které diive hraly vyznamnou roli v rtiznych
odvétvich ruského primyslu, nyni €eli rostoucimu tlaku na ukonceni ¢innosti nebo omezeni
své pritomnosti. Uzavirani mistnich pobocek a dcefinych spolecnosti md za nasledek
stéhovani vysoce kvalifikovanych ruskych odbornikt, kteti byli dfive v téchto spole¢nostech
zaméstnani. Tito lidé byli zvykli na stabilitu a konkurenceschopné platy, které zapadni
spole¢nosti nabizely. V disledku toho jsou nyni nezaméstnani a hledaji srovnatelné pracovni
prilezitosti v domacich podnicich. Provadéni politiky nahrazovani dovozu mélo
nezamyslené dusledky na situaci v oblasti zaméstnanosti. ACkoli méla podpofit domaci
prumysl a snizit zavislost na zahranicnim dovozu, neumyslné naruSila Cinnost
mezinarodnich spole¢nosti a ztizila jejich schopnost udrzet si aktivni pfitomnost na ruském
trhu (Kashtanova et al., 2020). V duasledku toho vedla ke ztrat€¢ pracovnich mist a snizeni
urovné zameéstnanosti, zejména v primyslovych odvétvich, ktera byla silné zavisld na
zahrani¢nich odbornych znalostech a investicich.

Dalsim faktorem, ktery pfispivd k problémim se zaméstnanosti, je volatilita
sménnych kurzil. Kolisani sménnych kurzii mize mit znacny dopad na provozni néklady
podnikili, v¢etné nakladi spojenych s reklamou, ndborem a pfijimadnim zaméstnanci. V
diisledku toho jsou spole¢nosti pisobici na ruském trhu nuceny pfijimat Gsporna opatieni,
ktera Casto zahrnuji sniZeni ndkladi na reklamu a omezeni naboru zameéstnanct.

Ptiliv nové generace na trh prace ma dopad na soucasny stav a budouci trendy v
oblasti zaméstnanosti. Jednou z pozoruhodnych vyhod mladé generace je jeji rychla
adaptace a schopnost vykonavat vice ¢innosti najednou. Na rozdil od starSich generaci ruska
mladez vykazuje sklon k efektivnimu vyuzivani technologii, zejména komunikacnich

zatfizeni a online platforem, k plnéni kol (Kashtanova et al.,, 2020). Tento piiklon k
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digitalizaci a praci na dalku naznacuje preferenci pracovnich mist s flexibilnim rozvrhem a
pracina dalku. Zaméstnavatelé tak celi vyzvé, jak vyhovét preferencim mladych absolventt,
pro které je obtizné dodrzovat tradi¢ni pracovni normy, véetné pevnych rozvrht.

Z tohoto divodu mnoho absolventl ptechdzi do "Sedé ekonomiky", coz jesté
zhor$uje problémy na formalnim trhu prace. Seda ekonomika, kterd se vyznaluje
neoficialnim zaméstnavanim, zkresluje oficidlni statistiky zaméstnanosti (Kashtanova et al.,
2020)

Rusky trh se navic vyzna€uje starnutim pracovni sily, coZ ovlivituje trendy v oblasti
zaméstnanosti. Tento jev Uzce souvisi s rozsitenym problémem "v€kové diskriminace",
kterému celi starsi lidé. Snahy o boj proti vékové diskriminaci byly zahijeny novelizaci
zékona "O zaméstnanosti v Ruské federaci" v roce 2013 (Kashtanova et al., 2020). Cilem
téchto zmén bylo zakazat zavadéni vékovych omezeni v zaméstnani, coz znamenalo
vytvofeni inkluzivnéjSiho a spravedlivéjSiho prostiedi na trhu prace. Navzdory legislativnim
opatfenim se problém nepodaftilo vyftesit.

Lidé ve véku 45 let a vice zGstavaji obzvlasté zranitelnou demografickou skupinou z
hlediska jistoty zaméstnani a piileZitosti na trhu prace (Kashtanova et al., 2020). Casto se
potykaji s diskriminacnimi praktikami pii piijimani do zaméstnani, omezenymi kariérnimi
vyhlidkami a zvySenym sklonem ke stéhovani.

Historicky nizkd mira nezaméstnanosti v Rusku v roce 2023 se muze jevit jako
pozitivni ukazatel vysoké irovné zaméstnanosti. V prvnim ctvrtleti roku 2023 vzrostl realny
pfijem ocistény o inflaci meziro¢né o 1,9 %. Rekordné nizk4a mira nezaméstnanosti vSak ve
skutecnosti ukazuje na vazné strukturalni problémy v ekonomice zemé. Jednim z
nebyvalych rozmért. Podil podnikl, které se potykaji se ztratou zaméstnancii z riznych
formalnich divodu, véetné odvodu, soudnich spori nebo umrti, vzrostl z obvyklych 38 %
na 60 % (Kapeliushnikov, 2023).

Nedostatek kvalifikovanych pracovnikil se projevuje prakticky ve vSech odvétvich a
tyka se nejen IT odbornik, ale i pracovnikil v primyslu. Diisledky pfesahuji rdmec prostych
provoznich problémil a tykaji se jak fadovych zaméstnanct, tak vedoucich pracovnikll. Na
rozdil od technického vybaveni, které 1ze modernizovat nebo vymeénit, je feSeni nedostatku
zaméstnanct dlouhodobou vyzvou, kterou nelze vyftesit v kratké dobé, zejména vzhledem k

soucasné politické a hospodarské situaci v Rusku.
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Graf 2: Ruské regiony s nejvyss$i mirou nezaméstnanosti

Tuva 8,1
Altai 8,9
Kabardino-Balkaria 9,3
Chechnya 10,6
North Ossetia 11,2
Dagestan 12,4

Ingushetia 28,3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rosstat

Mira nezaméstnanosti v Rusku se vyznacuje vyraznymi regionalnimi rozdily. Ty se
projevuji vyraznymi rozdily v mife nezaméstnanosti v riiznych spravnich jednotkach.
Naptiklad InguSsko je regionem s nejvyssi mirou nezaméstnanosti - 28,3 %. Nasleduje
Dagestan s 12,4 %, Severni Osetie s 11,2 %, Cecensko s 10,6 %, Kabardinsko-Balkarsko s
9,3 %, Altaj s 8,9 % a Tuva s 8,1 % a 7 % (Kapeljusnikov, 2023). Tyto regionalni rozdily v
mife nezaméstnanosti jsou zpusobeny demografickym slozenim, priimyslovou strukturou a
urovni ekonomického rozvoje. Regiony s vyssi mirou nezaméstnanosti se vyznacuji nizsi
urovni ekonomické diverzifikace, omezenym pristupem ke kvalifikovanym pracovnim

mistim a slabs$i socidlni infrastrukturou.

4.2. Faktory ovliviiujici trh prace a nezaméstnanost v Kazachstanu
V letech 1991-1998 prosel Kazachstan vyznamnymi trznimi reformami, které
vedly ke snizeni poctu pracovnich sil a zménam v jejich slozeni. Jednim z hlavnich
diivodli byla privatizace a korporatizace statnich podnikd, kterd vedla k vyraznému
snizeni vyroby a uvolnéni pracovni sily. Transformace ekonomiky z pldnované na
trzni zptsobila disproporce v rtiznych odvétvich (Kusainov, 2012). Tehdy ptijaty

zakon "o zaméstnanosti" byl trzn€ orientovany a slouZil jako vzor pro ostatni zemé
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SNS. Mnoho osob zabyvajicich se neformalnim obchodem, pastevectvim,
opravarenstvim a nekvalifikovanymi sluzbami vSak plisobilo mimo ramec statni
regulace a vyznamné ptispivalo k Sedé ekonomice (Kusainov, 2012). V tomto obdobi
stat osoby samostatné vydéle¢né ¢inné piisné nereguloval, protoze mély vlastni zdroj
prijma.

Otazka zaméstnanosti a udrzeni rovnovadhy na trhu prace byla feSena
vytvofenim burzy prace. Tato burza spojila podle klasického modelu dvé struktury,
Statni ufad prace a Fond na podporu zaméstnanosti. Centralizovand koordinace
dynamiky trhu prace byla provadéna prostfednictvim této jediné struktury. Trh prace
celil nékolika vyzvam, jako byl pokracujici upadek primyslu, nestabilita finan¢niho
a uveérového systému, prohlubujici se krize neplaceni, regresivni zmény ve struktuie
zaméstnanosti, zhorSujici se Zivotni Uroveil a vyrazny nartst nezamestnanosti
(Kusainov, 2012). V letech 1992 az 1995 se redlny HDP snizil ptiblizn€ o 31 % a
inflace dosahla troj- a ¢tyicifernych hodnot a pretrvavala az do roku 1996. V tomto
obdobi zaniklo ptiblizn¢€ 1,6 milionu pracovnich mist, coz vedlo ke snizeni poctu
pracovnich sil o téméf 30 % (Tatibekov, 2018, s 52). V disledku toho v roce 1994
pocet nezaméstnanych poprvé piekrocil 1,5 milionu, ¢imz se Kazachstan zaradil do
kategorie zemi s vysokou mirou nezaméstnanosti (Tatibekov 2018,). Hlavnim
prostiedkem pro ziskani vysidlenych pracovnikl se stal sektor drobného podnikani,
ktery se postupné stal zdkladem pro rozvoj sektoru sluzeb. Mezi triddou klicovych
odvétvi dominoval obchod.

V letech 1999-2009 zazil Kazachstan obdobi hospodatského oziveni, které
bylo doprovazeno mirnym ndrGstem zaméstnanosti a zpomalenim strukturdlnich
zmén. V roce 1999 byla uzaviena burza prace, coz vedlo k prudkému nartstu
nezaméstnanosti, ktera dosahla rekordnich 13,5 % (Tatibekov 2018). Trh prace se
také stal vice decentralizovanym a mén¢ koordinovanym. Zavedeni nového zakona
"O praci v Republice Kazachstan" vSak znamenalo zlom v regulaci pracovnich
vztahil na trhu (Tatibekov 2018). Pfijetim tohoto zédkona doSlo k roz$ifeni prav
podnikatelli. Kazachstdn se dokdzal vymanit z hluboké socioekonomické krize
spojené s rozpadem SSSR a pfechodem na trzni hospodaistvi. Globalni finan¢ni a
hospodarska krize z let 2007-2008 vSak méla vyznamny dopad na ekonomiku

Kazachstanu kvili jeji zavislosti na vnéjSich podminkach a cenach ropy a kovi. V
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letech 2006 az 2008 tvoftil neformalni sektor ptiblizné 40,6 % celkové zaméstnanosti,

zatimco mira nezaméstnanosti dosahla vrcholu 7,3 % (Tatibekov 2018).

Graf 3: Zmény v mife nezaméstnanosti v Kazachstanu
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V letech 2010 az 2019 doslo ke zpomaleni hospodarské aktivity a stabilizaci trovné
zameéstnanosti, coz bylo zptisobeno demografickym vyvojem. Touha po podnikani prudce
poklesla, v roce 2010 0 32,2 % a v roce 2012 o 87,9 % (Tatibekov 2018). Podminky na trhu
prace charakterizoval prohlubujici se rozdil mezi nabidkou a poptavkou po kvalifikované
pracovni sile. Problémy se zaméstnanosti se zhorsily u specifickych demografickych skupin,
jako jsou mladi lidé, osoby se zdravotnim postizenim, Zeny a vojensti diichodci. Nadale se
rozsifovala skrytd nezaméstnanost a neformalni pracovni vztahy a pfichdzel znaény pocet
pracovnich migrantli ze zemi SNS. Byla také pozorovéana nedostatecné uc¢inna koordinace
statu na trhu prace. RozSifovani pracovnich pftilezitosti na dalku bylo rovnéz usnadnéno

rozvojem informacnich a komunikacnich technologii.

4.2.1. Aktualni situace nezaméstnanosti v Kazachstanu
Podle tdaji Narodniho statistického ttadu (BNS) ¢inil na konci zati 2023 celkovy
pocet pracovnich sil v Kazachstanu 9,6 milionu osob (BNS, 2024). Od zac¢atku roku doslo k
nartstu o 1,4 %. Podil pracovni sily na obyvatelstvu v produktivnim véku zlstal na Grovni
69-70 % (BNS, 2024). V ramci pracovni sily se zvysil jak poc¢et ndmezdnich pracovnik, tak

1 osob samostatné vydéleéne ¢innych. Statistiky ukazuji, ze od zacatku roku 2023 se pocet
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namezdnich pracovnikll zvysil o 1 % a pocet samostatné vydéleéné ¢innych osob o 3 %
(BNS, 2024).

Pocet nezaméstnanych se od zacatku roku snizil o témét 7 tisic osob, mira
miru nezaméstnanosti v historii pozorovani tohoto ukazatele v zemi. VétSinu ekonomicky
neaktivniho obyvatelstva tvoti diichodci (49 %) a studenti denniho studia (33 %), zbytek (18
%) tvori lidé nepracujici ze zdravotnich divodi, pracovnici v domacnosti a dalsi malé
skupiny (BNS, 2024).

Na konci tfetiho ctvrtleti roku 2023 tvofili zaméstnanci s platem vétSinu kazaSské
pracovni sily, a to 72 % z celkového poctu, tj. 6,9 milionu osob (BNS, 2024). V poslednich
dvaceti letech se poc¢et zaméstnancli neustale zvysuje. Naptiklad od roku 2005 se jejich pocet
zvys§il z 59 % na 72 % ve ttfetim Ctvrtleti roku 2023. V poslednich letech dochazi ke
zpomaleni ristu poctu zaméstnanct pracujicich za mzdu, pticemz od roku 2015 do roku
2020 se jejich pocet zvysil o 392 tisic.

V poslednich tiech letech dochazelo ke stabilnimu vyrovnavani slozeni pracovni sily,
coz bylo zptsobeno nizkou porodnosti v 90. letech a vstupem této vékové skupiny na trh
prace. Tato situace bude v blizké budoucnosti pokracovat. Podle koncepce rozvoje trhu prace
piijaté v zemi se vSak o¢ekava, ze se tato dynamika do roku 2030 zméni. Podle této koncepce
bude trh prace v disledku demografického riistu v roce 2000 doplnén o 300 tisic novych
pracovnikil rocné.

Vétsina ndmezdnich pracovnikl pisobi ve méstech, kde tvoii 67 % z celkového
poctu. Genderové slozeni pracovnikli v méstskych oblastech je témét vyrovnané, s témet
stejnym podilem muzii a Zen. Zatimco ve venkovskych oblastech pievazuji muzi, ktefi se na
celkovém poctu pracovnikil podileji 56 %.

Pfi analyze struktury zaméstnanosti placenych pracovnikli v riznych odvétvich
ekonomiky je zfejmé, Ze nejvétsi koncentrace pracovnikll je v odvétvi Skolstvi (16 %),
pramyslu (15 %) a obchodu (12 %). V poslednim desetileti doslo k vyraznému poklesu poctu
zaméstnanct pracujicich za mzdu v zemédélstvi, a to jak v absolutnim, tak v relativnim
vyjadieni. Naptiklad podil pracovnikli v zemé&délstvi se snizil z 11 % v roce 2013 na 7 % do
konce 3. ¢tvrtleti 2023, coZ vedlo ke sniZeni po¢tu zaméstnanct z 687 000 na 491 000 (Halyk
Research, 2024).

Dale dochéazi k mirnému poklesu poctu zaméstnancli v pramyslu a stavebnictvi,

zatimco v obchodu dochézi k narlstu poctu zaméstnancii v pracovnim poméru. Ptiblizné
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tfetina zamestnanct pracujicich za mzdu zije v jiznim Kazachstanu, zatimco nejnizsi podil
je ve sttedovychodni oblasti (14 %) (Halyk Research, [online] citace z dne 27.02.2024).
Koncepce rozvoje trhu prace predpoklada, ze tento trend bude pokracovat az do roku 2030,
pfiCemz pocet pracovnikii se bude zvySovat v jizni oblasti a snizovat v severni a
sttedovychodni oblasti. Vzhledem k tomu, ze produktivita prace v jiznich regionech je nizsi
nez v ostatnich regionech, miize nartist po¢tu obyvatel a pracovni sily zhorSit problémy s
nezaméstnanosti, produktivitou prace a zpusobit rozdily ve mzdach a ptijmech. Nasledujici

graf ukazuje regiony s nejvyssi mirou nezaméstnanosti.

Graf 4: Regiony Kazachstanu s nejvyssSi mirou nezaméstnanosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Halyk research

Problémy s definici a klasifikaci osob samostatné vydélecné ¢innych v Kazachstanu
existuji jiZ dlouhou dobu. Zejména od zavedeni jednotné souhrnné platby (JSP) v roce 2019
pro skupinu osob vykonavajicich neformalni zaméstndni, které nejsou individudlnimi
podnikateli, se objevily potize s ur€enim jejich statusu. Tato kategorie se zacala oznacovat
jako "nezavisli pracovnici" - fyzické osoby vykonavajici ¢innost za Gcelem vyroby nebo
prodeje zboZi, praci a sluzeb za ucelem dosaZeni pfijmu, avSak bez statni registrace své
¢innosti, s vyjimkou Zivnostniki, osob vykonavajicich soukromou praxi, jakoz i i€astnikil a
zakladateli pravnickych osob.

Navzdory rozdiliim v postaveni a registraci jsou vSechny tyto kategorie z hlediska
oficialnich statistik zahrnuty do populace samostatné vydélecné ¢innych osob. Na konci
tretiho Ctvrtleti roku 2023 Cinil pocet osob samostatné vydélecné ¢innych celkem 2,2 milionu

osob, a to jak osob samostatné vydélecné Cinnych a nezavislych pracovnikll, tak osob
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vykondvajicich soukromou praxi a dalSich malych skupin (Halyk Research, [online] citace
z dne 27.02.2024).

Samostatné vydélecné ¢inné osoby byly povinny platit SCP mési¢né az do 1. ledna
2024. Tato platba Sla na socidlni prispévky, dichodovy fond, dan z ptijmu fyzickych osob a
zdravotni pojisténi. Navzdory jednoduchosti a malé vysi SCP, kterd nebyla zavisla na vysi
ptijmu, ale poskytovala moznost kumulovat senioritu a zdravotni pé¢i, mohla do kategorie
osob samostatn¢ vydéle¢né Cinnych piilakat osoby, které ve skuteCnosti nemély zadny
stabilni zdroj pfijmi. Takové osoby mohly byt ve skuteCnosti zafazeny do kategorie
nezaméstnanych (Halyk Research, [online] citace z dne 27.02.2024). To ukazuje na skrytou
nezaméstnanost a nizké mzdy u vyznamné Casti ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Oficidlni mira nezaméstnanosti v Kazachstanu, ktera ukazuje uroven zaméstnanosti,
je vyrazné niz8i nez v mnoha vyspélych zemich. Tento ukazatel vSak neodrazi skutecny
obraz vzhledem k pfitomnosti skryté nezaméstnanosti. Na konci tfetiho ¢tvrtleti roku 2023
¢inil pocet neproduktivnich samostatné vydeélecné Cinnych osob 221 tisic, coz predstavuje
polovinu vSech nezaméstnanych (Halyk Research, 2024). Tyto osoby, piestoze jsou
samostatné¢ vydélecné cinné, nevykonavaji produktivni Cinnost, a tudiz nepftispivaji
vyznamn¢ k ekonomice.

Existenci skryté nezaméstnanosti potvrzuje skutecnost, ze mira nezaméstnanosti v
zemi nereaguje na hospodarské krize, coz neni v souladu s mezinarodnimi zkuSenostmi.
Naptiklad v obdobi svétové finan¢ni krize, devalvace tenge a pandemie koronaviru doslo k
prudkému nartistu poctu osob samostatné¢ vydélecné Cinnych. V letech 2008 az 2011, v
obdobi globalni finan¢ni krize a jejich nasledki, se pocet osob samostatné vydelecné ¢innych
zvysil o 62 tisic osob. Podobny vyvoj byl pozorovan i v letech 2015-2016, kdy v souvislosti
s prudkym poklesem svétovych cen komodit a naslednou devalvaci tenge doslo k nartstu
podtu OSVC o 72 tis. osob. V letech 2020-2021, v dobé pandemie koronaviru, se podet
OSVC opét zvysil o 52 tis. osob (Halyk Research, [online] citace z dne 27.02.2024).

Kromé problému skryté nezaméstnanosti zplsobené neproduktivnimi osobami
samostatné vydélecné €innymi jsou v Kazachstanu také neucinna opatieni v boji proti
nezaméstnanosti. Zem¢ ma problém s dlouhodobou nezaméstnanosti. Prestoze mira
nezaméstnanosti v poslednich dvaceti letech trvale kles4, podil nezaméstnanych, kteti

nemohou najit praci po dobu 12 mésictli, nejenze neklesd, ale naopak se zvysuje.
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Graf 5: Dynamika dlouhodobé nezaméstnanosti v Kazachstanu a jeji podil na celkové
nezaméstnanosti
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Podil osob povazovanych za dlouhodobé nezaméstnané piesahl v roce 2005 polovinu
vSech nezaméstnanych, ale poté zacal klesat a v roce 2010 se dostal pod 40 %. V
nasledujicich letech se vSak tento trend obratil a doSlo k naristu poctu dlouhodobé
nezaméstnanych, kteti na konci roku 2022 tvoftili téméf polovinu vSech nezaméstnanych (47
%) (Halyk Research, [online] citace z dne 27.02.2024).

Dlouhodoba nezaméstnanost v Kazachstanu je povazovana za nepiiznivou z nékolika
divoda. Zaprvé vede k delSimu obdobi bez ptijmu pro nezaméstnaného a jeho rodinu, coz
zhorSuje jejich finan¢ni situaci. Za druhé, dlouhd doba nezaméstnanosti vede k devalvaci
kvalifikace Cloveka a snizuje jeho konkurenceschopnost na trhu prace, coz dale ztézuje
hledani zaméstnani. Zatieti, dlouhodobé hledani prace vede k niz§im mzdam, kdyz ¢loveék

nastoupi na nové misto (Akhmetzhanova, [online] citace z dne 10.12.2023). Cim déle je

v v
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Graf 6: Mira nezaméstnanosti podle pohlavi
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Female unemployment in Kazakhstan is also a characteristic problem for the labour
market. Official data for 2023 indicate consistently higher unemployment rates for women
compared to men. Long-term unemployment also appears to be more prevalent among
women (Halyk Research, [online] citace z dne 27.02.2024).

Women in rural areas often face limited access to jobs due to less favourable
economic conditions compared to urban areas. In rural areas, there is usually a pronounced
division of labour, where men regularly go to work while women take care of the household
and children. This results in limited employment opportunities for women and hence hidden
unemployment. In addition, the gender pay gap remains a significant challenge. Women's

average earnings are still significantly lower than men's.
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5. Zavér

Ackoli oficidlni zpravy hovofti o historicky nejniz§i mife nezaméstnanosti v Rusku v
roce 2023 ve vysi 3,2 %, skute¢nost je mnohem slozitéjsi. Regiondlni rozdily v mife
nezaméstnanosti ukazuji znacné rozdily mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi, pficemz
meésta jako Moskva a Petrohrad maji miru nezaméstnanosti hluboko pod celostatnim
prumérem. Skryta nezaméstnanost, kterd zahrnuje pracovniky na ¢astecny uvazek, osoby na
neplaceném volnu a osoby ovlivnéné faktory, jako je naptiklad branna povinnost, je vSak v
ptikrém rozporu s oficidlnimi tidaji. Do této kategorie spada ptiblizné€ 4,6 milionu Rusi, coz
predstavuje témét 13 % pracovni sily. Zvlasté tézce byla postizena odvétvi, jako je
automobilovy priimysl a lesnictvi, coZ problém zaméstnanosti jesté zhorSuje. Situaci navic
dale zhorSuje demograficky vyvoj, ktery je umocnén rychlou emigraci. Existuji také
strukturdlni problémy, jako je vekova diskriminace a nedostatek kvalifikovanych
pracovnikil. Zavedeni zdpadnich sankci a politiky nahrazovani dovozu tyto problémy dale
prohloubily, coz se dotklo jak nadndrodnich spole¢nosti, tak mistnich podnikl a piispélo ke
ztraté pracovnich mist v riznych odvétvich.

Ptestoze v Kazachstanu dosédhla oficidlni mira nezaméstnanosti v roce 2023 rekordné
nizké hodnoty 4,7 %, je stejné jako v Rusku naléhavym problémem skrytd nezaméstnanost.
Klasifikace osob samostatn¢ vydéle¢né ¢innych a prevazujici dlouhodoba nezaméstnanost
predstavuji vyznamné piekazky pro presné posouzeni podminek na trhu prace. Témét
polovina vSech nezaméstnanych v Kazachstanu je povazovana za dlouhodob¢ nezaméstnané
a tento trend pokracuje i pies celkovy pokles nezaméstnanosti. V nezaméstnanosti pietrvava
nerovnost mezi pohlavimi, pfi€emz Zeny se potykaji s vétSimi obtizemi v pfistupu k
pracovnim pfileZitostem, zejména ve venkovskych oblastech, kde tradicni genderové role
omezuji ucast na ekonomickych aktivitach.

Obé zemé Celi systémovym vyzvam, které¢ vyzaduji komplexni politickou reakci.
Reseni skryté nezaméstnanosti, podpora diverzifikace ekonomiky, investice do vzdélavéani a
rozvoje dovednosti a boj proti diskriminaci na zakladé pohlavi jsou zasadnimi kroky na cesté
k inkluzivnim a udrZitelnym trhiim prace. Krome toho je tfeba fesit regionalni nerovnovéahu,
kterd je pro Rusko a Kazachstdn charakteristickd, prostfednictvim cilenych opatieni na

podporu hospodarského riistu a vytvareni pracovnich ptilezitosti v problémovych regionech.
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