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Uloha neziskového sektoru pfi ochrané prav
cizincl

The role of non-for-profit sector in protecting rights of
foreigners

Souhrn

Tato bakaldiskd prace se zabyvad neziskovym sektorem v Ceské republice,
konkrétnéji tim, jakou tlohu hraje pii ochrané prav cizincii a jejich integraci do majoritni
spolecnosti. V prvni ¢asti prace jsou vypracovana teoreticka vychodiska. Je zde definovan
neziskovy sektor a jeho ¢lenéni. Dale tato Cast prace obsahuje charakteristiky nestatnich
neziskovych organizaci, a to s ohledem na novu pravni Upravu. V teoretické ¢asti je dale
charakterizovano cizinecké pravo a diraz je kladen pfedev§im na prameny tohoto prava
a integraci cizincti v Ceské republice. Praticka ¢ast navazuje na teoretickou ¢ast a je v ni
zachycen vyvoj poétu cizincti v CR za stanovené obdobi. V dal§i &asti prace je pak
zpracovan vlastni vyzkum, ktery tvofi pfipadova studie provedena ve vybranych
organizacich. Vyzkum je zaméfen na identifikovani obsahu sluzeb vybranych organizaci
a jejich porovnani. Na zaklad¢ zjiSt€nych informaci jsou navrzena doporuceni na rozvoj,

ptipadné zlepSeni sluzeb.

Summary

The topic of this bachelor thesis is non-for-profit sector in the Czech Republic and
its role in protecting rights of foreigners and their integration to the majority population. In
the first part of the thesis are defined theoretical starting points. There is clarified non-for-
profit sector, its division and non-governmental organizations according to the new
legislation. In the theoretical part of the thesis are also clarified foreign rights and the
integration of foreigners to the majority population. Practical part of this thesis is focused
on own research, which creates case study in chosen organizations. Case study is focused
on identification of services, which these organisations provide, and on comparation of this
services. There are suggested recommendations and propositions, how to increase the

quality of these servises.
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SEZNEM POUZITYCH ZKRATEK

NNO — nestatni neziskové organizace

EU — Evropské unie

CR — Ceska republika

MV CR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MPSV CR — Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky

MSMT CR — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky
NOZ — Novy obcansky zakonik

OMAP MV CR — Obor migraéni a azylové politiky Ministerstva vnitra CR



1 Uvod

Neziskovy sektor je velice vyznamnou soucasti kazdé spolecnosti. Poskytuje sluzby,
které soukromé subjekty na trhu poskytovat nechtéji, protoze nejsou ziskové, a které by
tedy mél poskytovat stat. Mize se vSak stat, ze stat v poskytovani téchto sluzeb selze a
jeho roli musi pievzit nestatni neziskové organizace.

Podminky pro vznik a fungovani neziskovych organizaci nebyly v Ceské republice
dlouho idealni. Vhodné podminky krozvoji nastaly az po roce 1989, po padu
komunistického rezimu. Po tomto roce dochazi k rozvoji neziskového sektoru a neziskovy
sektor se stava soucasti narodniho hospodarstvi. V roce 2014 doslo ke zméné v pravni
upravé, a to v souvislosti s ucinnosti nového obcanského zakoniku, ve kterém je nyni
zakotvena pravni Uprava pro vétSinu organizaci, které v neziskovém sektoru ptsobi. To
pfineslo pro fadu organizaci nutnost zménit svou pravni formu, stanovy a dalsi nalezitosti.

Neziskovy sektor a organizace, které¢ v ném pisobi, mizeme ¢lenit podle velkého
mnozstvi hledisek, at’ uZ jde o financovani, zfizovatele nebo ucel poslani. Samotny
neziskovy sektor pak miizeme roz¢lenit na vetejny, soukromy a sektor domacnosti.

Tématem této prace je zachytit innost prave nestatnich neziskovych organizaci, které
vznikaji z iniciativy ob¢ant a jsou projevem solidarni a rozvinuté obcanské spolecnosti.
Obcané prostfednictvim téchto organizaci napliuji své pravo ke sdruzovani a
shromazd'ovani, at' uZ za ucelem realizovani vlastnich z4jml nebo za uUcelem feSeni
ur¢iteho problému, ktery si uvédomuji a na jehoZ teSeni se chtéji podilet. Oblasti, ve
kterych se tyto organizace angazuji, je velké mnoZstvi, mize se jednat o oblast ochrany
zivotniho prostiedi, vzdélani, kultury, ale i ochranu lidskych prav a svobod.

Jednou z oblasti, ve kterych tyto neziskové organizace pusobi je také pomoc
migrantim pfi integraci do majoritni spolecnosti a ochrana jejich prav. A pravé migranti
a ochrana jejich prav budou tématem této prace.

Migranti pfichazejici do Ceské republiky (mnohdy se jedna o pracovni migranty)
neznaji nas jazyk, ktery je zdroveil naSim jedinym Ufednim jazykem. Uz tento fakt jim
mulZe znaéné ztizit Zivot zde, at’ uz se jednd o vyfizovani povoleni k pobytu, hledani
zaméstnani nebo jiné béZné Cinnosti. Tito lidé Casto neznaji ani platnou pravni legislativu

zde v Ceské republice, coz je dalsi atributem, ktery je tvoii zranitelné. Nevédi, na co maji



pravo a jaké zde maji povinnosti. Mohou se tedy snadno stat obéti diskriminace
V zamé&stnani a podobné.

Je nutné, aby se tito lidé co nejdiive integrovali do spolecnosti. Jisté je, ze pfi integraci
zde v Ceské republice potiebuji pomoc. A pokud jim tato pomoc neni poskytovana statem,
pfirozen¢ uspokojovani téchto potieb pifechdzi do iniciativy nestatni neziskovych

organizaci.



2 Cil a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické Casti prace je zpracovat komplexni pravni upravu neziskovych
organizaci, dle nové pravni Upravy, se zaméfenim na charakteristiku nestatniho
neziskového sektoru ve vazbé na pomoc cizincim. Dil¢im cilem bude charakteristika
pravnickych osob puisobicich v nestatnim neziskovém sektoru s ohledem na novou pravni
upravu. Dal$im dil¢im cilem teoretické c¢asti bude charakterizovat cizinecké pravo
s dirazem na prameny tohoto prava a integraci cizinci v Ceské republice.

Cilem praktické ¢asti této prace bude aplikace teoretickych poznatkt v praxi
vybranych neziskovych organizaci. U téchto organizaci bude identifikovan obsah sluzeb,
ktery bude nasledné porovnan. Vysledkem praktické casti bude charakteristika nedostatki
a definovani navrhii a opatfeni. Dil¢im cilem praktické ¢asti bude statisticky vyhodnotit

vyvoj poétu cizincli na izemi Ceské republiky v letech 2008 — 2014.

2.2 Metodika

2.2.1 Studium zdroji

Aby mohla byt vypracovand teoretickd cast prace, bude nutné prostudovat
odbornou literaturu, ktera se zabyva problematikou neziskového sektoru, pravnim
ramcem tohoto sektoru a teorii jeho vzniku. Za timto Gi¢elem bude prostudovana kniha
»Organizace neziskového sektoru® jejimz autorem je Jaroslav Rektofik. Na zékladé
zjisténych poznatkll bude definovan neziskovy sektor. Vzhledem k nutnosti komparace
nazortt na danou problematiku, bude pfi definovani neziskového sektoru cerpano jesté
z knihy ,,Marketing neziskovych organizaci“ od Radima Bacuvc¢ika. Dal§imi autory, ktefti
zpracovavaji problematiku neziskového sektoru, a jejichz dila budou pro ucely této prace
nastudovana, jsou Skovajsa Marek a kol., a jeho kniha ,,Obcansky sektor* a dale Simona
Skarebelova, ktera uspotadala ,,Shornik prispévkii z internetové diskuze CVNS — Definice
neziskového sektor .

Vyse zminované knihy nebudou pouzity pouze pro ucely definovani neziskového
sektoru a komparaci nazort autord. Tato odbornd literatura bude vyuzita také pro
nastudovani problematiky teorie neziskového sektoru a c¢lenéni organizaci, které do

tohoto sektoru spadaji. Zjisténé informace budou dale doplnény poznatky ziskanymi



z ptislusnych zakond, které se vztahuji K neziskovym organizacim. Jednim z hlavnim
prostudovanych zakont bude Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ktery tvoii novou
pravni upravu fady pravnickych osob pusobicich v neziskovém sektoru, napiiklad nadaci,
fundaci, nadac¢nich fondu, spolkt a Gstavii. Dale bude nutné nastudovat zakon také zakon
0 obecné prospésnych spolecnostech ¢. 248/1995 Sb.

Shromazdéna platna pravni uprava dané problematiky bude jednim z dilezitych
prament také vzhledem k druhé casti teoretické ¢asti této bakalaiské prace, kterd se bude
vénovat cizineckému pravu. StéZejnim pramenem Vtomto piipadé¢ bude zakon C¢.
326/1999 Sb., opobytu cizinci na tzemi Ceské republiky aozméné nékterych
zakoni,(neoficialni znéni se stavem ke dni 1. 1. 2014). Odborna literatura zabyvajici se
problematikou cizineckého prava bude zastoupena knihou ,, Cizinecké pravo* od Pavla
Cizinského. Tato kniha obsahuje komplexni pravni Gipravu tykajici se cizincli na uzemi
Ceské republiky, véetné prament cizineckého prava a informaci tykajicich se b&znych
problémi, se kterymi se cizinci musi vyrovnavat (vzdélani, zaméstnani, zdravotni
pojisténi, atd..).

Dal$im autorem, jehoZ dilo bude prostudovano, je DuSan Drbohlav. Jeho kniha
s nazvem Migrace a (i)migranti v Cesku poskytne informace o migra¢nich trendech do
Ceské republiky a jsou zde zachyceny zmény V integraéni a migraéni politice Ceské
republiky.

Kromé tisténych zdrojt bude pii zpracovani teoretické casti vyuZito také zdroji

internetovych. Pfedeviim se bude jednat o webové stranky Ministerstva vnitra Ceské

republiky.

7 W

2.2.2 Osnova teoretické ¢asti

Data, ktera budou ziskéana pti podrobném prostudovani odborné literatury a zdroji
budou pouZita pii vypracovani teoretickych vychodisek prace. Z odborné literatury bude
nejdiive pofizen vytah. Data, kterd budou timto zpiisobem ziskana, budou zanalyzovana,
dojde tedy K jejich rozlozeni. V nasledujicim kroku budou tyto data opét slozena,
prostiednictvim syntézy dat.

Vétsina dat, ktera budou vySe zminénym zplsobem zpracovana, budou nasledné

preformulovéana vlastnimi slovy a platnd legislativa bude citovéna.



Pted zpracovanim teoretickych vychodisek bude nutné sestavit osnovu teoretické
¢asti. Prace bude rozde¢lena do nekolika kapitol. Prvni a posledni kapitola budou tvofeny
uvodem a zavér prace. V druhé kapitole bude stanoven cil prace a metody, kterymi bude
cile dosazeno. Tieti kapitola bude vénovana teoretické Casti prace. Nejdiive bude v této
kapitole definovan neziskovy sektor, vyuzito pfitom bude definic n¢€kolika autord, ¢imz
bude umoznéna komparace jejich nazort. Dale zde budou uvedeny teorie vzniku
neziskového sektoru a jeho Clenéni dle stanovenych kritérii. Dalsi podkapitola teoretické
¢asti se bude vénovat piimo nestatnim neziskovym organizacim a jejich pravni prave.

Cizinecké pravo bude tvofit druhou polovinu teoretické ¢asti. Nejdiive bude nutné
definovat samotny pojem cizinecké pravo. Na tuto problematiku budou bezprostiedné
navazovat integraéni zasady Ceské republiky. A v neposledni fadé zde bude uvedena
terminologie souvisejici s cizineckym pravem, budou tedy definovany pojmy jako cizinec,

obcan EU, azyl a podobné.

2.2.3 Prakticka ¢ast

Ctvrta kapitola bakalaiské prace bude vénovéana praktické &asti prace. V prvni kapitole
praktické ¢asti bude vyhodnocen a graficky zndzornén vyvoj poétu cizincti na izemi Ceské
republiky v letech 2008 — 2014. K naplnéni tohoto cile bude pouzito sekundarnich dat,
ktera budou &erpana z internetovych stranek Ministerstva vnitra a Ceského statistického
ufadu. Dalsi kapitolu praktické casti bude tvofit pfipadova studie provedend ve dvou
vybranych neziskovych organizacich. Jednou z organizaci bude Inbaze o. s. a druhou
Organizace pro pomoc uprchlikim. Tyto organizace maji stejny cil, a to pomahat
migrantim na tzemi Ceské republiky. Zamérné byly vybrany neziskové organizace se
stejnym poslanim, aby bylo mozné porovnat prostfednictvim jakych sluzeb, toto poslani
napliiuji. Prostfednictvim kvalitativnich metod, konkrétné polostandardizovaného
rozhovoru, bude identifikovan obsah sluzeb ve vybranych organizacich.

Polostandardizovany rozhovor bude vyuzit, protoze poskytuje fadu vyhod. Otazky
nemusi byt respondentovy nutné pokladany v potfadi, vjakém budou zaddny. Zadané
otazky bude ptipadné mozné prokladat dopliujicimi otazkami, bude-li to nutné. Informace
zjisténé béhem polostandardizovaného rozhovoru budou doplnény kvantitativnimi daji.
Konkrétn€ idaji o poctu klientl, ktefi dané sluzby vyuzivaji. Respondentiim z vybranych

organizaci bude poloZeno 17 otevienych otazek, kter¢ budou pfipadné doplnény



sondaznimi dotazy. Tyto otazky budou cileny na poskytované sluzby, podminky jejich
vyuziti a vyvoj sluzeb v minulosti. Rozhovory s respondenty budou zvukové zaznamenany
a budou ulozeny v archivu u autora prace. Informace o respondentech budou uvedeny
Vv tabulce respondentti, ktera bude tvofit ptilohu €. 2 této prace.

Zjisténé informace budou vyhodnoceny a nasledné vzajemné porovnany. Posledni ¢ast
vlastni prace bude vénovana navrhim a postiehtim, ¢imz bude naplnén hlavni cil praktické

Casti prace.
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3 Teoreticka ¢ast

Tato ¢ast prace bude vénovana vymezeni zékladnich pojmu tykajicich se neziskového
sektoru, jeho ulohy a pravniho ramce. V dalsi ¢asti této kapitoly bude definovano cizinecké
pravo, pravni prameny, které toto pravo upravuji a budou zde uvedeny zasady integrace

cizinct na uzemi Ceské republiky.

3.1 Neziskovy sektor

3.1.1 Definice neziskového sektoru

Neziskovy sektor je soucdsti narodniho hospodaistvi. V odborné literatufe se uvadi
cela tada kritérii, podle nichz Ize narodni hospodatstvi ¢lenit. Podle principu financovan je
mozné narodni hospodaistvi roz¢lenit na dva sektory — ziskovy (trzni) sektor a neziskovy
(netrzni) sektor, ktery se dale rozdé€luje na neziskovy vetejny sektor, neziskovy soukromy
sektor a sektor domécnosti. Ziskovy sektor je financovan z prostiedkl ziskanych subjekty
ziskového sektoru z prodeje statkt, které tyto subjekty bud’ produkuji, nebo distribuuji, a to
za trzni cenu, ktera se na trhu vytvari na zaklad¢ vztahu nabidky a poptavky. Cilovou
funkci ziskového sektoru a tudiz i organizaci, které v ném podnikaji je zisk. V tom je
zakladni rozdil mezi ziskovym a neziskovym sektorem. Neziskovy (netrzni) sektor je ta
¢ast narodniho hospodarstvi, ve které subjekty v ni fungujici a produkujici statky, ziskavaji
prostiedky pro svoji ¢innost cestou tak zvanych pierozdélovacich procest. Tyto principy
jsou podrobnéji popsany a zkoumany vramci vefejnych financi. Cilovou funkci
neziskového sektoru neni zisk ve financnim vyjadfeni, ale pfimé dosaZeni uzitku, ktery ma
zpravidla podobu né&jaké vefejné sluzby. Pravé v této skutecnosti spociva zékladni
ekonomické specifikum neziskovych organizaci (REKTORIK, 2010).

Neziskovy sektor, tak jak ho definuje Skovajsa, popisuje formalni sektor mezi
trhem a statem jako oblast plisobeni soukromych organizaci zaméfenych na jiné cile, nez je
dosahovani zisku. Podle Skovajsi jde o rozsifeny, ale znacné nepfesny pojem. Nazev
neziskovy oznacuje jako zavad¢jici, protoZze primarnim ucelem organizaci v neziskovém
sektoru neni dosazeni zisku, piesto mohou ucetni zisk vytvotit. Vhodné&jsi by podle autora
bylo anglické oznaceni non-for-profit, tedy nezamétené na zisk. Jesté presnéjsi je oznaceni

téchto organizaci, jako subjektli, které se ftidi zdsadou nerozdélovani zisku. Vyraz
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neziskovy, oznacuje za nepfesny také proto, ze zahrnuje kromé& soukromych organizaci
také cely vetejny sektor, ktery uz ze své podstaty neni uréen k dosazeni zisku

(SKOVAIJSA, 2010).

Radim Bacuv¢ik tyto vyse uvedené definice podrobnéji rozvadi. Primarnim tc¢elem
subjektl a organizaci pusobicich v neziskovém sektoru sice neni dosazeni zisku, to ovSem
neznamend, ze by ucetniho zisku nemohly dosdhnout. Neziskovost znamena, ze pokud
organizace vytvoii ucetni zisk, nemél by byt rozdélen mezi zakladatele, majitele, Cleny ¢i
zamé&stnance. Zisk by mél byt pouzit na podporu realizace poslani dané neziskové
organizace, investovan do inovaci nebo rozsifeni poskytovanych sluzeb (BACUVCIK,

2010).

Pro ucely této prace je vhodné definovat pojem neziskovy. Definice pojmu
neziskovy, jak je uvedena v knize Definice neziskového sektoru:

e tento pojem oznacuje aktivity, jejichz hlavnim cilem neni tvorba zisku,
maji naopak pfinaset néjaky uzitek,

e slouzi pro oznaeni organizaci nebo subjektd, které jsou zalozené za
ucelem dosazeni spolecenského dobra, vefejného prospéchu a jejich
hlavnim cilem je dosaZeni netrznich uzitkd,

e tento pojem milZeme pouzit 1 v piipadé, Ze dosazeny zisk neni

prerozdélovan mezi vlastniky kapitdlu (SKARABELOVA, 2005).

3.1.2 Pravni uprava neziskového sektoru v EU

Neziskovy sektor reaguje na potieby a zajmy lidi ve spolecnosti. Tyto zajmy
a potfeby se mohou v jednotlivych ¢lenskych zemich Evropské unie lisit. Tyto odliSnosti
mohou byt zpisobeny kulturnimi a geografickymi rozdily. S ohledem na tyto odliSnosti, je
pravni Uprava Cinnosti neziskovych organizaci ponechana v pravomoci ¢lenskych zemi
Evropské unie. V pravnim postaveni téchto organizaci ovSem existuje jistd podobnost

v dafiovych a dal§ich ohledech (CEPELKA, 2003).
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Danové zvyhodnéni neziskovych organizaci v Evropské unii je upraveno pravnim
predpisem Evropské unie s ndzvem Sestd smérnice’. Tato smérnice stanovuje v ¢lanku
¢. 13, odstavec 1 vefejné prospésné ¢innosti, které jsou osvobozeny od dané z piijmt. Mezi
tyto ¢innosti patii mimo jiné, také fada ¢innosti poskytovanych nestatnimi neziskovymi

organizace v oblasti kulturni, sportovni, socialni a v fadé dalsich (CEPELKA, 2003).

3.1.3 Teorie neziskovych organizaci

Neziskovy sektor je pevnou soucasti narodniho hospodaistvi. Existuje tedy mnoho
ekonomickych teorii, které vysvétluji jeho genezi a roli ve spole¢nosti (BACUVCIK,
2010). Zde je uvedeno nékolik zakladnich teorii:

Teorie vladnich a trznich selhani

Nekdy byva tato teorie oznaovana také jako teorie vefejnych statki, protoze s nimi
souvisi. Vefejny statek je v této teorii klicovym pojmem. Tento statek je kvuli svym
charakteristickym vlastnostem vylou¢en z trzniho mechanismu. Vefejny statek tedy
vétSinou nelze poskytovat prostiednictvim cenového mechanismu, ktery panuje na trhu.
Stat, respektive vefejna sprdva, musi svou c¢innosti vykompenzovat toto trzni selhani
a poskytovat tento statek. Mlize nastat situace, kdy pii poskytovani vetejného statku selze
i vlada. Vlada se pii poskytovani tohoto statku snazi vyhovét vétSiné a potfeby menSin
(naptiklad jazykovych, ale i dalSich) mohou zistat neuspokojeny. Spotiebitelé, jejichz
potfeby nejsou uspokojeny trznim mechanismem ani stitnim zabezpeCovanim vetejnych
statkli, se mohou obratit pravé na neziskové organizace, které jim mohou pomoci tyto

potieby uspokojit (REKTORIK, 2010).

Teorie informacni asymetrie

Tato teorie se opird o selhavani smluvnich vztahl, které vychazi z informacni
asymetrie. Spotiebitelé v tomto pripadé nemaji dostatek informaci, aby mohli posoudit
kvalitu poskytovanych sluzeb a statkl. Ti, ktefi si tuto skuteCnost uvédomuji, se snazi najit

takového nabizejiciho, ktery skyta jisté zaruky a cestné jednani. Takovym nabizejicim

1 Sesta smérnice® Rady ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisi ¢lenskych stati tykajicich se
dani z obratu — Spole¢ny systém dané z piidané hodnoty: jednotny zaklad dané
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muze byt pravé neziskovd organizace, které neni zalozena za ucelem dosazeni

a maximalizace zisku, a proto neméa podnéty pro nekorektni jednani (REKTORIK, 2010).

Teorie statu blahobytu (socialniho statu)

Tato teorie zduraziuje roli statu pii feSeni riznych socialnich problému. Jde o ideu
silného socialniho statu, ktery prostiednictvim fiskalni politiky ptipravi ob¢any 0 vétsi ¢ast
jejich pfijmu. Za tyto finance jim poskytne velké mnozstvi socialnich jistot, které budou

moci erpat vichni a nejen znevyhodnéné skupiny (BACUVCIK, 2010).

Teorie vzajemné zavislosti

Stat si je védom toho, Ze neziskové organizace mohou mnohem kvalitngji a rychleji
reagovat na specifické mensinové potieby. Pokud spolecnost projevi zdjem o problémy,
které nastoli neziskovy sektor, mize toho stat vyuzit. Neziskové organizace jako prvni
odhali néjakou neuspokojenou potiebu urcité skupiny obyvatel a stat je zavisly na jejich
inovativnosti. Neziskové organizace jsou zase do urCité miry zdvislé na podpoie statu

(BACUVCIK, 2010).

3.1.4 Oblasti ¢innosti organizaci v neziskovém sektoru

Neziskové organizace plsobi v tfadé oblasti lidskych ¢innosti. Existuje obecné
uznavana klasifikace, ve které jsou tyto ¢innosti roz€lenény na 12 zdkladni skupin. Tato
klasifikace se jmenuje Mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci v anglickém jazyce
International Classification of Nonprofit Organization. Toto ¢lenéni vzniklo v ramci
Mezinarodniho srovnavaciho vyzkumu mezindrodnich organizaci Univerzity Johnse
Hopkinse.

Sport, kultura a volny ¢as,
vzdélavani a vyzkum,
zdravi,

socialni sluzby,

Zivotni prostiedi,

rozvoj a bydleni,

N g bk~ wDd e

pravo, prosazovani z4jmu a politika,
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8. zprostfedkovani dobroc¢innosti a podpora dobrovolnictvi,
9. mezinarodni ¢innost,

10. nabozenstvi,

11. hospodaiska a profesni sdruzeni, odbory,

12. ¢innosti jinde neuvedené (SKOVAJSA, 2010).

3.1.5 Typologie neziskovych organizaci

Neziskové organizace mohou byt ¢lenény z riznych hledisek.
Podle zakladatele a pravni normy:
e Vefejnopravni organizace:
a) organizace zalozené organy vefejné spravy — ministerstva, kraje, obce;
b) organizaéni slozky statu — méstska policie, matetska Skolka;
C) prispévkové organizace — néktera muzea nebo divadla.
e Vefejné instituce - instituce, jejichz vznik vyplyva zuréitého zdkona — Ceska
televize, Ceska narodni banka, vefejna vysoka skola.
e Soukromopravni organizace - organizace zaloZené néjakou soukromou fyzickou

nebo pravnickou osobou- obecné prospéiné spoleénosti (BACUVCIK, 2010).

Podle ¢lenstvi:
e oOrganizace majici ¢lenskou zdkladnu — odbory, rizné z4djmové spolky, druzstva
(pokud spliuji podminku neziskovosti;
e oOrganizace bez Clenské zdkladny, které maji pouze pracovniky — nadace, nadaéni

fondy (BACUVCIK, 2010).

Podle charakteru poslani:
e oOrganizace vzajemné prospeSné, které poskytuji sluzby svym clenim — profesni
sdruzeni, odbory;
e oOrganizace veiejn¢ prospésné, které poskytuji sluzby urcité skupiné v ramci Sirsi

spole¢nosti (BACUVCIK, 2010).
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Podle zptisobu financovani:
e Organizace financované z veiejnych rozpocta

a) zcela financované z VR — organizacni slozky statu a obci s vazbou na statni
nebo obecni rozpocet,

b) caste¢né financované z vetejnych rozpocéti — organizace, které maji narok
na prispévek z rozpoctu, mohou vsak finance ziskavat i jinak — ptispévkové
organizace, charitativni organizace, spolky.

e Organizace financované ze soukromych zdroji — predevsSim z dart, clenskych
ptispévki, grantli nadacim, sponzorskych piispevk.

e Organizace financované z vlastni ¢innosti — platby za realizované sluzby.

e Organizace financované vicezdrojové — jde 0 kombinaci vyse uvedenych zdroja
financovani s vyjimkou financovani z vefejnych rozpocti, na které nema
organizace pravni narok. Muze vSak zazadat o finance v podob¢ dotaci, které ji

budou pfiznany, pokud se zii¢astni a vyhraje vybérové fizeni (BACUVCIK, 2010).

Podle typu ¢innosti:
e servisni — organizace poskytuje sluzby ¢lentim i ne¢lentim;
e zajmové — organizace nabizejici volnocasové aktivity pro své ¢leny;
e advokacni — organizace vénujici se obrané zajmu at’ uz svych ¢lentt nebo zajmu

celé spole¢nosti (BACUVCIK, 2010).

3.1.6 Clenéni neziskového sektoru

Jak jiz bylo vySe zminéno, neziskovy sektor je sou€ésti ndrodniho hospodarstvi a

podle Rektotika je Clenén na tfi sektory.

Neziskovy vefejny sektor

Neziskovy verejny sektor je ta Cast neziskového sektoru, ktera je financovéna
z vetejnych financi, je fizena a spravovéana vetejnou spravou, rozhoduje se v ni vefejnou
volbou a podléha vetejné kontrole. Cilova funkce je dosahovana poskytovanim vefejné

sluzby (REKTORIK, 2010).
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Neziskovy soukromy sektor

Tato c¢ast neziskového sektoru byva také nazyvan jako sektor nevladnich
neziskovych organizaci a v zapadni literatufe jako tzv. tfeti sektor. Neziskovy soukromy
sektor je financovan ze soukromych financi, tedy financi soukromych fyzickych
a pravnickych osob, které se rozhodly vlozit své soukromé finance do konkrétni, pfedem
vymezené produkce nebo distribuce statkil, aniz by ocekavaly, ze jim tento vklad pfinese

finanéné vyjadieny zisk. Cilovou funkci tedy neni zisk, ale uZitek (REKTORIK, 2010).

Sektor domécnosti

Sektor domacnosti je vyznamny svym zaclenénim do kolob&éhu financnich toku
avstupem na trh produktd, faktorti a kapitdlu. Z pohledu neziskovych organizaci ma
vyznamnou roli pro formovéani obCanské spolecnosti, jejiz kvalita je urcujici zpétné pro

kvalitu t&chto organizaci (REKTORIK, 2010).

Poradni organ vlady Ceské republiky Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
¢leni neziskové organizace tvofici neziskovy sektor na vladni (statni, vetfejné¢) neziskové
organizace a nestatni (obcanské, soukromé) neziskové organizace (SKARABELOVA,

2005).

Vladni neziskové organizace

Tyto organizace maji za kol zajistit realizovani vykonu vetejné spravy. Jejich
poslanim je podilet se na vykonu vefejné spravy na urovni obce, regionu nebo statu. Tyto
organizace jsou zfizené a financované prave instituce vetrejné spravy. Plati zde vSak stéle
zasada neziskovosti, tj. nejsou zaloZzeny za ucelem podnikdni a ptipadny zisk se

nerozdéluje mezi ¢leny této organizace (SKARABELOVA, 2005).

Pravni formy vladnich neziskovych organizaci v Ceské republice:
e piispévkové organizace,
e Dbyvalé rozpoctové organizace,
e organizacni slozky statu,

e kraje ¢ obce (SKARABELOVA, 2005).
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Bacuvcik toto clenéni podrobnéji rozepisuje: organizacni slozky Uzemni
samospravnich celkdl (Zékon ¢. 128/2000 Sb., ad.), ptispévkové organizace uzemnich
samospravnich celkt (Zakon ¢. 129/2000 Sb., 250/2000 Sb.), dalsi veiejnopravni instituce
ziizené na zékladé zvlastnich zakont - Cesky rozhlas a Ceské televize (468/1991 Sb.,
483/1991 Sb., 484/1991 Sb.), Statni podnik (77/1997 Sb.), Vetejna vysoka skola (11/1998
Sb.), Statni fond zivotniho prostfedi (388/1991 Sb.), Statni fond kultury (239/1992 Sb.),
Fond narodniho majetku (171/1991 Sb.), CNB (6/1993 Sbh.), VZP CR (551/1991 Sb.)

(BACUVCIK, 2010).

Pravni formy nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice do 1. 1. 2014:
e obcanska sdruzeni,
e Obecn¢ prospesné spolecnosti,
e nadace a nada¢ni fondy,

e cirkevni pravnické osoby (SKARABELOVA, 2005).

wewr

a politicka hnuti, zdjmova sdruzeni pravnickych osob, sdruzeni bez pravni subjektivity,
profesni komory, organizace s cizim prvkem, obchodni spole¢nosti, honebni spoleéenstvo,

vinaisky fond (BACUVCIK, 2010).
Od 1. 1. 2014, kdy nabyl uc¢innosti zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, nastaly

v téchto vySe uvedenych pravnich formach zmény, které budou podrobné rozvedeny

Vv nasledujici kapitole, ktera se bude zabyvat nestatnimi neziskovymi organizacemi.
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3.2 Nestatni neziskové organizace (dale také NNO)

Tyto organizace poskytuji sluzby, které vefejnd sprava nemiize nebo nechce
poskytovat a podnikatelsky sektor je neposkytuje, protoze nejsou ziskové. Existence téch
spolecnosti vychazi z principu sebefizeni spolecnosti, coz piedstavuje schopnost urcitého
spoleCenstvi lidi zijicich ve vymezeném prostoru, organizovat a vzajemn¢ usmériiovat své
chovani. V ramci obcanské spolecnosti se tak lidé mohou podilet na vefejné politice. Lidé
se tak mohou sdruzovat do riznych typu nestatnich neziskovych organizaci. Tomuto
sdruzovani napomaha také svoboda sdruzovani, kterd predstavuje jednu ze zakladnich
svobod v demokratickém staté. Nestatni neziskové organizace mohou mit riiznou pravni

subjektivitu (SKARABELOVA, 2005).

Skovajsa Marek ve své knize Ob¢ansky sektor sestavil pét zakladnich charakteristik
nestatnich neziskovych organizaci. Vychazi pfitom z teoretickych studii Lestera M.
Salomona a Helmuta K. Anheiera (1999).

Charakteristiky jsou nasledujici:

e organizace, které jsou do ur¢ité miry institucionalizované, pii¢emz zalezi
pfedevs§im na legislativé daného statu, jakym zplisobem cinnost téchto organizaci
upravuje;

e oOrganizace, které maji soukromou povahu a jsou tedy institucionalné oddéleny od
vetejné spravy. Nejsou soucdsti statni sprdvy ani samospradvy a nejsou fizeny
organy, ve kterych jsou zastoupeni statni ufednici,

e organizace, které si nerozdé¢luji zisk mezi ¢leny nebo vedeni organizace. Ptipadny
zisk musi byt pouzity k dosaZeni cilii organizace a naplnéni jejiho poslani;

e oOrganizace, které jsou samostatné (autonomni). Nejsou v zadném ohledu zavislé na
vefejné spraveé a nejsou ovladany nikym zvenci. Tyto organizace maji svou vlastni
organizac¢ni strukturu a stanovené vnitini pravidla pro fizeni této organizace;

e organizace, které jsou dobrovolné. At uz zhlediska vedeni organizace nebo

poskytovani jejich sluzeb (SKOVAJISA, 2010).
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Vyse jiz bylo uvedeno podrobné ¢lenéni neziskovych organizaci podle pravni

formy. Tato cast prace se zaméti na zakladni formy nestatnich neziskovych organizaci

a jejich pravni upravu.

Ke dni 1. 1. 2014 nabyl G¢innosti zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, na jehoz

zaklad¢é budou moci nové vznikat tyto pravni formy:

321

nadace a nadacni fondy,
fundace,
ustavy,

spolky.

Ob¢éanské sdruzeni

Obcanské sdruzeni (déle o. s.) bylo dfive upravovano zakonem ¢. 83/1990 Sb. ve

znéni pozd¢jSich ptredpist o sdruzovani obcant. Podle tohoto zédkona maji ob¢ané pravo

svobodné se sdruzovat bez povoleni statniho organu. Registrace obcanskych sdruzeni

probihala na Ministerstvu vnitra CR a Cesky statisticky ufad piidéloval ob&anskym

sdruzenim jejich identifikacni ¢isla. Navrh na registraci musel podat nejméné tfi¢lenny

vybor a jeden ze ¢lenti tohoto vyboru musel byt starsi 18 let (STEJSKAL, 2012).

Kazdé ob¢anské sdruzeni muselo spliovat stanovy, které obsahovaly:

nazev sdruzeni,

sidlo,

cil ¢innosti,

organy sdruZeni, zptsob jejich ustanoveni, ur€eni organi, ur€eni funkcionait
opravnénych jednat jménem sdruZent,

ustanoveni o organizacnich jednotkach,

zasady hospodateni (STEJSKAL, 2012).

Obcanské sdruZzeni mohlo zaniknout slouc¢enim s jinym sdruzenim, dobrovolnym

rozpusténim, pfipadné o jeho rozpusténi mohlo rozhodnout Ministerstvo vnitra

(REKTORIK, 2010).
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Dne 1. 4. 2013 nabyl uc¢innosti zdkon ¢. 68/2013 Sb., o zméné pravni formy
obcCanského sdruzeni na obecné prospesnou spolecnost. Podle tohoto zdkona obcanské
sdruzeni, které méni svou pravni formu na obecné prospésnou spolecnosti, nezanika ani se
nerusi. Zména pravni formy na o. p. s. je mozna pouze do 31. prosince 2013. Toto datum
ma svlij vyznam, protoze ke dni uc¢innosti zdkonu ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik doslo
ke zruseni zdkonu o obecné prospéSnych spolecnostech. To znamend, ze od tohoto dne
nebude umoznén vznik novych obecné prospéSnych spolecnosti (Zakony pro lidi.cz, ©
2010-2015)

Zakon €. 68/2013 dale tika, ze obcanské sdruzeni mize zménit svoji pravni formu,
pokud s tim souhlasi vSichni Clenové. Jestlize n&jaky ¢len nesouhlasi se zménou pravni
formy bez zavazného diivodu, miiZze se sdruzeni obratit na soud, a to ve lhuté tfi méesicti od
odmitnuti souhlasu. Soud muize souhlas ¢lena nahradit, pokud jsou pro zménu pravni
formy ospravedlnitelné divody (Zakony pro lidi.cz , © 2010-2015).

O zméné pravni formy musi obcanské sdruzeni vyhotovit zapis ve formé
notarského zapisu. Tento dokument nahradi zakladaci listinu o.p.s. a musi proto obsahovat
vSechny nélezitosti, které jsou pro tuto zaklddaci listinu stanoveny v § 4 zikona
0 ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a o zméné a doplnéni nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (Zakony pro lidi.cz, © 2010-2015).

Pokud se 0. s. rozhodne zménit svou pravni formu, musi také ur€it osoby, které
budou mit postaveni zakladatele o.p.s., urCit ¢leny spravni rady a feditele. Osoby
Vv postaveni zakladateli musi ve lhit€¢ 90 dni ode dne rozhodnuti o zméné pravni formy
podat navrh na zménu pravni formy do rejstiiku obecné prospéSnych spolecnosti. Dilezité
jsou pro noveé vzniklou o.p.s. jesté dva terminy. Do 30 dnl od zépisu do rejstiiku obecné
prospeSnych spole¢nosti musi zménu pravni formy oznamit v Obchodnim véstniku
(Zakony pro lidi.cz, © 2010-2015).

Reditel nové o.p.s. ma 15 dni ode dne zapisu v rejstitku obecné prosp&snych
spolecnosti, aby zménu pravni formy oznamil Ministerstvu vnitra. Ministerstvo tuto
skute¢nost vyznaci v evidenci vedené podle pravniho pfedpisu upravujiciho sdruzovani

obc¢ant (Zakony pro lidi.cz, © 2010-2015).

21



3.2.2 Obecné prospésna spolecnost (dale jen o. p. s.)

Obecné prospésné spolecnosti diive upravoval zdkon €. 248/1995 Sb., o obecné
prospeésnych spolecnostech a 0 zméné a doplnéni nékterych zédkonli a zakon ¢. 231/2010
Sb., kterym se méni vySe uvedeny zékon o obecné prospésnych spolecnostech.

Zakon ¢. 248/1995 Sb., byl vsak k 1. 1. 2014 zrusSen ucinnosti zakona ¢. 89/2012
Sb., obcansky zakonik. Organizace, které ziskaly pravni formu obecné prospésné
spolecnosti do 31. 12. 2013, mohou nadale fungovat podle zékona o obecné prospésnych
spolecnostech. Nové obcanské spole¢nosti nemohou vznikat.

Vyse uvedeny zakon ¢. 248/1995 Sb., ustanovuje obecné prospésnou takovou
spole¢nost, kterd poskytuje vetejné prospésné sluzby za predem stanovenych podminek,
které jsou pro vSechny uzivatele stejné. Hospodatsky vysledek této spolecnosti nemize byt
rozdélen mezi zakladatele, ¢leny nebo zaméstnance, ale musi byt pouzit na poskytovani
obecné prospésnych sluzeb, za jejichz Gcelem byla spole¢nost zalozena (Pravni piedpisy
CR, (c) 2003 - 2012).

Obecné prospésna spolecnost se zaklada zakladaci smlouvou, kterou musi podepsat
vSichni zakladatelé¢ stim, Ze jejich podpisy musi byt Gfedné ovéfeny. Je-li jen jeden
zakladatel, zakladaci smlouva je nahrazena zaklddaci listinou, kterd méa formu notaiského
zapisu. Oba vySe zminéné dokumenty musi obsahovat urcité naleZzitosti, které jsou
podrobné uvedeny v zakoné ¢. 248/1995 Sh. Obecné prospésna spolecnost vznika dnem
zéapisu do rejstiiku obecné prospésnych spole¢nosti. Tento rejstiik vede rejstiikovy soud,
tedy soud uréeny zvlastnim zakonem k vedeni obchodniho rejstiiku (Pravni predpisy CR,
(c) 2003 - 2012).

Obecné prospeéSna spolecnost ma tfi obligatorni organy: spravni radu, feditele
a dozor¢i radu. Spravni rada musi mit nejméné tii Cleny a jejich maximalni pocet neni
omezen, musi viak byt délitelny tiemi. Clen spravni rady musi byt fyzickd osoba,
beztthonna a zptisobila k pravnim tkontim. Clen spravni rady nesmi byt zarovei &lenem
dozor¢i rady. Funkéni obdobi spravni rady je tfileté. Spravni radu vzdy jmenuje zakladatel,
pokud neni v zaklddaci listiné¢ stanoveno jinak. Je stanoveno, Ze spravni rada se musi
schazet minimaln¢ 2krét za rok a rozhoduje v ni vétSina. Zakladnim ukolem spravni rady je
rozhodovat o vnitinich zalezitostech organizace a vydavat souhlas k pravnim ukonlim,

kterymi dochazi k dispozicim s majetkem (STEJSKAL, 2012).
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Reditel je statutirnim organem obecné prospéiné spoleénosti, fidi jeji ¢innost
a jedna jejim jménem. Je jmenovan a také odvolavan spravni radou. A osoba vykonavajici
tuto funkci musi splitovat stejné podminky jako &lenové spravni rady. Reditel nesmi byt
¢lenem dozor¢i ani spravni rady. Dozor¢i rada je kontrolnim organem obecné prospésné
spole¢nosti. Pravidla pro podty ¢lentl jsou stejné jako u vyse uvedené spravni rady. Cleny
dozoréi rady jmenuje zakladatel, neni-li v zakladaci listing stanoveno jinak. Clenové
dozor¢i rady si mezi sebou zvoli piedsedu, ktery svolava dozor¢i radu a tidi jeji jednani
(STEJSKAL, 2012).

Obecné prospésna spolec¢nost zanika dnem vymazu z rejstiiku obecné prospésnych
spoleCnosti. Zaniku o. p. s. predchazi jeji zrusSeni, které mize byt s likvidaci nebo bez
likvidace. Likvidace neni nutna, pokud se spole¢nost rusi splynutim, slou¢enim nebo
rozd&lenim (Pravni pfedpisy CR, (c) 2003 - 2012).

Obecné prospésna spolecnost se rusi:
e uplynutim doby, na kterou byla zaloZena,
e dosaZenim ucelu, pro ktery byla zaloZena,
e dnem uvedenym v rozhodnuti spravni rady o zruseni obecné¢ prospésné spolecnosti,
¢ sloucenim a splynutim s jinou o. p. s., nebo rozdélenim na dvé¢ a vice o. p. s.,
e dnem uvedenym v rozhodnuti soudu o zruseni o. p. s.,

e prohlasenim konkurzu (STEJSKAL, 2012).

3.2.3 Fundace, nadace a nada¢ni fondy

3.2.3.1 Fundace

v

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik rozd€luje pravnické osoby do tii
zakladnich skupin. Jednou z téchto skupin jsou fundace.
Fundace je pravnicka osoba vytvofena majetkem vyclenénym k urCitému ucelu. Jeji
¢innost se vaze na uCel, k némuz byla zfizena. Fundace je ustavena zakladatelskym
pravnim jednanim nebo zdkonem, v nichz musi byt urCeny 1 jeji majetkové zajiSténi a ucel

(Novy obcansky zakonik 2014: rejstiik: redakeni uzavérka, 2012).
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3.2.3.2 Nadace

Nadace je pravni forma neziskové organizace. Mize byt zalozena za ucelem
vetejné¢ prospéSnym, pokud podporuje obecné blaho, nebo za ucelem dobrocinnym,
podporuje-li nadace urcity presné¢ uréeny okruh osob (Novy obcansky zakonik 2014:
rejstiik: redakéni uzavérka, 2012).

Tento Ucel mize nadace podporovat pomoci zisku, ktery ziskd z podnikéni.
Podnikani vSak musi byt pouze vedlejsi, nikoli hlavni Cinnosti nadace. Nadace nesmi
podnikat, pokud to zakladatel v nadaéni listiné vyloucil (Novy obcansky zakonik 2014:
rejstiik: redakéni uzavérka, 2012).

Nadace se zaklada nadacni listinou, ktera musi mit formu vetejné listiny. Nada¢ni
listinou je zakladaci listina nebo pofizeni pro piipad smrti. Zakladaci listina ma v zdkoné
¢. 89/2012 Sb., pfesné stanovené nalezitosti, které musi obsahovat. Zde je také uvedeno
minimum, které musi nada¢ni listina obsahovat, vychazi-li z pofizeni pro pfipad smrti
(Novy obcansky zakonik 2014: rejstiik: redakeni uzavérka, 2012).

Nadace vznika dnem zapisu do vefejného rejstiiku. Navrh na zapis nadace do
rejstiiku podava zakladatel. V ptipadé€, Ze to neni mozné, podd navrh na zapis jménem
nadace jeji spravni rada (Novy obcansky zakonik 2014: rejstiik: redakéni uzavérka, 2012).

Majetek nadace tvoii nadacni jistina a ostatni majetek. Celkova hodnota nadaéni
Jistiny musi byt nejméné 500 000 K¢. Nadacni jistina je tvofena nada¢nimi dary a soubory
predméti vkladh do nadace. Pokud nadaéni jistinu vyjadiime penézné, jde o nadacéni
kapital. VySe nadacniho kapitdlu se zapisuje do vetejného rejstiiku. Nadacni kapital lze za
uréitych podminek zvysit, je vSak zakdzano sniZit ho na ¢astku nizsi nez 500 000 K&.
Nadace musi svij majetek uzivat v souladu sucelem, za kterym byla zalozena a za
podminek stanovenych ve statutu nadace pro poskytovani nada¢nich ptispévka. Majetek
muze byt dale uzivan k Gthradé¢ nakladt na vlastni spravu, k zajisténi vlastni Cinnosti
K naplnéni svého tcelu (Novy oblansky zakonik 2014: rejstiik: redakéni uzavérka, 2012).

Ve statutu nadace je upraven zpisob jakym jednaji organy nadace a také podminky
pro poskytovani nadacnich ptispévkl. Pfipadné je zde uveden okruh osob, kterym budou
ptispévky poskytovany (Novy obcansky zakonik 2014: rejstiik: redakéni uzavérka, 2012).

Jednim z orgdnu nadace je spravni rada. Jde o statutdrni organ nadace, ktery musi
mit nejméné 3 ¢leny. Clenem spravni rady nemiize byt ¢len dozoréi rady, osoba, ktera je

vuci nadaci v pracovnim pomeéru a osoba, ktera neni ve vztahu k u¢elu nadace bezihonna.
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Funk¢éni obdobi ¢lent spravni rady je pétileté, a pokud to nevylucuje nadacni listina,
mohou byt zvoleni opakované. Spravni rada voli i odvolava své ¢leny sama (Novy
obcansky zakonik 2014: rejstiik: redakéni uzavérka, 2012).

Dozor¢i rada je kontrolnim organem nadace a musi mit nejméné tii ¢leny. Pokud
neni v nadacni listiné vyslovné uvedeno jinak, voli a odvolava své ¢leny sam. Dozor¢i rada
musi byt ziizena, jestlize nadace vlastni nadacni kapital desetkrat vyssi nez 500 000 K¢.
Hlavni ukoly dozor¢i rady jsou:

e kontrola plisobnosti spravni rady,

e kontrola plnéni podminek pro poskytovani nadacnich ptispévka,

e upozorilovani spravni rady na nedostatky a vytvareni navrhili na jejich odstranéni,

e kontrola ucetnictvi,

e vyjadteni kK vyroéni zprave,

e podavani pisemné zpravy o kontrolni ¢innosti pravni radé (Novy obcansky zakonik

2014: rejstiik: redakeni uzavérka, 2012).

Pokud neni v nadaci zfizena dozor¢i rada, vykonava kontrolni ¢innost revizor.
Funkci revizora mize vykondvat i pravnicka osoba, jestlize je tak uvedeno v nadaéni
listiné nebo ve statutu organizace. Funk¢ni obdobi revizora je pétileté, jeho délka vSak
muze byt v nadacni listin€ upravena. Stejné tak mize byt revizor volen opakovang, jestlize
je to vsouladu snadacni listinou (Novy obcansky zakonik 2014: rejstiik: redakéni
uzavérka, 2012).

Pokud nadace dosahla ucelu, pro ktery byla zalozena, je nadace zruSena a spravni
rada zvoli likvidatora. Nadace miiZze byt zruSena s likvidaci také rozhodnutim soudu a to
v ptipadech vyslovné stanovenych v § 377 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik
(Novy obcansky zakonik 2014: rejstiik: redakeni uzavérka, 2012).

Nadace se miiZze sloucit s jinou nadaci nebo nada¢nim fondem a dojde tak k jeji
pfeméné. Pfeména je mozna také pii zména pravni formy z nadace na nadaéni fond (Novy

obcansky zakonik 2014: rejstiik: redak¢ni uzavérka, 2012).

3.2.3.3 Nadacéni fond

Nadacni fond je stejné jako nadace upravovan zadkonem ¢. 89/2012 Sb., obcansky

zakonik. Podle tohoto zédkona se nada¢ni fond zakladd k ucelu uzite¢nému hospodarsky
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nebo spolecensky. Nazev nada¢niho fondu musi vzdy obsahovat slova nada¢ni fond (Novy
obcansky zakonik 2014: rejstiik: redak¢ni uzavérka, 2012).

Nadacni fond se zakldda zaklddaci listinou nebo pofizenim pro pifipad smirti.
V zédkon¢ ¢. 89/2012 Sb., jsou uvedeny povinné nalezitosti zakladatelského pravniho
jednani. Nadacni fond vznika dnem zapisu do vetejného rejstiiku (Novy obCansky zakonik
2014: rejstiik: redakéni uzavérka, 2012).

Majetek nada¢niho fondu je tvofen souborem, ktery tvoii vklady a dary. Tento
majetek nemusi piinaSet pro nadacni fond trvaly vynos. Nadac¢ni fond na rozdil od nadace
nevytvaii nadacni jistinu ani nadacni kapitdl. Majetek nadac¢niho fondu mulze byt
investovan, pokud je investici mozné povazovat za obezietnou (Novy obcansky zakonik

2014: rejstiik: redakeni uzavérka, 2012).

3.2.4 Ustav

Ustav je pravnicka osoba, kterd vznika za ucelem provozovani hospodaisky nebo
spoleCensky uzitecné Cinnosti. Vysledky této ¢innosti jsou pristupné kazdému, kdo splni

predem stanovené podminky. K plnéni ucelu vyuziva slozky majetkové a osobni. Nazev

-----

-----

k thradé nakladi na spravu tstavu (Novy obcansky zakonik 2014: rejstiik: redakéni
uzavérka, 2012).

Ustav se stejné jako nadace a nadadni fond zakladd zakladaci listinou nebo
potizenim pro piipad smrti. Vznika pak zapisem do vefejného rejstiiku (Novy obcansky
zakonik 2014: rejstiik: redakéni uzavérka, 2012).

Organy ustavu musi byt povinng feditel a spravni rada, fakultativnim orgéan je
dozoréi rada. Reditel je statutarni organ Ustavu, ktery miize mit i jiné pojmenovani. Tato
osoba nesmi byt zaroven ¢lenem spravni nebo dozor¢i rady, byla-li dozor¢i rada zfizena.
Cleny spravni rady jmenuje a odvolava zakladatel ustavu, nebylo-li Vv zakladatelském
pravnim jednani urceno jinak. Funkcni obdobi téchto ¢lenl je ze zékona tfileté, ale mize
byt upraveno jinak. Spravni rada voli a odvolava feditele, schvaluje rozpocet a rozhoduje

-----

spravni rada také vyda statut ustavu, ve kterém je upravena vnitini organizace ustavu
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ajsou zde uvedeny podrobnosti 0 jeho ¢innosti (Novy obcansky zakonik 2014: rejstiik:

redakéni uzavérka, 2012).
3.2.5 Spolek

Spolek je pravni forma neziskové organizace, ktera vznika k uspokojovani, piipadné
ochrané zajmu, k jejichz naplnovani byl spolek zalozen. Ochrana a napliiovani téchto
z4jma tvoii hlavni ¢innost spolku. Z toho vyplyva, ze podnikéni nebo jind vydéle¢na
¢innost nemtize nikdy byt hlavni funkci spolku. Tyto ¢innosti vSak mohou tvofit vedlejsi
¢innost spolku, pokud zarovenn podporuji hlavni ¢innost spolku nebo slouzi
K hospodarnému vyuziti spolkového majetku (Novy obcansky zakonik 2014: rejstiik:
redakéni uzavérka, 2012).

K zalozZeni spolku je tfeba alespon tii osob, které jsou vedeny spoleCnym zdjmem
a zakladaji spolek za tcelem naplnéni tohoto zajmu. Ucast ve spolku je dobrovolna
a nikomu v této ucasti nesmi byt branéno. Pti tvorbé nazvu spolku je nutné mit na paméti,
ze nazev spolku musi vzdy obsahovat slovo spolek, piipadné zapsany spolek, dostacujici je
také zkratka ,,z.s.“ (Novy obcansky zakonik 2014: rejstiik: redakéni uzavérka, 2012).

Zakladatelé spolku se musi shodnout na obsahu stanov, ve kterych musi byt ureny
minimalné tyto nalezitosti: nazev a sidlo spolku, ucel spolku, prava a povinnosti ¢leni
spolku a statutarni organ. Stanovy mohou také zalozit pobocny spolek, ktery poté tvofi
organizaéni jednotku spolku, pfipadné je ve stanovach uvedeno, jakym zplsobem je
pobo¢ny spolek mozné zalozit (Novy obcansky zakonik 2014: rejstiik: redakéni uzaveérka,
2012).

Spolek vznika dnem zéapisu do vefejného rejstiiku a navrh na zapis mtze byt podan
zakladateli spolku nebo osobou, ktera byla uréena na ustanovujici schizi. Nedojde-li
k zapsani spolku do vetejného rejstiiku do 30 dnti od podani navrhu, a pokud v této lhuté
nedojde K vydani rozhodnuti o odmitnuti zapisu, spolek se povazuje za zapsany tficatym
dnem od podani navrhu. Obdobny postup, véetné lhiit na zapsani spolku nebo jeho
odmitnuti, se aplikuje 1 pfi vzniku pobo¢ného spolku. Navrh na zapis pobo¢ného spolku
vSak v tomto piipad¢ podava piimo hlavni spolek. Dojde-li ke zruseni hlavniho spolku,
rusi se tim zaroven i pobo¢né spolky. Podminkou je, Ze hlavni spolek nesmi nikdy
zaniknout diive nez vSechny jeho pobo¢né spolky (Novy obcansky zakonik 2014: rejstiik:

redakéni uzavérka, 2012).
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Typickym znakem spolku je ¢lenstvi jeho &lentl. Clenem spolku se mize stat fyzicka
nebo pravnicka osoba, kterou zastupuje statutarni organ, neurci-li pravnicka osoba jinak.
Clenstvi ve spolku vznikd pfijetim ¢lena nebo jinym zpiisobem, ktery je uréen ve
stanovach. O pfijeti ¢lena rozhoduje nejvyssi organ spolku a od okamziku, kdy je uchazec
pfijat za &lena spolku, je vazan stanovami spolku. Clenové spolku mohou byt evidovani
v seznamu ¢lend, u kterého stanovy urci, zda bude ¢i nebude zveiejiiovan. Pokud chce
spolek tento seznam zvefejnit, potiebuje k tomu souhlas vSech ¢lent spolku (Novy
obcansky zakonik 2014: rejstiik: redak¢ni uzavérka, 2012).

Clenstvi ve spolku mize zaniknout nékolika zpUsoby, na piiklad vystoupenim,
vyloucenim nebo dal$imi zplsoby, které jsou urCeny ve stanovach spolku nebo v zakong.
Kvylou¢eni miize dojit zdiavodu nezaplaceni clenského piispévku, pokud doslo
K zavaznému poruSeni povinnosti vyplyvajici z €lenstvi a ¢len ani po vyzvé spolku
nesjednal ve stanovené lhuté napravu. O vylouceni ¢lena vétSinou rozhoduje nejvyssi
organ, nestanovi-li stanovy spolku jinak. Vylouceny ¢len ma 15 denni lhitu, ktera zacina
bézet od okamzZiku doruceni rozhodnuti, aby pisemné pozadal o pfezkoumani rozhodnuti.
Toto prezkoumani by méla provést rozhod¢i komise, neni-li ve stanovéach urceno jinak.
Vylouc€eny ¢len ma také pravo obratit se na soud ve 1htté 30 dnti od doruceni konec¢ného
rozhodnuti o vylouceni. Neucini-li tak ve stanovené lhité toto pravo zanika (2012).

Organy spolku tvoii statutdrni organ, nejvyssi organ, dal§im orgdnem spolku muze
byt kontrolni komise, rozhod¢i komise a dal$i organy urcené ve stanovach. Pojmenovani
organl ve stanovach zélezi na spolku, zvoleny nazev vS§ak nesmi vzbuzovat chybny dojem
o povaze organu (Novy ob¢ansky zakonik 2014: rejstiik: redakcni uzavérka, 2012).

Spolek miize byt zruSen nékterym z nésledujicich zptisobt: rozhodnutim soudu
s likvidaci (na zékladé¢ navrhu osoby s opravnénym zdjmem), rozhodnutim soudu bez
navrhu v pfipadech stanovenych zédkonem, fuzi spolku (na zdkladé¢ smlouvy o slouceni
nebo splynuti spolku) a rozdélenim (smlouva o rozdéleni spolku). (Novy obc¢ansky zakonik

2014: rejstiik: redakéni uzavérka, 2012).
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3.3 Cizinecké pravo
Definice cizineckého prava

,Cizinecké pravo miizeme definovat jako soubor pravmich norem, které ukladaji
cizincium prava, pricemz tyto povinnosti a tato prava jsou odlisna od povinnosti a prav
obcanii dotyéného statu. “ (CIZINSKY, 2012 str. 15).

Cizinecké pravo je velice Siroky pojem, vedle tohoto pojmu se mizeme v praxi
Casto setkat také s pojmem migra¢ni, imigracni ¢i pfist€éhovalecké pravo, pravo pobytu
pfipadn€¢ pobytové pravo. Ani jeden z téchto terminu vSak neni v Ceské pravni véde
etablovan (CIZINSKY, 2012).

Cizinecké pravo zahrnuje naptiklad pravo vstupu a pobytu cizincli na izemi statu,
dale sem spada nabyvani a pozbyvani stitniho obcCanstvi, které je pro postaveni cizincii
zasadni. Mlzeme sem zafadit také azylové prévo, jinak téz pravo uprchlické ¢i pravo
mezinarodni ochrany. Uprchlické ¢i azylové pravo je také nejetablovanéjsi v ¢eské pravni
veédé. Autoii publikujici o tomto tématu Casto fesi otazku, zda lze azylové pravo povazovat
za podmnozinu cizineckého prava, protoZe institut azylu vykazuje zésadni piesahy.
Z praktického pohledu fadi azyl spiSe pod cizinecké pravo, nebot’ to spiSe odpovida realité.
Avsak jen mensina cizincti Zijicich na tuzemi Ceské republiky nebo Evropské unie zde
pobyva na zakladé azylovych pravnich piedpisi (CIZINSKY, 2012).

Kromé vysSe uvedeného se pod pojem cizinecké pravo zatadi i pfistup cizincl
k zaméstnani nebo podnikani, pfistup k socidlnimu zabezpeceni a k jinym vefejnym
sluzbam jako je naptiklad Skolstvi. Neopomenutelnou soucasti cizineckého prava je také
uprava jejich osobniho stavu, tedy uzavirani manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi

(CIZINSKY, 2012).

3.3.1 Migrace a integrace cizincii v Ceské republice

V souvislosti s cizineckym pravem nesmi byt opomenuta migracni a integracni
politika statu. Na migra¢ni politiku mize byt nahliZzeno jako na soubor zakoni, nafizeni a
praktik tykajicich se pobytu mezinarodnich migrantl pfes statni hranice a jejich pobytu na

uzemi cilové zemé¢ (DRHOBLAYV, 2010).
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Podle nékterych autorti pojem migracni politika zahrnuje nékolik rtiznych politik,
véetné jejich uplatnéni v praxi. Jde napiiklad o imigrac¢ni/emigracni politiku regulujici
pohyb migrantii do zem¢ a ze zem¢, integracni politiku podporujici zacleiovani migrant
do spolecnosti nebo také vizovou politiku. Migracni politiku tvoii predevsim Ministerstvo
vnitra CR, kde se ji zabyva obor azylové a migraéni politiky. Kromé Ministerstva vnitra
vsak do migraéni politiky zasahuji i ostatni ministerstva (MPSV CR, MZV CR)
(DRHOBLAV, 2010).

Integraéni politika ovliviiuje pozici imigranta v piijimajici spole¢nosti. V Ceské
republice byla ptivodné integracni politika davana do souvislosti piedevsim s uprchlickou
problematikou. V roce 1991 piijala vlada zakladni principy zaméfené na integraci
uprchliku. Vroce 1994 vesSel do praxe zvlastni program pro uprchliky s ndzvem Statni
asisten¢ni program pro integraci. Pozdéji se v ramci tohoto programu zacalo nabizet také
socialni a pracovni postaveni a bezplatné kurzy &eského jazyka. Uplné prvni pravni
dokument, ktery upravoval integraci migranti v Ceské republice, byl dokument s nazvem
Zasady koncepce integrace cizinci na tizemi Ceské republiky. Tento dokument vysel
v reakci na stale se zvysujici podet cizincti v Ceské republice a mél pomoci budovat dobré
vztahy mezi migranty a obyvateli Ceské republiky. Jesté podrobnéji integraéni politiku
upravovala Koncepce integrace cizincti na tizemi CR, ktera byla vypracovana v roce 2000.
Integracni politika se v té dobé zamétovala piredevSim na to, aby legalné¢ dlouhodobé
usazeni cizinci v CR méli podobné postaveni jako &esti obdané a déle se soustiedila na
ochranu politickych, ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav migrantd. VySe
zmitiovana Koncepce integrace cizincti na izemi CR se realizovala na nelegislativni bazi.
V roce 2004 doslo k pfesunu odpovédnosti za koordinaci integraéni politiky z MV CR na
MPSV CR, coz vedlo ke zvyseni aktivity statnich organtl v této oblasti. Predchozi Koncept
integrace cizinct na izemi CR byl oznaden za nedostacujici, protoZe se zamé&foval pouze
na prava cizincl a zcela opomijel socidlni integraci. V roce 2005 proto vznikla nova tzv.
Aktualizované koncepce integrace. V této noveé aktualizované verzi byly jasné stanoveny
priority v integraci cizinci a uréena specificka opatfeni, prostfednictvim kterych, se
doséhne vytyéenych cilti. Cilovou skupinou byli migranti, ktefi pobyvali na uzemi CR
legaln€ minimalné po dobu jednoho roku. Samotny proces integrace zacal klast diiraz na
jednotlivece jako c¢lena spolecnosti a nikoli jako pfisluSnika urcité etnické skupiny. Na

integraci se zacalo nahlizet jako na obousmérny proces sjednocovani obyvatelstva
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a migrantil, pii kterém bylo tfeba vytvofit podminky pro zaclenéni cizinci do majoritni

spolecnosti a ptizpisobovani migrantdt (DRHOBLAV, 2010).

Hlavni prioritni oblasti integrace v Aktualizované koncepci integrace:
e znalost Ceského jazyka — zvysit znalost jazyka mezi migranty a jejich
détmi, certifikované osvédceni o znalosti ¢eského jazyka,
e ckonomicka sobéstaénost migranta — podporovat zaméstnanost migranti
snizovanim administrativni zatéze s tim spojené,
e orientace migrantd ve spole¢nosti — migranti by méli mit vy$$i povédomi
0 Ceske spolecnosti, jejich institucich a hodnotéch,

e vztahy migrantt s ptislusniky majoritni spole¢nosti (DRHOBLAV, 2010).

3.3.2 Zasady koncepce integrace cizincii na izemi Ceské republiky

Jak jiz bylo vyse zminéno, Zasady koncepce integrace cizincii na uzemi Ceské
republiky byl prvni uceleny dokument, ktery mél za cil podpoftit dobré vztahy mezi cizinci
a ob¢any Ceské republiky. Tento dokument tvoii celkem 15 zéasad, které predstavuji
zakladni vychodisko a néstroj politiky vlady pro piipravu Koncepce integrace cizincii na
tizemi Ceské republiky. Politika vlady v oblasti integrace cizincti vychazi z mezinarodnich
zavazkt Ceské republiky, mezindrodné uznavanych principti, doporuceni odbornych
organt Rady Evropy a Evropské unie. Zasady koncepce integrace cizincli na uzemi Ceské
republiky zaroven svym obsahem podporuji boj proti nelegalni migraci.

e Zasada ¢. 1 — Politika vlady v oblasti integracni politiky je zaloZena na rovnych
ptilezitostech a rovném pfistupu pro legélné¢ a dlouhodobé usazené cizince na
tizemi Ceské republiky.

e Zasada ¢. 2. — Imigranti jsou pokladani za plnohodnotné partnery, ktefi jsou
nezbytni pifi vytvafeni multikulturni spole¢nosti a za obohacujici a integralni
soucast spolecnosti.

e Zasada ¢. 3. — Vztahy mezi komunitami zahrnuji, kromé jejich vztahli navzajem,
také vztahy mezi domacim obyvatelstvem a imigracnimi komunitami.

e Zasada ¢. 4. - Politika vlady v oblasti integrace se zaméfuje piedevSim na

vytvoreni legislativné-pravnich podminek a koncepce zajisténi ochrany a ptistupu
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cizinch k zdkladnim lidskym pravim a svoboddm, vcetné politickych,
hospodatskych, socialnich a kulturnich prav.

Zasada ¢. 5. — Integrace je prirozeny dusledek migrace. Jedna se o komplexnti jev,
ktery ma své specifické podminky a politické, nabozenské, kulturni, socidlni,
ekonomické, psychologické aspekty.

Zasada €. 6. — Hlavnim principem politiky vlady v oblasti integrace je pozitivni
piistup a pfijeti odpovédnosti za vytvoreni podminek, které umozni spravedlivou
participaci cizincl na spole¢enském zivoté spolec¢nosti.

Zasada ¢. 7. — Integrace migrantd je zaloZzena na aktivnim pfistupu vlady
a spolec¢nosti. Tento ptistup by mél smétovat k odstranéni diskriminace a mél by
umoznit cizincim vyuzivat hodnot, které jsou dostupné viem obyvatelim Ceské
republiky.

Zasada ¢. 8. — Soucasti politiky vlady v oblasti integrace a v oblasti Koncepce je
vytvofeni socidlné¢ ekonomickych, organizac¢nich a administrativnich podminek
pro aktivni podporu integrace cizincti. Cizinci sami by se méli ucastnit integrace
I spoleCenského Zivota na mistni Grovni, méli by mit rovny piistup a rovné
prilezitosti na trhu prace, ve vztahu k bydleni, ke vzdélani, socidlni a zdravotni
péci a k nabozenstvi.

Zasada ¢. 9. — Vlada pfi stanoveni cilid, obsahu a koncepce politiky v oblasti
integrace musi spolupracovat s vécné piisluSnymi narodnimi i mezinarodnimi
vladnimi, mezivladnimi a nevladnimi organizacemi, akademickymi a védeckymi
pracovisti a se sdruZzenim migrantii.

Zésada ¢. 10. — Piiprava koncepce vlady v oblasti integrace cizinc a v oblasti
Koncepce je fizena Ministerstvem vnitra a je organizovana prostfednictvim
prislusnych resortli, orgdni statni spravy a ve spolupraci sorgany uzemni
samospravy, nevladnimi organizacemi a sdruZenimi migrantti.

Zasada ¢. 11. — Vintegraci cizincll maji dileZitou ulohu také organy Uzemni
samospravy. Na jejich Cinnosti v této oblasti se vldda organizacné a financné
podili.

Zasada ¢. 12. — Vlada podporuje vznik, ¢innost a rozvoj nevladnich neziskovych
organizaci, sdruZzeni migrantil, cirkevnich a charitativnich organizaci a vytvari

podminky pro jejich aktivni ucast na integraci cizinct.
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e Zasada ¢. 13. — Vlada musi podporovat vytvaieni realného medialniho obrazu
0 vztazich mezi komunitami.

e Zasada ¢. 14. — Pfiprava a postupné zavadéni politiky vlady v oblasti integrace
aVvoblasti Koncepce bude probihat v nékolika etapach, podle schvaleného
harmonogramu a to nejpozdéji do roku 2002.

e Zasada ¢. 15. — Priprava a realizace Zasad koncepce integrace cizincl na uzemi
Ceské republiky bude financovana ze statniho rozpoétu Ceské republiky (Vlada
Ceské republiky, (c) 2009-2012).

3.3.3 Cizinec, ob¢an Evropské unie, rodinni prislu$nici ob¢ana Evropské unie a
rodinni prislusnici ob¢anii Ceské republiky
Pro ucely této prace je nutné definovat urcité pojmy, které souvisi s cizineckym
pravem, migra¢ni a integracni politikou a to piedev§im pojmy jako cizinec, ob¢an
Evropské unie (déle jen EU) nebo rodinni pfislusnici obéana Evropské unie. Toto pojmy je

nutné definovat, protoze pravé na né se vztahuji pravni normy v oblasti cizineckého prava.

Cizinec

Cizinec je definovan v § 1 cizineckého zakona jako fyzickd osoba, ktera neni
statnim ob&anem Ceské republiky, a to véetn& ob&ana Evropské unie, ob&ana, ktery nema
obcanstvi zadného statu, nebo ma naopak obcanstvi vicero cizich statu. Za cizince neni
povazovana osoba, ktera ma kromé obéanstvi Ceské republiky jestd ob&anstvi jiného statu

(CIZINSKY, 2012).

Obcan Evropské unie

Obcanem Evropské unie je osoba, kterd ma statni obcanstvi (nejméné jednoho)
¢lenského statu EU. Obcan EU muize mit obCanstvi i vice stati EU. Na obc¢anstvi EU nema
vliv skuteCnost, zda ma drzitel ob¢anstvi EU vedle tohoto obcanstvi jeSté obcanstvi
néjakého neclenského statu EU. Pro ucely volného pobytu se vSak za obany EU povazuji
i ob¢ané stat tvoticich Evropské hospodaiské spoleCenstvi a to obéané Norska, Islandu,

Lichtenstejnska a Svycarska (CIZINSKY, 2012).
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Rodinny pfislusnik obéana Evropské unie

Rodinnym pfislusnikem obcana Evropské unie se podle § 15b odstavce 1 Zakona
0 pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky rozumi manzel, rodi¢ (pokud jde o ob&ana EU,
ktery je mladsi 21, kterého vyZivuje, a se kterym zije ve spolecné domacnosti), dit¢ mladsi
21 let nebo také dit¢ manzela obCana Evropské unie, dale také nezaopatfeny piimy
ptibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takovy piibuzny manzela ob¢ana EU. Za
nezaopatfenou osobu je povazovan obCanem Evropské unie nebo jeho manzelem
vyzivovany cizinec, ktery se nejdéle do véku 26 let soustavné piipravuje na budouci
povolani, nebo se nemlize soustavné ptripravovat na budouci povolani pfipadné vykonavat
vydéle¢nou ¢innost vlivem urazu, nemoci nebo dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho
stavu (Zakony online, © 2005-2014).

Ustanoveni tohoto zakona, které se tykaji rodinného piislusnika obfana EU, se
vztahuje také na cizince, ktery dolozi, ze:

e je pfibuznym obcana EU (neuvedeny v odstavci 1), pokud ve staté¢ jehoz je
obCanem nebo vném ma dlouhodoby neb trvaly pobyt zil s oblanem EU ve
spole¢né doméacnosti,

e je obCanem EU vyzivovany,

e pokud se o sebe z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu nedokaze
sam postarat bez osobni péce obcana EU,

e ma s obfanem EU trvaly vztah obdobny vztahu rodinnému a zije s nim ve spole¢né

domacnosti (Zakony online, © 2005-2014).

Rodinny piislusnik obéana Ceské republiky

Vyse uvedena ustanoveni Zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Uzemi
Ceské republiky a 0 zméné n&ktery zakoni, ktera definuji pojem rodinny piisluinik ob&ana
EU, se ve stejném rozsahu daji aplikovat také na cizince, ktery je rodinnym ptislusnikem

statniho ob&ana Ceské republiky (Zakony online, © 2005-2014).

3.3.4 Prameny cizineckého prava

Prameny cizineckého prava jsou piedevsim pravni predpisy, které se tradi¢né radi
do préva vetejného, zejména do prava spravniho. Jde predevsim o tyto pravni normy:

e zikony CR a podzakonné piedpisy,
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e pravo EU, a to jak zakladajici smlouvy, tak i pravo sekundarni zahrnujici natizeni
a smérnice,

e mezinrodni smlouvy (multilateralni, bilateralni) (CIZINSKY, 2012).

Pravni predpisy Ceské republiky

Hlavnim pramenem, ze kterého vychazi cizinecké pravo je Zakon ¢. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zménd néktery zakont. Tento zakon
upravuje predevim vstup a pobyt cizincti na izemi CR, dale upravuje vydavani dokladt
cizincim (prukazy o povoleni k pobytu, cizinecké pasy aj.). Jsou zde také zakotveny
specifické povinnosti migrantli na iseku cizinecké spravy, zajistovani cizincll v deten¢nich
zatizenich, odchylky od spravniho fadu a od soudniho fadu spravniho. Je zde mozné najit
povinnosti tykajici se zdravotniho pojiSténi cizincli a prdvo na Ucast ve vefejném
zdravotnim pojisténi (CIZINSKY, 2012).

Dalsim pramen je zakon o azylu, ktery upravuje postaveni zadatelti o azyl, neboli
mezinarodni ochranu osob, kterym byl azyl udé€len. Tento zdkon zahrnuje souvisejici
povinnosti Zadatel o azyl a cizinclim, kterym byl udélen. Jsou zde uvadéna proceduralni
ustanoveni, odchylky od spravniho tfadu a soudniho tadu spravniho, narok na vefejné
zdravotni pojisténi a integraéni opatieni (CIZINSKY, 2012).

Do pramenii cizineckého prava miizeme zaradit také zakon o statnim obcanstvi,
ktery upravuje nabyvani a pozbyvéani statniho obcCanstvi. Zpisoby, kterymi se statni
obCanstvi prokazuje a procesni otazky, které souvisi s vySe uvedenym. Vydéle¢na ¢innost
cizincu je upravena v zakoné o zaméstnanosti a to predevsim v §3, § 85 az §108, které se
tykaji povoleni k zamé&stnani a § 141a zahrnuji sankce za nelegalni praci. Zadkon o statni
socialni podpote, zakon o socialnich sluzbach, zakon o pomoci v hmotné nouzi, zakon
0 poskytovani socidlnich davek osobdm se zdravotnim postizenim, zakon o vetfejném
zdravotnim pojisténi, upravuji socialni zabezpeceni cizinct a jejich piistup k vetejnému
zdravotnimu pojisténi. Postaveni cizinct ve Skolském systému upravuje § 20 Skolského
zakona a neméné dulezity je matricni zédkon ¢i zdkon o registrovaném partnerstvi, které
specifikuje povinnosti cizincli pii  uzavirdni manzelstvi pfipadné registrovan¢ho
partnerstvi. Pokud je na prava cizinc nahlizeno z ustavné pravni trovné, pak je zde
nékolik dilezitych ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod. Pfimo cizincl se tyka

predevsim ¢l. 14, ktery cizinclim zaji§tuje svobodu pohybu a zasadu legality u vyhosténi,
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dale ¢l. 26, ¢l. 42, dle néhoz maji cizinci stejné lidska prava a zakladni svobody, ktera

Listina zékladnich lidskych prav a svobod ptiznava obantim (pokud nejsou ptiznéna

vyslovné ob¢antim), poslednim &lankem je ¢l. 43 upravujici pravo na azyl (CIZINSKY,

2012).

Pravo Evropské unie

Narizeni

Natizeni jsou z hlediska evropského prava nejdulezitéjsi, protoze jsou pfimo uc¢inna

a pfimo z nich vznikaji cizincim prava a povinnosti. Nafizeni Evropské unie, které se

tykaji ptimo cizineckého prava, jsou:

nafizeni upravujici fungovani schengenského prostoru — zahrnujici naptiklad
zruSeni kontrol na vnitinich hranicich, prava cizinci ze tfetich zemi v oblasti
kratkodobého pobytu,

nafizeni upravujici udélovani kratkodobych viz — Vizovy kodex a Natizeni Rady
€. 539/2001, které stanovi seznam tretich zemi, jejichz statni piisluSnici jsou
povinni mit pii prekroceni vnéjSich hranic vizum,

nafizeni upravujici formu dokladii o povoleni k pobytu,

nafizeni o volném pohybu pracovniki

natizeni v oblasti evropského mezinarodniho pravu soukromého (CIZINSKY,

2012).

Smeérnice

Mén¢ vyznamné nez nafizeni jsou evropské smeérnice, které museji byt

implementovany do narodniho prava c¢lenskych statl. Prava a povinnosti cizincl vznikaji

primarné z narodniho prava ¢lenského statu. Evropské smérnice tykajici se cizinct jsou:

smérnice 2004/38/ES, ktera realizuje volny pohyb obcanit EU a jejich rodinnych
ptislusnikd,

smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech — cizinci ze tfetich zemi maji po
petiletém nepretrzitém pobytu narok na dlouhodoby pobyt,

smérnice o pravu na slouceni rodiny

smérnice o povoleni k pobytu pro statni piislusniky tietich zemi, ktefi se se stali

ob&tmi obchodovani s lidmi,
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e navratova smérnice — upravujici prava vyhoStovanych cizinct.
Z hlediska azylu a mezinarodni ochrany je dulezitd pfijimaci smérnice, kvalifikacni

smérnice a proceduralni smérnice (CIZINSKY, 2012).

Mezinarodni smlouvy

Dvoustranné smlouvy:

e smlouvy o bezvizovém styku — uzavieny jestd pred vstupem CR do schengenského
prostoru, a které zvyhodnuji pfislusniky urcitych statd nad rdmec schengenskych
predpisu,

e readmisni smlouvy — jedna se o smlouvy, které se tykaji predavani a prebirani osob
S neopravnénym pobytem,

e smlouvy o pravni pomoci ve vécech obcanskopravnich — tyto smlouvy upravuji urcité
soukromopravni vztahy mezi piisluinym cizim statem a Ceskou republikou (zahrnuji
napiiklad ustanoveni, které osvobozuji od povinnosti ovétovat urcité vetejné listiny,

e smlouvy o socidlnim zabezpeceni — tyto smlouvy se tykaji Ceské republiky a uréitych

statil, které nejsou ¢leny EU (CIZINSKY, 2012).

Vicestranné smlouvy

Byvaji déleny do kategorii podle toho, které mezinarodni organizace uzavieni
pfislusné smlouvy zorganizovala, a které fungovani smluv spravuji a dohliZi na né. Mezi
zminované mezindrodni organizace patii predev§im Organizace spojenych narodd, Rada
Evropy, Mezindrodni organizace prace, Evropskd unie, Haagskd konference
mezinarodniho prava soukromého, Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
a dalsi mezinarodni organizace. Normy cizineckého prava jsou tedy v timluvach, které se
tykaji urcitych cizinct, ale i v imluvach, které stanovuji prava vSech osob bez rozdilu

(CIZINSKY, 2012).
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4 Prakticka cast

V této kapitole budou charakterizovany dvé NNO, které ptisobi v oblasti ochrany prav
cizinct a jejich integrace do majoritni spole¢nosti. Déale zde bude identifikovan obsah
sluzeb, které cizincim poskytuji a tyto Sluzby budou vzijemné porovnany s cilem
charakterizovat nedostatky a definovat navrhy opatteni.

Nejdiive zde bude vyhodnocen a graficky znazornén vyvoj po¢tu cizinci na uzemi

Ceské republiky, ktefi tvoii potencionélni klienty zvolenych organizaci.

4.1 Vyvoj pottu cizincti na izemi Ceské republiky v letech 2008 — 2014

Vyvoj poétu cizincii na uzemi Ceské republiky v letech 2008 — 2014 je uveden
Vv nésledujici tabulce ¢. 1. Tato tabulka zaznamenava celkovy pocet cizincli s povolenym
pobytem na tzemi CR ve stanovenych letech. Je zde rozlisovano pohlavi migrantd a také
jaké povoleni k pobytu jim bylo udé€leno. Jednu kategorii tvofi trvalé povoleni k pobytu
trvalému a do kategorie ostatni spadaji jak dlouhodobé pobyty nad 90 dni, tak kratkodobé
pobyty pod 90 dni i pfechodné pobyty.

Tabulka 1 - Pog&et cizincti na tizemi CR v letech 2008 - 2014

Pocet cizincl Ostatni
Rok Muzi Zeny Celkem Trvaly pobyt typy pobytl
2014 | 255534 | 196389 | 451923 251342 200581
2013 | 249915 | 191621 | 441536 238904 202632
2012 249170 | 189043 | 438213 214027 224186
2011 250285 | 186104 | 436389 198051 238338
2010 | 244810 | 279554 | 425301 189962 235339
2009 254889 | 178416 | 433305 181161 252144
2008 | 264424 | 173877 | 438301 172927 265374

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Policie Ceské republiky, © 2015; Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, © 2015
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Jak je z tabulky patrné, poéty cizincti na izemi Ceské republiky v poslednich letech
konstantné stoupaji a imérné k tomu roste pocet udélenych povoleni k trvalému pobytu na
tizemi CR. K mirnému poklesu v poétu cizincti doslo v roce 2008 a tento trend pokradoval
az do roku 2010. Tento pokles je obecné piisuzovan ekonomické krizi a pietrvavajici
recesy. Od tohoto roku je vsak evidovan rostouci pocet.

VétSinu migrantd tvofi muzi, ktefi kazdorocné piesahuji pocty Zen migrantek.
Jedinou vyjimkou byl rok 2010, kdy byl zaznamenan nartst poctu zen. Celkovy pocet

cizincl a jeho rist a pokles je dobfe patrny z nasledujiciho grafu €. 1.

Graf 1 - Poéet cizincti na uzemi CR v letech 2008 - 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Policie Ceské republiky, © 2015; Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, © 2015

Statni p¥isluinost cizinct na tzemi CR je v pribshu let konstantni. Vétsinou se
jedna o cizince z Ukrajiny, Slovenska, Ruska, Vietnamu a Polska. Podle zdznamt Ceského
statistického ufadu bylo zastoupeni statnich prislusnosti cizinc v roce 2008 nasledujici:
obc¢ané Ukrajiny 30%, Slovenska 17%, Vietnam 14%, Rusko 6%, Polsko 5%. V roce 2009,
2010 byli zastoupené statni prislusnosti stejné. A stejné tak tomu bylo na konci roku 2013
(Cesky statisticky tiad, 2014). Statni piislu$nost cizinci na tzemi CR vroce 2013

zachycuje nasledujici graf €. 2. Je zde uvedeno pét nejcastéjsich statnich prislusnosti.
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Graf 2 - Pét nejéastéjSich statnich p¥islusnosti cizinci v CR v roce 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Cesky statisticky aiad, 2014

Pokud je zaznamenavan vyvoj poétu cizincti na izemi CR nejde opomenout skupinu
cizinct, kterou tvoii zadatelé o mezindrodni ochranu, tedy azylanti. Pocet Zzadatelii
0 mezinarodni ochranu v letech 2008 — 2014 zachycuje nasledujici graf ¢. 3. Dale je zde

znazornén pocet fakticky ud€lenych azyli za dané obdobi.

Graf 3 - Pocet Zadatelii 0 mezinarodni ochranu a pocet udélenych azyli v letech
2008 - 2014 v CR
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstvo vnitra Ceské republiky, © 2015
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V roce 2014 je z grafu patrny nardst poctd o udéleni mezinarodni ochrany, kterému
vSak neodpovida nartst poctu udélenych azyli. Vzhledem k statni prisluSnosti zadatel, 1ze
tento nartist pfisuzovat nestabilni politické situaci na Ukrajiné a v Syrii, nebot praveé
piislusnici téchto statd, zadali vroce 2014 o mezinarodni ochranu nejCastéji. Statni

piislusnost zadatelti o mezinarodni ochranu v roce 2014 je uvedena v grafu ¢. 4.

Graf 4 - Statni piislu$nost Zadateli o0 mezinarodni ochranu v roce 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstvo vnitra Ceské republiky, © 2015
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4.2 Identifikace vybranych nestatnich neziskovych organizaci

4.2.1 Inbaze, o.s.

Inbaze pavodné tvofila odnoz obcéanského sdruzeni Berkat, které pusobilo
pfedevS§im v zahrani¢i, Berkat a jeho pracovnici pomahali napiiklad v Afganistanu
a Ce¢né. Inbaze jako jeho odnoZ naproti tomu piisobila v oblasti poradenstvi pro migranty
zde na uzemi Ceské republiky, a tak doslo vroce 2005 ke vniku komunitniho centra
Inbaze. Cilem Inbaze a dobrovolnika, ktefi v ni puasobili, bylo pomdhat migrantim
v integraci do majoritni spolecnosti. Tento cil zistal v obdobné formée i poté, co se Inbaze
osamostatnila. Mimo jiné Inbaze poskytovala pracovni mista migrantim. Od roku 2006
dochazelo k rozsifovani obsahu sluzeb, v roce 2007 zacala Inbéaze roz§ifovat své programy
i do jiznich Cech, konkrétn& do Rakovnika, kde byl zalozen hospodaisky dvir.
Nejvyznamnéj$i zmény se odehraly v roce 2010, kdy se Inbaze osamostatnila od
obCanského sdruzeni Berkat a vzniklo obcanské sdruzeni Inbaze. Vnitini struktura
organizace byla tvofena socialné¢ pravnim poradenstvim pro migranty, komunitnim
centrem a oddélenim socidlniho podnikdni. Mimo jiné potadda Inbaze akce pro vetejnost,
které jsou urCeny migrantum i Siroké vetejnosti. Mezi tyto akce patii naptiklad akce
s nazvem Ned¢lni ethno obéd (kurzy vateni), Sdilim ptibéh (pfednaskovy cyklus) a mnoho
dalsich (Inbaze, © 2015).

V soucasné dobé ma Inbaze pravni formu zapsaného spolku a poslanim organizace
je poméahat migrantim a jejich rodinam v Zivoté v Ceské republice. Inbaze tvoii
partnerskou organizaci Integra¢niho centra Praha a ma 35 zaméstnanci, z nichz 15 jsou
migranti. Své sluzby poskytuje v Komunitnim centrum v Legerové ulici, na pobockach
oddéleni pobytu cizinci OAMP? v Praze, kde piisobi interkulturni pracovnici, a nové
ziidila Inbaze své pobocky také v Praze v Modtanech a v Sapé¢ (Inbaze, © 2015).

Hlavni zdroje financovani Inbéaze tvoii pfedevsim piispévky Méstské ¢asti Praha 2,
které za cely rok 2013 tvofily 6 070000 K¢ a byly vyuZity pfedev§im na provoz
komunitniho oddéleni. Dal§im vyznamnym zdrojem financovéani jsou pro Inbazi fondy
Evropské unie, pfedev§im uprchlicky fond, fond pro integraci statnich ptislusnika tretich

zemi a evropsky socialni fond. Celkem z téchto fonda bylo ¢erpano 9 033 357 K¢. Dalsi

2 Odbor azylové a migraéni politiky na Ministerstvu vnitra Ceské republiky
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zdroj financovani tvoii statni dotace ministerstev a to predeviim MV CR, MSMT CR,
MPSV CR. Celkova suma za rok 2013 &inila 2 271 000 K&. Dale se na financovani Inbaze
podileli individualni darci, vefejné sbirky a nejriznéjsi nadace (napi. T-mobile, Albert).

Podrobné;ji jsou zdroje financovani uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 2 -Zdroje financovani Inbaze v roce 2013

Financovani Inbaze v roce 2013

Zdroj Castka

Evropsky uprchlicky fond 1 007 000 K¢
Evropsky fond pro integraci statnich ptislusniku téetich zemi 4375357 K¢
Statni dotace MV CR 1191 000 K¢&
Statni dotace MPSV CR 950 000 K¢&
Magistrat hl. mésta Prahy 512 000 K¢
Méstska cast Praha 2 6 104 000 K¢
Stétni dotace MSMT CR 130 000 K¢&
Evropsky socidlni fond 3651 000 K&
Nadace Albert 38 000 K¢
Nadace T-mobile 54 000 K¢
Individualni darci 203 000 K¢
Clovék v tisni 61 000 K&
Vlastni ¢innost 2676 000 K¢
Vertejné sbirky 218 000 K¢
Ostatni pfijmy 180 000 K¢
Celkem 21350 357 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zprava Inbaze 2013

4.2.2 Organizace pro pomoc uprchlikiim

Organizace pro pomoc uprchlikim (dale jen OPU) je nestatni neziskova
humanitarni organizace, kterd poméhé cizincim a uprchlikéim na uzemi Ceské republiky
a vznikla jako ob¢anské sdruzeni v roce 1991 v Praze. Pivodné se OPU zaméfovala na
pomoc uprchliklim, tedy lidem, ktefi byli ve své vlasti pronéasledovani z politickych,
nabozenskych, etnickych nebo rasovych diivodil. Dale OPU pomahala lidem, kteii v Ceské
republice ziskali azyl a doCasnou ochranu. V soucasné dob¢ vSak poskytuje své sluzby
vSem cizincim ze tfetich zemi a migrantim v nouzi (Organizace pro pomoc uprchlikiim,

2015).
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OPU ma v soucasnosti pravni formu spolku. Jejim cilem je pomahat uprchlikiim
a ostatnim cizincim na tzemi Ceské republiky. Sluzby cizinctim poskytuje nejen v Praze,
ale také v Brné a Plzni. Dfive méla OPU pobocku také v Ceskych Budgjovicich, kterou
vsak kvili nedostatku financi musela zrusit (Organizace pro pomoc uprchlikiim, 2015).

OPU poskytuje bezplatné pravni a socidlni poradenstvi, provozuje socidlni sluzby
Dim na pil cesty a jako jedina neziskova organizace se stara o nezletilé migranty bez
doprovodu rodic¢a. Dale se OPU snazi o prevenci diskriminace a rasismu namifeného proti
cizincim, menSindm a etnikiim. Tuto prevenci zajiStuje prostfednictvim vzdé€lavacich
aktivit pro laickou i odbornou vefejnost (Organizace pro pomoc uprchlikiim, 2015).

OPU pracuje s dobrovolniky a umoziuje studentim vysokych $kol a vysSich
odbornych kol absolvovat praxi v jejich organizaci. O tuto praxi je mezi studenty velky
zdjem a mnohdy se nedostane na vSechny zajemce.

OPU je ¢lenem Konsorcia nevladnich organizaci pracujici s migranty v Ceské
republice, které zahdjilo svou ¢innost v roce 2000. Toto konsorcium ptivodné vzniklo na
zaklad¢ triletého projektu, ktery byl financovdn z grantu Evropské iniciativy pro
demokracii a lidska prava Evropské komise. Po skonceni projektu se ¢lenské organizace
rozhodli zaregistrovat konsorcium jako samostatnou pravnickou osobu a pokracovala
v ¢innosti az do roku 2009. V tomto roce doslo ke zménam stanov a konsorcium zahdjilo
novou etapu. OPU dfive také vydavalo ctvrtletnik s ndzvem Hostis, ktery byl financovan
Open Society Fond®. Tento &asopis obsahoval rozbor uréitych okruhti uprchlického prava
a informoval laickou i odbornou vetejnost o otazkach azylu a uprchlictvi (Organizace pro
pomoc uprchlikiim, 2015).

Financovéani OPU je obdobné¢ jako finan¢ni zdroje u Inbaze. Hlavni podil vSak tvofi
Evropsky socialni fond, dale fond pro integraci statnich pfislusniki tfetich zemi, evropsky
uprchlicky fond a evropsky néavratovy fond. Z fondi Evropské unie tedy bylo v roce 2013
¢erpano celkem 15 667 685 K¢.

Hned za zdroji Evropské unie nasleduje MPSV CR. Na financovani se podili také méstska
¢ast Praha 14 a Magistrat hlavniho mésta Prahy, nikoliv v§ak takovou mérou jako u Inbaze.

Celkoveé se jedna o dotace a prispévky pouze ve vysi 435 768 K¢.

3 Nadace Open Society Fond pisobici v Ceské republice jiz 20 let a majici za cil rozvijet hodnoty oteviené
spolecnosti a demokracie v Ceské republice
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Tabulka 3- Zdroje financovani OPU 2013

Financovani OPU v roce 2013

Zdroj Castka
Evropsky socidlni fond 11 821374 K¢
Evropsky fond pro integraci statnich ptislu$niku tretich

zemi 2 280 909 K¢
Ministerstvo prace a socialnich véci 2 057 000 K¢
Ceska rozvojova agentura 1 822 000 K&
Evropsky uprchlicky fond 1 062 921 K&
Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky 1003 647 K¢
Evropské komise 587317 K¢
Evropsky navratovy fond 502 481 K¢
Hlavni mésto Praha 309 000 K¢
M¢stska ¢ast Praha 14 126 768 K&
Ministerstvo vnitra 76 500 K¢
Mg¢sto Plzen 63 117 K¢
Nérodni agentura pro evropské vzdélavaci programy 20 125 K¢
Nadace O2 15 870 K¢
Vlastni ¢innost 304 470 K¢
Dary 844 684 K¢
Uhrady klientii 90 600 K¢&
Ostatni vynosy 57 574 K¢
Celkem 23 046 357 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy OPU 2013

4.3 Vyhodnoceni vysledku

Tato ¢ast prace bude vénovana zhodnoceni informaci, zjisténych béhem vyzkumu
prostfednictvim polostandardizovaného rozhovoru, ktery probéhl ve vySe zminovanych
NNO. Dalsi data byla ziskana z vyro¢nich zprav a internetovych stranek téchto organizaci.

Bude zde podrobné popsan obsah sluzeb, které Inbaze a Organizace pro pomoc uprchlik

poskytuji.

4.3.1 Interpretace zjisténych informaci Inbaze*

Ackoliv se jedna o zapsany spolek, nikdo ze ¢lenli Inbdze nemusi platit ¢lenské
pfispévky a zadné sluzby nejsou zpoplatnény. Pied zavedenim urcité sluzby si Inbaze vzdy

déla prizkum mezi svymi stavajici klienty, zda by o danou sluzbu méli zajem. Tento

4 Data vyhodnocovana v této kapitole byla zisk4na pii kvalitativnim rozhovoru se zastupcem organice Inbéaze
0. S. a z vyro¢nich zprava dané organizace.
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prizkum ma vétSinou podobu ankety. Sluzby poskytované v Inbazi lze rozdé€lit do ctyr
zakladnich okruhti, které tvofi poradenské a asistencni sluzby, komunitni aktivity,
vzdélavaci a osvétové programy a v neposledni fadé socidlni podnikéni. V ramci téchto
okruhii jsou zfizované rtizné sluzby, za kterymi vzdy stoji konkrétni projekty, z kterych

jsou vybrané sluzby financovany.

Poradenské a asistencni sluzby

Jednou ze sluzeb poskytovanych v tomto okruhu je pravni a socialni poradenstvi.
Pravni poradenstvi je dle slov vedouci socidlné¢ pravniho oddéleni Inbaze mezi klienty
nejzadanéjsi sluzbou. Pocet zajemct o tuto sluzby presahuje kapacity, které mtize Inbaze
nabidnout. A to i navzdory tomu, Ze pravni sluzby se skute¢né tykaji pouze poradenstvi
anikoli zastupovani klienta pfed soudem nebo spravnim organem. Toto zastoupeni je
mozné pouze ve vyjimeénych ptipadech. Dle slov vedouci socidln¢ pravniho oddéleni
Inbaze, je pro neziskovou organizaci velmi obtizné zajistit finance, ze kterych by hradily
platy pravnikli. Proto v souc¢asné dobé neni mozné kapacity rozsifit. Pravni poradenstvi
poskytované v Inbazi je primarné uréeno cizincim z tfetich zemi a je pro cizince
poskytovano bezplatng. Ma-li 0 toto poradenstvi zajem ob&an Ceské republiky, musi mit
vzdy uzky svazek s migrantem (musi se tedy jednat na ptiklad o manzely, rodi¢e apod.).
Inbaze ma pfitom pravo sama rozhodnout, komu toto poradenstvi poskytne. V okamziku
zpracovani prace nebyla tato sluzba poskytovana ani obéantim Evropské unie. Komu bude
sluzba urcena, zavisi na tom, z kterého projektu je sluzba hrazena a komu ma tento projekt
pomahat. VéEtSinou toto poradenstvi vyuzivaji studenti a pak migranti v produktivnim veku.

Seniofi pak ptredstavuji mensi ¢ast klientely pozadujici tuto sluzbu.

,»Nas pravnik je placen z Evropského integracniho fondu, takze previzné poskytuje

poradenstvi cizinciim z tietich zemi. “(Respondent €. 1)
Prostfednictvim pravniho poradenstvi zvysuje Inbaze informovanost cizinct

a poskytuje jim individualni rady. Tyto rady se tykaji pfedev§im otazek pobytového prava,

které cizinci fesi nejcastéji.
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., Primarné to pravni poradenstvi resi otazky ohledné pobytu, ale nejenom to. Pak
prave rizné dluhy, exekuce, rozvody a tak dale.... Cizinci nejcasteji resi pobyt, nebo je na
ten pobyt navazané zaméstnavani, davky socialni podpory... Kdyz se resi napriklad rozvod,

nebo jakakoliv pravni otazka, tak velmi casto je to svazané s pobytem. “ (Respondent €. 1)

Do poradenstvi ohledné pobytového prava lze zaradit na ptiklad vyfizovani zadosti
o povoleni k dlouhodobému pobytu, viza k dlouhodobému pobytu, vyfizovani zadosti
0 prechodny a trvaly pobyt, piipadné jejich prodlouzeni. Casto se toto poradenstvi tyka
také necinnosti spravnich organi v pobytovém fizeni. Migranti vétSinou nevédi, jak
V tomto piipad¢€ postupovat. Inbaze jim tento postup sdéli a jejich zadost pak byva vétSinou

kladn¢ vytizena. Pravé v této oblasti mé Inbaze vysokou Gspésnost.

,,Co se tyce necinnosti tak tu si myslim, zZe mdme zpracovanou hodné dobre. Byvime
uspeésni.... Klient se dozvi ten spravny postup, ktery pouZije...potom ten urad jedna

rychleji. “ (Respondent €. 1)

Jak vSak jiz bylo zminéno, na povoleni ¢asto navazuji dalsi pravni otazky, které se
mohou tykat rodinnych vztahi, zaméstnavani migrantti, podnikani nebo ob¢anskopravnich
vztahl. Poradenstvi v oblasti podnikani vSak byva poskytovano pouze na zakladni urovni,
kdy jsou klientim piedavany pouze informace sdé€lujici obecny postup.

Pravni poradenstvi poskytuji v Inbazi dva pravnici, ktefi jsou zaméstnanci
komunitniho centra. Dale ma tato neziskova organizace smlouvu s externi pravnickou
firmou, kterd jim poskytuje poradenstvi v ur¢itém rozsahu hodin. Jejich sluzeb vyuziva

vvvvvv

klienta pfed soudem nebo spravnim orgédnem, ovSem pouze ve vyjimeénych piipadech.
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Odborné socialni poradenstvi je dal§i podslozkou poradenskych a asistenc¢nich
sluzeb a spada do n&j také pracovni poradenstvi, konkrétné€ projekt na podporu pracovniho
poradenstvi. Odborné socialni poradenstvi je registrovana sluzba, kterou financuje
magistrat hlavniho mésta Prahy. Tato sluzba je pak na rozdil od pravniho poradenstvi
poskytovana také obcanim Evropské unie, jejich rodinnym piislusnikiim, cizincim
s pfidélenou mezinarodni ochranou a také samoziejmé cizinciim z tietich zemi.

Dle slov vedouci socialné¢ pravniho oddé€leni maji obané Evropské unie o tyto
sluzby pomérné velky zajem. Jedna se piedev§im o obCany Bulharska a Rumunska, ktefi
ptijizdéji do Ceské republiky pracovat pro né&jakou velkou korporaci. Zde v Ceské
republice jim pak nebyvaji vyplaceny mzdy a oni se ocitaji na ulici. V tomto piipadé¢
dochazi k vyuZzivani skutecnosti, Ze jako pfislusnici statu Evropské unie nepotiebuji Zzadna
viza ani povoleni pro piijezd a praci v Ceské republice. Poéet tdchto piipadii v poslednich
letech stoupa.

Pracovni poradenstvi pomaha migrantiim i pti hledani zaméstnani, v tomto ptipadé
nerozhoduje jaky typ pobytu migrant ma a sluzba zahrnuje i pomoc migrantim, ktefi
potfebuji pracovni povoleni. Pracovnici Inbdze dale pomadhaji napiiklad se sepsanim
zivotopisu, piipadné motivaéniho dopisu a radi migrantim pfi piipravé na piijimaci
pohovor. Tato sluzba se vztahuje také na ziskani zivnostenského listu. Klienti mohou také
vyuzit moznosti rekvalifikace, nebo moznosti ziskat fidi¢sky prikaz, praxi v podniku
obcanského sdruzeni Inbaze Enthnocatering a nebo se mohou zucastnit vzdélavaciho kurzu

s nazvem Jak podnikat?

,,Socialni poradenstvi ma nékolik tvari. V zasadeé ta zakladni véc, je takové ty davky
s

statni socidlni podpory, bydleni, hledani Skol a skolek pro déti, hledani prace..."
(Respondent €. 1)

Socialni poradenstvi poskytuje kromé pracovniho poradenstvi fadu dalsich sluzeb.
Cizinci tyto sluzby vyuZivaji pfedev§im ve chvilich, kdy se dostanou do hmotné nouze
a zadaji o davky statni socidlni podpory, davky pomoci v hmotné nouzi, ale také pokud
maji dotazy k socidlnimu pojisténi. Dale se toto poradenstvi tyka bydleni, zdravotni péce

a nostrifikace dosazeného vzdé€lani. V ramci sociadlniho poradenstvi nabizeji pracovnici
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Inbaze také asistenci na ufadech, pomoc s vyplnénim potifebnych formuldit a podavani
zadosti.

Asistenéni sluzby jsou poskytovany na oddé&leni pobytu cizincit OAMP MV Ceské
republiky. V Praze jsou tii tyto poboc¢ky a na kazdé z nich ma Inbaze ztizenou kancelaf.
Zde mohou cizinci vyuzit asistenc¢nich sluzeb interkulturniho pracovnika, ktery pracuje pro
Inbézi. Tito interkulturni pracovnici pomahaji cizinciim s vyplnénim formuléit, zkontroluji
cizincim pozadované dokumenty, poskytuji tlumoceni na piepazkach oddéleni pobytu
cizincll a také vykonavaji poradenskou &innost tykajici se pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky. Lze fici, ze cizincim poskytuji informace o spravném postupu pii vyfizovani
7adosti o povoleni k piislusnym pobytim na uzemi Ceské republiky. Interkulturni
pracovnici jsou jazykové vzdélani a tlumoceni na ptepazkach poskytuji v nékolika
svétovych jazycich (mongolStina, arabStina, francouzstina, anglictina, ruStina
a vietnamstina). Tato sluzba v minulosti diive vibec na pobockach oddé€leni pobytu
cizinci neexistovala. Zacala byt poskytovana az po vzniku Inbdze a v soucasnosti je

jakymsi standardem na kazdém oddéleni pobytu cizinct.

,Idedl by byl, kdyby treba interkulturni pracovnici byli zaméstnanci Ministerstva
vnitra. Ale zatim to tak neni.

,, Tato sluzba vznikla z néjaké potreby. Migranti chodili na pobocky, kdysi jesté
cizinecké policie, pak se to prehouplo do Ministerstva vnitra, a urednim jazykem je cestina.
Takze oni casto nerozuméli, co se po nich chce...Bylo potreba vysvetlit jim postupy a
trochu vic se tomu cloveku vénovat a ti urednici toho nebyli schopni. *

,, Proto vznikla poptavka po téchto sluzbach. A asi idealni model je, Ze by v tymu
tech urednikii byli interkulturni pracovnici, kteri by nabizeli tu asistenci z druhé strany... "

(Respondent €. 1)

Tyto sluzby jsou hrazeny z grantti a dotaci, které kazdorocn€ vypisuje Ministerstvo
vnitra. Inbaze na tuto sluzbu kazdoro¢né vypisuje projekt, a pokud je tento projekt
schvalen, mize Inbaze vyse zmitlovanou sluzbu poskytovat.

Pracovnici Inbaze a vedouci pobocek oddé€leni pobytu cizinch OAMP MV spolu
vzajemné spolupracuji. Schazeji se jednou za dva mésice a vzajemné si vymeéiuji poznatky

z praxe a navrhy na zlepSeni poskytovanych sluzeb.
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., Neni to tak, ze by vedouci pobocek pouze naslouchali. Oni jsou také celkem direktivni.

Kladou si své viastni pozadavky. “ (Respondent €. 1)

Inbaze eviduje pocet cizinct, kteti v ptislusnych letech vyuzili urcitou sluzbu, coz
jim umoznuje zpétnou vazbu a mohou tyto data pouzivat pro planovani budoucich projektt
a zhodnoceni projektd minulych. Tyto data jsou kazdoro¢né¢ uvadéna ve vyrocnich
zpravach organizace a jsou tak pfistupné vefejnosti.

Tato kvantitativni data z vyro¢nich zprav Inbaze za rok 2010, 2011, 2012, 2013

byla zachycena v nasledujicich tabulkach a grafech.

Tabulka €. 4 - Pocet cizinct vyuZivajici poradenské a asisten¢ni sluzby v roce 2013

Poradenské a asistencni Pocet
sluzby klientd
Socialng pravni poradenstvi 602
Pracovni poradenstvi 36
Asistencéni sluzby 5328

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyro¢ni zpravy Inbaze 2013

Tabulka €. 5 - Poéet cizincti vyuZivajici poradenské a asisten¢ni sluzby v roce 2012

Poradenské a asistencni Pocet
sluzby klientd
Socialni poradenstvi 707
Pravni poradenstvi 165
Psychologické poradenstvi 130
Asistencni sluzby 6456
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Tabulka €. 6 - Pocet cizincii vyuZivajici poradenské a asisten¢ni sluzby v roce 2011

Poradenstvi a asisten¢ni Pocet
sluzby klient
Socialni poradenstvi 192
Pravni poradenstvi 63
Psychologické poradenstvi 120

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyrocni zpravy Inbaze 2011

Tabulka €. 7 - Poéet cizinct vyuZivajici poradenské a asisten¢ni sluzby v roce 2010

Poradenstvi a asistencni Pocet
sluzby klientd
Socialni poradenstvi 283
Pravni poradenstvi 65
Psychologické poradenstvi 49

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyro¢ni zpravy Inbaze 2010

Jak je patrné z tabulky ¢. 7 a tabulky ¢. 6 puivodné méli klienti nejvetsi zajem
0 socidlni poradenstvi. Pfelom v poctu klientd vyuZivajici tyto sluzby nastal v roce 2012,
kdy Inbaze zacala poskytovat poradenské sluzby na pobockach oddéleni pobytu cizincii
OMA MV CR. Muizeme vidét, Ze pocet klientll vyuzivajici poradenské a asistenéni sluzby
se tim zvysil o tisice. Také je z tabulky €. 5 patrné, Ze v roce 2012 postupné zacal stoupat
zajem klientll o pravni poradenstvi. Dle vyjadieni Inbaze je v souCasnosti nejvetsi zajem
0 pravni poradenstvi, které je ovsem poskytovano také na pobockich OMA MV CR i
vramci socidlniho poradenstvi. Vzhledem k tomu, Ze pravo prochazi vSemi témito
sluzbami, je v tabulce €. 4 vidét, ze v roce 2013 uz Inbaze nerozliSovala mezi socialnim
a pravnim poradenstvim, pouze vyclenila pracovni poradenstvi, na které méla v tomto roce
samostatny projekt.

Pro lepsi predstavu o prilomu, ktery poskytovani asistencnich sluzeb na oddéleni

cizinch OMAP MV CR, jsou tato data zachycena v nésledujicich grafech.

51



Graf 5- Pocet klienti vyuZivajici poradenské a asisten¢ni sluzby Inbaze v roce 2011

B Socidlni poradenstvi

B Pravni poradenstvi

1 Psychologické
poradenstvi

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyro¢ni zpravy Inbaze 2010

Graf 6 - Pocet klienti vyuZivajici poradenské a asistencni sluZzby Inbaze v roce 2012

9% 2%

M Socialni poradenstvi
M Pravni poradenstvi
m Psychologické poradenstvi

B Asistencni sluzby

87%

Zdroj: Vlastni zpracovani z vyro¢ni zpravy Inbaze 2012

Komunitni aktivity

Komunitni aktivity zahrnuji celou fadu projekti a také poradenstvi pro rodiny
s détmi. Tyto aktivity probihaji v komunitnim centru Inbdze a do nékterych se mohou
zapojit nejen migranti, ale i jejich pratelé z Ceské republiky, piipadné $irsi vefejnost.

Jednim z projektli je projekt s nazvem Mosty. Tento projekt zastieSuje 5 aktivit.
Prvni je zaméfena na zaméstnance Inbaze, kteti spolupracuji s Méstskou knihovnou
Vv Reykjaviku, kterd realizuje tfadu interkulturnich programti na Islandu. Cilem toho
projektu je sdilet zkuSenosti a budovat spolupraci mezi organizacemi. Druha aktivita nese
nazev Bedynky piib&hii a mohou se ji zucastnit jak cizinci, tak obéané Ceské republiky.
Aktivita nabizi 6 tvotivych dilen pro déti od 5 do 11, které budou realizované v Ustiedni

meéstské knihovné v Praze. Déti budou kreativné ztvariovat ptibéhy z cizich zemi, a to
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technikami, které jsou pro danou zemi typické. Soucasti dilem bude také prednaska o dané
zemi a bude se zde podavat tradicni obcCerstveni, které vytvoii socidlni podnik Inbaze
Ethnocatering. Tieti aktivita nabizi kurzy vafeni etnické kuchyné pro rodiny s détmi,
pricemz kurz vzdy povede klient nebo zaméstnanec Inbaze, ktery pochazi z dané zemé.
Tento projekt je jako jediny zpoplatnén, ¢imz chce Inbaze zajistit jeho realizaci i
v budoucnosti. Ctvrta aktivita nese nazev Migrujici knihobudka. Cilem této aktivity je
v otevieném workshopu, kterého se mohou opét z(dastnit migranti i Cesi, pfeménit
telefonni budku na knihovnu, ktera bude umisténa na vefejném prostranstvi pred oddéleni
pobytu OAMP MV. V dalsi fazi této aktivity ma Inbaze za cil rozsifit 7 stavajicich
knihoven o polic¢ku s literaturou vyhradné v cizich jazycich, kde budou umistény mimo
jiné 1 informacni letdky pro migranty. Posledni aktivita se jmenuje Ateliér Inbaze, navazuje
na prubézné aktivity Ateliéru a spociva v zfizeni stanu, ve kterém budou moci déti ve véku
4 az 11 let tvofit vyrobky a budou se zde podavat informace cizincim. Tento stan, bude
umistén na vefejnych prostranstvich v ramci komunitnich akci potadanych pro verejnost.

Dals$im projektem, poskytovanym v ramci komunitnich aktivit Inbaze, je program
pro starSi déti s ndzvem Clubln. V tomto programu podnikaji pracovnici Inbaze s détmi
vylety do pfirod, pofadaji ozdravné pobyty, poskytuji poradenstvi pii vybéru vhodného
krouzku nebo pfi vybéru povolani. V ramci projektu mohou déti navstévovat S pracovniky
Inbéaze nejraznéjsi kulturni a sportovni akce v Praze a okoli.

Inbaze provozuje také Ateliér Inbaze, ktery mohou navitévovat Cesi i migranti,
které vede spolecna chut’ tvofit. Jsou zde realizovany programy pro malé déti, ale i pro celé
rodiny.

Komunitni aktivity Inbaze se zamétuji na spolupraci s rodinami migrantd. Je zde
zajiStovano napftiklad poradenstvi tykajici se vybéru vhodné Skoly ¢i Skolky, dale Inbaze
nabizi douCovani jak pro déti tak pro dospélé. Migranti mohou vyuZzit také rodinné
poradenstvi a pomoc pii vybéru vhodného krouzku pro déti, pfipadné Inbaze vypomize
s jeho financovanim.

V souvislosti s komunitnimi aktivitami Inbaze nesmi byt opomenuty ani podptrné
skupiny pro Zeny migrantky a seniory Snazvem Kruhy. Zajimavym faktem je, Ze
0 komunitni sluzby obecné maji vEtsi zajem Zeny. V minulosti byla tato podptrna skupina

poskytovana i muzim, ale pro nez4jem ze strany klientii byla zruSena.
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., Drive, kdyz jsme byli zamereni hlavné na komunitni aktivity, tak klienty Inbaze
byly predevsim Zeny...Registrovanych zZen je u nds vice neZz registrovanych

muzii..... “(Respondent €. 1)

Vzdélavaci a osvétové aktivity

Jednou ze vzdélavacich a osvétovych aktivit, které Inbaze realizuje, je Refufest.
Jedna se o jednodenni festival, kterého se mohou z(&astnit migranti i ob&ané Ceské
republiky, ktery umoziiuje navstévniklim poznat jiné kultury, prostfednictvim hudby, tance
nebo divadla. Tento festival ma byt jakousi oslavou rtiznorodosti spole¢nosti.

Inbaze porada také nejriznéjsi prednasky a kurzy vareni. Tyto aktivity se prolinaji
také s kulturnimi aktivitami.

Inbaze dale realizuje projekt s ndzvem ,,Formovani profese sociokulturni mediator
— inspirace portugalskym modelem™. Tento projekt ma za cil etablovat profesi
sociokulturnich mediatori v Ceské republice. Jak jiz nazev projektu napovida, hlavnim
partnerem je Portugalsko, které etablovalo tuto profesi jiz v roce 2004.

Diive Inbaze organizovala také kurzy Ceského jazyka. Pozdé&ji vSak tuto sluzbu
zacalo nabizet noveé vzniklé Integracni centrum Praha a Inbaze byla nucena tuto sluzbu,

kvuli nenaplnéni kapacit, zrusit.

., Kdyz se otevrelo Integracni centrum Praha, které zacalo poskytovat kurzy cestiny

ve velkém, tak viastné tahle sluzba u nds zanikla. “ (Respondent €. 1)

Socialni podnikani

Inbaze provozuje podnik s ndzvem Ethnocatering, ktery zajiStuje profesiondlni
cateringové sluzby. Jsou zde prodavany tradicni pokrmy z nejriznéjSich zemi. Tento
projekt je zastitén socialnim podnikédnim, Vjehoz ramci Inbaze zaméstnavd Zeny
migrantky. Zaméstnankyn¢ si zde mohou zvySovat svoji kvalifikaci a déle se pracovné
rozvijet. Projekt vychdzi z toho, Ze zeny migrantky jsou na trhu prace znevyhodnény,
a proto jim Inbaze nabizi touto formou pomoc. Zisk, ktery je touto formou ziskan slouzi

k rozvoji Komunitniho centra Inbaze a jejich sluzeb.
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4.3.2 Interpretace zjisténych vysledkit OPU®

Organizace pro pomoc uprchlikim je nestatni neziskova organizace, jejimz
poslanim je pomahat uprchlikim a cizincim z tietich zemi. Tento cil OPU realizuje
poskytovanim fady sluzeb, které mizeme rozdélit do tfi zakladnich okruhti. Prvni okruh
tvoii poradenstvi a asistence, druhy vzdélavaci aktivity a posledni projekty v zahranici.
Posledni okruh, tedy projekty v zahranici, nebude v této praci podrobn¢ rozebiran, protoze
prace je zaméfena na pomoc cizincim zde v Ceské republice. Viechny tyto sluzby jsou
poskytovany bezplatn€. OPU si na rozdil od Inb4ze nevede evidenci o poctu klientl, kteti
v pribéhu let vyuzili dané sluzby, a proto nebude mozné informace ziskané

polostandardizovanym rozhovorem, doplnit o kvantitativni data.

Poradenstvi a asistence
Siroky pojem poradenstvi zahrnuje v piipadé OPU pravni a socialni poradenstvi,
které mohou vyuzivat cizinci, bez ohledu na to, jaky typ pobytu maji. Sluzby vsak
primarné nejsou urceny obcanl cClenskych zemi Evropské unie. Vyjimku opét tvoii
Rumuni a Bulhafi, na které je naspany projekt, v ramci kterého miize OPS dostat gran.
Socialni poradenstvi je sluzba poskytovana piimo V kancelatich OPU nebo
zatizenich pro uprchliky. Ve vyjime¢nych piipadech, naptiklad je-1i klient senior, ktery se

nemuze dopravit do kancelate OPU, je mu poradenstvi poskytnuto v jeho misté bydliste.

. Jezdime za klienty po celé Ceské republice. Ale nejezdime za kazdym klientem.
Mame skupinu klientu, kteri jsou stari a nejsou schopni se integrovat. Temto klientii

poskytujeme poradenstvi u nich doma a starame se o to, aby dostali svoje

davky ... “(Respondent €. 2)

Klient mize zazadat také o doprovod na pii jednani na ufadech. V ramci tohoto
poradenstvi poskytuji pracovni OPU svym klientiim Siroky obsah sluzeb. Lze fici, ze
je sméfovana na zaméstndvani migrantl. Klientim se dostane pomoci pii hledani

zamestnani, zpracovani zivotopisu a ziskaji informace o tom, jaké doklady jsou nutné pro

5 Data vyhodnocovana v této kapitole byla ziskana pfi rozhovoru se zastupcem neziskové organizace OPU o.
S., @ Z vyro¢nich zpravy dané organizace za rok 2013
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praci v Ceské republice. Dalsi oblast socialnich sluzeb tvoii poradenstvi v oblasti
socialniho zabezpeCeni, kterou vyuzivaji predev§im klienti narokujic si davky statni
socidlni podpory piipadné davky v hmotné nouzi. V oblasti vzdélavani mohou klienti
vyuzit pomoci pii nostrifikaci vzdélani, pii vybéru vhodné skoly nebo $koly a zapisu do ni.
Socialni poradenstvi se samoziejmé vztahuje také na sluzby tykajici se rodinnych udalosti,

napiiklad rozvodi, umrti nebo narozeni ditéte.

,, Cizinciim poskytujeme celou agentu socialnich sluzeb, které souvisi s ruznymi
Zivotnimi situacemi — narozeni, prdce, vzdelani, svatby, pracovni smlouvy, ubytovani,

hledani prace...vSechno. “ (Respondent €. 2)

V ramci socialnich sluzeb je v OPU realizovan také projekt s ndzvem Diim na pul
cesty. Tento projekt ma podporovat mladé uprchliky, poskytuje jim prechodné ubytovani,
vétSinou po dobu 12 meésict. Migranti si zde osvojuji socidlni dovednosti, je jim
poskytovano socialni a pravni poradenstvi, pracovnici OPU jim pomadhaji s hledanim
zaméstnani a vhodného bydleni.

Pravni poradenstvi se vétSinou tyka pobyti, tedy fizeni o povoleni k pobytu, v¢etné
pomoci pii sepsani odvolani nebo podméti na nefinnost organti spravniho fizeni. VétSina
klientd, ktefi v OPU vyhledavaji pravni poradenstvi, potfebuji pomoc pravé v této
problematice. Pod pravni poradenstvi také spada pravni ochrana na trhu prace. Klientim
OPU je tedy poskytované pravni poradenstvi pii veSkerych problémech se
zam¢stnavatelem. At uz se jedna o pracovni smlouvy, nezdkonného propusténi z prace,
nevyplaceni mzdy a obecné diskriminace cizincti. OPU v souvislosti s touto problematikou
realizuje od roku 2014 projekt s nazvem ,,Za posileni prav migranti pii praci®. Tento
projekt je zaméfen na vySe zminénou problematiku vcetné nelegalniho zaméstnavani
a vykofistovani cizincl. Zajimavosti je, ze projekt se vztahuje i na cizince bez pobytového
opravnéni. Mimo jiné je cilem projektu systémova zména, které chce OPU dosahnout
cilenym vedenim piipadu.

Dalsi problematikou, kterou se pravni poradenstvi zabyva, jsou zadosti
0 mezinarodni ochranu a azylanti. Pravnici OPU provazeji klienty celym procesem
vytizeni zadosti, a to véetné odvolani u soudl. Jedinou vyjimkou, pifi které nemohou

pravnici OPU klienta zastupovat, je jednani u Nejvyssiho spravniho soudu, kdy musi byt
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klient zastupovan advokatem. Pro tento piipad spolupracuje OPU s nékolika advokatnimi
kancelafemi, které se zastupovani klienta ujmou. Tohoto advokata uz si vSak klient musi
uhradit, pfipadné¢ muze zazadat, aby mu byl advokat bezplatné ptidé€len. Tato sluzba je
kromé kancelaii OPU poskytovana také v azylovych zafizenich a stfediscich na Ruzyni,
Kostelci a Havifové. Je-li klientovi nésledné¢ udélen azyl, mize vyuzit fadu jiz
zminovanych socidlnich sluzeb, které mu pomohou integrovat se do majoritni spole¢nosti.
V roce 2013 zacala OPU poskytovat bezplatné pravni poradenstvi také cizincum,
ktefi byli zbaveni svobody a jsou drzeni v zafizenich pro zajistovani cizinct. Zde jsou pro

préavni sluzby pro cizince casto nedostupné.

»Vyjizdime do detencniho centra — zarizeni pro zajisténi cizincii. Kazdy pondeéli,

nékdy i dva dny v tydnu.” (Respondent €. 2)

Ve stejném roce oslavila Skolska zafizeni, kde probiha vykon ustavni vychovy
anabidla zde bezplatné pravni a socialni poradenstvi nezletilym migrantim bez
doprovodu. V ramci této problematiky se OPU zamétilo také na piipravu konceptu
umist'ovani téchto déti do péstounské péce.

Posledni poradenstvi, které je v OPU poskytovano, je odborné psychologické
poradenstvi. V OPU neni zadny psycholog, ani psychiatr zaméstnan, a proto se toto

poradenstvi fesi pies externi psychology, se kterymi OPU spolupracuje.

Vzdélavaci aktivity

Vzdélavaci aktivity, které probihaji v OPU lze rozdélit do tii arovni. Na prvni
urovni probihaji vzdélavaci aktivity v ramci jednotlivych projekti. Klienti tak mohou
vyuzit riznych rekvalifika¢nich kurzi, kurzi ceského jazyka, vyuka prace na pocitaci.
SluZzba zahrnuje také nostrifikaci diplomt, aprobacni zkousky. DalSim projektem, ktery je
na této Grovni vzdélavacich aktivit realizovan, je ,,Zacatek ve svém*. Tento projekt byl
realizovan jiz v minulych letech a vroce 2013 jeho realizace pokracovala. Projekt je
zamé&fen na Zeny migrantky z tetich zemi a cilem bylo podpofit tyto migrantky v zahéjeni
a rozvoji n&jaké samostatné vydéle¢né ¢innosti. Uastnice kurzu se zG&astnily fady kurzi
a prednasek, plnily zadané ukoly a postupné vypracovavaly vlastni podnikatelsky plan.

Projekt byl doplnén soutéZi o nejlepsi podnikatelsky plan. Na konci projektu bylo
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ucastnicim nabidnuto poradenstvi job kouct, ktefi jim poskytovali poradenstvi v zacatcich
jejich podnikani. Vysledkem projektu bylo 11 migrantek, které zacaly podnikat a ve svych
podnicich vytvofily nové pracovni mista nejen pro dal$i migranty, ale i pro obéany Ceské
republiky.

Obdobny podnikatelsky kurz poskytla OPU Barmskému centru Praha. Klienti se
zde stejné jako migrantky dozvédéli zékladni informace o podnikani v Ceské republice,
legislativé a pracovnici OPU jim poskytli pomoc také pii vyfizeni Zivnostenskych lista.

Dalsi uroven vzdélavacich aktivit je cilena na vefejnost, konkrétnéji na zakladni a
stiedni Skoly, a tykéd se multikulturni vychovy. V minulosti byl realizovan projekt, v jehoz
ramci OPU vytvofila metodologii multikulturni vychovy na zakladnich Skolach. Na tomto
projektu OPU spolupracovalo s Ministerstvem skolstvi, télovychovy a mladeze. Projekty
Vtéto trovni jsou cileny také na ucitele. OPU ma od MSMT udélenou akreditaci
vzdelavaci instituce. Diky tomu miize nabidnout ucitelim na druhém stupni zakladnich
skol a ucitelim na gymnaziich kurz v ramci dal§iho vzdélavani pedagogi. Po absolvovani
kurzu budou mit pedagogové osvojené znalosti z oblasti migrace do Ceské republiky,
ochrany a respektovani lidskych prav a bubou mit informace o soucasnych fenoménech
V migraci.

Na zakladnich $kolach pak probihaji pfednasky s nazvem Dilna o zemi pavodu.
V ramci téchto prednasek se zaci dozvédi informace o vybrané zemi ptivodu urcitého
migranta, situaci migrantu, kteti z této zemé pochazeji. Seznami se s tradicemi a kulturou
dané zemé&. DalSim projektem realizovanym na zdkladnich Skolach je tzv. Multikulturni
den. Béhem tohoto projektu se déti seznami s vybranymi zemémi a jejich zvyky, budou mit
moznost ochutnat tradi¢ni jidla a tvofit v dilnach. Tyto projekty maji za cil bojovat
s pfedsudky v oblasti migrace, se stereotypy a maji podporovat multikulturni spole¢nost

a pfejeti migrantl ve spole¢nosti.

wMame také projekty pro deti. To znamena, Ze jezdime do Skol, kde mdame ctyr
hodinovou predndsku na téma multikulturni vychova, anebo lidska prava...Nebo Skoly
navstévujeme s cizincem, ktery detem predstavi svoji zemi a svoji zkuSenost s integraci

v Ceské republice. Snazime se o interaktivni vzdélavani.* (Respondent &. 2)
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Treti uroven vzdelavacich aktivit je zaméfend na vzdélavani zaméstnanci OPU.
Vzhledem k tomu, ze OPU poskytuje socialni sluzby a v ramci standardu téchto sluzeb

maji povinné vzdelavani.
4.3.3 Porovnani vysledkii

V této podkapitole budou porovnany sluzby poskytované ve vybranych
organizacich. Nejdiive bude srovndno komu a za jakych podminek jsou sluzby
poskytovany, dale bude porovnan obsah jednotlivych sluzeb, které poskytuji ob¢ neziskové

organizace a jako posledni bude uvedeno, v jakych sluzbach se organizace lisi.

Klienti vybranych neziskovych organizaci

Obé neziskové organizace maji stejné poslani, kterym je poskytovat pomoc
migrantim na uzemi Ceské republiky. Cesty, kterymi téchto ciléi dosahuji, se v mnohém
shoduji. Obé neziskové organizace poskytuji sluzby primarné cizincim z ttetich zemi,
ptipad¢ zadatelim o mezinarodni ochranu. Samoziejmé& zalezi na projektu, ktery realizuji,
a ve kterém je pfesné uvedeno, na koho je dand sluzba cilena. V soucasné dob¢ vsak ani
jedna organizace nerealizuje zadny projekt, ktery by byl primarné uréen pro obcany
Evropské unie.

V neziskové organizaci Inbadze mohou cizinci z Evropské unie vyuzit na ptiklad
socialniho poradenstvi, které je ovSem paralelné¢ poskytovano i cizinciim z tfetich zemi.
Obé& neziskové organizace vSak pfizndvaji, Ze existuje urcity projekt v ramci, kterého by
mohly vyuzit finance na pomoc ob¢antim Bulharska nebo Rumunska.

Klientelou neziskové organizace OPU jsou, kromé cizinci z tietich zemi,
pfedevS§im Zadatelé o mezinidrodni ochranu, pro které ma neziskova organizace fadu

sluzeb.

Shodné sluzby ve vybranych neziskovych organizacich

Obé zkoumané neziskové organizace poskytuji poradenstvi a asistencni sluzby
v ramci raznych projektd. Obsah sluzeb je velmi podobny. Poskytované poradenstvi
V obou piipadech zahrnuje socialni, pravni, psychologické a pracovni poradenstvi. Dle
obou neziskovych organizaci je pravé o poradenstvi nejvétsi zdjem a to predevSim

0 poradenstvi pravni. V oblasti pravniho poradenstvi je v obou neziskovych organizacich
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nejvice diskutovanym problémem pravé pobytové pravo. Klientim casto nejsou jasné
postupy ve spravnim fizeni o povoleni k vybranym typiim pobytl, nejsou schopni podat
odvolani a mnohdy je pro n¢€ problém vyplnit spravné zadost a potiebné dokumenty. Dalsi
Casto vyuzivana sluzba je poradenstvi v oblasti pracovniho prava. Klienti, ktefi neovlada;ji
Cesky jazyk a neorientuji se v legislativé, se mohou snadno stat obéti vykotistovani nebo
diskriminace, proto je logické, ze v této oblasti potfebuji poradit. Organizace OPU navic
poskytuje poradenstvi i v detencnich zafizenich pro cizince, uprchlickych zafizenich
amohou zastupovat cizince i pifed soudem. Naopak pravnici Inbaze poskytuji pouze
poradenstvi a klienty, ktefi zadaji o mezinarodni ochranu, vétSinou predavaji do péce prave
OPU.

Také v oblasti socialnich sluzeb je obsah téchto sluzeb podobny. Ob¢ neziskové
organizace poskytuji cizincim poradenstvi v oblasti vzdélani, socidlnich davek, uzavirdni
sniatkt, a zaméstnani.

Ob¢ neziskové organizace dale poskytuji asistencni sluzby. Na priklad
prostiednictvim poradenstvi a tlumoceni na ufadech. V tomto piipadé ma trochu Sirsi
obsah sluzeb Inbaze, ktera poskytuje poradenstvi a asistenci piimo na pobocce oddéleni
pobytu cizincim OMAP MV CR, coZ je nespornou vyhodou. Pravé tuto sluzbu vyuziva
v Inbazi nejvice klientl, v roce 2012 dosahl pocet klientli, ktefi se na pobocky Inbaze
obratili, poctu 5338 klientt.

Poslednim spole¢nym okruhem sluZeb jsou vzdélavaci aktivity. Inbazi i OPU svym
klientdm poskytuji moznost rtiznych rekvalifika¢nich kurzli, aby své klienty co nejvice
integrovali do majoritni spole¢nosti. Stejné¢ tak se obé& organizace vénuji vzdélavani
vlastnich pracovnikii, napifiklad Inbdze umoziuje etablovani profese interkulturniho
pracovnika. Dale se ob& organizace vénuji také vzdélavani vetejnosti, i kdyz odlisSnymi
zpisoby. Inbédze prostiednictvim svého komunitniho centra pofada fadu projektd, kterych
se mize zudastnit i §irokd vefejnost, dochizi zde k setkdvani ob&ani Ceské republiky
s migranty, ¢imz Inbaze bojuje proti pfedsudkiim a stereotypim vétSinové spolecnosti.
OPU se naopak zaméfuje na vzdélavani déti v zakladnich Skolach, pro které ptipravuje

pfednasky a kurzy s riiznymi tématy. Sleduje pfitom stejny cil jako Inbaze.
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Rozdilné sluzby vybranych neziskovych organizaci

Rozdil ve sluzbach je patrny prfedevs§im u komunitnich aktivit. Ty jsou poskytovany
pouze neziskovou organizaci Inbaze. Vychazi to uz ze samotného nazvu této organizace.
V Inbazi probihd fada projektl, které jsou zaméfeni na setkdvani nejen migranti mezi
sebou, ale i migrantd a obdand Ceské republiky. Je zde mnoho skupin, do kterych se
sdruzuji migranti riizného véku i narodnosti, ptikladem mize byt skupina Babi 1éto, kterou
navs§tévuji piedevS§im seniorky, skupiny pro maminky s détmi, aktivity pro mensi déti
a aktivity Clubln pro starsi déti. Dle informaci ziskanych v Inbazi maji o tyto komunitni
sluzby zajem prevazné Zeny. Ackoliv byla jedna podptrna skupina ziizena i pro muze, pro
nezéajem musela byt nakonec zrusena.

Dalsi sluzba, kterd je poskytovana pouze v Inbazi je socidlni podnikani
Ethnocatering. Jednd se o podnik, ktery Inbaze zfidila, a ktery zajiStuje profesiondlni
cateringové sluzby. V tomto podniku jsou zaméstnany vyhradné migrantky, které maji
obecné ztizené podminky na pracovnim trhu. Zisk, ktery tento podnik vytvofi, slouzi

k podporovani hlavni ¢innosti této organizace.

4.3.4 Navrhy a doporuceni

Na zaklad¢ zjisténych informaci tykajicich se poskytovanych sluzeb ve vybranych
neziskovych organizaci byly zjiStény urcité nedostatky, které budou v této kapitole
charakterizovany, a bude zde vytvotren navrh feseni téchto nedostatkd.

Nejvetsim nedostatkem je fakt, ze si OPU nevede evidenci o poétu registrovanych
cizincl, kteti vyuzivaji dané sluzby. OPU vede a reportuje pouze projektové statistiky,
které udavaji, pro kolik klientli byl projekt vytvofen. Tyto statistiky vSak nejsou néjak
centralné zpracovany podle let, ve kterych byl projekt realizovan nebo podle obsahu
sluzeb, které byly v rdmci tohoto projektu poskytovany. Dle slov zastupkyné OPU nema
neziskova organizace v soucasnosti volné pracovni kapacity, které by takovou evidenci
vytvofily. Vzhledem ktomu je obtizné zhodnotit vyvoj poétu klientd v pribéhu let
a zhodnotit zdjem ze strany klientl o konkrétni sluzby, tedy Cetnost vyuZiti téchto sluzeb.
Nelze ani fici zda jsou kapacity jednotlivych sluzeb dostatecné nebo piipadné nenaplnéné.
Je také obtizné rozhodnout o tom, zda ma byt urcita sluzba poskytovana i v budoucnosti,

nebo ma-li byt zruSena, protoze jeji poskytovani je neefektivni.
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Vzhledem Kk vyse uvedenym skute¢nostem by bylo v zajmu OPU takovouto
evidenci vést. Nema-li organizace OPU v soucasnosti volné pracovni kapacity, které by
tento problém mohly vyfesit, mohla by vyuzit spolupraci s dobrovolniky, ktefi by mohli
tuto evidenci a statistiky zpracovat na zéklad¢ projektovych statistik, které OPU vede.
Dalsi teSenim by bylo zapojeni studentl vysokych a vysSich odbornych skol, ktefi
vykonévaji v OPU praxi béhem studia. At uz by bylo vyuzito dobrovolnikti nebo studentt,
feSeni by sebou neneslo zddné finan¢ni ndklady ani by nezatézovalo zaméstnance OPU,
ktefi jsou velmi vytizeni.

Dal8im problémem, ktery byl zjistén béhem piipadové studie, byla nedostatecna
kapacita vramci pravniho poradenstvi v Inbazi. Organizace nemuize pocet pravniki
navysit, protoze finance na platy pravniki se dle slov vedouci socialn¢ pravniho oddéleni
Inbaze shané¢ji obzvlasté obtizné. Moznosti jak tento problém vyfesit by bylo osloveni
néjaké advokatni kancelafe, szadosti o sponzorovani organizace prostiednictvim
bezplatného pravni poradenstvi pro klienty. Pro sponzora by spoluprace byla lakava, pokud
by ji mohl vyuzit v ramci sebepropagace a vztahl s vefejnosti. Advokatni kancelat by
mohla pii svych marketingovych a reklamnich strategiich zdraznovat fakt, ze sponzoruje
tuto organizaci a zlepSit si tim renomé. Pravni poradenstvi by pak bylo poskytovano
v ramci firemniho déarcovstvi, konkrétnéji v ramci dobrovolnictvi zaméstnanci, ktefi by ve
stanovené dny nebo hodiny pracovaly pro Inbazi a poskytovali by vlastni praci, dovednosti

a znalosti ve prospéch organizace a jejich klientd.
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5 Zavér

Cilem teoretické ¢asti této prace bylo charakterizovat neziskovy sektor z hlediska
¢lenéni narodniho hospodafstvi. Bylo zde uvedeno nékolik definic neziskového sektoru
a typologie neziskovych organizaci, které v tomto sektoru ptisobi.

Vzhledem ktomu, Ze prace se zaméfuje predevSim na nestatni neziskové
organizace, byla nastudovana a zpracovana podrobna pravni Gprava téchto organizaci, a to
predevs§im v souvislosti s novou pravni upravou. 1. 1. 2014 nabyl ucinnosti zakon ¢.
89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ktery nové upravuje fadu NNO, napiiklad spolky, nadace,
fundace a ustavy. Nekteré stavajici organizace musely na tuto pravni upravu reagovat
zménou pravni formy organizace a také zménou svych stanov a dalSich naleZitosti.

Tato prace se zabyva organizacemi piisobicimi v oblasti ochrany prév a integrace
cizincd, a proto bylo v teoretické casti definovano cizinecké pravo a jeho prameny
s dirazem na integraci cizinc.

Vypracovanim praktické casti prace byly naplnény stanovené cile této cCasti.
Hlavnim cilem bylo identifikovat a porovnat sluzby poskytované ve dvou NNO, a to v
Inbazi a OPU, dale na =zaklad¢ zjisténych informaci -charakterizovat nedostatky
Vv poskytovanych sluzbach a navrhnou jejich feseni.

Obé neziskové organizace maji stejny cil, a to pomahat migrantiim na uzemi Ceské
republiky. Tohoto cile dosahuji poskytovanim Sirokého spektra sluzeb. Béhem vyzkumu
bylo zjiSténo, Ze Inbaze 1 OPU, maji fadu shodnych sluzeb. Mezi tyto sluzby patii pravni
poradenstvi, socialni poradenstvi, psychologické poradenstvi a asisten¢ni sluzby. Obsah
téchto sluzeb je témeéf stejny. Vyjimku tvoii pravni poradenstvi, v ramci kterého Inbaze
standardn¢ neposkytuje zastupovani klienta pfed soudem, zatimco OPU klienta pied
soudem zastoupi, aZ na jedndni pied NejvySSim spravnim soudem. OPU také poskytuje
pravni poradenstvi v deten¢nich zatizenich pro cizince a vyjizdi za klienty, ktefi nejsou
schopni se dostavit do sidla organizace. Inbdze ma oproti OPU S§ir§i rozsah asisten¢nich
sluzeb, které jsou poskytovany i na pobockach OAMP MV CR.

Dalsi sluzby, které poskytuji obé neziskové organizace, jsou vzdélavaci aktivity,
které jsou zamétené na vzdelavani cizinct, vefejnosti a zaméstnancti organizaci. Rozdil byl
zaznamenan u komunitnich aktivit, které poskytuje pouze Inbaze. Jedna se o volnocasové
aktivity pro migranty, ale také pro oblany Ceské republiky, ktefi cht&ji poznavat cizi

kultury a participovat se na integraci cizincli do majoritni spole¢nosti.

63



Obé neziskové organizace své sluzby poskytuji predevSsim cizincim ze tfetich
zemi, piipadn¢ Zadateliim o mezinarodni ochranu.

Na zaklad¢ provedené¢ho vyzkumu bylo zjiSténo, ze nejveétsi zdjem maji klienti
obou neziskovych organizaci o pravni poradenstvi a asistencni sluzby, a to predevsim
V oblasti pobytového prava.

Dalsim vysledkem, ktery vyzkum pfinesl, bylo zjisténi urcitych nedostatk v obou
organizacich. Inbaze se potyka s problémem, kdy pocet zajemcl o pravni poradenstvi
presahuje kapacity, které miize svym klientim Inbaze nabidnout. Rozsifit tuto sluzbu a jeji
kapacity vsak neni mozné, protoze na projekty, ze kterych se hradi pravnici, se finance
ziskavaji velice obtizn€. Proto bylo Inbdzi navrZeno, aby oslovila néjakou advokatni
kancelat, kterd by v ramci firemniho dércovstvi poskytla v uréité dny své pracovniky
Inbazi. Pracovnici advokatni kancelatre by zde pracovali ve vefejném zajmu a ve prospéch
organizace i jejich klientd. Vymeénou za to, by advokatni kanceldi mohla spolupraci
s Inbazi vyuzit k sebepropagaci pti marketingovych a reklamnich strategiich.

Dale bylo pii vyzkumu zjisténo, Ze neziskova organizace OPU si nevede evidenci
poc¢tu klientl, ani zdznamy o Cetnosti vyuziti uréitych sluzeb. Vzhledem k tomu neni
mozné kvantitativné vyhodnotit vyvoj poctu klienti v uréitych letech, ptipadné jejich
zajem nebo nezajem o nabizené sluzby. Organizace tak nemuze zpétné zhodnotit efektivitu
poskytované sluzby. Proto bylo této organizaci doporuceno, aby zapojila dobrovolniky
pracujici v dané organizaci, a vytvofila evidenci klient, diky které by bylo mozné
identifikovat, o které sluzby maji klienti nejvétsi zajem a piipadné zajistit poskytovani
téchto sluzeb do budoucna. Pokud by zné&jakého divodu nebylo moZno zapojit
dobrovolniky, OPU miize vyuzit pro vytvofeni evidence studenty vysokych a vysSich
odbornych $kol, ktefi vykonavaji v OPU praxi. Dle vyjadfeni této organizace, je zdjem
studentli o praxi tak velky, Ze mnohdy nejsou schopni umoznit vykonani praxe vSem
zajemcim.

Dil¢im cilem praktické ¢asti bylo vyhodnotit na zéklad¢ sekundarnich dat vyvoj
poétu cizinc na uzemi Ceské republiky v letech 2008-2014. Z vyse uvedeného bylo
zjisténo, ze polet cizincli na izemi Ceské republiky od roku 2010 roste. Na konci roku
2014 bylo na tizemi Ceské republiky evidovano 451 923 cizincti. Pokud bude stavajici
trend riistu podtu cizinctl za izemi CR pokracovat, bude potieba integrovat stale vétsi

mnozstvi cizincl. V pifipadé, Ze se této role neujme stat, bude nutné, aby se stale vice
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angazovaly organizace nestatniho neziskového sektoru. Rostouci pocty klientli vybranych
neziskovych organizaci uz nyni dokazuji, jak vyznamnou ulohu tyto organizace pfi

integraci cizincil zastavaji.
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7 Prilohy

Piiloha €. 1: Okruhy otazek pro respondenty z vybranych NNO

1.
2.

10.

11.

12.
13.
14.

15.
16.
17.

Jaké sluzby Vase neziskova organizace nabizi cizincim (obsah téchto sluzeb)?

Je poskytovani VasSich sluzeb klientim nécim podminéno? (kritéria pro
poskytovani sluzeb)

Jsou vase sluzby néjakym zptisobem zpoplatnény?

K jakym zménam v oblasti sluzeb dochazelo v pribehu let plisobeni Vasi neziskové
organizace?

O které Vami poskytované sluzby maji cizinci nejvetsi zajem?

O které Vami poskytované sluzby maji cizinci nejmensi zajem?

Byla néjakd Véami poskytovand sluzba zruSena z divodu nezdjmu ze strany
cizinci? Pokud ano, jaka?

Planuje rozvoj sluzeb do budoucna? Zavedeni n¢jaké nové sluzby?

Délate si pred zavedenim urcité sluzby prizkumy mezi klienty? Jakymi zplisoby
zjistujete potieby klienti?

Poskytuje Vase neziskové organizace pravni poradenstvi? Pokud ano, v jaké oblasti
klienti tyto sluzby nejcasteji vyuzivaji?

Stat by mél podle integracnich zasad podporovat NNO piisobici v oblasti sluzeb pro
cizince. Podporuje/spolupracuje s Vasi neziskovou organizaci? Pokad ano, jakym
zpiisobem?

Spolupracujete s né¢jakymi jinymi institucemi, organizacemi ze zahranic¢i?

Sledujete natizeni a smérnice Evropské unie upravujici migracni pravo?

Dotkly se Vas n¢jakym zplsobem zmény obcanského zakoniku platné od 1. 1.
20147

Ovlivnilo to néjak Vasi Cinnost v praxi? Co si o téchto zménach myslite?

Jaky je Vas nazor na migracni a integra¢ni politiku Ministerstva vnitra?

Jsou Vasimi klienty také statni pfislusnici stati Evropské unie?



Piiloha €. 2: Tabulka respondentt

Respondent Jméno Organizace Pozice
Respondent €. 1 Pavla Jakymc¢uk Inbaze, o. s. Vedouci socialn¢ pravniho
oddéleni
Respondent ¢. 2 | Ing. Nidzar DZana OPU, o.s. Vedouci socialniho
Popovi¢ oddé€leni

Zdroj: Vlastni zpracovani

Priloha €. 3: Tabulka statnich prislusnosti Zadatelii 0 meziniarodni ochranu na tizemi

CR v roce 2014

Statni prisluSnost | Pocet zadosti
zadateli o azyl celkem

Ukrajina 515
Syrie 108
Vietnam 64
Ruska federace 43
Kuba 42
Bve’z stvaitni . 37
ptislusnosti

Bélorusko 31
Arménie 28
Nigérie 26
Irak 22
Ostatni 240

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstvo vnitra Ceské republiky, © 2015

Piiloha €. 4: Tabulka — Pocet Zadatelli 0 mezinarodni ochranu a pocet udélenych
azyla v letech 2008 — 2014.

Pocet Zadatell o Pocet udélenych
Rok . ; .
mezinarodni ochranu azyla
2008 1656 157
2009 1258 75
2010 833 125
2011 756 108
2012 753 49
2013 707 95
2014 1156 82

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstvo vnitra Ceské republiky, © 2015




Piiloha &. 5: Tabulka — Statni pFislu$nost cizinci na izemi CR k 31. 12. 3013

Statni .
. , Pocet cizincu
obcanstvi

Ukrajina 105 138
Slovensko 90 948
Vietnam 57 347
Polsko 19 452
Rusko 33138

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Cesky statisticky ufad, 2014
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