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UVOD

Citat: ,,Zddna pevnost neni tak silnd, aby nemohla byt dobyta penézi.*

Marcus Tullius Cicero

Problém korupce sahd hluboko do davné historie. ,, Korupce je zalezitosti vSech
rezimit a historickych obdobi lidské spolecnosti, byla a je soucasti politické kultury. Byt
jde o fenomén, ktery se zrejmé postupné historicky vyvijel, patrné se jiz v ruznych
formach vyskytoval v prubéhu celé historie lidstva. “l Lze se tak domnivat, Ze
od nepaméti existovaly v lidské spole¢nosti jednotlivé osoby, ¢i celé skupiny, které se
pokousely o zneuzivani moci a snazily se dosédhnout vlastniho prospéchu na tukor
ostatnich za pouziti jednani, obecné dnes oznacovanych jako ,.korup¢éni praktiky*.

S korupci je moZzné se setkat ve vSech spole¢enskych rezimech. Nachdzime ji
V totalitnich ¢i diktatorskych rezimech, kde je moc soustiedéna do rukou nékolika malo
jedincd, tak 1 v demokratickych spole¢nostech, kde se i ptes systémové i institucionalni
opatieni stala nechténou soudasti vefejné moci. Casto pouzivany pojem korupce pochazi
z latinského ,,rumpere®, ktery znamena zlomit, pfetrhnout, oslabit, ¢i znetvofit. Latinsky
vyraz ,,corruptus® oznacuje nasledek takového zlomu, tzn. Ze doty¢ny je pfinucen ke
zméné postoji, zasad a nazoru. Nepochybné jde vSak o selhavani osob a jejich
odchyleni od zavaznych pravidel a zakonl, za poruSeni kterych ocekdvaji odménu.
Korupce latentné vznika tam, kde existuje n&jaky nedostatek a mira jejitho rozSifeni
zavisi na tolerovani ve spole¢nosti. Pod jejim vlivem dochazi k porusovani pravidel, je
projevem nepoctivého zistného chovani a vznika z chyb v rozhodovacim nebo fidicim
procesu. Muze jit o deficit zbozi, ale 1 o chybé&jici sluzby nebo absence prava.

Na zéklad¢ studia odborné literatury je mozné konstatovat, Ze pro korup¢ni
chovani je typické zneuziti postaveni nebo funkce k osobnimu prospéchu, at’ uz ve
vetejné spravé ¢i v politice. ,, Korupce neprimo vybizi verejné cinné osoby a uredniky
K prijimani diileZitych rozhodnuti, kterd jsou urcovana nizkymi motivy bez ohledu na to,

«2

jaké maji mit dopady na celou spolecnost.““ Toto zneuziti se vyznacuje porusenim

L PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb korupce ocima primérného Cecha. 1.vyd. Praha: Eurolex
Bohemia a.s., 2007. s.9. ISBN 80-86861-94-5.

2 CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a tiplatkdistvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. s.7. ISBN 978-80-
7201-853-6.



principu nestrannosti pii rozhodovani a vztahem zpravidla mezi dvéma stranami
vymeény, které v nékterych ptipadech vyuzivaji jesté prostfedniky, ktefi domlouvaji
podminky, ¢i napomahaji uskute¢iiovani transakci. V celku opravnéné je tak korupce
povazovana za celospolecensky problém a pfedevsim z hlediska jejiho vyskytu za velmi
vyznamny a dlouhodoby. Nutno podotknout, Ze to neni nikterak ojedinély problém jen
v Ceské republice, vyskytuje se takika ve viech stitech, véetné vyspélych zemi
s tradicni demokracii. ,, Korupce vsak existuje a vzkvéta i tzv. demokratickych
spolecnostech, kde nabyva své zdavazZnosti mimo jiné proto, Ze se stava nechténou
Soucdsti systému, soucasti verejné moci. “3

Problematika korupce je predmétem zkoumani celé fady odborniki v Ceské
republice i v zahrani¢i. Tématem korupce se zabyvaji naptiklad ve svém dile ,,Korupce
auplatkafstvi“ autofi Jan Chmelik a Zdenék Tomica. Jejich kniha se vénuje
charakteristice korupce a zptisobum jejiho pachani, obsahuje analyzy pravnich aspektt
a mezinarodnich dokumentt a navrhy protikorupénich opatfeni. Vystizné o podstaté
korupce pojednava ve své knize ,Korupce jako parazit® dvojice autori Ondiej
Vondracek a Marek Havrda. ,, Podstatou korupce ovsem neni to, zda uplacend osoba
dostala jako uplatek penize, luxusni kabelku, exotickou dovolenou nebo jinou

“4 Korupce ma své dopady i na celou fadu odvétvi. Nad vlivem

majetkovou vyhodu.
korupce na ekonomii se ve svém dile ,,Korupce Ekonomie vs. myty” zamysli mladi
ekonomové Pavel Ryska a Jan Prisa. Autofi diky zvolenému piistupu nachazi nejen
vlastni podstatu fenoménu korupce, ale i G¢innou metodu jeji eliminace. ,,4 tou
metodou nemiize byt nic jiného, nez zasadni omezeni moci instituci, zdsadni omezeni

«

prerozdelovani i distribuce nejruznéjsich privilegii.* > Aktualni pohled na korupci
v Ceské republice pfinasi kniha ,, Korupce po &esku, aneb korupce oéima primérného
Cecha*, kterou vytvofil Karel Petrovsky. Pfedmétné dilo mapuje vyskyt korupce v nasi
spolecnosti a zachycuje ji vV konkrétnich ptipadech z praxe.

K problematice korupce je pravidelné publikovano mnoho studii zalozenych

pfedevSim na shromézdéni informaci z novinovych ¢lanki, komentait a neuzavienych

¥ CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a uplatkdistvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. s.7. ISBN 978-80-
7201-853-6.

* VONDRACEK, O. a M. HAVRDA. Korupce jako parazit, navod jak ji porazit. 1. vyd. 2013. s.14.
ISBN 978-80-87050-00-2.

> RYSKA, P. a I. PRUSA. Korupce ekonomie vs. Myty. 1.vyd. Praha. Uniprint s.r.o. 2013. 5.10. ISBN
978-80-87806-03-6.
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ptipadd jako napiiklad Analyza korupcnich vztahl v segmentu zdravotnictvi ,, Analyzy
a priklady uvedené v tomto elaboratu dokladuji, Ze predrazenost nékterych nakupii ve
zdravotnictvi a v lékarske péci se pohybuje neziidka v mezich 30 az 50 procent. «b
Dalsim piikladem studie je zprava o finan¢nim zatéZzovani podniki, zplisobenou
korupénimi praktikami zvefejnénou Svazem pramyslu a dopravy CR ,, Korupce se stala
soucasti ekonomické kalkulace podnikii, ktera musi pocitat s priumérnou vysi uplatku
Z hodnoty verejné zakazky kolem 16 procent. “f

Tématice vlivu a pisobeni korupce je vénovana pozornost i zahrani¢nimi autory.
Za vSechny je mozné uvést alespoit dilo Michaela Simona ,,Boj proti korupcii
v Slovenskej republike a Eurdpskej Gnii, ktera analyzuje zakladni trestnépravni normy
postihujici korupci na Slovensku a v EU. Ke korupci se kazdoroéné€ vyjadiuje také
kontrolni zprava ,,Annual Report - Transparency International”, ktera se mimo jiné
zaméfuje na mapovani a systémové zmény V oblasti legislativy a feSeni konkrétnich
kauz ve vefejném i soukromém sektoru.

Diplomova prace je zaméfena na problematiku soucasné situace v oblasti
korupce V systému vefejné spravy CR. Vychdzi z informaci ziskanych ze zminénych
I dalsich publikacich zabyvajicich se korupénim chovanim, protikorupénim bojem
adisledky korupce v CR. Uvodni &ast je vénovana fenoménu korupce, jeji
charakteristice, vyvoji a projevim. Prakticka c¢ast diplomové prace je vénovana
vyzkumu projevil a disledkti korupce ve veiejné spravé v CR. Zavér prace je vénovan
shrnuti ziskanych poznatki a doporuceni moZnych opatieni kfeSeni korupce
v piedmétné oblasti.

Cilem prace je provést analyzu stavu korupéniho chovani v podminkach CR se
zamé&fenim na oblast vefejného sektoru a zpracovat mozné navrhy a doporuceni na
zvySeni U€inkll prevence a eliminace korupce.

Zamérem autora neni nalézt zpusob jak Ize vyftesit korupci ve vetejné sprave, ale
snaha prispét k diskuzi o moznych zpusobech boje proti korupci. Vzdyt korupce je
dlouhodoby a natolik rozsifeny fenomén, ze jednoznacny zpusob jejiho odstranéni ani

neexistuje.

® NFPK. Analyza korupcénich vztahii v segmentu zdravotnictvi [online]. © 28.11.2012 [cit. 2015-01-02].
Dostupné z http://www.nfpk.cz/analyza-korupcnich-vztahu-v-segmentu-zdravotnictvi

" SPCR. Vystoupeni-predstavitelii Svazu priimyslu a dopravy CR [online]. [cit. 2015-01-02].

Dostupné z http://www.spcr.cz/vystoupeni-predstavitelu/sp-cr-firmy-stale-vice-financne-zatezuje-korupce
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TEORETICKA CAST

1 KORUPCE JAKO SOCIALNE-PATOLOGICKY JEV

Problematika korupce je rozsahlda a prostupuje velkou casti soukromého,
politického a vetejného zivota. Pro korupcni jednani je typické zneuziti postaveni nebo
funkce k osobnimu prospéchu. Toto zneuziti se vyznaCuje poruSenim principu
nestrannosti pfi rozhodovani a vztahem zpravidla mezi dvéma stranami vymény, které
mezi sebou domlouvaji podminky uskutecnéni predmétnych transakci. Ackoliv korupce
poruSuje platna spolecenskd pravidla a je projevem nepoctivého ziStného chovéni,
vyskytuje se v kazdé spolecnosti. Snaha obchazet zavedena pravidla a dojednavat si
osobni vyhody, ¢i lepsi podminky nez maji ostatni, je mozné v soudobé spolecnosti
oznacit za zcela obvyklé a ptirozené jednani. ,, V Sirsim slova smyslu , je treba chapat
korupci jako projev prirozené lidské viastnosti obchazet oficialni pravidla. «8

O patologickém pojeti korupce mulzeme hovotit vzdy: ,,pokud drzitel
pravomoci, ktery je povereny délat urcité veci, resp. je odpovedny za fungovani
néjakého uradu, je nelegalné stimulovan penéznimi nebo jinymi prostiedky k cinnosti,
ktera zvyhodnuje poskytovatele odmeny a poskozuje verejnost a jeji zdjmy. “9 Boj
s korup&nim jednanim je v Soucasnosti vefejna zaleZitost, kde mira poskozeni vetrejnych
z4jmu je hlavnim kritériem pro hodnoceni zavaZznosti korupéniho chovéni. V této
souvislosti je nutné vyfesit zasadni problém. ,, Urcit kdo a jak bude definovat verejny
zdjem a kdo bude rozhodovat o prioritach ohrozenych nebo dokonce narusenych hodnot

(110 4 o~ r r
Jedna se o obtizny ukol,

a zda vitbec doslo k jejich poskozeni (naruseni) nebo ne.
jelikoz urceni a objektivni nastaveni ohrozenych hodnot korupci mize byt z pohledu
jedince ¢i zajmovych skupin zcela odlisné.

Vefejné minéni, svédomi a mordlka jsou vice neZ zdkonnymi normami
ovlivilovany zavedenymi zvyklostmi, které si bchem svého Zivota osvojujeme

v rodinach, pfi studiich, na pracovistich a pod. ,, Pokud bychom pristoupili pouze na

striktné legalistické pojeti korupce, tedy korupcni jednani je jenom to, co zakazuje

8 CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a tiplatkdistvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. s.24. ISBN 978-80-
7201-853-6.

® Tamtéz, .18

10 Tamtéz, s.18
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zdkon, nebo co postihuje pravni iad, korupcni jednani bychom vyrazné oklestili.“** Za
svého Zzivota se mnozi setkaji se stietem svych z4jm se z4jmy nckoho jiného.
K vyfeseni vzniklé situace pouZzivaji ucastnici stfetu nazory a vyjedndvaci prostiedky,
ke kterym byli v pribéhu svého Zivota nauCeni a vychovani. ,,ZkuSeni“ Ucastnici
vyjednavani umi vysledky oboustranné prospésnych dohod rovnéz vhodné obhajit vici
svému okoli jako nezistnou zcela béznou ob¢anskou vypomoc, pracovni kolegidlnost, ¢i
lidskou ohleduplnost a pochopeni, kter¢é nema s korupénim jednanim cokoliv
spolecného. ,,S trochou nadsazky je mozné rici, zZe korupce je remeslo svého druhu,
kterée ma své postupy, schémata, triky. Korupce je proto v radé pripadi jen obtizne

prokazatelnd a tézko odhalitelna. «12

Rovnéz nazorova rozdilnost a nejednotnost ve
spole¢nosti v chapani co je, ¢i neni korupéni jednani zpisobuje, Ze mnohé projevy
chovani jsou velmi obtizné¢ do korupce zaraditelné a podle platného fadu trestné

postizitelné.

1.1 Pojem a charakteristika korupce

Definici korupce je cela fada. Pravdépodobné jednim z nejstar$ich vysvétlenich
pojmu korupce je mozné nalézt v Ottové nau¢ném slovniku. ,,Jednani kterym se na
urcitou osobu pusobi, aby jednala bud proti dobrym mraviim, nebo proti svym
povinnostem, at' jiz urednim nebo mordlnim. “3 Agkoliv zde neni korupce blize
specifikovana, je v ni obsazen nejen moralni aspekt, tak i podstata korupéniho jedndni
ve vztahu k ufednim osobam.

Pti hledani v elektronickych zdrojich je mozné objevit jiz konkrétnéjsi podobu
znéni pojmu korupce vcetné¢ zakladniho dé€leni, znakd a projevu. ,, Korupce postihuje
zejména politiku, hospodarstvi i spolecnost. Miize byt jak drobnd nebo velkd,

organizovana nebo neorganizovana. Vyznacuje se podplacenim, uplatky, vydiranim,

! CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a uplatkdrstvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. s.17. ISBN 978-80-
7201-853-6.

2 VONDRACEK, O. a M. HAVRDA. Korupce jako parazit, navod jak ji porazit. 1. vyd. 2013. s.14.
ISBN 978-80-87050-00-2.

3 CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a uplatkarstvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. 5.22. ISBN 978-80-
7201-853-6.
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zastrasovanim, privilegii, neopravnénymi prijmy a jejich vyzadovanim, udélovanim
prizné nebo protezovanim. «dd

Nejcastéji uvadénou je pravdépodobné definice amerického autora Josepha
S.Nye, ktery korupci charakterizuje jako ,,...chovani, které se z ditvodii dosahovani
soukromych (osobnich,rodinnych, vizce skupinovych) financnich anebo statutovych ziskii
odchyluje od formalnich povinnosti vyplyvajicich z verejné role anebo prestupuje normy
proti vwkonu urcitého typu soukromého viivu.“*® O rozsifenosti této definice sv&dei
skute¢nost, Ze ji ve své knize ,,Korupce a vlada“ pouzila v roce 1999 i znama americka
politolozka Susan Rose - Ackermanova. Oba autofi tak preferuji obecné nahlizeni na
korupci. Ostatné tu zastava vétSina mezinarodnich protikorupénich instituci véetné
OSN.

Organizace OSN pojmenovava korupci jako ,, ...uplatkarstvi nebo jiné chovani
ve vztahu k osobam, jimz byla svérena odpovédnost, které porusuje jejich povinnosti
vyplyvajici z jejich postaveni a sméruje k ziskani nepatiicnych vyhod jakéhokoliv druhu
pro né samé nebo pro jiné. “1® Z uvedené definice vyplyva, Ze nej€astéjSim prostiedkem
zvolenym pro ptisobeni na subjekt jsou bezesporu penize. ,, Rada lidi si mysli, Ze hlavni
podstatou korupce je predani uplatku v podobé penéz. Nedojde-li K predani financni
hotovosti, domnivaji se, Ze nejde o korupci o7

V Ceské republice je definovana korupce v dokumentech vladniho programu
boje proti korupci ve znéni: , zneuzivani postaveni spojené s poruSenim principu
nestrannosti pii rozhodovani, motivované snahou po zisku. “*® Zde je existence protekce
pojmenovana jako disledek zdmérnych pochybeni v rozhodovacim procesu.

Vedle pojmu korupce je tak ¢asto v souvislosti s vefejnym sektorem spojovan
i termin platkaistvi. Korupce je chapana jako pojem $irsi, zahrnujici veskeré projevy,
ze kterych jedna strana kofisti a druha ziskava vyhody za poskytnuty prospéch, zatim co
uplatkafstvi je jen jedna s forem korupce. ,, Predmeétem korupce jsou verejné prostredky

na jedné strané a sluzby poskytované jinou pravnickou osobou na strané druhé. Stdle

¥ MISES INSTITUT. Osm otdzek o korupci | [online]. © 22.11.2011 [cit. 2015-01-02].

Dostupné z http://www.mises.cz/clanky/osm-otazek-o0-korupci-ii-504.aspx

> CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a uplatkdrstvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. 5.23. ISBN 978-80-
7201-853-6.

16 Tamtéz, 5.23

" VONDRACEK, O. a M. HAVRDA. Korupce jako parazit, ndvod jak ji porazit.1. vyd. 2013. s.14.
ISBN 978-80-87050-00-2.

8 CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a vplatkdistvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. s.24. ISBN 978-80-
7201-853-6.

14


http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Zastra%C5%A1ov%C3%A1n%C3%AD&action=edit&redlink=1

casteji sklonovanymi jsou v tomto smyslu napr. verejné zakazky. Nastoluje se tak velmi

“

ostré rozhrani mezi korupci a tplatkaistvim. “*° Vétsina lidi spojuje korupci pouze
s uplatkarstvim, ackoliv do korupce jsou zahrnovany i dal$i nekala jednani. Zejména je
nutné uvést rizné formy natlaku a vydirani statnich Grednikti a politikli, zneuzivani
postaveni a moci k vlastnimu prospéchu nebo zvyhodiovani znamych, piibuznych
a blizkych osob v podobach oznatovanych jako klientelismus® a nepotismus?.. ,, Lze
tedy shrnout, Ze chdpani korupce je velmi siroké a v podstaté zahrnuje jakékoliv
moralne neospravedlnitelné dosahovani, prijimani nebo nekorektnim zpiisobem
nabizené ziskavani hmotnych, dusevnich nebo jinych nehmotnych vyhod a ziskii. “ %

Je tedy zifejmé, ze pod pojmem korupce se skryva slibeni, nabidka nebo
poskytnuti odmény s cilem ovlivnit néfi jednani nebo rozhodnuti, anebo z&dost
0 odménu ¢i jeho pfijeti. Za zcela vystiznou formulaci pojmu korupce je mozné uvést
znéni: ,, Korupce je neformalni vztah dvou subjektii jednajicich v rozporu s dobrymi
mravy, spocivajici v nabidce, prislibu a realizovani vyhody v néci prospéch nebo
akceptovani takového pozadavku za vyzadanou, nabidnutou nebo slibenou odménu. «23
Korupce je zde popisovéna, jako transakce mezi dvéma stranami. Jedna strana poptava
odménu za poskytnuti neopravnéné vyhody druhé strané, kterd tuto odménu nabizi.
V korupcnim vztahu vSak vétSinou nejsou jen dvé strany, ale zpravidla tfi. Tou tieti
stranou, kterd je pasivni a nekonkrétni je vzdy stranou poSkozenou. Poskozenymi jsou
pfedevSim obcané, respektive danovi poplatnici, ktefi disledky korup¢niho jednéni
pociti na vysi svych dani, na nekvalit¢ poskytovanych sluzeb nebo zvySenych cenéch.

,, Podstatou korupce je, Ze osoba ktera méla jednat ve verejném zdajmu, jednala za

9 CHMELIK, J. a Z.TOMICA. Korupce a iplatkdrstvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. 5.16. ISBN 978-80-
7201-853-6.

2 ABZ. Klientelismus [online]. [cit. 2015-01-02].

Dostupné  z http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/klientelismus. Slovo klient ma pidvod
v antickém Rimé, kde znamenalo osobu chranénou p¥islusnym patricijem, ve stiedovéku pak politického
chranénce toho kterého feudala. Dne$ni klientelismus pak Ize chéapat jako vztah, kde vefejné Cinitele
a zajemce o statni zakazky spojuje spolecny osobni prospéch, takze se navzajem chrani, nebo z nabizené
a ptijimané ochrany maji (finan¢ni) prospéch. Klientelismus je vlastné variantou korupce.

21 ABZ. Nepotismus [online]. [cit. 2015-01-02].

Dostupné z http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/nepotismus. Slovo nepos = synovec v latiné
oznacuje systém obsazovani funkci, v némz jsou preferovani piibuzni (ev. obecnéji pratelé ¢i dalsi — napi-.
obchodné — spfiznéné osoby) proti ostatnim, neziidka lépe kvalifikovanym kandidatim. Nepotismus je
jednou z vice podob protekce. K nepotismu mutize dochdzet na statni Grovni (obsazovani politickych
funkci), ale i v organizacich, institucich a firmach

2 CHMELIK, J. a Z.TOMICA. Korupce a tiplatkarstvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. s.15. ISBN 978-80-
7201-853-6.
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ucelem osobniho zisku. Jinak receno, korupci je, kdyz osoba zastupujici verejny zdajem
Jjedna s vidinou osobniho prospechu misto toho, aby prosazovala nejlepsi mozné reseni
ve prospech obcanii. w24

Lze uvést, ze existuje mnoho definic pojmu korupce. Pro vSechny by mélo byt
spolecné, ze se jedna o deviantni chovani projevujici se porusovanim spolecenskych
pravidel a zakonnych norem. ,, Vétsina definici by méla vychazet z obecného soudu, ze
korupcni jednani je takoveé, pri kterém se nékdo chovad v rozporu s dobrymi mravy pri
plnéni sverenych ukolu, které vyplyvaji zjeho postaveni ve prospéch jiného za

2

’ «25 o r1.1 ;o\ ’ v c 17 wr
uplatu. > To znamena, Ze korupce se netyka pouze ufednich osob, ale vSech lidi, ktefi

maji diky svému postaveni ¢i funkci vliv ve spolecnosti.
1.2 Poéatky a vyvoj korupce v CR

Koteny korupce podnikatelského svéta na tizemi soucasné Ceské republiky
sahaji hluboko do minulosti. Jiz za casi Habsburské monarchie, v obdobi, kdy
dochdzelo k industrializaci zemé a zakladani velkého mnozstvi soukromych firem, byly
korupéni transakce mezi Giedniky a vznikajici vrstvou podnikatelti béznym zptisobem,
jak kumulovat kapital. ,, Rakousko dokonce nabizelo jesté vic - nobilitaci. Kdo dosahl
mimoradného ispéchu, dostal od panovnika rad Zelezného kiize, ktery opraviioval
k pozdéjsimu bezplatnému ziskavani lechtického titulu.“*® Velkopodnikatelé tak byli
pro spole¢nost piikladem pile, invence a poctivosti, ackoliv ve skutecnosti §lo pouze
0 promyslené provazani zastupcli statu a majetnych lidi. ,, Kdyz cisar Josef II. pred vice
nez dvema stovkami let rozhodl, Ze stat vypomiize svym vojenskym invalidum koncesemi
k provozovani trafik, jisté netusil, jak mocny fenomén se z toho v cCeskych zemich

° ((27
vyvine.

Za monarchie Slo pfedevSim o politické funkce, zejména o mista na
stranickych kandidatkach. Na rozdil od soucasnosti vSak nebylo cilem zajistit

veteranim hmotny blahobyt, ale spiSe udrzet na distojné tirovni jejich spoleCenskou

?* VONDRACEK, O. a M. HAVRDA. Korupce jako parazit, navod jak ji porazit. 1. vyd. 2013. s.14.
ISBN 978-80-87050-00-2.

% CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a uplatkdrstvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. 5.25. ISBN 978-80-
7201-853-6.

% TABLETMEDIA. KmotFi prvni republiky [online]. [cit. 2015-01-02].

Dostupné z http://www.tabletmedia.cz/cz/kmotri-prvni-republiky/ocenovani-podnikatelt/

2" TABLETMEDIA. Politickd trafika [online]. [cit. 2015-01-02].

Dostupné z http://www.tabletmedia.cz/cz/politicka-trafika/
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prestiz. ,, Takové trafiky rozdaval svym zpiisobem i panovnik, kdyz povysoval zaslouzilé
opory rezimu do Slechtického stavu nebo je jmenoval dozivotnimi cleny Panské
snémovny ve Vidni (politik Frantisek Palacky, podnikatelé Emil Skoda, Vojtéch Lanna,
Frantisek Ringhoffer a Frantisek Kvizik, umeélci Antonin Dvorak, Jaroslav Vrchlicky,
Josef Mysibek). “*®

Rovnéz prvni Ceskoslovenska republika byla znama korupénimi skandaly.
., Nejblize mrizim se dostal ministr zemédélstvi a predseda senatu agrarnik Karel
Prasek. Ten se na prelomu let 1923 a 1924 zapletl do tzv. lihové aféry. Jako predseda
Druzstva hospodarskych lihovarii a spravce lihovarnického dispozicniho fondu pouzil
tri miliony korun kuplaceni komunistického funkcionare a nékolika narodnich
socialistii, pricemz dalSich osm milionii pouzil na nevysvétlené sanacni ucely. “2% Aféra
vSak neskoncila soudem, ale pouze PraSkovou demisi. Na zaklad¢ této kauzy byl vydan
zakon, ktery zakazoval $éfim snémovny a sendtu byt zaroven ucastniky podnikani.
Zajimavosti je, ze zminovany Karel Prasek piisobil jiz pfed vznikem prvni republiky
jako rakousky poslanec a naptiklad v roce 1910 si koupil byvaly velkostatek baroni ze
Stangleru i se zamkem KosSetice. Na tomto piikladu je mozno vidét nejen pro tehdejsi
dobu zna¢nou provazanost politikti a jejich podnikani, ale predevSim skuteCnost, Ze
cestu k obohacovani a zvyhodnovani Si podnikajici politici byli schopni nalézt bez
ohledu na to, jaké bylo aktualni spolecenské ztizeni.

Korupéni ptipady byly také spojené se statni intervenci do ekonomiky. ,, Kdyz do
Ceskoslovenska prijeli ministii ze spojenych stati sdruzenych v Malé dohodé, ministr
zahranici Eduard Benes jim z jakychsi fondu nechal zaplatit osobni dluhy, ale museli si
objednat zbrané. Plzeniska Skodovka byla v té dobé mockrat pred krachem, ale stat ji
vzdy zachranil. 30 Vyznamny podil na zavislosti a ovlivnitelnosti statu prostiednictvim
soukromého kapitalu predstavuje v obdobi prvni republiky Zivnobanka. Tento tradi¢ni
pen&zni Ustav vytvofeny Seskym kapitalem diky nostrifikaénimu® zékonu, ovladal fadu

dalezitych firem, jejichz némecti a rakousti vlastnici odmitli pievést sidla na uzemi

2 TABLETMEDIA. Politickd trafika [online]. [cit. 201-01-02].

Dostupné z http://www.tabletmedia.cz/cz/politicka-trafika/

# TABLETMEDIA. KmotFi prvni republiky [online]. [cit. 201-01-02].

Dostupné z http://www.tabletmedia.cz/cz/kmotri-prvni-republiky/ukladani-majetku/

% TABLETMEDIA. KmotFi prvni republiky [online]. [cit. 201-01-02].

Dostupné z http://www.tabletmedia.cz/cz/kmotri-prvni-republiky/korupce/

31 7akon &. 12/1920 Sh. jimz Ceskoslovenska republika zalozila moznost ufedng nafidit, aby se zahraniéni
sidla a hospodaiska vedeni podnikii piisobicich na uzemi Ceskoslovenska presunula na tzemi republiky
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nového statu. ,, Banka systematicky budovala primyslové korporace a ovladala je,
podilela se tieba na vytvoreni CKD. Jeji $éf Jaroslav Preiss platil za Sedou eminenci
Ceskoslovenska, protoze dokdzal zdjmy banky a velkokapitalu proti viadam i Hradu. «“32

Korupce se vaze také k éfe socialismu. V tomto obdobi neexistoval soukromy
sektor a korupce se zacala rozvijela pfedev§im na podnikové urovni. V socialistickém
Ceskoslovensku dodavatelsko-odbératelské vztahy bézné fungovaly na zaklads
vytvafeni ¢ernych fonda z prodeje nedostatkového materialu ¢i zbozi, jejichz distribuci
oficialn¢ zprostfedkovavali jejich pracovnici - nakupci, jejichz pracovni naplni byla
v disledku korupce a uplatkafstvi. Vedeni socialistického podniku bylo silné
orientovano na manipulovani s tzkoprofilovym materialem nebo surovinami, predevsim
zatajovanim Casti produkce, kterou nasledné pouzivalo k vylepSeni své vyjednavaci
pozice V obchodnich vztazich s ostatnimi podniky asamoziejmé také K vlastnimu
obohaceni. ,, V hospodarském systéemu socialismu cili v systému verejného viastnictvi
vyrobnich faktorii je to snadné, protoze kradeni zde neohrozuje existenci daného
podniku. V pripadé spatnych vysledkii je prece podnik sanovin dotacemi a navic je zde
prednostnim cilem udrZeni plné zaméstnanosti. “33 pfikladem fungovéani korupce
Vv socialistické ekonomice byla aféra ,,Babinsky*, kterd jako jedind vyustila v soudni
stithani a masové zatykani lidi. ,, Stanislav Babinsky byl obchodnim reditelem v mistnim
prumyslovém kombinatu v Trstené. Diky jeho ,, konexim*“ podnik postavil nékolik budov,
dostal zasobu nakladnich vozii a zacal stavet obchodni diim. N prosinci 1984 byl zatcen
a po dvouletém vySetrovani odsouzen za rozkradani majetku v socialistickém viastnictvi
a dalsi kriminalni c¢iny na 14 a piil roku vézeni. Behem policejniho vySetirovani bylo
obvinéno 26 verejnych Ccinitelii ze spoluucasti na machinacich se socialistickym

majetkem. “**

Korupéni jednéani se vSak prenaselo do celé spolecnosti. Vnitini trh nebyl
schopen zabezpetit zbozi a sluzby, aby pro obyvatele tehdejsiho Ceskoslovenska byl
umoznén Zivotni standard, jakému se t&Sili obyvatelé zapadnich trznich ekonomik. Lidé
tak museli hledat neoficialni cesty, jak uspokojovat vlastni potieby. Vznikal Cerny trh,

ktery se pomalu, ale jisté staval samoziejmosti. Ilegalni jednani se stalo nevyhnutelnym

2 TABLETMEDIA. KmotFi prvni republiky [online]. [cit. 201-01-02].

Dostupné z http://www.tabletmedia.cz/cz/kmotri-prvni-republiky/bankovni-socialismus/

3 MISES INSTITUT. U snédeného rudého kramu [online]. [cit. 201-01-02].

Dostupné  z http://www.mises.cz/literatura/u-rudeho-snedeneho-kramu-71-kapitola--5-1-kriminalita-za-
socialismu-576.aspx

% REED, Q. Politickd korupce v postkomunistické spolecnosti [online]. [cit. 201-01-05].

Dostupné z http://www.google.cz/url?url=http://www.martinpotucek.cz/
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a takika béZznym zplGsobem pro obstardvani bydleni, zbozi a poskytovéani sluzeb.
Nabidka statkii byla nedostatecnd a navic byla v drzeni byrokratd, ktefi zodpovidali za
distribuci veskeré produkce. To jiz samo o sobé je indikatorem ukazujicim na mozné
korup¢ni jednani. Komunisticti piedstavitelé si byli tohoto stavu ve spole¢nosti védomi.
., Dalsim z negativnich rysii, ktery hluboce zakorenil v nasi spolecnosti, je uplatkarstvi
a takzvané usluhy vseho druhu. Tento nekaly jev v nasi spolecnosti se nedari
odstranovat mimo jiné proto, Ze se neresi priciny a poukazuje se pouze na nedostatky.
S tim vsak jiz v dalsim obdobi nevystacime. Tento jev se navic nevyskytuje pouze mezi
obcany, ale pri sSpatné fungujicich dodavatelsko-odberatelskych vztazich i mezi
hospodarskymi organizacemi. «35

Podplaceni, v dobé socialismu povazované za néco prirozen¢ho, se jesté vice
rozsifilo v dob¢ privatizaci v 90. letech. Preferovani co nejrychlejsiho zptsobu pifevodu
majetku do soukromych rukou bylo uskute¢niovano bez patii¢ného rozvoje kontrolnich
mechanismitl. Ustfedni postavou nejvétsi korupéni aféry devadesatych let minulého
stoleti, byl tehdejsi §¢f Centra kuponové privatizace Jaroslav Lizner. Byla to nejvétsi
uplatkarska aféra z obdobi po roce 1989. Za vinu mu bylo kladeno, ze se nechal
zkorumpovat podnikatelem LuboSem Sotonou, ktery chtél ziskat akcie MIlékaren
Klatovy. ,,Vroce 1995 rozbourila Ceské verejné minéni tzv. , kauza Lizner”.
Ing. Jaroslav Lizner byl séfem Centra kuponové privatizace a Strediska cennych papirii,
tedy muzem mocnéjsim nez mnozi ministri. Z titulu své funkce spolurozhodoval
0 presunech miliardovych majetkii. Clovék v podobné funkci je v centru pozornosti
lobbistu i ve vyspélych demokratickych systémech — odolat pokuSeni korupce neni jisté
lehké a takovy post vyzZaduje ¢lovéka s vysokou mravni integritou. Ing. Lizner neodolal
a byl pristizen pri prijimani uplatku ve vysi cca 7 milionu K¢. Nasledne byl odsouzen
k Sestiletému trestu odnéti svobody a milionové pokuté za zneuZiti pravomoci verejného
Cinitele a prijimani uplatku. «36

Nejznaméjsim piipadem spojenym s privatizaci jsou bezesporu Harvardské
investi¢ni fondy, které ziskaly nejlukrativnéjsi portfolio akcii Ceskych podniki. Poté, co

se zaCaly cenné papiry ceskych podniki obchodovat, stoupla podstatné jejich trzni

% MISES INSTITUT. U rudého snédeného kramu [online]. [cit. 201-01-02].

Dostupné z http://www.bawerk.eu/clanky/komunismus/u-rudeho-snedeneho-kramu-v.b--mame-
republiku-rudou--kradu--krades--kradou---rozkradani-socialistickeho-vlastnictvi.html

% BEDNAR, M. Economicrevue. Neetické chovini se nevypldci [online]. [cit. 201-01-05].
Dostupné z http://www.economicrevue.com/HT M/archivio/16/cz/13.pdf
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hodnota. ,, Harvardské investicni fondy vsak velmi rychle tyto cenné papiry prodaly
velmi casto pod trzni cenou Kyperskym firmam. Pritom kyperské spolecnosti zadné
zahranicni investice nepiinesly, spise naopak, odcerpdvaly majetek z Ceské republiky.
Piikladem vysledku hospodareni miize byt Ceskd namorni plavba, kde ndsledné v CR
neziistaly ani lodé ani penize.“®" Problémy Harvardskych investiénich fondii se
vyhrotily pfi uzavieni kupni smlouvy na prodej veskerého majetku v ucetni hodnoté
témet 20 miliard K¢ za poloviéni cenu cca 10,5 miliardy K¢. Kupujicim byla firma
Viktora Kozeného Harvard Capital Management se sidlem na Bahamskych ostrovech,
kdy navic misto ptimého zaplaceni kupni ceny byly pfijaty dvé sménky s dlouhodobym
odkladem splatnosti. Nasledné uz nikdo nepochyboval, Ze Kozeného smysl kupoénové
privatizace byl pohtben uz v zacatku tim, ze ¢esti akcionati budou v budoucnu oddéleni
od majetku ceskych podniktl. ,, Harvardské fondy predstavovaly marketingovy motor
kuponoveé privatizace, ktery nahnal k registracnim mistim pod slibem zisku
desetinasobku miliony lidi. Zpiisobily jedny z nejvétsich skod a tunelovani ndarodniho
majetku a jsou symbolem podvodu kuponové privatizace. “38 ) kdyZ je proces privatizace
fakticky skon¢il, korup¢ni dédictvi, které po sobé zanechal, pusobi dal v celé

spole¢nosti.

1.3 Spolecenské diisledky korupce

Dusledkt korupce je cela tada a projevuji se v mnoha sférach lidské Cinnosti.
Korupce Vv riznych formach prostupuje celou spole€nosti a ma mezi ostatnimi
spoleenskymi jevy zvlastni postaveni. Ze spoleenského hlediska patii Kk tém
nejzavaznéjs$im v podobé poklesu moralky, podlomeni divéryhodnosti v pravni systém
a statni aparat. ,,V dusledku korupce dochazi k vytvareni nedemokratickych mocenskych
struktur, zpochybnéni principu rovnosti pred zdakonem v disledku prosazovani se

«39

jedincii nikoliv diky jejich schopnostem, ale diky jejich konexim. Jde rovnéz

0 vyznamny druh kriminality, souvisejici s organizovanym zlo¢inem a legalizovanim

% KONKURSNI NOVINY. Co je podstatou problému [online]. [cit. 201-01-03].

Dostupné z http://www.konkursni-noviny.cz/clanek/co-je-podstatou-problemu

%8 KOMODITY. Ceské tunely [online]. [cit. 201-01-03].

Dostupné z http://www.komodity.cz/Ceske-tunely-Harvardske-fondy-(BNavratil)-x3064

% PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb korupce ocima primérného Cecha. 1.vyd. Praha: Eurolex
Bohemia a.s., 2007. s.41. ISBN 80-86861-94-5.
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finan¢nich prosttedkt ziskanych z této ¢innosti. Korupce je vyznamnou soucasti Sedé
ekonomiky, pfedevsim z divodu porusovani pravidel pii zadavani vefejnych zakazek,
neefektivniho  vyuzivani  zdrojii, snizovani konkurenceschopnosti ekonomiky
a Vv konetném disledku snizeni hospodaiského ristu. ,, Znamena-li korupce ziskavani
neopravnéenych nebo nezdakonnych vyhod pro skupinu osob, pak ndklady na tyto vyhody
musi byt nécim kryté, resp. musi byt hrazemy z jinych soukromych c¢i verejnych
prostiredkii. “40 To znamena, ze dasledkem je nedostatek financ¢nich prostfedka v jinych
oblastech, diilezitych pro rozvoj a stabilitu celé spolecnosti. Nékteti zahranicni investofi
maji obavu o svlj majetek, strach zjeho slabé ochrany a svévoln¢ho ucelového
rozhodovéni ufednikii. Pokud spole¢nost neni schopna dlouhodobé zabezpecit ochranu
vloZzenych mezinarodnich investic, budou nuceni investofi nadnarodnich spolecnosti
korupéné Cistd, protoze v kazdém spolecenstvi se u mnoha jedinct projevuje pfirozena
lidska snaha zvySovat svidj zivotni standart, hromadit jméni, dosahnou vyssiho
postaveni, ¢i vlivu. To plati 1 o statech, kde je ucast v korupcnich praktikéch trestano
smrti. ,,Co se tyce reSeni korupce, jde o jev odoldvajici v podstaté veskerym verzim
pravnich uprav, pricemz kjejimu zasadnimu omezeni nedochdzi ani tam, kde je
postihovana trestem smrti, jako je tomu napiiklad v Ciné. «dl

Ve vefejné spravé z hlediska uzitych atributii se korupce vyznacuje uzitim moci
mimo stanovené ptedpisy. ,, Pokud urednik rozhoduje o povoleni v ramci urcité lhuty,
uspiseni rozhodnuti samo o sobé neni poruseni predpisii a nezakonnym se stane az po

prijeti uplatku. a2

Pfedmétem byrokratické korupce je zpravidla konkrétni rozhodnuti,
které urednik nabizi v podob¢ ptidéleni stavebni zakazky, udéleni koncese k podnikani
atd. ,,Je to pravé moc urednika rozhodovat nad ostatnimi, ktera vytvari poptavku po
jeho rozhodnutich. “* Rozsifenou je rovnéz korupce formou reciprocity, kdy Gfednik za

sveé rozhodnuti ocekava konkrétni podobu svého uzitku, kterou nemusi byt vzdy penézni

* PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb korupce ocima primérného Cecha. 1.vyd. Praha: Eurolex
Bohemia a.s., 2007. s.41. ISBN 80-86861-94-5.

* SCHELLE, K. a J. TAUCHEN. Korupce - véera a dnes. 1.vyd. Ostrava. KEY Publishing s.r.o., 2013.
s.143. ISBN 978-80-7418-177-1.

* RYSKA, P. a J. PRUSA. Korupce ekonomie vs. Myty. 1.vyd. Praha. Uniprint s.r.o. 2013, s.21. ISBN
978-80-87806-03-6.

* Tamtéz, s.21
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podobu. ,, Na korupci Ize pohlizet jako na sménu — obchod. “** Nesmime viak opomenou
ani dopad korupce na ekonomickou rovnovahu. I korupce jako kazdy obchod se na trhu
vyviji a upravuje poméry v zavislosti na nabidce a poptavce. ,,Jde skutecné o trh, nebot
k trednikove moci existuje nabidka byrokratickych statkii a zaroven vznika poptavka po
rozhodnutich. Jelikoz oficidalni cena u takovych rozhodnuti bud’ neni stanovena viibec,
nebo je stanovena ndhodné bez vztahu ke skutecné poptavce, vytvari se soucasné
neoficialni stinova cena ve formé uplatku. «dd

Spole¢nost ma pozici v boji s korupci a jejim prokazovanim slozitou. Jedinym
poskozenym je ,,pouze* spolecensky zajem chranény statem. U vétSiny trestnich ¢inti
totiz byva zpravidla vzdy jeden z ucastnikii v soudnim fizeni stranou poskozenou,
respektive obéti doZadujici se népravy a spravedlnosti. V pfipadech vySetfovani korupce
a uplatkarstvi vSak lze konstatovat, ze dochazi ke shod¢ zajmil na obou stranach, jelikoz
ani jedna strana nema zdjem, aby dany delikt vysel najevo. Na zaklad¢ vyse uvedenych
skuteCnosti lze konstatovat, Zze korupce je tedy pfesné tim typem trestné Cinnosti, kdy
vSichni zic€astnéni jsou pachateli, jelikoz maji z této ¢innosti prospéch.

Pokud chceme obecné vymezit dopady korupce na danou spole¢nost, je nutné se
sezndmit se vzdjemnou nerovnosti mezi obcany, soukromymi firmami, statnimi
institucemi a politickymi subjekty. V tomto prosttedi dochazi zvelké vétSiny
k nezakonnému pierozdélovani prostiedkd, danovym unikiim a rozkradani vefejnych
zdroji, vEetné snahy legalizovat vynosy z téchto ¢innosti. ,, Korupce v riiznych formach
prostupuje V podstaté celou spolecnosti, postihuje verejnou spravu, politickou
reprezentaci, justici, polici, ale i ekonomickou sféru, usetFen neni ani kulturni
a sportovni zZivot. Veétsinou navic dochazi ke kombinaci a presahiim mezi uvedenymi
sferami. 46

Mezi zasadni negativni dopady korupce patii oslabovani divéry spolecnosti
v pravni stat, neefektivni rozdélovani vetejnych prostiedki a deformace hospodaiské

souté¢ze. Korupce tak miize zasadné ohrozit chod instituci, trzni ekonomiku nebo

I bezpecnost statu.

* RYSKA, P. a J. PRUSA. Korupce ekonomie vs. Myty. 1.vyd. Praha. Uniprint s.r.o. 2013. s.21. ISBN
978-80-87806-03-6.

* Tamtéz, s.22

% SCHELLE, K. a J. TAUCHEN. Korupce - véera a dnes. 1.vyd. Ostrava. KEY Publishing s.r.o., 2013.
s.143. ISBN 978-80-7418-177-1.
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2 PROJEVY KORUPCE

Je vhodné si uvédomit, ze kazdy jedinec je pfi svém narozeni nadan urcitymi
sklony a schopnostmi, které jsou béhem jeho vyvoje formovany spolecnosti, ve které se
nachazi. Snad kazdy se chce mit dobie a v pribehu svého Zivota dosahnout stanovenych
cili a naplnéni svych ptedstav. Mnohdy vSak touhy a potteby jedinct pievazi nad
moralnimi hodnotami a pravni stupnici ve spole¢nosti. ,, V korupci ten kdo v prvni radé
selhava, neni systém, ale jednotlivec, ktery nedokdze v ten dany moment vyhodnotit
situaci a zvazit jeji dopady. Je , zaslepen vidinou momentdlniho zisku, ktery se mu

47 ~ 7o O . °
Korup¢ni jednani jednotlived

nabizi za relativne maly dil protihodnotového jednani.
vytvaii korupéni normy, pravidla, zdkonitosti a mechanismy dal$iho rozvoje, které se
Sifi slab8imi clanky s nedostateénym mordlnim a spoleCenskym vnimani norem
a zakonti. Dochazi k Sifeni korupcniho klima, které je schopno ménit postoje a chovani
lidi. ,, Korupcni klima je mozné definovat jako soubor neformalnich kolektivnich
predstav a zvyklosti, které poskytovani a prijimani uplatkiu cini pro danou skupinu

4

L, . 48 NIRRT s
obyvatel samoziejmym a zvykove legitimnim jedndnim. Korupéni klima vytvari

uzavieny fetézec prvkl korupéniho systému.

Obrazek €. 1: Korupéni systém

utajovana korupce —¥ vefejné tajemstvi ¥ neucinny zasah st. moci — veifejné minéni o beztrestnosti

A el

posileni korupéniho klimatu ~ <domnénka legilnosti <€—korup¢ni skutek

Zdroj: CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a tiplatkdrstvi. Praha: Linde Praha, a.s 2011, .21

Vyse znazornéné schéma lze vhodné popsat nasledujicim zptisobem: ,, Pocdtek
je tvoren korupcnim jednanim (zpravidla utajovanym), které po case prejde ve verejnou
zndmost (Stane se verejnym tajemstvim), na které zpravidla navazuje snaha statni moci
zabranit korupci (v Fadé pripadii neucinna), neschopnost exekutivy korupci zabranit
a potrestat aktéry korupce posiluje verejné mineni o beztrestnosti korupce, to posiluje

samotné korupcni klima, ve verejnosti vznika mineni o legalnosti korupce, které plodi

* CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a uplatkdistvi. 1. vyd. Praha. LINDE, 2011. 5.19. ISBN 978-80-
7201-853-6.
8 Tamtéz, .20
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dalsi korupéni skutek. “*® Korupéni fetézec ma dvoji efekt. Jednak navenek ovliviiuje
vetejné minéni o marnosti boje s korupci, ale ptisobi rovnéz do samotného systému, kde
svou prokézanou funkc¢nosti posiluje korup¢ni klima. Korupéni pravidla produkuji
| vyznamny natlakovy efekt, kterym mohou ovlivnit jednotlivce natolik, Ze nabidnuti
uplatku bude povazovat za samoziejmost nebo dokonce svou moralni povinnost. ,, Dadt
Ci vzit uplatek chdpe jako néco, co se od néj ocekava, co patri ke slusnému chovani.
Odmitnuti uplatku nebo jeho nenabidnuti muzZe byt z protistrany vnimadno i jako
urdzka. “*°

Nepsanym korupénim pravidlem je, ze vSe se nechd koupit, vSe je na prodej,

kazdy je uplatny a zélezi pouze na vysi uplatku.
2.1 Pisobeni korupce v CR

Vyskyt korupce vzdy velmi tizce souvisi s prostfedim. V podminkach Ceské
republiky 1ze uvazovat o oblastech souvisejici s vykonem statni spravy a samospravy,
pfi pfevodech statniho majetku, piidélovani dotaci ¢i rozhodovani o restitu¢nich
narocich. Korup¢ni jednani je tak mozno ocekavat v prosttedi, kde dochazi
K manipulaci s penézi, respektive v rozhodovacich procesech ohledné rozdé€lovani
finanénich prostfedkt. Na Sifeni korupce ve spoleCnosti rovnéz pusobi chovani
vyznamnych osobnosti a predstavitelti moci. Jaka pravidla pfedstavitelé naroda zavedou
a predevsim jak tyto normy dodrzuji, rozhodujici mérou ovliviyji toleranci korupce
V celé spolecnosti.

. Bézni obcané v Ceské republice vnimaji korupci ponékud jinak nez podnikatelé,
liFednici nebo odbornd verejnost. Vétsina Cechii trpi deziluzi, Ze uplatky jsou soucdsti
statniho aparatu, bez nich by nefungovalo ani to, co dnes jesté funguje. “>l | 7e tak
usuzovat, ze tito lidé jsou také presvédCeni, Ze boj proti korupci je pouze véci statu
a statnich organt, nikoliv samotnych obc¢anil. Proto také vétSina obyvatelstva nevyviji
vlastni protikorup¢ni aktivity. ,, V nasi spolecnosti previada ndlada neochoty hlasit

pripady korupcniho jednani a svédcit proti jeho puvodcium. Ta prameni z pocitu

* CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a tplatkarstvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. s.20. ISBN 978-80-
7201-853-6.

%0 Tamtéz, 5.20

> PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb korupce ocima priimérného Cecha. 1.vyd. Praha: Eurolex
Bohemia a.s., 2007. s.45. ISBN 80-86861-94-5.
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marnosti, vetsinou z divodu ndsledné ditkazni nouze pri vySetrovani takového

«b2 r 1z v v 1w r 117~ . , ’ I
To vypovida o presvédéeni lidi, Ze tento po€in nemd valny smysl, spiSe se

pripadu.
naopak muze projevovat obava z toho, Ze se oznameni muze negativné obratit proti
oznamovateli samotnému. Pokud se ve spoleCnosti vytraci divéra v tradi¢ni instituce,
jakymi je policie a misto stanovenych pravidel rozhoduji o uspésich ufrednici, jsou

vytvareny podminky pro korupci.

2.2 Oblasti vyskytu korupce

Bujeni administrativy a byrokracie vytvafi prostor ke korupci. Nartst pozadavki
na rizna povoleni pokrytd ufednimi razitky se neustdle zvySuje. Podnikatelé s vyuzitim
korupénich praktik ziskavaji ndklonnost ufednikt, jejichz platy se pohybuji vétSinou
pod urovni celostatnich primérnych ptijml. ,, Byvala urednice magistratu Ccelila
obvinéni z prijimani uplatkii za podvodné vydavani licenci pro provozovani taxisluzby
V celkové vysi nékolika desitek tisic korun. 53

Oblast justice byva obecné povazovana za prostiedi vyskytu korupce, predev§im
v oblastech rozhodovani o navrhu konkurzt a exekuci. Pfi¢inou je pravni Gprava, ktera
pfispiva nejen k mnozstvi chybnych podani, ale 1 k urychlovani fizeni prostfednictvim
korup¢nich praktik. ,, PFipad jistého soudce a sedmi dalsich osob obvinénych mimo jiné
ztrestného cinu ucasti na zlocinném spolceni pri vyhlasovani konkurzu nékolika
spolecnosti a jejich zmanipulovani. «od

Velmi zdvaznym problémem je samoziejmé korupce v ozbrojenych slozkéch.
Nejodpornéjsi formy korupce neziidka prechdzejici v pfipady vydirani, jsou znamy
z prostedi Policie CR. Vychazi z nadstandardnich a kamaradskych vztahti policisti se
skupinami osob, které¢ se jejich prostfednictvim snazi prosazovat vlastni vliv a své
soukromé zajmy. Boj policie s touto trestnou ¢innosti ve vlastnich fadach je velice
slozity, jelikoz je pachéana lidmi, ktefi ji ve své odbornosti vySetfuji, a tudiz védi, jak
vySetiovani mafit. ,, Napojeni elitnich diistojniki z rad policistu z Odboru pro boj

S organizovanym zlocinem Policie CR na organizovany gang v podsvéti, predmétem

2 PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb korupce ocima primérného Cecha. 1.vyd. Praha: Eurolex
Bohemia a.s., 2007. 5.37. ISBN 80-86861-94-5.

* Tamtéz, s.141

* Tamtéz, 5.145
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Jjehoz cinnosti bylo pachani nejzavaznejsi trestné cinnosti, jakou byly unosy podnikatelil,
vydirdni, ndsili a dokonce i vrazdy. “>

Korupce V politice se stava vysoce organizovanou a zapojuji se do ni zastupci
politickych stran, kteii ve svych volenych funkcich rozhoduji o ptidélovani vetejnych
zakazek. Rada politiki v komunélni sféfe diky nedostateéné legislativé chape své
fungovani v politice jako prostfedek k ziskavani vétstho osobniho prospéchu.
»| 'V demokratickém pravnim staté je vladnouci politicka sila, disponujici exekutivni
moci, prakticky schopna ovliviiovat proces vySetrovani. “*® Politici na Grovni poslanct,
senatortl a vlady jsou si védomi, ze mohou ovliviiovat ze svého postaveni slozky policie
a soudi.. ,, PFipad ruského statniho dluhu — stamiliardova pohledavka Ceské republiky
byla sverena podezrelé firmé. Financni ztrata v tomto pripadé cinila 30 miliard korun,
dodnes nikdo nevi, kam tyto financni prostiedky zmizely. “>

Zdravotnictvi je rovnéz castym mistem vyskytu korupce. Nejedna se jen
0 poskytovani uplatkti v souvislosti domnélym zajisténim lepsi kvality 1ékarské péce
nebo v souvislosti s ¢ekaci dobou na planovanou operaci, ale pfedev§im o provize
zandkup lékh, zdravotnického materidlu a nemocni¢niho vybaveni. ,, Poodkryty
korupcni  skandal s milionovymi uplatky mezi personalnimi Spickami ceského
zdravotnictvi v SOuvislosti S umistovdanim inzeratii na farmaceutické prostiedky
a zdravotnické potreby v odbornych medicinskych casopisech. «o8

Jak je z vyse uvedeného patrné, s existenci korupénich praktik se mizeme setkat

snad v kazdém oblasti.

2.3 Typy korupce

V ramci teoretického zkoumani je korupce clenéna dle riznych kritérii
a hledisek do fady kategorii. Existuji rizné typy korupéniho jednéni, odliSujici se od

sebe riiznou Urovni spolecenské nebezpecnosti.

% PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb korupce ocima priimérného Cecha. 1.vyd. Praha: Eurolex
Bohemia a.s., 2007. s.146. ISBN 80-86861-94-5.

% ONDRACKA, D. (za kolektiv autortt) Transparentni procesy v politickém rozhodovdni. 1.vyd.
WMC/Grey, Transparency International, 2006. 5.220. ISBN 80-903032-7-7.

S PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb korupce ocima priimérného Cecha. 1.vyd. Praha: Eurolex
Bohemia a.s., 2007. s.147. ISBN 80-86861-94-5.

* Tamtéz, 5.158
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Pfi porovnavani korupce je nutné posuzovat zavaznost jednotlivych typt
korupéniho jednani. Pro tento ucel je korupce rozdélovana na bagatelni a zavaznou.
Bagatelni korupce ptedstavuje charakteristicky slabé prvky, jejimi ucastniky jsou
jednotlivé osoby a predmétem korupcniho jednani jsou vétSinou drobné usluhy a bézné
administrativni kony. Naproti tomu zadvazna korupce je piedstavovana organizovanymi
a planovanymi postupy. Ucastniky jsou politici, statni wfednici, zastupci
vefejnopravnich instituci, pfisluSnici policie, soukromych spolecnosti, poradenskych
firem a lobbistickych agentur, jejichz zamérem je ziskat rozhoduji vliv a cilené zneuzit
systém Ve svij prospéch. Zavazna korupce miize svym rozsahem paralyzovat cely
systém statni spravy, jelikoz v dusledku rozsifenosti a provazanosti nebude jiz bez
uplatkt schopen fungovat. ,, Postupné je vytvaren uzavreny retézec subjektit slouzici ku
prospéchu uzce vymezené skupiny osob, ktera postupné neprimo, prostrednictvim
politikii a virednikii ovidda veskeré déni ve spolecnosti. “>°

Podle charakteristickych jevl je mozné korupci rozdélit na individuélni,
institucni a systémovou. Korupce individudlni je projevem nahodného, ptilezitostného,
byt i castého prekraCovani pravnich norem, které se odehravd v politickém,
administrativnim ¢i spravnim kontextu. Korupce instituéni je pravidelna a standardni
aktivita, pfi niz jsou Ufedni postupy zneuzivany ¢i neuznavany a jeji aktéfi na ni bud’
pfimo participuji nebo jsou s diisledky téchto ¢innosti srozuméni. Systémova korupce se
objevuje tam, kde zastupci spole¢nosti vyuzivaji systém ke svému obohacovani.

Ve vyssich formach korupce se vyskytuji zlo¢inecké skupiny, u nichz je korupce
nejen prostiedkem, ale 1 cilem jejich konani k dosaZeni zisk. ,, Cilem korupce ve
spojeni s organizovanym zlocinem vSak neni jenom ziskani beztrestnosti a zisku, v radé
pripadu slouzi k prostému zavazani, zkorumpovani urcitych osob, urednikit pro pripad
budouci potreby nebo i pro jejich nekonani, tedy aby prislusny urednik spravujici
urcitou oblast verejného Zivota, cinnosti, povolovaci cinnosti byl do néceho zapleten
a tak aby organizovany zlocin mél na néj urcitou paku k ovlivnéeni jeho cinnosti pro

v/ v /. v, s 60
pripad, Ze to bude v zajmu zlocinu nutné.

% CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a iplatkdrstvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. 5.32. ISBN 978-80-
7201-853-6.
% CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a vplatkdistvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. 5.32. ISBN 978-80-
7201-853-6.
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2.3.1 Individualni korupce

., Historicky se v povedomi lidi traduje, Ze uplatky na uradech otviraji dvere. «b1
Jedna se zpravidla o nahodilou korupci, jejiz pfedmétem jsou drobné usluhy. Tento druh
korupce se dé&je spontanné, bez rafinovanosti a promyslenych pfiprav. Oblast vefejné
spravy nabizi korupci Siroky prostor pro uplatnéni. Piikladem je z4jem obcanii ziskat
rizna povoleni nebo pozadavek na vytizeni zadosti.

Rozsifené jsou korupéni praktiky predevs§im pii hospodafeni s obecnimi byty.
Mnozi ob¢ané maji za svého zivota osobni ¢i zprostiedkovanou zkuSenost ze svého
okoli s vyfizovanim zadosti o bydleni. Na ufadech dochazi Casto k machinacim
s pofadim obdrZenych zadosti o bydleni. M¢éli tak moznost setkat se nejen s velmi
rozdilnou rychlosti vyfizeni, ale i nezmérnou kreativitou ufednikl pii zdivodnovani
upfednostnéni jednotlivych zadatelt. ,, Urednik radnice a zédroveri clen méstské bytové
komise byl obvinen z brani uplatkii ve vysi 30 tisic korun, ktery pozadoval za zarizeni
vymeny mensiho méstského bytu za vetsi. «62

DalSim typickym ptikladem administrativni korupce je ziskani stavebniho
povoleni. Proces pro stavebniho povoleni je béznou agendou ptislusného stavebniho
ufadu, ktery je fizen standardnimi zakonnymi postupy. Ne vzdy je mozné stavbu,
s ohledem na jeji charakter nebo umisténi stavebniho pozemku povolit. Vyse uplatku
muze byt pomérné vysoka. Naptiklad v fijnu 2011 spole¢nost Motor Holding si podala
zadost o stavebni povoleni na rozsiteni autosalonu vozi Honda v prazském Motole.
Podminkou vSak bylo, Ze musi zajistit na své naklady posunuti kanalizacniho potoka,
ktery vlastnilo mésto Praha a ve spravé jej méla Prazskd hospodaiska spolecnost
PVS a.s.. Jeji feditel vydal souhlasné stanovisko se stavbou i bez pielozeni kanalizace.
»Obvodni soud pro Prahu 5 potrestal nékdejsiho vysokého urednika Prazské
vodohospodarské spolecnosti Petra Krupicku a jeho znamého Milana Vondru za prijeti
uplatku 1,6 milionu korun. Nepravomocnym verdiktem ulozil Krupickovi i Vondrovi

e .63
CtyFlety trest vezeni.*

8 PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb korupce ocima primérného Cecha.1.vyd. Praha: Eurolex
Bohemia a.s., 2007. 5.45. ISBN 80-86861-94-5.
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Az na podobné vyjimky je vSak dokazovani malé¢ administrativni korupce
pomérné obtizné. Tento druh korupce se dotyka jen uzkého okruhu ucastniki, neni tudiz
Sir§i vefejnosti dostupna a lze ji tak pomérné UspeésSné tajit. Setkavame se vSak
I S nazory, ze je drobna korupce Gspé$né potirana resp. znemoznéna. Ptikladem tohoto
tvrzeni je 1 nazor zastupct Transparency International: ,, Drobné administrativni
korupce dlouhodobé ubyva. Velka vetsina urednich ukonu je totiz predem jasné dand
a zadatel ani urednik jiz nemaji moznost ukon ovlivnit. Takze razitko dostanete v dané

lhuté i bez toho, zZe byste museli urednika upldacet. o4

2.3.2 Instituéni korupce

Castym vyskytem korupéniho jednani jsou oblasti spravnich &innosti
a predevsim sektor vetfejnych statnich a obecnich zakazek. ,,Zadavatel je povinen pri
postupu podle tohoto zdkona dodrzovat zasady transparentnosti, rovného zachdzeni
a zakazu diskriminace. “® Ne ziidka se viak setkavame s nepfimétenou, nepiehlednou
a mnohdy nadbytecnou regulaci podminek pro uchazece v soutézich o vefejnou
zakazku. V legislativé pro vyberova fizeni je pfili§ velky a volny prostor pro tGiedniky,
kteti rozhoduji jen za formalniho dodrzeni pifedem ucelové nastavenych podminek.
Zpravidla tak nevitézi nejvyhodné&j$i nabidky, ale Ti uchazeci, ktefi predlozi zajimavou
pobidku pro zadavatele. ,, Pomoci ucelove nastavenych podminek soutéze lze predem
vybrat zvoleného vitéze nebo ménit podminky zakazky behem jeji realizace. “66 Takto
nevyhodné uzaviené smlouvy s dodavatelem za vysS§i cenu totiz obsahuji provizi pro
zprostiedkovatele, ¢i uplatek pro samotného objednatele, ¢imZz dochdzi k okradéani
vefejnych rozpodti. Utady, které rozhoduji o p¥idéleni zakazky a financuji pfedmét dila
z vefejnych prostfedkd, nejsou jakkoliv zavislé na ekonomickém vysledku projektu.
Zde je zakladni podstata fungovani velké korupce. Utednici nemaji vlastnika, neexistuje

zadna motivace k tomu, aby hospodafili na principu zisku a ztraty a dohlizeli na

% IDNES.CZ. Sazebnik tiplatkii [online]. © 26.10.2010 [cit. 2015-01-03].

Dostupné z http://zpravy.idnes.cz/sazebnik-uplatku-za-ridicak-25-tisic-stavebni-povoleni-za-milion-pwi-
/domaci.aspx?c=A101026_074045_domaci_bar

% Zakon &.137/2006 Sh. o vefejnych zakazkach In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2008, s. 1650-1720.
ISSN 1211-1244. §6 (1) Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typelLaw=zakon&what=Rok&stranka=15

% CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a uplatkarstvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. 5.64. ISBN 978-80-
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efektivnost. Piikladem mize byt vybérové fizeni vybudovani a desetileté provozovani
systému elektronického mytného na pozemnich komunikacich v CR. .,V roce 2005 se
do tendru prihlasili ¢tyri uchazeci: Mytia za 15 miliard, Autostrade za 17,5 miliardy,
Kapsch za 22 miliard, A-Way za 33,7 miliardy. Dodavatelé satelitnich systémit némecky
T-systems a francouzska Logica se do soutéze neprihlasili, protoze meli vyhrady
k zaddvacim podminkam, napriklad nehotové legislativé a netransparentnosti vybéru.
Nakonec se neprihlasily ani firmy Siemens, IBM a mnohé dalsi, které predbéine
projevovaly zdajem. Nékteri z neuspésnych konkurentit se odvolali k Evropské komisi.
Ministerstvo tri ze ¢ty nabidek vyloucilo z formalnich divodii. Okolnosti, za kterych
byla nakonec vybrdna firma Kapsch, byly predmétem kritiky, média v investigativnich
reportazich naznacovala pravdépodobnost korupce a zmanipulovani vybéru.“67 Podle
Setfeni Ufadu pro hospodafskou soutéz UHOS k zadnému pochybeni pii vybéru
dodavatele a vyhodnocovani soutéze nedoslo. Otazkou ovSem zistava, bylo-li exaktni
nataveni podminek vefejné soutéze skutecné objektivni, ¢i §lo o pfedem promysleny
a stanoveny vybér uchazece. Podminkam tendru totiz dokazala vyhovét jen nabidka
jediného ucastnika, ostatni €astnici vybérového tizeni byly z hodnoceni pro nesplnéni
zadavacich podminek vylouceni nebo nabidku nebyli schopni s ohledem na konkrétni

zadani vibec podat.

2.3.3 Systémova korupce

wewvr

vvvvvv

K vzdjemnému propojeni klientské sité se statnimi institucemi. «08 Ptedstavuje opakujici
se proces zneuzivani Ufedni moci pii udélovani vetejnych zakazek tzv. ,Siti zakazek na
miru“ a nezifidka obsahuje i prvky organizovaného zlo¢inu. ,Jsou zakladany
spolecnosti, jejichz hlavni naplni je vtahnout do korupcniho prostredi uredniky

a verejné cinitele. Korupce je postupné garantovana a podporovina stdatem. Vznika

%" IDNES.CZ. Nékteri z neiispésnych konkurentii se odvolali k Evropské komisi [online]. © 31.10.2005
[cit. 2015-01-02].

Dostupné z http://auto.idnes.cz/automoto.asp?r=automoto&c=A051031_202308_automoto_fdv
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korupcni stat.“®® Sou&asti systémové korupce je vzdy nékolik instituci, které jsou
schopny obsdhnout cely proces predepsany legislativou pro realizaci vetejné zakazky.
Na zacatku fetézce systémové korupce nebyva samotny piedmét verejné zakazky, ale
zejména moznost resp. schopnost ¢erpani finan¢nich prostiedkii zejména z evropskych
dotaci. ,,Z jednotlivych fondit jsou vycleniovany prostiedky pro kazdy clensky stat na
urcité programové obdobi. Aktualné jde o obdobi 2007 - 2013, béhem néhoz miize
Cesko cerpat témér 27 miliard eur. «70 Vyznamnymi podnéty pro pachani systémové
korupce je zna¢ny objem finan¢nich prostfedkt poskytnutych k Cerpani a dlouh¢é ¢asové
obdobi. ,, Cerpdni dotaci je administrativné komplikovany proces, ktery klade vysoké
naroky na kvalifikaci a edukaci urednikii a je svého druhu proverkou efektivity uradii.
V CR se opakované nedari dotace dostatecné cerpat pravé vinou Spatné spoluprice az

o7l

nekompetentnosti nasich uredniki. Predevsim nedostatecna kvalita reprezentantii

vefejné spravy je hlavni ptficinou vzniku systémové korupce. V mnoha ptipadech jsou
zastupci verejné spravy dokonce soucasti korupéniho systému a aktivné napomahaji pti
schvalovani piedrazenych a nevyhodnych projekti. Znamy je piipad Regionalniho
operac¢niho programu Jihozapad, ve které mélo byt rozdéleno pies 3,7 miliardy korun.
., Obzalovanymi jsou manazeri z Uradu regiondlni rady soudrinosti Jiri Trnka a Martin
Piilpytel. Meli manipulovat s hodnocenim vybéru jednotlivych projektii — nékteré
kvalitnejsi prihlasky pry vyradili a nahradili jinymi. Chtéli tak dosahnout, aby soutézni
projekty z Plzenského kraje cerpaly dotace v podobné vysi jako ceskobudéjovicky

region. Menila se proto casto kritéria vybéru projektii. «r2

% CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a uplatkarstvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. 5.31. ISBN 978-80-
7201-853-6.
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3 BOJPROTI KORUPCI

Pro boj s korupci mad zasadni vyznam volba uplathovanych protikorupénich
nastroju a u¢innost zvolenych opatieni. Je nutné nejen nalézt vhodné nastroje pravniho
charakteru, které umozni korupci Celit, ale souCasné zabezpecit, aby byly v praxi
predevsim dostateCné vyuzivany. Bujeni korupce je dano hlavné z diivodu nizké pravni
odbornosti vetejnosti a absenci viile spole¢nosti vymahat plnéni pravnich norem.

Stihani a trestani korupce je velmi obtizné, protoze se jednd o zloCin bez obéti.
U zloc¢inti, kde se vyskytuji obéti, je celospolecensky zijem a tlak na dopadeni
pachatele, jelikoz vSichni mohou byt potenciondlnimi obétmi trestného cinu. Pro
korupci to neplati, jelikoz negativni dopad se na vétSin€ ostatnich ¢lenti spole¢nosti
nijak konkrétné neprojevi. Na rozdil od nésilnych trestnich ¢inii, kradezi, zpronevér,
podvodu atd. kde je Sskoda ziejma a vycislitelna, u korupce lze ptesnou $kodu zjistit
obtizné. To také znamend, ze u korup¢nich zlo¢inii nemusi mit stanovovani vysSich
trestti takovy efekt, jaky bychom mohli o¢ekavat u zloCini s obétmi.

Pro vSechna hledana opatieni jsou vSak spolecné Ctyfi zékladni prvky, které se
odrazeji v kazdém korupcnim jednani a které mohou mit celou fadu riznych modifikaci
podle pohledu jejich hodnoceni. ,,Jednd se o subjekt nabizejici ¢i poskytujici uplatu,
subjekt vyzadujici nebo prijimajici uplatu, nabizeny uplatek a formu poskytnuté vyhody,
pricinny vztah mezi uplatkem a vyhodou. «r3 Pfijimani uplatki ve formé penéz je
jednodussi a primitivnéjsi zptisob pachani korupce.

Pachatelem korupéniho vztahu je jednak ten, kdo uplatek nebo jinou vyhodu
nabizi ¢i poskytuje a ten kdo je pifijimé ¢i poskytuje, a nebo akceptuje pfislib takového
korup¢niho plnéni. Ke korupénimu jednani vedou subjekty vétSinou jejich postaveni,
pohnutky a pfilezitosti, mnohdy pod vlivem a tlakem mnozstvi rozli¢nych okolnosti.
., Protoze korumpujici zdadda cosi vzdacného, tézko dostupného a korumpovany tuto
vzacnost ma a za uplatek je ochoten ji nabidnout. «rd Z pravidla se jednd 0 zneuziti

postaveni, které byva spojeno s porusenim zasady nestrannosti pii rozhodovani. Je

" CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a tiplatkdrstvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. 5.18. ISBN 978-80-
7201-853-6.

" PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb korupce oc¢ima primérného Cecha. 1.vyd. Praha: Eurolex
Bohemia a.s., 2007. 5.35. ISBN 80-86861-94-5.
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projevem chyby v rozhodovacim nebo fidicim procesu se zamérem dosazeni

materialniho zisku nebo ziskani jinych vyhod.

3.1 Prevence vyskytu korupce

Hlavni pozornost pii prevenci je tfeba zaméfit na oblasti vyskytu korupce
a zavadéni systémovych zmén. Pro uspéSny postih korupce a uplatkarstvi je tfeba
vytvaret nesmifitelné vefejné minéni vac¢i témto vlivim, objasiiovat a prokazovat
Skodlivost takového jednani pro rozvoj spole¢nosti a nadale udrzovat a zvySovat
pozornost organti ¢innych v trestnim fizeni.

,,Opatreni provadeéna vramci prevence lze rozdelit na prevenci obecnou
a specidini. “" Obecna prevence je irokd forma se snahou o systémové feseni rozport
mezi potiecbami a moznostmi jejich uspokojovani ve spolecnosti. Sméfuje k predchazeni
a odstraniovani pfic¢in, které kni vedou a napomdhaji k zamezeni jejiho vzniku.
Prevence specialni je zamétena na pisobend konkrétnich opatfeni proti korupci. Vzdy je
v§ak nutna soudinnost preventivnich a represivnich opatieni ,Zddnd metoda sama
0 sobé nezajisti stoprocentni odolnost. Proto je nezbytnda kombinace preventivnich
a kontrolnich opatreni. “’® Rozvoj a struktura korupce je podminéna priibéhem procesu
vyvoje spoleCenskych vztahli a také intenzitou a charakterem spolecenskych rozpori.
Nesoulad mezi osobnimi a spoleCenskymi zajmy je nutné povazovat za hlavni
akceleracni faktor kriminality obecné. Obranou je zavedeni vhodnych opatieni
zamé&fenych na odstrafiovani rozpord, piedev§im na feSeni podstatnych ekonomickych
a socialnich problému spolecnosti.

V ramci prevence proti korupci a uplatkarstvi je dilezité obsazovat vyznamna
pracovni mista na zéklad¢ otevienych konkurzii a zaddvat vetejné zakazky v rezimu
transparentnich vybérovych fizeni za objektivniho hodnoceni vysledkid. Zasadnim
preventivnim opatfenim se jevi, aby statni zaméstnanci a vefejni Cinitelé, ktefi byvaji
pfedmétem podplaceni, byli nejen dostatecné finanéné ohodnoceni za svou praci, ale

také bez vyjimky exemplarné trestani za své protizdkonné jednani.

" PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb korupce ocima priimérného Cecha. 1.vyd. Praha: Eurolex
Bohemia a.s., 2007. 5.88. ISBN 80-86861-94-5.

® CASTORAL, Z. Ekonomické kriminalita a management. 1.vyd. Praha. Univerzita Jana Amose
Komenského, 2011. 5.166. ISBN 978-80-7452-005-1.
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Zavyznamna preventivni opatfeni lze také povazovat piijiméni etickych,
moralnich ¢i jinych obdobnych kodexi zaméstnancli ve vefejné sprave. Prijetim
a podpisem takovych zasad se zaméstnanec zavazuje dodrzovat jejich ustanoveni, coz
bezesporu piispiva ke zvysSeni jeho odpovédnosti, pravniho védomi a moralnich
vlastnosti. ,, DulezZita jsou proskolovani pracovnikii zamerena na zvyseni povedomi
nebezpecnosti korupce, jak jeji znaky rozpoznat a jak ji predchdzet a odhalovat. “™

K boji proti korupci rovnéz piispiva ochota ob¢anli a sdé€lovacich prosttedkii
aktivné se zapojit do odhalovani této trestné¢ Cinnosti. Svym zajmem a objektivnim
pfistupem k poskytovani informaci mohou velmi pfispét k niz$i mife tolerance praktik
korupéniho jednani. “V diisledku medializovanych pripadii existuje o korupci mnohem

v v v ’ ’ . v 7 .. 78
vetsi povedomi. Tim i mensi ochota nebo naivita podlehnout. *

3.2 Legislativni prostiredky boje proti korupci

Soucasna legislativa sice umozZiiuje korupcniky trestat, potiz je vSak v tom, Ze
sami soudci povazuji spoleCenskou nebezpecnost korupéniho jednani za nizkou.
Moznost ukladani tvrdych trestli je soudci vyuzivana minimalné, méalokdy k ni skute¢né
sdhnou. Ve vétsiné piipadi se soudy spokoji u korupénikii s tresty podminénymi.
., Ditvodem neukladani nepodminenych trestii odnéeti svobody obvykle byva dosavadni
sporadany Zivot a bezuhonnost pachatele. “®To samoziejme vysila smérem k vetejnosti
negativni signal, Ze se vyplati podstoupit pomérné nizké riziko potrestani pii usvédceni
z této protizakonné ¢innosti. Korupce se velmi obtizné vysetfuje a dokazuje. Pokud se ji
tedy podaii prokazat, mély by nasledovat odpovidajici tresty s ohledem na zavazZnost
a spolecenskou nebezpecnost. Trestné ciny postihujici korupéni jednani nepatii
z diivodu nizkych trestnich sazeb do kategorie ,,zvlast nebezpecnych trestnich ¢inti*,

nybrz ve smyslu §41%° a §62%' trestniho zakona, se v podstaté¢ tadi na uroven

" CASTORAL, Z. Ekonomickd kriminalita a management. 1.vyd. Praha. Univerzita Jana Amose
Komenského, 2011. 5.166. ISBN 978-80-7452-005-1.
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80 7Zakon €.40/2009 Sh. trestni zakonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009, 5.354-464. ISSN 1211-
1244. §41 Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
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bagatelniho trestniho ¢inu. Pojem trestného ¢inu uplatkaistvi je v Trestnim zdkoniku CR
vymezen Vv dile 3 ustanovenimi v §331 az §334.

» § 331 Prijeti uplatku

» § 332 Podplaceni

» § 333 Neptimé uplatkarstvi

» § 334 Spoleéné ustanoveni pak vymezuje pojmy uplatek, Ufedni osoba

a obstaravani véci obecného zajmu.

Znéni zakonu nelze povazovat za nedokonalou pravni upravu, ktera by svou
benevolenci umoziovala pfipravit kazdoro¢né nasi ekonomiku o astronomické finanéni
sumy. Trestni sazby tykajicich se ufednich osob jsou pomérné vysoké. , Odnétim
svobody na tri léta az deset let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestan,
spdcha-li takovy cin jako uredni osoba. «82

Ptesto stat sanuje obrovské ztraty Spatné hospodaricich statnich ufednikt. Pouze
V nepatrném zlomku piipadii byli vinici pravomocné odsouzeni a potrestani. Nabizi se
tady uvaha, zda drtiva vétSina takovych kauz probiha v souladu s platnou legislativou.
., Bez verejné podpory a zdkladny legitimity, kterou poskytuje, bude obtizné pro
administrativni stdtni zaméstnance nesejit z primé cesty tvdari tvar vyzvam riznych
politickych aktérii. “® Odpovédnost by méla logicky sméfovat k zakonodarcim, ale
zname pripady politikti, ktefi se ochotné podiizuji platné legislativé a nasledné cCeli
obvinéni z korupce, jak tomu je Vv soucasnosti v piipadu byvalého stiedoceského
hejtmana.

Kromé tuplatkarstvi je v pravnim fadu zakotveno nékolik dalSich skutkovych
podstat trestnych ¢ind, které definuji trestné Ciny ufednich osob v oblasti vefejné
spravy. V pfipadé¢ veédomé spolupriace formou zneuZziti svého postaveni ¢i svych
pravomoci jsou sazby uréené pro Uredniky k odnéti svobody opét pomérné vysoké.
., Odnétim svobody na pét az dvandct let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan,

a) opatii-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 sobé nebo jinému prospéch velkého rozsahu,

nebo

82 Zakon &.40/2009 Sb. trestni zékonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009, 5.354-464. ISSN 1211-
1244. §331 (3b) Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2009&typelLaw=zakon&what=Rok&stranka=15

8 CHAPMAN, R.A. Etika ve veiejné sluzbé pro nové tisicileti. 1.vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2003. 5.224. ISBN 80-86429-14-8.

35



b) zpiisobi-li takovym cinem Skodu velkého rozsahu. “®*

Znéni zakona pamatuje i na piipadné mateni tkolu Gfedni osoby z nedbalosti.
,, Uredni osoba, kterd pii vykonu své pravomoci z nedbalosti zmari nebo podstatné ztizi
splneni dulezitého ukolu, bude potrestana odnétim svobody az na jeden rok nebo

I

zdkazem cinnosti. “® Trest odnéti svobody se mize umémé k zavaznosti spachaného
trestniho ¢inu zvysit. ,, Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude pachatel potrestan,
a) zpiisobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 skodu velkého rozsahu, nebo
b) zajisti-li takovym cinem jinému prospéch velkého rozsahu. “®
K trestnym ¢inim, které maji znaky korupéniho chovani, lze fadit také dalsi
trestné ¢iny obsazené v zakon¢ ¢.40/2009 Sb., Vv platném znéni, napf.:
» § 180 Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji,
» § 255 Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku,
» § 256 Sjednani vyhody pfi zadani verejné zakazky, pti vefejné soutézi a vefejné
drazbé,
» § 257 Pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pii vefejné soutézi,

» § 258 Pletichy proti vefejné drazbé.

84 Zakon &.40/2009 Sb. trestni zékonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009, 5.354-464. ISSN 1211-
1244. §329 (3) Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2009&typelLaw=zakon&what=Rok&stranka=15

8 Tamtéz, § 330 (1)

8 Tamtéz, § 330 (3)
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4 AKTUALNI STAV KORUPCE

., Lideé si ne vzdy uveédomuji, ze korupce ma dopad nejen na jeji primé ucastniky,
ale mnohdy se také negativne projevi viici Siroké verejnosti, ktera se sekundarné stava
potencionadlni obéti kazdé korupce v podobé ztraty verejnych prostredkii, i
podkopdvdnim zéakladii pravniho statu. “®’

Tato ¢ast semindrni prace je zaméfena na prizkum vetejného minéni o korupci
aseznameni s vysledky provedené ankety mezi obéany CR. Za timto u¢elem budou

pouzity statistiky k pfedmétné problematice zhodnoceni &innosti Policie CR

a mezinarodni organizace Transparency International.

4.1 Verejné minéni o korupci

Jednim ze =zakladnich nastrojii pfi zjisStovani stavu vniméani korupce
ve spolecnosti jsou pruzkumy vetfejného minéni.

Za stale vice bézny zplsob, jak se domoci vyhod je povazovano uplaceni.
,,Pouze 10% obyvatel je presvédceno, zZe je poskytovani uplatkii zcela zbytecné a stale
ubyva jedincii, kteri se s poskytovanim uplatkii néjakym zpiisobem osobné nesetkali. 88
Z vysledkll prizkumii vefejného minéni Ize také odvodit miru ochoty respondenti
korupéni jednani ve svém okoli aktivné feSit. Ze statistik také vyplyva nejednotnost
V nazorech obcant co je uplatek. ,, Kvétinu, bonboniéru ¢i lahev alkoholu nepovazuje za
korupci témer 87% ceské populace, ackoliv neceld tretina obyvatel ani s takovouto
formou ,,vSimného“ nesouhlasi. 89 7 toho vyplyva, Ze tento druh ,,pozornosti neni
V obecném pojeti kvalifikovan za tplatek v pravém slova smyslu, nybrz za darek jako
vyraz diku. Pokud je poskytnut az po vykonani predmétné sluzby lze pravdépodobné
hovofit o darku, ale jedna-li se o pfedani €1 pfislibeni pfed vykonem plnéni, 1ze 1 tento
pfipad oznacit za korupci. Rozhodné nelze podceniovat charakter poskytovanych
darkovych predmétli, jejich poCet a hodnotu. Ve spolecnosti byva vniména tato

skutecnost jednotlivci individualné s rozlicnym nézorem na obvyklou a obecné

8 PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb korupce ocima primérného Cecha. 1.vyd. Praha: Eurolex
Bohemia a.s., 2007. s.131. ISBN 80-86861-94-5.

* Tamtéz, 5.132

* Tamtéz, 5.133
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ptijatelnou hranici. Mnoho lidi se domnivda, ze podstatou korupce je predani uplatku
V podobé penéz. Velmi rozsifeny je tak ndzor, ze pokud nedojde k pfedani finanéni
hotovosti, nejedna se o uplatek.

Problém byva v orientaci korup¢nich praktik a samotném zaclenéni jednotlivych
druhii jednani. ,, Pro riizné socialni vrstvy a skupiny jsou normativni pravidla nestejné

‘(90 r
Nazor

zdavaznd, coz se projevuje na rozsahu a formach porusovani zdkona.
posuzovatelit zda se jednd o korupci, byva rovnéz zpravidla odlisny pii hodnoceni
jednani jinych lidi v dané situaci a jinak pfi jejich pfipadné osobni spolutcasti
na hodnoceném ptipadu.

., Dle nejnovejsich prizkumu temer 60% dotdazanych chce trestat prijemce, ale uz
jenom necelych 40% oslovenych souhlasi také s potrestanim poskytovatele uplatku. «o1
Tento nazor je pravdépodobné odvisly od dosavadni vlastni zkuSenosti respondentl
ajejich ucasti na takovém jednani. Jedna se o ukazkovy piiklad pokrytectvi, které
korupénimu prostiedi jedin¢ prospiva. Bylo by vhodné, aby kazdy ¢len spolecnosti,
ktery korupci odsuzuje nebo alespoil neschvaluje, zacal sdm u sebe s prosazovani
protikorup¢nich opatieni.

Postoje vetejnosti k predmétné problematice lze dokumentovat na vysledcich
provedeného prizkumu. ,, Ze je korupce zdlezitosti statu a Ze s ni jednotlivec viibec nic
nezmiize je ndzor ctyr z péti Cechii. Ctvrtina obéanii si pritom zkuSenost s korupci nechd

. L L S ., 92
pro sebe, tietina se o ni zmini v okruhu svych pratel a jen Sestina pripad oznami. *

4.2 Globalni barometr korupce v CR — Transparency International

K hodnoceni stavu korupce budou pouzity vysledky prizkumu provedeného
spoletnosti Transparency International - Ceska republika®. Korupci ve vefejném
sektoru povazuje v Ceské republice za zavazny, & velmi zavazny problém 83 %
respondentll v reprezentativnim vyzkumu, ktery zpracovala nevladni organizace

Transparency International. Ze korupce v CR v poslednich dvou letech vzrostla, se

% CHAPMAN, R.A. Etika ve vefejné sluzbé pro nové tisicileti. 1.vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2003.5.158. ISBN 80-86429-14-8.

S PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb korupce ocima priimérného Cecha. 1.vyd. Praha: Eurolex
Bohemia a.s., 2007. s.134. ISBN 80-86861-94-5.

% Tamtéz, s.135

% TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Statistiky z fiskové zprdvy Transparency International
[online]. © 09.07.2013 [2015-01-02]. Dostupné z http://www.transparency.cz/gbc2013/
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domnivd 57 % respondenti. Z vetejnych sluzeb se uplatky nejvice davaly ve
zdravotnictvi. Zatimco v roce 2008 povazovalo politické strany za ponékud ¢i extrémné
zkorumpované 49,8% respondentdl, v roce 2013 je to jiz 73%. PolepSila si naopak
média. Za extrémné zkorumpovana je v roce 2008 povazovalo 10% respondentl, v roce
2013 jen 9%. Nezménil se pohled na soukromy sektor: za extrémné¢ zkorumpovany ho
shodné v obou letech povazuje 15 % respondentti. Konkrétni zkuSenost s tplatkem ve
vefejném sektoru ptfiznalo 15% respondentid. Na Slovensku je to 21%, v Madarsku
12%, ale napt. ve Velké Britanii pouhych 5%. Nejéast&ji lidé v Ceské republice davali
uplatky ve zdravotnictvi 5%. Pro srovnéni, na Slovensku to bylo 28%, v Mad’arsku
18%, zatimco ve Velké Britanii jen 3%. PotésSujici snad mize byt jen to, ze jen pro 8%
respondentll byl uplatek nutnou podminkou ziskani n&jaké vetfejné sluzby. Pies 50%
dalo tuplatek jako podékovani. Na Slovensku to bylo 18% a v Mad’arsku 15%. Celkem
55% cCeskych respondentti by piipad korupce ohlasilo, coz je podobné procento jako na
Slovensku. V Madarsku by korupci ohlasilo jen 22%, zatimco ve Velké Britanii 91%
respondentl. Mezi divody, pro¢ korupci neohldsit, polovina ¢eskych respondentl
uvadi, Ze by se stejné nic nestalo. Strach z nasledkli takového ozndmeni ma 23%
respondentl. V jinych zemich se nasledkl boji 40% Slovaki a 30% Mad’arti, moznych
nasledki se ale obava i 30% Britu.

., Procenta nejsou prekvapujici, protoze Ceskd republika postradd, mimo
standardnich nastrojii, efektivni a diivéryhodny mechanismus, jak mohou obcané
korupci oznamit. Nedostatecna ochrana oznamovatelii je dalsim diivodem, ktery snizuje
celkovou ochotu korupcni jednani hlasit. «94

., Vysledky vyzkumu jasné ukazuji dva zdavéry. Korupce je v Ceské republice
vaimana jako velmi zavazmy probléem a kvili hluboké nediivere v politické strany
prispiva k soucasné krizi demokratického viadnuti. Na druhé strané se vyrazné
neodlisujeme od srovnatelnych zemi a CR v zZddném pripadé nemiize byt popisovina

. r v r v ((95
Jjako extrémné zkorumpovand zemé.

% TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Co ukdzal Globdlni barometr korupce? [onling].
© 09.07.2013 [2015-01-02]. Dostupné z http://www.transparency.cz/ghc2013/
% Tamté
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4.3 Statistika korupénich trestnich ¢ini — Policie CR

Graf ¢&.1: Provéfovand $koda - korupce a finanéni kriminalita v letech 2011 - 2013

$koda celkem/skoda na danich (hodnoty jsou v miliardach korun)

120

100

80

60

40

20

2011 2012 2013

M Provérovana skoda - celkem B Provéfovana skoda - dané

Zdroj: http://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-cinnosti-uokfk-2013.aspx

Graf &.2: Struktura trestné ¢innosti - korupce a finan¢ni kriminalita v roce 2013
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5 KORUPCE VE VEREJNE SPRAVE CR

5.1 Etika a korupc¢ni prilezitosti ve verejné spravé

Problém korupce uzce souvisi setikou a mordlkou celé spolecnosti.
., Vyznamnou ulohu hraje etika predevsim ve verejné sprave, kde je jejim poslanim
nastaveni standardii Zadouctho chovani urednikii a vylouceni jakychkoliv projevii
korupcniho jednani. “% To, jestli nékdo podlehne korupéni ptilezitosti nebo se zachova
korektné, je Cisté na kazdém jednotlivci. Ten, co nabizi, i ten, co pfijima uplatek, se
rozhoduje na zaklad¢ porovnani nakladu, rizik a ptinost, které mu korupce piinese.

Upléaceny uiednik vétSinou musi zapojit 1 dalsi osoby, aby byl zajistén piredem
planovany vysledek. Kazdy ze zucastnénych nese naklady v podobé moznosti odhalent,
trestu odnéti svobody, naslednou ztratu zameéstnani, dobré povésti, duvéryhodnosti
I skandalizace v médiich. Tato souvisejici rizika musi byt hlavnimi odstrasujicimi
nastroji v boji s korup¢énimi pfilezitostmi. Etické principy je tak potfeba neustale
upeviiovat a prosazovat navzdory tomu, ze vidina zisku je stale ve vétSiné piipadi
upiednostiiovana pfed moralnim smysleni jednotlivca.

Obecné plati, ze etika vefejné spravy je zaméfena predevSim na vymezeni
spravného a legalniho jednani zaméstnancti. Uprava chovani pracovnikii ve vefejné
spravé byla zakotvena v dokumentu Kodex etiky zaméstnancii ve vefejné sprévé97.
Eticky kodex je pouhym obecnym nastrojem k zavedeni pravidel, ktera jsou platna po
vSechny zaméstnance organti statni spravy. Jejich dodrzovani a plnéni je vSak zavazné.
,, Ve vztahu k verejnosti plni predevsim funkci informativni, pro prislusné pracovniky je
vSak zaroven dodrzovani v nich zakotvenych jednotlivych ustanoveni zavazné
a vynutitelné. “9% Btické chovani je spojeno nejen s objektivnimi pravidly chovani
v ramci etického kodexu, ale je spojeno 1 se subjektivnim pocitem jedince, jak by se mél

v dané situaci chovat. Kultura organli statni spravy Uzce souvisi s tim, jak jsou

% PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb korupce ocima priimérného Cecha. 1.vyd. Praha: Eurolex
Bohemia a.s., 2007. s.90. ISBN 80-86861-94-5.

SVLADA. Eticky kodex urednikii a zaméstnancii verejné spravy [online]. [cit. 2015-01-15].
Dostupné z http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Eticky_kodex_uredniku_a_zamestnancu_verejne_spravy.pdf

% PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb korupce oc¢ima primérného Cecha. 1.vyd. Praha: Eurolex
Bohemia a.s., 2007. 5.90. ISBN 80-86861-94-5.
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nastavené hodnoty vedoucimi pracovniky téchto organli prezentovany, vyzadovany,
dodrzovany a do jaké miry jsou sdileny jejich zaméstnanci. ,, Mezi zakladni principy
patii predchazeni situacim vedoucim ke stretu zdjmii, odevzdavani majetkovych
priznani ¢i odmitani jakychkoliv darii a jinych zvyhodnéni. «99

Velky prostor pro pozitivni ovliviiovani a motivovani zaméstnanci k etickému
chovani maji predevsim jejich pfimi nadfizeni, sttedni management i samotné vedeni
ufadii statni spravy. Nejednd se jen o metody osobniho ptikladu, ale spise
0 systematickou vychovu a vzdélavani, aplikaci novych poznatkd. Etika neni souborem
opatienich k likvidaci jiz nastalé korupce, ale je néstrojem prevence vzniku korupce.
Predevsim je dulezité, aby si zaméstnanci ve vefejné spravé dokonale uvédomovali
svou individudlni odpovédnost v procesu rozhodovani. Zaroveil musi organizace, ktera

je zaméstnava, jim musi umoznit chovat se odpovédné stanovenim jasnych pravidel

a provadét dusledné kontrolu vydanych pokynti.

5.2 Verejné zakazky jako predmét korupce

Verejné zakdzky jsou pruseCikem zajmii vefejnych instituci a soukromého
sektoru. Na jedné strané stoji potieba vefejného subjektu za svéfené prostiedky
zrealizovat vetejné stavby i sluzby a na druhé strané podnikatelské zdjmy soukromych
firem pro dosazeni zisku. Verejné zakdzky predstavuji redalné financni transfery mezi
verejnymi organizacemi a podnikateli, diky nimZz lze realizovat taktéz korupcni
transakce. “*®°

Pro zadavatele vetfejné zakazky neni rozhodujici zisk, ale uspokojovani
vetejnych zajmu a potieb, ktery vSak nelze hmotné vyjadtit. ,, Smyslem verejnych
zakdzek je hospoddrné reseni celospolecenskych potieb za soucasné minimalizace
a optimalizace nakladii na reseni celospolecenskych problémii v poradi dle jejich priorit

“%1 Diky tomu se vefejnosti obtizng posuzuje vztah

danych potrebami a vuli obcanii.
efektivity a ceny, jelikoZ vystupy nejsou jednoznacné méfitelné jako u privatnich

projektl na zékladé zisku €1 ztraty.

% PETROVSKY, K. Korupce po cesku, aneb korupce ocima primérného Cecha. 1.vyd. Praha: Eurolex
Bohemia a.s., 2007. 5.90. ISBN 80-86861-94-5.

1% CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a tiplatkarstvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. s. 71. ISBN 978-80-
7201-853-6.

108 Tamtéz, s.64
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Verejné zakdzky svym finanénim objemem piedstavuji pro dodavatele
vyznamnou obchodni transakci pro dosazeni konkuren¢ni vyhody na trhu. Vyclenéné
a schvalené finan¢ni prostfedky pro vefejnou zakazku jSou navic garanci Uhrady
provedenych praci ¢i sluzeb a obnasi tak pro dodavatele mensi miru rizika nezaplaceni,
nez-li komer¢ni projekty. S ohledem na tuto skutecnost jsou dodavatelé ochotni
uchylovat se ke korupénim praktikam.

Soutéz o vefejné zakazky ma n€kolik fazi, béhem nichZz dochazi K situacim,
které umoziuji zadavateli, aby ovlivnil kdo zakédzku ziskd. Ti, kteri se verejnych
zakazek ucastni, v tomto sméru hovori velmi jasné o tom, zZe k manipulaci dochazi
bezné. “**? Zakladnim problémem u zadavani vefejnych zakéazek jsou nedostatedné
kontrolni mechanismy pfi jejich zadavani, posuzovani i kone¢ném vybéru. Z praxe jsou
znamé piipady, kdy vybérova fizeni neprobéhnou vibec. To jsou piipady vetejnych
zakazek na odstranéni §kod zptisobenych Zivelnymi pohromami, které ptedstavuji napft.
povodné, sesuvy pidy a propady poddolovanych uzemi. Odstranovani nasledki
a zpusobenych Skod se fesi v kratkém cCasovém horizontu, bez piipravy a nalezité
kontroly. Zneuzivani téchto situaci byva nejen pomérné Ccasté, ale predev§im
promyslené a organizované. Policie stihd devét starostii a dva podnikatele z Usteckého
a Stredoceského kraje. Podle policie podvadeli pri cerpani dotaci urcenych na Zivelné
pohromy a nadhodnocovali ceny zakazek. Stihani podle policie vycerpali celkem
29,5 milionu korun, dalsich 45,5 milionu vycerpat nestihli. «103

O vysledku vybérovych fizeni je mnohdy rozhodovano v radmci slozitého
a byrokratického systému, ktery je nejen nepiehledny, ale ¢asto i nekontrolovatelny.
, Muze tak snadno dochazet knezadoucim zasahiim a k Manipulaci pri vybéru
dodavatele. “** Odpovédnost za cely pribsh vybsrového Fizeni nebyva jednoznatnd
stanovena. Obvykle se hodnoceni rozmélni na nékolik subjekti, kteti se pravé z divodu
nejednoznacnosti a nekonkrétnosti této odpoveédnosti jednoduse zprosti.

Pti vybéru nejvyhodnéjsi nabidky ma byt vzdy zdkladnim kritériem ekonomicka

vyhodnost nabidky. To ovSem nemulze byt chdpano, jako automatické ptidélovani

192 CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a tiplatkdrstvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. s.64. ISBN 978-80-
7201-853-6.

%3 TYDEN.CZ. Policie stihd devét starostii za podvody [online]. © 04.05.2011 [cit. 2015-01-16].
Dostupné z http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/policie-stiha-devet-starostu-za-podvody-s-
dotacemi_200866_diskuze.html

104 CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a tiplatkdrstvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. s.71. ISBN 978-80-
7201-853-6.
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zakazek na zakladé nejnizsi nabidkové ceny obdrzené od uchazeci ve vybérovém
jedinym nastrojem. Projekt je vzdy nutné posuzovat i dalSich ohledech. Piedevsim jsou
vyznamnym méfitkem K ekonomické vyhodnosti nabidky napf. provozni naklady,
naklady na udrzbu, zivotnost dila, technické parametry s dopadem na Zivotni prostiedi

atd. Stanoveni kvalifika¢nich a hodnoticich kritérii tak byva zneuzivano a zakazku tak

cvwr

podminek soutéze lze predem vybrat zvoleného vitéze. «105

5.3 Vliv lobbingu na korupci

Lobovani respektive presvédCovani nebo ovliviiovani osob, které maji o néfem
rozhodovat, ma bezesporu dlouhou historii. Teprve vSak koncem devatenactého stoleti
se lobovani stalo ve vyspélych ekonomikéch legitimni soucéasti hospodaiského Zivota.
,, Piivod samotného pojmu ,,lobbing* se vize k obdobi konce 19. stoleti, kdy zastupci
zdajmovych skupin zacali v americkém Kongresu prosazovat zvlastni praktiky spocivajici
V jednani zaméreném na dosazeni pozadovanych vysledkii ze strany volenych politikii.
Takovéto aktivity pritom probihaly pravé v predsali kongresovych budov, anglicky
oznacovanych slovem ,, lobby*, kde prochazejici kongresmani Ccelili naléhani,
ovliviiovani a jinym typum nekonformnich aktivit predstavitelu zajmovych skupin. 106

Zajmové skupiny vSak nemohou tak svoje potiteby a cile prosazovat pifimou
ucasti na procesu tvorby a realizace vetejné politiky, jelikoZ nejsou opravnénymi
subjekty s legislativni arozhodovaci pravomoci. Ovliviiovani a jakékoli podoby
presvédcovani subjektl podilejicich se na vetejné politice uskutec¢iiuji zajmové skupiny
prostfednictvim kontaktovani, prezentace a prosazovani spoleénych zajmi. Souhrnné
Ize oznacit vyrazem tuto ¢innost lobbingem. ,, Lobbing je zpiisob, jak pomoci schopnych

avlivnych lidi ovlivnit osoby, které rozhoduji o vysledku vyjednavaciho procesu.

1% CHMELIK, J. a Z. TOMICA. Korupce a diplatkdrstvi. 1. vyd. Praha. Linde, 2011. s.64. ISBN 978-80-
7201-853-6.

16 DANCAK, B. (za kolektiv autortl) Korupce. Projevy a potirdni v Ceské republice a evropské unii.
1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. 2006. s.87. ISBN 80-210-4062-9.

44



Lobbing provozuji specializované firmy, nejriiznéjsi zajmove svazy a sdruzeni, stejne tak
i jednot/ivé osoby.«%

Pojem lobbing je ¢asto zaménovan Vv o¢ich vefejnosti s korupci a spolu s tim
i doprovodnymi nelegalnimi postupy. Laickou vefejnosti byva lobbing pojiman jako
prosazovani zajmu jakymikoli dostupnymi prostfedky, véetné korupénich praktik. Je
tomu tak proto, Ze vyskyt korupce bohuzel velmi tizce souvisi s prostiedim lobbingu.

Stanoveni pravidel pro provadéni legitimniho lobbingu v souladu s pravnim
faddem a vymezeni hranice mezi lobbingem a korupci je zasadnim piedpokladem pro
projednavani moznosti jeho regulace. Korupce je zamérné a védomé porusovani
pravidel, diky jimz ziskavaji Gcastnici korupéniho jednani nelegalni vyhodu na ukor
ostatnich jedincti nebo spole¢nosti. Tyto aktivity lobbing pfimo vylucuje, nebot’ jeho
hlavnim cilem je transparentni poskytovani informaci a jejich prosazovani se
uskuteCnuje vefejné a legalni cestou. Zpracovani a vyhodnoceni informaci ziskanych
Vv procesu lobbingu je pouze na vili a uvazeni osloveného subjektu. Zatimco lobbista
pfichazi s argumenty,vysvétlujicimi informacemi a zpracovanymi analyzami, u ptipadi
spojenych s korup¢nim jednanim jde jen 0 zneuzivani postaveni a pravomoci osob
formou poskytovani provizi, Gplatkt, riznych protisluzeb ¢i jiného plnéni. Odlisujici
znakem korupce od lobbingu jev tom, ze ,lobbing miri na ovlivnéni mechanismu
rozhodovani néjakého politického orgdnu ci orgdanu verejné spravy s obecnéjsim ci
Sir§im zamerem a cili, zatimco korupce je zamérena na ovlivnéni konkrétniho
rozhodnuti ¢i jiného aktu.“'%®

Zasadnim problémem je existence korupce a sStim spojena moznost
potencionalniho zaménovani s lobbingem. To piinasi s sebou piirozené mnoho potizi
aproblému, které poSkozuji nejen statni spravu, ale i ekonomiku a znevazuji
podnikatelsky sektor. Ac¢koliv jsou evidentni rozdily mezi korupci a lobbingem, maji
bohuzel spoleéné nékteré socialni znaky astejny cil. Vysledkem je snaha ovlivnit
jednani a rozhodovani subjektd, kterym byla svéfena pravomoc k rozhodovani.
Korup¢ni nastroje se lisi od aktivit lobbisti prakticky jen prostiedky, jenz jsou

vyuzivany K dosahovani téchto cilt.

Y7 TERMANN, S. Uméni presvédcit a vyjedndvat. 1 vyd. Praha, Grada Publisching a.s., 2002. s.44.
ISBN 80-247-0304-1.

108 BAZANTOVA, 1. (za kolektiv autorti). Lobbing a korupce pFi tvorbé veiejné politiky. 1. vyd. Praha:
Prospektum, 2007. s.77. ISBN 978-80-7175-144-1.
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5.4 Priklady korupc¢niho jednani ve verejné spravé

Kazdé jednani se vyznacuje svymi charakteristickymi znaky. Korupce je typicka
¢tyfmi zakladnimi faktory, které vytvari korup¢éniho jednani. Pro lep$i nazornost bude
vhodné dokumentovat tyto projevy na konkrétnich piipadech.

» Monopolizujici efekt
kdy na trhu je jedna nebo jen malo firem, které jsou svym jednanim schopny ovliviiovat
podminky a ceny na trhu. ,, Za dominantni postaveni je komunitarnim pravem v souladu
S ustdalenou judikaturou povazovana takova pozice hospodarské sily, ktera podniku
umoznuje zabranovat zachovani ucinné hospodarské soutéze na relevantnim trhu tim, Ze
mu dava silu chovat se do znacné miry nezavisle na svych konkurentech a konecné i na
spotiebitelich“*® S touto situaci se setkdvame napiiklad pii obchodovani zakazek
s vojenskym materidlem a technikou. Ze Setfenych ptipadl pro podezieni z korupéniho
jednani jsou znamy piipady stihaek JAS-39 Gripen, transportnich letadel CASA,
obrnénych vozi STEYR Pandur, nebo ndkladnich vozii TATRA. ,, Bartdk se ze své
tehdejst pozice prvniho nameéstka ministryne obrany snazil ovliviiovat priubéh zakazky
pri dodavce nekolika stovek terénnich aut Tatra. V unoru 2008 se pry pri sluzebni
navsteve USA dopustil trestného cinu prijimani uplatku, kdyz po Cabanissovi na
strelnici v Centreville netispéiné pozadoval penize. Udajné $lo o pét milionii dolari
(prres 80 milionii K¢).“™° V zadném z vyse uvedenych piipadii nebylo viak podezieni
Z korupce doposud nikomu prokazéano.
» Rozhodujici pravomoci

v rukou jednotlivet a organizaci. Pokud jsou prostiedky pro kontrolu neti¢inné nebo
dokonce neexistuji, vytvari se korupéni prostfedi a prostor pro Ufedniky ke zneuziti
svych pravomoci za uplatu. Pfikladem zneuzivani pravomoci a postaveni je bezesporu
kauza byvalého ministra dopravy Alese Rebicka, ktery pied ndstupem na ministerstvo
byl akciondfem spole¢nosti VIAMONT. ,, Za dva a piil roku, co byl Rebic¢ek ministrem,
firma Viamont ziskala zakdzky za miliardy. Rebicek jesté v roce 2009 vyinkasoval 82

19 PETR, M.(za kolektiv autort) Zakdzané dohody a zneuzivini dominantniho postaveni v CR. 1. vyd.
Praha. C.H.Beck, 2010. s.238. ISBN 978-80-7400-307-3.

"0 NOVINKY.CZ. Bartik chtél nékolik miliénii. . .Jonling]. © 19.03.2014 [cit. 2015-01-03].

Dostupné z http://www.novinky.cz/domaci/330814-bartak-chtel-nekolik-milionu-zopakoval-pred-
soudem-exmanazer-tatry.htmi
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411 p¥ipadem statnich zakézek pro Viamont i

milionit korun za prodej akcil. "
Rebitkovymi uéty se zabyvala protikorupéni policie, ale bez hmatatelného vysledku.
» Nedostatek transparentnosti

pii vybérovych fizenich u vefejnych zakazek. Pokud je umoZznéna realizace veiejnych
zakazek firmam, které maji strukturu s nejasnym vlastnictvim, vznika potencialni riziko
korupéniho jednani a nésledné zpronevéry vefejnych prostiedkit prostfednictvim
uzavieni jednostranné¢ vyhodnych smluv. Piikladem je kauza OPENCARD ftizena
zastupci prazského magistratu, kdy tento projekt ziskala firma HAGUESS, jejiz majitelé
byli neznami. ,,Po podezieléem vyuctovani Dopravniho podniku nasledoval audit
konsorcia Nexia AP a A.T.Keaney, ktery vycislil naklady projektu na 888 milionu korun
a oznacil smlouvu magistrdatu s firmou Hayguess za velmi nevyhodnou: slo o ztraty

V hodnoté stovek milionig. “*

Ptipad stale neni dofesen.
» Klientelismus a nepotismus

V celém systému a na vSech stupnich fizeni ve statnich a vefejnych instituci. Tento
rozsifeny neSvar v podob¢ protéZzovani a zvyhodnovani pfibuznych a zndmym osob je
systému fungovani na principu vzijemné vypomoci, protekce a konexi je kauza
Zapadoceské university v Plzni, kdy ziskavali za uplatu titul lidé, ktefi neplnili studijni
povinnosti a na Skole ve skutecnosti nestudovali. ,, Vedeni dékana Jaroslava Zachariase
a prodekanii Ivana Tomazice a Milana Kindla zvyhodiiovalo prominentni studenty a

v ’ . ’ ¢ , ’ . v 113
vyuzivalo své napojeni na Ustav statu a prava Akademie ved.

Ptipad vySetfovala
protikorupéni policie, ale neshledala poruseni zakona.

Uvedené konkrétni ptiklady své€d¢i o naplhovani faktori pro vytvareni
korupéniho jednani a existenci korupce v CR. Z odborného pohledu se jevi nejrizikovéji
jejich zdlouhavé a bezvysledné Setfeni. NefeSeni korupcnich piipadi povede

k systematické korupci, kde i kontrolni organy jsou ¢lankem korupéniho systému.

M KLIMESOVA, M. Korupce v CR. Metodické prirucka pro pedagogy stiednich skol Respekt institut
[online]. [cit. 2015-01-03]. Dostupné

z http://www.respektinstitut.cz/wp-content/uploads/2012/07/Metodika-o-korupci-Respekt-institut.pdf

12 Tamtéz

13 Tamtéz
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PRAKTICKA CAST

6 MOZNE NAVRHY NA ZVYSENI UCINKU PREVENCE
A ELIMINACE KORUPCE VE VEREJNE SPRAVE

Zatimco vySe uvedené kapitoly teoretické Casti diplomové prace za zabyvaly
pojmem korupce, jejimi typy ¢i vyvojem, nasleduji cast prace bude vénovana moznym
navrhim na zvySeni ucinkli prevence a eliminace korupce ve vefejné sprave.
Preventivnimi protikorupénimi ndstroji rozumime ta opafeni, kterd jsou obecné
zpusobila pfedchazet vyskytu korupce ve vefejné sprave. Jejich cilem je zvySovat
transparentnost vefejné spravy, at jiz formou legislativnich opatfeni, které je nutné
navrhnout a pfijmout zakonem, nebo organiza¢nimi opatfenimi.

V nedavné minulosti byl proveden prizkum nazori na vhodnost zavedeni
nékterych mechanismi v boji s korupci. Respondenti se vyjadiovali k nésledujicimu
dotazu: ,,Ktera z nasledujicich opatieni by podle Vas vedla ke snizeni korupce v Ceské

republice?*

Graf &.3: Vysledky priizkumu - opatieni ke sniZeni korupce v CR

100% ~
90% A
80% 4
T0% 4
60% 4
50%
40% 1
30%
20% A
10% 4
0%

m Ne, nevedlo by ke snizeni korupce

Ano, vedlo by ke snizeni korupce

Zdroj: http:// www.amsp.cz/uploads/soubory/pruzkum4_web_final.pdf

Z grafického znazornéni vyplyva, ze dle nazoru respondenti je nejucinnéjsim

nastrojem v boji proti korupci piedev§im povinné zvefejiiovani cen nabidek a jejich
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obchodnich podminek. Odstrasujicim zptisobem by dle nazoru dotazovanych ptisobily
i zvefejiiované Cerné listiny korup&nik.

Cinnost vefejné spravy lze rozdélit na ¢innost vrchnostenskou a ¢innost, ktera
spo¢iva v poskytovani urcitych vetejnych sluzeb a statki. V prvnim pfipadé je
pfedmétem Cinnosti jednotlivych orgdna vefejné spravy zdkonem povolend regulace
chovani spravovanych osob prostfednictvim autoritativniho zasahovani do jejich
pravnich pomérii, ve druhém piipadé vystupuje vefejnd sprava jako poskytovatel
urcitych vetejnych statkii nebo sluzeb, na jejichz konzumaci maji obcané pii splnéni
zakonnych podminek narok. V obou piipadech mohou vznikat korup¢ni vztahy, které
vzdy sméfuji proti fadnému plnéni ukoll vetejné spravy v ramci jejich vyse uvedenych
predmétii Cinnosti.

V ramci vrchnostenské Cinnosti vetejné spravy korupce sleduje cile spojené
zpravidla s vydanim urcitého rozhodnuti. Toto rozhodnuti je vyhodné pro uplacejici
osobu nebo adresaty stejného druhu, kteti maji zdjem na vydani tohoto typu rozhodnuti.
Uplacejici osoba se tak snazi uplatkem domoci vyhody v podobé& vydani rozhodnuti, na
které by jinak neméla narok. Pfikladem mohou byt vydéani riznych povoleni, koncesi
nebo jinych spravnich listin. Pfedmétem zajmu vSak nemusi byt pouze zdjem na ziskani
urcitého rozhodnuti, ale také i snaha vyhnout se prostiednictvim uplatku plnéni néjaké
povinnosti ¢i moznost nedodrzet stanovené zakazy. Piikladem muze byt zdmér na
obchdzeni a nedodrZzovani danovych povinnosti. Pfi¢inou korupce v ramci
vrchnostenské Cinnosti vefejné spravy je nutné spatfovat zejména v nedostateCném
platovém ohodnoceni zaméstnancii a nedostate¢ném technickém, materialnim ¢i
personalnim vybaveni piisluSnych tradu.

S vyskytem korupce vramci poskytovani vetfejnych sluzeb a rozd€lovani
vetejnych statkii vefejnou spravou se setkdvame nejcastéji. Jde zpravidla o ziskdni
urcitého omezeného vetejné¢ho statku, kterym je kuptikladu ptid€leni obecniho bytu,
umisténi rodinnych pfisluSniki na prestiznich Skolach, nebo pftistup k lepsi lékatské
péci. Mén¢ Casteji, ale o to zavaznéji je tento typ korupce vyuzivan pii pridélovani
grantli a dotaci z fondli Evropské unie. Korupci se zde sleduje ptedevSim ziskani
omezené¢ho verejného statku nebo sluzby, jakymi jsou naptiklad exkluzivni informace
Z nevetejnych databazi, které¢ vetejna sprava vede. I zde je hlavni pfi¢inou korupcniho

jednéni predevsim nedostatecné platové ohodnoceni Ufedni osoby, kterd je nositelem
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rozhodnuti Vv piislusné zalezitosti. Korupci umoziuji rovnéZz neexistujici nebo
nedostate¢né¢ stanovené interni standardy k poskytovani téchto vefejnych sluzeb
a chybgjici €1 neucinny systém kontroly stanovenych pravidel.

Co je chapano vetejnosti jako projev korupce a co naopak dle jejich nazoru
korupci neni lze nejlépe vysledovat z udaji provedeného vyzkumu. Osloveni
respondenti méli zodpovédét nasledujici dotaz: ,,Reknéte mi prosim, co z nasledujiciho

seznamu je podle Vas korupce a co ne.*

Graf ¢.4: Vysledky prizkumu - ndzory vefejnosti co je/neni korupce

B Ne, neni korupce

= Ano, je korupce

Zdroj: http:// www.amsp.cz/uploads/soubory/pruzkum4_web_final.pdf

., Na otazku, co vnimaji lidé jako korupci, uvedlo nejvice tj. 97,9% respondentii
uplatek a 90,4% poskytovani poZitku jako protisluzbu (naprv. zdjezd). O tom, jak silné je
korupce zakorenéna ve veédomi lidi, svedci skutecnost, zZe vnimaji jako korupcni
V podstaté jeji nejkiiklavejsi formy, ti. uplatek a poskytovani poZitki, nikoli vsak

V takové mire napr. poskytovani provize ze ziskané zakazky. To vice nez tietina povazuje
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Jiz za béznou praxi podnikani. VSechny nabidnuté moznosti jsou nadpolovicni vetsinou
respondentii vaimdny jako forma korupce. “***

Korupci se ve vefejné spravé daii vSude, kde chybi vefejna kontrola. Pfi
zavadéni protikorupCnich opatfeni nema smysl se zamétit na jednotlivé osoby, ale na
systém organizace. Korupci nelze omezit tim, Zze do korupci zasazeného prostiedi bude
implantovan vzorny a zdsadovy jedinec, ale jediné zménou celého systému, aby nadéle
neposkytoval prilezitosti ke korupci. Korupci rovnéz nemda smysl neadresnym
zpusobem moralné odsuzovat, ale je nutné zamezit hledanim konkrétnich metod
omezovani mocenského monopolu tfedniki a zvySovanim transparentnosti. Mozné
navrhy na zvySeni ucinkii prevence a eliminace korupce lze spatfovat v posileni
legislativnich navrhti, zvySeni politické odpovédnosti, vhodnymi internimi opatfenimi

organizaci vetfejné spravy a navazujicimi vhodnymi systémy kontroly.

6.1 Posileni legislativnich navrhi

Jednim z hlavnich nastroji prevence v boji S korupénimi praktikami jsou

bezesporu vhodna legislativni opatieni.

6.1.1 Nakladani s majetkem izemnich samospravnich celki

Zavedena pravidla pro nakladani s majetkem obci a kraji se jevi dlouhodobé
jako nedostatetnad. Zakon ukladd povinnost naklddat s majetkem wzemniho
samospravného celku s fadnou péci hospodare. Znéni je vSak pfili§ obecné a neobsahuje
konkrétni vyvozeni odpovédnosti za zpiisobenou Skodu. ,, Majetek obce musi byt
vyuzivan ucelné a hospoddrné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplhvajicimi ze
zakonem vymezené pusobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého

majetku. Obec vede uicetnictvi podle zdkona o ucetnictvi. “** Stejné povrchni formou je

uvedena i povinnost vymahat $kodu zpusobenou obci a nenechat ji promlcet. ,, Obec je

4 AMSP. Ndzory podnikatelii na korupci [online]. [cit. 2015-01-03].

Dostupné z http://www.amsp.cz/uploads/soubory/pruzkum4_web_final.pdf

15 Zakon €.234/2006 Sb. o obcich (obecni ziizeni), kterym se méni zékon &. 128/2000 Sb. o obcich
(obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, s.2890-2928.
ISSN 1211-1244 §38 (1) Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typelLaw=zakon&what=Rok&stranka=13
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povinna chranit svilj majetek pred neopravnénymi zdasahy a vcas uplatnovat pravo na

116 \ 7% v ‘.
Vcasnym uplatnénim

nahradu Skody a pravo na vydani bezdiivodného obohaceni.
se rozumi jen takovy postup, ktery bez neodivodnénych prodlev povede k nahradé
Skody. Mimo hrozbu proml¢eni naroku na nahradu Skody totiz hrozi i neCekana zména
majetkovych pomért sktidce, coz miize zkomplikovat ¢i znemoznit uspokojeni naroku
na nahradu Skody.Neni vSak stanovena zaddna sankce za neplnéni takovych povinnosti.
Navic uplatnit naroky tzemniho samospravného celku vii¢i tfetim osobam mohou
pouze uréeni piedstavitelé uzemnich samospravnych celka a nikdo jiny nema opravnéni
namitat neplatnost pravniho tkonu, ktery uéinil izemni samospravny celek. Clenové
zastupitelstva obce mohou pouze poukazovat na to, ze obec nevymaha vzniklé naroky
ze smluv. Potfebnou pravomoc k uplatnéni narokt v§ak nemaji a ty jsou tak promlceny.
Jednoznacné chybi mechanismus, na zaklad¢ kterého by i jiny subjekt uplatnil pravni
narok obce v piipadé jeji ne¢innosti. ReSenim miize byt kupiikladu zavedeni nového
zalobniho institutu, ktery by byl svéfen skupiné zastupitellt. ,,Skupina napriklad
nejméné tri Clenii zastupitelstva by napristé mohla uplatnit narok iizemné
samosprdavného celku Viici tietim osobam namisto starosty/primdtora nebo hejtmana.
Cilem této upravy je vyresit pripad, kdy se zajmy starosty/primatora nebo hejtmana
octnou v rozporu se zajmy uzemné samospravného celku a vuizemné samospravny celek
nemd ,,kym “ sviij narok uplatnit. «dl7

Utady ajejich konkrétni zaméstnanci, ktefi ve spravnich fizenich vydavaji
rozhodnuti, za né nenesou zadnou odpovédnost. To vede k nizké motivaci ufednich
osob vyvarovat se nezakonnych rozhodnuti z neznalosti nebo neodbornosti, ale
predevsim motivovanych korupci v podobé uplatkarstvi, ¢i klientelismu. V disledku
tohoto stavu dochazi k naruSovani duvéry obc¢anti ve spravedlivy a nezavisly vykon
vefejné moci. Jsou-li pii vykonu vefejné moci zjisténa pochybeni zjevné nasledkem
umyslu nebo zasadniho selhani odbornosti, mélo by byt vymahani nahrady za

zpusobenou Skodu po konkrétni odpovédné osob¢ zcela standardnim disledkem.

16 Zakon €.234/2006 Sb. o obcich (obecni ziizeni), kterym se méni zdkon &. 128/2000 Sb. o obcich
(obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, s.2890-2928.
ISSN 1211-1244 §38 (6) Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=13

1 BEZKORUPCE.CZ. Osobni odpovédnost veiejnych funkciondri [online]. [cit. 2015-01-03]. Dostupné
z http://lwww.bezkorupce.cz/wp-
content/uploads/2011/08/0Osobni_odpovednost_verejnych_funkcionaru.pdf
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Ze zékona je Gzemni celek povinen vymahat nahradu za jakoukoliv vzniklou
Skodu. ,,Obec je povinna trvale sledovat, zda dluznici véas a radné plni své zavazky,
a zabezpecit, aby nedoslo k promlceni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav. “118 pokud
nedojde k vymahanim vzniklé Skody je pivodcem Skody konkrétni fyzicka osoba, ktera
tuto povinnost zanedbala. PoruSeni povinnosti v¢as uplatnit ndhradu $kody napliuje
skutkovou podstatu trestného Cinu. V tomto pfipad¢ se zejména jednd o poruSovani
povinnosti pii spravé ciziho majetkullg, poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku

120 hebo zneuziti pravomoci ufedni osobylzl.

z nedbalosti

Soucasna pravni legislativa vymahani jakychkoliv $kod zptisobenych tizemnimu
celku ponechava pouze na rozhodnuti vedoucich piedstavitelt tizemnich celkd, zda
pfistoupi k uplatiiovani svych narokt nebo je umozni zaniknout a promlcet. Pouze
uréeni predstavitelé izemniho samospravného celku drzi ve svych rukach vyluénou
pravomoc rozhodnout jménem tizemniho celku.

Pravni ukony tizemniho celku vedouci ke koupi, prodeji a prondjmu nemovitého
majetku uzemniho celku by mély byt ¢inény vyhradné na zéklad€ vetfejné soutcze, ¢i
vetejné¢ drazby, kde zavaznym kritériem pro hodnoceni nabidek je nejvyhodnéjsi
nabidkova cena, a to pod sankci neplatnosti pravniho tikonti u¢inéného v rozporu s touto
zasadou. Velmi vhodnym fesenim se tak jevi vyslovné zakotveni neplatnosti pravniho
ukonu v piipad¢, kdy pii Gplatném prevodu movitého majetku tizemniho celku doslo
K ,,zcizeni* za cenu, ktera je niZs§i neZ cena v daném misté a Case obvykla. V soucasném
znéni zakona je uveden pouze doporucujici pokyn k prodeji majetku za v misté a Case
obvyklou cenu. Chybi tak povinnost drzet se zasadn¢ ekonomické vyhodnosti pii
prodeji a predevsim dusledek, Zze v pfipadé prokazani umyslného, ¢i neumysiného
pochybeni zt¢astnénych osob je transakce neplatna. ,, Pri uplatném prevodu majetku se

cena sjednava zpravidla ve vysi, kterd je v daném misté a case obvykla, nejde-li 0 cenu

18 74kon ¢.234/2006 Sb. o obcich (obecni ziizeni), kterym se méni zakon &. 128/2000 Sb. o obcich
(obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, s.2890-2928.
ISSN 1211-1244 §38 (7) Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=13

119 Zakon &.40/2009 Sb. trestni zékonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009, 5.354-464. ISSN 1211-
1244. §220 Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=2009&typelL aw=zakon&what=Rok&stranka=15

120 Tamtéz, § 221

121 Tamtéz, § 329
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regulovanou stdtem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdivodnéna.“*** Pokud
0 uplatném prevodu majetku rozhodlo zastupitelstvo obce, nebo rada obce, mély by byt
divody pro odchylku od obvyklé ceny uvedeny v usneseni organu obce, ktery
0 uplatném prodeji rozhodl a zvefejnény. Ani o jedné z téchto povinnosti soucasna
pravni Uprava jasné nevypovidd. Mnohé Uzemni celky jsou poskozeny nemalymi
majetkovymi ztratami zpiisobenymi nedbalym nebo ziStnym pfistupem jejich
predstavitelt, ktefi neuplatiiuji ndhrady za zplsobené Skody. Platné zasady pro
hospodafeni s majetkem Uzemniho samospravného celku se jevi jako nedostatecné

a neschopné V piipadé jejich poruSeni zjednat napravu.

Mozné navrhy feSeni:

» zavedeni institutu obcanskopravni zaloby umoznujici napadeni nezakonnych
ukoni s vefejnym majetkem

» vpiipadé umyslu disponovat nemovitym majetkem, stanovit pro uzemné
samospravné celky povinnost zvetejilovat i zplsob rozhodovani a metodu
vybéru zdjemce

» stanovit povinnost zvefejnéni zaméru kupujiciho, jak bude nakladat
S nemovitym majetkem, aby se piedeslo naslednym spekulacim s jeho dal$im
prodejem

» zvysit odpoveédnost jednotlivych osob s piimym dusledkem sankci odpovidajici
napInéni skutkové podstaty trestného ¢inu

» zajistit vynutitelnost plnéni povinnosti, jejichz neplnéni by uzemnimu
samospravnému celku mohly zptisobit Skodu a disledné uplathovat regresni

nahrady viici odpovédnym ufednim osobam v téchto ptipadech

6.1.2 Sluzebni zakon

Od nového zakona o ufednicich se ocekava zvyseni efektivity, vykonu

a stabilizace statni spravy. Sluzebni zakon je fenoménem, o némz se hovoii velmi

122 7akon €.234/2006 Sb. o obcich (obecni ziizeni), kterym se méni zdkon &. 128/2000 Sb. o obcich
(obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2006, s.2890-2928.
ISSN 1211-1244 §39 (2) Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typelLaw=zakon&what=Rok&stranka=13
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dlouhou dobu. Pivodni zakon o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech
a 0 odmeénovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnancti ve spravnich uradech byl
soucasti Ceského pravniho fadu od kvétna roku 20022, Novy sluzebni zékon™*
V podrobnostech upravuje pravni poméry statnich zaméstnanci vykonavajicich ve
spravnich Utadech statni spravu, organizacni véci statni sluzby, sluzebni vztahy statnich
zaméstnancl, odménovani statnich zaméstnancu a fizeni ve vécech sluzebniho poméru,
ale také organiza¢ni véci tykajici se zaméstnancli ve spravnich uradech, kteii pracuji
v zakladnim pracovnépravnim vztahu. ,, Predkladany navrh zakona podrobné upravuje
vykon primé stdatni spravy po personalni strance. Cilem nadvrhu zdakona je zajistit
odpolitizovani, profesionalizaci, stabilizaci a transparentnost statni sprdvy, stanovit
hranice mezi politicky obsazovanymi a urednickymi misty ve statni sprave. ZvySeni
kvality vykonu statni spravy vietné ovéreni predpokladii pro vykon prace urednika
zajistuje viprava vzdélavani statnich viednikii. “*%

VétSina organizaci, které se zabyvaji bojem proti korupci, ale i odborna
vefejnost opravnéné kritizuji absenci pravni upravy pravidel pro ufedniky vefejné
spravy. Zjejich zprav a prohlaseni vyplyva bezpodmine¢nd nutnost pfijmout novou
pravni Gpravu pro zajisténi vyssi efektivity fungovani statni spravy, posileni
nestrannosti, politické nezavislosti a omezeni korupcniho jednani ufednik. Hlavni
ideou sluzebniho zakona byla snaha statni sluzbu jednotné organizovat, fidit,
kontrolovat a vyraznéji oddélit od politického vlivu. Rovnéz bylo, dle divodové zpravy,
nutné prostiednictvim  centrdlni  systemizace schvalované vladou zabranit
nepromyslenym a chaotickym zasahim do struktury vetejné spravy. ,,Tedy takové
upravy, ktera bude zarukou transparentnich podminek pro cinnost kvalitnich, odborné
| osobnostné erudovanych stdtnich uredniku, ktera by méla eliminovat dopady

negativnich politickych a lobbistickych vilivii na vykon statni spravy a ktera bude

123 Zakon €.218/2002 Sb. o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich tfadech a o odméhovéni téchto
zaméstnancii a ostatnich zaméstnancti ve spravnich ufadech (sluzebni zakon). In: Shirka zdkoni Ceské
republiky. 2002, s.4914-4985. |ISSN 1211-1244. Dostupné =z http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2002&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=12

124 Zakon &.234/2014 Sh. o statni sluzbé. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2014, 5.2634-2692. ISSN
1211-1244. Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2014&typelLaw=zakon&what=Rok&stranka=5

15 KORUPCE.CZ. Protikorupéni strategie viady [onling]. © 16.04.2013 [cit. 2015-01-03].

Dostupné z http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/2b---
duvodova-zprava-k-navrhu-zakona-z-16--dubna-2013---predlozeno-LRV.pdf
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cev . . v ’ V. . r,or ry o (126 v r
zajistovat kontinuitu a predvidatelnost cinnosti statnich uradi. Tomu vSemu ma

sluzebni zdkon poslouzit, stejn¢ tak jako vylouceni negativnich jevii doposud se
vyskytujicich na trovni ustfedni statni spravy, mezi nimiz jsou casto jmenovany
nestabilita odborného Ufednického aparatu, nevyvozovani odpovédnosti za zjevna fidici,
¢i pracovni selhdni, netransparentnost rozdéleni odpovédnosti, absence koncep¢niho
fizeni, ¢i v zdsadé nulova horizontalni spoluprace a koordinace na ustfedni arovni.
Vyvstavaji vSak pochybnosti, bude-li sluzebni zakon schopen vyse uvedené
pozadavky splnit. Jiz v pribéhu pfijimani zédkona prosel navrh pomérné¢ zdlouhavym
legislativnim procesem. Puvodni navrh koncipovany jako novela dosavadniho
sluzebniho zékona byl v jeho pribéhu na zékladé¢ komplexniho pozméiovaciho nadvrhu
transformovan do podoby zakona zcela nového. Hlavni Glohu ve zdlouhavém procesu
sehrala predevsSim néktera kontroverzni ustanoveni sluzebniho zakona. Jednou
z nejdiskutovanéjsi problematikou je oblast taxativné pojmenovanych ufedniki, které
sluzebni zakon vyslovené vyjima z pasobnosti. Clenové vlady, poradci ministrii a jini
vysoci ufednici nejsou dotceni podminkami tohoto zékona.'”’ To znamen4, e zakon se
nevztahuje na ty, ktefi sehrali v minulych korupénich aférdch nejdalezitéjsi tlohu.
Politické strany tak budou mit stale moznost jednat skrz své ministry a predsedy uradu,
kteti mohou dat piikaz svym podiizenym ufednikim. Prezident republiky k zdkonu
vyjadfil své zasadni pfipominky, vyuzil v souvislosti s nim svého prava zaru¢eného mu
Ustavou, zakon nepodepsal a vratil jej zpét Poslanecké snémovné k novému projednani.
Ta jeho suspenzivni veto dne 24.10.2014 piehlasovala a na zdkonu setrvala. Zakon

nabyl ucinnosti, s vyjimkou nékterych ze svych ustanoveni, dnem 1.1.2015.

Mozné navrhy feSeni:

» pifi obsazovani tufednickych mist musi byt uplathovano pouze hledisko
odbornosti a nikoli vyuzivani osobnich ¢i politickych vazeb
» nutnost stabilizovat odborniky ve statni spraveé

zvysit zajem o praci Ve statni spraveé

126 KORUPCE.CZ. Protikorupéni strategie viady [onling]. © 16.04.2013 [cit. 2015-01-03].

Dostupné z http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/2b---
duvodova-zprava-k-navrhu-zakona-z-16--dubna-2013---predlozeno-LRV.pdf

127 Zakon €.234/2014 Sb. o statni sluzbé. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2014, 5.2634-2692. ISSN
1211-1244. §2 Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2014&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=5
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» zlepsit uroven finanéniho ohodnoceni fadovych statnich Gfednikii a zamezit tak

fluktuaci zejména u mladsi a sttedni generace do privatni sféry

» odstranit podminky pro vznik a rozvoj korup¢niho prostiedi ve statni spravé

» snizit riziko nespravnych rozhodnuti

6.1.3 Zkouska spolehlivosti

128 byl jako nastroj Inspekce Policie CR pro boj

Novym zékonem o Policii CR
proti protipravni ¢innosti uvnitt policie zaveden institut zkousky spolehlivosti. ZkouSka
spolehlivosti se v soucasné dobé vyuziva pouze na zaméstnance policie a policejni
inspekce, ale bylo by vhodné ji rozsifit i pro dalsi osoby pusobici v organech vetejné
moci. Zkouska spolehlivosti byla zavedena za ucelem prevence, se zamérem
predchazet, zamezovat a odhalovat protipravni jednani. Duvodem jejiho zavedeni
nebylo jednordzové plosné a masivné otestovat vSechny pfislusniky policie a inspekce.
~Provedeni zkousky je financné velmi narocné, pohybuje se rozmezi 10.000,- K¢ az
46.000,- K¢ v casovém rozpéti 10 — 140 hodin a je potieba 2 — 9 inspektors. “*?° Jeji
vyznam spoc¢ivd v nahodilosti a nesystémovosti. Provéfovana osoba nesmi byt logicky
pfedem o provéfovani jeji spolehlivosti informovéana. Musi reagovat na vzniklou situaci
bezprostiedné, bez povédomi, ze se jedna o provérku spolehlivosti. ,, Bude se jednat
0 simulované situace napr. spachani prestupku v doprave, kdy nasleduje zkouska, zda si
policista sam rekne o uplatek a zda bude postupovat v souladu se zdkonem
a predpisy. «130

Testovani spolehlivosti je tudiz provadéno prosttednictvim uméle navozené
situace, kterou je vybrana osoba povinna vytesit. Zkouskou spolehlivosti se tedy rozumi
navozeni zdani situace, ktera odpovida bézné pracovni ¢innosti zkousené osoby, za
ucelem zjisténi, zda fadné¢ a v souladu s pfislusnymi pravnimi piedpisy plni své

povinnosti. ,, Ukol vyhleddvat, odhalovat a provéiovat skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze

128 74kon &.273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2008, 5.4086-4116
ISSN 1211-1244. Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2008&typelLaw=zakon&what=Rok&stranka=7

2 MVCR. Zkouska spolehlivosti [online]. [cit. 2015-01-03].

Dostupné z http://www.mvcr.cz/soubor/zkouska-spolehlivosti-pdf.aspx

0 Tamtéz

57



byl spachan trestny cin, jehoz pachatelem je policista nebo zaméstnanec policie,
a zjistovat pachatele v rozsahu stanoveném jinym pravnim predpisem3) plni Inspekce
policie, kterd je utvarem ministerstva (ddle jen , inspekce®). Inspekce ddle provadi
zkousku odolnosti viici protipravnimu jednani (ddle jen ,,zkouska spolehlivosti®). «13t
Pfi provadéni zkousky nesmi byt navozovany situace, pii nichz by mohlo dojit
k poskozeni majetku nebo Kk bezprostfednimu ohrozeni zdravi. V ramci testovani
spolehlivosti 0sob nesmi byt kontrolory podnécovana trestna ¢innost. Nesmi rovnéz
dochazet k provokativnimu utvaieni skutkového déje tak, aby se u provéfované osoby
vzbuzovaly, vytvaiely ¢i usmériovaly duSevni stavy dopustit se protipravniho jednani.
Kazda zkouska spolehlivosti je povinné nahravana se zaznamem obrazu i zvuku.
Vysledky zkousky mohou poslouzit jako podklad pro zahajeni ukonu trestniho fizeni
a nasledn¢ téz pouzity jako jeden z dikazd v trestnim fizeni.

., Inspekce od roku 2009 udélala 183 testii, v 16 pripadech byl prislusnik
usvédcen. Dva museli opustit sluzebni pomér, vétsina provinéni skoncila snizenim platu

. (132
na urcitou dobu.

Mozné navrhy feSeni:

» zkousku s obdobnymi pravidly k provéfeni spolehlivosti pouzit i v organech

vefejné moci na jejich zaméstnance

6.1.4 Verejné zakazky

Prostfednictvim vefejnych zakazek dochazi k pierozdéleni vyznamné ¢asti HDP,
coz predstavuje velmi vyznamny ekonomicky nastroj statu. ,, Tato skutecnost je patrna
| pFi pohledu na podil trhu verejnych zakazek k celkovéemu HDP, ktery mezirocné ziistal

na 13 procentech. «133

131 74kon €.273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2008, 5.4086-4116
ISSN 1211-1244. §103 (1) Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2008&typelLaw=zakon&what=Rok&stranka=7

132 NOVINKY.CZ. Testy spolehlivosti policistii slibovaly ustup korupce jenZe nefunguji [online].
© 11.07.2014 [cit. 2015-01-03]. Dostupné z http://www.novinky.cz/domaci/341826-testy-spolehlivosti-
policistu-slibovaly-ustup-korupce-jenze-nefunguji.html

133 PORTAL-VZ.CZ. Vyrocni zprava o stavu verejnych zakdzek v Ceské republice za rok 2012 [online].
[cit. 2015-01-03]. Dostupné z http://www.portal-vz.cz/getmedia/e9520b2c-62ff-47cc-85f4-
a493081bf392/Navrh-Vyrocni-zpravy-o-stavu-verejnych-zakazek.pdf
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V soucasnosti platna legislativni Gprava zadavani vefejnych zakazek'** je
pomérn¢ komplexni a zhlediska naplnéni cile, ktery spoéiva v procesu vybéru
dodavatele je v zasadé¢ dostateCna. Stale se vSak v praxi Objevuji pietrvavajici
problémy, a to zejména v souvislostech s nizkou transparentnosti, manipulacemi
s predmétem vetejnych zakazek v pribehu zadavaciho tizeni, i¢elovymi kvalifikaénimi
podminkami. Ve vyse uvedené predstavuje v dané oblasti mozny stfet zajmi, zvySené
riziko Kkorupce, ¢i nehospodarné nakladani s vefejnymi finanénimi prostiedky.
., L priizkumu vyplhyvd, Ze prumérnd vySe provize v soukromém sektoru cinni 8,89%.
V sektoru verejném je podstatné vyssi, a to 15,72%. Pri interpretaci téchto cisel je treba
prihlédnout k extrémnim hodnotam, kdy u verejné spravy se objevovalo 50, 70 i 100 %
provize. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se provize jiz staly nedilnou soucasti ziskdani
zakazky, naznacuje vysledek zdroven, kolik nas korupce stoji jesté pred ziskanim
zakazky, nez se zrealizuje doddvka, a o kolik se zvedne ndklad dodavatele, ktery se
nakonec projevi v cené zakazky a zaplati ho konecny zdakaznik. «135

Jednim ze zavaznych a kritizovanych problémi je shledavan v nedostate¢né
transparentnosti pii zadavani, ¢i vyhodnocovani vetejnych zakazek nebo v pribéhu
jejich realizace a plnéni. Vyznam transparentnosti u vetejnych zakazek spociva
v provadéni jednoznaénych a otevienych rozhodnuti, ktera Ize zpétné ovéfit, nebo
vysvétlit. Transparentnost se musi projevovat Ve vSech etapach zadavani zakazky. Od
samotného vyhlaSeni vetejné soutéze, pii kterém jsou zvetejnény relevantni podminky
a stanovena kritéria pro rozhodovani, az po zdvazné pozadované ¢asové terminy.

Soucasné je nutné zohlediovat ,,vztah zdakona o verejnych zakazkach viici
zdkonu o svobodném pristupu k informacim a omezit zdkonné tituly pro nezverejnovani
informaci, jako je obchodni tajemstvi nebo diivernost informaci, na nezbytné nutnou
miru. “**® Samotny proces vybéru vefejné zakazky je nutné ochranit od nezadoucich
vnéjSich zasaht, které by mohly narusit objektivnost procesu. | v oblasti zvefejiiovani
vetejnych zakazek je tfeba zachovavat princip rovnosti v poskytovani stejného mnozstvi

informaci v§em uchaze¢tim véetné zahrani¢nich.

134 Zakon &.137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2008, s. 1650-1720.
ISSN 1211-1244. Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typeLaw=zakon&what=Rok&stranka=15

135 AMSP. Nidzory podnikatelii na korupci [online]. [cit. 2015-01-03].

Dostupné z http://www.amsp.cz/uploads/soubory/pruzkum4_web_final.pdf

138 MVCR. Soubor protikorupéni strategie [online]. [cit. 2015-01-03].

Dostupné z http:// www.mvcr.cz/soubor/protikorupcni-strategie-puvodni-zneni-doc.aspx
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V roce 2010 prob¢hl vyzkum s cilem zmapovat postoje malych a stfednich
podnikii ke korupci. Respondentim byla polozena otdzka: ,,Domnivate se, ze je mozné

ziskat vefejnou zakazku v CR bez provize nebo tplatku?*

Graf &.5: Vysledky pruzkumu — lze ziskat vefejnou zakazku bez korupce?
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Zdroj: http:// www.amsp.cz/uploads/soubory/pruzkum4_web_final.pdf

Z udaju v grafu je ziejmé, ze vétSina zastupct podnikd je piesvédéena, ze bez
provize nebo uplatku nelze v CR ziskat vetejnou zakéazku. ,,O skutecnosti, jak je
spolecnost a verejna sféra prorostla korupci, vypovida odpoved 60 % respondenti,
kteri se domnivaji, Ze verejnou zakazku neni mozné ziskat bez provize nebo uplatku. «d37

Za dalsi klicovy problém, na ktery se v minulosti velmi ¢asto poukazovalo
v souvislosti s vefejnymi zakazkami, byla nejasna vlastnicka struktura dodavateld.
U nékterych pravnich subjektli bylo prakticky nemozZné zjistit strukturu a propojeni
osob, které skutecné ovladaji a tidi akciové spoleCnosti na zaklad¢é akcii na majitele.
Nebylo tak mozné garantovat, Ze stejné osoby nebyly propojeny se zadavatelem vetejné
zakazky nebo se subjektem, ktery o jejim ptidéleni rozhodoval. Tento potencidlni stet
zajml pak mohl mit negativni vliv na kvalitu a hospodéarnost vefejné zakazky. Zdkonem
¢.134/2013 o nékterych opattenich ke zvySeni transparentnosti akciovych spolecnosti

byla zruSena existence anonymnich akcii na majitele. ,,K 1. lednu 2014 se meni listinné

akcie na majitele, které nejsou imobilizovany, na listinné akcie na jméno; k tomuto dni

13T AMSP. Ndzory podnikatelii na korupci [online]. [cit. 2015-01-03].
Dostupné z http://www.amsp.cz/uploads/soubory/pruzkum4_web_final.pdf
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18 [ze tak verit, ze

rovneéz dochdzi k odpovidajici zmeéne stanov spolecnosti.”
problematika provazani, ¢i fetézeni pravnickych osob s anonymnimi akciemi se jevi
0d 30.6.2014 vyieSena. ,, Predstavenstvo spolecnosti uvede stanovy do souladu
S odstavcem 1 a poda navrh na zapis zmény formy akcii podle odstavce 1 do

«139 y .
Uchaze¢ v ramci procesu

obchodniho rejstriku nejpozdeji do 30. cervna 2014
vetejnych zakazek ptedlozi nyni objektivni informace o své vlastnické struktufe, ale je
nutné nadale sledovat provazanost pravnickych a fyzickych osob z oblasti jejich stfetu
z4jmu.

V souvislosti se zadavanim vefejnych zakézek se objevuje negativni faktor
vV podobé ucelového déleni, ¢i naopak sluCovani vetejnych zakazek. Predmét jedné
vetejné zakdzky je zamérné z vécného a Casového hlediska rozdelen na vice ¢asti, coz
deformuje objektivni soutézni prostiedi a umoznuje zvyhodnit pfedem vybrané
dodavatele, ktefi by se jinak s ohledem na své nedostatecné kvalifikacni a kapacitni
predpoklady nemohli ucastnit tak velké vetejné zakazky. Obdobnym zplsobem lze
deformovat volné soutézni prostfedi ucelovym sdruzovani predmétt vefejnych zakdzek
do vétsich celkl, aby se dosdhlo vyznamného snizeni poctu moznych dodavatell.
Vitézni uchazeci pak nasledné¢ generuji ze ziskd finan¢ni prostiedky, které putuji
k osobam, jenz pfipravili a vyhodnotili vefejnou soutéz. ,,55% podnikatelii se
domniva,ze kontakty na uredniky a politiky jsou nezbytnou podminkou pro uspésné
podnikani. Uvedené odpovédi naznacuji, Ze obdobné jako urednici verejné sféry, i velké
firmy maji trh pod svou kontrolou a rozdeleny, a Ze konkurencni nabidky jsou ve
vybérovych Fizenich casto manipulovany ve prospéch predem vytipovaného
dodavatele. “**°

Dalsim problémem byva vlastni slozeni vybérovych komisi, nebo zptisob vybéru
jejich ¢lent. Stava, Ze ¢len konkrétni hodnotici komise je osoba napojend na nékterého
ucastnika fizeni, ptipadné je pfedmétnym subjektem ovlivnén. ,, Klicovou roli v tendru
na zabezpeceni vodni nadrze Suchomasty pred povodnémi za vice nez 40 milionu korun

sehral Cenék Jarsky, stavebni expert a profesor na CVUT v Praze. Na jedné strané byl

138 Z4kon &.134/2013 Sh. o n&kterych opatienich ke zvyieni transparentnosti akciovych spolenosti

a 0 zméné dalSich zakonti In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2013, 5.1442-1448. ISSN 1211-1244. §2 (1)
Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2013&typelLaw=zakon&what=Rok&stranka=13

139 Tamtéz, §2 (2)

10 AMSP. Ndzory podnikatelii na korupci [online]. [cit. 2015-01-03].

Dostupné z http://www.amsp.cz/uploads/soubory/pruzkum4_web_final.pdf

61



odbornikem hodnotici komise, na druhé se ale sam podilel na pripravé podkladii firmy
Geosan Group, kterd méla na zakdzku spadeno. “*** Jmenovani &lent hodnotici komise
je pravomoci a odpovédnosti zadavatele. Jeho povinnosti je vSak pouze ustanovit
komisi, ktera dokaze odborné vyhodnotit podané nabidky. Nestrannost najmenovanych
¢lent komise, je vSak ponechano jen na jejich prohlaseni o jejich ptipadné podjatosti.
,»Clenové hodnotici komise nesmi byt ve vztahu k verejné zakdzce a K uchazeciim
podjati, zejména se nesmi podilet na zpracovani nabidky, se zretelem k vysledku
zadavactho Fizeni jim nesmi vzniknout osobni vyhoda nebo ujma, nesmi mit osobni
zdjem na zadani verejné zakazky a s uchazeci je nesmi spojovat osobni ani pracovni ¢i
Jjiny obdobny pomer. O své nepodjatosti ucini clen hodnotici komise pisemné prohlaseni
verejnému zadavateli na pocdtku prvniho jedndni hodnotici komise nebo na pocatku
jednani, na némz je poprvé v hodnotici komisi pritomen. Pro tento ucel sdéli verejny
zadavatel clenovi hodnotici komise pred prvnim jednanim identifikacni udaje uchazeci,
kteri podali nabidky. «142

Rozsitenym problémem pii zadavani vefejnych zakdzek byvéa stanovovani
kvalifika¢nich pozadavka zadavatelem. Ty zpravidla zvyhodnuji jiz pfi zadani jediného
dodavatele, ¢i zhotovitele a piedurcuji, kdo bude vitézem tohoto vybérového fizeni.
Ackoli soucasné znéni zakona o vefejnych zakazkach tento postup zakazuje, v praxi je
piesto zadavateli vetejnych zakazek zneuzivan. , Verejny zadavatel neni opravnén
stanovit takové kvalifikacni predpoklady, které by vedly k podstatnemu omezeni

“143 Jedna se piedevsim o technické kvalifikaéni piedpoklady, tzv.

hospodarské souteze.
reference praci provedenych dodavatelem za poslednich 5 let, které byvaji svym znénim
ucelové nastavovany pro budouciho vitéze vetejné soutéze. Jde napt. o nestandardni
pozadavky na charakter praci. Ukazkovym piikladem mulZe byt ozndmeni o zakdzce
vypsané Technickou spravou komunikaci hlavniho mésta Prahy na vystavbu nového
mostu pfes Vltavu v Praze Libni dne 16. ledna 2015, kde jsou pozadovany
a kombinovany technické kvalifika¢ni ptedpoklady, které musi uchaze¢ o tuto vefejnou

zakazku splnit. ,, Vystavba nebo rekonstrukce minimalné jedné dopravni stavby

YL LIDOVKY.CZ. 18 obvinénych, tajny kartel mél své lidi v komisich i u administratora [online].
© 017.09.2014 [cit. 2015-01-03]. Dostupné z http://www.lidovky.cz/18-obvinenych-tajny-kartel-mel-sve-
lidi-v-komisich-i-u-administratoru-1gk-/zpravy-domov.aspx?c=A140916_145609 In_domov_spa

142 74kon &.137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2008, 5.1650-1720.
ISSN 1211-1244. §74 (7) Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2006&typelLaw=zakon&what=Rok&stranka=15

3 Tamtéz, §50 (4)
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V méstském intravilanu o financnim objemu stavebnich ndkladii min. 800 mil. K¢ bez
DPH, minimalné jedna vystavba nebo rekonstrukce mostu pres vodni tok o financnim
objemu stavebnich nakladit min. 400 mil.K¢ bez DPH, alespon jedna stavba spocivajici
ve vystavbé nebo rekonstrukci silnicniho mostu s délkou minimalné 200 metrii pres
vodni tok s lodni dopravou v méstském intravilanu o financnim objemu stavebnich
nakladii min. 200 mil K¢ bez DPH, minimdlné jedno plnéni, v ramci kterého byla
realizovdana projektova dokumentace pro stavebni povoleni vystavby ¢i rekonstrukce
mostniho objektu, pricemz predpokladané ndklady na vystavbu tohoto mostniho objektu
Cinily min 200 mil. K¢ bez DPH. “*** Clovék nemusi byt odbornikem na dopravni stavby,
aby pojmenoval stavebni spole¢nost, ktera umi pravdépodobné jako jedind tyto
technické pozadavky, ale piedevsim jejich zvolenou kombinaci, splnit. Jedna se o firmu,
ktera je zhotovitelem Trojského mostu pfes VItavu vybudovaného v ramci tunelového
komplexu Blanka. S ohledem na uplynulé pétileté obdobi, které se neslo ve znameni
utlumu dopravniho stavitelstvi a prokazateln¢ nebyly zadné obdobné stavby podobného
charakteru realizovany, si lze jin¢ho uchazeCe jen obtizné pifedstavit. Mit pravomoc
sestavit kvalifika¢ni pozadavky, které budou uvedeny ve vefejné zakazce, 1ze oznacit za
riziko s moznymi korup¢énimi souvislostmi. Omezenim kvalifikacnich pozadavka lze
dosdhnout vétsi transparentnosti a vice eliminovat korupéni prostfedi pifi zadavani
vetejnych zakazek.

V zakong€ o vefejnych zakazkach chybi systémové mechanismy na vyvozeni
odpovédnosti konkrétnich osob pusobicich v zaddvacim procesu a neumoznuje tak
odhalit nespravné postupy a pochybeni zadavatele vefejnych zakazek. Nejsou
zakotveny mechanizmy Kk vymahani nahrady s$kody, kterou instituce utrpéla, jelikoz
Setieni Skody byva svéfovano mnohdy osobdm, které Skodu sami svym jedndnim
zpusobili. K napravé tohoto stavu by doslo pfi oddé€leni téchto ukont. Jeden subjekt by
byl odpovédny za zadavaci fizeni, jeho pribéh a vyhodnoceni a jiny nezavisly organ by
byl odpovédny za vymahani zpisobenych skod.

Mozno shrnout, zZe soucasny stav v oblasti zadavani vefejnych zakazek je
zpusoben nedodrzovanim platnych pravidel a predevsim absenci odpovidajicich

sankénich ustanoveni.

144 VESTNIK VEREINYCH ZAKAZEK. Véstnik vefejnych zakdzek [online]. © 09.07.2013
[cit. 2015-01-03]. Dostupné z http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/cs/Form/Display/542575
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Mozné navrhy feSeni:

kontrola vlastnickych struktur subjektt, ktefi se UcCastni vefejnych soutézi
a jejich vazeb na osoby odpovédnych za zadavani vefejné zakazky

zamezeni UcCasti na vefejnych zakéazkach subjektim, které nedodrzuji pravni
predpisy vztahujici se k zadavani vefejnych zakazek

slozeni vybérovych komisi by mélo byt ur€ovano losem; pfi¢emz vybér okruhu
0sob, z nichz se bude losovat, byl zaloZen na kritériich odbornosti a nezavislosti
byla zakotvena povinnost c¢leni hodnoticich komisi podepsat prohlaseni
vylucujici stiet z4jmu ve smyslu zakona o stretu zajmil

byla zakotvena povinnost vyuzivat v maximalni mii'e elektronické aukce

bylo dasledné postihovano pouziti omezujicich a diskriminaénich kvalifikacnich
pozadavku

byla zavedena povinnost odivodnit pouziti kvalifika¢nich a hodnoticich kritérii,
Vv ptipadé jejich uplatnéni

bylo omezeno pouzivani uz§iho fizeni jen vyjimeéné a S povinnosti jeho
uplatnéni tuto skutecnost fadn¢ odavodnit

byla zavedena povinnost pouzivat oteviend fizeni a soutézit pouze na zakladé¢

ceny

6.1.5 Pravni upravy v oblasti lobbingu

Velkym piinosem Vv oblasti legislativy by byla bezesporu regulace lobbingu

vCR s cilem ,stanovit, jaky zpiisob regulace lobbingu bude pro CR nejvhodnéjsi,

vyjasnit otazky tykajici se zpruhlednéni vztahu mezi politiky a uredniky na jedné strané

a subjekty zabyvajicimi se lobbingem na strané druhé, definovat lobbing, lobbisticky

kontakt a lobbistu. “*** Stanovenim jednoznaénych pravidel legalniho lobbingu by doslo

k jeho nezaménitelnému oddéleni od nelegalni korupce. Odborniky je lobbing

prezentovan jako legitimni a obvykla soucast demokratického procesu, ale aby jej

pfijala i Siroka vetejnost musi byt jeho charakter transparentni. Téma regulace lobbingu

v Ceské republice se stalo velmi diskutovanym problémem v roce 2011, ale ptivodni

% KORUPCE.CZ. Protikorupéni témata [online]. [cit. 2015-01-03].
Dostupné z http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-temata/ostatni/lobbing-106289/
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zamér na vznik zakona o lobbingu nakonec vlada zrusila. ,, Navrh zdkona o lobbingu byl
predlozen do mezirezortniho pripominkového vizeni dne 21. zari 2012. Na zaklade
usneseni ze dne 16. ledna 2013 ¢. 40 viada zrusila kol spocivajici ve zpracovani

apredlozeni navrhu zdakona o lobbingu. «146

Lobbing jakozto presvédCovani
predstavitelll vefejné moci s cilem ovlivnit jejich rozhodovani se stalo v fadé zemi jiz
témeét kazdodenni praxi. Ve své podstaté, ale neni lobbing ni¢im jinym, nez
prosazovanim urcitych zajmu. Takto Siroké pojeti lobbingu vSak u vefejnosti piirozené
vyvolava negativni reakce a svadi k jeho zaménovani s korupci a jinymi nelegalnimi
praktikami. Cim dal vice se proto projevuji tendence sméfujici k posileni a pochopeni
vyznamu lobbingu jako nedilné a ptitom zcela legalni soucasti demokratickych systému
a rozhodovacich procest.

Zakladnim ptedpokladem uspéSného fungovani lobbingu je jeho jasné a presné
vymezeni vici korupci a s ni spojenym aktivitdm. Pravé tomu by méla do jisté miry
napomahat regulace lobbingu, diky niz by se stalo pfijimani rozhodnuti vice
transparentnim a bylo by rovnéZ mozné poodhalit zakulisi a skute¢nou praxi politickych
procest. Objevuji se totiz nazory, Ze neregulovany lobbing neni ni¢im jinym neZz
korupéni &innosti. Tomu odpovida i soucasna situace lobbingu v Ceské republice, kdy
je tento sice stale vice chapan jako legitimni vliv na rozhodovani organia veiejné moci,
soucasn¢ je vSak vice nez ziejmé, ze s sebou piinasi hrozbu korupce. Absence jakékoli
regulace lobbingu tato rizika jen zvysuje.

Vyhoda zédkonné regulace lobbingu spo¢ivd v moZznosti ji U¢inné a efektivné
vymahat a zajistit tak odpovidajici dodrZzovani statem nastavenych pravidel. Stitem
piijata legislativa by méla obsahovat rovnéz celou fadu povinnosti a nalezitosti, jejichz
splnéni bude vazat na zahdjeni a vykon lobbistické ¢innosti jako takové, vcetné sankci
za jejich poruseni. Nemlze tudiZ jit jen o Upravu a usmérnéni jiz probihajicich aktivit,

ale i 0 spInéni danych podminek nutnych pro vstup do této profese.

Mozné navrhy reseni:

» presnou a jasnou definici lobbisty, lobbovaného a pojmu lobbing

» presné vymezeni negativnich kategorii a vyjimek (kdo neni lobbista, co neni
lobbing)

148 KORUPCE.CZ. Protikorupéni témata [online]. [cit. 2015-01-03].
Dostupné z http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-temata/ostatni/lobbing-106289/
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» mechanismus a rozsah zvefejiiovanych informaci lobbisty, jejich klienty
(zaméstnavateli), piip. vefejnymi Ciniteli v souvislosti s lobbingem

» povinnost publikovat pfesné a aktualizované informace v registru lobbistt,
instituce k evidenci lobbingu

» navaznost na jiné zdkonné normy a soulad norem — financni zpravy, stiet
z4jmu, jednaci fady, aj.

» kontrolni mechanismy, i¢inné sankce a vymahatelnost naplnovani zakona

6.1.6 Institut spolupracujiciho obvinéného

Jednim z pfinost pro legislativni boj s korupci by mohlo byt zpiesnéni
podminek institutu spolupracujiciho obvinéného, které by zefektivnilo vyuziti
stavajiciho institutu pro obvinéné, kteti spolupracuji. Vhodnou upravou se jevi uprava
institutu spolupracujiciho obvinéného, kdy dojde k upusténi od potrestani obvinéného,
jenz prispél k usvédéeni pachatele, nebo hlavniho organizatora spachaného zlocinu, ¢i
zasadnim zpiisobem zabranil provedeni planovaného zlo¢inu. Soucasné trestni pravo
zna institut spolupracujiciho obvinéného. Umoznuje soudu, aby snizil pachateli, ktery
spolupracuje i s dalsimi organy ¢innymi v trestnim fizeni trest pod spodni hranici trestni
sazby, za méné piisnych podminek. Soudce miiZze obvinénému snizit trest za
ptedpokladu, Ze spolupracujici obvinény poskytne svédectvi, které vyznamné pfispeje
K usvédCeni pachatele zvlast zavazného zloCinu. ,,Pokud spolupracujici obvinény
nespachal trestny cin, ktery je zavaznéjsi nez zlocin, k jehoz objasnéni prispél, jestlize se
nepodilel jako organizator nebo ndavodce na spachani zlocinu, k jehoz objasnéni prispél,
pokud jim nezpusobil umysiné tézkou ujmu na zdravi nebo smrt a pokud nejsou ditvody
pro mimoradné zvySeni trestu odnéti svobody (§ 59 trestniho zdkoniku), mize statni
zastupce v obzalobé navrhnout upusteni od potrestani, pokud to povazZuje za nezbytné
S ohledem na vsechny okolnosti, zejména vzhledem k povaze trestného cinu uvedeného
V doznani obvineéného v porovnani s trestnym cinem, k jehoz objasnéni se obvinény
zavazal, k mire, v jaké miiZe spolupracujici obvinény prispét k objasnéni zlocinu
spachaného cleny organizované skupiny, ve spojeni s organizovanou skupinou nebo ve
prospéch organizované zlocinecké skupiny, k vyznamu jeho vypovédi pro dané trestni
Fizeni s ohledem na shromdzdené ditkazy, k osobe obvineného a k okolnostem pripadu,

zejména zda a jakym zpiisobem se obvinény podilel na spachani trestného cinu, k jehoz
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objasnéni se zavdzal, a jaké nasledky svym jedndnim zpiisobil.“**" Nevyhodou je, Ze
soudce neni zdkonem ke snizeni trestu vazan a déle podstatnd skutecnost, ze metoda je
vyuzitelna jen pro pfipady zvlast' zavaznych zlo¢inti, kdy stanoveny trest pro odnéti
svobody je shorni hranici trestni sazby nejméné deset let. Obvinény, ktery
spolupracuje, tak nema zadnou zaruku, ze ackoli poskytne plnou a usvédc¢ujici vypoved’,
soudce skute¢né vyuzije zadkonem stanovené moznosti a jeho trest opravdu snizi. Pro
obvinéného, ktery podstupuje riziko svym svédectvim proti ¢lenim organizované
skupiny, tak zpravidla nepfedstavuje tento institut odpovidajici jistotu a radéji
nespolupracuje. ,,Nelze vyloucitze se obvinény ke vSemu prizna a sdeli mnoho
informaci i napr. v dobré vire, ze policejni organ takovymi informacemi nedisponuje,
ale statni zastupce mu pak sdéli, Ze jeho informace nebyly natolik zdsadni, nebo Ze je
mél Z jiného zdroje anebo, Ze posoudil, Ze osoba obvinéného nevyhovuje zakonu, a tudiz
ma smulu. Pritom priznani obvinéného a informace jiz byly vyrceny a jsou soucasti
spisu. Obvinény se tak v podstate zcela vydava do rukou toho, kdo jej Zaluje, aniz by mél
Zdruku alespon napr. v podobé nezavislého posouzeni V pripadé negativniho rozhodnuti

148 o C o e
“** Takové pravni zakotveni institutu spolupracujiciho obvinéného

statniho zastupce.
logicky limituje jeho praktickou vyuzitelnost v praxi.

Pfi navrhu zmény by ovSem nemélo dojit k wupusténi od potrestani.
Spolupracujici obvinény musi byt za trestny ¢in odsouzen, jelikoz se dopustil
protipravniho jednani. V otazce jeho viny bude vynesen odsuzujici rozsudek. ,,Jde
0 konstatovani prava, které je Zdadouci z hlediska pravni jistoty iz hlediska ochrany
poskozenych a obéti trestnych cinit a odpovédnostnich vztahii. Upusténi od potrestani
znamend pouze tolik, Ze soud neulozZi za tento trestny cin, Zdadnou trestnépravni
sankci. “**° Tato uprava zdkona by méla pachatele, ktery se podilel na trestné &innosti
zlo¢ineckych organizaci a skupin motivovat k podani svédectvi proti hlavnim
pachateliim a ke spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Podminkou upusténi od

potrestani spolupracujiciho obvinéného je fakt, ze jim spachany trestny c¢in neni

Y47 Zakon 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad). In: Shirka zdkonii Ceskoslovenské
socialistické republiky. 1961, §178a (2) Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1961&typelL aw=zakon&what=Rok

Y8 \USTITIA.CZ. Uskali institutu spolupracujiciho obvinéného [onling]. [cit. 2015-01-03].
Dostupné z http://www.iustitia.cz/_dataPublic/photo/514d31a409d21049d9348a540096edb2/Seifert_Usk
ali%?20institutu%20spolupracujiciho%20obvineneho.pdf

S KORUPCE.CZ. Protikorupéni témata [online]. [cit. 2015-01-03].

Dostupné z http://www.mvcr.cz/soubor/protikorupcni-strategie-puvodni-zneni-doc.aspx
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zavazn€js$i nez zloCin, kterému zabranil, nebo Kk jehoz objasnéni piispél a zaroven

nezpusobil smrt, nebo umysInou t€zkou ujmu na zdravi jiné osobé.

Mozné navrhy feSeni:

» Uprava institutu spolupracujiciho obvinéného, kdy dojde k upusténi od potrestani
obvinéného, jenz ptispél k usvédceni pachatele ¢i zasadnim zptisobem zabranil

provedeni planovaného zlocCinu.

6.2 ZvySeni politické odpovédnosti

Politika je cinnost, kterd se tak dotykd vSech clend spole€nosti. ,, Osobni
odpovédnost politikit za jejich ciny uzce souvisi s pojmem politické odpovédnosti. «150
Na rozdil od osobni odpovédnosti politika za jeho Ciny, mé politickd odpovédnost
nadosobni rovinu. Politickd odpov&dnost napomdha, aby se personifikovala urcitd
politicka selhani, kterych se dopustily nizsi slozky vefejné moci nebo n€kdo, koho Ize
tézko identifikovat. Demokratickd spolecnost se pak mize s takovymi selhdanimi
vyporadat a ocistit se. Politik na sebe za urcitych okolnosti bere vinu a piijima trest za
néco, co sdm neucinil, ale za co nese v o€ich vefejnosti obecnou odpovédnost, nebot’
Kk problémim doslo napiiklad v ramci jeho resortu. ,, Ministr vnitra napriklad miize byt
vyzyvan k odstoupeni kvuli nezdarenému policejnimu zasahu, se kterym ma on sam jen
malo spolecného, nebot’ jej sam neplanoval a byl proveden policejnim velitelem, na

«I31 pro demokratickou spoletnost je

kterého ministr sam ani osobné nedohlizi.
fungovani politické odpovédnosti velmi dulezité. ,,V nevyzralé ceské demokracii tento
koncept politické odpovédnosti zatim téméF vitbec nefunguje.“*** Politici se v piipadé
chyb tlakim Vv jejich sféfe ptisobnosti brani odstoupeni ¢asto s pomoci argumentt, Ze
konkrétné oni sami za nic nenesou odpovédnost ani vinu a selhali pouze jejich
podiizeni.

,,Demokraticky politik, ktery tvrdi, Ze nema diivod odstupovat kvili vaznym

chybam ve svém resortu, protoze se techto chyb dopustili podrizeni, které ani nezna, je

YO PEHE, J. Politickd odpovédnost v case neodpovédnosti [online]. [cit. 2015-01-03].
Dostupné z http://www.pehe.cz/zapisnik/2005/politicka-odpovednost-v-case-neodpovednosti
B Tamtéz

152 Tamtéz
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Jjen zrcadlovym odrazem byrokrata, ktery své pochybeni hdji tim, Ze jen v ramci daného
systemu slepé vykonaval prikazy shora, ackoliv mu snad jeho vlastni svedomi
napovidalo, Ze s takovymi prikazy neni vse v poradku. «153 Vefejnost trva na pfijimani
politické¢ odpovédnosti jak za tvorbu norem, tak za jejich dodrzovani a zada vyvozeni
dasledki z jednani politiki odpovédnych. Politici maji v rukou néstroje na tvorbu
celospolecenského systému a jsou tudiz logicky i za jimi vytvofeny systém odpovédni.
.,V Ceskem politickém Zivoté po roce 1989 bychom jen tézko nasli priklady politiku, kteri
odesli z funkce proto, Ze za néco prevzali politickou odpovédnost. “154 Je to vlastnd jisté
pokracovani komunistické mentality, kde v disledku nebyl nikdo za nic odpovédny.
| dnes je proto pojem politické odpovédnosti Casto velmi nekonkrétni a politik neni
ochoten pfijmout za mozné pochybeni svou odpovédnost.

S pojmem a podobou politické odpovédnosti se setkdvame i V nasi spole¢nosti.
Zajimavym ptikladem bylo chovani ¢eského premiéra Stanislava Grosse poté, co bylo
v médiich upozornéno na nesrovnalosti ve financovani jeho bytu, ktery zakoupil ,, Gross
tehdy nejprve uvadel, ze slo o piijcku od jeho stryce, ten vsak tolik penéz nemel a piijcil
si pry od svého znamého a byvalého novindre Rostislava Roda. Postupné se v kauze
objevily dalsi spekulace o podnikani Grossovy manzelky a celd aféra zasahla i tehdejst
viadni koalici CSSD, KDU-CSL a US-DEU.“™ QOsobni odpovédnost byla v tomto
piipadé témet upln€ odpreparovéana od roviny odpovédnosti politické. Premiér Gross se
zaplétal do zcela nevérohodnych vysvétleni. Nikdo nemluvil o osobni odpovédnosti, ale
pouze o tom, ze by mél vyvodit z této zalezitosti politickou odpovédnost. Tento typ
diskuse piijali krom& médii i mnozi opozi¢ni politici, ktefi si tak vynucovali Grossovo
odstoupeni. ,, Diskuse se nakonec zameérovala nikoliv na podstatu mozZnych osobnich
selhani premiéra, ale predevsim na to, zda mira jeho neverohodnosti uz dostoupila

“1% Ve skutetnosti tak neslo o to, zda

bodu, kdy by mél vyvodit politickou odpovédnost.
se Stanislav Gross skute¢né dopustil né¢jakého moralniho pochybeni nebo snad trestného
¢inu v podobé korupce, ale jen o to, ze celou zalezitost nezvladnul, stal se politicky

nevérohodnym a byl vyzvan k rezignaci. ,, Na zasedani Ustredniho vykonného vyboru

Y3 PEHE, J. Politickd odpovédnost v case neodpovédnosti [online]. [cit. 2015-01-03].
B?smpné z http://www.pehe.cz/zapisnik/2005/politicka-odpovednost-v-case-neodpovednosti

Tamtéz
1% TYDEN.CZ. Gross prodal byt na Barrandové [online]. © 24.07.2012 [cit. 2015-01-03]. Dostupné
z http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/gross-prodal-byt-na-barrandove-_240987.html#.\VVNchJizuNOI
18 pEHE, J. Politickd odpovédnost v ¢ase neodpovédnosti [online]. [cit. 2015-01-03].
Dostupné z http://www.pehe.cz/zapisnik/2005/politicka-odpovednost-v-case-neodpovednosti
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CSSD 24. zari 2005 Gross ozndmil, Ze rezignuje na funkci predsedy CSSD a nebude
kandidovat v dalsich volbach do Poslanecké snémovny.“*" Z funkce premiéra Gross
nakonec odstoupil, aniz by se vefejnost dozvédéla, zda se dopustil nééeho pravné Ci
moraln¢ nepatiicného pii koupi svého bytu. Osobni odpovédnost byla nahrazena
odpovédnosti politickou.

., Politicka odpovédnost ve spolecnostech s rozvinutou politickou kulturou je
chapana predevsim jako moradlni cinnost, zakotvend v osobnim vztahu politika
K systému mravnich hodnot. “1%8 Je na politickych ¢Cinitelich jak wvnitin€é nakladaji
s vefejnym minénim o politické odpoveédnosti, zdali se jim budou fidit a zabyvat. Je
rovnéz vhodné hledat mechanizmy jak umoznit voli¢im, aby méli moznost odvolat

politika, ktery zklamal jejich divéru.

Mozné navrhy feSeni:

» uzdkonéni osobni, hmotné a trestni odpovédnosti politikii, soudcti, statnich
zastupcil a exekutivy

» odvolatelnost politiki obCany

6.2.1 Financovani politickych stran

Transparentni financovani politickych stran a prihledné financovani volebnich
kampani je dalSi z moznosti odstraniovani korupce. Soucasné financovani politickych
stran v CR umoziiuje ¢erné financovéni politickych stran a jejich volebnich kampani.
., Nepriithledny systém se nemeéni, je politiky udrzovan a patii k nejrizikovejsim oblastem
systéemové korupce. Stavajici legislativa nepozaduje podrobné vykazovani udaju
0 stranickém hospodareni.“* Vetejnosti Vyroéni nejsou finanéni zpravy snadno
dostupné, jejich kontrola neni nezavisla, ale pouze formalni. Obcané se tak téméf
nemaji Sanci dozvédét, jak politické strany hospodati, naptiklad s vefejnymi prostiedky.

Nezavislost auditorti ani obsahova kontrola finan¢nich zprav politickych stran neni

BT MAPOVANI.CZ. Stanislav Gross [online]. [cit. 2015-01-03].

Dostupné z http://www.mapovani.cz/subjekt/stanislav-gross/33

158 CORMIER WEBSNADNO.CZ. Sociologie politiky [online]. [cit. 2015-01-03].

Dostupné z http://www.cormier.websnadno.cz/Sociologie-politiky.html

1% REKONSTRUKCE STATU. Hospodaieni stran [online]. [cit. 2015-01-03].

Dostupné z http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/pozicni-dokument_hospodareni-stran.pdf
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zajisténd. V disledku je nutné umoznit nezavislou kontrolu hospodaieni politickych
stran. ,, Platna prdavni uprava neposkytuje dostatecnou zaruku pro transparentni
financovani politickych stran.“*®®  Sankce nejsou neucinné, pruzné a nepusobi
preventivné. Je nutné do budoucna zajistit transparentni zdroje piijmu, ale i kontrolu
vydaju politickych stran. ,, Zlepseni kontroly hospodareni politickych stran se tyka jak
oblasti auditovani, tak otdzky vnéjsi verejné a nezavislé kontroly. Prvnim z pozadavkii je
zajisteni nezavislosti auditoru politickych stran. 'V minulosti vzbudila pozornost
skutecnost, Ze dvé nejvétsi politické strany, ODS a CSSD, byly auditoviny stejnou, ¢i
riiznym zpiisobem propojenou auditorskou firmou. Stejné pochyby budi napriklad
oficialni audit prezidentské kampane. Pozadavek na skutecnou nezavislost je v zahranici
resen napriklad vybérem auditorii losem ze clenu Komory auditori, rotaci auditorii
(auditor ¢i jedna auditorska spolecnost smi auditovat tutéz stranu pouze dvakradt ci
trikrat po sobé) ¢i kontrolou ze strany dvou nezavislych auditorii. «161

Mezi mozné korup¢ni problémy patii poskytnuti mista na kandidatce za dary
strané. Poskytovat dary mohou i soukromé spole¢nosti s anonymni vlastnickou
strukturou, a neni tak dohledatelné, kdo dary ve skute¢nosti poskytuje. DalSim
problémem je, Ze nejsou zavedena zadna pravidla pro ocenovani nepenézitych dard.
Dulezitym kontrolnim néstrojem je i posileni moznosti ziskat informace o hospodateni
politickych stran. Pokud nebude dostatecny sank¢ni systém, nebudou politické strany
nuceny, aby Vv oblasti transparentniho hospodateni dodrzovaly své povinnosti. ,, Podle
nejnovejsiho pruzkumu Transparency International (Globalni Barometr korupce 2013),
ktery byl zverejnén 9. cervence, povazuje politické strany za ponékud ci extrémné
zkorumpované 73% Ceskych respondentii. Za poslednich 5 let se procento lidi,
presvédcenych o zkorumpovanosti politickych stran zvysilo o neuveritelnych 50%. Vyse
uvedené hodnoty jasné ukazuji, Ze systém politickych stran by mél byt transparentnéjsi
a je nutné zlepsit kontrolni mechanizmus hospodareni politickych stran. «162

Za fungovani vlada Petra Necase byl vytvoien navrh zakona o dohledu nad

hospodafenim politickych stran a politickych hnuti spolecné s novelou zikona

10 REKONSTRUKCE STATU. Hospodaieni stran [online]. [cit. 2015-01-03].Dostupné
z http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/pozicni-dokument_hospodareni-stran.pdf

1 MVCR. Transparentni financovani politickjch stran [online]. [cit. 2015-02-11].Dostupné
z http://www.mvcr.cz/clanek/transparentni-financovani-politickych-stran-jake-zmeny-jsou-potreba.aspx
162 REKONSTRUKCE STATU. Hospodareni stran [online]. [cit. 2015-02-11]. Dostupné
z http://lwww.rekonstrukcestatu.cz/publikace/pozicni-dokument_hospodareni-stran.pdf
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0 sdruzovani v politickych  stranach zaméfujici se na novelizaci v oblasti
transparentniho hospodateni stran.

V prosinci 2012 vlada piijala navrh zakona, ale zkraceny o aktivni zalobni
legitimaci ob¢ani Vv piipadé jejich podezieni na poruSovani zakona. V roce 2013 byla
do Poslanecké snémovny postoupena pouze pozménéna novela zakona o sdruzovani
Vv politickych stranach. ,,Navrh novely zakona zavadi povinnost politickym strandam
a politickym hnutim vyuzZivat ke svému financovani pouze tzv. transparentni ucet,
umoznujici kazdému prostrednictvim internetu sledovat veskeré platebni transakce na
uctu. Navrh dale pozaduje, aby politicke strany a politicka hnuti povinné zverejnovaly
na internetu vyrocni financni zpravy. Navrh naopak neobsahuje stanoveni financnich
limitii na vydaje volebnich kampani, které by mély byt predmétem upravy ve volebnich
predpisech, kam systematicky nalezi. «163

Pivodni néavrh zdkona pocital se zfizenim nezavislého kontrolniho ufadu,

Vv novele se vsak jiz neobjevil.

Mozné navrhy feSeni:

» transparentni Uty na veskeré ucetnictvi

» veskeré finan¢ni transakce pouze bezhotovostné

» samostatny transparentni ucet pro veskeré piijmy a vydaje spojené s predvolebni
kampani a zvefejnéni samostatného vyuctovani vydaji na kampan

» vykazovani vSech nepenéznich darGi ve vyrocni finan¢ni zpravé s uvedenim
obvyklé ceny

» vyro¢ni a finan¢ni zpravy v elektronické podobé k dispozici online

» kontrola stranickych firem podle pravidel, ktera dopadaji na politické strany

» povinné oznaceni veskeré predvolebni inzerce logem/jménem zadavatele

» pridélovani auditort a jejich neustala obména

» nezavisly kontrolni mechanismus, ktery bude aktivné provétovat hospodareni

stran a kampani

13 VLADA. Legislativni rada viady schvdlila novelu zdkona zvySujici transparentnost politickych stran
[online]. © 4.4.2013 [cit. 2015-02-11]. Dostupné z http://www.vlada.cz/cz/ppov/irvitiskove-
zpravyl/legislativni-rada-vlady-schvalila-novelu-zakona-zvysujici-transparentnost-financovani-
politickych-stran-104891/
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6.3 Vnitini protikorupc¢ni opatieni organizaci verejné spravy

Vhodna interni protikorup¢ni opatieni by meéla byt soucasti kazdé organizace
vetejné spravy. Vyznamnymi nastrojem Vtomto sméru je predevSim Eticky kodex
ufednikt a kontrola jeho dodrzovani. Obsahem kodexu jsou obecné zasady a ustanoveni
zadoucich standardii chovani Gfednich osob.

Kazdy zaméstnanec ve vefejném sektoru ma ctit etické moralni hodnoty a jeho
poslanim je vytvaret a udrzovat divéru ke vsem fyzickym i pravnickym osobdm. Nesmi
vykonéavat zadnou politickou ani vefejnou cinnost, ktera by mohla narusit davéru
obcanil v jeho schopnost nestranné vykonavat jeho sluzebni povinnosti. Zaméstnanec
nesmi vyuzivat vyhody vyplyvajici z jeho postaveni ani informace ziskané pti vykonu
vetejné spravy pro svij soukromy zajem a jeho povinnosti vyhnout se stietim zajmu ¢i
predchazet situacim, které mohou podezieni z konfliktu zajma vyvolat. Dodrzovani
vySe uvedenym pravidel je jednou z hlavnich povinnosti vedoucich zaméstnancil,
vcetné prosazovani protikorupcnich postojli a zajiStovani dodrzovéani Etického kodexu.
Vedouci pracovnici jsou tak hlavnim kontrolnim organem dodrzovani internich pravidel
a opatfeni. Pfi své fidici praci rovnéz prosazuji nové protikorup¢ni opatfeni a seznamuji
podiizené zamé&stnance s konkrétnimi ptiklady korup¢éniho jednani.

Svou nezastupitelnou ulohu maji pravidelnd Skoleni, seminafe a vzdé&lavani
zaméstnanci ve vefejné spravé Soucasti adaptacniho procesu kazdého nového
zaméestnance vefejné spravy by mélo byt vstupni vzdeéldvani na téma etiky
a protikorupénich opatieni. Zaméstnanci by se méli pravidelné zacastiiovat internich
Skoleni, jejichZ cilem je hloubé&ji proniknout do problematiky, pochopit ji v SirSich
souvislostech a pfipravit ufedni osoby na ptipadné setkédni s manipulacnim a korupénim
jednanim a efektivné predchdzet moznym problémim a konflikthm v profesnim
I bézném zivoté. Cilem $koleni a vzd€lavani je rozpoznani manipulace a korupce, a to
I v kontextu konkrétnich pracovist' zcastnénych zaméstnanct, seznameni s pravnim
ramcem korupce.

Do poptedi zajmu internich protikorupcnich opatieni se dostava novy fenomén
s nazvem whistleblowing, ktery ddva moZznost legalnim zpisobem upozornit na mozné

nekalé praktiky. Dulezit¢é ovSem v whistleblowingu je, aby pro oznamovatele, ktery
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upozoriuje na mozné korup¢ni jedndni, byla zarucena jistota, ze vici nému v této

souvislosti nebudou ¢inény piimé ¢i nepiimé represe.

6.3.1 Eticky kodex

Vlada CR schvilila 9. kvétna 2012 novy Eticky kodex ufednikii a zaméstnanct
vefejné spravy. Ukolem poslani etického kodexu je jasné vymezeni pravidel pro
vSechny zaméstnance, v jakych piipadech se mohou dostat do stéetu privatnich zajma se
zajmem vefejnosti ajak se zachovat v takové situaci. ,, Ucelem Etického kodexu
urednikit a zaméstnancii verejné spravy (dale jen ,,Kodex*) je vymezit a podporovat
zadouci standardy chovani urednika a zaméstnance verejné sprdavy ve vztahu

L o 164
K verejnosti a spolupracovnikiim. *

ZastteSujicim dokumentem Etického kodexu
ufednikl a zaméstnancii vefejné spravy je Vladni Kodex, ktery vSak neni konkrétni, aby
zminoval a popisoval vesker¢ situace. Jednotlivé organy vetejné spravy a samospravy Si
mohou dle vlastnich specifickych pozadavki kodex doplnit o vhodna ustanoveni.
Obecnost soucasného Vladniho Kodexu neni pro zastfeSujici vladni dokument
adekvatni a bylo by vhodné zpfesnéni n€kterych jeho ¢lankd. Stejného ndzoru je David
Ondracka z Transparency International ,, Problematickd na kodexu je jeho obecnost.
Pokud to viada s bojem proti korupci mysli vazné, mélo by nyni nadsledovat
rozpracovani kodexu pro jednotlivé urady tak, aby jejich zaméstnanci méli pokud
mozno detailni manual, ktery by jim pomohl s korupci ucinné bojovat“165 Predevs§im
soucasny Kodex neobsahuje Zzadna ustanoveni o kontrole a zavaznosti jeho plnéni.
V ¢lanku Kodexu tykajici se uplatnitelnosti a vymahatelnosti je pouze obecna
formulace. , Kodex navazuje na zdkladni prava a povinnosti zaméstnancii uvedené
V zdkoniku prdce a pracovnim rddu. Zasadni porusovani bude posuzoviano jako

poruSeni zakoniku prdce, resp. pracovniho radu se vSemi z toho vyplyvajicimi

dusledky. «166° Agkoliv ma Kodexu pouze doporucujici charakter, jedna se 0 zasadni

4 VLADA. Eticky kodex [onling]. [cit. 2015-02-11]. Dostupné z http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Eticky_kodex_uredniku_a_zamestnancu_verejne_spravy.pdf

15 DENIK REFERENDUM. Novy eticky kodex pro iiedniky korupci nezabrdani [online]. © 9.5.2012
[cit. 2015-02-11]. Dostupné z http://denikreferendum.cz/clanek/13137-novy-eticky-kodex-pro-uredniky-
korupci-nezabrani-upozornuje-ondracka

%6 VLADA. Eticky kodex [online]. [cit. 2015-02-11].Dostupné z http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Eticky _kodex_uredniku_a_zamestnancu_verejne_spravy.pdf
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dokument, ktery by mél Siroké vefejnosti garantovat Kvalitu sluzeb poskytovanych
zamé&stnanci vefejné spravy. Jednd se klicovy materidl, ktery se zaméfuje na
minimalizaci korupce a jeji prevenci.

Kazdy eticky kodex, aby mohl naplnit své poslani, by mél byt zavazny
a dodrzovani jeho podminek vymahatelné. Bohuzel v pfipadé vétSiny etickych kodext
se jedna o nezdvazné a doporucujici normy jednani a chovani, které pouze odkazuji na
dodrzovani moralnich zasad, ale nejsou pravné zavazné. Pokud ma byt eticky kodex
ucinnym nastrojem, diky némuz bude zajisténo dodrzovani opatifeni Kk omezeni
korupéniho chovani, musi byt zafazen do systému pravnich norem. Povinnosti dané
etickym kodexem je nutné zaclenit do systému pravnich norem, aby byly zavazné
a kontrolovatelné. Na zakladé pravnich ptedpist je Zadouci zajistit i maximalni moZznou

miru vymahatelnosti.

Mozné navrhy feSeni:

» ustanovit eticky kodex jako nedilnou soucast pracovnich smluv nebo pracovnich
fadu
» V piipadé poruseni pravidel etického kodexu disledné uplatiovat postihy dle

sankci, které je nutno ptimo zakotvit v kodexu

6.3.2 Skoleni a vzd&lavani

Vyznamnym prevencnim prvkem pro feSeni korupce by mélo byt systematické
apovinné $koleni ufednikt vefejné spravy. , Zddné kategorie zaméstnancii verejné
spravy (ti, kteri pracwji v odvétvich ndchylnych ke korupci) nejsou skoleni
0 protikorupcni problematice, etice a bezithonnosti castéji, nez ostatni. A zadna tato
Skoleni nejsou povinna. «167

Povinnost pravidelné¢ navstévovat Skolici kurzy na toto téma by méla byt
zakotvena piimo v pracovnich néplnich ufednich osob, V jejich zaméstnaneckych

smlouvach nebo Vetickém kodexu. Zaméstnanci ve funkcich nebo oborech

7 KORUPCE.CZ. Protikorupcni strategie vlddy [online]. © 16.04.2013 [cit. 2015-01-03].
Dostupné z http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/2b---
duvodova-zprava-k-navrhu-zakona-z-16--dubna-2013---predlozeno-LRV.pdf
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s rozhodovaci pravomoci, by méli takové kurzy absolvovat Castéji a jejich témata by se
méla vice specializovat s ohledem na charakter a mozna rizika s jejich postavenim.

Pro vykon povolani ve vefejné spravé neni vyzadovana zadnd specidlni
kvalifikace ani zvlastni zpusobilost k prokazani schopnosti nestranné vykonavat své
sluzebni povinnosti. Ostatné to se tyka i oblasti odbornosti Ufednikli vetejné spravy
Vefejna sprava tak ve své vétSiné patii mezi jednu z mala oblasti, kde vykon sluzby
neni spojen s jasnym a ovéfitelnym kvalifikaénim pozadavkem. V fadé ptipadi maji
ufednici ustfednich spravnich uradi nizsi kvalifikaci, nez jimi metodicky fizeni ufednici
uzemnich samospravnych celkii. Cely systém vzd€lavani ve statni spravé se zamétuje
zejména na nabidkovou stranku vzdélavani. ,, Urednik a zaméstnanec veiejné spravy
vykonavad verejnou spravu na vysoké odborné urovni, kterou si prohlubuje pribéznym

168 iy , . R T
“ Neurcit€¢ popsanou zlistavad poptavkova stranka vzdélavani ufednika

studiem, ....
,, prohlubovat si vzdélani podle pokynii sluzebniho orgdnu.“*® Uast na jednotlivych
formach vzdélavani je chapano, jako zalezitost osobniho ptani skolenych ufedniki, nez
objektivné stanovené potieby.

Novy sluzebni zakon zavadi institut Gfednickych zkousek. ,, Ucelem obecné cdsti
urednické zkousky je oveérit, zda statni zaméstnanec ma potiebné znalosti organizace
a cinnosti verejné spravy, prdv, povinnosti a pravidel etiky stdatniho zaméstnance,
pravnich predpisii obecné dopadajicich na cinnost statni spravy a prava Evropské

. 170
unie.

Zamérem této zkousky ma byt téZ ovéfeni pripravenosti zaméstnance na feSeni
zalezitosti a ¢inéni rozhodnuti objektivné a nestranné. Pravidla pro dodrzovani etiky
jsou ve sluzebnim zakon¢ zakotvena vSak velmi povrchné az alibisticky ,, dodrzovat

. . o y o T 171
pravidla etiky statniho zaméstnance vydana sluzebnim predpisem.

Mozné navrhy feSeni:

» pravidelna povinna Skoleni a seminaie se zamétenim na boj s korupci a etiku

168 VLADA. Eticky kodex [online]. [cit. 2015-02-11]. Dostupné z http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Eticky_kodex_uredniku_a_zamestnancu_verejne_spravy.pdf

169 Zakon ©.234/2014 Sb. o statni sluzbé. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2014, 5.2634-2692. ISSN
1211-1244. §77 (1e) Dostupné z http://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=2014&typelLaw=zakon&what=Rok&stranka=5

170 Tamtéz, §36 (2)

11 Tamtéz, §77 (1t)
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» v povinnych zkouskach obecné urednické zpusobilosti dusledné provérovat
pfipravenost Ufednikli a zaméstnancii vetejné spravy na objektivni a nestranny

vykon povolani

6.3.3 Whistleblowing

Vyraz whistleblowing'’? se nejcast&ji pieklada jako informator & oznamovatel
korupéni ¢innosti. A¢koliv pojem obsahuje jisty negativni nadech udavacstvi, jedna se
0 pozitivni ndboj odvahy sdélit nepohodlnou skute¢nost a upozornit tak na
nespravedlivé jednani i pres pifipadnéd rizika pro oznamovatele. Zaméstnanci byvaji
vétSinou prvni, kdo se na pracovisti o nekalych praktikdch dozvi. Informace, které
mohou poskytnout, mohou byt klicové pro fizeni rizik uvnitf organizace i pro ochranu
vetejné¢ho zajmu.

Whistleblowing je pojem definicné vymezen jako ,,zpiisob upozoriiovani na
nekalé praktiky ohrozujici verejnost a jdouci proti verejnému zajmu. «d73 Podpora
whistlebloweri znamena vytvofit takové podminky, aby byla k dispozici i jina moznost
upozornit na korupéni jednani, nez-li kontaktovat nadiizenou osobu nebo piimo policii.
Oznamit policii trestnou ¢innosti kolegy muze byt pro nékteré lidi ptili§ psychologicky
naro¢né a nemaji K tomuto jednani dostatek odvahy. Navic ani nemusi byt dostate¢né
presvédceni o spravnosti své tvahy, ze jde skuteéné o trestnou ¢innost. Sva uskali ma
i informovani nadtizeného na pracovisti. ,, Projedndni véci S nadrizenym ¢i tajemnikem
uradu zabranuje casto nevyzpytatelnost jejich reakce a strach, Ze se podezrelému
donese identita oznamovatele bez toho, aby byl podeziely vysetien, pripadné potrestan.
Zaruka neprozrazeni nebo mozZnost zistat v anonymité je tedy zdkladnim principem
ochrany oznamovatelii. “*™
Hlavnim smyslem whistleblowingu je informovat a piipadné zabranit

o w7

korupénimu jednéni. Lze jej chapat jako jeden ze zplsobi fizeni rizik uvnitf organizace

172 y/yraz whistleblower (z anglického jazyka ten, kdo piské na pistalku, aby na n&co upozornil) v Geském
jazyce byl nalezen adekvatni ekvivalent v pojmu - oznamovatel.

13 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Whistleblowers [online]. [cit. 2015-02-11].

Dostupné z http://www.transparency.cz/doc/TIC_whistleblowers_2009_cz.pdf

174 KORUPCE.CZ. Protikorupéni strategie viady [online]. [cit. 2015-02-11].

Dostupné  z http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/Aktualizace-
Strategie---listopad-2013.pdf

77



vefejné sféry. Existence oznamovacich mechanismi umoziuje vedoucim pracovnikiim
odhalit problémy a vcas je feSit. Z hlediska fizeni rizik uvnitf organizace ma
whistleblowing nejméné tfi pozitivni pfinosy. Zaprvé umoziuje organizacim zasahnout
proti problémiim zevnitf a tim zabranit reputacni Gjmé a nakladim za pravni
odpovédnost. Zadruhé posiluje firemni kulturu a mize motivovat zaméstnance k veétsi
pracovni spokojenosti. Zatfeti umoziuje organizacim udrzet si kontrolu nad
rozhodovanim a piedejit zasahim zvenci, napft. policie.

Cesky pravni fad zatim obsahuje jen navrh na tpravu problematiky
whistleblowing a ochrany oznamovateli. Na zékladé vladou schvaleného vécného
zaméru legislativniho feSeni whistleblowingu a ochrany oznamovateld pfedlozil V1adni
vybor pro koordinaci boje s korupci novelu nékolika zdkonl za Ucelem zavedeni
ochrany oznamovatelil protipravniho jednani (tzv. whistleblowing) do ¢eského pravniho
tadu. Hlavni &asti novely je zména antidiskriminaéniho zédkona'” spo&ivajici ve vloZeni
nové skute¢nosti, Ze ur€ita osoba je oznamovatelem. Za oznamovatele pak bude podle
navrhu povazovéna ,, Oznamovatelem se rozumi kazda osoba, kterda se jako
zaméstnanec, prislusnik bezpecnostniho sboru nebo jako vojak z povolani v souvislosti
se svym pracovnépravnim vztahem nebo sluzebnim pomérem dozvi o skutecnostech
nasvédcujicich tomu, Ze se jeho zaméstnavatel, néktery zaméstnanec zaméstnavatele,
prislusnik bezpecnostniho sboru, vojak z povolani nebo clen orgdnu, ktery mad vztah
k tomuto zaméstnavateli, dopustil jednani, které by mohlo naplnit skutkovou podstatu
trestného cinu, a toto podezreni ze spdchadni trestného cinu oznami orgdnu cinnému
V trestnim Fizeni.“*"® Oproti pivodnimu zaméru vypadla z definice podminka, Ze
oznamovatel musi jednat v dobré vife a ze trestné jednani se musi pravdépodobné dit
s védomim jeho nadfizenych. Ochrana se vztahuje pouze na oznamovatele trestnych
¢inl, nikoli spravnich deliktli, pfestupkt ¢i jinych Skodlivych jednani, které se ovSem
vyskytuji mnohem castéji. Navic oznamovatel musi trestny ¢in ozndmit statnim
orgdniim a ochrany se mize domahat pouze soudni cestou v rezimu antidiskrimina¢niho

zakona, coZ neni pii obvyklé délce trvani soudnich fizeni v CR pfili§ praktické.

> KORUPCE.CZ. Névrh zdkona, kterym se méni zdikon ¢ 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni
a 0 pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakonii (antidiskriminacni
zdkon), ve znéni zdkona ¢ 89/2012 Sb., a dalsi souvisejici zdakony (whistleblowing) [online]. [cit. 2015-
02-11].Dostupné z http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/2a---
navrh-zakona-z-6--kvetna-2013---predlozeno-LRV .pdf
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Spole¢nost EY tradi¢né provadi kazdé dva roky prizkumy o podvodech
a korupci v Evropé. V Ceské republice se priizkumu zuéastnilo 100 respondent. ,, Cést

prizkumu také ukdzala na neditveru zaméstnancu v to, ze pokud nahlasi neetické
jednani, najdou u svého zaméstnavatele podporu. Pouhych 17% respondenti tuto

o 177
ditvéru ma.

Mozné navrhy feSeni:

» komplexnéjsi pravidla pro whistlebowing
» whistlebowing musi predstavovat opravdovou alternativu k mlceni, tj.
potencialnim oznamovatelim by méla pravni Gprava poskytovat opravdu

ucinnou ochranu.

6.4 Systém kontroly verejné spravy

Zakladnim ptfedpokladem pro to, aby mohly jednotlivé subjekty vefejné spravy
fungovat podle zasad ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti je zavedeni kvalitniho
fidiciho a kontrolniho systému ,,Je ziejmeé, ze bez diisledné aplikace ze strany politikii,
uredniku i verejnosti nebude sebelepsi systém fungovat. 178

Vyzkum, ktery byl provadén za ucelem zjisténi predstavy vefejnosti o vhodném
feSeni korupce piinesl tyto vysledky. ,, PFiblizné pétina respondentii spontanné uvedla,
Ze vidi 7eSeni probléemu v jednoduchosti a prithlednosti. Stejny pocet respondentii
povazuje za nejucinnéjsi opatieni proti korupci zavedeni tvrdsich sankci. U ostatnich
opatieni byla jiz mira souhlasu nizsi. Napr. snizovani vlivu statu vSak povazZuje za

«179

vyznamné jen 3,57 % respondentil. Zjisténé nazory jsou piehledné zpracovany

V nésledujicim grafu.

" GOVERNANCE. Vysledky prizkumu EY o podvodech a korupci aneb co délame spatné? [onling].

© 24.01.2014 [cit. 2014-01-24]. Dostupné z http://www.governance.cz/cs/ethics-and-compliance/ethics-
and-compliance-officers/vysledky-pruzkumu-ey-o-podvodech-a-korupci-aneb-co-delame-
spatne__s140x8840.html

18 GOOD-GOVERNANCE. Vaitini Fidici a kontrolni Fizeni ve verejné spravé [online]. [cit. 2015-02-
11]. Dostupné z http://good-governance.cz/temata/vnitrni-ridici-a-kontrolni-system-ve-verejne-sprave/
19 AMSP. Ndzory podnikatelii na korupci [online]. [cit. 2015-01-03]. Dostupné

z http://lwww.amsp.cz/uploads/soubory/pruzkum4_web_final.pdf
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Graf ¢.6: Vysledky pruzkumu - mozné navrhy feSeni korupce
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Z provedené¢ho mezinarodniho vyzkumu v roce 2013 vyplynulo: ,, Ackoliv se
V ramci prevence podvodii zacala Ve spolecnosti v Ceské republice zavadét rada
preventivnich opatrieni, vysledky priizkumu dopadly v této oblasti pro nasi zemi velmi
nelichotive. V otazkach na existenci protikorupcnich pravidel a etického kodexu, duraz
vrcholového vedeni na interni protikorupcni pravidla a stanoveni jasnych sankci za
Jejich poruseni nebo i existence linky pro oznamovani podvodii a korupce, jsme obsadili
neslavné posledni misto. Tento tristni vysledek svedci o tom, Ze jesté stale velké
mnozstvi Ceskych spolecnosti nezavedlo odpovidajici preventivni opatieni a je zde stdle
velky prostor pro zlepSeni. Pro spolecnosti, které uz tato opatieni zavedla, je to pak
jasny signal o tom, zZe nebyla dobre zavedena a vhodné komunikovana dovnitr

. 180
spolecnosti.

6.4.1 Vnitini kontrola verejné spravy

Ministerstvo financi piedlozilo 24. listopadu 2014 do pfipominkového fizeni
navrh zdkona o vnitinim fizeni a kontrole ve vefejné spravé. Ucinnost zdkona se

predpoklada od 1. 1. 2016. Tento zédkon upravuje integrovany radmec systému vnitiniho

180 GOVERNANCE. Vysledky prizkumu EY o podvodech a korupci aneb co délame spatné? [onling].

© 24.01.2014 [cit. 2014-01-24]. Dostupné z http://www.governance.cz/cs/ethics-and-compliance/ethics-
and-compliance-officers/vysledky-pruzkumu-ey-o-podvodech-a-korupci-aneb-co-delame-
spatne__s140x8840.html
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fizeni a kontroly ve vefejné spravé. Cilem navrhu zdkona je umoznit dosahovani
stanovenych vetejnych politickych strategii a cilii, chranit vetejné prostiedky a zajistit
tak Gcelny, hospodarny a ucinny vykon vetejné spravy.

Znéni navrhu zakona obsahuje strukturu, kde ,, systém vnitiniho rizeni a kontroly

181 v . .
Zasady pfi zavedeni systému

tvori Fidici a kontrolni mechanismy a interni audit.
vnitiniho fizeni a kontroly jsou navrzeny tak, aby ,byla wumoznéna kontrola
hospodareni, vydaje na zavedeni systéemu vnitiniho vizeni a kontroly byly umeérné
vydajiim na cinnost, kterou zajistuji. Sluzba inspekce a sluzba interniho auditu byly
nezavislé navzajem a na vykonnych strukturach spravce verejného rozpoctu, operace
nebyla v zodpovédnosti pouze jedné osoby zapojené do systému vnmitiniho Fizeni
akontroly, byl systém vnitrniho rizeni a kontroly zaveden ve formé nepretrZitych
planovacich, organizacnich, usmeérniovacich a ovérovacich postupii, které jsou nedilnou
soucasti pracovnich a ridicich a kontrolnich postupii. «182

Cilem navrzeného systému vnitiniho fizeni a kontroly je poskytovani pfimétené
garance, ,,Ze pri zajistovani ukolii sprdavce verejného rozpoctu a verejného subjektu je
zajisténo dodrzovani pravnich predpisi, s verejnymi prostiedky hospodareno
a nakladano spravne, zajisteno podavani spolehlivych informaci, zajistena ochrana
verejnych prostredkii a informaci, predchdzeno porusenim podle § 62 (1) a zajisteno
jejich odhalovani a ndprava a zajisténo rizeni rizik. «183

Ptijetim zakona by mélo dojit k odstranéni nezadoucich odlisnosti pravni upravy
fizeni ve vefejné spravé a jeji kontroly. Mélo by dojit k uplatnéni zasady tplného
kontrolniho procesu, kde krom¢ mechanismu fidici ekonomické kontroly a interniho
auditu, se zavadi inspekce, ktera je zodpoveédnosti manazerd pro realizacni a napravnou
fazi. ,, Inspekce zajistuje Setreni, jehoz vysledkem je potvrzeni nebo vyvraceni prvotnich
zjisteni poruseni vztahujicich se k verejnym prostiedkiim, a to v souladu s doporucenim
odborniku Svétové banky a Generdlniho reditelstvi Evropské komise pro rozpocet. «184

Zavedenim zakona by byla posilena zodpovédnost vedoucich zaméstnancli organa

vetejné spravy a doSlo ke sniZeni persondlni a nékladové néro€nosti ,,zejména

8L UCETNI PORTAL. Névrh zdkona o vnitinim Fizeni a kontrole ve verejné spravé [online]. [cit. 2015-
02-11]. Dostupné z http://www.ucetni-portal.cz/navrh-zakona-o-vnitrnim-rizeni-a-kontrole-ve-verejne-
sprave-97-y.html

192 Tamtéz
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184 Tamtéz
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odstranenim duplicitnich struktur v dosavadnich dvoukolejnych kontrolnich systémech
a zaclenénim personalnich, financnich a materialovych zdroji do integrovaného ramce
systemu vnitiniho Fizeni a harmonizacni a koordinacni ulohy vsech klicovych prvku
integrovaného ramce systéemu vnitiniho Fizeni a kontroly ve verejné spravé o ulohu
centrdalniho dozoru nad dodrzovinim souladu se zdkonnym ramcem a standardy. “*®
Sladénim fidicich mechanismil a plnénim auditorskych kol dojde k posileni kontroly
na vSech urovnich organizace veiejné spravy.

Navrzena pravni uprava funkce interniho auditu pievadi decentralizovany
systém jednotlivych organt vefejné spravy do integrovaného systému.Navrh zakona
0 vnitfnim fizeni a kontrole ve vetejné spravé je implicitné provazan predevs§im na
zakon o statni sluzbé. ,, Ocekadva se, zZe vhodna aplikace obou pravnich uprav, tj. navrhu
tohoto zakona a zdakona o statni sluzbé by méla prispet k omezeni nedovoleného jednani

Ve v r v . 14 . v l(186
pri hospodareni s verejnymi prostredky.

6.4.2 Nastroje vnéjsi kontroly vefejné spravy

Dulezitym nastrojem externi kontroly vefejné spravy jsou nestatni neziskové
protikorupéni organizace a spoluprace s nimi. V Ceské republice piisobi nékolik
nestatnich neziskovych organizaci, které se bud’ jako svou hlavni ¢innosti, nebo jako
¢innosti vedlej$i zabyvaji bojem proti korupci. S celorepublikovou piisobnosti se jedna
piedeviim o organizaci Transparency International — Ceska republika, o.p.s., ktera je
nejvetsi organizaci zabyvajici se bojem proti korupci. ,, Transparency International
Ceskd republika (TI CR) je nevlddni neziskovou organizaci, jejimz poslanim je mapovat
stav korupce v CR a svou cinnosti aktivné prispivat k jejimu omezovani. TI CR se
zaméruje predevsim na prosazovani systémovych zmén v oblasti verejné spravy
a legislativy, ale také v soukromém sektoru. Kromé projektii, které se dlouhodobé venuji
konkrétnim oblastem (napriklad problematice verejnych zakazek, stretu zdjmii ci

nakladani s verejnymi prostredky) poskytuje TIC také pravni a vzdélavaci sluzby. «187

185 JCETNI PORTAL. Navrh zdkona o vnitinim Fizeni a kontrole ve verejné spravé [online]. [cit. 2015-
02-11].Dostupné z http://www.ucetni-portal.cz/navrh-zakona-o-vnitrnim-rizeni-a-kontrole-ve-verejne-
sprave-97-y.html

1% Tamtéz

87 LINKEDIN. Transparenty international [online]. [cit. 2015-02-11].

Dostupné z https://www.linkedin.com/company/transparency-international---esk-republika-o-p-s-
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Oziveni, o.s., je nevladni neziskovou organizaci, kterd prosazuje principy transparentni
vetejné spravy a udrzitelného rozvoje. Zabyva se predevsim problematikou zadavani
vefejnych zakazek. , OZiveni se problematice zaddavani verejnych zakazek dlouhodobé
a podrobné vénuje. Monitoruje a pripominkuje legislativu, navrhuje systémové opatreni
pro snizeni korupcnich rizik, analyzuje nedostatky na konkrétnich kauzdch
aV neposledni radé upozornuje prislusné organy na zavazna pochybeni pri zadavani
zakazek. Zaroven se OZiveni vénuje i prednaskové cinnosti, vzdélavani Siroké verejnosti
Ci zpracovani protikorupcniho auditu v oblasti zadavani verejnych zakazek. «188
Oteviena spolecnost, o.p.s., kterd se dlouhodobé zabyva prosazovanim svobodného
pristupu k informacim jako klicovym nastrojem boje s korupci ,, Oteviend spolecnost je
partnerem pri pripravé legislativnich navrhu, poradcem pro statni sprdavu, podnikovy
sektor i jednotlivce, pomdha institucim statni spravy budovat otevieny a férovy vztah
k obcaniim. Stoji na strané lidi proti viredni zvili. “** Razovy panter, 0.s. je organizace
kontinudln¢ sleduje korupéni prostor ve vefejné spravé zahrnujici zejména:
., Klientelistické vztahy, statni dotace pridélované neprithlednym zpiisobem firmdm
S neznamymi vlastniky a verejné zakdzky. Organizace se dadle zaméruje na vymadhadni
informaci, které musi byt ze zakona verejné, problematiku statnich a evropskych dotaci
a analyzovani precedentnich kauz, které demonstruji selhani vykonu statni spravy.
Zajima se o bezpecnostni problematiku, zejména legislativu v oblasti utajovanych
informaci a bezpecnostni zpisobilosti a Ndrodni bezpecnostni urad. Organizace se
angazuje ve Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky. 190

Dulezitym nastrojem vné&j$i kontroly je zapojeni vefejnosti do boje s korupci.
Nestatni neziskové protikorupcni organizace provozovaly Vneddvné minulosti
protikorup¢ni linku 199. Protikorupéni linka 199 byla zfizena na zéklad¢ usneseni vlady
ze dne 25. fijna 2006 jako specialni protikorupcni telefonni linka v rdmci Strategie
vlady v boji proti korupci. Linka poskytovala pravni pomoc ob¢anim, kteti se setkali

s individudlnim pfipadem korupce na strané ptedstavitelii vefejné moci. Provozovani

linky je vsoucasné dobé ukonéeno ,, Provoz protikorupcni linky 199 byl ukoncen

188 BEZKORUPCE.CZ Verejné zakdzky [online]. [cit. 2015-02-11].
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k 30.4.2012.“*" Zadavaci Fizeni na ,,Provozovani protikorupéni linky 199 v letech
2012 — 2014“ bylo zruseno na navrh ministra financi, ktery ji odtvodnil ,, ocekdvanim
nepriznivého vyvoje statniho rozpoctu, zpisobeného zejména vyraznym sniZenim
ocekavaného inkasa danovych prijmit a prijmi z pojistného na socialni zabezpeceni. «192
Oznamovatel mél prostiednictvim telefonického oznameni moznost informovat
0 korup¢nim jednani. ,, Volajici neni povinen sdélovat své jméno a zalezi pouze na jeho
uvazeni, zda se rozhodne zustat v anonymité. Hovory na lince 199 nejsou nahravany.
Provozovatel linky vsak zaroven nema Zadnou vysetiovaci pravomoc a bez poskytnuti
konkrétnich udajii a podkladii ke konkrétni kauze miize volajicimu poskytnout
pouze obecnou pravni radu jak v dané véci postupovat.“*** V prabéhu telefonického
rozhovoru s volajicim dochazelo k poskytovani zakladniho kvalifikovaného pravniho
vyhodnocovani poskytovanych informaci operdtorem s cilem ziskat veskeré skutkové
a pravné relevantni informace. ,, Poskytovani zdkladniho pravniho poradenstvi ohledné
dalstho mozného postupu v dané véci, a to vcetné doporuceni vhodné instituce, ktera je
v dané véci prislusna. “*** Pokud nebylo zcela ziejmé z obsahu sd&lovanych informaci
jak posoudit danou situaci, byl volajici seznamen s pozadavky na zajisténi vhodnych
dotazii bude volajici seznamen s moznosti osobniho setkani nebo mu bude nabidnuto
zaslani podrobnych informaci postou nebo e-mailem. “19 pokud nebude protikorup¢ni
linka 199 obnovena, méla by byt vefejnost informovdna o jinych moznostech
oznamovat korupci a o krocich, které miize podniknout za ucelem jejiho odhaleni, ¢i
eliminace.

Dal$i vhodnym nastrojem externi kontroly vefejné spravy je provozovani
centrdlni internetové stranky, kterd umoziuje zapojeni vetejnosti do boje proti korupci
a poskytuje dillezité informace o korup¢nich praktikach. Vyznam provozovani centralni
internetové stranky je obdobny jako Vv pfipadé provozovani protikorupéni linky.

Zamérem je umoznit vefejnosti oznamovat korupci. Problematika boje proti korupci je

191 BEZKORUPCE.CZ. Protikorupéni linka [online]. [cit. 2015-02-11].

Dostupné z http://www.bezkorupce.cz/protikorupcni-linka/
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velice obsahlym tématem, coz vyzaduje, aby co nejvice informaci k dané problematice
bylo mozné nalézt na jednom misté. ,, Internetové stranky www.korupce.cz, které jiz
V soucasné dobé obsahuji velké mnozZstvi informaci a odkazu, zajisti ve spolupraci
S ostatnimi ustrednimi spravnimi urady, policii a nevladnimi organizacemi, rozsireni
tohoto webu a doplni o dalsi informace o aktivitach. Aktudlné je doména presmerovana

«196 Na techto strankich lze nalézt i informace

na stranky vlady www.vlada.cz.
0 aktivitach nevladnich neziskovych organizaci a odkazy na dalsi internetové stranky
zabyvajici se problematikou boje proti korupci.

Dalsi formou vné&jsi kontroly je zfizeni centralniho registru evidenénich organt
podle zakona o stfetu z4jmu s cilem zjednodusit ptistup vefejnosti k témto informacim
na internetu. Timto zpusobem by mélo dojit k transparentni kontrole zastupct vetrejné
zpravy ze strany obc¢and, jelikoz do centralniho registru by museli vetejni funkcionafi
piiznavat svij majetek, celkové piijmy a piipadné dluhy. ,, Kazdy ma prdvo na zaklade
pisemné zadosti do téchto registriit zadarmo nahlizet, a to i po internetu. Protoze jde
0 vyznamny ndstroj verejné kontroly, md kazdy prdvo upozornit na to, Ze prizndni

“197 yyuzivani centralniho registru

verejného funkciondre je nesprdvné nebo neuplné.
muze zésadné pfispet k eliminaci stfetu zdjma ufednich osob. ,,Pro zjednoduseni
orientace obcanii v moznostech pristupu k informacim se navrhuje zavedeni centradlniho
registru evidencnich organu, tj. seznamu a kontaktnich informaci o vsech organech,
které vedou registr oznameni o c¢innostech, oznameni o majetku a oznameni o prijmech,

. , , v re o 198
darech a zavazcich podle zakona o stretu zajmii.

1% KORUPCE.CZ. Protikorupcni  strategie vlddy [online]. © 16.04.2013 [cit. 2015-01-
03].Dostupné z http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/2b---
duvodova-zprava-k-navrhu-zakona-z-16--dubna-2013---predlozeno-LRV.pdf
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SHRNUTI A ZAVER

Eliminace korupce ve vefejné spravé je velmi naroénym cilem, ktery vyzaduje
zavedeni duslednych opatfeni statu, které budou sméfovat k podstatnému Omezeni
korup¢niho jednani. Vyznamnym ptedpokladem ve snaze feSit korupci systémové se
jevi Programové prohlaseni vlady, zejména dokument Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2013 a 2014. Cilem protikorup¢ni strategie je posileni efektivity
fungovani Ceské republiky, zvySovani a zkvalitnéni vymahatelnosti prava a eliminace
korup¢nich praktik nejen v oblasti vefejné spravy. Plnéni stanovenych ukold je naplni
Sekce pro koordinaci boje s korupci Utadu vlady CR.

Na zaklad¢ ziskanych udaji z provedeného vyzkumu projevi a dusledk
korupce ve vetejné spravé lze konstatovat, ze zakladnim piedpokladem K usp&$nému
boji s korupci jsou u¢inné legislativni nastroje. Nezbytnou se jevi uprava souéasné
legislativy zejména v oblasti odpovédnosti zaméstnanc vefejné spravy a v posileni
kontrolni ¢innosti. Diiraz uvazovanych a nové zavadénych kontrolnich mechanismua by
mél byt zaméfen na procesy rozhodovéani vefejnych &initeli. Utady a jejich konkrétni
zameéstnanci, ktefi ve spravnich fizenich vydévaji rozhodnuti, za né¢ nenesou Zzadnou
odpovédnost. To vede k nizké motivaci Gfednich osob vyvarovat se nezdkonnych
rozhodnuti motivovanych korupci. Pfikladem tohoto neutéSené¢ho stavu je soucasna
pravni Uprava tykajici se uzemniho samospravného celku, ktera ponechava vymahani
nahrad za vzniklé Skody zcela na libovili vedoucich pfedstavitelli. Predstavitelé
uzemniho samospravného celku zcela nepochopitelné ovladaji monopol rozhodovat, zda
uzemni celek pristoupi k uplatiiovani svych narok, nebo je necha promlcet a zaniknout.
Nejsou tak disledné vyméahany Skody zplsobené poruSovanim povinnosti pii sprave
ciziho majetku, poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku z nedbalosti nebo zneuZiti
pravomoci tfedni osoby.

Mozné navrhy feSeni:

» zavedeni institutu obCanskopravni zaloby umoziujici napadeni nezakonnych
ukont s vefejnym majetkem

» Vpiipadé umyslu disponovat nemovitym majetkem, stanovit pro uzemné
samospravné celky povinnost zvefejiiovat 1 zplsob rozhodovani a metodu

vybéru zajemce
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» Stanovit povinnost zvefejnéni zaméru kupujiciho, jak bude nakladat
S nemovitym majetkem, aby se piedeslo naslednym spekulacim s jeho dal$im
prodejem

» zvysit odpoveédnost jednotlivych osob s pfimym disledkem sankci odpovidajici
naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu

» zajistit vynutitelnost plnéni povinnosti, jejichz neplnéni by uUzemnimu
samospravnému celku mohly zptisobit Skodu a duasledné uplatiiovat regresni

nahrady vic¢i odpovédnym tfednim osobam v téchto piipadech

Svou ulohu pravdépodobné nesplni ani Sluzebni zdkon, ktery se pfipravoval
pomérn¢ dlouhou dobu. Jednou z nejdiskutovangjsi problematikou je oblast taxativné
pojmenovanych tifednikii, které sluzebni zakon vysloveng vyjima z ptisobnosti. Clenové
vlady, poradci ministrii a jini vysoci ufednici nejsou dotceni podminkami tohoto
zakona. To znamend, ze zdkon se nevztahuje na ty, ktefi sehrali v minulych korup¢nich
aférach nejdualezitéjsi tlohu. Politické strany, tak budou mit stdle moznost jednat skrz
své ministry a predsedy aradi, ktefi mohou dat ptikaz svym podfizenym tGfednikiim.

Mozné navrhy feSeni:

» pii obsazovani ufednickych mist musi byt uplatiovano pouze hledisko
odbornosti a nikoli vyuZivani osobnich ¢i politickych vazeb
nutnost stabilizovat odborniky ve statni spraveé
zvysit zajem o praci ve statni sprave
Zlepsit troven finan¢niho ohodnoceni fadovych statnich ufedniki a zamezit tak
fluktuaci zejména u mladsi a stfedni generace do privatni sféry

» odstranit podminky pro vznik a rozvoj korup¢niho prostiedi ve statni spraveé

» snizit riziko nespravnych rozhodnuti

Velky legislativni problém pietrvava v oblasti financovani politickych stran
v CR. Soudasna legislativa nepoZaduje podrobné vykazovani udajii o stranickém
hospodareni. Neni rovnéZ zabezpecena nezavislost auditort, ktefi kontroluji politické
strany ani zajisténa kontrola finanénich zprav politickych stran. Financovani politickych
stran neni dostatecné transparentni. Neprthledny systém zplsobuje, Ze financovani

politickych stran patii k nejrizikovéj$im oblastem systémoveé korupce.
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Mozné navrhy feSeni:

» transparentni acty na veskeré ucetnictvi

» veskeré finan¢ni transakce pouze bezhotovostné

» samostatny transparentni ucet pro veskeré piijmy a vydaje spojené s predvolebni
kampani a zvefejnéni samostatného vyuctovani vydaji na kampan

» vykazovani vSech nepenéznich darti ve vyrocni finan¢ni zpravé s uvedenim
obvyklé ceny

» vyro¢ni a finan¢ni zpravy v elektronické podobé k dispozici online

» kontrola stranickych firem podle pravidel, ktera dopadaji na politické strany

» povinné oznaceni veskeré predvolebni inzerce logem/jménem zadavatele

» prid€lovani auditori a jejich neustala obména

» nezavisly kontrolni mechanismus, ktery bude aktivné provétovat hospodareni

stran a kampani

Ucinnym nastrojem v boji proti korupci se jevi zkouska spolehlivosti, ktera se
v souCasné dobé vyuziva pouze na zaméstnance policie a policejni inspekce. Jeji
vyznam spociva v prevenci, se zamérem piedchazet, zamezovat a odhalovat protipravni
jednani.

Mozné navrhy feSeni:

» zkousku s obdobnymi pravidly k provéreni spolehlivosti pouzit i v organech

vefejné moci na jejich zaméstnance

Legislativni nedostatky jsou 1 v oblasti zadavani vefejnych zakézek.
V soucasnosti platnd legislativni Uprava zadavani vefejnych zakazek je pomérné
komplexni a v procesu vybéru dodavatele je v zasadé dostatecna. Stale se vSak v praxi
objevuji pretrvavajici problémy, a to zejména v souvislostech s nizkou transparentnosti,
manipulacemi s pifedmétem vefejnych zakazek v prubéhu zadavaciho fizeni, Géelovymi
kvalifikacnimi podminkami. VSe vySe uvedené piedstavuje v dané oblasti mozny stiet
zajmul, zvySené riziko korupce, ¢i nehospoddrné nakladani s vefejnymi finan¢nimi
prosttedky. V zédkoné o vetejnych zakazkach chybi systémové mechanismy na vyvozeni
odpovédnosti konkrétnich osob pusobicich v zaddvacim procesu a neumoziuje tak

odhalit nespravné postupy a pochybeni zadavatele vefejnych zakazek.
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Mozné navrhy feSeni:

» kontrola vlastnickych struktur subjektt, ktefi se ucCastni vefejnych soutézi
a jejich vazeb na osoby odpovédnych za zadavani vefejné zakazky

» zamezeni ucasti na vefejnych zakazkach subjektim, které nedodrzuji pravni
ptredpisy vztahujici se k zadavani vefejnych zakazek

» slozeni vybérovych komisi by mélo byt urovano losem; pti¢emz vybér okruhu
0s0b, z nichz se bude losovat, byl zaloZen na kritériich odbornosti a nezavislosti

» byla zakotvena povinnost ¢leni hodnoticich komisi podepsat prohlaseni
vylucujici stiet z4jmu ve smyslu zakona o stretu zajmil

» byla zakotvena povinnost vyuzivat v maximalni mite elektronické aukce

» bylo disledné postihovano pouziti omezujicich a diskriminaé¢nich kvalifika¢nich
pozadavka

» byla zavedena povinnost odiivodnit pouziti kvalifika¢nich a hodnoticich kritérit,
Vv ptipadé jejich uplatnéni

» bylo omezeno pouzivani uzs§iho fizeni jen vyjimecné a s povinnosti jeho
uplatnéni tuto skutecnost fadn¢ odavodnit

» byla zavedena povinnost pouzivat oteviend fizeni a soutézit pouze na zakladé

ceny

RovnéZ neni doposud legislativné dofeSeno fungovani lobbingu, aby bylo zfejmé
jeho jasné a piesné vymezeni viici korupci a s ni spojenym aktivitdm. Absence jakékoli
regulace lobbingu rizika korupce jen zvySuje. Statem piijata vhodna legislativa musi
obsahovat povinnosti a nalezitosti, jejichz splnéni bude nutné k vykonu lobbistické
¢innosti, vetné sankci za jejich poruseni. Bez téchto prvkid nemiiZze byt dosaZeno
pozadovaného efektu.

Mozné navrhy feSeni:

» presnou a jasnou definici lobbisty, lobbovaného a pojmu lobbing

» presné vymezeni negativnich kategorii a vyjimek (kdo neni lobbista, co neni
lobbing)

» mechanismus a rozsah zvefejiiovanych informaci lobbisty, jejich klienty
(zaméstnavateli), piip. vefejnymi Ciniteli v souvislosti s lobbingem

» povinnost publikovat pfesné a aktualizované informace v registru lobbistt,
instituce k evidenci lobbingu
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» navaznost na jiné zdkonné normy a soulad norem — finan¢ni zpravy, stiet
z4jmu, jednaci fady, aj.

» kontrolni mechanismy, ¢inné sankce a vymahatelnost naplinovani zakona

O vhodné legislativni tGpravé je mozné uvazovat ve znéni institutu
spolupracujiciho obvinéného. Soucasné znéni zdkona umoziuje upusténi od potrestani
obvinéného, jenz prispél k usvédceni pachatele nebo hlavniho organizatora spachaného
zlo¢inu, ¢i zdsadnim zpisobem zabranil provedeni planovaného zloc¢inu. Nevyhodou
této upravy je, ze soudce neni zdkonem ke snizeni trestu vazan .Obvinény, ktery
spolupracuje, tak nema zadnou zaruku, ze ackoli poskytne plnou a usvédcujici vypoveéd,
soudce skutecné vyuzije zdkonem stanovenou moznost a jeho trest opravdu snizi.

Mozné navrhy feSeni:

» uprava institutu spolupracujiciho obvinéného, kdy dojde k upusténi od potrestani
obvinéného, jenz pfispél k usvéd€eni pachatele ¢i zasadnim zptisobem zabranil

provedeni planovaného zloc¢inu.

S velkym ocekavanim je vyhlizen zdkon o vnitinim fizeni a kontrole ve vetejné
sprave, jehoz tcinnost se predpokladéd od 1. 1. 2016. Tento zdkon mé upravovat systém
vnitiniho fizeni a kontroly ve vefejné spraveé. Jeho cilem ma byt chranit vetfejné
prostiedky a zajistit tak ucelny, hospodarny a u€inny vykon vefejné spravy.

Mozné navrhy feSeni:

» schvalit zadkon V soucCasné podobé a neprovadét zasahy do kontrolnich

mechanismd, které jsou nastaveny v zdkoné¢ dostate¢né a u¢inné.

V boji s korupci ve vefejné spravé se rovnéz dostate¢né nevyuzivaji opatieni
zavadéna na pracovistich vefejnych instituci. Pomérné znacné rezervy jsou ve vyuZivani
etickych kodexii. Kazdy eticky kodex, aby mohl naplnit své poslani, by mé&l byt zadvazny
a dodrzovani jeho podminek vymahatelné. Bohuzel v ptipadé¢ veétSiny kodextl se jedna
0 nezavazné¢ a doporucujici normy jednani a chovani, které pouze odkazuji na
dodrZzovani moralnich zasad, ale nejsou pravné zavazné. Pokud ma byt eticky kodex
ucinnym nastrojem, musi byt zajisténo jeho dodrzovani a jeho ustanoveni zavazné a
kontrolovatelné. Na zaklad¢ pravnich ptedpisii je zddouci zajistit i maximalni moznou

miru vymahatelnosti.
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Mozné navrhy feSeni:

» ustanovit eticky kodex jako nedilnou souc¢ést pracovnich smluv nebo pracovnich
rada
» V piipadé poruseni pravidel etického kodexu disledné uplatiovat postihy dle

sankci, které je nutno piimo zakotvit v kodexu.

Malo vyuzivanou je oblast Skoleni a vzdélavani se zamétenim na boj s korupci.
Povinnost pravidelné navstévovat Skolici kurzy na tato téma by méla byt zakotvena
pfimo v pracovnich naplnich ufednich osob, v jejich zaméstnaneckych smlouvach nebo
Vv etickém kodexu. Zaméstnanci ve funkcich nebo oborech s rozhodovaci pravomoci, by
meli takové kurzy absolvovat Castéji a jejich témata by se méla vice specializovat
s ohledem na charakter a mozna rizika s jejich postavenim.

Mozné navrhy feSeni:

» pravidelnd povinna Skoleni a seminafe se zaméfenim na boj s korupci a etiku
» Vpovinnych zkouskach obecné ufednické zputsobilosti dusledné provérovat
pfipravenost Ufedniki a zaméstnancli vetejné spravy na objektivni a nestranny

vykon povolani

Naopak pozitivnim nastrojem v boji proti korupénim praktikam s cilem zabranit
nekalému jednani se jevi whistleblowing. Oznamovatelé¢ informuji o nekalych
praktikach, které mohou mit negativni diisledky pro vefejnost a umoziuji tak témto
nekalostem predejit, nebo nekalé jednéani zastavit. Whistleblowing je tedy mozné chépat
i jako jeden ze zplsobl ochrany vefejného zdjmu, protoze je to nastroj kontroly
rozhodovacich procesti a muze tak hrat podobnou roli jako ptedpisy o svobodném
pfistupu k informacim.

K boji s korupci ve vefejné spravé prispivaji nevladni neziskové organizace
abézni ob¢ané. Pozitivnim a dualezitym nastrojem Vv boji skorupci jsou nevladni
neziskové organizace, jejichz posldnim je mapovat stav korupce v CR a svou &innosti
aktivne prispivat k jejimu omezovani. Monitoruji a pfipominkuji legislativu, navrhuji
systémova opatieni pro snizeni korupc¢nich rizik a analyzuji nedostatky na konkrétnich
kauzach. Zaroven se vénuji 1 pfednaSkové cCinnosti, vzdélavani Siroké vefejnosti, i

zpracovani protikorup¢nich audita.
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Kladné nutno hodnotit i moznost zapojeni vefejnosti do boje proti korupci,
prostfednictvim centralni internetové stranky nebo protikorupéni linky, které poskytuji
dilezité informace o korupénich praktikach. Skoda jen, e provozovani protikorupéni
linky 199 bylo ukonceno. Vérme, Ze jen doCasné.

Zavérem je mozné Konstatovat, Ze boj s korupci je dlouhodobym procesem
vyzadujicim spolupraci vSech slozek vefejné spravy. Korupéni praktiky jsou v tadé
piipadii tzce propojeny s dalSimi formami trestné cCinnosti, a mohou tak piispét
k podkopani samotnych zakladu spole¢nosti. Pokud nebude korupce v budoucnu nadale
systétmové a plosn¢ feSena, bude vysledkem ztrata divéry obcana v poctivost

a nestrannost fungovani statnich instituci.
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