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Fiskalni federalismus ve vybranych zemich EU

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva tématem fiskalniho federalismu ve vybranych
zemich leZicich na uzemi Evropské Unie. Vybranymi subjekty jsou Ceska republika, obec
leZici na jejim izemi Pierov a dale Spolkova republika Némecko a tamni obec Eberswalde.
Cilem prace je zhodnotit rozsah decentralizace moci piedev§im v kontextu pijmu
samospravnich celkil. Prace je rozdélena na Cast teoretickou, kde byla vytvorena literarni
reSerSe ke zminéné problematice na zakladé¢ cCeské i zahraniéni odborné literatury.
Nasleduje prakticka ¢ast, kde jsou ke zhodnoceni stavu decentralizace pouzity ukazatelé
méfici rozsah decentralizace. Dale je zde uvedena analyza piijma obci z hlediska skladby
(danové, nedanové, kapitalové a piijaté transfery) se zaméfenim na piijmy danové. Ty jsou
dale rozlozeny na dané svéfené, které plynou ze 100 % do rozpoCtu samospravy
a na sdilené, které obci nalezi ze stanovené ¢asti. Vyvoj ukazateld je sledovan v Case,
a to v obdobi od roku 2013 az 2019. Monitorovana je piedevsim jejich dynamika rastu.
Zaveér praktické Casti je v€novan srovnani analyzovanych subjektd z hlediska vyse
zminénych indikatord. Trendem decentralizace Ceské republiky je zvySovani podilu
sdilenych dani a pfijatych transferdt u obci. V pfipadé nizSich samospravnich celkl
u Spolkové republiky Némecko je tendenci také zvySovani sdilenych dani ale téch, které
muze obec piimo ovlivnit danovym zatizenim. Dalsi decentraliza¢ni tendenci némecké

obce autor prace nachazi v navySovani pomérné ¢asti poplatkt, ku celkovym piijmam.

Kli¢ova slova: Fiskdlni federalismus, fiskdlni decentralizace, vefejny sektor, vefejné

finance, tizemni samosprava, Ceska republika, Némeckd spolkova republika, danové

piijmy.



Fiscal federalism in selected European countries

Abstract

This diploma thesis analyzes the topic of fiscal federalism in selected countries
located in the European Union. The selected entities are the Czech Republic,
a municipality located in its territory Pferov, as well as the Federal Republic of Germany
and the local municipality Eberswalde. The goal is to evaluate the level of fiscal
decentralization, especially in the context of local government's revenues. The work is
divided into a theoretical part, where a literary search on the issue was created based on
Czech and foreign literature. The practical part follows, where indicators measuring the
extent of decentralization are used to evaluate the state of decentralization. Furthermore,
there is an analysis of municipal revenues in terms of composition (tax, non-tax, capital
revenues and received transfers) with a focus on tax revenues. These are further divided
into entrusted taxes, which flow 100% to the self-government budget, and shared ones,
which belong to the municipality from a specified part. The development
of indicators is monitored over time, in the period from 2013 to 2019. Their growth
dynamics are monitored. The conclusion of the practical part is devoted to the comparison
of the analyzed subjects in terms of the above indicators. The trend of decentralization
of the Czech Republic is increasing. In the case of lower self-governing units in the Federal
Republic of Germany, there is also increasing tendency of shared taxes. Another
decentralization tendency of the German community is found by the author in increasing

the proportion of fees to total income.

Keywords: Fiscal federalism, fiscal decentralization, public sector, public finances,

autonomy self-government, Czech Republic, Germany, tax revenues.
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1 Uvod

Podstata fiskalniho federalismu zahrnuje pfesun pravomoci na nizsi stupenn vladni
urovng, ktery je spojen se zvySenim efektivnosti financovani v oblasti vetejného sektoru.
V souvislosti stim je ale tieba pfesné vymezit odpovédnost za pienesené kompetence
a jejich transparentnost. Obyvatelé samosprav Si voli své zastupce, ktefi by méli chapat
jejich potieby 1épe nez predstavitelé centralni vlady. Piijmy plynouci do mistniho rozpoctu
vétsinou nestadi k finanéni sob&statnosti samosprav. Ustiedni vlada tedy rozdéluje &ast
svych piijmu, plynoucich primarné z dani, na fad mistnich subjektu.

Na rozsahu decentralizace v jednotlivych zemich se vyrazné podili jejich historicky
podtext. Decentralizace moci vyvoje do dne$ni podoby zaznamenala vyrazné vykyvy,
a to predevsim v prabéhu 20. stoleti, kdy pronikaly na jednotliva tizemi prvky centralizace.
Pozdégji se ale vlivem politického a ekonomického vyvoje modifikovala vefejna sprava
do dnesni podoby. Decentraliza¢ni tendence probihaji ptedevsim na trovni strukturalnich
zmen a v celkové sobéstacnosti samospravy.

Prace se zaméfuje na srovnani stupné decentralizace na trovni niz§ich spravnich
celkli. Srovnani probih4 horizontaln€ po dobu 7 let se zaméfenim na pifijmovou stranku
rozpoéti. Subjekty jsou Ceska republika, obec lezici na jejim tizemi Pferov a dale
Spolkova republika Némecko a tamni obec Eberswalde. Velkou diferenci mezi
analyzovanymi zemémi je pocet stupnt urovni vlady a jejich zptsob financovani vetejnych
vydaji. Vlada Ceské republiky je tvofena z ustiedni vlady, regionalni samospravy a mistni
samospravy. Oproti tomu stupné vlady ve Spolkové republice Némecko se rozd€luji na
slozky federativni vlady, vlady statni a regionalni a obecni Samospravy. Niz§i stupné

samosprav (obce) jsou hlavnim srovnavacim prvkem této prace.
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2 Cil prace a metodika

V této Casti prace bude vymezen hlavni cil prace a dil¢i cile, které budou realizovany

prostiednictvim metodiky, jenz je definovana v druhé podkapitole.
2.1 Cil prace

Primarnim cilem prace je komparace systému decentralizace a principu financovani
niz$ich spravnich celki v Ceské republice a Spolkové republice Némecko. Konkrétné jde o
zjisténi rozsahu decentralizace, primarné¢ piijma plynoucich do rozpoctu obce.
Analyzovanymi obcemi jsou Prerov a Eberswalde, které maji srovnatelny pocet obyvatel a
rozsah tizemi. Srovnani probiha po dobu 7 let, od roku 2013 do roku 2019.

Dil¢im cilem prace je analyza poméri jednotlivych piijma, které lze rozdélit
do 4 zéakladnich kategorii na danové, nedanové, kapitalové a ptijaté transfery. Obce sice
v SRN nerozdéluji ve svych vykazech piijmy do téchto konkrétnich skupin, avsak
dle charakteristik téchto kategorii, 1ze jejich piijmy s uréitou rezervou sumarizovat do vyse
zminénych tiid pfijmd. Sekundarni cil prace probiha podobn¢ jako primarni po dobu 7 let.
Analyza probihd také na zakladé rozd€leni daniovych piijmi na svétené a sdilené,

kde pozorovana meziro¢ni dynamika riistu, respektive poklesu téchto dani.

2.2 Metodika

V praci jsou pouzity data z vykazi centralizovanych a decentralizovanych celki,
které kaZzdoro¢né zvetejniuji na svych internetovych strankach. Vykazy maji jasné
definovanou strukturu, kterou se subjekty fidi. Tato struktura je u obou zemi znaéné
rozdilna, proto je tieba zatadit piijmy, dle charakteristik definovanych v teoretické ¢asti,
do jednotlivych kategorii tak, aby bylo mozné dosazeni do vzorcu ukazatel urovné
decentralizace. Autor prace tuto strukturu konzultoval s mistnim organem, ktery mu byl
pfi porozuméni problematiky ohledné¢ druhd pfijmt napomocen. Piijmy jsou tedy
rozdéleny do 4 kategorii, které jsou danové, nedanové, kapitalové a ptijaté transfery. Prace
se zaméfuje na prijmovou stranku, ale pro uceleny pohled je zde vypocitan i ukazatel
vydajové decentralizace. Zde neni tfeba rozdéleni vydaji do skupin, pouze se odectou
poskytnuté transfery od celkové sumy vydaji. Diky tomu jsou vymezeny vydaje,

které plynou na vefejné statky a sluzby poskytované decentralizovanym tizemnim celkem.
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Komparace a deskripce vysledi probiha na zakladé ukazateld, méficich rozsah
decentralizace, poméri rozlozeni pfijma obci, poméra sdilenych dani ku danim svéfenym
a také dle podilu jednotlivych druht dani piipadajicich na jednoho obyvatele. Tyto
hodnoty jsou dale sledovany z hlediska dynamiky meziro¢niho rastu, coz ukazuje trend
rozlozeni svéfenych a sdilenych pifijmu. V teoretické ¢asti je pouzito schéma rozpoctového
urCeni dani, které¢ platilo pro rok 2020. Hodnoty, které¢ jsou vkladany do ukazatelii
decentralizace rozpoc¢tovych soustav analyzovanych subjekta se opiraji o vzorce,
ze kterych vychazi M. Jilek (2008, str. 168) a hodnoty dle zavére¢nych Gétd Ministerstva
financi Ceské republiky, Ministerstva financi Némecké spolkové republiky a dle OECD.
Zde se pracuje s vySe zminénymi tfidami. Srovnani probihd pouze na tGrovni dedukce
rozsahu decentralizace v Ceské republice ku stupni decentralizace v Némecké spolkové
republice. Nejsou zde uvedeny zadné hodnoty, ke kterym by se zemé mély ptiblizovat,
protoze by bylo tfeba dalSich informaci, které by tento nazor podpofily.

Nejprve je ur¢eno rozlozeni sdilenych a svéfenych dani, které do jisté miry ukazuji
na sobéstacnost decentralizovaného subjektu. V dalsi ¢asti jsou tyto hodnoty konkrétné
vycisleny v piepoc¢tu na jednoho obyvatele. Nasleduje sloupcovy graf, ktery znazorfiuje
poméry piijmovych slozek v ¢ase (danové, nedanové, kapitalové a priijaté transfery)
na celkovém piijmu jednotlivych obci.

V dalsi kapitole jsou pouzity vzorce na stanoveni rozsahu decentralizace moci
jednotlivych zemi. Do pomért jsou dosazovany hodnoty z vykazi centralizovanych nebo
decentralizovanych subjekti podle jednotlivych vzorct. Posledni pomérovy ukazatel
autonomie poplatkt je definovan autorem prace. Obsahem jsou v ptipadé Eberswalde
polozky z kategorie poplatky za sluzby a nahrady podle vefejného prava a na strané
Pferova jsou secteny piijmy zobdobnych poplatkl, které odpovidaji charakteristice
poplatkii za sluzby a nahrady podle vetfejného prava.

Prace je uzaviena Syntézou poznatki dle rozlozeni piijma obci a dle pomérovych
ukazatelt decentralizace. Srovnani probiha na zakladé dosazenych vysledku, které jsou
dale komentovany Vv ramci jednotlivych ukazatel. Podstatné je ale dodat, ze pro kompletni
srovnani principia fiskalniho federalismu jednotlivych zemi by bylo potieba mnohem vétsi
paleta informaci o vstupnich datech. Vystup je tedy omezen na vysSe zminéné pohledy
financovani analyzovanych subjekti a neukazuje komplexni pohled, dle kterého by bylo

jasné mozné definovat, jaky je realny stupen fiskalniho federalismu obou zemi.
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V praci je pouzito fetézovych indexd, kdy se srovndva hodnota daného obdobi
ku hodnoté z obdobi piedchazejiciho. K posouzeni rozsahu decentralizace jsou aplikovany
vzorce rozsahu decentralizace, kdy jsou pouzity konsolidované hodnoty z vykaza obci.
Nejprve je pouzit ukazatel piijmové decentralizace, kdy se srovnavaji celkové piijmy
decentralizované urovné vlady ocisténé o dotace, ku piijmim centralni vlady bez ptijatych
transferi. Nasleduje ukazatel vydajové decentralizace, kde je vzoreCek obdobny
ale s pouzitim vydaju. V citateli vzorce je tieba vyuzivat hodnot z vykazu vSech obci
na tzemi dané zemé. Fiskalni federalismus je hodnocen z hlediska finan¢ni decentralizace
veskerych nizsich spravnich celkli na uzemi danych zemi. Nasleduje ukazatel danové
autonomie, ktery srovnava danové piijmy decentralizovaného subjektu, ku celkovym
piijmim samospravy. V Citateli jsou v prvnim stupni ukazatele daiové autonomie zahrnuty
danové piijmy, pro které obec sama stanovuje vysi zdanéni. Ve stupni druhém, ktery
nasleduje, jsou V Citateli vzorce piidany piijmy z dani, na které ma obec piimy vliv, napft.
schopnosti zvysit sazbu. Dalsim vzorcem je ukazatel finan¢ni autonomie, ktery srovnava
sumu danovych, nedanovych a kapitalovych piijmi decentralizovaného subjektu
ku celkovym piijmim. Poslednim vzorcem, ktery autor prace ptidava, je pomérovy
ukazatel autonomie poplatkd. Poplatky jsou nedilnou soucasti ptijmt samospravnich celkd,
proto autor prace usuzuje, ze je tfeba jejich podrobnéjsi analyzy. Jednou z polozek
némeckych obecnich vykazii jsou tzv. poplatky dle vetejného prava, které sdruzuji spravni
poplatky, poplatky za uzivani vefejného prostranstvi, za provoz systému shromazd’ovani,
poplatky za nakladani s komunalnimi odpady a poplatky za psy. Soucet hodnot téchto
polozek je srovnan s celkovou vysi piijmi. Vysledek naznacuje trend vyvoje poplatkové

politiky jednotlivych samosprav. Pouzité vzorecky méfici rozsah decentralizace jsou:

Al

Ukazatele pijmové decentralizace: RD= a1
p J C SG
, . , . ED, = i 100
Ukazatele vydajové decentralizace: ‘el +Cll,
Tj(é.b.c) T ]—;;.b,c,dl,dz) 100
v 1 . T4 = 100 =i .
Ukazatel danové autonomie: LAV, “ ALV,
« . Adl,
Ukazatel finanéni autonomie: FA= I 100
“4SG
v , . ° (admin)
Pomérovy ukazatel autonomie poplatkd: AFAL= T2 100
856G
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3 Teoreticka vychodiska

Tato ¢ast prace je zaméfena na vysvétleni teoretickych vychodisek Vv kontextu
rozdilnych systémi skladby vetejné spravy Ceské republiky (CR) a Spolkové republiky
Némecko (SRN). Dale je zde vénovana pozornost problematice fiskalniho federalismu
(FF), jeho teoretickym vychodiskiim, modelim decentralizace kompetenci a ukazatelim
mé&fici rozsah decentralizace, jez jsou pouzity V Casti praktické. Na zavér prvni ¢asti prace
je vymezeno financovani veiejného sektoru CR a SRN, sloZeni rozpodtové soustavy
a vymezeni samospravnich celkii ve vySe zminénych zemich s diirazem na piijmovou

stranku.
3.1 Verejna sprava

Dnesni ekonomika by se dala rozdélit do tii sektort, kterymi jsou soukromy, sektor
a sektor neziskovy. Problematika fiskalniho federalismu a vefejného sektoru je uzce spjata,
proto je v praci tomuto sektoru vénovana zvySena pozornost. Bez existence vefejné spravy
by princip fiskalni decentralizace nebyl mozny.

,Aktéri  verejného sektoru se rozhoduji na zdkladé tzv. veiejného zdjmu,
ktery je normativni (OCHRANA, PAVEL, 2010, str. 17). Vyznam pojmu veifejny
je vysvétlovan, jako ur€ity zajem, se kterym Se ztotoziuje vétsina.

., Verejna sprava je sluzbou verejnosti (PLOS, 2013, str. 522). Pozice vetejného
sektoru je interpretovana jako teze, ktera fika, ze trzni mechanismus neni schopen
optimaln¢ alokovat vSechny ekonomické zdroje. ,, Existence verejného sektoru, respektive
viddy, se V ekonomii vysvétluje predeviim teorii selhdani trhu* (SIROKY, 2008, str. 13)
a vlada diky nastrojim hospodaiské politiky obnovuje prvky trzniho mechanismu. Zasahy

vlady ¢astecné reflektuji politicko-socialni ideje rezidentli daného uzemi.
3.1.1 Financovani veiejné spravy

Hamernikova a Maaytova definuji financovani vefejné spravy, jako urcité ,, financni
vztahy a operace probihajici v ramci ekonomického systému mezi organy verejné spravy
na strané jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé* (2010, str. 11). Zakladni rysy

vefejnych financi jsou:
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e Nenavratnost — nelze ocekavat navraceni finan¢ni castky, kterou poplatnik
nebo platce odvede. Navratnost probiha pouze nepiimo, ve form¢ veiejnych statk
a sluzeb.

e Nedobrovolnost — odpovidajici platba do rozpoltu je povinna, respektive
vynutitelna zakonem. Subjekt nema moznost rozhodnuti se o nezaplaceni.

e Neekvivalence — neplati zde jednotna dan pro kazdého. Finan¢ni odvody jedinci
se mohou vyrazné liSit, na zakladé urcité sazby. Uzitek nebo solidarita je Casto

opravdu relativni.
Pfijmovou strankou vetejnych rozpoctd jsou platby do statniho rozpoctu, které jsou
tvofeny vice nez z poloviny danovymi piijmy.

Obrazek: Cisty p¥inos zdanéni

+
Mezni
uZitek

T
Daiiova sazba
(troven zdanéni)

Zdroj: SIROKY, 2008, str. 4

Na obrazku ¢. 1 je znazornéna kiivka mezniho uzitku dani, kterd vyjadiuje stav,
kdy s rostouci sazbou danového zatizeni muze rust uzitek z vefejnych statkd, ¢i socialni
péce. Ve chvili, kdy danova sazba dosahuje potencialu pfi nasledném zvySovani Grovné
zdanéni, dochazi k naruseni soukromého sektoru a k neefektivnimu hospodateni na daném
uzemi.

Zivelnost a dobrovolnost typickd pro finance podnikové a domdaci, neplati viak
pro finance verejné* (Dvorak, 2008, str. 5). Jsou totiz fizeny jasnym finan¢nim planem
vlady, ktery po projiti a naslednym schvalenim parlamentem, ziskava doc¢asnou zakonnou

podobu.
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3.1.2 Kontrola programu financovanych z vefejnych rozpoé¢ti

Aby bylo dosazeno efektivniho hospodafeni statu, je tfeba nejen optimalni alokace
ale také kontrola plnéni stanovenych cilti. V tomto z4jmu je tfeba stanovit harmonogram
plnéni konkrétnich termint, kdy se ma k t€émto cilim program ptiblizit. Pfichazeji v uvahu
3 moznosti kontroly:

1. Ex ante — Tato forma kontroly probiha jesté¢ pied zacatkem daného programu.
Cilem je ové&fit piedev§im vécnou spravnost a zamezit ne¢ekanym problémum pied
naslednym uskuteénénim. Zakladem jsou podklady pro zajisténi finanéniho kryti,
jako naptiklad rizné faktury, smlouvy nebo dohody.

2. Ex post — Kontrola ex post je realizovana po skonceni ur¢itého programu. Tento
kontrolni mechanismus spoc¢iva v provéfeni stanovenych cilit po ukonceni projektu.
Dulezita je zde také kontrola uc¢etnich dokladu.

3. Interim — Nebo také pribézna kontrola se pouziva v prubéhu realizace projektu
financovanych z vetejnych financi. Podobné jako u kontroly ex ante je tfeba

vychazet z dokladu a kontinualné sledovat jejich plnéni.

Pojem program je vtomto piipadé hojné vyuzivan a je také zakotven v zakong.
Je definovan jako soubor vzajemnych piedpokladi, které sméfuji ke stanovenym cilam.
V praxi ale casto dochazi ke zpozdéni terminti téchto programi, zpravidla

z dtivodt byrokratickych piekazek (MAAYTOVA, PAVEL, OCHRANA, 2015, str. 176).
3.1.3 Funkce veiejnych financi

Argumentem fungovani vefejnych financi je, ze vefejné statky a sluzby zajiStuji
fungovani moderniho statu, ktery ma dle Cernohorského (2011, str. 21) poskytovat
napiiklad bezpecné a spravedlivé prostredi, stabilni ménovou politiku, solidni miru
socialniho zabezpeceni apod.

Hejdukova (2015, str. 12) zminuje, Ze funkce vefejnych financi jsou funkce alokaéni,
distribu¢ni, stabiliza¢ni a regulacni.

e Funkce aloka¢ni je charakterizovana, jako hledani optimalniho umisténi vladnich
vydaji mezi vefejnou a soukromou spotiebu. Diky alokovani vetejnych financi
dochazi pomérnou c¢asti také k predchazeni trznich selhani, nebo k negativnim

externalitam.
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e Spravné rozdé¢leni dichodu je zakladem pro tzv. distribuéni funkci. Tato funkce
ma pro spravu vefejného financovani vyznamnou roli, a to hlavné z divodu
vyvazovani rozdili blahobytu mezi jednotlivci ve spole¢nosti.

e Stabiliza¢ni funkce zajiStuje stabilni vyvoj piedevsim v oblasti makroekonomie,
potazmo vyvoje jejich agregati. Stabilni hospodaisky cyklus a vyrovnany
makroekonomicky ¢étyfuhelnik jsou zakladem pro spravné hospodaifeni statu jako
celku.

e Funkce regulaéni zahrnuje prvky predchozich funkci, ale také ukazuje kvalitu
pravniho systému, kde jsou stanoveny urcita pravidla (zakony), dle kterych
se obCané fidi. Je vytvofen ur¢ity pravni ramec, ktery zajistuje fungovani uvnitf

celku.

Casto jsou v otazce vefejnych financi pfidruzovany funkce stimulaéni a kontrolni.
Stimula¢ni funkce je do jisté miry opakem té regulacni. Jeji charakter se zejména projevuje
v posilovani ekonomické rovnovahy. Jejimi nastroji jsou vétSinou dotacni a daiova
politika. Kontrolni funkce nam odkryva, do jaké miry vetejny sektor efektivné vyuziva

vstupt, aby maximalizoval vystup.

Systém verejné spravy CR

Dne$ni podoba vefejné spravy na tizemi Ceské republiky se formovala predevsim
v obdobi poslednich Sedesati let. Od roku 1989 Ize ale jeji transformace z hlediska tstiedni
statni moci povazovat za kontinualni (MINISTERSTVO VNITRA CR, 2005). Reformy
v principech  fungovani  vefejné spravy byly  predevS§im  decentraliza¢niho
a dekoncentra¢niho razu. Zejména z hlediska kol centralni vlady smérem k samosprave
a konkrétnim seskupenim zabyvajicim se urditou problematikou. Ceska republika
je demokraticky pravni stat a obrazek 1 popisuje rozd€leni kompetenci vefejné spravy
na jejim uzemi.

Obriazek 1: Schéma vefejné spravy v CR

l Vefejna sprava }

Statni sprava I ‘ Samosprava ‘

\
I |

[ Uzemni samosprava ‘ [ Zajmova skupina ‘

Zdroj: PROVAZNIKOVA, 2015, str. 12
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Vsouladu sUstavou CR vykonava zikonodarnou moc vefejné spravy
dvoukomorovy Parlament Ceské republiky. Navrhy na podani a zmény zakont podava
prvni komora parlamentu-Poslanecka snémovna. Rozhodnuti o jeho piijeti ma na starost
druha komora-Senat. Provaznikova rozdéluje vetfejnou spravu na dvé podmnoziny, jez jsou
Gstiedni subsystém Statni sprava a nasledny subsystém samosprava. Ridici funkci
v tomto decentralizovaném (viz. fiskalni decentralizace) modelu statni spravy ma vlada,
jenz rozhoduje 0 vedoucich pozicich ministerstev a organti s mistni ptisobnosti. Vlada CR
tedy vytvaii koordina¢ni mechanismus, dle kterého fidi vétSinu procesi ve vefejném
prostoru. Obcan pisobici v samospravnim celku je oznaCovan za subjekt spravy,
ale v subsystému statni spravy je oznacovan za objekt (Koudelka, 2003, 16). Samosprava
je dale klasifikovana na tzemni samospravu a na zajmové skupiny, které spravuji ur€ité
funk¢ni celky. Princip vykonu samospravy je nasledujici-samosprava ma byt vykonavana
samostatné, na vlastni jméno, s vlastnimi prostiedky, na zakladé¢ zakona a stanovenych
ptredpist. Piikladem mohou byt kraje, jez jsou legislativné upraveny zakonem ¢&. 129/2000
Sbh. Zakon o krajich a obce zakonem ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich. Dalsim druhem jsou
uréitd zajmovéa seskupeni jako napi. Ceska advokatni komora, Ceska lékaiska komora,

aj. Ty vznikaji za Gcelem ovlivnéni shodnych cilti ve vefejném prostoru.

Systém verejné spravy v SRN

Uspotadani systému decentralizace vetejné spravy Spolkové republiky Némecko
se do dnesni podoby formovalo izolované¢ v ramci jednotlivych spolkovych zemi,
ze kterych je federace slozena. V prubéhu druhé svétové valky se ale fizeni vyrazné
centralizovalo smérem K ustiedni vladé. Po padu treti fiSe se zacala obnovovat funkce
niz§ich samospravnich celkd (BALIK, 2009, str. 126) a opét se piechazet Kk vétsi
samostatnosti spolkovych zemi. Podobné jako v piipadé CR se po roce 1990 vefejna
sprava SRN zacala formovat do dnesni podoby.

Aktualn€¢ je SRN 16 spolkovymi zemémi, které jsou znamy jako Bundesldnder.
Kazda z téchto zemi se vyznacuje velkou mirou autonomie, coz dokazuje i fakt, ze vSechny
spolkové zemé disponuji vlastni tstavou. Tato samostatnost se vyznacuje i ve finan¢ni
oblasti rozpoctové politiky. Spolkova republika Némecko je statnim ziizenim federativni

parlamentni republikou. Vefejna sprava je ¢lenéna do tiech urovni, jez popisuje obrazek 2:

20



Obrazek 2 Schéma verejné spravy v SRN

Spolkova (Bund)

|

Zemska (Land)

|

Okresni (Kommune)

Zdroj: viastni zpracovani dle bmi.bund

1. Spolkova (Bund) — Ta je zastoupena piedevsim spolkovou vladou, ktera ma na starost
zakonodarnou iniciativu. Je tvofena spolkovym prezidentem, ktery ma podobné jako
vCR pozici spie reprezentativni. DuleZitou roli je ale piedevi§im jmenovani
spolkového kancléte a jim navrzenych ministri. Parlament SRN je jednokomorovy
a je tvoren spolkovym snémem (Deutscher Bundestag), ktery kromé jiného vytvaii
a schvaluje rozpocet. Poslednim organem je spolkova rada (Deutscher Bundesrat),
ktera Casto nabyva oznaCeni druhé komory, ale toto oznaceni je chybné, je totiz
samostatnym organem s pravomocemi tykajici se schvalovani vladnich navrhu.

2. Zemska (Land) — Druhy stupeni vetejné spravy je zemsky, ktery vytvati dohled
nad dodrzovanim spolkovych prav a povinnosti, respektive zakontl, na Grovni zemské.
V jejich cele stoji vladni reprezentanti (Regierungsprdsidenten), ktefi jsou jmenovany
zemskymi vladami.

3. Okresni (Kommune) — Piedstavuje spojovaci pozici mezi obcemi a zemi. OKresni
sném a Okresni rada Némecka je v podstaté ,,prodlouzenou rukou® spolkové vlady
v otazkach kontroly, niZe hierarchicky postavenych obci. Dohled vSak neprobiha
u n¢kterych méstskych okrest nazyvanych Stadtkreis, tedy mést s obyvateli vétSinou
presahujici hranici 100.000 obyvatel. Tato mésta maji specialni autonomni podminky,
které piipominaji pozici statutarnich mést v Ceské republice ale s vyrazngjsimi

pravomocemi.

Systém veiejné spravy Ceské republiky se od Spolkové republiky Némecko odliduje
predevSim svoji vyraznéjsi centralizaci smérem k ustfedni vladé. Divodem je predevSim

rozdilné statni ziizeni a neexistence autonomnich ¢asti na 1zemi zemég.
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3.2 Fiskalni federalismus

Systém vefejnych financi stanovuje vztahy a vazby mezi ustiedni vladou a niz§imi
urovnémi Spravy. Je zde jasné vymezena pravomoc a odpovédnost za spravu
nad pfifazenymi piijmy. Pojem federalismus lze pouzit v nékolika rovinach, jako napi.
v té filozofické, pravni nebo pravé té ekonomické. Spoleénym rysem je ale to, Ze je
to urcity politicky nastroj (2015, str. 37), ktery v demokratické spolecnosti slouzi jako
moznost pierozdéleni statni moci obfanim dané zemé. Divodem vzniku fiskalniho
federalismu je efektivita politického rozhodovani a kontrola zvolenych zastupct. Fiskalni
federalismus rozsituje federalismus jako takovy.

Tento princip (nejprve v teoretické roving€) se zacal rozvijet po druhé svétové valce
v oblasti rozpocetnictvi a poskytovani vetejnych statkii a sluzeb ve vefejném sektoru
od tstfedni vlady smérem k té municipalni. Pojmem fiskalni federalismus byl poprvé
formovan v knize R. A. Musgrava (1994, str. 126), ktery jej popisuje jiz v roce 19509.
Nachazi ptidanou hodnotu federalismu pfedevsim z hlediska stabilizace a upevnéni
systému.

Pekova definuje fiskalni federalismus takto: ,,Teorie fiskalniho federalismus
se zabyvda hledanim optimalniho vyuziti jednotlivych funkci verejnych financi
na jednotlivych vladnich urovnich, vcetné urovni izemni samospravy. Teoreticky
rozpracovava funkce jednotlivych vladnich urovni, analyzuje potrebnou, optimadlni miru
decentralizace nékterych funkci, aby tato decentralizace vedia k vyssi efektivnosti
a soucasné alespon zcasti stabilizovala lokalni a regionalni ekonomiku (2011, str. 96) .

Jilek (2008, str. 15) spatfuje stézejni bod v transparentnosti, a to piedev§im
pii prerozdélovani a pii predikci vypocéti nebo odhadt budouci vyse objemu finan¢nich
prostiedki.

Podle Provaznikové (2015, str. 13) obecny systém vetejnych financi predstavuje
vztahy na ftrovni: ustfedni vlady, republikové (regionalni) trovné, mistni vlady
a nadnarodni vlady. Kazda z téchto vladnich Grovni sestavuje sviij samostatny rozpocet
a tyto financni plany spolecné predstavuji zaklad vefejnych rozpocti dané zeme. Kazdy
jeden rozpocet ma svij stanoveny piijem a dochazi k redistribuci finan¢nich prostredkt

na vertikalni a horizontalni Grovni.
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3.2.1 Decentralizace kompetenci

S timto pojmem Souvisi i proces decentralizace nebo také rozdéleni funkci vetejnych
financi. Dale forma financovani jednotlivych samospravnich celkid, kdy se piresouva
pravomoc na niz§i organy nebo na mensi organiza¢ni jednotky. Pekova (2008, str. 386),
rozdéluje kompetence izemnich samospravnich celkt dle mezinarodniho ménového fondu
na Ctyti zakladni druhy:

1. Zamorské federace

Historicky je jasné stanovena struktura kompetenci, jez jsou jasné oddéleny. Tento zpusob
pierozdélovani financi funguje napt. v USA.

2. Severské unitarni staty

Zde funguje opravdu vysoky stupen decentralizace a také sobéstacnosti. Nejveétsi danové
ptijmy samospravnich celkt pochazeji z dani z ptijma fyzickych osob (DPFO) ,,v Dansku,
Finsku a Svédsku maji vizemni samospravy iplnou volnost ve stanoveni miry mistniho
zdanéni prijmu fyzickych osob *“ (Provaznikova, 2015, str. 82).

3. Federace némeckého typu

U federaci tohoto druhu funguje tzv. kooperativai sprdva, kde jsou urcité tikoly Spravnich
utvard plnény spole¢né. Individualni a pfenesené kompetence jsou ukotveny ve federalni
Gstavé, jejiz dodrzovani zastituje Ustavni a Nejvyssi soud SRN. Toto ziizeni funguje
v Némecku (Spolkovy ustavni soud), Rakousku, Svycarsku. Casto je zde zatazovana
i Belgie, ale ta zaujima specifickou pozici, jedna se 0 regionalizovanou federaci. V tomto
ptipadé nedochazi k tak silné decentralizaci, region je bran jako urcita sub-statni entita.

4. Klasické unitarni staty

Duraz je kladen spiSe na jednotnost centralni vlady a nedélitelnost statni spravy. Neni zde
ale striktné vyloucena urcita forma decentralizace ani tizemni autonomie. Muze fungovat
jako bud’ zcela centralizovany, nebo caste¢né centralizovany (DAVID, 2011, str. 135).
Uplné centralizovany je fizen z jednoho centra. Ptikladem takového ziizeni je napi. Cina.
Piikladem &asteéné centralizovaného unitarniho statu je Ceska republika nebo Slovenska
republika, kde existuje ur¢ita mira sob&stacnosti mistnich spravnich celk.

Italsky ekonom Tanzi (1995, str. 295-316) rozdéluje dva druhy decentralizace moci,
a to decentralizaci administrativni a fiskalni. Ta prvni je charakterizovana tim, Ze jsou
dan¢ (nejvétsi ¢ast prijmu do rozpoctu) a dalsi poplatky vybirany centralni slozkou. Tyto

piijmy jsou dale redistribuovany niz§im vladnim urovnim, které tyto financni prostredky
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pouze vyuzivaji na poskytovani vetejnych statki nebo sluzeb ale v zadném piipadé
Jje nevybiraji. Administrativni decentralizace funguje ptredevsim v unitarnich statech, jako
je Italie, Spanélsko, Norsko a Svédsko. Fiskalni decentralizace je naopak systém, ktery
je zalozen na rozdé¢leni jasné piedepsanych kompetenci niz$ich vladnich celku k vybéru
dani a s tim spojena odpovédnost za hospodafeni s nimi. Jako ptiklad autor prace uvadi
Australii, Kanadu, Brazilii, USA ale také pravé Spolkova republika Némecko (SRN).

3.2.2 Modely fiskalniho federalismu

Dle odborné literatury (Pekova, Pilny, Jetman, 2005, str. 97) je fiskalni federalismus
rozdélen do dvou modeld, tedy model vertikalni a horizontalni. Ten vertikalni muze dale
nabyvat centralizované, decentralizované a kombinované podoby. Nize popsané modely
se vztahuji spise K federativnimu zfizeni, protoze vtomto systému slozenych statl
je jasné&ji vymezena délba prace nez v piipadé klasickych unitarnich statd. Vyskyt téchto
modelti nabyva pouze teoretické roviny, a i ty se v ¢ase vyvijeji.

e Vertikalni model

Systém vertikalniho modelu se opira 0 teoretické zaklady Musgrava (1994, str. 131)
modelu vefejné spravy, tzv. ,model vrstveného dortu®, Casto také oznacCovan jako
,kolacovy model*“ (layer-cake). Tento model je uplatiiovan zejména v anglosaskych
zemich (Australie, USA, Kanada) a zakladnim vychodiskem je fiskalni autonomie
jednotlivych arovni vlady. Zustava zde ale prostor pro nezavislou fiskalni politiku, tedy
urcita volnost ale i odpovédnost, pfi rozhodovani jednotlivych Grovni vlad po horizontalni
linii. Pekova rozdéluje ve své knize Finance tzemni samospravy (2011, str. 144) vertikalni

model do ¢ty podskupin:

Obrazek 3: Centralizovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni pfijmy Vlastni vydaje
F-SR

Dotace Dotace

Vlastni

R-SR R-SR vydaje
A\)mm /l\m
MR 1 MR 2 MR 3 MR 1 MR 2 MR 3

Pozn.: R-SR = Federdlni statni rozpocet; MR1,2,3 = Municipalni rozpocty
Zdroj: PEKOVA, 2004, str. 170
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Z obrazku 3 vyplyva, ze model ptredpoklada centralizaci vefejnych piijmt a nizkou
miru sobé&stacnosti nizSich vladnich tGrovni. Finance jsou pierozdélovany pouze po
vertikalni linii, vétSinou formou ucelovych dotaci. Provaznikova (2015, str. 39) jej

pripodobiiuje k situaci v Ceskoslovensku pied rokem 1990.

Obrazek 4: Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni pfijmy F_SR Vlastni vydaje

Dané a ostatni pfijmy Vlastni vydaje

R-SR

Dané a ostatni pfijmy Vlastni vydaje

MR

Pozn.: F — SR = Federalni statni rozpocet;, R — SR
= Republikovy statni rozpocet; MR = Municipdlni rozpocet
Zdroj: PEKOVA, 2004, str. 171

Obrazek cislo 4 vykresluje hospodateni S piijmy a vydaji nizsich vladnich Grovni
v decentralizovaném modelu. V tomto modelu je charakteristickym rysem uplna
sobé&stacnost vnitini rozpoctové soustavy samospravniho celku. Na zakladé tohoto systému
ale maze vznikat konkuren¢ni prostiedi z hlediska dani, tzn. jeden celek ma sazbu dan¢

vy$$i nez jiny. Disledkem muze byt zvySena mira migrace obyvatelstva.
Obrazek 5: Kombinovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni pfijmy Viastni vydaje
F-SR ————

Dotace Dotace
Dané a ostatni pfijmy Dané a ostatni pfijmy .
Viastni
> R-SR » R-SR vidaje
Dotace Dotace
MR Vlastni vydaje MR

Pozn.: F — SR = Federdlni stdtni rozpocet; R — SR = Republikovy
statni rozpocet; MR = Municipdlni rozpOcet
Zdroj: PEKOVA, 2004, str. 170
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Poslednim a v praxi nejéastéjsim modelem je model kombinovany, nebo také model
relativni samostatnosti (HAMERNIKOVA, MAAYTOVA, 2010, str. 364). Ten uplatiiuje
prubéznou redistribuci vefejnych zdroji niz§im statnim trovnim, podle stanoveného podilu
na danovych piijmech. Model relativni samostatnosti je doslova pranikem prvka
predchoziho centralizovaného a nasledn¢ decentralizovaného modelu fiskalniho

federalismu.

Obrazek 6: Sou¢asny kombinovany model fiskalniho federalismu v CR

Svéfené a sdilené dané
-—

» Vlastni vydaje
SR
Ost. nedariové pfijmy ’

., Dotace
Vlastni pijmy ..
—_

" Statni fondy

Dotace

Svéfené a sdilené dané Coda
R-KRAJ Viastni vydaje

Svéfeneé a sdilené dané

_

Ostatni pfijm:
MR TR

Ost. nedarové pfijmy
—_—
\ Vlastni vydaje

Dotace

Pozn.: R-KRAJ = Rozpocet kraje; SR = Statni rozpocet,
MR = Municipalni rozpocet
Zdroj: PEKOVA, 2004, str. 41

Soucasny model (obrazek 6) fiskalniho federalismu v Ceské republice je formovan
v poslednich 30 letech (od roku 1990). Piedstavuje kombinovany model s vyrazng&js$imi
decentralizaénimi prvky, které jsou znazornény na obrazku 7. Je vidét znatelné vyssi mira
sobé&stacnosti obci, protoze do rozpoctu obce plyne podil dichodové dané a dané z pridané
hodnoty. Tyto piijmy ale nebyly dostacujici pro thradu zavazka obci a kraji. Proto byly

zfizeny systémy dotaci, jez jsou prostredkem pro thradu zbylych vydaju.
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Obrazek 7: Soucasny kombinovany model fiskalniho federalismu v SRN

Vlastni
wydaje

Dané svéfené, sdilené RFS 1. < Dotace

Podil na mzdé& obZand

Daii z obratu
Finanéni \ .Pod\l na mzdé& obéand
vyrovnani Dane svéfené, sdilené
RFS II. Dari z obratu
-—

/ Vlastni vydaje
Dotace

Dané svéiené, sdilené, vlastni Dotace
>
1 > ¥ Ll - ¥ n l .
Podil na mzdé obéanl MR RFV Dané sv&fené, sdilené
>

2N SVETEN, SCUENE

Poplatky a vlastni pfijmy Dari z obratu
« T
= \ IDamé svéfené, sdilené

Vlastni vydaje

na statky a sluzby Vladni vydaje*

Vydaje na obranu
Vlastni vydaje

Pozn.: RFV = Rozpocet federalni viady; RFS |. = Rozpocet federdalniho statu ¢. 1; RFS II.
= Rozpocet federalniho statu ¢. 2; MR = Municipalni rozpocet obce,
* zahranicni politika, rozvoj podnikani, doprava

Zdroj: vlastni zpracovdani z bpb

V piipad¢é Spolkové republiky Némecka (obrazek 7) je princip decentralizace moci
podobny spiSe kombinaci vertikalniho a horizontalniho principu (horizontalni model
popsan nasledné). Mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi, tedy izemnimi celky na stejné
statni urovni, dochazi k vypomoci pomoci transfera (CERNOHORSKY, TEPLY, 2011,
str. 290). Model je tak zna¢né komplikovangjsi oproti modeltim stojicim pouze na zaklad¢
horizontalniho schématu fiskalni decentralizace. Tento ptistup k decentralizaci moci byl
formovan v 90. letech minulého stoleti, kdy doslo ke sjednoceni Némecka. Duvodem byla
primarné ekonomicka nevyvazenost byvalého vychodniho a zapadniho bloku Némecka.

Dne$ni systém decentralizace moci SRN je vyrazné odlisny od modelu Ceské
republiky. Velkym rozdilem je vyrazné vétsi finanéni suverenita jednotlivych spolkovych
zemi. Finan¢ni vyrovnavani se sklada ze tfech schémat. Prvni (gesamtdeutscher
Finanzausgleich) je vyrovnavani horizontalni, které probiha mezi spolkovymi zemémi.
Nasleduje druhé vyrovnavani mezi spolkovymi zemémi (Ldnderfinanzausgleich),
které probiha ve vertikalni roviné (dle ekonomické vyspé€losti dané zem¢). Tietim krokem
je vyrovnavani pomoci dodate¢nych grantt plynoucich od Federace a fondt EU.

Dalsi diferenci je také vyraznéjsi konkrétnost v pfijmech a vydajich jednotlivych
vladnich stupnd, Které jsou zobrazeny na obrazku 7. a 8. Specifické piijmy municipalnich
rozpoct jsoU popsany Vv ¢asti vymezeni uzemnich samosprav v Némecku.
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e Horizontalni

Zde je uplathovana metoda solidarity (Buchta, 2016, str. 122) mezi rozpodty
na stejné trovni. Dochazi tedy k vyrovnani rozdilti mezi bohat$imi subjekty (majici vyssi
ptijmy napf. z dani, dotaci) a témi chudsimi. Tato vypomoc ale probiha na zakladé jasné
stanoveného kli¢e. Horizontalni model je také nazyvan modelem kooperativnim a ¢asto
se podoba znakim unitarniho statu. Zakladem je rovnost vstupi, které jsou poskytovany
niz§im vladnim trovnim v podob¢ horizontalnich transfer a dotaci. Argumentem pro uziti
tohoto modelu je to, Ze podpora je ,, poskytovana proto, aby obyvatelstvu v riiznych obcich,
¢i regionech, které plati dané se stejnymi sazbami, byly obce a regiony schopny poskytovat
podobnou skladbu statk:i a siuzeb daného standardu* (PROVAZNIKOVA, 2015, str. 89).

3.2.3 Ukazatelé mérici rozsah decentralizace

Vystup fiskalni decentralizace lze zméfit a kvantifikovat na zakladé urcitych
ukazateli. Tyto ukazatele shrnuje Jilek (2008, str. 168) do kategorii, které jsou dale
Clenény na dalsi podkategorie. Poslednim ukazatelem je ukazatel poméru piijmu
z poplatku, ktery ptidava autor prace.

e Piijmové ukazatele
e Vydajové ukazatele
e Ukazatele danové autonomie
e Ukazatele finan¢ni autonomie

e Pomérovy ukazatel autonomie poplatkt

1. Ukazatele piijmové decentralizace
Tato skupina ukazateli pracuje v citateli i ve jmenovateli pouze s piijmovou
strankou analyzované trovné vlady. Ve vzorci neni pouzita zadna slozka vydaju. P¥ijmova
decentralizace RD1 se vyjadiuje jako pomér piijma decentralizované urovné vlady,
ocisténé o transfery, které vlada ziskala, ku celkovym pifijmim vefejné vlady, ponizené
o dotace piijaté mezi trovnémi vlady (JILEK, 2006, str. 335). Zakladem tohoto vypoctu
je to, aby celkové piijmy vlad byly uvadény po konsolidaci.
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Rovnice 1: Prijmovd decentralizace RD;

Al
YAl + AT,

Alllsg - Y. Prijmy bez prijatych dotaci; decentralizovand urover

100

Allc- > Prijmy bez prijatych dotaci; centralni uroven

2. Ukazatele vydajové decentralizace
Vydajova decentralizace naopak pouziva pouze vydajovych hodnot a posuzuje
je zurcitych uhld pohledu. Ukazatel EDi hodnoti podil rozdilu veskerych vydaji
decentralizovanych vlad a poskytnutych transfer mezi decentralizovanymi urovnémi

vlady, ku rozdilu veskerych vydaju centralni vlady a transferti napiic¢ urovnémi vlady.

Rovnice 2: Vydajovd decentralizace ED;

— C‘]]SG .
CIl.+Cll

ED, 00

C.lsg - >, Vydaje bez vydanych transferii; decentralizovand wurovern

C.llc- Y. Vydaje bez vydanych transferii; centrdalni uirovern

3. Ukazatel darniové autonomie
Dalsim ukazatelem je ukazatel danové autonomie, ktery znazorfiuje miru
decentralizace v kontextu stanoveni zdanéni na urcitém uzemi. TAz1 tedy ukazuje ur¢itou
samostatnost decentralizovaného subjektu. V Citateli jsou danové prijmy decentralizované
vlady, které je schopna ovlivnit (vyjma sdilenych dani) a ve jmenovateli jsou celkové

danové piijmy decentralizované vlady. Hodnota je uvadéna v procentech.

Rovnice 3: Dariovd autonomie TA;

(a.b.c)

T4 == .100
ALV,

T sc @29 -3 Dariové prijmy, které jsou schopny ovlivnit; decentralizovand irover

A.VsG - Y. Danové prijmy; centralni uroven
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Ve federativnich a kvazi-federativnich zemich (jako je napt. analyzovana SRN)
mivaji Casto obce autonomii ve stanoveni nékterych sdilenych dani. Ukazatelem,
ktery zahrnuje tento typ dani je TA2. Ten se vyjadiuje podobnym podilem jako je uvedeno
v rovnici 4 ale v Citateli jsou pricteny sdilené dané, které muze decentralizovany subjekt
pifimo ovlivnit. Sazba dané je tvofena centralné a decentralizovany subjekt ji povysi
o urcity koeficient. Tento ukazatel je primarné definovan, jako jedna z kategorii OECD
(data.oecd, 1999). OECD komentuje tento ukazatel jako ,danovou silu®“, tedy silu

decentralizované vlady podilet se na tvorbé zdanéni na svém uzemi.

Rovnice 4: Dariovd autonomie TA;

W(a.b.c.d.1.d.2)
T(ﬂ
— 58G

T4 =
AT,

-100

T sc @0¢d192) - S Dyziové prijmy, které jsou schopny ovlivnit (véetné dani sdilenych,
na které ma castecny vliv); decentralizovand urover

A.lVsG - Y. Danové prijmy; centralni uroven

4. UkKkazatel finan¢ni autonomie
Sobéstacnost decentralizované vlady znamena, Zze ma dostatek vlastnich ptijmu,
ke kryti vyznamné casti vydaju. FA se vypocita jako podil souétu danovych piijmd,
nedanovych piijmid a kapitalovych pfijmt, ku celkovym pifijmim decentralizovaného

subjektu. Celkové piijmy by ale mély nabyvat hodnot po konsolidaci.

Rovnice 5: Financni autonomie FA

I €
Alllsg - Y, Prijmy bez prijatych dotaci; decentralizovand urovern

A.lsc - Y Prijmy; decentralizovand urover
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5. Pomérovy ukazatel autonomie poplatki
Tento ukazatel znazornuje poplatky, které odvedou obyvatelé daného
decentralizovaného subjektu ku celkovym pfijmam dané obce. Poplatkovou politiku utvaii
dana obec sama, takze vyobrazuje jeji Gaste¢nou finanéni autonomii. Citatel vzorce
zahrnuje poplatky spravni, uzivatelské a sbéru, piepravy, tfidéni komunalnich odpadu

a poplatek ze pst.
Rovnice 6: Ukazatel autonomie dle sprdvnich poplatki AFA
F (admin.)

AFA = 6. 100

Alge

F@dmin)ss - S Poplatky za verejné sluzby; decentralizované iirovné

A.lsg - Y Prijmy; decentralizovand uroveri

3.3 Teorie fiskalniho federalismu

oy em

Odpoveédi na otazky dnesni vefejné politiky nachazeji jiz v 50. a 60. letech prvni
autofi. Nejvyraznéjsi teoretické poznatky jsou popsany v Tieboutové modelu, Teorii klubi,
Lokalizacni teorii, Oatesovivé decentralizacnim teorému, Brennan-Buchananové
decentraliza¢ni hypotéze nebo Teorii vefejné volby. V dalsi ¢asti se autor prace pokusi

priblizit problematiku téchto poznatkd.

Tieboutiiv model volby nohou

Autor pievratného Tieboutova modelu volby nohou byl Charles Mills Tiebout.
Zakladem této teorie (1956, str. 418) jsou — dokonale mobilni obyvatelstvo, dokonala
informovanost spotiebitelt ohledné piijmi a vydaji. Dale piehled nad vybérem
poskytovatelti vefejnych statkii a nasledné existence dostatecného mnozstvi obyvatel
mistniho spole¢enstvi. Pokud jsou tyto piedpoklady dodrZzeny, tak je dle modelu mozné
zjistit spotiebitelsko-voli¢ské preference a subjekt vtomto piipadé voli vyhovujici
pusobisté — komunitu. Model sice nepocita s financemi vynalozenymi na stéhovani,
ale vytvaii prehled o racionalnim chovani jedince, které je schovano za volbou platit
za veiejné statky a sluzby (formou dani) na pfislusném tzemi nebo tzv. volit nohou.
Tou dava najevo nespokojenost v piedchozi volbé a upiednostiiuje komunitu, ktera mu

poskytuje pozadovanou uroven vetejnych statkt a vysi jejich zpoplatnéni.
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Teorie Klubi

Teorie klubu byla sestavena dvéma ekonomy J. M. Buchananem a Ch. Tieboutem.
Zakladem je pareto optimalni rozvrZzeni poctu, velikosti nebo mnozstvi smiSeného statku
(nabyva vlastnosti soukromého i vetejného statku zaroven), ku poctu jejich uzivatelt, tedy
velikosti klubt. Tato situace nastava ve chvili, kdy se mezni uzitek (MU) rovna meznim
nakladim (MC) spojenym se zvySenim poctu ¢lent spoleCenstvi 0 jednotku. DalSim
piedpokladem je, Ze statky a sluzby jsou nerivalitni a nevylucitelné ve spotiebé. Kdyz
je docileno tohoto stavu dochazi k tomu, ze ¢lenové rovnomérné hradi naklady spojené
s poskytovanim smiSenych statkd a jejich uzitek je také stejnomérny. Zadoucim prvkem
této teorie jsou tzv. uspory z rozsahu, které jsou definovany jako situaci, kdy ,,s ristem
vyroby Klesaji ndklady na jednotku produkce, a souvisi S prechodem mezi krdatkym
a dlouhym obdobim “ (BECK, 2010, str. 130). Je tedy zadouci navySovani mnozstvi ¢lenti
klubu, protoze souvztazné s timto ptibytkem dochazi k maximalizaci uzitku s Klesajicimi

naklady.

Lokaliza¢ni teorie

Dalsim modelem, ktery odpovida na otazky vefejné politiky je lokaliza¢ni teorie
vytvofena na pocatku 20. stoleti Alfredem Weberem. Tato teorie opét piedpoklada urcita
fakta, kterymi jsou fungovani urcité poptavky po vetejnych statcich na daném uzemi,
prepoctené na osobu. S tim spojena hustota zalidnéni Gizemi. Dale je to existence uspor
zrozsahu a uspor ze sortimentu (JILEK, 2008, str. 28), které maji spojitost
s nejvyrazngjSim predpokladem, kterym jsou cestovni naklady. S témi ptedchozi dva
modely vibec nepracuji. V pfipadé vysokych cestovnich nakladt totiz dochazi
ke snizovani dostupnosti vetejnych statki. Tento fakt je podstatnym argumentem ke vétsi

fiskalni decentralizaci a potazmo zvétSeni poctu mensich uzemnich samosprav.

Oatesiiv decentralizaéni teorém

Autor teorému W. E. Oates se cerpa z Musgravova pojeti vetejnych financi, ktery
spatfuje problém v uzite¢nosti veiejnych statkd, kvuli ztratam z disledkua z centralizace.
Oates dopliuje, ze zakladem efektivnosti poskytovani vetejnych statkt je piehled

0 individualnich preferencich mistnich spotfebitelt.
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Obrazek 8: Oatesuv decentralizaéni teorém

cena

©

Zdroj: OATES, 1991, str. 265

Oates ve svém decentralizatnim teorému popisuje piinosy decentralizace, v dusledku
odlisnosti preferenci spotiebitelti vefejnych statkd. Strmost poptavkovych ktivek na
obrazku 8 (D1, D2) uruje mnozstvi potieb (v tomto grafu dvou) lokaci
po vefejnych statcich za stanovené ceny P, ktera opisuje mezni naklady (MC). Vznikajici
trojthelniky vyjadiuji jejich rozdilnost. V ptipadé, Ze by centralni vlada rozhodla
poskytovat jednotné mnozstvi statku za konstantni cenu v trojuhelniku DEC by vznikl
prebytek z neposkytnutych verejnych statkd sluzeb a v trojuhelniku ACB naopak
nedostatek poskytovanych vetejnych statkd a sluzeb.

Brennan-Buchananova decentraliza¢ni hypotéza

Tato hypotéza byla stanovena ekonomy J. G. Brennanem a J. M. Buchananem.
Pfipodobnuje funkci narodniho hospodaistvi k ,Leviathana“ (prizrak), ktery spolecnost
vysava a maximalizuje svoji moc (1980, str. 88). Autofi teorie povazuji obyvatele uzemi
(statu) za nedostatecné zucastnéné a spatiuji vychodisko v procesu decentralizace,
jako moznosti zmenseni pravomoci statu. Smysl decentralizace chapou jako stav,
kdy vétsi pocet mensich tzemnich samosprav zarucuje zmenseni sily tstfedni nebo také
centralni vlady. Brennan s Buchananem zduraznuji vyznam velikosti uzemnich celka

a zahrnuji predpoklady popsané v Lokaliza¢ni teorii.

Teorie verejné volby
Za autory teorie oznacuje podobné jako Brennan-Buchananova decentraliza¢ni
hypotéza vladu za politické hrace s necestnymi umysly. Pfenesen¢ je oznacuje za monopol

maximalizujici uzitek. Teorie vefejné volby vidi vychodisko opét v decentralizaci, ktera
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Dle teorie, pterozdéleni pravomoci piinese vétsi prehled o vykonech politika

a jednotlivych vladnich ttvarech.

3.3.1 Decentralizace rozpo¢tové soustavy CR

Rozpoctova soustava je slozena z vefejnych rozpoctd, organt a instituci, které

zabezpecuji tvorbu, Spravu a rozd€lovani vetfejnych financnich prosttedkd. Nedilnou

soucasti rozpoCtové soustavy je ale i dohled a kontrola pInéni ukold, které jsou piedem

stanoveny. V Ceské republice 1ze rozpoétovou soustavu rozdélit na centralni a planovanou
troven, které se dale déli dle struktury obrazku 9 (MAAYTOVA, PAVEL, OCHRANA,
2010, str. 169):

Obriazek 9: Vefejna rozpottova soustava CR

CENTRALNI ROVINA

Statni rozpocet Rozpodty statnich fondu Rozpoéty organizacnich
sloZek

Rozpocty pfispévkovych organizaci

v
ROZPOCTY UZEMNi SAMOSPRAVY

Rozpoéty kraju Rozpoéty obci

Zdroj: MAAYTOVA, PAVEL, OCHRANA, 2015, str.169

Dalo by se fict, ze statni rozpocet je urcity financni plan, ktery by mél zajistit chod
statu predev§im po ekonomicko-finan¢ni strance, po dobu jednoho fiskalniho
(Gcetniho) roku. Na centralni Grovni se jedna o nejvétsi instrument veiejné
ekonomiky. V Ceské republice je navrhovana Ministerstvem financi a schvalovana
Poslaneckou snémovnou. Uget statniho rozpoétu je spravovan Ceskou narodni
bankou. Pfijmovou slozkou jsou dan¢ piimé, které zdanuji majetky nebo piijmy
0sob a dané nepiimé, jenz zdanuji prodej zbozi a Sluzeb. Déle je to socialni
pojisténi, Evropské fondy a ostatni piijmy. Vydaje jsou pak tzv. mandatorni
a kvazimandatorni (POTUCEK, 2007, str. 194). Vy3i mandatornich vydaji vlada
nemuze ovlivnit, jsou tedy vydaji povinnymi (Socialni podpora, penzijni

piipojisténi, aj.). Kvazimandatorni vydaje nejsou nijak podminéné zakonem. Vlada
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tedy dobrovolné stanovuje jejich velikost (vydaje na armadu, na aktivni politiku
V nezaméstnanosti, aj.).

e Statni, nebo verejné fondy jsou provozovany z dtvodu kryti specifickych cila
jednotlivych fondi. Tyto fondy jsou rozdélovany do urcitych t¥id, které maji
ve vefejném sektoru nezameénitelné postaveni. Jako piiklad Ize uvézt Statni fondy
kultury, zivotniho prostfedi, dopravni infrastruktury, nebo napt. Statni zeméd¢lsky
intervencni fond.

e Rozpocéty organizacnich slozek a rozpocty prispévkovych organizaci jsou
ziizovany za UCelem zastupovani statu pii hospodafeni sjeho majetkem.
Organizacni slozka statu nema vlastni pravni subjektivitu a jeji rozpocet je navazan
na Statni rozpocet. Jako piiklad Ize zminit soudy CR, ministerstva, kancelai
prezidenta nebo tieba Akademie véd CR. Ptispévkové organizace naopak vystupuji
jako pravnicka osoba a jsou financovany z vetejnych prispévku. Piikladem mohou
byt nemocnice, skoly, skolky nebo vetejné instituce.

e Negjnizsi arovni decentralizace rozpoctu jsou Uzemni rozpoéty samospravy, ktera
je definovana tzemni jednotkou. Piijmy do rozpoctu zahrnuji nejen danové piijmy
plynouci ze statniho rozpoctu ale také vlastni ptijmy, jako jsou prodeje majetku,
ptijmy z vlastni ¢innosti nebo rizné vratky a sankce. Mezi rozpoéty tzemni
samospravy patii dle Maaytové, Ochrany a Pavla (2015, str. 148) rozpoéty krajd,

rozpocty obci ale také rozpocty dobrovolnych svazki a rozpoéty regionalnich rad.
3.3.2 Decentralizace rozpoétové soustavy SRN

Sestavovani  rozpoctové soustavy SRN musi byt Vv naprostém souladu
s Grundgesetz (GG), ¢asto ozna¢ovan jako tzv. ,,Zakladni zakon SRN*. Jedna se o nejvyssi
pravni normu v SRN a byla sepsana 23. kvétna 1949. Veskeré pozadavky na fungovani
vetejnych subjektd, v souvislosti s rozpoctovou politikou zemé, je zakotveno v GG dle
¢lanku 104 az 115 (Grundgesetz, 2020). Jsou zde predevsim kompetence organti, které
spravuji jednotlivé rozpocty, respektive veskerou finan¢ni zakladnu zemé. Obrazek
10 popisuje posloupnost rozpoc¢tt jednotlivych stupnu vetrejné spravy Némecka. Finanéni
plany jsou zde chronologicky sestaveny v souvislosti na jejich poradenstvi a schvalovani
pii zasedani vladnich urovni. V opacném smeéru je znazornén vztah vzhledem Kk ucasti

a podileni se na jejich formovani.
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Obrazek 10 Posloupnost finan¢nich plani SRN

Federace —»> | Federalni rozpoget (Bundeshaushalt)
l <
< 9
Zemé :‘ Statni rozpotet (Landeshaushalt) g
ﬂ m
4+ 3
G J 8
Region \’s :‘ Regionalni rozpotet (Kreishaushalt) |7 =,
Q
1 Ln
[a)
- >
Obec —» | Rozpotet sdruZenych obci (Gemeindeverbands) I— E
Ny
3
Rozpodet mésta (Stadthaushalt) | -«

Zdroj: vlastn{ zpracovdani dle haushaltssteuerung, 2019

Jak je zminéno vySe v Casti zabyvajici se systémem vefejné spravy SRN, tato
federativni parlamentni republika ma 3 urovné fizeni. Kazda z téchto urovni sestavuje svij
vlastni rozpocet. Na obrazku 10 je ale také uroven méstska, ktera je o0znacovana
némeckym pojmem Stadthaushalt nebo také Gemeinde.

1. Prvnim a nejvyssim stupném je Federalni rozpocet (Bundeshaushalt), ktery
sestavuje federalni vlada. Jeho platnost je podobné jako v piipadé CR schvalovana
na 1 rok a v n€kterych piipadech na 2 roky. Ratifikace nalezi Spolkové radé
Némecka, ktera rozhodne o0 jejim uzakonéni. Rozpocet udava odhad vyse piijmu
a vydaju, tedy tok finan¢nich prostiedkt, v nasledujicim obdobi. Ma zpravidla
celkem 5 sekci. Prvni je spise formalni, nazyvajici Zakon o federalnim rozpoctu
(Bundeshaushaltsgesetz) a nasleduje jeho odavodnéni. Nejdalezitéjsi casti
je konkrétni celkovy plan (Gesamtplan), ktery ma dalsi 4 casti. Prvni cast
federalniho rozpoctu (Haushaltsiibersicht) je tvoiena z 10 ¢islic (0 az 9), jenz
predstavuji pomérnou ¢ast resortu, do které plynou vydaje nebo naopak, ze které
plynou piijmy. 11. Cislice, oznacena Cislem 10 je specialni. Ta zastupuje kontrolni
subjekt, ktery stoji mimo a ma na starost dohled nad spravou finan¢nich prostredki.
Zbylé casti celkového planu znazornuji piehledy financovani z hlediska moznosti
cizich zdroju. Do federalniho rozpoctu plynou tyto ptijmy (fes.de, 2000):

e Spotiebni dané, pokud nejsou splatné statim nebo obcim (Verbrauchsteuern,
soweit sie nichz den Ldndern, Bund und Ldndern gemeinsam bzw.
den Gemeinden zustehen)

e Silni¢ni dan (StrafSengiiterverkehrsteuer)
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Dan z prevodu kapitalu (Kapitalverkehrsteuern)

Dané ze socialniho a zdravotniho pojisténi (Versicherungsteuer

und Wechselsteuer)

Jednorazové poplatky z vlastnictvi a vyrovnavaci poplatky (einmaligen
Vermdégensabgaben und die zur Durchfiihrung des Lastenausgleichs erhobenen
Ausgleichsabgaben)

Pomérna ¢ast dané z pravnickych osob (Ergdnzungsabgabe zur
Kérperschaftsteuer)

Pomérna cast dané z fyzickych osob (Ergdnzungsabgabe zurEinkommensteuer)
Dan v ramci evropskych spolecenstvi (Abgaben im Rahmen der Europdischen
Gemeinschaften)

Cla (Zolle)

2. Statni rozpocet (Landeshaushalt) je schvalovan parlamentem jednotlivé spolkové

zem¢. Ma obdobné jako Federalni rozpocet platnost 1 rok. Predikuji se zde také

pfijmy a vydaje ale pouze na tzemi urcité spolkové zemé. Hlavnimi castmi

Landeshaushaltu jsou Zakon o statnim rozpo¢tu, jeho oduvodnéni celkovy plan,

ktery obsahuje konkrétni ptehled finan¢nich pfijma a vydaji. Zavérem rozpoctu

jsou urcité akéni a individualni plany pro jednotlivé spravni oblasti zvolené vlady.

Statnimu rozpo¢tu ma dle GG narok na tyto piijmy (fes.de, 2000):

Majetkova dan (Vermdgensteuer)

Dédicka dan (Erbschaftsteuer)

Dan z motorovych vozidel (Kraftfahrzeugsteuer)

Pivni dan (Biersteuer)

Dan zpievodu kapitalu, pokud nejsou splatné federativni vladé
(Verkehrsteuern, soweit sie nicht dem Bund oder Bund und Ldndern
gemeinsam zustehen)

Dan z provozu kasin a podobnych aktivit (Abgaben von Spielbanken)

3. Dalsi urovni v rozpoctové soustave je okresni rozpocet (Kreishaushalt). Rozpocet

ma opét platnost 1 kalendainiho roku. Jsou zde stanoveny predikce konkrétnich

vydaji a piijmu v¢etné autorizovanych Gvéra pro nadchazejici obdobi. Tento druh
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rozpo¢tu schvaluje okresni sprava a je zde definovan ptedpoklad hospodateni
a investi¢ni program tohoto samospravniho celku, se stfedni urovni z hlediska
postaveni ve vefejné spravé SRN. Piijmova stranka okresniho rozpoc¢tu zahrnuje

pouze (fes.de, 2000):
e Okresni poplatky (Kreisumlage)

Sdruzené obce v SRN jsou definovany, jako spojeni alespon 2 obci do spole¢ného
vefejného organu. Obce se sdruzuji ze zajmu obcant téchto samospravnich
uzemnich jednotek a jsou utvafeny zakonem nebo stanovami. Jsou Casto zakladany
pravé z duvoda spole¢nych zajmt na investicich, kdy jedna postrada financ¢ni,
nebo spravni kapacitu. Rozpoéty sdruzenych obci (Gemeindeverband) jsou
financovani na zakladé =zakonnych ¢lenskych piispévkt. Vydaje plynou
na investice do vetejnych statki a jejich spravu. Konkrétni piijmy
do Gemeindeverband a nasledného Stadthaushalt jsou rozepsany v ¢asti

3.4.1 Piijmy izemnich samospravnich celkd SRN.

Nejnizsim stupném rozpoctl jsou rozpoéty mést (Stadthaushalt). Jsou navrhovany
méstskou radou (Stadtrat) na obdobi 1 roku, neni ale zvlastnosti, Ze se planuje
¢asto i ve stfednédobém horizontu, napt. 5 let dopiedu. Méstska rada v Némecku
nema zakonodarnou moc, pouze vykonnou. Rozpocet mésta je jedinym zakonem,
nebo spise ustanovenim, které navrhuje a sestavuje. Stadtrat je vyrazem nejvyssiho
stupné decentralizace moci (v kontextu financovani) a zabyva se specifickymi
preferencemi subjektti, nesouci danovou povinnost.

Rozpoéty obci se dale déli na spravni rozpocet a kapitalovy rozpocet. Kapitalovy
rozpocet obsahuje pohyby, které souviseji s kapitalem, jako jsou investice, splatky
pujcek atd. Spravni rozpocet obsahuje toky plateb, které nemaji pfimy vliv na

tvorbu kapitalu (ec.europa.eu, 2018).

3.4 Vymezeni tizemnich samospravnych celki CR

Dle Ustavy Ceské republiky je uzemni samosprava hospodaiici utvar, ktery

si rozhoduje o internich rozhodnutich samostatné. Ve finanéni oblasti ale tento celek neni

schopen sobéstacného fungovani, je tedy potieba dodrzovat principy stanovené fiskalni,

respektive rozpoctovou politikou centralni vlady, ktera udrzuje financni stabilitu zemé.
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Ochrana, Pavel a Vitek vysvétluji (2015, str. 75), ze realizaci programovych cili dochazi
k upevnéni makroekonomické stability zemé.

Zakladnim (niz8im) samospravnim prvkem je obec, kterd je nazyvana ptizviskem
mistni samosprava. Vy$§im samostatnym utvarem je dale kraj. V Ceské republice

je 14 takovychto casti, které maji jasn¢ dle zakona vymezené tizemi.

Obrazek 11: Vymezeni samospravnich celki na izemi CR

Zdroj: ¢zs0,2018

Kraje a obce jsou casto nazyvany jako tzv. veiejnopravni korporace. Tato
spolecenstvi funguji za ucelem urcité vefejné prospéSné mise, mistniho charakteru.
Hendrych (2009, str. 108) je rozdéluje podle zékladu na tzemni, osobni a vécné
ale spole¢nym prvkem je korporatni charakter téchto izemich celka.

Obce jsou déleny do tii kategorii dle objemu prenesené pusobnosti. Jedna se
0 c¢innosti, které na konkrétni niz$i spravni celek deleguje stat. Ptikladem jsou ¢innosti
legislativni (napf. pravni konzultace, zabezpecuje chod voleb, registrace fidica, aj.),
finanéni (vybér mistnich poplatki, vymahani pohledavek v oblasti socialnich davek,
provétovani bezdluznosti, aj.) a socialni (potadani vefejnych sbirek, koordinace
poskytovani socialnich sluzeb, aj.). Tato pusobnost je definovana v Zakon¢ ¢. 314/2002
Sb. - Zéakon o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem (zakonyprolidi; 2020).

1. Obec I. typu
- Také oznacovana jako obec I. Stupn¢é. Obec ma na starost vedeni voleb,

evidenci obyvatel a zajisténi vefejného poradku.
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2. ObecIl. Typu
- Jedna se 0 obec stzv. povéfenym obecnim uradem. Obecni ufad je povéfen
pro pusobnost stavebniho tGfadu a matricniho ufadu. Z pravidla tuto ¢innost
na zakladé dohody vykonava obec i pro obce sousedici, které tuto pisobnost
nemaji.
3. Obec Ill. Typu
- Jsou oznacované jako tzv. obce s rozsiirenou puasobnosti. Tyto obce maji oproti
ptedchozimu stupni navic pfenesené puisobnosti tykajici se — vydavani obc¢anek
a pasu, zivnostenskopravni agendu, vydej fFidi¢skych prikazi, spravu
dopravniho afadu a spravu registru motorovych vozidel, dale vyplatu socialnich

davek, odpadové hospodaistvi a jiné.

Zakladnim tzemnim celkem v Ceské republice je pravé obec, ktera je tradiénd
reprezentovana urcitym spoleCenstvim lidi. Tito obcané stejného tUzemi vyslovuji
anonymn¢ své preference v otazkach obecnich zastupitelstev pomoci komunalnich voleb.
Zastupitelé jsou voleni na funkéni obdobi ¢tyt let a rozhoduji na zakladé tzv. prenesené
puisobnosti. To znamena, ze predepsany vykon statni moci je delegovan na reprezentanty
obecniho zastupitelstva (zakonyprolidi, 2020). Jinak je to pouze v piipadé, ze pocet ¢lend
zastupitelstva obce klesne pod urcitou pomérnou cast. Pocet c¢lenti zastupitelstva

je ptidélen obci dle po¢tu obyvatel a velikosti obvodu.

Tabulka 1: Pocet ¢lent zastupitelstva obce

do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lena
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 Elena

nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lena

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lenu

Zdroj: vlastn{ zpracovani, dle zakonyprolidi 2020

Volebni systém v Ceské republice je pomérny, konkrétnd je pouzita tzv.

D'Hondtova metoda. Komunalni volby se konaji bez vyjimky v kazdé obci na tizemi CR,
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a to plati i pro izemn¢ ¢lenéna mésta dle Zakona ¢. 36/1960 Sb. o izemnim ¢lenéni statu
(zakovyprolidi, 2020). Tento systém je piikladem zastupitelské demokracie na nejnizsi,
municipalni arovni.

V Ceské republice bylo seéteno k 1. zati 2020 dle Ceského statistického tfadu (czso,
2020) 10.693.939 obyvatel Zijicich v 6.258 obci. Primérny pocet obyvatel, pripadajici

na jednu obec tedy nalezi hodnoté 1.079.
3.4.1 P¥ijmy tizemnich samospravnich celki CR

Do rozpoctd nizSich a stfednich velikosti samospravnich subjektt jsou formou
decentralizace moci koncentrovany finan¢ni toky. Jednak na zakladé¢ ptijmu jejich vlastni
pusobnosti, ale také podily z dani, vynosy z mistnich poplatkt, pftijaté dary a dalsi.
Od roku 1993 jsou obce financovany také dani z ptidané hodnoty (DPH) a danémi
dichodového typu. Vyraznym piijmem do rozpoctu obcei a kraju jsou dotace, které souzi
jako podpora pii spravé a financovani vefejnych statkii samostatné nebo pienesené
pusobnosti.

Pfijmy do rozpoc¢tu uzemnich samospravnich celki by se daly rozdélit do 4 skupin
tzv. nenavratnych prijmd na danové, nedanové, kapitadlové a  dotacni

(SCHNEIDEROVA, 2012, str. 253).

e Daiiové prijmy CR
Nejvyraznéjsi slozkou rozpoctu jsou danové piijmy, které se dale déli na dané piimé
a nepiimé. Zatimco u dané piimé je piesné znam poplatnik (subjekt skute¢né platici)
u dané nepiimé nejsme schopni poplatnika dané s jistotou uréit. Zname pouze platce dané,
ktery ji vypocitava a odvadi na pfisluSném finan¢nim uradé.
Obrazek 12 vyobrazuje konkrétni dané s pfifazenymi procentualnimi sazbami
rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2020. Autor prace se zaméfuje CasteCné na prijmy

vys$ich ale primarné na ptijmy nizsich spravnich celkd.
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Obrazek 12: Schéma rozpoétového urceni dani pro rok 2020 a nasledné pro rok 2021
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Zdroj: financnisprava, 2020; 2021

Autorem prace je doplnéno schéma rozpoctového uréeni dani pro rok 2021.
Dtivodem doplnéni sazeb piijmt stanovené pro rok 2021 je ptelom obdobi (2020/2021),
ve kterém je prace napsana. Jsou zde tedy piidany aktualni hodnoty pro stavajici rok.
V praktické Casti je dale pracovano pouze s rozpoctovym uréenim dani pro rok 2020.

Do jakého z rozpoc¢th nalezi, jaké dané, je zakotveno v Zakoné 0 rozpoctovém uréeni
dani ¢. 243/2000 Sh. (RUD), kam patii dle obrazku 12. Autor prace se zaméfil na ptijmy

niz§ich vyssich samospravnich celkd, které se rozdéluji na:

1. Svéiené dané nizsich samospravnich celka (obec)
Jedna se o dang, ktera nalezi ze 100 % do rozpo¢tu daného samospravniho tizemi
a vypocitava se ze 100 % hrubého vynosu téchto dani. Pro rok 2021 zlstavaji podily
na téchto danich v nezménéné podobé. Mezi né patii (JILEK, 2008, str. 140):
e Dan z nemovitych véci
— ta se vypocitava dle typu koeficientu, ktery odpovida velikosti dané obce. Tento
pfijem mulze zvySit nebo snizit obec prostfednictvim mistnich koeficientl
v hodnot¢ 2, 3, 4, 5.
e Dan z pfijmi pravnickych osob (DPPO) z dan¢ placené obci
— poplatnikem je obec.

e Mistni a spravni poplatky — o kterych rozhoduje sama obec.
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2. Sdilené dané nizsich samospravnich celki (obec)

Tyto dané jsou piijmem do rozpoCtu z uréitého procenta z hrubé sumy vynosa
konkrétni dan¢. Na obrazku c¢islo 13 je znazornéna vyjimka, kterou je dan z piijmi
fyzickych osob ze samostatné vydeéleéné ¢innosti. Podil z této dané se vypocitava, tedy
zakladem dan¢ je, pouze 60 % hrubého vynosu zni plynouci. Do této skupiny patii
(PROVAZNIKOVA, 2015, str. 98):

e DPPO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti
—2 23, 58 % pro rok 2020,
—2 25, 84 % pro rok 2021.

e DPPO bez dan¢ placené obcemi a Kraji
—2 23, 58 % pro rok 2020,
—2 25, 84 % pro rok 2021.

e Dan z ptidané hodnoty (DPH)
—2 23, 58 % pro rok 2020,
—2 25, 84 % pro rok 2021.

Dalsimi piijmy obce jsou urcité druhy poplatki, které se svymi vlastnostmi spadaji
do danovych piijmi a nalezi ze 100 % do rozpocti obce:
Mistni poplatky

Tyto platby spliuji zafazeni do danovych pfijmu, protoze se jedna 0 neekvivalentni
povinnou platbu. Na zakladé zakona jsou obce opravnény rozhodnout o zavedeni téchto
poplatkl a tim ma pfimy vliv na vynos obce z téchto plateb. To svédéi o principu finanéni
autonomie decentralizovaného celku. P¥ikladem mohou byt, dle zdkonu Ceské narodni
rady ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich.
Spravni poplatky

Spravni poplatky svoji charakteristiku spliuji pouze z ¢asti. Jedna se o ekvivalentni
platbu, kdy poplatnik (a platce vjedné o0sob€) po zaplaceni poplatku zada obec
0 protihodnotu. Jedna se tedy o platbu na zaklad¢ Zadosti. Tyto poplatky reguluje Zakon ¢.
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich a jedna se napt. o ovéfovani ufednich listin, udéleni

statniho obcanstvi nebo vydani umrtniho listu.
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e Nedaiové prijmy

Nedaniovymi piijmy do rozpoétu tzemnich samosprav CR se rozumi piedev§im
hospodarska a podnikatelska ¢innost, kterou na rozdil od pfedchozich danovych piijmt
muize obec nebo kraj ptimo ovlivnit svym rozhodovanim o nich. Jedna se o aktivitu
uzemniho celku, ze které plynou uzivatelské a jiné platby (z pronajmu), piijmy z majetku
a piijmy z &innosti samospravnich organizaci (PROVAZNIKOVA, 2015, str. 78).
Signifikantni soucéasti nedanovych piijmt byva ¢asto tradi¢ni vyroba uréitého statku, nebo
poskytovani sluzby konkrétni obce, jenz ma pravo zalozit samostatné obchodni spole¢nost
nebo piispévkovou organizaci, kde vyuzije financi z rozpo¢tu na jeji chod.

Dale se sem svou charakteristikou fadi uzivatelské poplatky. Tyto poplatky
piispivaji sob&stacnosti subjektu a jejich vyse je uvana velikosti obce. Prikladem mohou
byt platby za odvoz komunalniho odpadu, ¢isténi odpadnich vod a septikd a platby

za mé&stskou hromadnou dopravu.

o Kapitalové prijmy
Kapitalovymi pfijmy do rozpoctu uzemnich samospravnich celkd se rozumi piijmy
spojené s prodejem dlouhodobého majetku, z podilti na zisku z cennych papirti nebo jejich
prodeje. Dale jsou to jakékoli formy dart, které jsou obci nebo kraji poskytovany jinymi
pravnickymi subjekty, za pfedem stanovenym ucelem. Vsechny tyto p#ijmy maji spole¢nou
charakterovou vlastnost, kterou je nahodilost, protoze tyto finance nejsou pravidelnym

jevem.

e Piijaté transfery

Jelikoz vlastni pfijmy ¢asto samospravnim celkim nesta¢i na pokryti jejich vydaju,
je nutné tyto finan¢ni nedostatky vyrovnat specifickymi finan¢nimi transfery — dotacemi.
Ty rozlisuje Provaznikova (2015, str. 91) na specifické uacelové (Specific Grants),
které jsou obci nebo kraji poskytovany na stanoveny tucel a také za jeho splnéni dale
zodpovida. Jsou urCeny ve tfech rovindch, a to v pausalni fixni Castce, zavislé na
spoluticasti nebo jsou poskytovany na financovani konkrétnich béznych a Kapitalovych
vydajt. Dalsi moznosti jsou dotace v§eobecné neucelové (General-Purpose Grants), jenz
plynou do rozpocétu samospravy za uréityCch podminek ale bez povinnosti splnéni jeho
ucelu. Redistribuce dotace je tedy v naprosté kompetenci obce nebo kraje, ktery

samostatn¢ rozhodne, kde budou tyto finance v ramci jejich ptsobnosti vyuzity. Jsou
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poskytovany ve dvou rovinach. Prvni je v pifipadé pausalni pevné castky nebo jsou
fixovany K pfijmovému usili samospravy, tedy k danovym potiebam. Zvlastnim typem
neucelové dotace je uzemné vyrovnavaci dotace, ktera je poskytovana obci v souvislosti
s tzv. ,,vytizenosti“. Toto oznaceni znaci situaci, kdy jsou danové vynosy v piepoétu na
obyvatele nizsi, nez je statni pramér (dvs, 1998).

Tato skupina nenavratnych piijm tvoii priméarni finan¢ni vstup do mistniho
rozpoctu a spolecnym rysem je pravé to, Ze je nemusi izemni Gtvar do statniho rozpoctu
vracet. Dalsim typem piijmu finanénich prostfedki jsou tzv. navratné zdroje. Obec nebo
kraj se muze dostat do situace, kdy neni schopna sobé&stacnosti a celkové piijmy nestaci
na pokryti potieb. V takové chvili je tieba sahnout po téchto zdrojich financovani, které
sebou ale nesou povinnosti jejich vraceni véetné urokového zatizeni. Mezi navratné zdroje
patii avery, ptjcky nebo navratné financéni vypomoci plynouci ze statniho rozpoctu nebo
rozpoétu jiného samospravniho celku. Casto jsou ale tyto prostiedky uréeny na strategické
ucely, jako napiiklad investi¢ni potieby do dlouhodobého majetku, na kryti schodku a jiné.
Podminky spojené s timto druhem financovani je tieba zvazit z divodu jejich umotovani.

Uzemni samospravni celky pracuji s celkovymi p¥ijmy, které se dale upravuji na tzv.
konsolidované prijmy. Jedna se o metodu, kdy ucetni jednotka ¢erpa z rtznych druht
Gidetnich vykazt a diky tomu je schopna vylougit duplicity (MACE, 2012, str. 354),
piedevsim mezi fondy a internimi transfery. Konsolidované ptijmy jsou tedy zpravidla

niz8i nez piijmy celkové.
3.4.2 Vydaje tizemnich samospravnich celki CR

Soucasti rozpocétové politiky nizsich spravnich celku také patii ¢ast vydajova. Tyto
vydaje maji vétsinou formu investic do mistniho rozvoje nebo formu finan¢niho
investovani. Obecné se daji vydaje rozdélit do kategorii dle odvétvi na:

o Zemédélstvi, lesni hospodaristvi a rybarstvi
e Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
e Sluzby pro obyvatelstvo

e Socialni véci a politika v nezaméstnanosti

e Bezpecnost statu a pravni ochrana

e Vseobecna vefejna sprava

e Granty, podpory, dotace a dary
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e Projektova dokumentace
e Investi¢ni akce

e Cizi zdroje financovani

e Fondy

Cizimi zdroji financovani se rozumi uhrada dlouhodobych piijatych avérd a
finan¢nich prostredki. Z rozpoctu se dale odstranuji veskeré duplicitni hodnoty a je tieba
je odistit 0 rizné presuny finan¢nich prostiedku, proto se uplatiiuje princip konsolidace
(mfcr, 1996). Vydaje po konsolidaci se tedy mohou casteéné lisit.

Dale se vydaje se daji rozdélit do dvou kategorii, a to na vydaje bézné a kapitalové.
Vybér zatazeni konkrétnich polozek vydaji do vyse zminénych kategorii je rozdélovano
nasledovné (dvs, 2018).

Bézné vydaje:
e Mistni sprava
o Skolstvi
e Komundlni a uzemni sluzby
e Infrastruktura
e Odpady
e Kultura
e Ochrana ptirody
e Bytové a nebytové hospodarstvi
e Zajmové ¢innosti

Tento typ vydaju je tvofen vydaji na zabezpeceni chodu verejnych statkd a sluzeb,
na lokalni arovni. Dale také na fungovani ptislusnych organti a zajisténi chodu socialni
vypomoci (CERNOHORSKY, TEPLY, 2011, str. 289). B&né vydaje jsou fazeny sestupné

dle primérného procentualniho podilu z celkovych vydaju obci (dvs, 2018).

Kapitalové vydaje:
e Kanaliza¢nich siti a odpadnich vod
e Investice do infrastruktury
e Kapitalové vydaje do skolstvi
e Komundlni sluzby

e Zimova ¢innost
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e Bytové a nebytové hospodarstvi
e Mistni sprava
e Voda pitna
e Ochrana ptirody
Jedna se predevsim o investice do téchto odvétvi. | kapitalové vydaje jsou fazeny

sestupné od pramérné nejvyraznéjsi polozky vydaji z celkovych vydaju (des, 2018).
3.5 Vymezeni uzemnich samospravnich celkiit SRN

Model mistni samospravy lze oznadit za smiSeny v tom smyslu, ze se na mistni
urovni realizuji tkoly tzv. pienesené (zalezitosti statni spravy) i samospravni pusobnosti
zéroven. Usporadani kompetenci je tedy o to slozit&jsi nez v ptipadé Ceské republiky.
Tento systém je dan predevsim historicky, jak je zminéno v ¢asti 4.2.1. Ptijmy obce
Pierov. Na urovni obce a do jisté miry i na trovni Spolkovych zemi, je zjevna urcita
flexibilita a proménlivost pravomoci, respektive celkového systému.

Dle Grundgesetz, konkrétné ¢lanku 28, je zékladnim (a nejnizsim) samospravnim
prvkem obec, ktera ma dle ustavy pravo usmériiovat zalezitosti, tykajici se mistni
komunity. Téchto moznosti v praxi obce nalezité vyuzivaji a je zde vyrazngjsi nezavislost
nez Vpiipadé samosprav CR. Lze mluvit o suverenitd, v otazkach vztahujicich
se k danému uzemi. Kazda ze Spolkovych zemi Némecka ma svoji organizaéni strukturu,

tykajici se vedeni mistni spravy sepsanou ve své individualni Gstave.

47



Obrazek 13: Vymezeni samospravnich celki na izemi SRN

Zdroj: geodaten-deutschland.de/; 2020

Definice moci zastupitelt municipalit se oproti t¢ém ceskym vyrazné 1isi, a dokonce
se lisi i mezi nimi samotnymi. Duvodem tohoto rozdéleni je opét historicky vyvoj obci.
Lze tedy rozdélit spravu obci do 4 riznych typt (ERICHSEN, 2019, str. 507):

1. Jihonémecké radni usporadani (Siiddeutsche Ratsverfassung) — jeho hlavnim
rysem je silné postaveni starosty, ktery je volen nepfimo obecni radou na funkéni
obdobi 6-8 let. Tento typ je od roku 1990 nejrozsitenéjSim modelem. Dnes je
uzivan napt. v Sasku, Bavorsku, Badensku-Virtembersku (BALIK, 2009, str. 127).

2. Starostovské uspoiadani (Biirgermeisterverfassung) — zde je podobné jako
v piedchozim piipadé také vyrazna pozice starosty ale ten je volen ptimo obcany.
Tento model se vice ptiblizuje dualistickému principu, kdy na jedné stran¢ stoji
piedseda a na druhé obecni rada. Je uplathovan v Sarsku a v Poryni-Falcka.

3. Severonémecké radni uspoiadani (Norddeutsche Ratsverfassung) — je model,
kdy na jedné strané stoji obecni rada, Ktera si voli svého starostu (reprezentace
obce). V opozici stoji obecni feditel (reprezentant mistni statni spravy). Model
funguje na principu konkurence mezi starostou a teditelem, v praxi se ale jiz
nevyskytuje.

4. Magistratni obecni zFizeni (Magistratverfassung) — vtomto piipadé je

predstavenstvo spravy kolektivnim organem, ktery je slozen ze starosty a dalSich
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tzv. ptivolanych 0sob (zastupitelti obce). V piipadé mésta je to magistrat, slozeny
ze starostd a dalsich clent. Model funguje na zakladé kolegiality a kooperace
a vyskytuje se v Hesensku a ¢asteéné v Slesvicko-Holstynsku.

Uzemni rozdéleni Némecka vychazi ze Zikona o organizaci statu SRN tzv.
Staatsorganisationsrecht, ktery vymezuje strukturu a reguluje pravomoc statnich organt.
Mimo jiné také formuluje mistni volebni zakon, tzv. Kommunalwahlrecht. Tento zakon
vymezuje pribéh komunalnich voleb, kde se voli obecni zastupitelstvo ¢i méstské
zastupitelstvo. Starosta a hejtman jsou oproti ¢eskému systému voleni v pifimé volbé
(juracademy; 2020).

Pocet obyvatel ve Spolkové republice Némecko je dle Némeckého statistického
ufadu ke dni 1. 1. 2020 (destatis, 2020) 83.157.201 a celkovy pocet obci ke stejnému datu
je 10.795. Pramérny pocet obyvatel obyvajici jednu obec je tedy 7.703, coz je 4,5krat vice
nez v piipadé Ceské republiky.

3.5.1 Prijmy uzemnich samospravnich celki SRN

Ve Spolkové republice Némecko je jiné slozeni ve skladbé pfijmt municipalnich
celki, nez je to vpfipadé¢ CR. Za komunalni finance (Kommunalfinanzen) jsou
povazovany finanéni toky probihaji na izemi mést, obci a sdruZenych obci. Uzemni celky
ziskavajici do svého rozpoctu piedepsané piijmy z nékolika zdroji. VéEtsina z nich jsou
piedepsané zakonem ale v SRN je oproti CR béZné, Ze obce na zakladé své pravomoci
stanovuji vybér svych vlastnich poplatkti (viz niZe). Rozpocet obce tzv. Haushaltsplan,
podrobné rozepisuje jednotlivé zakonem stanovené piijmy, které se rozdéluji do 10 typu
piijmu (lexikon.haushaltsdaten, 2019):

¢ Dané a podobné poplatky (Steuern und dhnliche Abgaben)

Stejné, jako v piipadé Ceskych municipalnich celk jsou pomérové piijmy z dani,
témi nejvetsimi piijmy plynouci do mistnich rozpocti. Jaké dané plynou do rozpoctu
upravuje Zakon 106. GG odst. 5 ¢. 5a). Obrazek 14 naznacuje konkrétni dané
S pfitazenymi procentualnimi sazbami rozpoc¢tového urceni dani od 1. 1. 2020

se zamétenim na piijmy nizsich spravnich celkd, tedy obci.
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Obrazek 14: Schéma rozpoctového urceni dani pro rok 2020

Dari z nemovitosti (AiB) Dari ze psa, z koné Dari z druhého domu Dan z lovu a ze zédbavy
I ? % obce | l 100 % obce |
Dan z pfijmu fyzickych osob I 15 % obce '— —{  Dani z pfijmi pravnickych osob
sratkovadan || 12 % obce |
Dan z obratu —| 1,99594395 % + pevni Eistka naleil obei |

Zdroj: vlastni zpracovani, dle bundesfinanzministerium, 2020

Konkrétn¢ obcim tedy nalezi dané svéiené, jez se nazyvaji dané rady

(Gemeindesteuern), mezi které patti (haushaltssteuerung, 2019):

1.

Dan z nemovitych véci, jez jsou rozdéleny do dvou typl. Prvi je urcena jako dan pro
pozemky, slouzici zemé&délskym ucelim (oznacovany, jako dané z nemovitosti typu
A). Druha je stanovena pro budovy, zastavéné a zastavitelné pozemky (dané
z nemovitosti typu B). Pro tyto dva typy dané z nemovitych véci jsou piitazeny
rozdilné koeficienty miry zdanéni. O vysi koeficientd rozhoduje spolkova zemé,
na jejiz uzemi vznika dafiova povinnost. Vybér a spravu ma na starost konkrétni obec.
Daii z obchodu predstavuje vyraznou ¢ast piijmu obce. Subjektem, ktery podléha dani
je podnik, ktery zdanuje svij objektivni vynos. Danovy zaklad definuje zakon
0 obchodu (Gewerbesteuergesetz). Sazba dané se sklada ze dvou ¢asti. Prvni definuje
zakon o zivnostenské dani a stanoveni druhé ¢asti sazby je na konkrétni obci.

Dang, které plynou ze 100 % do obecniho rozpoctu jsou dale dan¢ z druhého domu
(platba sekundarniho domu/bytu), daii z lovu a zabavni dan. Dalsi poloZzkou je dan
ze psi, kterou majitel psa plati roén¢ a sazba se dle obce vyrazné lisi. Psi jsou
rozdélovan podle rasy do dvou kategorii na bojova a nebojova plemena. Nebojova

plemena jsou zpoplatnéna ¢astkou 25 € za rok, avsak bojova 250 € za rok.

Dalsimi pfijmy do rozpoctu jsou dané sdilené, jenz obcim nalezi pouze z urcité

pomérné casti. Mezi né patfi:

1. Dain z prevodu nemovitosti, 0 jejiz sazbach rozhoduje konkrétni spolkova zemé

a obec obdrzi urcité procento. Prvotnim cilem tohoto pfeneseni odpovédnosti
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na spolkové zemé bylo snizovani sazeb, s cilem pfesunu rodin a podnikd na Gzemi,
kde jsou sazby nizs§i. Werner (2011, str. 187) avSak udava, ze skutecnost je
ale opacna.

Dané z prijmu fyzickych je specificka pro svoje kritéria. Obecné jsou tyto odvody
jedny z nejvyssich v Evropské unii. Platci jsou rozdéleni do urcitych kategorii,
danovych tfid, ke kterym jsou pfifazeny procenta zdanéni, ale nesmi piekrocit
jeden a pul nasobek primérné mzdy v Némecku. Jednotlivy samospravni celek
obdrzi finance podle mnozstvi odvedené dané na uzemi obce. Pti vypocétu dané
se ale zahrnuji pouze piijmy danovych poplatnikti do piijmua 35.000 eur na osobu.
Ti, ktefi tento ptijem prekroc¢i, spadaji z hlediska zdanéni do federalni urovné. Obce
tedy nemaji zadny ptisun piijmu z bohatych ob¢ant.

Daii z pFijmi pravnickych o0sob, jenZ plyne do rozpoctu obci pevné stanovenymi
15 % z celkové vyse DPPO vybrané na uzemi dané Spolkové zemé& SRN

Podily na kapitalové ¢innosti jsou zdanény srazkovou dani. Obci nasledné plyne
pomérna cast 12 % z vybrané castky za kapitdlovou ¢innost. VySe tohoto procenta
vychazi z ¢lanku 106 GG (Grundgesetz, 2020).

Dai z obratu se kazdym rokem méni. Obcim je pak ptidéleno urcité procento
z celku. Pro rok 2020 je tato dan ve vysi 1,99594395 % a k nému je prictena urcita
pevna ¢astka (bundesfinanzministerium, 2020).

Dan Zivnostenska byla diive Svéfenou dani, jez ptipadala v pIné vysi obcim,
na jejim tizemi se zivnost nachazela. Sazba dan¢ je statem stanovena a obec mohla
diky  koeficientu  vysledné  zdanéni  navysit. ~Od  roku 2020
(bundesfinanzministerium, 2020) je tato dan rozdélena mezi federalni a statni vlady

a obcim tedy nenalezi.

Dalsi casti jsou poplatky nebo také odvody (Umlage), které jsou rozdéleny

(haushaltssteuerung, 2019):

1.

2
3.
4
5

Okresni poplatky
Skolni poplatky

Poplatek komunitniho sdruzeni

. Zivnostensky poplatek

Poplatek zvlastniho sdruzeni
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e Obecné prispévky a vyhody (Zuwendungen und allgemeine Umlagen)

Tato polozka piijmu uzemnich samospravnich celki by se dala pfirovnat Kk piijatym
transferim v ptipadé samospravnich celkii CR. Jedna se o piispévky, které maji stanoveny
urcity ucel a je pozadované jejich splnéni, jako napf. podpora v nezaméstnanosti, Sprava
krajiny, nebo prispévek na konkrétni investicni akce. Dale je to podpora, ktera neni
doprovazena dohledem jejiho pInéni. Vedeni obce se rozhodne, kam bude finan¢ni ¢astka
alokovana (coesfeld, 2013).

e Ostatni vynosy z pievodu (Sonstige Transferertrige)
3 druhy polozek, a to nahrady socialnich davek, podpora pti splaceni dluhu
(haushaltssteuerung, 2019) a ostatni druhy ptevodu.
e Poplatky za sluzby a nahrady podle vefejného prava (Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte)

Tento piijem obsahuje finan¢ni toky, které jsou dale rozdélovany do dvou skupin,a to
uzivatelské poplatky (Benutzungsgebiihren) a spravni poplatky (Verwaltungsgebiiiren).
Mezi uzivatelské poplatky patii poplatky za odpad, za odpadni vody, za vyuziti vefejnych
knihoven a komunitnich center a poplatky za sluzby police a hasi¢t aj. Skupina spravnich
poplatkit je definovana jako platba za specificky pravni akt, jako naptfiklad poplatek
za vydani obcanského pritkazu, stavebni povoleni nebo rizné druhy licenci (rybolov). Tyto
platby jsou natizené zakonem nebo piedpisem.

e Poplatky za sluzby a nahrady podle soukromého prava (Privatrechtliche
Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen)

Obsahuji poplatky a sluzby, jez jsou vymezeny jako vzajemna vyména, ktera probiha
na zakladé smlouvy obce sfyzickou (FO) nebo pravnickou (PO) osobou
(Iexikon.haushaltsdaten, 2019). Piikladem muaze byt vstupné do sportovnich nebo
kulturnich zatizeni, dale najem nebo leasing placeny FO nebo FO obci. Dale sem spadaji
ptijmy z pronajma obecnich byt a domt.

e Ostatni bézné prijmy (Sonstige ordentliche Ertrige)

Jedna se o vsechny zbylé ptijmy obce z bézné Cinnosti, které jsou tzv. doplnkovym
piijmem obce. Ty mohou byt u kazdé obce jiné, je tedy jednodussi zminit ty,
které nezahrnuji, pi: trzby, piijmy zadministrativni ¢innosti, piijmy z pievodu,

nebo z prodeje obecnich aktiv.
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e Finanéni prijmy (Finanzertrdige)

Patti sem bézné ale i jednorazové ptijmy. Prikladem jsou turokové vynosy,
dividendy, rozd¢leni zisku od investi¢nich spole¢nosti a vynosy z ptrecenéni ¢erpanych
uvérd a pajcek (andreas-jasper, 2018).

e Prijmy z internich sluzebnich vztahi (Ertrige aus intern
Leistungsbeziehungen)

Tyto piijmy do obecniho rozpoctu jsou popsany, jako interni vztahy, které vznikly
vV ramci pfijmi na zaklad¢ spravni ¢innosti. Zakladem je, Ze tento druh finan¢nich vstupt
nesmi byt zptuisoben penéznimi toky externich plateb. Jedna se pouze o interni operace,
jako je udrzba dlouhodobého majetku, chod sklad a pomocné operace.

e Mimoiadny pFijem (AuBerordentliche Ertrige)

Jedna se o polozky, které nejsou bézné a opakujici se, ale nespadaji do obvyklych
procest a vznikaji nahodile. Zahrnuji zejména vynosy z prodeje aktiv a rozpousténi
opravnych polozek. Tyto piijmy jsou podobnym pfijmem, jako polozka granty, podpory

a dotace obsazena v pripad¢ ceskych rozpocti obci.

Finanéni alokace mezi obcemi (Der kommunale Finanzausgleich)

Jak je popsano v soucasném funkénim modelu decentralizace moci Némecka, mezi
obcemi, respektive spolkovymi zemémi, existuji z objektivnich divodi zna¢né rozdily
ve finan¢ni situaci (haushaltssteuerung.de, 2019). Tyto nerovnosti se rozhodla federace
zmirnit pomoci finan¢niho vyrovnavani, a to na horizontalni a vertikalni trovni. Vertikalni
vyrovnavani funguje na regionalni urovni, napt. mezi federalni vladou a jednotlivymi staty.

Horizontalni je popisovano jako finan¢ni vypomoc na stejné statni arovni.
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Obrazek 15: Horizontalni a vertikalni alokace finanénich zdroja

Finanéni zasoba
spolkové zemé

- . < -
Kalkulace obecnich financi

Vypodet vyse finanénf
ndhrady FAG
1

v v

Redistribuce finan¢nich zdroja

Realizace financni vypomoci

' '

Pfijem/vydej financi obce

jiné obci

. PRTP x
Horizontélni uroveri

_ Vertikalni droveri

Zdroj: vlastni zpracovani dle ludwigsburg, 2014

Vyrovnavani funguje (dle obrazku 15) na zékladé n€kolika krokd. Prvnim krokem je
kalkulace penéz, které ma obec kdispozici a souvztazné¢ stim je vypocétena tzv.
Finanzausgleichsmasse (FAG), cozZ je finan¢ni nahrada, Ktera ma byt obci poskytnuta.
V dalsim kroku je realizovana tato vypomoc. Zakladem pii Stanoveni této castky je
Einwohnerveredelung, tedy upiesnéni vySe populace, které je klicové pfi jejim sestaveni.
Vyjadti se finanéni potieba jednotlivého poplatnika. V piipadé, ze jeho potieba pievysuje
pené&zitou zakladnu obce, je obci poskytnuta finanéni vypomoc. Cim vétsi mnozstvi je

takovych poplatniki, tim vétsi suma bude obci alokovana.
3.5.2 Vydaje uzemnich samospravnich celka v SRN

Prehled vydaju se lisi od ¢eského vyrazné. Dalo by se fict, ze rozpocet Némecké
spolkové republiky pfipominda vykaz ziski a ztrat v soukromém sektoru. Viubec
v zakladnim rozlozeni rozpoctovych vydaju nerozlisuje odvétvi, do kterych jsou finance
alokovany. Jsou zde zahrnuty vydaje zbézné nebo mimofadné administrativni
nebo obchodni ¢innosti (haushaltssteuerung, 2019). Vydaje jsou v obecnim rozpoctu
(Haushaltsplan)vykazovany takto (lexikonhaushaltsdaten, 2019):

e Vydaje na personal (Personalaufwendungen)
e Vydaje na sluzby (Versorgungsaufwendungen)
e Spravni vydaje (Aufwendungen fiir Sach)
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e Vydaje na prevod (Transferaufwendungen)

e Ostatni béZné vydaje (Sonstige ordentliche Aufwendungen)

¢ Finanéni naklady (Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen)

e Odpisy obecniho dlouhodobého majetku (DLM) (Bilanzielle Abschreibungen)

e Vydaje z internich sluzebnich vztahia (Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen)

e Mimoiadné vydaje (Auperordentliche Aufwendungen)

Vydaje na personal, tedy platy a odmény, tvoii zpravidla nejvétsi ¢ast vydaju.
Nasledujici vydaji na sluzby tvoii z nejvétsi ¢asti vydaje na starobni dichod. Spravni
vydaje, doslova pielozené jako naklady na material a sluzby obsahuji najemné, udrzbu
nemovitych véci vlastnénych obci, spravu infrastruktury a pravni vypomoc. Vydaje
na pievod zahrnuji jakékoliv finan¢ni prostfedky poskytnuté tfetim stranam z béznych
vydaju, jako jsou socialni davky, podpora v neschopnosti splacet dluh, granty a ostatni
odvody. Pod ostatni béZné vydaje spada spotieba kancelaiskych potieb nebo naklady na
software. Finan¢ni naklady obsahuji znejvétsi casti uroky spojené s finan¢nimi
vypomocemi od bank nebo od Federace. Odpisy z obecniho DHM vyjadiuji opotiebeni
DHL po dobu jeho zivotnosti. V obecnich vykazech jsou také casto pojmenovavany
pojmem amortizace (Abschreibungen). Obec se muze rozhodnout, jestli jej odepisuje
rovnomérné nebo zrychlen¢ (lexikon.haushaltsdaten, 2019). Dale vydaje z internich
sluzebnich vztah popisuji kompenzace, jez vznikly svydaji v souvislosti se spravni
¢innosti obce v SRN. Jedna se pouze 0 poskytovani sluzeb, které jsou ocenény ucetni
jednotkou obce. Na zavér mimoiadné vydaje obsahuji takové vydaje, které nejsou
soucasti béZného provozu, protoze se neopakuji pravidelné ale jsou nedilnou soucasti

vydajt.
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4 Prakticka ¢ast

Nejprve je v praktické casti charakterizovana ceska obec Prerov. Dale jsou
znazornény a popsany piijmy analyzované obce v obdobi mezi roky 2013 az 2019.
Obdobné¢ je vymezena obec Eberswalde, ktera lezi na tizemi Spolkové republiky Némecko.
Jsou zde pouzity prvky srovnani, nejprve z hlediska rozlozeni piijmt a nasledné hodnoceni
dle pomérovych ukazatelti. V poslednim useku praktické ¢asti je ur¢ité shrnuti téchto

poznatkli a vyvozeni zavéra z pouzitych dat.
4.1 Popis analyzovanych obci

V nasledujici ¢asti jsou predstaveny obé& obce z hlediska historie, zemépisné polohy,
zastoupeni obce, meziro¢niho vyvoje poc¢tu obyvatel, obcanské vybavenosti a dopravni

obsluznosti.
4.1.1 Ceské obec Pierov — popis

Historie

Historie prvniho osidleni mésta Pierov saha az do star$i doby kamenné. V mistni
Casti mésta tzv. Pfedmosti, byly nalezeny proslulé vykopavky mamutich kosti a k1l a také
tabotisté jejich lovcl. Skalka spole¢né s Dolnimi Vé&stonicemi patii k nejvyznamnéjsim
naleziitim v CR. Prvni pisemné zminky 0 mésté sahaji do roku 1141 n. I. a o sto let pozdg;ji
je mésto jmenovano, tehdejsim kralem Premyslem Otakarem Il., na kralovské meésto
(prerov, 2019).

Obrazek 16: Znak mésta Prerov

Zdroj: prerov; 2015

Znakem meésta je zubii hlava stojici mezi dvéma vézemi. Pravé véze jsou piivodnim
znakem meésta a zubii hlava byla ptidana az s prichodem rodu Pernstejntit na konci
15. stoleti.
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Zemépisna poloha, rozloha

Me¢sto se nachazi ve sttedu Moravy na fece Bec¢va. Toto historické mésto laka
spoustu turisti. Pierov je statutarnim méstem Olomouckého kraje, ktery je tvofeno péti
okresy-Olomouc, Pferov, Prostdjov, Sumperk, Jesenik. Zemé&pisna poloha obce je
49°27'20" s. 8., 17°27'4" v. d. Rozloha obce je dle kataralniho Gfadu 58,50 km?2. Pierov
dale lezi v nadmotské vysce 210 m n. m.
Zastoupeni obce

Obec Pierov spada do 4. kategorie dle tabulky ¢. 1 (nad 10 000 do 50 000 obyvatel)
a ma tedy celkem 35 zastupitelti. V Cele stoji primator, ktery ma své tii zastupce tzv.
naméstky a jednoho uvolnéného radniho. Funkce naméstkti jsou sprava obecniho majetku,
prace s rozpoctem, socialni péce, pusobnost v oblasti skolstvi, zdravotnictvi, sportu
a Vv neposledni fadé také feSeni majetkopravnich zalezitosti. Magistrat mésta Prerov
je strukturovan do deviti odbord a dvou utvart, které maji v gesci otazky tykajici
se samostatné i pfenesené ptisobnosti.

Vyvoj poc¢tu obyvatel

Obrazek 17: Vyvoj poctu obyvatel Pierova mezi roky 2013-2019
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle Cesky statisticky virad

Obrazek 17 naznacuje VyvOj poc¢tu obyvatel obce Pierov ve sledovaném obdobi
2013-2019. Trend ma naptic¢ roky klesajici tendenci. Pfi¢inou muze byt relativné vysoka
nezaméstnanost a hladina mistnich mezd. Predevsim mladi lidé odchazeji za vyssimi platy
do jinych okrest na Moraveé. Migrace lidi od 20 do 30 let je nejvyssi ve srovnani

s ostatnimi obcemi v Olomouckém kraji (pitv, 2015).
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Obcanska vybavenost a dopravni obsluZnost

Prerov je okresnim meéstem, jenz nabizi vysokou obc¢anskou vybavenost. Obyvatelé
mésta mohou vyuzit sluzeb mistnich instituci, jako jsou Skoly, kulturni dim, informacni
stiedisko, polikliniku, aj. Pferov se nachazi na hlavni zelezni¢ni trase na Viden, Budapest
a Varsavu. V obci Prerov je zavedena méstska hromadna doprava, avsak centrum mésta
je dlouhodobé S$patné prijezdné. Téma dopravni infrastruktury je v obci zasadnim

problémem (prerov, 2020).
4.1.2 Némecka obec Eberswalde — popis

Historie

Prvni zminky 0 osidleni izemi mésta pochazeji z doby paleolitu a v dobé& bronzové
uz byl prostor, kde se nachazi dnesni obec Eberswalde husté zalidnéna. To dokazuje i nalez
Zlatého pokladu Eberswalde, ktery je jednim z nejdilezitéjsich nalezi doby bronzové.
Nasledné¢ jej zacali osidlovat Slované a prvni pisemné zminky pochazeji z roku
1276. Mésto se dale rozsifovalo a v roce 1970 byla obec Eberswalde a obec Finow
sjednocena jako Eberswalde-Finow. Primarné z dtvodu blizkosti mést a vytvoreni
spole¢né Zeleznice. V roce 1993 se ale mésta opét rozdélila a z Eberswalde-Finow se stala

opét samostatna mésta.

Obriazek 18: Znak mésta Eberswalde

Zdroj: Eberswalde.fandom, 2016

Barvami mésta jsou ¢erna bila a zelena. Znak obce je dub se zlatymi zaludy. Mezi
ohnutymi vétvemi dubu sedi ¢erveny orel a pod stromem stoji dva ¢erni kanci. Prave kanec
dal jméno meéstu (der Eber = kanec) a to proto, ze okoli mésta je husté zarostlé lesy,
kde se divoka prasata hojné vyskytuji.

Zemépisna poloha, rozloha

Mg¢sto Eberswalde se nachazi severovychodné od hlavniho mésta SRN, mésta Berlin.

Je hlavnim méstem okresu Barnim, ktery spada do Spolkové zemé Braniborsko. Celkova
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rozloha Braniborska je 29.654,16 km? a 1.479,67 km2 km? patii pravé okresu Barnim.
Do Spolkové zemé Braniborsko také pozi¢né patii zemské okresy Dahme-Spreewald,
Elbe-Elster, Havolsko, Mirkisch-Oderland, Oberhavel, Oberspreewald-Lausitz, Odra-
Spréva, Vychodni Prignitz-Ruppin, Postupim-Stiedni marka, Prignitz, Spréva-Nisa,
Teltow-Flaming a Uckermark. Konkrétné Eberswalde ma rozlohu 93,65 km2 a lezi
v nadmotské vysce 25 m n. m.
Zastoupeni obce

Méstska rada ma 37 ¢lend, respektive 36 radnich a 1 starostu (eberswalde, 2019).
Funk¢ni obdobi ¢lent méstskych radnich je pétileté a funkéni obdobi starosty, ktery byl
zvolen naposledy v roce 2014 (wahlen.brandenburg, 2014), ma rozsah 8 let. Starosta ma
podobn¢ jako v piipadé Prerova 3 zastupce. Mésto Eberswalde uvadi 3 partnerska mésta
a to Delmenhorst (Dolni Sasko), Gorzow Wielkopolski (Polsko), Herlev (Dansko). Jedna
se 0 meziobecni, mezistatni a mezinarodni komunalni partnerstvi. Obce se podporuji
v oblasti ekonomiky a rozvoje, kulturnich aktivit ale také financné formou urcitych
programu. Tato spoluprace byla ale kvuli koronavirové pandemii pozastavena na dobu
neurcitou.

Vyvoj poc¢tu obyvatel

Obrazek 19:Vyvoj po¢tu obyvatel Eberswalde mezi roky 2013-2019

41000
40500
40000
39500
39000
38500
38000
37500

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: vlastni zpracovani, dle statistik-berlin-brandenburg

Obrazek 19 ukazuje vyvoj poctu obyvatel obce Eberswalde ve sledovaném obdobi
2013 az 2019. Trend ma po celé sledované obdobi rostouci tendenci. Tento trend je

wrwe

Eberswalde ziskalo hned jako dvanacté v potadi ze vSech obci v Némecku titul ,,Misto
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rozmanitosti“ (Ort der Vielfalt), které udéluje Ministerstvo vnitra a Ministerstvo pro
rodinu, seniory a mladez.
Obcanska vybavenost a dopravni obsluznost

Obcanska vybavenost je podobné jako v piipadé Pferova na vysoké tirovni. Jsou zde
administrativni budovy, skoly, $kolky, nemocnice, aj. Eberswalde je znamé pro svoji
kazdoro¢ni karnevalovou tradici Fasching. Dopravni obsluznost je nadstandartni. V' okoli
mésta jsou dvé dalnice B2 a B167. Pres mésto vede zelezni¢ni trat’ a funguje zde také

tramvajova mestska doprava.
4.2 Hospodareni obci

Srovnavani obci probihd v horizontalni roviné trendovych kiivek v prubéhu
sledovaného obdobi, tedy od roku 2013 az 2019. Autor prace pouziva Gcetni vykazy obci
a srovnava hodnoty pomoci fetézovych indext, které srovnavaji hodnotu oproti hodnoté

bezprostiedné predchazejici.

4.2.1 PFijmy obce Pierov

A4

Zakladem rozpoc¢tu nizsiho spravniho celku je ptijmova stranka. Sestaveni navrhu
rozpoctu je stanoveno dle jasné¢ vymezeného postupu. V prabéhu kalendainiho roku je
rozpocet upravovan uritym rozpoctovymi opatienimi, které projednava na zasedanich
Rada mésta Pferova. Jedna se napiiklad o zadostech o investiénich nebo ucelovych
investi¢nich dotaci, dale 0 posileni rozpoctu v otazce konkrétniho programu nebo
0 navySeni transferu na zajisténi regionalnich funkci (prerov; 2019). Zde se také
projednavaji vyuziti moznosti financovani z hlediska cizich zdroji formou tavéru.

Na konci roku jsou informace o hospodateni obce zpracovany do zavérecného uctu
a vyrocni spravé statutarniho meésta Pferov. Ten dokumentuje o vysledcich a prabéhu

hospodafeni. Déle srovnava plan rozpoctu, schvaleny rozpocet, upraveny rozpocet

a skutecné ptijmy a vydaje k poslednimu dni, konkrétniho roku.
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Tabulka 2: Celkové piijmy mésta Prerov za bez fondu a pujcek (v tisicich K¢)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Piijmy 782 868,10 | §13992,3 | 894 931 9120548 | 928353,17 | 1107 118,40 | 1 164 709,5
Zména -
:])lf‘l,;':lvv" 556201,5 | 5921035 | 600889.9 | 6364263 | 675513 | 7340454 | 785009,8
Zména -
Nedatiové | o) esg 1 | 1112735 | 122105 | 126270,8 | 1237359 | 1326903 | 13964834
piijmy
Zména B 9,429 % 2,008 %
Prijaté 82026,7 | 851782 | 1457393 | 1461360 | 1208771 | 2235346 | 2207797
transfery
Zmina B 17,285 % 1,232 %
Kapitdlové | 5 0618 | 254370 | 261969 | 32217 82272 15948,1 18 628,7
prijmy
Zména - §7,702 %

Zdroj: vlastn{ zpracovdni dle rozpoctového hospodareni mésta Prerov

Danové piijmy po celé sledované obdobi maji rostouci tendenci. Z fadku zména,
které srovnava vysledek pfijma kategorie u jednotlivého roku ku roku pfedchozimu je
patrné, Ze piijmy plynouci z dani rostou meziro¢né konstantné. Nedanové piijmy tuto
tendenci neopisuji. V roce 2014 a 2017 nabyva procentualni meziro¢ni zména zapornych
hodnot. Divodem bylo snizeni ptijmt mésta z poskytovanych sluzeb a ptijmi z pronajmu.
Pfijaté transfery po celé sledované obdobi vykazuji kolisavy trend. Pficinou téchto vykyva
jsou investi¢ni akce, které v roce 2015 nebyly rozsahlé a mély bézny charakter. Naproti
tomu v roce 2107 doslo k revitalizaci hradniho piikopu a hradeb a v roce 2019 investice
do modernizace $kol a dopravy. Kapitalové ptijmy v obdobi 2013 az 2019 rostou. Pouze
vroce 2016 vykazuji vyrazny propad, ptestoze kapitalové vydaje byly cerpany pouze
z necelych 64 % (prerov, 2016). Kapitalové piijmy v tomto roce zaznamenaly velky pokles

predevsim z duvodu nizsiho prodeje pozemku vlastnénych méstem a zaznamenaly pokles

0 23 mil. K¢. V dalsim roce se ale prodej nemovitosti a jejich ¢asti zvysil o 5 mil. K¢.
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Tabulka 3: Celkové piijmy mésta Prerov (v tisicich K¢)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Celk. pFijmy
po konsolidaci
Celkove

786 749,1 8171978 896 943,8 913 818,9 929 570,7 11079158 | 1164709,5

83532242 901 537,76 903 148,84 917319,87 | 1123334,86 | 1183726,14 | 1170317,5

prijmy

Zména

Cizi zdroje 42000 79 000 0 0 190 18421 | 70738,38 0
financovani

Cerpané 10454,32 8 545,46 8217,74 5265,07 479745 5869,36 5 608,00
fondy

Zména - -18,26 % 3,84 % -35,93 % -8,88 % 4,45 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle rozpoctového hospodareni mésta Prerov

Tabulka 3 obsahuje hodnoty cizich zdroji financovani, Které zahrnuji kratkodobé
a dlouhodobé ptijaté finanéni prostredky. Nejvyssi hodnoty nabyvaji pujcky v roce 2017.
Konkrétn¢ se jednalo o pfijeti uvéru v ¢astce 300 mil K¢. V tomto roce doslo k ¢erpani
uvéru ve vysi 190 mil K¢. Mésto Pierov si pujéilo tuto ¢astku na refinancovani nesplacené
jistiny avéru jiného a na financovani akci pofadanych méstem. Cerpané fondy se skladaji
z polozek socialniho fondu, fondu oprav, modernizace a rozsifovani bytového fondu
a trvalého penézniho fondu. Trend cerpani fondu je klesajici. Vyjimkou je pouze rok 2018,
kdy se vyrazné zvysilo ¢erpani socialniho fondu, konkrétné ucet prevody z rozpoctovych

uctu.

Obrazek 20: Graf celkovych prijmi Pierova po konsolidaci (v tis. v K¢€)

1107915,8
013818, /54709,5
817197,8
e 929570,7
896943,8
786749,1
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozpoctového hospodareni mésta Prerov

Autor prace pracuje s celkovymi piijmy (i vydaji) po konsolidaci. Z obrazku 20 je
patrné, ze celkové piijmy mésta Pferov maji po celou dobu rostouci tendenci. Vyjimkou
zpomaleni ristu je pouze rok 2019. Pricinu Ize nalézt v tabulce 3, kde v roce 2018 cizi

zdroje financovani nabyvaly vyse 70,7 mil K¢&. Oproti tomu v roce 2019 mésto Pierov
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nevyuzilo moznosti kratkodobého nebo dlouhodobého uvéru, tudiz ptijmy oproti roku
predchozimu nebyly navyseny.

Celkové piijmy vcetné Cerpanych fondu a vyuziti cizich zdroja financovani vykazuji
rast. Jednim z davodu je nartst poétu obyvatel znazornény na obrazku 20. Riust poctu
obyvatel zobrazuje potencialni rast objemu danovych piijma, ktery je také dle tabulky
2 patrny. Danové piijmy tvoii kazdoro¢né 60,1-69,37 % z celkové vyse piijmu, po
sledované obdobi. Nedanové piijmy Vv pribéhu let také rostou. Tento fakt je zapficinén
zvysovanim ptijmu z prodeje pozemku, piijma z prodeje ostatnich nemovitych véci

a jejich ¢asti a prijatych daru.
4.2.2 Vydaje obce Prerov

Vydajova stranka nizSich spravnich celkit ma jasné stanovenou strukturu, ktera je
popsana v ¢asti 2. 8. 2. Vydaje tizemnich samospravnich celkd. O vydajich mésta Prerov
rozhoduje vedeni mésta. Realnym vydajim ptedchazi urCity rozpoctovy navrh vydaji,

ktery vyobrazuje ro¢ni vyhled vydaji obce.

Tabulka 4: Celkové vydaje Pferova mezi roky 2013-2019 (v tisicich K¢)

2013 2014 2013 2016 2017 2018 2019
Celk. vydaje po 7051853 | 71104729 | 78333047 | 74661497 | 7890003 | 90152652 | 102351723
konszolidaci
Celkové vydaje 75567597 | 772200,04 | 92162214 | 93151668 | 102102492 | 1004 452,52 | 1055 503,06
Zména B 14,117 % 3,531 %
Prumysla 48 243,17 60 605,19 39 098,81 48 337,86 53 379,08 63 798,38 112 233,07
hospoedafstvi
Zména B _35,486 %
Sluzby pro 27551933 | 26420834 | 26317723 | 24587814 | 28324877 | 27523956 | 207 754.81
obyvatelstvo
Zména - 4,105 % 7278 % 2,878 %
Socidlni 2046351 | 4080091 | S6387.65 | 5457327 | 6521138 | 7823505 | 8032374
problematika
Zména - L2218 %%

Bezpeinost stitn
a pravni ochrana
Zména - -1,695 % -2,026 Y

27 993,06 3205019 31350702 33 080,00 33 250,87 30 372,94 44 330,97

Vieobecnd vefejnd | 0537319 | 23105655 | 22003636 | 22574060 | 22847221 | 26336488 | 28271801
spriva a slugby

Zména - 0,462 %

Granty, podpory, 22389.13 23 066,34 24 063,94 2530548 20 264,29 30 12493 26 791,38
dotace a dary

Projeltové 380,02 251089 1354805 5161.75 1097977 7 142,68 1111226
dokumentace

Investini akee 96 559,49 6441458 | 14370048 | 104129354 | 9200298 | 30160913 | 16793991
Financovani z 43917.30 3381274 | 13207767 | 18140071 | 227354433 | 30 000.00 26 677.82
tuzemska

Fondy 882883 7 674,30 8 022,02 4809,22 467015 536495 5720,18

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi 0 hospodareni mésta Prerov
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Praimysl a hospodarstvi vykazuje po celé sledované obdobi rostouci tendenci.
Vyjimkou je rok 2015, kde je patrny propad. Duvodem bylo identifikovano nizsi
vynaloZeni financi, na polozku vydaji na udrzbu lest a vydaja na Silni¢ni provoz. Sluzby
pro obyvatelstvo jsou nejvyraznéjsi polozkou vydaji a vykazuji kolisavy trend. To je
Vydaje na socialni sluzby mésto Prerov udrzuje v zelenych ¢islech. Mirné snizeni prob¢hlo
v roce 2016 ale pouze 0 3,2 % bodu. Dalsi polozkou je bezpecnost a pravni ochrana.
Ta vykazuje rostouci tendenci, pouze v roce 2015 a 2017, kdy Ptrerov omezil rist téchto
vydaji, pfedev§im z divodu snizeni polozky bezpecnost a veiejny poradek, ktery zahrnuje
platy a pojisténi straznik vefejné sluzby. VSeobecna vetejna sprava a sluzba je druha
nejvyraznéjsi castka, ktera v roce 2018 oproti roku 2017 narostla o 15 %. Tento narust je
zapri¢inén zvySenim vydaju na platy a také vydaji na volbu prezidenta republiky. Dalsi
polozky neobsahuji fadek meziro¢nich zmén, z divodu toho, Ze se nejedna o seskupeni
vydajl, nybrz se jedna pouze o jednorazové ¢astky. V piipadé granti, podpor, dotaci a dart
Ize najit ur¢itou periodicitu. Vyjimkou v meziro¢nim rastu je pouze rok 2017, kdy doslo
ke snizeni podpory v oblasti sportu a volnocasovych aktivit. Dalsim bodem ve vydajich
polozkou. Dokumentace obsahuji projektové dokumentace investic, Spravu dotaci,
koncepci a rozvoj a dokumentace projekti dopravy. | zde je patrné silné kolisani. Tabulka
4 obsahuje dale investi¢ni akce, které vykazuji rust. V roce 2018 je patrny vice neZz
trojnasobny nartst oproti roku minulému. Pfi¢inou byla modernizace agendovych

informacnich systémi magistratu a vystavba mostu ptes zeleznicni trat’.

Obrazek 21: Graf celkovych vydaja Prerova po konsolidaci (v tis. v K¢)

1023517,23
915265,2

711047,29 746014,97

783339,47 789900,3
705185,3

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozpoctového hospodareni mésta Prerov
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Na obrazku 21 je patrny rust vydaju po konsolidaci mésta Pierov napti¢ sledovanym
obdobim. Vyjimkou je rok 2016, kdy Pferov snizil vydaje na polozku Sluzby
pro obyvatelstvo a na investi¢ni akce. Vydaje sice meziro¢né rostou ale po konsolidaci je

patrny pokles.
4.2.3 Prijmy obce Eberswalde

Ptijmy obce jsou kazdoro¢né zvefejiovany na internetovych strankach obce
(eberswalde, 2019). Obec Eberswalde sestavuje kazdoro¢né Haushaltsplan, tedy rozpocet
a Jahresrechnung, tedy rocni ucetni uzavérku. V ¢asti rozpoctu jsou vymezeny
nejvyraznéjsi polozky piijmd, se kterymi autor prace dale pracuje. Pro kazdy rok je zde
vycet ptijmi, nejen aktualniho sledovaného roku, ale také dvou let pifedchozich. Dale je

zde urdity tii lety vyhled pfijmu obdobi budoucich.

Obrazek 22: Prijmy mésta Eberswalde za obdobi 2013-2019 (v tis. EUR)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkové piijmy 63613,1 | 628513 | 679292 | 722342 | 751545 | 75797.35 | 84 555,05
Zména - -1,198 %
Danove prijmya 20502 | 20362 | 22480 | 234006 | 252702 | 272002 | 206392
podobne poplatky
Zména - -0,683 %
Obecne prispévky a

; } 32491 | 316119 | 336803 | 362740 | 376761 | 361106 | 42454
vyhody
Zména g 2,706 % 4,155 %
Ostatni vynosy 5 5 0.1 20 100 0.05 0.05
z prevodu
Poplatky za sluzby 5270,1 | 5269,1 | 55464 | 58585 | 59015 | 59497 | 6409.7
podle ver. prava
Zména - -0,019 %
Poplatky za sluzby 18516 | 19077 | 20027 | 19683 | 19436 | 19655 | 20427
podle soukr. prava
Zména B 1,718 % | 1,255 %

Ostatni bézné prijmy 2 086,6 20927 25054 3014 30151 3 350,3 2 306,4

Zména - -31,158 %
Financéni vynosy 300 270 2505 151 101 101 111
Prijmy z internich

vt . . 580.6 706,7 733.8 7029 522 527 5049
sluzebnich vztahu
Zména - 4,211 % | -25,736 % 4,194 %
Mimoradné piijmy 526,2 626,2 721 835 625 598 1065
Zména - -25,150 % | 4,320 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozpoctového hospodareni mésta Eberswalde
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Danové ptijmy s vyjimkou mirného poklesu ze zacatku pozorovaného obdobi,
konstantné rostou. Obdobné je to v ptipadé obecnych piispévkt a vyhod a poplatka
za sluzby podle vefejného prava. Tyto piijmy vykazuji rostouci trend. Poplatky za sluzby
podle soukromého prava dosahuji Cervenych c¢isel pouze v obdobi let 2016 a 2017
z divodu vypovézeni pronajatych prostor vlastnénych obci. Ostatni bézné piijmy
v pribéhu obdobi rostou ale v zavéru je patrny rapidni pokles, kvuli snizeni prodeje
dlouhodobych aktiv. Finan¢ni vynosy i mimofadné pfijmy jsou nevyraznymi polozkami
Vv rozpoctu ale je zde patrny 78% nartst mimofadnych piijmi v roce 2019. Diivodem zde
bylo rozpousténi obecnich rezerv.

Velkym rozdilem oproti ¢eskému Systému stanoveni piijma a vydaju je, Ze mésto
Eberswalde zapojuje kazdoro¢né do navrhu o finanénich tocich obyvatele mésta. Jedna
se 0 tzv. participativni rozpocet. Obyvatelé¢ predkladaji navrhy na zmeény v rozpocétu
kazdoro¢né na internetovych strankach mésta nebo ptimo na radnici. Tento systém funguje
od roku 2013 a hlasovat mohou obyvatelé cely rok. Tradi¢né se uzavira 12. zafi a tento den
se nazyva " Dnem rozhodnuti " (Tag der Entscheidung) (eberswalde, 2020). V nékterych
ptipadech muze dojit ke zvySeni ochoty platit dang, protoze piesné védi a v nékterych
ptipadech mohou rozhodnout o tom, do kterych programu finance poplynou (dandc, 2013).
Dle internetovych stranek mésta se od roku 2012 enormné zvysila Gcast v hlasovani

0 rozpoctu. Vyse obcanského rozpoctu je kazdoro¢né minimalné 50 000 EUR.

Obrazek 23: Graf celkovych piijmi Eberswalde mezi roky 2013-2019 (v tis. EUR)

84555,0
75154,5

67929,2

63613,1
! 72234,2 75797,35

62851,3

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: vlastni zpracovdani dle rozpoctového hospodareni mésta Eberswalde

Celkové piijmy mesta Eberswalde, jak je vidét z obrazku 23 mezirocné rostou.

Jedinou vyjimkou nedodrzeni tohoto trendu je rok 2014 a to kvuli snizeni polozky obecné
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piispévky a vyhody. Spolkova zemé Braniborsko neposkytla Eberswalde vysi granti, Ktera
byla planovana (Bardim, 2016). Vyrazny nartst je naopak patrny v roce 2019, kdy vyse

zmingna polozka vzrostla 0 17,57 % a mimoradné piijmy dokonce o 78 %.
4.2.4 Vydaje obce Eberswalde

Podobné jako pifijmy i vydaje 2. z analyzovanych obci maji jasné danou strukturu,
ktera je definovana v casti 2.8.2 Vydaje tizemnich samospravnich celkit v SRN. Obrazek

24 vymezuje piehled téchto vydaju.

Obrazek 24: Celkové vydaje Eberswalde mezi roky 2013-2019 (v tis. EUR)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkové vydaje 65650 | 65055 | 70689 | 74230 | 77890 | 76174 | 87696
Zména _ 20,906 % 2,203 %
V¥daje na personal 23328 | 24049 | 25884 | 27832 | 29450,6 | 305182 | 321654
Zména -
V¥daje na sluzby 1163 1163 972 1028 10459 | 11041 | 11436
Zména -
Sprivai vidaje 10 463 9656 12534 | 13973 | 142254 | 11880,1 | 154295
Zména _ 7,713 % -16,487 %
V¥daje na pievod 20938 | 20321 | 22248 | 22537.6 | 244815 | 24377.40 | 29 1494
Zména _ 2,947 % 0,425 %
Ostatni bé¥né vidaje | 2864 2853 2526 2100 | 25424 | 26308 | 21215
Zména - -0,384 % | -11,462 % | -16,508 % -19,359 %
Finanéni niklady 701,7 579 499,5 433.9 387,5 386,5 3215
Odpisy obecniho DLM | 5 115 5130 | 478090 | 4788 | 46096 | 43348 | 63054
Zména _ 6,811 % 23,726 % | 5,961 %
:;”;::J; z internich 580.6 706.7 733.8 702,9 522 527 504,9
Zména - 4211 % | 25,736 % 4,194 %
Mimoi4dné vidaje 496.2 5962 511,1 835 625 415 555

Zdroj: viastni zpracovani dle rozpoctového hospodareni mésta Eberswalde

Vydaje na personal a vydaje na sluzby jsou meziro¢né v zelenych ¢islech. Vyrazny
narast spravnich vydajt je zaznamenan Vv rozpoctu Eberswalde v roce 2015. Davodem bylo
ZlepSeni stavy infrastruktury (Eberswalde, 2015). Vydaje na pfevod zaznamenavaji
rostouci trend a v zavéru sledovaného obdobi rostou o necelych 20 %. Odpisy opisuji trend
amplitudy a v zavéru vzrostly o 45,5 %, oproti roku predchazejicimu. V roce 2018 mély
odpisy 5,6% podil na celkovych vydajich a v roce 2019 se jejich podil zvysil na 7,3 %.

Vydaje z internich vztahti a mimoradné naklady kolisaji po celé sledované obdobi.
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Obrazek 25: Graf celkovych vydaji Eberswalde mezi roky 2013-2019 (v tis. EUR)

87 696

77 890
65 650 70689 76 174
74239

65 055

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: vlastni zpracovdani dle rozpoctového hospodareni mésta Eberswalde

Obrazek 25 vyobrazuje grafické znazornéni celkovych vydaji analyzované obce

v SRN. Tyto vydaje na jednotlivé odvétvi vykazuji rostouci tendenci a v zavéru rostou

Mrwe

a to konkrétné zvysenim polozky udrzby nemovitych véci, z dtivodu potizeni DLM. S tim

je spojeno také vyrazné navyseni odpisu DLM.

4.3 Srovnani obci z hlediska rozloZeni prijma a dynamiky

meziro¢niho rastu

Vychodiskem, pro srovnani decentralizovanych subjekti je také procentualni skladba
zakladen dle obecnych charakteristik mezi 4 kategorie — dafové piijmy, nedanové piijmy,
ptijaté transfery a kapitalové piijmy. Je zde pouzita vertikalni analyza, kde se srovnava
podil jednotlivych casti na celkovém objemu piijmu jednotlivych obci, mezi roky. Danové
pfijmy jsou dale kategorizovany na dan¢ sdilené a svéfené. Poznatky jsou shrnuty

v kapitole 5 Shrnuti poznatkl rozlozeni piijmt a pomérovych ukazatelt.
4.3.1 Srovnani skladby p¥ijmi analyzovanych obci (danové, nedanové, kapitalové,

prijaté transfery)

1. Skladba p¥ijmua Pferova
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Obrazek 26: RozloZeni pFijmi Pfrerova dle procentualniho podilu na celkovych
prijmech (2013-2019)

2,78% 3,12% 2,93%  0,35% 0,89% 1,60%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Daflové prijmy = Nedafiové piijmy M Piijaté transfery m Kapitdlové pfijmy

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vykazii Prerova

2. Skladba piijmi Eberswalde

Obrazek 27: RozvrZeni prijmi Eberswalde dle procentualniho podilu na celkovych
prijmech (2013-2019)

3,76% 3,77% 4,06% 4,41% 4,28% 4,55% 2,86%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M Dafiové pfijmy ™ Nedafiové piijmy M Pfijaté transfery B Kapitalové pfijmy
Zdroj: viastni zpracovani dle vykazii Prerova
Toto srovnani probéhlo na zakladé skladby pfijmové stranky rozpoctu. Vykazy

v ptipadé CR, tedy Pierova, piesné kopiruji zékladni rozdé&leni téchto piijmi na dafiové,

nedanové, transferové a kapitalové.
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Némecké obce, veéetné Eberswalde, rozdéluji své piijmy dle rozdéleni v ¢asti 4.2.3
Piijmy obce Eberswalde. Dle popisu téchto kategorii lze tyto ptijmy rozdélit na vyse
zminéné danové, nedanové, kapitalové a transferové. Danové piijmy v ptipadé Eberswalde
byly tedy piitazeny danové piijmy a poplatky za sluzby dle vetejného prava. Nedanové
ptijmy zahrnuji pfijmy z vlastni ¢innosti a piijaté sank¢ni platby a vratky. V piipadé
Eberswalde této definici odpovidaji poplatky za sluzby dle soukromého prava, piijmy
Z internich sluzebnich vztahi a mimofadné piijmy. Transferové piijmy obsahuji hodnoty
z kategorie obecné piispévky a vyhody a kapitalové ptijmy jsou slozeny z ostatnich vynost

Z prevodu, ostatnich béznych piijmu a z finan¢nich vynost.

Danové prijmy

V piipadé Prerova tvofi danové piijmy Vv praméru po sledovanou obdobi
69,61 % z celkovych piijmi obce a pribézné kolisaji. Nejvétsi casti je DPH, DPPO
a DPFO.

Naopak u Eberswalde tvoii danové piijmy Vv praméru 41,56 %, tedy ani polovinu
z celkovych piijmd. Po sledované obdobi sedmi let vykazuji rostouci tendenci. Zde
se nejvyraznéji podili dan z obchodu, DPPO. | kdyz se zda, ze danové piijmy obce
Eberswalde, v porovnani s Pierovem, by mély byt vyrazné nizsi, dle OECD jsou tyto

ptijmy vyssi (data.oecd, 2019).

Nedariové prijmy

Nedanové piijmy Pierova se pohybuji ve sledovaném obdobi mezi 15,7-12 %
a mezirocné¢ vykazuji klesajici trend. Nejvyraznéj$imi polozkami jsou piijmy
Z poskytovani vyrobkl a sluzeb, které meziroéné klesaji a dale ptijmy z pronajmu
pozemki, které také kolisaji.

U Eberswalde se danové piijmy pohybuji okolo primérmné hodnoty 4,6 %.
Nejvyssich hodnot dosahuje kategorie poplatky za sluzby dle soukromého prava, jenz
zahrnuje platby za pronajmy obecnich byt a vstupné na kulturni akce. Nedanové piijmy

Eberswalde jsou na nizké urovni.

Piijaté transfery
V piipadé celkovych piijmt ¢eské obce Prerov jsou piijaté transfery zastoupeny

v prub¢hu sledovaného obdobi z 15 %. Tyto prijaté dotace vykazuji meziroéné pozitivni
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trend. Vyrazné k tomuto trendu ptispél skokovy ptirGstek z poskytovanych neinvesti¢nich
transfera plynoucich ze statniho rozpoctu.

Skladba pfijmi némecké obce Eberswalde je tvoiena v praméru z 49,88 %, takika
z poloviny. Tento nepomér plyne z ptistupu decentralizace kompetenci popsaném Vv ¢asti
4.2.1 Ptijmy obce Prerov, kde je definovan kombinovany model SRN. Transfery totiz
neplynou pouze od centralni vlady ale také od ostatnich, stejn¢ chronologicky postavenych
celku, které dodrzuji princip vzajemné solidarity. Némecko je piikladem toho, Ze presuny
horizontalniho dotovani museji spliiovat spolecensky konsenzus, ze ekonomicky slabsi

obce pottebuji finan¢nich transferd vice nez ty silng;jsi.

Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy Pierova se pohybuji od 0,35 % do 3,12 %. Hranice rozptylu
za sledovanou dobu jsou vyrazné rozdilné. Z finanénich ptehleda a vykazt obce je ziejmé,
Ze pric¢inou téchto vykyvu je polozka ptijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti.
Kapitalové ptijmy Eberswalde po dobu sledovaného obdobi vykazuji aritmeticky pramér
3,96 %. Tendence kapitalovych piijma je pozitivni ale v roce 2019 razantné poklesla.
Duvodem bylo snizeni ostatnich béznych piijmu, plynouci ze snizeni dané pfijmu

z kovovyroby (koleji a vagonti), pro kterou je Eberswalde znamé.

4.3.2 Srovnani pfijmi analyzovanych obci na zakladé prenesené puasobnosti

(sdilené, svéiené)

1. Sdilené a svéiené piijmy Prerova
Obrazek 28: Sdilené a svéirené dané Pierova (2013-2019)

84,74% 85,72% 86,17% 86,58% 87,49% 88,38% 88,97%

15,26% 14,28% 13,83% 13,42% 12,51% 11,62% 11,03%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

svéiené dané sdilené dané

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazii Prerova
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Mezi svéirené dané obce Pierov patii dan z nemovitych véci a rizné druhy poplatk,
jako jsou spravni poplatky, poplatky za ulozeni odpadi, poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, piepravy, ttidéni, poplatek ze psu, poplatek z ubytovaci kapacity
aj. Primé&rna vyse svéfenych dani se za sledované obdobi pohybuje ve vysi 13,13 %.

Mezi sdilené dané patii zbylé polozky danovych prijmu obce. Nejvyraznéj$imi jsou
pomérné casti z DPPO, DPFO a DPH. Sdilené dan¢ dosahuji primérné za rok 2013
az 2019 hodnoty 86,86 %.

2. Sdilené a svérené piijmy Eberswalde

Obrazek 29: Sdilené a svéiené dané Eberswalde (2013-2019)

79,19% 79,58% 80,79% 81,68% 82,81% 83,98% 85,23%

20,81% 20,42% 19,21% 18,32% 17,19% 16,02% 14,77%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Svéfené dané Sdilené dané

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazii Prerova

V SRN se nepouziva pojem svéiené dané, ale tento pojem odpovida definici dani
rady obce (Gemeindesteuern). Ze 100 % je tedy némecka obec schopna nakladat s dani
z nemovitosti typu A a B, dani ze zabavy, dani ze psa a dani z druhého domu.

Sdilené dané& jsou podobné jako u CR témi, které v polozce dané a jiné poplatky
zbyvaji, tedy ptijmi z dan¢ z obratu, DPPO, DPFO a srazkova dan. Primérné se sdilené
dan¢ pohybuji okolo 81,9 %.

Srovnani obci Pierov a Eberswalde

Srovnani koresponduje s obrazky 28 a 29. Vyse svéfenych dani je u Eberswalde
Vys$si vpruméru 0 vice nez 5 %. Rozdil neni tedy tak markantni, jako v pfipadé
transferovych piijmu. Dulezité je také sledovat danové piijmy na jejichz koeficientu,

ze kterého vychazeji, se podili ¢asteéné i sama obec. V piipadé CR je to pouze dai
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z nemovitosti, ale vSRN je to nékolik dani, které jsou dale rozebrany v jednom
z pomérovych ukazateld decentralizace (TAZ2). Srovnani je dale konkretizovano v ¢asti

4.6.1 Srovnani dle rozlozeni pfijmt obci.
4.3.3 Srovnani sdilenych a svéirenych dani na jednoho obyvatele

Tabulka 5: Piehled sdilenych a svéFenych dani na jednoho obyvatele Pierova
a Eberswalde (2013-2019)

Obec Podil na obyvatele 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Svéfené dané 1899,64 1905,21 1881,30 1946,08 193408 19569,91 2020,49
P _ } 3 .
prerov Dynamika rastu 1,255 % 0,663 %
Sdilené dané 1055142 11 440,97 11 725,50 12 560,11 13 527,78 14 980,72 16 292,59
Dynamika ristu
Svifené dané 109,84 106,87 109,91 107,19 108,00 107,91 107,59
Dynamika riistu - 2,704 % 2,473 % -0,090 % -0,288 %
Eberswalde
sdilené dané 417,96 416,61 452,29 477,77 520,25 565,58 520,66
Dynamika ristu - -0,323 % 3,350 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazii Prerova a Eberswalde

V tabulce 5 jsou znazornény piijmy sdilenych a svéfenych dani mésta Pierov
a Eberswalde, a to v priibéhu let 2013 az 2019 v piepoétu na jednoho obyvatele. Cisla
v tabulce vyjadiuji primémé piijmy jednotlivych mést plynouci na kazdého jednoho
obyvatele obce. Hodnoty nelze piepocitavat na stejnou ménu, protoze ekonomické
dispozice obou zemi jsou na rozdilné urovni. Je ale patrné, ze oba druhy dani jsou vyrazné
vys$si v piipadé Eberswalde. Dalsim fadkem, ktery je ptidany pod sdilené a svéfené dané
jednotlivych obci, je meziro¢ni zména. Ta ukazuje trend ristu nebo poklesu zminénych
dani.

Dynamika svéfenych dani v pfipadé Prerova vykazuje mirnou tendenci K rastu.
Primérna hodnota po sledované obdobi nabyva hodnoty 1,048 %. Mnohem vyrazné&jsi rist
je ale patrny u dynamiky rastu u sdilenych dani. Ptijmy ze sdilenych dani Pterova
meziro¢né vyrazné rostlou. Primérna hodnota mezirocnich zmén od roku 2014 do 2019 je
7,54 %. Pomér zmén dynamik pramérnych hodnot sdilenych dani ku svéfenym je vice nez
sedminasobna.

Meziro¢ni tendence svéfenych a sdilenych dani v Eberswalde je vykazuje vétsi

kolisavost nez u Prerova. Svétené dan¢ po sledované obdobi v priméru klesaji o 0,326 %.
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Naopak sdilené dané meziro¢né Vv piepoctu na jednoho obyvatele rostou. Od roku 2014 do
2019 rostou v priméru 0 6,889 %, coz je oproti zdpornym zmeénam sveétenych dani vyrazné
vyssi hodnota. Divodem je, ze obce v SRN se podileji na sazbach sdilenych dani, na coz
obce v CR nemaji kompetenci. Problematika je dale vyé&islena v ¢asti 5.5.3 Ukazatele

danové autonomie, konkrétné v ukazateli TA2.

4.4 Srovnani skladby vydaji analyzovanych obci (béZné a kapitalové)

1. Skladba vydajua Pfrerova

Obrazek 30: BéZné a kapitalové vydaje Pierova (2013-2019)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Beiné vydaje W Kapitalové vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazii Prerova

2. Skladba vydaja Eberswalde

Obrazek 31: BéZné a kapitalové vydaje Eberswalde (2013-2019)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
W Béinévydaje M Kapitalové vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazii Prerova
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Problematika rozdéleni vydajt na kapitalové a bézné je definovana v teoretické ¢asti,
konkrétné v Casti 3.4.2 Vydaje uzemnich samospravnich celkii. Prace se zaméfuje
predevSim na pifijmovou stranku, avSak pro posouzeni kompletniho piehledu nelze
opomenout stranku vydajovou, ktera je nedilnou soucasti vykazu obce.

Skladba béznych vydaji Prerova se dle obrazku 30 po sledované obdobi pohybovala
okolo primérné hodnoty 84,67 % a kapitalové vydaje vykazovaly pramérnou hodnotu
zbylych 15,33 %. NavySeni kapitalovych vydaju je patrné piedevsim v roce 2015,
kdy vzrostla hodnota ve prospéch kapitalovych vydaji o 8,38 %. Tento nardst byl
zapric¢inén ucelovou dotaci, ktera byla Pierovu poskytnuta. Tato dotace byla poskytnuta
na integrovany informacni systém ve vetejné spraveé, ktery slouzi ke zefektivnéni ptistupu
k obecnim dokumentiim a ke zvySeni zabezpedeni.

Srovnani dle obrazku 31 u Eberswalde je orienta¢ni, protoze vykazy obci v SRN
nedisponuji obdobnym rozdélenim vydaji na bézné a kapitalové. Eberswalde rozdé€luji své
piijmy na bé&Zné a mimofadné. Autor prace pierozdéluje vydaje do Kategorii dle
charakteristik polozek a po konzultaci s organem mésta Finowfurt, ktery byl pti rozdéleni
napomocen. Kapitalové vydaje jsou slozeny zpolozek vydaje na infrastrukturu
a kanalizaci, kapitalové dotace, nakupy DLM, splatky avérd a mimotadné vydaje.
Kapitalové vydaje jsou oproti Pierovu v pruméru 0 9,52 % vyssi a obecné je pomér

kapitalovych a béznych vydaju dlouhodobé vice vyrovnany.
4.5 Pomérové ukazatele rozsahu decentralizace

Ukazatele rozsahu decentralizace jsou popsany Vv ramci teorie v ¢asti 2.5.3 Ukazatele
méfici rozsah decentralizace. Zde jsou pievedeny tyto poznatky do praxe, a to konkrétné
ve srovnani analyzovanych obci. Syntéza dat je provedena v ¢asti 5 Shrnuti poznatkt
rozlozeni pfijmt a pomérovych ukazateld.

Ukazatel RD1 je znazornén z pohledu piijmu nizsich (obci) a vyssich spravnich
celk (kraji) obecné na uzemi CR a SRN. Dalsim ukazatelem decentralizace, pouZitym
v diplomové praci je ukazatel ED1, ktery porovnava decentralizaci vydaju ale pouze obci,
protoze jak je uvedeno vyse, autor prace se zaméfuje na pijmovou stranku. Zaroven hlavni
srovnani probiha na arovni obecni.

Nasledujici ukazatelé (TALl, TA2) jsou porovnavany Vramci analyzovanych obci, tedy
Pierova a Eberswalde, protoze jsou pouzity piijmové polozky z vykazt konkrétni obce.
Do vypoctu se jiz nevyuzivaji hodnoty centralni urovné vlady, protoze ve vzorci lze uzit
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hodnoty decentralizovanych trovni. Autor prace srovnava také poplatky vlastnim
ukazatelem AFA. Piistup k poplatkové politice se v podani CR a SRN velmi lisi, a proto
je vybrana polozka poplatky za sluzby a nahrady podle vefejného prava z némeckych
vykazu. Tato polozka, respektive kategorie, obsahuje konkrétni poplatky, které se shoduji
s poplatky c¢eskych obci. Ptidan je pouze poplatek ze psi, ktery stoji vné sluzby a nahrady

podle ver. prava.
4.5.1 Ukazatel prijmové decentralizace (RD1)

Ukazatel RD1, jehoz vzorec je konkretizovan v kapitole 3.2.3. Ukazatele méfici
rozsah decentralizace je znazornén na obrazku 32. Jsou zde procentualné srovnany
decentralizované piijmy obci, kraji v CR (mfcr, 2020) a obci a spolkovych zemi v SRN
(OECD, 2020).

Obrizek 32: RD1 pro obce a kraje v CR a SRN za obdobi 2013 az 2019

24,90% 25,05% 25,20% 25,80% 25,51% 25,78% 25,73%
13,81% 14,18% 13,67% 13,84% 13,66% 13,87% 14,10%
11,08% 10,94% 11,10% 11,15% 11,18% 11,05% 10,93%
3,56% 3,67% 3,61% 3,83% 3,84% 3,88% 4,02%
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=—@=VPfijmova decentralizace (RD1) - spolkocé zemé& SRN

Piijmova decentralizace (RD1) - obce CR
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=== Piijmovd decentralizace (RD1) - obce SRN
)-

Piijmova decentralizace (RD1) - kraje CR

Zdroj: vlastni zpracovani, dle OECD, mfcr, bundeshaushalt

RD1 na obrazku 32 poskutuje ptehled o procentualnich decentralizovanych piijmech.
Na grafu jsou pro srovnani nejen obce danych zemi ale také vyssi spravni celky. Jedna se
0 kraje v CR a spolkové zemé v SRN (ccre, 2020). Na obrazku je nejvice patrny rozdil
decentralizace pravé téchto samosprav. Pozice krajii v CR a spolkovych zemi v SRN neni
na stejné urovni, proto toto srovnani je tieba brat s rezervou ale urcitou vypovidajici
hodnotou diponuje. Je zde patrny vyrazny rozdil v decentralizaci vys$Sich tizemnich celku,
kdy kraje v CR vykazuji sice mirny meziroéni riist, ale primérna hodnota je 3,77 %. Oproti

tomu RD1 se u spolkovych zemi pohybuje okolo praiméru 25,42 %.
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Nejvyrazngjsi rozdil tvoii nepomér piijma dané zobratu a DPH. Kraje v CR
obdrzely 8,92 % podilu ze sumy vybraného DPH, zatimco spolkovym zemim v SRN
nalezelo 44,6 % z celku dan¢ zobratu (haushaltssteuerung, 2020). Dalsi dani, ktera
se procentualné podili na vyse zminéném rozdilu je DPPO, ktera nalezi v SRN z 50%

federaci a z 50 % spolkovym zemim. Krajam v CR naleZi opét 8, 92 %.

Obrazek 33: RD1 pro samospravy CR a SRN za obdobi 2013 aZ 2019

35,98%  35,99% 36,30%  36,95%  36,69% 36,83% 36,67%

17.34% — 17.82% _ 17,30% 17,66%  17,50% 17,75%  18,11%
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e=@==Piijmova decentralizace (RD1) - samospravy CR

Piijmova decentralizace (RD1) - samospravy SRN

Zdroj: vlastni zpracovani, dle OECD, mfcr, bundeshaushalt

Na obrazku 33 je znazornén celkovy piijem veskerych stupiitt samosprav v CR
a SRN. Ob¢ zemé vykazuji jasny pristup k ptijmové decentralizaci samospravnich celku.
Tento fakt potvrzuje pribéh kiivek na grafu, které nijak zvlast' nekolisaji. V podstaté
se jednd 0 soudet piijmt obei a kraji CR, které znazoriiuji modrou trendovou kfivku, jenz
po sedmileté sledované obdobi pozvolné roste.

OranZova kiivka je souctem piijmt oObci a spolkovych zemi SRN a po sledované
obdobi je také vyrovnana. U obou zemi rostou primarné prijaté transfery (dle 4.3.1
Srovnani skladby piijmi analyzovanych obci), které jsou v postupu vypoctu vylouceny.
Ukazatel RD1 se v zemich pozorovanych organizaci OECD pohybuje prumérné okolo
18 %, coz dokazuje, Ze SRN vykazuje silné¢ nadprimérnou vysi ukazatele RD1. Piijmova
decentralizace samospravy v SRN zahrnuje i piijmy do okresniho rozpoctu, které jsou vsak

zanedbatelnou polozkou oproti hodnotam ostatnich samospravnich rozpocta.
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4.5.2 Ukazatel vydajové decentralizace (ED1)

Ukazatel ED1 je analyzovén z hlediska nizsich spravnich celkt CR a SRN. Vzorec
pro vypocet je podrobnéjsi rozebran v ¢asti 3.2.3 Ukazatele métici rozsah decentralizace.

Je zaméfen na decentralizaci vydaji niz§ich spravnich celkd na tizemi CR a SRN.

Obriazek 304: ED1 pro samospravy CR a SRN za obdobi 2013 a% 2019
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Zdroj: viastni zpracovani, dle OECD, mfcr, bundeshaushalt

Na obrazku 34 je patrny snizujici se trend vydajové decentralizace obei CR od roku
2014 do 2016. Propad je zpusoben primarné snizenim béznych vydaju (dle obrazku
30 Bézné a kapitalové vydaje Pierova), konkrétné z divodu nékupl sluzeb obci
a nepomérné pomalym zvysovanim vydaju na dopravni obsluhu obce. Celkové vydaje
rostly vyrazné rychleji nez toto vydajova polozka. Ukazatel ED1 poméiuje celkové vydaje
decentralizovanych trovni ku vydajam centralnich vlad, ovSem bez vydanych transfera
a dotaci.

Zaroven je nutné dodat, ze obce v SRN (véetné Eberswalde), poskytuji ekonomicky
slabsim obcim finan¢ni vypomoc (FAG). Tento systém solidarity v ¢eském systému dotaci
nefunguje. Castka, kterou Eberswalde piispiva ostatnim obcim se pohybuje v priméru
okolo 2 % celkovych vydaji (Bundeshaushalt, 2020). Podobn¢ jako u RD1, v ptipadé
piidani hodnot krajt a obci do grafu, by doslo k podobnému rozdéleni, jako na obrazku 33,
avsak ktivka spolkovych zemi by disponovala jest¢ vyraznéjSim rozdilem nez
na predchozim znazornéni. Autor prace se ale zaméfuje na prijmovou stranku rozpocti

a ukazatel vydaji slouzi pouze pro dokresleni.
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45.3 Ukazatele danové autonomie (TAL, TA2)

TAIl je prvnim stupném danové autonomie modelu dle OECD. Tento ukazatel
rozsahu decentralizace lze wvztahnout na uroven konkrétnich analyzovanych obci,
protoze jsou zde porovnavany piijmy z dani, u kterych ma danovou pravomoc, ku sumé
danovych piijmt obci Prerova a Eberswalde. Ukazatel porovnava, jakou procentualni ¢asti

se sub-centralni uroven vlady podili na dafiové povinnosti na svém tzemi.

Obrazek 315: TAL pro Pferov a Eberswalde za obdobi 2013 az 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle vykazit obce Prerov a Eberswalde

Z obrazku 35 je patrné, ze mira prvniho stupné danové autonomie se v ¢eské obci
Pi‘erov pohybovala od 15,26 % do 11,03 %. Do citatele vzorce jsou zahrnuty polozky
— dan z nemovitosti (moznost uziti mistniho koeficientu pro sazbu dané ze stavby
a stavebniho pozemku) a mistni poplatky (napt. poplatek ze psu, z pobytu, ze vstupného na
kulturni nebo sportovni udalosti, uzivani vefejného poradenstvi, aj.). Kiivka ma klesajici
tendenci po celé sledované obdobi.

TAl v ptipadé Eberswalde v podstat¢ opisuje klesajici tendenci kiivky danové
autonomie Pterova, avSak posunutd o 3 % az 4 % vertikalné vyse. V citateli vzorce je
zahrnuta dafi z nemovitych véci typu A, B (i kdyz hranice koeficientu jsou nizsi nez v CR),
poplatek za psa, zabavni dan a dan z vlastnictvi druhého domu. Sazby téchto dani zavisi
zpravidla na obcich. Tento pokles je dan tim, ze nerovnomérné rostou celkové danové

pfijmy vici piijmam v Citateli vzorce.
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TA2 je druhym stupném danové autonomie, jenz je podrobné popsan v metodice,
konkrétn¢ v casti 3.2.3 Ukazatele métici rozsah decentralizace. Pfidana hodnota tohoto
ukazatele je ta, ze dokaze odlisit zemé, které disponuji vy$$im stupném danové autonomie,

a které nikoliv.

Obrazek 326: TA2 pro Prerov a Eberswalde za obdobi 2013 az 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle vykazii obce Prerov a Eberswalde

TA2 v ptipadé Pierova je naprosto totozny, protoze Ceské obce se nepodileji
na tvorbé sazeb, nebo koeficientl jinych dani, nez které jsou zminény v ukazateli TAL.
Ceské obce ve srovnani s jingmi zemémi EU (OECD, 2019) vykazuji podprimérnych
hodnot TA1 i TA2 a po cel¢ sledované obdobi jsou na mirné klesajici tirovni.

Ukazatel TA2 je na prvni pohled vyrazné vyssi u Eberswalde, v porovnani s TAl
Eberswalde i TAl a TA2 Pferova. V priméru dosahuje takika trojnasobné vyse,
ve srovnani s ukazatelem danové autonomie prvniho stupné Eberswalde. Hlavnim
divodem tohoto vyrazného navyseni je schopnost obce ovlivnit dan z obratu, Ktera je
nejvyraznéjsi polozkou danovych piijmt. Obec Eberswalde stanovuje pribézné tuto sazbu
dan¢ na celostatnim primeéru (dihk, 2019). Pokles v roce 2017 byl zapfi¢inén snizenim
sazby z obratu (gewerbesteuer, 2020) a nasledného navyseni.

Ukazatel TA2 poukazuje na druhou stranku problematiky, ktera je zpracovana v ¢asti
4.3.3 Srovnani sdilenych a svéfenych dani. Obce v SRN disponuji ¢aste¢nou rozhodovaci
pravomoci o sazbach sdilenych dani a neptimo se tedy podili na celkovych ptijmech z této

dané.
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4.5.4 Ukazatel finan¢ni autonomie (FA)

Ukazatel finan¢ni autonomie vyjadiuje schopnost sub-centralniho stupné vlady
financovat vyznamné polozky vydaji. Za dodrzeni zavazki, nesou obce zodpovédnost,
a proto by vlastni ptijmy obce (celkové piijmy bez piijatych dotaci) mély byt dostateéné
vysoké.

Obrazek 337: FA pro Prerov a Eberswalde za obdobi 2013 az 2019

83,90% 80,84% 82 95% 83,50% 80,61%
——— * 74,64%
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle vykazii obce Prerov a Eberswalde

Ukazatel finan¢ni autonomie se u Pierova se pohybuje dle obrazku 37 od 71,88 %
do 83,9 a je na vyrazné vyssi Grovni nez obec Eberswalde. Obec je tedy méné zavisla
na dotacich, které ji jsou poskytovany od centralni vliady ale spiSe na ptijmech ze sdilenych
dani. Pfijaté transfery se dle obrazku 27. pohybuji okolo 15 % z celkovych piijmd.
Relativné velky rozptyl FA Pierova, ale zaroven ukazuje urcitou nekonzistentnost
ve financnich piijmech oproti FA Eberswalde.

FA u obce Eberswalde se pohybuje v rozmezi 48,92 % do 52,37 %, coz poukazuje
na jasny piistup k politice vlastnich pfijmt. Némecké obce nerozdéluji pfijmy na nedanové
a kapitalové ale dle charakteristik prijmovych polozek Ize do téchto kategorii piijmy
rozélenit. Citatel v podstaté obsahuje veskeré piijmy bez pfijatych transferi od centralni
urovné, statni a vypomoci od jinych obci. Némecké obce jsou obecné vice zavislé
na piijmech z prijatych transferd nez obce Ceské na dotacich. Tento fakt je patrny
v kapitole 4.3.1. Srovnani skladby pfijmt analyzovanych obci, kde se rozlozeni ptijatych
transfert obce Eberswalde pohybuje okolo 50 % z celkovych piijma.
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455 Pomérovy ukazatel autonomie poplatki (AFA)

Ukazatel autonomie poplatkd ukazuje finan¢ni sobéstacnost v otazkach poplatkové
politiky obce. Ukazatel AFA se zamétuje na poplatky, které souviseji se spravou a obecni
infrastrukturou obce. V citateli vzorce (3.2.3 Ukazatele méfici rozsah decentralizace) jsou
seCteny poplatky spravni, uzivatelské a sbéru, piepravy a tiidéni komunalnich odpadu,

poplatek ze pst.

Obrazek 348: AFA pro Pierov a Eberswalde za obdobi 2013 az 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle financnich prehledii obci Prerov a Eberswalde
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Pomérovy ukazatel AFA u obce Pferov je na nizsi urovni, oproti AFA Eberswalde
v pruméru 0 3,21 %. V porovnani s celkovymi piijmy obce se poplatky pohybuji v rozteci
5,98 % (2013) do 4,14 % (2019), zatimco celkové piijmy rostou rychleji (4.2.1 Piijmy
obce Prerov). Rozdil mezi zafatkem a koncem sledovaného obdobi je 1,84 %,
coz je relativné¢ vysoké Ccislo, ve srovnani s celkovou procentualni vysi ukazatele.
Dynamika ukazatele vykazuje po celé sledované obdobi klesajici tendenci, coz znaci
snizujici trend v autonomii obce v kontextu poplatkové politiky.

Naopak u Eberswalde rostou vetejné poplatky kontinualné s celkovymi piijmy obce
a vzajemné Se vyrovnavaji. Maximalni a minimalni vyse tohoto ukazatele se za sedmileté
sledované obdobi lisi pouze 0 0,5 %. Némecké vykazy obci obsahuji samostatnou polozku
snazvem poplatky za sluzby podle vefejného prava  (Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte), dle kterého byl tento ukazatel sestaven. K této kategorii byly ptic¢teny
poplatky za psy (Hundesteuer). Tyto poplatky jsou totozné (dle ucelového ¢lenéni), jako

je to v pripadé citatele AFAL obce Prerov.
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5 Shrnuti poznatki rozloZeni prijmi a pomérovych ukazatela

decentralizace

Proces shrnuti probiha na zakladé vychodisek z ¢asti 4.3 Srovnani obci z hlediska
rozdéleni pfijmi a dynamiky meziro¢niho ristu a 4.5 Pomérové ukazatele rozsahu
decentralizace. Toto srovnani je spiSe v teoretické, kvuli rozdilnosti modelu jednotlivych

zemi a piistupim k decentralizaci moci.
5.1.1 Srovnani dle rozlozeni pFrijmu obci

Skladba piijmt obci Prerov a Eberswalde je na prvni pohled rozdilna. Danové
piijmy na stran¢ Pierova jsou vyrazné dominantni ¢asti ptijmové stranky obce. Naopak
v Eberswalde jsou piijmy danové az sekundarnim piijmem. Ve srovnani s Pferovem jsou
Vv piepoctu na procenta u némecké obce v 50 % vysi. Vice nez tfetina danovych piijmu
Prerova jsou piijmy z DPH a druhou nejvyraznéjsi polozkou je DPPO. V némecké obci
se danové piijmy spolecné s poplatky (vybranych poplatki 3.4.1 Piijmy uzemnich
samospravnich celkii CR tak, aby odpovidaly rozdéleni do kategorii) podileji na celkovych
ptijmech meziro¢né okolo 41 %.

Druhym zasadnim rozdilem ve skladbé piijma jsou prijaté transfery,
které v ptipadé Ceskych obci plynou z dotaci z rozpo¢tu pouze centralni tirovné vlady,
nikoli od samosprav, které maji stejnou vertikalni ptisobnost. Némecké obce maji rozdilny
pristup k poskytovani transferd. Piijaté transfery obce ziskavaji od centralni vlady (Bund),
vyssiho samospravniho subjektu (Land) ale i nizsich spravnich subjekti (Komunne), tedy
I vV horizontalnim piesunu finan¢nich prostiedki. Nejvétsi cast transfert, v priméru okolo
60 %, ptijimaji obce od spolkové zemée, ve které se nachazeji. Pfijmy od jinych obci se
pohybuji primérneé okolo 8 % az 25 %, avsak toto Cislo je orientacni, protoze zalezi na
ekonomické vyspélosti obce vétsinou z historickych davodt. Zbyla ¢ast je poskytovana
centralni vladou. Celkové pfijaté transfery Pierova se pohybuji okolo 15 % oproti
Eberswalde, kde se prijaté transfery pohybuji okolo 50 %. Z téchto procent by bylo mozné
usuzovat, ze jsou Némecké obce vice zavislé na piijatych transferech nez Pierov.

Trend nedanovych pfijmi je za sledované obdobi roku 2013 az 2019 v ptipadé obou
samosprav Klesajici. Piijmy z vlastni ¢innosti V Pferové prumérné Klesaly meziro¢nim

tempem 0,62 %. Primérnd dynamika zmény nedanovych piijmi u Eberswalde také
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zaporna a nabyva negativni hodnoty - 0,13 %. Pferov vsak disponuje stabiln¢ vys$s$imi
nedafiovymi piijmy a to 0 0,75 % vice nez Eberswalde.

Kapitalové piijmy jsou nejslabsim piijmovym podilem do rozpocti obou obci.
V Ceské obci Pierov jsou Vv priaméru zastoupeny z 1,88 % zcelkovych piijmi
a po sledované obdobi primérmé mezirocné klesaji o 0,2 %. Kapitalové piijmy
u Eberswalde tvoii celkové piijmy z 3,88 % avSak klesaji obdobné, jako Prerov.
Kapitalové pfijmy jsou ale Casto nahodilé, proto sedmileté sledované obdobi autor prace
povazuje za nedostatecné ke zhodnoceni dlouhodobého vyvoje.

Pokryti vydaji obce Prerova je mnohem vice zavislé na sdilenych danich,
které se pohybuji okolo 86,86 %. Proti tomu u Eberswalde se po sledovanou dobu pohybuji
praméru okolo 81,9 % v pfepoétu na celkové danové piijmy, coz je o 4,96 % méng.
Eberswalde navic také poskytuje jinym obcim finanéni vypomoc trojnasobné Vyssi,
nez kterou piijima. Z ¢asti 4.3.3 Srovnani sdilenych a svéfenych dani na jednoho obyvatele
je patrné, Ze obyvatelé mésta plati celkové dané vyssSi, avSak z veétSi Casti piimo
do rozpoctu obce, ktera sazby svéfenych dani utvari. Tomuto tvrzeni koresponduje se
srovnanim OECD (2019), jez porovnava miru fiskalniho federalismu a trzniho
hospodaristvi (mvcr, 2018).

Pomér svéfenych dani na celkovych danovych piijmech nabyva v Pferové hodnoté
13,13 %. V Eberswalde je tento pramér dlouhodobé vyssi, a to o necelych 5 % (konkrétné
18,15 %). Dle tabulky 5 Piehled sdilenych a svéfenych dani na jednoho obyvatele ukazuje,
ze dynamika ristu v kontextu svéfenych dani mésta Prerov nabyva priméré hodnoté
1,048 %. Tempo rustu tohoto typu dani v ptipadé némecké obce roste po sedmileté
sledované obdobi v pruméru 0 0,326 %, tedy vice nez tiikrat pomaleji. Decentralizacni
tendenci SRN u nizsich spravnich celkd je ale konkretizovana v nasledujici kapitole,
konkrétné v ukazateli TA2.

5.1.2 Srovnani dle pomérovych ukazateli decentralizace

Pomeérovi ukazatelé jsou dal$im srovnavacim prvkem, kterym lze kvalifikovat miru
fiskalni decentralizace ¢eskych a némeckych samospravnich celkti (RD1, ED1) a nasledné
konkrétnich obci Eberswalde a Pierova (TAL, TA2, FA, AFA).

Ukazatel pFijmové decentralizace na obrazku 32 zobrazuje srovnani RD1 mistnich
spravnich celkd (obci) a vyssich spravnich celkt (kraju a spolkovych zemi). Je zde ziejmy

vyssi stupeti decentralizace v piipadé SRN, aviak je tfeba si uvédomit, ze Ceska republika
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rozdéluje vefejné piijmy pouze na urovné — centralni, krajské (vyssi spravni celky)
a obecni (nizsi spravni celky). Zde jsou rozdé€leny veskeré piijmy vefejné spravy.
V piipadé SRN jsou vefejné finanéni piijmy rozdéleny do trovni — centralni (Federation),
statni (Land), okresni (Landkreis) a obecni (Gemeinde). Na obrazku 32 je vyobrazen
celkovy piehled RD1 v CR, kdy se primé&mé pohybuje okolo 18 % a v SRN, kdy primérné
hodnoty nalezi 36,4 %. Toto prumérné procento, kolem kterého se obé ze zemi pohybuji
vV minimalnim rozptylu ukazuje, Ze RD1 je v SRN vice nez dvakrat vyssi. Divodem je
Vys§§i stupen decentralizace moci v souvislosti s ptijmy a celkova vyssi finan¢ni autonomie,
ktera je dale rozebrana v nasledujicich ukazatelich.

Ukazatel vydajové decentralizace ptredpoklada eliminaci transferti jak v citateli,
tak ve jmenovateli, a proto ukazuji realny obraz o hospodateni subjektu v kontextu vyhnuti
se zdvojeni ptijatych transferti. Ukazatel znazoriuje nekonzistentnost k vydajum u ¢eskych
obci zduvodu Kolisani trendové kiivky. Jediny ukazatel vydajové decentralizace
nedisponuje tak markantnim rozdilem na horizontalnich grafech (v pribéhu sledovanych
let), jako ostatni. Dalo by se fict, ze ED1 u sledovanych zemi je na srovnatelné Grovni ale
tento fakt je zavinén pravé ocisténim ukazatele o transfery a tim i 0 FAG. ED1 ¢eskych
obci se pohybuje okolo praiméru 13,84 % a ED1 némeckych obci okolo 14,72 %. Jilek
(2008, str. 337) ve svém pozorovani uvedl primér tohoto ukazatele v CR na trovni
14,8 %, coz znaci snizeni vydajové decentralizace o 1procentni bod.

Ukazatel dainové autonomie je slozen ze dvou stupni. TA1 zobrazuje sumu
svéfenych dani, tedy dani, u kterych ma subjekt dafiovou autonomii. TA1 u Eberswalde
ukazuje vyssich hodnot nez TA1l v ptipadé Pierova. Spole¢ny ale maji kiivky svij
meziro¢ni pokles. Dle OECD (2019) je hodnota TA1l Pferova na velmi nizké trovni
a znazornuje nedostate¢nou kompetenci v danové suverenity obce. U federativnich zemi
byva zvykem, Ze jednotlivé spravni celky maji ve své kompetenci U sdilenych nékterych
dani ur¢it dodate¢ny koeficient. Tento koeficient zvysSuje vybiranou hodnotu z ur¢itého
procenta. Toto téma byva kazdoro¢né stiedem pozornosti obyvatel samosprav. Az ukazatel
TA2 naznaCuje obraz danové autonomie obce SRN. Obrazek 33 ukazuje politiku
Eberswalde, tedy zvySovani vlivu na sdilenych danich. Nejvétsi ovliviiovanou polozku
sdilenych dani je dan z obchodu. Eberswalde jej dani svym koeficientem, ktery v podstaté
opisuje priamérnou hodnotu koeficienti némeckych obci. TA2 u Prerova disponuje

stejnymi hodnotami, jako v piipadé TAL, z divodu absence vlivu na sdilené dané.
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Ukazatel finan¢ni autonomie bere v potaz podobné jako u ukazatele piijmové
decentralizace veskeré piijmy decentralizované urovné bez piijatych transfert v Citateli.
Ve jmenovateli se ale nachazi oproti RD1 celkové piijmy pravé analyzovaného
decentralizovaného subjektu vcetn¢ transferu. Jak je patrné z predchozi ¢asti 4.6.1
Srovnani dle rozlozeni piijmu obci, zastoupeni ptijatych transferd Eberswalde je vyrazné
vy$$i nez u Pierova. Tento ukazatel ale nedisponuje dostatecnou vypovidajici schopnosti,
a to ze dvou duavoda. Prvni je zptisob proudéni grantl, kdy v piipadé Eberswalde tok
ptijatych transferd, ktery probiha nejen na vertikalni urovni ale také na horizontalni.
Druhym davodem je nedostatecné zahrnuti ucelovych a neucelovych dotaci v ptipadé
Pierova a Eberswalde, tedy na jaky ucel byly transfery poskytnuty. V piipadé, ze byli
poskytnuty na konkrétni iéel, snizuje to autonomii obce v hospodafeni se svymi piijmy
a zmenSuje se moznost méfeni pozitivnich (ale i negativnich) externalit, jako je
to v piipadé neucelovych dotaci. Tento fakt ovliviiuje vystup a neodrazi poctivy obraz
0 fiskalnim federalismu.

Pomérovy ukazatel autonomie poplatki znazoriiuje souhrn poplatkti vybranych
v obci Pterov, na jejichz spravou a tvorbou ma obec Pierov vyhradni pravo. Podobné je
to u Eberswalde stim rozdilem, ze némecka obec ma vlastni kategorii, kterou nazyva
sluzby podle vefejného prava. Poplatky tedy nejsou roztiistény do danovych a nedanovych
piijmu. Ptijmy z poplatkd, u obce Pferov, nerostou rovnomérné s celkovymi piijmy obce.
Pferov vykazuje vyrazné niz§i autonomii v kontextu s poplatky, a nadto tento ukazatel
po celé sledované obdobi klesa. Poplatky plynouci do obecnich rozpoéta v CR se dle
OECD (2019) od roku 1995 se kazdoro¢né snizuji, a kromé toho Pterov vykazuje
nadprimérnou vysi pifjmt na uzemi CR, oproti jinym obcim. Eberswalde vykazuje
vyrovnanou poplatkovou politiku, kdy nejvyssi ptijmy (e 82 %) tvoii uzivatelské poplatky.
Mezi tyto platby spada oproti ¢eskym poplatkim také poplatky ekologické a za odpad
(spadaji v CR do mistnich poplatkt) ale i tak skupina uZivatelskych poplatki silné
prevysuje poplatky zbylé.
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6 Zavér

Pristupy K rozdélovani penéz obcim v CR a SRN se vyrazné lisi, predeviim
samotné postaveni samospravnich celkll v obou zemich je velmi rozdilné. Zemé¢ uplatiiuji
rozdilné modely fiskalniho federalismu a stupné decentralizace. Stim je ale spojena
zodpovédnost za veiejné finance, které jsou redistribuovany na zakladé vetejného zajmu.
Zakladem fiskalniho federalismu je preneseni kompetenci, aby nedoslo k naruseni stability
ekonomiky zemé¢ predevsim z hlediska makroekonomického. V dobach ekonomickeé recese
nebo dokonce krize, musi niz§i samospravni celky rozhodnout, zda vydaje financovat
pijckami nebo zda piijmout nepopulisticka opatfeni. V prvnim piipadé samosprava
kumuluje ztratu, ktera maze byt v nékterych ptipadech kratkodobé efektivni, Vv jinych
ale nikoli. Tyto stavy jsou nasledné feSeny dotacemi, které ve vysledku obdobné zvysi
daniovou zatéz poplatnika. Na oko se mize obyvatelim nizSich spravnich celkt zdat,
Ze jsou vefejné zavazky placeny nékym jinym (naptiklad nerezidenty), ale opak je
pravdou. Dilezitym prvkem je tedy informovanost obyvatel a zodpovédnost zvoleného
zastupitelstva v aktualnim obdobi k pierozdélenym financim. Vysledky vlady, které
se prezentuji voli¢lim jsou totiz ¢asto podavany ex post a zpravidla se navazuje kritikou
vlady predchazejici (v ptipadé vymény zastupitelt ve funkci).

V ptipadé obou zemi plyne do rozpocéti uréitda pomérna ¢ast piijma. Tento piistup
se dlouhodobé vyvijel a v Ceské republice je vyuzit princip, kdy jsou piijmy obcim
pierozdélovany na zakladé¢ 4 kritérii. Ty jsou pocet obyvatel, poCet zakl, vyméra
katastralniho tizemi a piepocitany koeficient dle velikosti obce. Skladba téchto kritérii
se vyrazn¢ zménila pfedevsim proto, aby neznevyhodnovala malé obce oproti velkym. Zde
by bylo mozné piidani dal§iho kritéria, které by bylo tieba peclivé propracovat
do nejmensich detail, protoze by mohlo dojit k pfijmové propasti mezi obcemi
a nemuselo by dojit ke kyzenému efektu.

Decentralizace z hlediska financi, a predevsim piijmové stranky, na kterou se autor
prace zaméiuje, vykazuje meziroéni klesajici tendenci dle pomérovych ukazatelt
Vv piistupu K pierozdélovani kompetenci. Tyto ukazatele maji spole¢nou pfijmovou stranku
a primarn¢ TA2 a AFA pronikaji do hloubky konkrétnich piijmovych slozek obci.
V pripadé¢ Prerova ukazuji tendenci snizovani decentralizace. Ve vykazech nékterych
obdobi dosahuji méné nez poloviénich hodnot ve srovnani s obci na tzemi SRN.

Z hlediska decentralizace ukazatelé meziro¢né pomalu klesaji, coz znaci trend centralizace
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moci. Naopak z ¢asti 4.3.3 Srovnani sdilenych a svétenych dani je patrné, ze dynamika
rastu sdilenych dani meziroéné vyrazné roste. Systém fiskdlniho federalismu v CR
z hlediska decentralizace finan¢ni sobéstacnosti obci je patrny, predev§im ve zvySovani
podila

z ptijma ze sdilenych dani. Obcim jsou poskytovany také dotace, které jsou podobné jako
sdilené¢ dan¢ prvkem vyrovnavani rozdili mezi obcemi. Dotace mohou nabyvat podoby
neucelové, ale oproti sdilenym danim mohou byt také povahy specifické ucelové, kdy jsou
obci poskytovany finanéni prostiedky za stanovenym zamérem a také za jeho Splnéni dale
zodpovida. Ptijaté transfery Pterova dle 4.3.1 Srovnani skladby piijmd analyzovanych
subjektd ukazuji pozitivni trend a meziro¢né€ rostou V pruméru 0 14 % oproti Eberswalde,
kde jsou pfijaté transfery po celé sledované obdobi v podstaté totozné. Dalsi moznosti
financovani samosprav v CR jsou ur¢ité dluhové instrumenty, které jsou zpravidla
vyuzivani obcemi na rozsahlejsi projekty nebo k umofovani dluhu.

Ve Spolkové republice Némecko funguje systém prerozdélovani financi zalozeny
na principu specifické soutéze s prvky solidarity (Econstor, 2014). Systém pierozdélovani
je slozitgjsi, protoze zohlednuje individualitu obci. Tento pfistup ma historicky podtext,
protoze Spolkové zem¢ mély vzdy mnohem vyraznéjsi suverenitu Vv rozhodovani
0 UuUzemnich pfijmech a vydajich. Ztohoto davodu zde funguji uréita pravidla,
které zakladaji na dlouhodobém principu fiskalni decentralizace, jenz vychazi z faktu,
ze vydaje decentralizovanych subjektll ¢asto prevysuji piijmy. Obce jsou tedy vice zavislé
na vlastni ekonomické aktivité, a proto se snazi, 0 co nejlepsi podminky piedevsim pro
podnikani na daném tizemi. Niz§i samospravni celky v SRN ziskavaji pomérnou ¢ast dani,
kterou skute¢né na svém uzemi vybraly od danovych poplatnikd. Proto je v jejich zajmu
maximalizace komfortu obyvatel a v nejlepsim pfipadé meziro¢ni rist poctu téchto
rezidentl, coz se Eberswalde dafi. V SRN také funguji normy na vysi vydaji,
ale nevyvraceji existenci situaci, kdy kvili okolnostem, lze hranice piekrocit (investi¢ni
projekty). Dalsim dilezitym pravidlem je efektivita vetejného sektoru, kdy mezni uzitek
danového zatizeni musi odpovidat meznimu uzitku vefejnych vydaji (vetejnych statkl
a sluzeb). SRN ve srovnani s CR vice upfednostiiuje nezavislost na dafiovych piijmech
centralni vlady a dlouhodobé se snazi o sobéstacnost z mistnich zdroji. Tento pfistup
zlepsuje efektivnost alokovanych vetejnych vydaji, protoze mensi spravni subjekt s vétsi
pravdépodobnosti rozhodne strategictéji o umisténi piijmi. Muze zde ale hrat velkou roli

lobismus ze strany mistnich podnikatelt. Politika SRN v kontextu decentralizace finan¢ni
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sobéstacnosti znaci prohlubovani autonomie pfedevsim v oblasti poplatki obci a podileni
se na tvorbé sdilenych dani. Tento bod se ukazuje, jako trend decentralizace v poslednich
letech. Piijem ze sdilenych dani v poméru se svéfenymi danémi je meziro¢né pozitivni
ve prospéch sdilenych dani. Tento fakt potvrzuje i podil na zakladé ukazatele TAZ2,
ktery vykazuje v priméru také mirn€ rostouci tendenci. Naopak ukazatel danové
autonomie TA1 vpiipadé CR i SRN meziroéné klesa, coz znadi klesajici trend
decentralizace ptijma v kontextu svétenych dani.

Vysledky diplomové prace nedisponuji dostatecnou vypovidajici hodnotou, aby bylo
mozné jednozna¢né urcit stupen decentralizace. Dulezity je kontext, ve kterém se analyza
pohybuje a zdroje, ze kterych autor Cerpa. Problémem mize byt agregace jednotlivych
ukazatelu, které sdruzuji ptijmy/vydaje do jednoho celku, aniz by byly zohlednény jejich
zdroje/sméfovani (jako napiiklad Gigelové dotace v piipadé CR). Casto roste jmenovatel
u decentralizovanych trovni, avSak Citatel zistava na podobné tarovni. V tu chvili je tfeba
zjistit, pavod tohoto zvySeni. Divodem miize byt pouze navySeni podilu v rozpoctu, které
nevypovida o stupni fiskalniho federalismu. Naopak pii rozsifeni spektra vefejnych statki,
jejich zkvalitnénim nebo zvySenim jejich dostupnosti, dochazi k realnému zvySeni
decentralizace. K relevantnéjsimu vystupu by bylo tieba podrobné&jsi data a na kazdy druh
dané nebo poplatku by bylo treba nahlizet individualné.
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7 Prilohy

Ukazka rozpoc¢tu mésta Prerova 2017 - piijmy

lou:of:gt upraveny mfpoéet skutetnost k ?1. 12. 2017 %
& pan o v tis. K& w tis. K& vKE
1111 | 210 Dafi z pfijmi fyzickjch asob placend plétc 110 0000 1142317 136 999 944,00 118.3
1112 | 210 Daf z pfijmé fyzickjch osob placend poplatniky 2 8800 28600 3818 122,10 128,4
1113|210 Dafiz pfijmil fyzickych osob wybitana sriZkou 110000 110000 11 858 078,18 107.2
1121|210 Dafiz pfijmi préwnickyeh osob 110 000,00 1114050 126 238 782,00 1132
1122 [210| Dafi z pfijmi prévnickych osob za oboe 24 0000 108036 18 003 530,00 100,0
1211 | 210| Dafi z pfidané hodnoty 222 000,00 2323220 255 998 543,56 110,2
1333 | 230| Poplatky za uloZeni odpadi 20000 20000 2318 750,50 18,0
1334 | 840 | Odvodyza odndti pddy ze zemddEiskéhe phdniho fondu 50,0 50.0 111074,08 2228
1335 | 840 | Poplatiy za odniti pozemkd pingni funkei lesa 1.0 1.0 397100 -
1341 |230| Poplatek ze psd 1500.0 1500.0 1 455 523,02 Br.o
1243 | 230| Poplatek za uivénl vefejného prostranstel 11000 11000 1264 193,50 1240
1245 | 230| Poplatek z ubylovac! kapacity 00,0 200,0 772 406,00 BE.E
1363 | 730 | PAjmy za zkouky z odbomé zpdsobilesti od Zadateld o fidiéske opravnény T00.0 7000 708 100.00 101.3
1386 | 220| PRjmy thrad za dobjvani nerosth a poplatil za geolagicks price - - 123211,14 -
1361 Sprawni poplatiy 120510 120520 14 475 730,00 1201
1381 | 230 Dafi z hazardnich her - 173316 28 895 144,34 1581
1382 | 230| Zrudeny odvod z loteril a podebnjch her kromé z wyharmich hracich pfist 200,0 200,0 70212286 28,0
1383 | 2230| Zrufeny odvod z wihernich hracich pfistrojl 18 000,0 7 883,0 7 593 023,88 100,0
1511 | 210 Dafi z nemovitjch véci 35 000.0 35000.0 38 432 337 54 1042
1 DANOVE PRIJMY 578 962,0 597 139,8 675512 916,14 1134
1032 2111 | 522 | PRimy z poskytovani slufeb a wrobki (1220a dizva) 40000 100320 11 488 388,20 114,3
2212 | 2111 | 550 PAjmy z poskyiovdni slufeb 3 wirobkd - - 434000 -
2321 | 2111 |520( PAjmy z poskytovdni slufeb a vjrobkd (stofné v ME) 1740 174,0 422 582,00 2428
31 2111 | 810| Pfijmy z poskytovani sluZeb 3 wirobkd (prani pridia) 3T 220,2 820 295,83 100,0
3318 | 2111 | 110 PAjmy z poskyiovdn/ slufzb 3 virobkd 10.0 10.0 28 518,00 285,2
3318 | 2111 | 710 Phjmy z poskytovan/ slufzb a wjrobki (obfady) 70,0 70.0 62 920,00 50,0
3322 2111 | 51X Pfjmy z poskytovani sluZeb 3 wirobki (enargie v galeri) 2000 200,0 78 348,15 3.2
3340 | 2111 | 120( Phijmy z poskytovani sluzeh a wjrobki inzerce) 3800 4760 607 285,43 1278
381X | 2111 | 540| PAjmy z poskytovdn/ slufzb a wirobkd R - 4385,10 -
3632 2111 | 522 | PAjmy z poskytovani slufeb 3 wirobkd (hrobovs mista) 11000 1100,0 970 420,00 88,2
3638 | 2111 Pijmy z poskytovani sluZeb a wrobki (slusby 3j ) 11500 12240 1220 80185 oo.7
3721 | 2111 |520| PRjmy z poskytovani sluZzb a wirobkd 813 B1.3 3382750 1041
4349 2111 | 260 | PHjmy z poskytovani slufeb 3 wirobkd (Senior taxi) - - 28 080,00 -
4351 | 2111 |&20| Phijmy 2 poskytovani sluzeh a vjrobki (23dosti o DPS) 10.0 12.0 14 300,00 1123
8171 | 2111 Phijmy z poskytovani slufeb a wjrobkd (kopirovani aj} 57.0 57.0 67 382,80 118,2
G409 2111 | 210| PHjmy z poskytovan’ slufeb 3 wirobkd (oslavy) - 250 37 038,00 1323
6409 2111 | 210 Phijmy z poskytovani slueb 3 wirobkd (oslavy) - 28.0 37 038,00 1323
2111 Prijmy = poskytovani sluzeb a wirobkd (reklama) - 528 52 800,00 100.0
3318 2112 | 110 Phjmy z prodeje zboZi 100.0 100.0 79 382,80 70.0
3638 2110 [ 520| Ostatnl pfijmy z viastnl Sinnosti (véend bfemena) 5000 2000 957 928,42 119.7
2122 [ 141] Odvody pfispé izaci (KIS) &7 4748 517884.00 108.0
3111 2122 | 810| Odvady piispévkovich orpanizaci (M3) 3264 3872 387 137.00 100.0
5113 | 2122 |810] Odvody piispévkoujch organizaci (Z5) 7 TEE4 7812 2 921 584,00 100.0
3141 2122 | 810] Odvady piispévkovirch organizaci (Z3S5) 307.0 401,3 401 380,00 100,0
3141 2122 |&20| Odvody piispé: izaci (Z25 K ) 2200 230.0 292 028,00 88.5
3314 | 2122 |810] Odvody pAispévkouych organizaci (Mastska knihowna) 0.8 0.5 316,00 1020
2122 |828] Odvady piispévkovich organizaci [SSMP) 11158 11158 1115 564,00 100,0
2131 | 530| PAijmy z prondjimu pozemkd 27587 27567 213181732 7.3
2221 2132 | 510| Piijmy z prondjmu ost. nemovitost a jejich 4st] (autobusove nadraZi) 5237 5237 527 304,00 100.7
2321 2132 | 520 Phjmy z prondimu ost. nemovitest a jejich Sast 252 252 50 356,00 1998
3313 | 2132 | 510 Phjmy z prondimu ost. nernowitosti a jejich S4sti (kina a).) 57 a7 871200 100.1
3322 2132 [ 51¥| Pfjmy z pronajmu ost. nemovitost a jejich Easti (zamek, TGM 3) 1280.0 13341 1378 288,00 103.3
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Ergebnishaushalt und mittelfristige Ergebnisplanung 2017 / 2018
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
in EUR
1 2 3 4 5 6 7
L] Steuern und ahnliche Abgaben 25.695.651,73 23.409.600) 25270200 25.200.200| 25.200.200 25.200.200 25.200.200
401100  Grundsteuer A 29.709,48 29.600| 30.200 30.200 30.200 30.200 30.200
401200  Grundsteuer B 3.798.579,86 3.750.000| 3.800.000 3.800.000 3.800.000 3.800.000 3.800.000
401300  Gewerbesteuer 9.620.884,85 8.500.000| 9.500.000 9.500.000 9.500.000 9.500.000 9.500.000
402100 i il an der Eir 8.852.152,00 8.000.000| 8.700.000 8.700.000 8.700.000 8.700.000 8.700.000
402200  Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 1.774.519,00 1.500.000| 1.700.000 1.700.000 1.700.000 1.700.000 1.700.000
403100 Vergnigungssteuer 313.707.64 270.000| 270.000 200.000| 200.000 200.000 200.000
403200  Hundesteuer 142.079.42 140.000| 140.000 140.000 140.000 140.000 140.000
403400  Zweitwohnungssteuer 36.325,48 20.000| 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000
405100  Leistungen nach dem Familienleistungsausgieich 1.127.694,00 1.200.000| 1.100.000 1.100.000 1.100.000 1.100.000 1.100.000
02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3446431352 36.274.894] 37.676.117 35.707.376 34.111.803 34.297.720 34220847
411100  Schidsselzuweisungen vom Land 22.039.741,78 21.913.000| 22.576.000 22.631.000 22.118.000 22.121.000 22.144.000
411161 i vom Land (zur als KMA) 57.222,22 [ [ 0 ] [} [}
413100  Sonstige aligemeine Zuweisungen vom Land 1.021.190,00 1.020.000| 1.020.000 1.020.000 1.020.000 1.020.000 1.020.000
414000  Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Bund 525.298,98 617.580| 823.887 609.831 351.630 547.967 596.267
414100  Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Land 520.160,76 2.865.133| 2.686.046 1.073.354 403.033 479.370 391.170
414200  Zuweisungen fur laufende Zwecke von Gemeinden/GV 5.420.188,30 5.330.459| 6.114.172 6.185.739 6.218.438 6.290.271 6.382.240
414400  Zuweisungen fir laufende Zwecke vom sonstigen Sffentlichen Bereich 192.694,17 104.000| 101.000 101.000 101.000 101.000 101.000
414500  Zuschasse fir laufende Zwecke von verbundenen Untemehmen, 1.800,00 o [ 0 [ [ 0
Beteiligungen und S
414600  Zuschisse fir laufende Zwecke von sonstigen dffentlichen 105.751,41 115.000| 115.000 40.000 40.000 40.000 40.000
Sonderrechnungen
414700  Zuschasse fir laufende Zwecke von privaten Unternehmen 17.743.71 [ [ 0 (/] [ 0
414800  Zuschusse fir laufende Zwecke von dbrigen Bereichen 14.888.24 102 102 102 102 102 100
416100  Ertrage aus der Aufidsung von Sonderposten aus Zuweisungen der 4.547.633,95 4.309.620| 4.239.910 4.046.350 3.859.600 3.698.010 3.546.070
Offentlichen Hand
03 sonstige Transferertrage 655,20 100) 50 50| 50 50 50
429100  Andere sonstige Transferertrage 655,20 100| 50 50| 50 50 50
04 bffentlich-rechtliche Leistungsentgeite 5.849.062,34 5.858.513) 5.901.493 5.949.733 5.997.343 5.965.233 5.959.963
431100 Verwaltungsgebihren 750.164,55 561.023| 651.373 639.873| 642.373 636.873 636.373
432100  Benutzungsgebihren und dhnliche Entgeite 4.814.890,32 5.015.500| 4971.100 5.032.400 5.092.400 5.092.400 5.092.400
437100  Ertrage aus der Aufidsung von Sonderposten aus Beitragen, Baukosten- 284.007.47 281.990| 279.020 277.460 262.570 235.960 231.190
und Investitionszuschissen
05 privatrechtliche Leistungsentgeite 1.960.272,66 1.968.332 1.965.232 1.965.532 1.968.432 1.969.332 1.970.131
441100 Mieten und Pachten 1.558.551,01 1.581.766| 1.575.771 1.576.071 1.578.971 1.579.871 1.580.671
442200  Ertréige aus dem Verkauf von Rohstoffen, Fertigungsmaterial, 2558.88 1.000| 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Hilfsstoffen, Betriebsstoffen
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Ertrags- und Aufwandsarten Ansatz Ansatz Ansatz. Planung Planung Planung
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
in EUR
1 2 3 4 5 6 7
442300  Ertrage aus dem Verkauf von Waren, unfertigenffertigen Erzeugnissen, 353.452,07 355.500] 369.000 369.000/ 369.000 369.000 369.000
unfertigen Leistungen
446100 Sonstige privatrechtiiche Leistungsentgelte 45.710,70 30.066| 19.461 19.461 19.461 19.461 19.460
06 und 1.158.433,76 345.015 1255710 748155 617.972 520.498 410.195
448000  Erstattungen vom Bund 9.441,68 o 26.000 6.800| 13.100 9.500 26.000
448100  Erstattungen vom Land 151777 27.200| 27.200 34.200 58.200 32.200 27.100
448200  Erstattungen von Gemeinden/GV 21244402 119.250| 118.550 118.550 118.550 118.550 118.550
448300  Erstattungen von Zweckverbénden 9.024,42 2.200| 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250
448400 vom sonstigen Bereich 110.342.16 64.110| 64.260 64.260 64.260 64.260 64.260
448500 ndgen und 7.839,41 8.500| 8.500 8.500| 8.500 8.500 8500
Beteiligungen
448600 von sonstigen 4.316,61 4.100| 24.100 5.100| 5.100 4100 4100
448700 wvon privaten L 397.381,79 37.700| 145.660 70.660) 69.660 65.660 65.660
448800 Erstattungen von Ubrigen Bereichen 406.125,90 81.955 840.190 438.835] 279.352 216478 94775
o7 sonstige ordentliche Ertrage 2.967.926,52 3.014.010| 3.015.170 3.350.270 2269.950 3.129.730 3.174650
451100  Konzessionsabgaben 1.141.380,69 1.260.000| 1.160.000 1.160.000| 1.160.000 1.160.000 1.160.000
452100  Erstattung von Steuem 0.00 100| 100 100 100 100 100
453100  Ertrage aus die dem Ergebnis 38.943.00 54.900| 47.500 49.400 42.900 35.400 21.400
2zuzuordnen sind
456100  Bufigeider 708.248,62 724.200| 715.600 715.600 715.600 715.600 715.600
456200 Sdumniszuschiége 224.373.89 125.200) 220700 220.700 220.700 220.700 220.700
456500 Weitere sonstige ordentiiche Ertrige 1.970.76 80.000| 10.000 200.000| 10.000 10.000 10.000
457100  Ertrége aus der Aufiésung von sonstigen Sonderposten 169.732.37 168.610| 166.270 164.470 119.650 93.930 93.850
458100  Ertrage aus Zuschreibungen 87.924,97 o [ 0 /] [/ [
458200  Ertrage aus der Aufiésung von Rickstellungen 368.835,64 600.000| 694.000 839.000| 0 893.000 952000
459200 ic Ertrage 226.516,58 1.000| 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
[10 = Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit 72.096.315,73 70.870.464] 75.083.972 72.921.316 70.165.750 71.082.763 70.936.036
1 Personalaufwendungen 25.579.510,78 27.832.344] 29.450.580 30518243 30.782.741 31.234.091 31.670.369
501100  Dienstaufwendungen fir Beamte 2.810.450,13 3.371.202| 3024659 3145628 3.192.795 3.240.675 3.289.273
501200  Dienstaufwendungen fir Tariflich Beschaftigte 18.089.507,58 18.567.587| 19.785.667 20.577.024 20.885.606 21.198.820 21516724
501201 Di far i 31.912.42 31.281)| 80.707 83.937 o [ 0
501203 Die fr 98.461,86 135.000| 162.000 165.000 112.000 115.000 118.000
501900 Die fur Sonstige 36.182,02 106.400| 104.322 76.850 76.850 76.850 76.850
502100  Beitrage zu Versorgungskassen fir Beamte 1.292.453,58 1.293.685| 1.343.917 1.357.397| 1.372.437 1.387.996 1.382.023
502200 Beitrage zu far Tariflich 571.000,06 572.772| 610.817 635.176 644632 654.233 663974
502201 Beitrage zu fr 989,29 970| 2502 2603 /] [ [
503200  Beitrage zur i i it fur Tariflich 3.426.788,78 3.532.655) 3774422 3.925.324 3.984.132 4043820 4.104.406
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